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1.DOUTRINA MILITAR. 2. DEFESA. I. Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (Brasil).

CDD 355

Editorial

CARISSIMOS LEITORES,

O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS PARA O CUMPRIMENTO DE MISSOES DE NATUREZA
DISTINTA DAS QUE LHES SAO TRADICIONALMENTE ATRIBUIDAS NOS CONFLITOS BELICOS, NOS QUAIS A
EXPRESSAO MILITAR DO PODER ASSUME PAPEL PREDOMINANTE, TEM SE INTENSIFICADO NAS ULTIMAS
DECADAS, EM TODAS AS PARTES DO GLOBO. AS CHAMADAS OPERACOES DE NAO-GUERRA, EM QUE
AS CAPACIDADES MILITARES TEM DE SE ADEQUAR A AMBIENTES COMPLEXOS, VOLATEIS E COM INTENSA
PARTICIPACAO DE ATORES DIVERSOS, COM OU SEM O EMPREGO DELIBERADO DA FORGA, CONFIGURAM
CENARIO CADA VEZ MAIS COMUM A SER ENFRENTADO.

NAs EDICOES DO ANO DE 2017, ABORDAMOS OS PROCESSOS DE TRANSFORMACAO
EXPERIMENTADOS POR FORCAS ARMADAS DE DIVERSOS PAISES E ALGUMAS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE
SEGURANCA E DEFESA, BEM COMO AS ESTRATEGIAS MILITARES DECORRENTES, PARA A CONSECUCAO
DE OBJETIVOS COMPATIVEIS COM OS DESAFIOS TRAZIDOS PELA ORDEM MUNDIAL EM FRANCA
REESTRUTURACAO.

NESTA PRIMEIRA EDICAO DE 2018, CONTINUAMOS A ENFATIZAR O AMBIENTE INTERNACIONAL,
AGORA, BUSCANDO SUBSIDIOS PARA MELHOR COMPREENDER COMO FORCAS ARMADAS DE PAISES COM
PERFIS BASTANTE HETEROGENEOS SE ORGANIZAM, EQUIPAM-SE E ADESTRAM-SE PARA OBTEREM EXITO
NAS OPERACOES DE NAO-(GUERRA.

COMO INTRODUCAO A APRECIACAO DESSAS EXPERIENCIAS, APRESENTAMOS O MODO COMO
ESSE ASSUNTO ESTA INSERIDO NO CURRICULO DA ESCOLA, ONDE SE CONSTATA QUE O ENSINO DAS
OPERACOES MILITARES NAS SITUACOES DE NAO-GUERRA, T{PICAS DE AMBIENTES INTERAGENCIAS, FAZ
PARTE DA DISCIPLINA FORGA TERRESTRE COMPONENTE (FTC) Nas OPERAGOES DE COOPERAGAO
E COORDENAGAO cOM AGENCIAS (OCCA). NA SEQUENCIA, TRAZEMOS A LUME CONHECIMENTOS
ADQUIRIDOS SOBRE O TEMA POR INSTRUTORES DA ECEME EM MISSOES NO EXTERIOR, NOTADAMENTE
NA CHINA, NA COoLOMBIA, NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, NO MEXICO E NA NICARAGUA.

CABE DESTACAR QUE A TEMATICA ESCOLHIDA PARA ESTA EDICAO DO PADECEME ESTA
PERFEITAMENTE ALINHADA COM O PROCESSO DE INTEGRACAO EDUCACIONAL VIVENCIADO PELA
EscoLA E coMm A METODOLOGIA DO ENSINO POR COMPETENCIAS, PROPORCIONANDO OPORTUNIDADE
PARA O DESENVOLVIMENTO DO PENSAMENTO CRITICO ACERCA DA MATERIA.

AGRADECO, POR FIM, AOS AUTORES DOS ARTIGOS INSERIDOS NESTA EDICAO E SUGIRO AOS
DIPLOMADOS DA ECEME O APROFUNDAMENTO DAS DISCUSSOES POR ELES PROPOSTAS, POR MEIO
DA COLABORACAO COM O OBSERVATORIO MILITAR DA PRAIA VERMELHA, DA PARTICIPACAO NOS
ENCONTROS DOS GUARDIOES DO SABER, E DA REDAGCAO DE TEXTOS PARA PUBLICACAO NAS REVISTAS
EDITADAS POR ESTA ESCOLA.

BoA LEITURA.

GENERAL DE BriGADA RicHARD FERNANDEZ NUNES

COMANDANTE DA HscorA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO
(EscorA MARECHAL CASTELLO BRANCO)
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A expertise militar colombiana e a a¢do integral

A EXPERTISE MILITAR
COLOMBIANA E A
ACAO INTEGRAL

Tenente-Coronel Fabio CORDEIRO PACHECO!

1. INTRODUGAO

As For¢as Armadas Colombianas, em particular o seu Exército, estao na
atualidade permanentemente empenhadas na condugao de Operagoes de Nao-
Guerra dentro de seu territorio. Esse esforco abarca parcela significativa do am-
plo escopo de responsabilidades impostas ao Ministério da Defesa do pais no seu
mistér de garantir a Seguranca Publica Defesa da Patria e a Seguranca Cidada?,
essenciais ao progresso e ao desenvolvimento nacional.

A Colémbia ¢ um pafs bioceanico, cujo territério de pouco mais de um
milhdo de quilometros quadrados conecta a América do Sul a América Central
e se debruga sobre o Caribe. Sua popula¢do de cerca de 48 milhdes de habitan-
tes’ esta distribuida de maneira irregular por seu territério que se caractetiza por
uma dificil articulagdo, uma vez que é cortado longitudinalmente por trés cadeias
montanhosas que compde a Cordilheira dos Andes. A orografia do pais impacta
diretamente no estabelecimento de linhas de comunicagao e transporte que inte-
grem de maneira efetiva todo o territério nacional. Como resultado, o Estado nio
se faz presente em varios rincoes, sobretudo, nas periferias Pacifica, Setentrional
(fronteira com o Panama) e Amazoénica. Essa ultima apresenta 1644 Km de limite
fronteirico com o Brasil.

A auséncia do Estado em vastas areas do pais, somada a outros fatores
atinentes majoritariamente as expressoes psicossocial e politica contribuiram para
o surgimento nos anos 60 de grupos revolucionarios de orientagdo comunista e
para a organizacao de poderosos cartéis, a partir dos anos 80, especializados na
producao em larga escala de narcoticos. Essas duas ameagas vém polarizando o
emprego das Forcas Armadas e da Policia Nacional Colombiana nos ultimos cin-
quenta anos. A partir dos anos 90 registrou-se a convergencia dessas duas amea-
cas decorrente do fim da URSS e consequente perda de impulsio do Movimento

1 O autor ¢é ex-instrutor da ECEME, atual Comandante do 6° RCB e realizou o Curso de Estado
-Maior das Forcas Armadas da Colémbia em 2014.

2 A protecio universal aos cidadaos em face aos delitos e contravencoes que afetem a sua dignida-
de, sua seguranca pessoal e de seus bens e em face ao temor da inseguranca (traducdo do autor).
Disponivel em http:/ /wsp.presidencia.gov.co/Seguridad-Ciudadana/ consejetia/ paginas/politica.
aspx.

3 Estimado no ano de 2015 pelo DANE (Departamento Nacional de Estatistica).
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Comunista Internacional no patrocinio de seus focos revolucionarios ao redor do
globo.

Esse cenario complexo tem orientado as Forcas Armadas Colombianas
em organizar suas capacidades preponderantemente voltadas a atuacdao no plano
interno. O Exército Colombiano, em particular, tem seus meios e doutrina volta-
dos ao combate a essas duas ameagas que comumente se manifestavam, até o fim
do século XX, evidenciando a¢bes ostensivas e, desde entdo, assumiram um perfil
mais discreto, operando cada vez mais imersas em meio a popula¢io colombiana.

O esfor¢o militar cotidiano para a neutralizacio do narcoterrorismo re-
volucionario que atenta contra a sua estabilidade daquela Nacdo Amiga se reveste
de grande importancia para o seu entorno regional. A convergéncia das ameagas
redundou na pratica de varios crimes transnacionais com potencial para irradiar
violéncia e instabilidade aos paises vizinhos, dentre esses o Brasil.

Como combater essa ameaga? A seguir, sera apresentado o perfil de em-
prego do Exército Colombiano concebido para as operagdes, classificadas segun-
do a Doutrina Militar Terrestre (DMT) Brasileira como de Nao Guerra, desenvol-
vidas dentro seu territorio, em conformidade com a Carta Magna daquela nagao
amiga, bem como com as Politicas Setoriais de Seguranga e Defesa vigentes.

2. ANTECEDENTES E A PROBLEMATIZACAO DA SEGURANCA
PUBLICA

A vitoria dos patriotas criollos, em conjunto com combatentes negros e
indigenas, sobre as for¢as do Vice-reino Espanhol de Nova Granada* na Batalha
de Boyacd, em 7 de agosto de 1819, materializou a independéncia do pais e o sut-
gimento de seu Exército Nacional.

Durante a consolidagao da independéncia e de seu territorio seguiram-se
escaramucas com o Exército Peruano em 1829, na Batalla del Portete de Tarqui,
que pode-se considerar o primeiro embate colombiano no plano externo. Outras
campanhas colombianas no plano internacional foram: em 1932, novamente con-
tra o Peru para a retomada da Regido de Leticia e, em 1951, com o empenho de
um batalhao como parte do esfor¢o das Nagoes Unidas para conter a agressao da
Coréia do Norte e seus aliados e garantir a independéncia da Coréia do Sul.

Aparte de seus modestos desdobramentos além de suas fronteiras, po-
de-se afirmar que em seus quase duzentos anos de existéncia, o Exército Co-
lombiano desempenhou um papel fundamental na consolidagao do pais e em
sua estabilidade interna. Imediatamente ap6s a independéncia a nagao foi palco
de diversos conflitos internos advindos do choque de posi¢oes politicas entre
Federalistas (liberais) e Centralistas (conservadores). O Exército, ainda que nao

4 Denominacdo dada em 27 de maio de 1717 a uma jurisdi¢do colonial do Reino de Espanha no
noroeste da América do Sul, correspondendo principalmente ao territério dos atuais Panama,
Colombia, Equador e Venezuela.
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adequadamente equipado e organizado, em conjunto com as milicias e corpos de
policia provinciais® e municipais, manteve a ordem e a uniao do pais.

Em 1891, com o amadurecimento do Estado como uma Republica Pre-
sidencialista Unitaria®, foi criado pelo Presidente Catlos Holguin um Corpo de
Policia Nacional, embrido da Policia Nacional Colombiana (PNC). Organizado
em uma estrutura militar, hierarquizada em postos e graduagdes a semelhanga do
Exército, o Corpo de Policia Nacional assumiu a tarefa de assegurar o cumpri-
mento das leis em todo o pafs assim como prevenir e reprimir a pratica de delitos,
crimes e contravengoes. Com isso, foram extintas todas as organiza¢oes policiais
anteriormente vigentes, de ambito departamental e municipal.

A Constituicao de 1886 define o Exército como Instituicao Nacional Pet-
manente, assim como o funcionamento do servico militar. No tocante ao setrvico
policial, apesar de sua existéncia, somente através do Ato Legislativo N° 1, de 16
de fevereiro de 1945, que reforma a Carta de 18806, é que se ampara constitucio-
nalmente o funcionamento da Policia Nacional.

O entendimento da constituicao de 1991 ¢ fundamental para distinguir
legalmente as responsabilidades atuais das Forcas Armadas e da Policia Nacional
atinentes as operagoes desenvolvidas dentro do territorio colombiano.

Art 216. A Forca Publica estara integrada exclusivamente pe-
las Forcas Militares e a Policia Nacional.

[]

Art 217. A Nagao tera para a sua defesa Forcas Militares per-
manentes constituidas pelo Exército, Marinha e Forga Aérea.
As Forgas Militares terdo como finalidade primordial a defesa
da soberania, a independéncia e a integridade do territério na-
cional ¢ da ordem constitucional.

Art 218. A lei organizara o Corpo de Policia.

A Policia Nacional é um corpo armado permanente de na-
tureza civil, a cargo da Nagao, cujo fim primordial é a manu-
ten¢ao das condi¢cdes necessarias para o exercicio dos direitos
e liberdades publicas, e para assegurar que os habitantes da
Colombia convivam em paz. (COLOMBIA, 1991)

Apesar de formado como corpo de natureza civil, a Policia Nacional or-
ganiza seu efetivo profissional em Oficiais e Pracas’. Os postos sdo iguais aos do
Exército e as graduagoes sofrem ligeira modificacio em nomenclatura, mas res-
5 Apés a independéncia (1819) o pais foi organizado em provincias, estados e, apos 1886, em
departamentos (vigentes até a atualidade com base na Constituicao de 1991).

6 O pais experimentou o modelo federalista entre os anos de 1886-1905 dividido em nove estados
(Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama4, Santander e Tolima).
7 Chamados também de Pessoal Executivo.
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guarda-se a equivaléncia hierarquica com o estamento militar. Quanto ao efetivo
variavel, também ¢é possivel para o jovem colombiano prestar o seu servigo militar
obrigatério na Policia Nacional.

O Ministro de Estado da Defesa do pais dirige as acdes do Comandante
Geral das Forcas Militares assim como do Diretor da Policia Nacional, ambos ofi-
ciais-generais do mais alto nivel®. O orcamento da Defesa é da ordem de 3,0% do
PIB’, sendo distribuido da seguinte forma: aproximadamente 1,4% pata as Forcas
Armadas e 1,6% para a Policia Nacional'.

Tabela 1 — Efetivo da Forc¢a Publica

FORCA EFETIVO FORCA EFETIVO
Exército (2014) 246.325 Forca Aérea (2014) 13.928
Matinha (2014) 33.824 Policia Nacional (2015) 183.157

Fonte: Ministério da Defesa da Colombia

A realidade Colombiana ha muito impoe que todos os recursos armados
do estado estejam permanentemente empenhados para garantir a sua existéncia.
Desde 1899, com a Guerra dos Mil Dias entre militantes dos Partidos Conserva-
dor e Liberal, a Policia e as Forcas Armadas voltaram-se ao ambiente interno para
garantir a lei e a ordem.

Essa rivalidade promoveu outro periodo de instabilidade, em 1949, quan-
do o assassinado do lider liberal Jorge Eliecer Gaitan desencadeou uma onda de
violéncia que, a partir de Bogota, engolfou todo o pais. A desordem foi tamanha
que as liderancas dos dois partidos acordaram em 1953 que o Exército deveria
assumir o poder e estabilizar o pafs.

A seguir, ainda sob o antagonismo dessas duas correntes se inicia na Co-
l6mbia o combate aos grupos guerrilheiros de orientagdo comunista, inspirados
na militancia liberal das décadas anteriores, tal ameaca absorve os esforcos da
Forca Publica desde os anos 60.

A partir dos anos 70 uma nova ameaga desponta no paifs. A conjugagao
de fatores como clima, temperatura, relevo e natureza do solo, associados com a
auséncia do Estado em boa parte do territorio levaram a Colombia a se tornar o
maior produtor global de pasta base de cocaina. Deve-se elencar também a proxi-
midade da Colémbia em relagao ao territério norte-americano, principal mercado
consumidor de drogas a nivel mundial, como fator preponderante a conformagao
desse cenario.

8 Equivalentes ao posto de General-de-Exército.

9 Dado de 2014. Segundo o Ministério da Fazenda da Colémbia, a previsao ¢ de 3,5% do PIB
para 2017.

10 Dado disposto pelo Exmo St Ministro da Defesa Juan Carlos Pinzén no ano de 2014 em con-
feréncia assistida pelo autor na Escuela Superior de Guerra, em Bogota.
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Nos anos 80, a producao de folha de coca, seu refino e trafico atingiram Tabela 2: Atuacio de Grupos Armados nos municipios colombianos.
niveis alarmantes. A colheita da folha de coca, seu refino e distribuig¢do passaram -
. .. ~ ., . . Periodo Periodo
a ser caracterizadas por uma administracio com viés empresarial que deu origem . .
a estruturas denominadas cartéis. Nesse contexto destacaram-se os dois de maior G 1/11/2007 a 31/12/2009 1/05/2010 a 31/05/2011
N . R . rupo
expressao: o de Medellin sob condugao de Pablo Escobar e o de Cali, menos ver- Arm:do ) Percentual ) Percentual
ticalizado, chefiado pela familia Rodriguez. Num'eljo_de (sobre o Nr Num.elro_de (sobre o Nr
~ . . . municipios Total de municipios Total de
Apesar da estruturacao empresarial, os cartéis nunca deixaram de ser gru- municipios) municipios)
pos criminais, considerando a ilicitude da produgao e trafico dessa droga. Nesse FARC 296 26.45% 169 15 10%
zont'e)ifo ¢ importante s‘ahentar‘ que essas estruturas sempre fizeram uso irrestrito ELN 105 9.38% 8 2 50%
avio elr\1]c1a para garan.tﬁu Se(llls 1(r:1terelssdes.M delli lider Pablo Escob Neoparamilitares 253 22,61% 71 6,34%
o caso especifico do Cartel de Medellin e seu lider Pablo Escobar, que
4 > d Total 654 58.4% 268 23.9%

chegou a ser considerado o homem mais rico do mundo, essa violéncia chegou
a niveis até entdo inéditos no pais, inclusive com a consecugao de atos terroristas
dirigidos a populacio, autoridades e a administragao publica colombianas.

Mesmo diante de alguns revezes como a propria morte de Escobar em
1993, o modelo do narcotrafico seguiu em expansao no pafs. Todavia, se registra
nessa década a inser¢ao de um novo ator no difuso cenario de seguranca e defesa
colombiano: os paramilitares.

Basicamente organizados como milicias de autodefesa rurais destinadas a
combater as guerrilhas eram financiadas principalmente pelos produtores rurais
que sofriam roubos, sequestros, extorsoes, assassinatos e expulsiao de suas terras
pelos guerrilheiros, os paramilitares passaram também a exercer influéncia em
parcela do territério colombiano. Nao demorou para que alguns grupos, que pos-
sufam liberdade de acdo em suas areas de influéncia, também enveredassem para
o lucrativo negdcio do narcotrafico.

A essa época, uma década apds a desestruturacio da URSS e a desestru-
turacio do comunismo, o modelo de financiamento revolucionario experimentou
um esgotamento. Diante dessa realidade os grupos guerrilheiros se voltaram para
uma atividade que ja se encontrava consolidada nas regides onde o Estado e, por
conseguinte, a lei e a ordem nao se faziam presentes: a producao e refino da pasta
base de cocaina.

Em decorréncia, os principais cartéis buscaram acomodar-se diante da
nova atividade economica desempenhada pelos paramilitares e pela guerrilha e
a producao e o trafico de cocaina passaram a representar o elo conector da, até
entdo difusa, mirfade de atores geradores de violéncia e instabilidade na Colém-
bia. Gradualmente o proselitismo politico daqueles que objetivavam a tomada do
Estado a for¢a e implantagao no pais de um regime ditatorial comunista, assim
como a crenca em seus dogmas desmoronaram diante da pragmatica forga dos
narco-dolares.
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Fonte: Centro de Recursos para el analisis del conflicto-CERAC- (2012)

Diante de um cenario generalizado de violéncia ¢ licito inferir que o Esta-
do se viu ha muito obrigado a aplicar todas as suas armas e Forcas para garantir o
cumprimento das leis e a ordem publica.

Conforme disposto no Art. 218 da Constituicaio Colombiana a convivén-
cia pacifica do povo colombiano, assim como seu pleno exercicio dos direitos e
liberdades publicas constituem a missao da PNC. Na pratica, essa for¢a mantém
seus meios em pessoal e material concentrados preponderantemente nos princi-
pais perimetros urbanos. A sua presenca nas periferias do territério colombiano,
quando existe, ¢é rarefeita.

Em funcio disso, as Forcas Armadas, com base no Art. 217, preenchem
esse hiato, sobretudo, nas regides de dificil acesso representando, normalmente, a
presenca do Estado em indimeros povoados e vilas afastados das sedes municipais.

3. AS OPERACOES DE NAO GUERRA

De forma geral, as operagbes desenvolvidas pelo Exército Colombianos
dentro do seu territorio, em conjunto com as outras Forgas Singulares e integra-
das a diversos outros 6rgaos do Estado, voltadas para neutralizar as guerrilhas
e grupos criminais, podem ser classificadas, grosso modo, a luz dos conceitos
brasileiros, como Operagdes de Nao Guerra.

Em consonancia com a Doutrina Militar Terrestre Brasilei-
ra as Operacdes de Nio Guerra abarcam as Operagdes Basicas de Paci-
ficagio e de Apoio aos Orgios Governamentais, contemplando ainda as
Operacoes Complementares e Ag¢des Comuns as Operagdes Terrestres
necessarias ao desencadeamento das primeiras.
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Tabela 3 — Operaces de Apoio aos Orgios Governamentais

Formas de Apoio aos Orgaos Governamentais ' Tarefas
| Garantir os Poderes Constitucionais
|GarantiraleieaOrdem
- Protegao Integrada Proteger Estruturas Estratégicas
| Realizar A¢des na Faixa de Fronteira |
| Prevenir e combater o terrorismo

| - AcGes sob a égide de organismos internacionais |
- Emprego em apoio a politica externa em tempo de paz

ou crise . .
{ De acordo com os diplomas legais

- Outras formas de apoio designadas ou fungdes
atribuidas por Lei

Fonte: EB20-MF-10.103

E importante destacar ainda que a decretacio de estado de excecio para o
combate aos grupos armados geradores de violéncia na Colombia em alternancia
com perfodos de normalidade institucional vem caracterizando o cenario interno
desde 1964. Entretanto, no século XXI essa rotina perdeu impulsao. Isso impli-
ca que todos os direitos e garantias constitucionais seguem em vigor, tornando
mais sensivel e dificil para os militares desenvolverem suas operagdes no cenario
interno.

Pelo exposto, pode-se inferir que que ha uma grande semelhanca com
o que se classifica na DMT como uma Operagio Basica de Pacificacio (quando
direitos e garantias sio suspensos) e como de Operagao Basica de Apoio aos
Orgios Governamentais, forma de apoio Protecio Integrada, na tarefa Opera-
¢oes de Garantia da Lei e da Ordem (em meio a normalidade institucional).

4. A ACAO INTEGRAL

O combate aos grupos guerrilheiros de orientagaio comunista na Colom-
bia absorve os esfor¢os da Forca Publica desde os anos 60. Apesar de inimeros
avancos e retrocessos em busca do término dessa luta fratricida, somente no Go-
verno do Presidente Alvaro Uribe sob os auspicios do Plano Colombia manifes-
tou a real identificagao das causas do problema e, para a solugdo sistematizou a
Acao Integral (Al)do Estado, por meio da Chefia de Agao Integral do Exército,
como principal instrumento para derrotar a subversao.

Agio Integral ¢ definida pelo Comando General das For-
¢as Militares como o desenvolvimento e coordenagio per-
manente de ac¢les politicas, econdémicas, sociais e militares
orientadas a fortalecer as estruturas basicas do Estado e ga-
rantir a defesa, a prote¢do dos direitos e liberdades da socie-
dade para que os cidaddos colombianos, fazendo uso de sua
liberdade, seus direitos e deveres constitucionais alcancem e
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gozem de uma paz justa digna e duradoura, que permita um
adequado desenvolvimento e progresso. (TOVAR, 2000, p. 6)
(traducio do autor)

Neste perfodo, uma década apds a desestruturagao da URSS, o modelo de
financiamento revolucionario ja se encontrava consolidado sobre a producao e re-
fino da pasta base de cocaina. Os principais cartéis buscaram acomodar-se diante
da nova atividade econémica desempenhada para a guerrilha e o que se observava
no pais era a incapacidade do Estado de atuar em grande parte de seu territorio. A
violéncia politico-terrorista dos guerrilheiros se aliava a violéncia criminal. Nesse
momento, os efetivos guerrilheiros aproximavam-se de 50.000 integrantes e mui-
tos intelectuais e académicos profetizavam a faléncia do Estado.

Com base no perfil de atuagao das forgas subversivas que tentavam tomar
o poder no pais para a instalacio de um governo totalitarista de orientagao co-
munista, o Exército Colombiano, através de uma revisao conceitual do espectro
da Guerra Politica, define que o modelo de contra insurgéncia a ser seguido deve
basear-se no modelo de insurrei¢ao preconizado pelo Colégio de Guerra Politica
de Fu Shing Kang, estabelecido na China Nacionalista (Taiwan).

O conceito de Guerra Politica, embora ainda sem esse nome,
surge no comeco do século XX, na China, idealizado por Sun
Yat-Sen para lograr a derrota da decadente Dinastia Manchu,
em 1911. Lenin, na Russia, desenvolve um processo paralelo
que culmina na deposicao do Czar e na fundacdo da URSS. O
jovem politico Chiang Kay-Shek sucede a Sun na direciao do
Kuo-mitang (KMT, Partido Nacionalista Chinés), de tendén-
cia socialista. Ao ser derrotado por Mao Tsé-Tung, Chiang
vai para a Ilha de Formosa (Taiwan) onde funda o Colégio de
Luta Politica de Fu Shing-Kan. Apesar disso, Mao Tse-Tung e
Stalin sao aqueles que aplicam os conceitos de Guerra Politica
nas insurgéncias comunistas na Asia, Africa ¢ América Latina
durante a Guerra Fria. (COLOMBIA, 2009, p. 12-13) (Tradu-
cao do autor)

Segundo o modelo de Fu Shing Kang (COLOMBIA 2009), a Guerra
Politica é constituida de seis elementos basicos ou instrumentos pelos quais a luta
revolucionaria deve ser perpetrada: a Guerra Ideoldgica, a Guerra Psicologica, a
Guerra de Inteligéncia (ou Informagoes), a Guerra de Organizacoes, a Guerra de
Massas e a Guerra de Estratagemas.

A Guerra ideoldgica é a fonte da Guerra Politica e determina os recursos
meios a serem empregados. Para que uma revolugao tenha éxito ¢ necessaria uma
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mudanga profunda e total de pensamento.

A Guerra Psicolégica é orientada a conquista dos Coracdes e Mentes e
¢ eminentemente afetiva. Atua na atitude do inimigo, seu afeto, emog¢des, moti-
vagdes, crenga, moral, estado psicologico e caracteristica de personalidade dos
comandantes. Foca ainda o estado animico da populacio na area conflagrada e
fora dela.

A Guerra de Inteligéncia constitui-se das a¢oes orientadas a produzir e
utilizar informacées para conduzir de maneira ostensiva ou velada (clandestina) a
luta material e mental contra o inimigo.

A Guerra de Organizagbes consiste em coordenar de forma planejada,
sistematica e sincronizada as pessoas, 0s recursos e os objetivos, a fim de moldar
o ambiente ou produzir determinado neste.

A Guerra de Massas consiste em convocar, unir, dirigir e manipular o
povo contra o Estado e suas For¢as Armadas, seguindo uma combinagao violenta
de diversas formas de luta por meio de massas anonimas de trabalhadores, cam-
poneses e estudantes.

A Guerra de Estratagemas caracteriza-se pelo emprego planejado de
acOes com a unica finalidade de levar o inimigo a cometer erros. Esta calcada na
dissimula¢ao como forma de induzir os decisores inimigos ao erro.

Em sintese, infere-se que as a¢oes de Guerrra Politica permeiam as diver-
sas expressoes do Poder Nacional de um Estado que esta sendo ameagado. No
caso Colombiano, ao compreender-se que as guerrilhas revolucionarias estavam
organizadas com base em tais conceitos e uma vez reconhecida a incapacidade do
Estado de controlar seu territorio foi possivel formular uma estratégia ampla que
integrasse de maneira coordenada e sinérgica os meios nacionais a consecugao de
um fim, a neutraliza¢ao da ameaga ao Estado Democratico de Direito no pais.

A Agao Integral objetivou minar a vontade de lutar da ameaca e se cons-
titui do maximo emprego da propaganda e outras agcoes de ordem politica, eco-
némica e militar, estruturadas na Estratégia Nacional e conduzidas na dire¢ao
do Estado. Sob esse prisma, o Estado Colombiano passou a implementar a¢oes
amplas, abrangentes e coordenadas, emanadas de todas as expressdes de seu
Poder e destinadas a conter e derrotar os grupos guerrilheiros e, de maneira con-
comitante, 0s grupos criminosos organizados.

Nesse contexto deve ficar claro que a pedra angular na formulagao da Es-
tratégia e na coordenagao das A¢oes terem sido as Forgas Armadas e, em especial
o Exército, por sua capacidade de se fazer presente em todo territorio e princi-
palmente pelo conhecimento detalhado do pais que possui seus quadros. Dessa
forma, o peso da responsabilidade de coordenagao da Al do Estado vém recaindo
sobre os chefes militares e seus Estados-Maiores.

Hssa coordenacao ocorre a nivel nacional, mas também desce aos
Departamentos e Municipios, onde os Comandantes de Divisio, Brigada e

14 PADECEME, Rio de Janeiro, v. 11, n. 20, p. 01-90, 1° Semestre 2018

Ten Cel Fabio CORDEIRO PACHECO

Batalhio ligam-se com os representantes dos trés poderes nos respectivos niveis
administrativos e orientam as a¢oes, bem como a aplicagdao dos recursos disponi-
veis nas linhas de esfor¢o planejadas, de modo a maximizar o éxito na busca para
se alcangar um determinado estado desejado.

A Agao Integral segundo o modelo Colombiano compreende a sistemati-
za¢ao dessa integracao por parte do Estado e a atribuicao de expressiva responsa-
bilidade por sua condugdo as suas Forcas Armadas. Isso se justifica basicamente
em funcao de alguns aspectos: capacidade intelectual e bagagem cultural dos che-
fes militares; conhecimento pormenorizado da realidade do pais, sobretudo das
regioes periféricas; conhecimento da natureza das ameagas; capilaridade das For-
¢as Armadas, principalmente de sua Forga Terrestre capaz de suportar e orientar
até mesmo o esforco e a governanga de humildes prefeitos nos municipios mais
remotos do pafs.

Nesse sentido, a luz de Clauzewitz em sua leitura da “trindade da Guerra”
ou “triangulo de Clausewitz”, efetivamente se fizeram alinhar o Governo, as For-
¢as Armadas e o Povo. O resultado dessa articulagdo além de mitigar os efeitos da
Guerra Revolucionaria sobre a populagio, renovou o moral desta, a sua vontade e
a sua crenga na vitoria da Nagao Colombiana sobre a principal ameaga ao Estado
Democratico de Direito.

Ao comparar o emprego do estamento militar colombiano em cenarios
complexos o com outras for¢as ao redor do globo podemos relacionar de maneira
direta o conceito de Acao Integral com a Unified Action, prevista na Doutrina
Militar Norte-americana:

A Agdo Unificada (Unified Action) ¢ a sincronizacio, coot-
denacio e/ou integracio das atividades de organizacoes go-
vernamentais e ndo governamentais com as operagdes mili-
tares para obter unidade de esforc¢o. Isso envolve a aplicagao
de todos os instrumentos do poder nacional, incluindo agdes
de outras agéncias governamentais e organizagdes militares e
nao-militares multinacionais. Os Comandantes de TO desem-
penham um papel central nas A¢oes Unificadas, entretanto,
seus comandantes subordinados também integram e sincro-
nizam suas operag¢oes diretamente com as atividades e ope-
racoes de outras forcas militares e organizacdes nao-militares
em suas zonas de agdao. O Departamento de Defesa e outras
agéncias governamentais podem referir-se a A¢ao Unificada
como sendo conjunta, interagencial, intergovernamental, mul-
tinacional, ou a combinagao destas. (ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, 2011, p. 1-9). (Traducio do Autor)
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No ambito da DMT, o Manual de Campanha EB20-MC-10.217, Opera-
¢Oes de Pacificagao destaca a importancia da integragao e sincroniza¢ao do poder
nacional para a solucdo de crises ou conflitos.

2.4.3 A expressao militar ndo é mais capaz, por si s6, de res-
taurar ou manter a paz estavel. E responsavel, entretanto, por
proporcionar um ambiente seguro para que as demais expres-
sdes do Poder Nacional possam ser aplicadas, ressaltando a
relevancia da integracdao das forgas militares com os vetores
civis, frisando a importancia a ser atribuida as operagdes em
ambiente interagéncias.

2.4.4 Para alcancar o éxito e atingir o EFD, torna-se impres-
cindfvel que seja aperfeicoada a integracdo e a sincronizagio
das acdes entre as forcas militares e os demais instrumentos
do Poder Nacional, incluindo todas as agéncias civis presentes
no teatro de operacdes ou drea de operacdes (TO/A Op), ati-
vado(a) no Territério Nacional ou no exterior. Podera contar,
ainda, com outros vetores (militares e civis) de paises da co-
munidade internacional, no universo de organismos de segu-
ranga internacional (OSI) dos quais o Pafs participa. (BRASIL,
2015, p. 2-0)

Dessa maneira ¢ licito inferir que as doutrinas militares brasileira e norte
-americana estao bastante préximas da doutrina colombiana quanto a integragao
de todos os meios do Poder Nacional para a resolugdo de crises e conflitos em
ambientes complexos.

Cabe destacar que no caso Colombiano, os processos de integracao e sin-
cronizacdo estdo em curso desde a criacao do Centro de Coordenacio de Acao
Integral da Presidéncia da Republica em 2004, mas efetivamente sistematizados e
implementados a partir do Comando Geral das Forgas Armadas, exatamente pela
capacidade mais apurada de “ler o ambiente” e entender a natureza das ameagas
e suas constantes mutag¢oes. Essa demanda acabou ainda por desenvolver nas
Forcas Colombianas, e em particular o seu Exército, capacidades de vulto relacio-
nadas as Operagoes de Informacao e a Coordenacao Civil-Militar, essenciais a Al

5. EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS COLOMBIANAS NA SEGU-
RANCA PUBLICA

Como ja descrito, a complexidade do ambiente interno colombiano re-
lacionada a Segurancga e Defesa Nacionais provocou ha muito o empenho das
Forcas Armadas em operagoes dentro de suas fronteiras.
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Nessa condi¢do, além de combater as “estruturas guerrilheiras classicas”
, os militares exercem o poder de policia na repressao a criminalidade sobre-
tudo apds a mudanca de perfil de atuacao dos grupos guerrilheiros com
sua rearticulacio em fracbes menores e sua derivagdo para a pratica de cri-
mes comuns como sequestro, extorsao de cidadios, extorsio de empresas
, produgao e trafico de narcoticos, dentre outros.

No entanto, depois da sua derrota militar durante os anos de
Uribe, a abordagem das FARC mudou para ser menos cinética
[sem forca militar] e se concentrou na alteracio do enqua-
dramento e da narrativa da sua luta por meio da guerra de
informacio, simultancamente recrutando os “idiotas tteis” de
Lenin ao fazer promessas a certos setores colombianos — ...
— ¢ alienando os elementos da extrema esquerda como pro-
fessores e estudantes radicais (OSPINA, MARKS e UCKO,
2016, p. 88).

Exatamente pelo cambio no modus-operandi das guerrilhas a urbaniza-
¢do de suas agoes ¢ o vinculo com cartéis de narcoticos e outros grupos criminais
se observou um incremento de violéncia nas areas carentes de cidades como Me-
dellin, Cali e até mesmo nas periferias de Bogota. A organizacao desses grupos
criminosos e os armamentos que portavam, que muitas vezes se sobrepunham as
capacidades da PNC, provocou o desdobramento permanente do Exército nessas
cidades em coordenagao com as estruturas policiais.

A mudanca na forma de atuacao das FARC acabou por induzir o Exér-
cito e 2 PNC a migrar de um perfil operativo caracterizado principalmente por
Operagdes Contra Forgas Irregulares para um modelo mais caracterizado pelas
Operagoes Tipo Policia. Em adi¢ao, o antigo limite estabelecido para as a¢oes do
Exército, fora dos grandes centros urbanos e periferias do territério; e PNC, nas
capitais departamentais e principais cidades, deixou de ser uma realidade.

Para essa finalidade, além de organizacoes militares convencionais, que
possuem responsabilidades territoriais, sao utilizados também, Brigadas de Com-
bate Terrestre, Batalhoes PE, GAULAS e Batalhoes Especiais Energéticos e,
Viais. Estes ultimos voltados a garantir o perfeito funcionamento das infraestru-
turas vitais 2 economia e ao bem-estar da popula¢ao colombiana.

Basicamente essas organiza¢oes militares executam as mesmas Operagoes
Tipo Policia em vigor na DMT. Entretanto, apesar de estarem engajadas ha dé-
cadas em operacOes militares desenvolvidas dentro de seu territorio, as Forgas
Colombianas apresentam uma grande vulnerabilidade: o marco juridico de sua
atuacao.
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Diferentemente do Brasil, os militares colombianos que no desempenho
de seus deveres funcionais forem investigados pelo suposto cometimento de
crimes, caso comprovado sao julgados pela Justica Comum, ao invés da Justica
Militar. Essa peculiaridade fez com que os grupos guerrilheiros orientassem a
infiltracao de seus militantes e simpatizantes em instituicdes como o Ministério
Publico e a Magistratura e, dessa forma, lograssem o julgamento e a condenacao
de milhares de militares.

Além do impacto negativo no moral das Forcas Armadas essa realidade
fez com que as a¢oes militares venham sendo realizadas quando os comandantes
avaliem as condigdes como de baixo risco juridico, muitas vezes redundando no
dispéndio de recursos sem a consecucao dos objetivos visualizados, exatamente
por macularem os principios da oportunidade e da surpresa.

E comum atualmente a presenca de membros do Ministério Piblico no
terreno, em meio ao planejamento e a condugdo das operagdes, sobretudo nas
areas prioritarias de emprego das Forgas Armadas, onde a ameaga representada
pelos grupos guerrilheiros se manifesta de maneira mais intensa. Esse procedi-
mento foi requerido e adotado pelas Forgas com o objetivo de conferir a legalida-
de a uma operacdo desde a sua concep¢ao até a sua consecugao.

A expertise colombiana em seu emprego voltado a Seguranca Puablica tem
suscitado a cooperagao de instrugdo com diversas forgas militares e policiais de
paises amigos, em particular os centro-americanos de lingua espanhola.

Como se pode perceber, o emprego das Forgas Armadas Colombianas
na Seguranca Publica é realizado em larga escala e demanda a coordenagdo com
instituicoes como a PNC e o Ministério Publico. Essa articulacio se caracteriza
como essencial para o desenvolvimento das operagoes buscando-se um perfil de
baixo risco juridico, vulnerabilidade marcante dos militares colombianos no em-
prego dentro do seu territorio.

6. PERSPECTIVAS PARA O POS CONFLITO

Segundo Ospina (2016) mesmo se as negociagdes com as FARC redun-
darem em éxito, registrando a extin¢do formal das hostilidades, ¢ licito levantar
varias preocupagoes em relacao ao destino da Colémbia no pés-conflito.

Manter a ordem publica em uma sociedade traumatizada e fortemente
moldada pela violéncia e um grande desafio. F possivel visualizar também que as
consequentes mudangas nos cenarios politico e economico decorrentes dos acor-
dos poderio ter impacto no quadro da Seguranca Publica.

Ao se observar o gradual declinio do poder de combate das FARC e a
modifica¢do do seu perfil de sua atuagdo para a pratica de delitos comuns com o
objetivo de subsistir, pode-se inferir que a natureza da ameaga ja estd em mutagao
e esta deve persistir. Um argumento que suporta essa assertiva é o posicionamen-
to contrario aos termos do acordo por parte de algumas Frentes daquele grupo
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guerrilheiro.

Conforme amplamente divulgado pelos meios de comunicagao colombia-

nos, nafasefinaldasnegociagcdesqueantecedeuaassinaturadoprimeiroacordodepaz

com as FARC, em 26 de setembro de 2016, o chefe da Frente 1 (Vaupés e sul de
Guaviare) do Bloco Oriental daquele grupo guerrilheiro manifestou publicamen-
te seu inconformismo com a perspectiva de desmobilizagao.

Em seguida, foi detectado pelo governo colombiano que outras Frentes
também poderiam se posicionar da mesma maneira. O motivo ¢ bastante simples:
os expressivos lucros decorrentes da pratica de atividades criminosas, em particu-
lar o narcotrafico e a mineragao ilegal (ouro, prata e coltan). A grande maioria dos
guerrilheiros dessas frentes ha muito perdeu a motivagao ideoldgica e apegou-se
ao alto rendimento financeiro atrelado as atividades ilicitas.

Deve-se registrar ainda que a Frente 1 canaliza e opera o trafico de cocaina
colombiana para o Brasil articulando-se com o crime organizado brasileiro e em
especial com a maior fac¢ao que atua na Regiao Norte do pais. Delitos conexos
também sdo praticados como, por exemplo, o trafico de armas, com consequén-
cias nefastas para a seguranga publica em varias regioes do Brasil.

Outras Frentes como a 32 (Putumayo) possuem conexoes com 0s grupos
criminosos que dominam atualmente as rotas de narcotrafico em direcao a Amé-
rica Central. Essas estruturas mobilizam grandes efetivos, mantém laboratérios
de refino de cocaina de grande capacidade e articulam ainda uma vasta rede de
colaboradores que vai desde os produtores da folha de coca até os fornecedores
de insumos ao processamento da droga.

Apesar da reacao do secretariado das FARC, que expurgou alguns chefes
guerrilheiros do Bloco Oriental, as autoridades colombianas desde ja entendem
que a violéncia perpetrada por facgdes das FARC continuara ocorrendo, uma vez
que varios grupos continuardo de posse de seus arsenais, seus laboratérios de
refino, suas redes de apoio e conexées com o crime organizado, apenas sob uma
nova roupagem, totalmente desconexa de qualquer discurso com viés ideologico.

Outra variante desse cenario ¢ o acolhimento por parte do ELN dos dis-
sidentes das FARC e consequente expansao desse outro grupo. Apesar de manter
negociagbes com o atual governo, essa guerrilha tem se mostrado intransigente
em alguns pontos atinentes a uma possivel desmobilizagao como, por exemplo, a
entrega incondicional de suas armas.

Dessa forma, os militares, policiais e académicos vinculados ao Estudo
da Seguranga Publica e Defesa Nacional na Colombia tem buscado subsidios em
processos de paz engendrados no passado em paises como El Salvador, Nepal e
Sri Lanka, dentre outros, para prospectar cenarios futuros. Nesse sentido, se avalia
que, além das dissidéncias, outros riscos se apresentam no ambiente como a mar-
ginalizacao dos desmobilizados e de parcela da populacao que pode infletir para o
crime em funcao das flutuagoes politicas e economicas decorrentes do acordo de
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paz e inser¢ao das FARC no cenario politico colombiano.

Como consequéncia, o atual processo de transformagao em curso nas
Forcas Armadas Colombianas, apesar de registrar uma sensivel inclinacio ao
incremento da capacidade de defesa externa contempla também, com discreta
reduc¢do, a manutengao das estruturas indispensaveis ao emprego na Seguranc¢a
Publica.
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Figura 1: Frentes com possivel dissidéncia ao Processo de Paz
Fonte: Jornal El Pais, 16 de junho de 2016
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As Forgas Armadas da Colombia e em especial o seu Exército vem sendo
empregadas no ambito de seu territério desde a independéncia do pals na garantia
da ordem e da estabilidade democratica.

Superados os conflitos politicos internos do século XIX, a centralizag¢ao
das estruturas policiais em uma unica Policia de abrangéncia nacional tencionou
atribuir a essa institui¢ao a responsabilidade por assegurar o cumprimento das leis
e manter a ordem publica. A PNC é uma forga policial civil pertencente ao Mi-
nistério da Defesa e estruturada em postos e graduagoes militares com base nos
principios de hierarquia e disciplina. Apesar dessas caracteristicas que facilitam a
unidade de comando e interoperabilidade com as For¢as Armadas, a ndo aptidao
policial para o emprego na area rural fez com que, desde a eclosiao dos primeiros
focos guerrilheiros, o Exército fosse empenhado nas zonas rurais e desabitadas
do pais.

Com o agravamento da situagao de seguranca publica na Colombia a
partir da década de 80, em funcdo do narcotrafico e, posteriormente, na fusao
deste com as guerrilhas comunistas, as For¢as Armadas acabaram por moldar as
suas capacidades prioritariamente voltadas para o combate a essas ameagas. Fruto
dessa realidade os militares colombianos possuem uma consideravel experiéncia
naquilo que a atual DMT brasileira caracteriza como as Operagoes Basicas de Pa-
cificacio (com foco na contra-insurreicio) e Apoio aos Orgios Governamentais
(com foco na Garantia da Lei e da Ordem), ou seja, Operacoes de Nao-Guerra.

Essa capacidade de operar em ambientes difusos, complexos, coordenan-
do e sincronizando o emprego de meios nao-militares por meio da A¢ao Integral
e sob um escopo legal bastante restritivo gerou um arcabougo doutrinario bas-
tante valioso. Essa capacidade vem suscitando a cooperag¢ao militar e policial com
alguns paises também assolados pela violéncia associada ao narcotrafico. Cabe
destacar que, guardando-se as devidas propor¢oes, pode-se ainda perceber nitidos
pontos de similaridade em conceitos, por exemplo, aplicados pelas For¢as Norte
-americanas campanhas do Oriente Médio, assim como pelo Exército Brasileiro
na Pacificacio do Haiti.

Em face da prospeccao de cenarios futuros, apos a implementagao do
processo de paz com as FARC, se visualiza que a violéncia no pais nio sera abrup-
tamente estancada. Os vultuosos recursos financeiros atrelados ao narcotrafico e
mineracao ilegal deverdo converter parte das estruturas guerrilheiras em crimi-
nosos comuns, urbanos e rurais ou talvez esses individuos possam migrar para
o ELN, ainda em um estagio primario nas negociagoes de paz com o governo.
Nessa ordem de ideias é possivel afirmar que as Forcas Armadas, a curto e médio
prazos, ainda estardo empenhadas na Seguranga Publica, em coordena¢ao com a
PNC, mantendo a as Operacoes de Nao-Guerra em posi¢ao de destaque na Dou-
trina Militar daquela nagdao amiga.
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Por fim, pode-se inferir também que a cooperagao militar com aquela
nagao amiga se reveste de grande importancia para o Exército Brasileiro. A con-
vergéncia doutrinaria em Operacdes de Nao-Guerra, as capacidades colombianas
relativas as operagoes de informagao e coordenagao civil-militar assim como as
responsabilidades fronteiricas compartilhadas, dentre outros aspectos, represen-
tam um cabal estimulo para que as relagdes entre os Exércitos vizinhos sejam es-
treitadas cada vez mais, facilitando a interoperabilidade, o intercambio doutrinario
e o combate as ameagas comuns que permeiam nossas fronteiras.
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A ATUAGCAO DAS FORCAS ARMA-
DAS CHINESAS EM SITUACAO

DE NAO-GUERRA

Tenente-Coronel Marcelo MARTINI Monteiro

1. INTRODUGAO

“As Forgas Armadas da Repriblica Popular da China perten-
cenr ao povo. Sua missao € consolidar a defesa nacional, resistir
a invasoes, defender a pdtria, salvagnardar o trabalho pacifico
do pove, participar da construgdo nacional e servir ao povo”.
Artigo 29 da Constituicao da Repiiblica Popular da China

O presente artigo tem por finalidade apresentar a forma como as Forgas
Armadas (FA) da Republica Popular da China atuam em situagoes de nao-guerra,
com base nos conhecimentos auferidos pelo autor durante a execugdao do Curso
de Comando e Estado-Maior naquele pais.

A atuacao das Forcas Armadas em situagdes de nao-guerra, de uma ma-
neira geral, ¢ definida pelos marcos regulatorios legais de cada pais (para a atuagao
interna) e pelos objetivos estabelecidos pelo esfor¢o diplomatico elencado como
prioritario para cada nagao (para a atuagao externa). Cabe ressaltar que, no caso
da Republica Popular da China, esse esfor¢o diplomatico esta baseado em cinco
principios, a saber:

- respeito mutuo pela soberania e integridade territorial;

- NA0-agressao;

- ndo-interferéncia nos assuntos internos de outros paises;

- igualdade; e

- beneficio mutuo e coexisténcia pacifica.

No tocante a Republica Popular da China existe uma busca muito niti-
da pelo alinhamento da Politica de Defesa com as Politicas dos diversos 6rgaos
governamentais e, principalmente, com a Diplomacia daquele pais, gerando uma
visao coerente e eficaz quando do emprego das Forcas Armadas Chinesas em
situagoes tipicas de Nao-Guerra.

Tal embasamento legal pode ser verificado no documento “O emprego
diversificado das Forcas Armadas Chinesas”, expedido em 16 de abril de 2013
pelo Escritério de Informagao do Conselho de Estado, que tece uma analise so-
bre os novos desafios e mudangas neste século. Esse documento serviu, a partir

1 O autor ¢ ex-instrutor da ECEME, atual Comandante do 5° BIL e realizou o CCEM na Repu-
blica Popular da China entre 2015 e 2016
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de sua divulgacdo, para conduzir o preparo e emprego das Forcas Armadas chi-
nesas, sendo destacada a destinagao das mesmas para a atuacao em situagoes de
Nao-Guerra.

Além do que foi explanado anteriormente, a Republica Popular da China
¢ um pais de larga extensao territorial, multicultural e inserido no complexo con-
texto geopolitico da Asia, o que conduz ao planejamento, preparo e emprego das
Forcas Armadas chinesas em diferentes agoes em paralelo a sua missao precipua
de levar a efeito as operagdes militares em situagoes de guerra.

2. O CENARIO E OS DESAFIOS VISLUMBRADOS QUE INFLUEN-
CIAM O PENSAMENTO MILITAR CHINES

Com a chegada do século XXI, o governo da Republica Popular da China
capitaneado pelo Partido Comunista Chinés (PCC) e assessorado por sua Comis-
sao Militar Central, verificou que existia a necessidade de avaliar os novos cenarios
que se apresentavam, elencando as situagdes a serem enfrentadas, os novos de-
safios e as missOes decorrentes para as Forcas Armadas chinesas com énfase no
emprego dessas Forcas em tempo de paz.

Ressalta-se que essa visdo de modernizacao e fortalecimento das Forgas
Armadas chinesas é resultante de um mecanismo legal previsto na carta magna
do pafs em seu artigo 29: “O Estado fortalecera a revolu¢ao, a modernizacio e a
regularizagao das forcas armadas, a fim de aumentar a capacidade de defesa nacio-
nal”.

Essa analise do cenario apresentado ocorreu considerando o carater de-
fensivo da Estratégia Nacional de Defesa chinesa, a busca pela manutencio da
paz mundial e da estabilidade regional, bem como a posi¢ao de relevancia assu-
mida pelo pais em virtude de seu impressionante crescimento econémico e pela
percepgao do importante papel da informatizagdo no moderno espaco de batalha.

Além disso, o contexto analisado contemplou questoes importantes para
a China como: a soberania chinesa e seus direitos e interesses maritimos, a questao
das Ilhas Diaoyu, as “trés ameagas” latentes em seu territério (terrorismo, sepa-
ratismo e extremismo), a questio de Taiwan, as iniciativas de independéncia por
parte de grupos em Hong Kong, bem como a percepgao da vulnerabilidade do
territoério chinés aos desastres naturais e as ameagas a saude publica. Todos esses
fatos, uma vez analisados num espectro mais amplo conduzem a uma percep¢ao
que, devido a importancia da China no contexto mundial, podem influenciar re-
gionalmente e internacionalmente inclusive com o incremento de situagoes de
atrito com outras poténcias militares.

Tudo isso foi classificado como uma situagao complexa e volatil e, a partir
dessa analise, foram estabelecidas as tarefas, missoes e operagdes contribuintes
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em tempo de paz e em tempo de guerra, a serem impostas as Forcas Armadas
chinesas.

3. AS FORCAS ARMADAS CHINESAS E SEU PREPARO E EMPREGO
EM SITUACOES DE NAO-GUERRA

As Forcas Armadas Chinesas, reorganizadas apos a fundagao da Republi-
ca Popular da China em 1949, sio compostas pelo Exército Popular de Liberta-
¢ao, Policia Armada e Milicia. Dentro do Exército Popular de Libertaciao estao
inseridos o Exército propriamente dito, a Forca Aérea, a Marinha e a Forca de
Foguetes (antiga “Segunda Artilharia”).

A Milicia é uma organizaciao paramilitar composta de civis recrutados,
ex-militares e militares da reserva que atuam em ag¢des de apoio as FA, seja em
situagdo de guerra, seja em situacdes de ndo-guerra, onde exercem importantes
tarefas ligadas a defesa antiaérea, inteligéncia, reconhecimento, comunicagoes,
manuten¢ao de equipamentos militares, transporte, suporte do fluxo logistico e,
em ultima instancia, com uma reserva mobilizavel para o recompletamento das
unidades de combate.

O artigo 29 da Constitui¢ao da Republica Popular da China impoe as se-
guintes missoes as Forcas Armadas chinesas:

- consolidar a defesa nacional;

- resistir a agressao estrangeira;

- defender a patria.

Essas missoes estabelecidas impoe como “core” as seguintes necessidades
de seguranca: o emprego diversificado das Forcas Armadas para manter a paz,
conter crises e vencer guerras, seguranca das fronteiras, seguranga da costa e do
espago aéreo, aumento do estado de prontidao para o combate por meio de exer-
cicios, resposta rapida e resoluta para deter qualquer provocagiao ou ato atentato-
rio a soberania chinesa, a seguranca nacional e territorial e, por fim, salvaguardar
os interesses nacionais chineses.

Ressalta-se que todas as unidades das For¢as Armadas chinesas obedecem
a condicao de pronto-emprego permanente, tanto para situagoes de guerra como
para situagoes de ndo-guerra e sado enquadradas em niveis de alerta e prontidao, de
III (menor) até I (maior). Esse estabelecimento de niveis permite uma priorizagao
na distribuicao de meios, realizacao de treinamentos, afastamentos temporarios
de pessoal e o conhecimento real, por parte do comando, de quais tropas estao
mais aptas a serem empregadas naquele momento, de acordo com a situagao a ser
enfrentada.

As Forgas Armadas realizam seu preparo, tendo por base os cenarios le-
vantados como possiveis de se concretizar (“exercicios baseados em cenarios”),
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mesmo para a execu¢ao de operagoes em situagOes de nao-guerra como as de
resgate de emergéncia e assisténcia em caso de desastre ocasido em que as For¢as
Armadas, via de regra, sio utilizadas como “For¢a de Choque” (primeiras a serem
acionadas e a agir no acontecimento).

Ainda, particularmente, sobre as operacoes de resgate de emergéncia e as-
sisténcia em caso de desastre sao estabelecidos mecanismos de resposta conjunta
civil-militar para desastres naturais, tais como: exercicios e treinamentos civil-mi-
litar e pré-posicionamento de material em areas chave.

Também, visando a colaboragao interagéncias, foram criados nove grupos
permanentes, profissionais e especializados integrados por unidades militares e
orgaos civis, nos diversos niveis da organizagao militar e dos 6rgaos governamen-
tais a nfvel nacional, perfazendo uma forca de 50.000 homens, vocacionados para
0 emprego em:

- assisténcia em inundacdes;

- resgate em terremotos;

- defesa quimica, bioldgica, radiolégica e nuclear;

- transporte aéreo;

- reparo rapido de estruturas elétricas;
busca e resgate maritimos;

apoio movel de comunicagoes;
apoio médico e prevengao de epidemias;e

- servico de informagoes meteorologicas.

Do mesmo modo nas areas de responsabilidade dos Comandos Militares
de Area existem equipes similares nas diferentes provincias (divisio territorial
similar aos Estados brasileiros) com um acréscimo total de 45.000 homens.

Desta forma, verifica-se que para as a¢oes de resgate de emergéncia e as-
sisténcia em caso de desastre, soma-se ao efetivo das Forcas Armadas, os elemen-
tos civis integrados a esses grupos anteriormente citados, que pela sua capacidade

técnica incrementam as acoes de forma sinérgica.

Dentro da légica chinesa decorrente de sua orientacao ideologica, as For-
¢as Armadas pertencem ao Partido Comunista Chinés (PCC), considera-se que o
PCC pertence ao povo e, por consequéncia, as FA devem servir ao povo. Por esse
motivo a atuagdo das FA chinesas em apoio aos 6rgaos governamentais é sempre
efetivada quando necessario em todas as vertentes possiveis, em particular no
tocante a seguranga publica (principalmente no que se refere as agoes violentas de
carater separatista e as ameacas terroristas), a ocorréncia de calamidades publicas,
ao desenvolvimento nacional e as agées em apoio a diplomacia do pais.

As situagoes de nao-guerra sao enquadradas pela Doutrina Militar Chinesa
em “Operagies Militares outras que nao a Guerra” que sao assim definidas: “Sao as ope-
ragoes militares, que ndo as de guerra, conduzidas pelas Forcas Armadas para salvagnardar a
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Seguranga nacional e os interesses ligados ao desenvolvimento nacional”.
Ainda, segundo a doutrina chinesa, os tipos de opera¢oes levadas a efeito dentro
da situagao de nao-guerra, sao:

- “Operagies Militares outras que nao a Guerra sem o uso de forca’s

- “Operagies Militares ontras que ndao a Guerra com o uso de for¢a de baixa intensi-
dade’;

- “Operagies Militares outras que nao a Guerra com o uso de uma forca relativamente
de alta intensidade’.

As “Operagoes Militares outras que nao a Guerra sem o uso de for¢a” se
referem aquelas previstas para o resgate de emergéncia e assisténcia em caso de
desastre por meio das seguintes operagoes: resgate em areas inundadas, resgate
em incéndios, resgate em terremotos, assisténcia anti-epidémica, busca e resgate
maritimo e resgate e assisténcia em “Isunami”.

As “Operagoes Militares outras que nao a Guerra com o uso de forca de
baixa intensidade” sao aquelas em que o uso da forca ¢é limitado a auto-defesa da
unidade empregada e a dissuasao durante a execu¢ao das operagoes. Dentre as
operagoes enquadradas nessa defini¢ao, segundo a doutrina chinesa, listam-se as
seguintes: missoes de paz internacionais, operag¢oes internacionais de auxilio mi-
litar, exercicios combinados internacionais, evacuagao emergencial de nacionais,
prote¢ao de linhas de comunicacdo e escolta, operagoes de desminagem em areas
de fronteira, operagoes para salvaguarda de direitos, operagoes sob a égide de
lei marcial (situacao de nao-normalidade) e operagoes contra trafico de drogas e
contrabando.

As “Operacoes Militares outras que nao a Guerra com o uso de uma
forca relativamente de alta intensidade” sdo aquelas em que o uso da forca é um
importante meio para atingir os objetivos da operacao. A doutrina chinesa preve
as seguintes operagoes: contra-terrorismo, controle de distirbios, isolamento e
controle de area (interdi¢ao), conflitos armados de baixa intensidade e ataque
limitado.

Do exposto anteriormente pode ser notado que o uso da forga esta dire-
tamente ligado ao tipo de ameaca a ser enfrentada e as possibilidades inerentes a
mesma dentro do grau de risco por ela oferecida aos bens e interesses nacionais a
serem salvaguardados.

Também pode ser inferido que existe uma coeréncia entre os tipos de
operagOes previstos para o atendimento a missao constitucional imposta as For-
cas Armadas chinesas: “As Forcas Armadas da Republica Popular da China per-
tencem ao povo. Sua wissao é consolidar a defesa nacional, resistir a invasoes, defender a
patria, salvagnardar o trabalho pacifico do pove, participar da construgiao nacional e servir ao
povo.” Tal embasamento permite também o correto alinhamento de pensamento
e a integracao entre as FA chinesas, diferentes 6rgaos governamentais (especial-
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mente os ligados a Defesa Civil, Seguranca Puablica e Saide Publica) e a Diploma-
cia.

A fim de possibilitar uma visualizagdo grafica do explanado anteriormen-
te, pode ser verificada a figura a seguir:

“Operacées Militares outras que | “Operacoes Militares
ndo a Guerra sem o uso de forca” | outras que ndo a Guerra
com o uso de forca de
baixa intensidade”

Resgate em areas inundadas, Miss8es de paz internacionais, Contra-terrorismo,
operagbes internacionais de

resgate em incéndios, resgate auxilic militar, exercicios controle de disturbios,
em terremotos, assisténcia anti- | combinados internacionais, isolamento e controlede
epidémica, busca e resgate evatuataG emiergenclal de area, conflitosarmados

e =T nacionais, protecdo de linhas de L k
maritimo e resgate e assisténcia | comunicacio e escolta, operacies | d€ baixa intensidadee
em “Tsunami”. de desminagem em dreas de ataquelimitado
fronteira, operaces para
salvaguarda de direitos,
operacBes sob a égide de lei
marcial e operacdes contra trafico
de drogas e contrabando.

Figura Nr 01: Tipos de Op Militares outras que ndo a Guerra na doutrina chinesa
Fonte: o autor

4. AS BASES PARA O PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS OPERA-
COES EM SITUACOES DE NAO-GUERRA

De acordo com a doutrina militar chinesa essas Opera¢oes sio utilizadas
para a consecucao de dois grandes objetivos impostos pelo Governo por meio da
Comissao Militar Central do Partido Comunista Chinés:

- Apoiar o desenvolvimento nacional nos campos economico e social e

- Apoiar a paz mundial e a estabilidade regional.

Para o atingimento desses dois grandes objetivos o planejamento dessas
operagoes ¢ fundamentado na visao ampla e compreensiva do conceito de segu-
ranga visando o cumprimento das tarefas de forma eficiente. Essa visao ampla
do conceito de seguranca consiste em analisar o cenario de emprego das Forgas
Armadas considerando os seguintes fatores: politico, econémico, cultural, social,
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militar, cientifico, tecnologico e ecolégico; tudo isso para obter uma linha de pen-
samento relevante e sistémica, buscando esforcos integrados com foco na se-
guranga nacional por meio de operagoes militares “cientificamente” planejadas
(o termo “cientifico” preve, além de um método de planejamento, uma analise
cuidadosa com énfase em dados estatisticos).

Ao par disso a doutrina chinesa ainda considera os seguintes principios
para fins de planejamento: intensa colaboragao entre os atores envolvidos e cum-
primento pleno das obrigacdes assumidas nacional e internacionalmente, pleno
atendimento aos principios politicos, a lei e a disciplina militar, unidade de coman-
do, coordenagdo detalhada, emprego “cientifico” das For¢as Armadas e priorida-
de para as agoes de resgate de emergéncia e assisténcia em caso de desastre.

Assim sendo, de acordo com o pensamento chings, aos dois grandes ob-
jetivos anteriormente citados, estao conectados os seguintes tipos de operagoes,
dentro do contexto da situacao de Nao-Guerra:

Tabela Nr 01: Objetivos e Operacoes

Objetivos Operagdes/ Agodes

Resgate de emergéncia e assisténcia em caso de de-

- Apoiar o desenvol- sastre (dentro do territério chinés)

vimento nacional nos = - ;
Manutencao da estabilidade social

campos econdmico e - — —
Salvaguarda dos interesses e direitos maritimos

social - . - :
Proteger interesses em aguas internacionais

Operagdes de Paz sob a égide da ONU

Resgate de emergéncia e assisténcia em caso de de-
sastre (internacional)

- Apoiar a paz mundial e
a estabilidade regional

Protecdo das linhas de comunicacao internacionais

Exercicios combinados internacionais

Fonte: o autor

Nota-se que existe uma tendéncia da China em expandir sua influéncia
no ambito internacional por meio das “Operagies Militares outras que nao a Guerra”,
visando garantir seus interesses e sua seguranga sem caracterizar uma mudanga de
seu pensamento militar de carater defensivo, mas utilizando as Forcas Armadas
como uma base para suas acoes diplomaticas e, também, para a garantia da segu-
rancga interna.

Outro fato que deve ser levado em consideragao é que as Forcas Armadas
chinesas buscam utilizar seu emprego diversificado em situagoes de nao-guerra
como uma forma de desenvolver os seguintes itens, em tempo de paz:

- “Espirito de Combate” e “Espirito de Corpo” das unidades;
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- Capacidade de pronta-resposta;

- Capacidade de durar na agao por meio de um fluxo logistico confiavel
que utilize a mesma estrutura prevista para as operagoes em situa¢ao de guerra;

- Novos materiais bélicos que possam ser utilizados em situagoes de nao-
guerra e, em situagoes de guerra, quando necessario (“emprego dual”);

- Estudo continuado da articulagao das unidades ao longo do territorio
para atender, a0 mesmo tempo, dentro dos cenarios visualizados, os locais mais
ameacados por desastres naturais, ameagas a seguranga interna e as hipoteses de
emprego na defesa externa. Como exemplo, pode ser citado que, na cidade de
Nanjing, existe uma Brigada de Engenharia que, além de pertencer as Forcas de
Acao Rapida da China na defesa do territério continental, ali se localiza por conta
da possibilidade de executar acoes quando das cheias do caudaloso Rio Yang Tse
e seus afluentes nesta regido de planicie tao sujeita a inundagdes.

No pensamento militar chinés, as operagoes levadas a efeito dentro de um
quadro de situagdes de Nao-Guerra, tém o mesmo grau de importancia e nobreza
que as operacOes militares em caso de guerra, principalmente pelo fato de cons-
tituir-se em oportunidades reais de exercitar as For¢as Armadas, auferindo ganho
nas suas capacidades operativas e incrementando o elevado conceito das mesmas
junto a populagao.

A titulo de complemento ressalta-se que para o atingimento do objetivo
“Apoiar o desenvolvimento nacional nos campos economico e social”, além das
operagoes previamente citadas, as Forcas Armadas chinesas ainda participam do
desenvolvimento nacional por meio do apoio a projetos-chave de infraestrutura
(atuagao semelhante a Engenharia de Construcao no Brasil), promocao da ecolo-
gla e prote¢ao ao meio ambiente (reflorestamento e auxilio a fiscalizagao contra
crimes ambientais), contribuicdo para as iniciativas governamentais de combate a
pobreza e miséria e apoio a empreendimentos cientificos, educacionais, culturais
e sanitarios.

5. EVENTOS QUE CARACTERIZAM O EMPREGO DAS FORCAS AR-
MADAS CHINESAS EM SITUACOES DE NAO GUERRA

Em funcio das diretrizes estabelecidas e exploradas anteriormente, nota-
se, na pratica, o emprego das Forcas Armadas chinesas na execugdo de uma série
de agdes e operagoes militares dentro de um contexto de nao-guerra, devidamen-
te alinhadas com os objetivos demarcados pelo Governo da Republica Popular da
China, que pode ser visualizado no quadro a seguir, com a exemplificagao do que

2 Nanjing (em portugués Nanquim) estd situada em uma das desenvolvidas zonas econémicas
da China, o delta do Rio Yangtzé, na Regido Leste da China. Nanjing tem um clima subtropical
umido e esta sob a influéncia da mongao da Asia Oriental. As estagdes sao bem distintas, geral-
mente com verdes quentes e abundéncia de chuvas durante todo o ano.
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tem sido executado nesse contexto:

Tabela Nt 02: A¢oes e Operacoes executadas pelas Forcas Armadas Chinesas

internacionais

Objeti- ~ ~

V(])S Operagdes/ Agdes Eventos

. Resgate de emergéncia e as- | Terremoto de 12 de maio de 2008 ocoz-
g §~ sisténcia em caso de desastre rido na provincia de Sichuan.

<

£ €0 N - Operacdes tipo policia e anti-terroristas
% S 9 | Manutencao da estabilidade perag pop . o
.z social contra 0s grupos scparatistas na provincia
§ 2 9 de Xinjiang,

3 E . Agbes da Marinha e Forca Aérea no Mar
- (g Salvaguarda dos interesses e ¢ . &

° o€ Jirei P do Sul da China em patrulhamento naval
<0 § ireitos marftimos .
S 80 € aereo.

3 <0 - - = . - R
2* 2 Proteger interesses em dguas | AcOes anti-pirataria no Golfo de Aden e

nas aguas costeira da Somalia.

Operaces de Paz sob a égide
da ONU

Btl F Paz chinés no Sudao do Sul, dentre
outras missoes de paz no mundo (atual-
mente existem 2.027 militares em Op
Paz).

Resgate de emergéncia e as-
sisténcia em caso de desastre
(internacional)

Terremotos no Nepal entre abril e maio
de 2015.

Prote¢io das linhas de comu-
nicacdo internacionais

Acbes da Marinha e investimentos em in-

fra-estrutura costeira nos paises localiza-

dos nos estreitos no Mar do Sul da China
e ao longo do Oceano Indico

Apoiar a paz mundial e a estabi-
lidade regional

Exercicios combinados intet-
nacionais

Exercicio combinado China — Russia
(“Exercicio Interagao Naval -20167)

Fonte: o autor

Dentre os casos acima citados, pode ser explorado o caso de maior des-
taque referente ao Terremoto ocorrido em 2008 na provincia de Sichuan’, as
vésperas da realizagao dos Jogos Olimpicos, quando as Forcas Armadas chinesas
atuaram em toda sua plenitude para providenciar a devida assisténcia as operacoes
de resgate.

3 A area da provincia estd na bacia de Sichuan no centro-oeste da China, cercada pelo Himalaia a
Oeste, a cordilheira de Qinling a Norte, e as areas montanhosas de Yunnan ao Sul. O movimento
de placas tectonicas formou a “Falha de Longmenshan”, que prossegue até as regides montanho-
sas do nordeste, onde ocorreu o terremoto de 12 de maio de 2008.
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Figura Nr 02: Epicentro do terremoto de 12 de maio de 2008 (Provincia de Sichuan)
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Sismo_de_Sichuan_de_2008

Tal caso é alvo de estudo durante o Curso de Comando e Estado-Maior,
do qual se extraem varios ensinamentos, pois exigiu das For¢as Armadas chinesas
o emprego das diferentes fungdes de combate em prol da operagao de Resgate
de emergéncia e assisténcia. A seguir, pode-se verificar o emprego de algumas
funcdes de combate no ocorrido:

a. Func¢io de Combate Comando e Controle:

- Quando da ocorréncia do fato o sistema de alerta das Forcgas
Armadas foi acionado oportunamente, tendo sido constituido de imediato um
gabinete para gerenciamento de crise e um centro de comando e controle para a
condugao das operagdes, com base no sistema tatico de comunicagdes que seria
usado em caso de conflito bélico.

b. Funcao de Combate Movimento e Manobra:

- Devido ao bloqueio das principais rotas até o local do abalo
sfsmico, que ocorreu em uma area montanhosa e impediu a aproximagao rapida
das viaturas de resgate que somente poderiam cerrar até o local apds o trabalho
da engenharia na limpeza e desobstrugao das estradas, a solugao encontrada foi
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a utilizacdo de forgas aeromoveis e o langamento de paraquedistas, por meio de
salto livre e salto semi-automatico, como uma primeira for¢a no local atingido
para dar infcio aos trabalhos de resgate mais urgentes.

- A Engenharia de Combate foi utilizada na desobstrucao das ro-
dovias que demandavam ao local do terremoto, reforcada por civis que foram
acionados para o auxilio (pré-mobilizados, integrantes das equipes especializadas
abordadas no item 3. deste artigo e por elementos da Milicia) e, ainda, com a utili-
zagao de meios e materiais que foram pré-posicionados em decorréncia do estudo
continuado dos cenarios que poderiam se apresentar.

- A Engenharia, tanto a de combate como a de constru¢ao, tam-
bém foi utilizada por meio de equipes de demolicio na detonagdo de grandes
blocos de rocha, resultantes do desabamento provocado pelo terremoto, que blo-
queavam as aguas dos cursos d’agua locais elevados na area montanhosa que es-
tavam se tornando pontos de represamento que poderiam vir a constituir-se em
acumulo de forca perigosa (agua).

c. Fun¢iao de Combate Fogos:

- Curiosamente, nas a¢oes de detonac¢ao dos locais de represamen-
to de 4agua nas areas de dificil acesso na regidao de montanha adjacente ao local do
resgate foram empregadas unidades de artilharia de campanha e anti-aérea, por
meio do tiro direto, visando acelerar essas a¢oes e evitar a exposi¢ao das tropas de
engenharia ao risco de desabamento nos locais de acesso ou que apresentavam-se
altamente instaveis.

d. Func¢do de Combate Logistica:

- A Aviacao do Exército atuou de modo intenso, principalmente,
no resgate aos feridos, no transporte de géneros, agua e medicamentos aos locais
de dificil acesso e na desova de equipes de resgate em locais inacessiveis por terra.
O esforco aéreo empregado exigiu um suporte logistico similar a uma operagao
de guerra pela intensidade de emprego das aeronaves onerando as atividades de
manutencdo das mesmas. Destaca-se a ocorréncia de baixas por conta de queda
de aeronaves em virtude das péssimas condigoes meteorologicas que se apresen-
tavam a época.

- As unidades de Policia Armada foram utilizadas em reforco as
acoes levadas a efeito pelo Exército, em particular no apoio logistico (transporte
de géneros e medicamentos) e no controle de transito (missoes similares a Policia
do Exército no Brasil) ao longo das rodovias que demandavam ao local do inci-
dente e que se constituiram nas Estradas Principais de Suprimento das Grandes
Unidades empregadas.
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Figura Nr 03: Militares das FA chinesas no resgate de vitimas do terremoto de 2008 (Fonte:
http:/ /istoe.com.br/4044_A+CHINA+DEPOIS+DO+TERREMOTO/)

Nota-se, verificando a situagao contextualizada acima apresentada, que a
mentalidade chinesa de emprego das Forcas Armadas chinesas, tem por premissa
o exercicio de suas capacidades operativas em situa¢ao de nao-guerra, por meio
da execugao das operacbes como em uma situagao de guerra.

Tudo isso conduz a uma aplicagao real da Doutrina Militar vigente ¢ a
sua experimenta¢ao pratica, ainda que nao em um cenario de conflito bélico, mas
que produz valiosos frutos que permitem o adestramento eficiente da tropa ¢ a
manuten¢ao de seu espirito combativo.

6. CONCLUSAO

De uma maneira geral, pode-se concluir que a visao chinesa acerca das
acoes e operagoes em situagoes de nao-guerra impoe um emprego diversifica-
do das Forcas Armadas para o pleno atendimento aos objetivos elencados pela
Republica Popular da China por meio da Comissao Militar Central em apoiat o
desenvolvimento nacional nos campos econémico e social e apoiar a paz mundial
e a estabilidade regional.

Por fim, nota-se claramente nos ultimos anos uma tendéncia crescente do
emprego das Forcas Armadas chinesas em situagoes de Nao-Guerra, internamen-
te e externamente, visando, em ultima instancia, ao controle interno de um pafs
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tao complexo e o aumento da influéncia chinesa no plano internacional.

Essas operagoes em situagoes de Nao-Guerra sio materializadas por meio da
utilizagao de Taticas, Técnicas e Procedimentos (TTP) e materiais com carater
“dual” que permitem as Forcas Armadas chinesas serem empregadas em situa-
cOes reais que contribuem diretamente para o adestramento e, consequentemente
para o emprego em situagoes de guerra.
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1. INTRODUGAO

Uma questao que merece aten¢ao dos estudiosos das ciéncias militares
¢ o aumento da participagao das Forcas Armadas em operagdes ou atividades
que, N0 necessariamente, exigem o emprego de taticas, técnicas e procedimentos
relacionados exclusivamente as fungdes de combate tradicionais. O aumento de
tais atividades, chamadas em alguns momentos e locais como “operac¢des de nao-
guerra”, da-se em funcio da disseminagao do entendimento do rol de capacidades
disponiveis nas forcas militares e da necessidade de emprega-las, de forma inte-
grada aos demais instrumentos do Poder Nacional, a fim de atingir os objetivos
estabelecidos. Por outro lado, trazem a tona questoes referentes a adequagao, ou
nao, dos meios militares a serem empregados, a necessidade de ajustes no trei-
namento das forgas e quanto ao enquadramento de tais operagoes no ambito da
doutrina militar.

Este artigo vai explorar como estas operagoes vem sendo entendidas pelas
Forcas Armadas dos Estados Unidos da América, com destaque para o Exército,
abordando a evoluc¢ao doutrinaria das opera¢des de Nao-Guerra, a partir do fim
da Guerra Fria, e concluindo como o assunto se enquadra na doutrina vigente.

2. DESENVOLVIMENTO

A origem do termo “opera¢oes de nao-guerra”, em inglés Operations Other
Than War (OOTW), remonta a outro conceito, o dos “Conflitos de Baixa Inten-
sidade, termo sutrgido apds o fim do petiodo da Guerra Fria e que procurava
consolidar os conflitos ocorridos na década de 1990 e as diversas missGes cum-
pridas pelos militares. Naquele tempo, a doutrina existente resumia-se ao Manual
de Campanha FM 100-20 Operac¢oes Militares em Conflito de Baixa Intensidade
(1990), e Manual de Campanha FM 7-98 Operagoes em Conflitos de Baixa Inten-

sidade (1992). Tais manuais eram genéricos e enfatizavam as operacoes de con-
1 O Oficial é ex-instrutor da ECEME, atual Comandante do CPOR/R] e concluiu o Cutso de
Comando e Estado-Maior no Exército dos EUA (Forte Leavenworth-KS)..

2 AYERS, James R., Major (USAF). Military Operations Other Than War in the New World Or-
der: analysis of joint doctrine for the coming area. Master of Arts in Air Mobility. Air University.
Ohio: Air Force Institute of Technology, 1996, p.3.
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trainsurgénca, desenvolvimento e defesa interna, e contranarcoticos. Em funcao
da variedade dos conflitos que estavam ocorrendo naquele periodo, que abran-
giam desde as guerras de independéncia de paises do Leste europeu até operagoes
de manutencdo de paz, passando ainda pelas guerras civis em nagoes africanas
e as crises humanitirias resultantes, tais manuais tornaram-se desatualizados ra-
pidamente. No processo de revisao doutrinaria, o Exército dos EUA iniciou a
substitui¢ao do conceito de “Conflitos de Baixa Intensidade” pelos conceitos de
“Hostilidades de Nao-Guerra”; “Opera¢oes Militares de Nao-Guerra”; e final-
mente “Operacées de Nao-Guerra”.

Nagquele periodo, em funcao da diminui¢ao da ameaca soviética, o Exército
dos EUA também foi demandado a mudar sua estratégia de forca pré-posicionada
e voltada para operacdes convencionais de larga escala, para tornar-se uma for¢a
de projecao de poder, inclusive com reducdo de efetivos. Contudo, o numero de
participagoes dos militares norte-americanos em missoes com naturezas diversas
aumentou. Possuindo diferentes objetivos e nao se constituindo como operagoes
de grande envergadura, como as tradicionalmente concebidas, tais missdes evi-
denciaram a necessidade de adaptagoes e evolugdes na organizacao, no material e
no preparo das unidades militares americanas, com as decorrentes consequéncias
na doutrina.

No ano de 1993 testemunhou-se o surgimento da doutrina voltada para as
“Operacoes de Nao-Guerra” (OOTW) no Exército dos EUA, com o langamento
do Manual de Campanha FM 100-5 Operacoes (FM 100-5 Operations), que incluiu,
pela primeira vez, um capitulo destinado a esse assunto’. Em seguida, o Exército
dos EUA também lancou o Manual de Campanha FM 100-23 Operacoes de Paz
(EM 100-23 Peace Operations), revelando a preocupacido em dotar suas forcas de
orientagoes precisas para o cumprimento de missdes com natureza diversa do
combate convencional.

O Manual de Campanha FM 100-5 (1993)* menciona a importancia es-
tratégica do Exército dos EUA ao longo da histéria e destaca que sua missao
principal é organizar, treinar e equipar for¢as para conduzir, prontamente e de
forma sustentavel, operagdes terrestres de combate. Contudo, ressalta também a
competeéncia da for¢a na conducdo de operagdes contra-narcoticos, assisténcia a
nagao, apoio a seguranca, e operacoes de estabilidade, sendo um dos tnicos meios
a disposicao do Estado capazes de atuar de forma prolongada. Neste sentido,
destaca que o Exército deve manter-se capaz de cumprir qualquer missio prevista
no rol de operagdes, tanto em guerra quanto em Nao-Guerra.

3 LUONG, Viet X. Major (US Army). The Light Infantry Battalion: facing the dilemma of war-
fighting and questions other than war. Command and General Staff College. Fort Leavenworth,
Kansas: 1999, p.2.

4 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Manual de Campanha FM 100-5 Operacoes (Field Ma-
nual 100-5 Operations). Washington, DC: Department of the Army, 1993, p.1-4.
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O quadro a seguir, extraido do Manual de Campanha FM 100-5 (1993),
mostra em que contextos, desde os tempos de paz até a guerra, os diversos tipos
de operagoes de nao-guerra poderiam ocorrer, segundo o entendimento daquela

época.
STATES OF THE MILITARY
ENVIRONMENT GOAL OPERATIONS EXAMPLES
* Large-scale combat
Eioht operations . . .
g
WAR and Win WAR - Attack
+ Defend
+ Strikes and raids
Dele;d War OTHER * Peace enforcement
a « Support to insurge
CONFLICT Resolve THAN - aappon 1o nurgency
Contfiict + Peacekeeping
« NEO
+ Counterdrug
P OTHER + Disaster relief
PEACETIME romole THAN - Civil support
Peace WAR + Peace building
+ Nation assistance
The states of peacetime, conflict, and war could all exist at once in the theater commander's strategic
environment. He can respond to requirements with a wide range of military operations. Noncombat
operations might occur during war, just as some operations other than war might require combat.

Figura 1 — Classificagdao das Operagoes Militares (1993)°

No capitulo 13 do mesmo manual, sob o titulo “Operacées de Nao-Guer-
ra”, destaca-se que o assunto nao é novidade para o Exército, o qual vem parti-
cipando em diversas operaces de ndo-guerra em apoio aos interesses nacionais,
tais como: na protecdo de cidaddos no estrangeiro; na construcdo de estradas,
canais e pontes; no apoio a governos locais e estaduais, em caso de catastrofes e
desastres naturais; no auxilio a0 combate ao narcotrafico e em operagdes de paz’.

Destaca, também, que as operagoes de niao-guerra podem ocorrer em
tempos de paz, antes ¢/ou apds a guerra e de forma simultinea com operacoes
de combate, a fim de colaborar para atingir os objetivos estratégicos nacionais.’
Tais operagoes podem ser conduzidas dentro ou fora no territério dos Estados
Unidos, em conjungdo com outros 6rgaos e agéncias do governo nacional ou
estrangeiro, como parte do esfor¢o nacional conjunto com finalidades diversas,
por exemplo: proteger a estabilidade regional, fortalecer ou estabelecer regimes
democraticos; prover assisténcia humanitaria, manter a influéncia americana, en-
5 Tbid, p.2-1 ,

6 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Manual de Campanha FM 100-5 Operagoes (Field Ma-

nual 100-5 Operations). Washington, DC: Department of the Army, 1993, p.13-0.
7 Ibid, p.13-1.
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tre outras.

Em 1995, reforcando a necessidade da emissao de diretrizes claras, con-
ceitos corretos e principios de emprego na conduciao de operagoes de nao-guerra,
foi langada pelo Estado-Maior Conjunto dos EUA, a Publicagdo Conjunta JP
3-07 Doutrina Conjunta para Operagoes Militares de Nao-Guerra (Joint Publication
3-07 Joint Doctrine for Military Operations Other Than War).® Tal documento destaca
que tais operagoes devem complementar os demais instrumentos do poder na-
cional na busca dos objetivos estratégicos norte-americanos, devendo focar na
prevencao dos conflitos e na promogao da paz.

O quadro a seguir, extraido da Publicacio Conjunta JP 3-07 Doutrina
Conjunta para Operagdes Militares de Nao-Guerra (1995), mostra o enquadra-
mento das operagdes de nao-guerra no contexto geral das operagoes, segundo o
endimento daquela época, se percebe que tais operagdes podem compreendem
acoes de combate ou nao-combate, conduzidas simultaneamente ou nao, e com
os objetivos de promover a paz, apoiar autoridades civis, deter a guerra e resolver
conflitos.

A Publicagao Conjunta JP 3-07 Doutrina Conjunta para Operagdes Mili-
tares de Nao-Guerra (1995)° apresentava 16 (dezesseis) tipos de operagdes classi-
ficadas como de nao-guerra, a saber:

a. controle de armas;
combate a0 terrorismo (contra-terror e anti-terror);
apoio a operagoes contra-narcoticos;
operagoes de interceptagao maritima;
estabelecimento de zonas de exclusio;
garantia da liberdade de sobrevoo e navegacao;
assisténcia humanitaria;
apoio militar as autoridades civis;

i. apoio a contrainsurgéncia/assisténcia a nagdes (assistén-
cia a seguranga, programas civis e humanitarios, defesa interna estran-
geira, etc);

Sm e a0

j. evacuacdo de nao-combatentes;
k. operagbes de paz (manutencao e/ou imposicao da paz,
diplomacia preventiva, peacemaking, peacebuilding);
I protecdo de embarcagdes;
m. operagoes de busca e salvamento;
n. ataques; e
0. apoio a insurgéncias.
8 ___. Publicacdo Conjunta JP 3-07 Doutrina Conjunta para Operagdes Militares de Nao-Guerra
(Joint Publication 3-07 Joint Doctrine for Military Operations Other Than War). Washington, DC:

Joint Staff, 1995.
9 Ibid, p.I11-1.
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RANGE OF MILITARY OPERATIONS
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Figura 2 — Classificacio das Operag¢des Militares (1995)"

Outra publicagdo conjunta langada em 1995, a JP 3-0 Operagoes Con-
juntas (JP 3-0 Joint Operations)"', também destinou um Capitulo para tratar das
operagoes de nio-guerra, e destacou que tais operacdes podem ocorrer com o
envolvimento do uso ou ameaca do uso da forca, como forma de demonstrar a
capacidade e o compromisso norte-americano para resolver determinada situagao
de crise, ou sem o uso ou a ameaga do uso da forc¢a, por meio das atividades co-
tidianas em tempos de paz.

A JP 3-0 Opera¢oes Conjuntas (1995)"* abordou, ainda, o conceito de
“Agao Unificada” (wnified action, em inglés), que, mais tarde, viria a servir como
base conceitual para o desenvolvimento da doutrina conjunta norte-americana,
impactando, inclusive, na supressao do termo “Operacées de Nao-Guerra” nos
anos subsequentes. Segundo a JP 3-0 (1995), o conceito de agao unificada é abra-
gente e compreende a aplicagdo sincronizada dos instrumentos do poder nacional
e internacional, incluindo a¢des de organizagoes militares e nao-militares.

10 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Publicagio Conjunta JP 3-07 Doutrina Conjunta para
Operacoes Militares de Nao-Guerra (Joint Publication 3-07 Joint Doctrine for Military Opera-
tions Other Than War). Washington, DC: Joint Staff, 1995, p.I-2.

11 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Publicagio Conjunta JP 3-0 Operacdes Conjuntas
(Joint Publication 3-0 Joint Operations). Washington, DC: Joint Staff, 1995, p.11-2.

12 Ibid, p.11-3.
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Em 2001, com base nas experiéncias e licoes aprendidas nas operacoes
conduzidas pelas for¢as armadas dos EUA durante a década de 1990, foi langada
uma edicao atualizada da Publica¢io Conjunta JP 3-0 Opera¢oes Conjuntas. Esta
versao manteve um capitulo destinado as opera¢oes de nao-guerra, e acrescentou
ao rol das operagoes desta natureza o gerenciamento das consequéncias (conse-
quence management) em resposta a acidentes ou incidentes radiolégicos ou nu-
cleares envolvendo armas de destruicao em massa, tanto no territorio americano
quanto no exterior.

Ressalta-se, entretanto, que a JP 3-0 Operagoes Conjuntas (2001) foi a
ultima publica¢do conjunta que conferiu as operacdes de nao-guerra este enten-
dimento como tipo de operacdes militares, quase autobnomas, focadas para deter
a guerra ou promover a paz. Na proxima edi¢ao da JP 3-0 Operag¢oes Conjuntas,
lancada em 2000, as operagoes de nao-guerra foram absorvidas no contexto das
operagoes de amplo espectro (full spectrum operations), tornando-se mais integradas
no contexto da futura doutrina conjunta da “a¢ao unificada”.

No ambito do Exército, o Manual de Campanha FM 3-0 Operacoes (FM
3-0 Operations), lancado em 2001, apesar de baseado na Publicacao Conjunta
JP 3-0 Operagdes Conjuntas (2001), ja ndo tratava das operagoes de nao-guerra
em um capitulo independente. Tratando-se de um manual de campanha que es-
tabelecia o conceito das “Operacoes de Amplo Espectro” como base doutrinaria
do Exército’, a dnica mencio as operacdes de nio-guerra ocorreu quando da
explica¢ao do novo conceito doutrinario, no qual relatou que o Exército conduz
operagoes de amplo espectro durante todas as fases de um conflito e que os co-
mandantes em todos os escaldes devem combinar diferentes tipos de operagdes,
simultanea ou sequencialmente, para cumprir as missoes na guerra € nas opera-
¢oes de nao-guerra.'t

Pode-se observar no quadro a seguir, extraido do FM 3-0 (2001), como as
operagOes de nao-guerra ainda eram entendidas no espectro do conflito, predo-
minando na fase dos engajamentos militares em tempos de paz e das contigéncias
de menor escala, com os objetivos de promover a paz, deter a guerra e resolver
conflitos.

13 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Manual de Campanha FM 100-5 Operacées (Field
Manual 100-5 Operations). Washington, DC: Department of the Army, 2001, p.vii.
14 Ibid, p.1-14.
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Figura 3 — O espectro dos conflitos (2001)"

A partir da edicao do FM 3-0, lancada em 2001, o conceito de “operagdes
de amplo espectro” passou ser dominante na doutrina norte-americana. Segundo
este novo conceito, o Exército deve cumprir as missoes por meio da combinagao
e execugao de quatro tipos de operagoes militares — ofensiva, defensiva, estabili-
dade e apoio -, em ambiente operacional conjunto, multinacional e interagéncias.
A natureza da missao é que dita a propor¢ao e o relacionamento entre os quatro
tipos de operagdes militares.'

15 Ibid, p.1-15.
16 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Manual de Campanha FM 100-5 Operagées (Field
Manual 100-5 Operations). Washington, DC: Department of the Army, 2001, p.1-15.
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Army forces accomplish missions by combining
and executing four types of military operations

Offense Defense Stability Support

in joint, multinational, and interagency environments,
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Nature of mission dictates proportion &
relationship of the types of military operations

Figura 4 — Operac¢oes de Amplo (2001)"

No manual de campanha FM 3-0 (2001), as opera¢oes de nao-guerra, re-
lacionadas nos manuais anteriores de forma independente e tratadas em capitulo
a parte, foram classificadas como tipos de operagao de estabilidade ou de apoio,
distribuidas conforme o seguinte:

a.operacoes de estabilidade:"®
- operagoes de paz;
- defesa interna de estrangeiro;
- assisténcia em seguranca;
- assisténcia humanitaria e civil;
- apolo a insurgéncia;
- apolo a contrainsurgéncia;
- apolo a operacoes contra-narcoticos;
- combate ao terrorismos;
- evacuacao de nao-combatentes;
- controle de armas;

17 Tbid, p.1-16.
18 Thid, p.9-6.
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- demonstracio de forga.
b. operacoes de apoio:"
- apoio a autoridades civis;
- assisténcia humanitaria internacional;
- apolio em casos desastres naturais e calamidades;
- gerenciamento das consequéncias em caso de acidente QBRN;
- apolo a autoridades policiais;
- assisténcia a comunidade.

No mesmo sentido, o Exército langou o Manual de Campanha FM 3-07
Operagoes de Estabilidade e Operagoes de Apoio (FM 3-07 Stability Operations and
Support Operations)™, em 2003, detalhando as caracteristicas e os objetivos de cada
tipo daquelas operagoes. O FM 3-07 (2003) apresentou ainda o seguinte quadro
resumo dos tipos de operacoes militares:

TYPES OF
MILITARY OFFENSE DEFENSE
OPERATIONS
Typec of Typsc of
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» Wiwaitunil i u Bt Dol nien
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Figura 5 — Operacoes de Estabilidade e Operagoes de Apoio (2003)*

A partir de 2001, portanto, o termo opera¢oes de ndo-guerra foi per-
dendo espago na doutrina militar dos Estados Unidos. As préximas edigdes das

Publicagoes Conjuntas JP 3-0 Operagdes Conjuntas, lancadas em 2006 e 2011
19 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Manual de Campanha FM 100-5 Operagées (Field
Manual 100-5 Operations). Washington, DC: Department of the Army, 2001, p.10-0.

20 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Manual de Campanha FM 3-07 Operagoes de Estabi-
lidade e Operagdes de Apoio (FM 3-07 Stability Operations and Support Operations). Washing-
ton, DC: Department of the Army, 2003.

21 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Manual de Campanha FM 3-07 Operagées de Estabi-
lidade e Operagbes de Apoio (FM 3-07 Stability Operations and Support Operations). Washing-
ton, DC: Department of the Army, 2003, p.1-2.
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(em vigor), nao fazem mais mencao a este conceito. A publicacdo JP 3-0 Opera-
¢oes Conjuntas, de 2000, especificamente, menciona a “interrupgao do uso da
expressdo operations other than wat” (grifo nosso).”

Desde entio, a doutrina conjunta passou a explorar o conceito de “agao
unificada” e o papel das operagoes militares conjuntas como parte do esfor¢o de
todo o governo em busca dos objetivos estratégicos dos Estados Unidos. Nes-
te sentido, a Publicacdo Conjunta JP 3-0 Operacoes Conjuntas (2006) descreve
como as capacidades militares conjuntas devem ser aplicadas ao longo do espec-
tro do conflito, a saber:* desde os tempos de paz, por meio de engajamentos
militares, coopera¢ao em seguranga e atividades de prevengao; na resposta a crises
ou na conducao de opera¢oes limitadas de contingéncia, e por meio de operacoes
de maior envergadura ou de campanhas militares.

E a publicagiao JP 3-0 (20006) distribui os tipos de operacoes militares,
conforme o seguinte:

a. engajamentos militares, cooperacio em seguranca e atividades de pre-
ven¢ao®

- preparagao para emergencias;

- controle de armas e desarmamento;

- combate a0 terrorismo;

- apoio a operagoes contranarcoticos;

- imposicao de sangoes;

- imposicao de zonas de exclusao;

- garantia a navegacgao e sobrevoo;

- assisténcia a nagoes estrangeiras;

- protecao de embarcagdes;

- demonstracio de forca;

- apolo a contrainsurgéncia ou insurgéncia.

b. resposta a crises ou na condugio de operacoes de contingéncia *°

- evacuacao de nao-combatentes;

- operagoes paz;

- assisténcia humanitaria internacional;

- busca e salvamento;

- gerenciamento de consequéncia (disastres naturais e outros);

- ataques limitados;

- defesa interna dos EUA.

22 . Publicacio Conjunta JP 3-0 Operacoes Conjuntas (Joint Publication 3-0 Joint Opera-
tions). Washington, DC: Joint Staff, 2000, p.iii.

23 IBID, PI-7.

24 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Publicacio Conjunta JP 3-0 Operagoes Conjuntas
(Joint Publication 3-0 Joint Operations). Washington, DC: Joint Staff, 2006, p.I-8.

25 Ibid, p.I-9.
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apoio a autoridades civis (defesa civil, seguranca publica
c. operacoes de maior envergadura ou de campanhas militares *°

ofensivas;
defensivas;

- estabilidade.

No ambito do Exército, o Manual de Campanha FM 3-0 Operagoes (FM
3-0 Operations), lancado em 2008, ressalta que o conceito das operagdes de amplo
espectro foi a maior mudanga na doutrina do Exército, que comegou com o FM
3-0 (2001). Além disso, destaca que as operagoes de estabilidade e de apoio nao
podem ser algo que o Exército conduz como “nao-guerra”, devendo ser conside-
radas antes, durante e depois do conflito.

No Manual de Campanha FM 3-0, de 2008, fica claro que o conceito
operacional do Exército passou a ser o das “operacdes de amplo espectro”, se-
gundo o qual o Exército deve combinar o uso de operagoes ofensivas, defensivas,
de estabilidade ou de apoio a autoridades civis, como parte do esfor¢o nacional
unificado. Neste contexto, fora do territério norte-americano pode-se combinar
o emprego de operagoes ofensivas, defensiva e de estabilidade. Enquanto no in-
terior dos Estados Unidos, combinam-se operagdes ofensivas, defensivas e de
apoio a autoridades civis, conforme apresentado no quadro a seguit:

Joint Campa‘i@'g (Overseas)

Offense | pefense

e Stability

Stability

The mission determines the relative weight of effort among the elements.

Figura 6 — Operacdes de Amplo Espectro: conceito operacional do Exército (2008)%
O mesmo manual destaca, ainda, que a combinac¢do dos tipos de ope-
ragdes deve ocorrer em funcio das tarefas essenciais e dos propositos a serem
atingidos com as agdes. Neste sentido, apresenta um rol exemplificativo de tarefas

26 Ibid, p.I-9.

27 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Manual de Campanha FM 3-0 Operagées (FM 3-0
Operations). Washington, DC: Department of the Army, 2008, p.viii.

28 Ibid, p.3-1.
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e propositos, recorrentes em cada tipo de operagao, abaixo transcrito.

Offensive Operations
Primary Tasks
« Movemeant to contact
= Attack
* Explotation
* Pursuit

Purposes
» Dislocate, isolate, disrupt, and destroy enemy forces
« Seize key terrain
* Deprive the enemy of resources
= Develop intelligence
= Deceive and divert the enemy
= Create a secure environment for etakility cperations

Defensive Operations
Primary Tasks
+ Maobile defense
« Area defense
+ Hetrograde

Purposes
+ Deter or defeat enemy offensive operations
« Gain time:
« Achieve acancmy of force
+ Retain key terrain
« Protect the populace, critical assets, and infrastructure
« Develop intelligence

Stability Operations

Primary Tasks
= Civil security
= Civil control
* Restore essential services
= Support to governance
*+ Suppoert to economic and infrastructure development

Purposes
* Provide a secure environment
= Secure land areas
» Meet the critical needs of the populace
» Gain support for host-nation government
= Shape the environment for interagency and
host-nation success

Civil Support Operations
Primary Tasks
* Provide support in response to disaster or terrorist
attack
« Suppert civil law enforcement
+ Provide other support as required

Purposes
+ Save lives
« Restora assential services
+ Maintain or restore law and ordar
« Protect infrastructure and property
* Maintain or restore local governmeant
+ Shape the environment for interagency success

Figura 7 — Operacdes de Amplo Espectro: tarefas e propdsitos %

O Manual de Campanha FM 3-07 Estabilidade (FM 3-07 Stability), tam-
bém langado em 2008, na mesma linha, descreve os tipos de tarefas a serem cum-
pridas e propositos a serem atingidos, no contexto das operagoes de estabilidade
conduzidas fora do territério norte-americano.

No entanto, em 2011, como resultado do ciclo de revisao doutrinaria con-
junta, foi langada uma versio atualizada da Publicagdo Conjunta JP 3-0 Operacoes
Conjuntas (JP 3-07 Joint Operations). Tal versao ratificou o conceito operacional de
“acao unificada”, proposto inicialmente pela JP 3-0 publica¢ao em 2006, como
base para o emprego das forcas militares norte-americanas, conforme pode-se
observar na figura a seguit.

29 ESTADOS UNIDOS DAS AMERICA. Manual de Campanha FM 3-0 Operacées (FM 3-0
Operations). Washington, DC: Department of the Army, 2008, p.3-7.
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Our national leaders can use the military instrument of national power across the conflict
continuum in a wide variety of operations that are commonly characterized in three groups as
this figure depicts.

Figura 8 — Operagdes militares no espectro do conflito *

A referida publicacao nao menciona o conceito de operagdes de amplo
espectro, constante em manuais do Exército até entdo. Portanto, a partir daquele
momento, o conceito de “a¢ao unificada” serviu de base para a atualizagao das
demais publica¢des conjuntas e das forgas singulares.

Nesse contexto, em 2011, foi langada a Publicagao Conjunta JP 3-07 Ope-
racoes de Estabilidade (JP 3-07 Stability Operations),”* detalhando tais operagdes no
contexto da a¢ao unificada, e substituindo, de vez, a Publicagao Conjunta JP 3-07,
de 1995, que tratava sobre as operagées de nao-guerra.

No ambito do Exército, foi lancada a Publicacao Doutrinaria do Exército
ADP 3-0 Operacoes Terrestres Unificadas (ADP 3-0 Unified Land Operations),”
que ajustou o conceito operacional do Exército ao conceito conjunto de agao
unificada. A partir de entdo, o conceito de “operagdes de amplo espectro” deu
lugar ao conceito de “operagoes terrestres unificadas”, servindo de base para a
atualizagdo das demais publicagoes do Exército.

Na sequéncia, portanto, foram atualizadas diversas publica¢oes, dentre
as quais a ADP 3-90 Ofensiva e Defensiva (ADP 3-90 Offense and Defense)™, a

ADP 3-07 Estabilidade (ADP 3-07 Stability)** e a ADP 3-28 Apoio da Defesa a
30 ESTADOS UNIDOS DA AMFERICA. Publicacio Conjunta JP 3-0 Operacées Conjuntas
(Joint Publication 3-0 Joint Operations). Washington, DC: Joint Staff, 2011, p.I-5.

31 ___. Publica¢io Conjunta JP 3-07 Operacoes de Estabilidade (Joint Publication 3-07 Stability
Operations). Washington, DC: Joint Staff, 2011.

32 __ . Publicacio Doutrinaria do Exército ADP 3-0 Operagoes Terrestres Unificadas (ADP
3-0 Unified Land Operations). Washington, DC: Department of the Army, 2011.

33 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Publicagio Doutrinaria do Exército ADP 3-90 Ofen-
siva e Defensiva (ADP 3-90 Offense and Defense). Washington, DC: Department of the Army,
2011.

34 . Publicagdo Doutrinaria do Exército ADP 3-07 Estabilidade (ADP 3-07 Stability). Wash-
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Autoridades Civis (ADP 3-28 Defense Support of Civil Authorities), ajustando-as ao
conceito de operagdes terrestres unificadas. Este novo conjunto de manuais do
Exército ratifica os entendimentos apresentados no manual FM 3-0 Operag¢oes,
do ano de 2008, explorando as atividades a serem desenvolvidas pela forca ter-
restre em funcdo das tarefas a serem cumpridas e dos propositos a serem obtidos
pelas agoes terrestres no contexto de esforco unificado de todo o governo em
busca dos objetivos nas diversas esferas.

3. CONCLUSAO

Este artigo teve por escopo apresentar como as ditas operagdes de nao-
guerra vem sendo entendidas pelas Forcas Armadas dos Estados Unidos da Amé-
rica, com destaque para o Exército. Procurou-se explorar a evolucao doutrinaria
das operagdes de nao-guerra, a partir do fim da Guerra Fria, apresentando o sur-
gimento do conceito de operagoes de nao-guerra (operations other than war) € cCoOmo
este foi entedido nas diversas publicacdes conjuntas e do Exército.

Verificou-se que o conceito ¢ antigo e abrangente, e que, de uma forma
ou de outra, sempre esteve presente nos textos doutrinarios norte-americanosm
desde o inicio da década de 1990. Ao longo da evolugao doutrinaria, as ativida-
des que envolvem mais do que o emprego das fungdes de combate tradicionais
foram sendo incorporadas na forma de atuar do Exército norte-americano. Ini-
cialmente, tanto a doutrina conjunta quanto os manuais de campanha deram um
tratamento quase autonomo a tais operagoes, explorando-as em capitulo separado
no interior das publicacdes. Em um segundo momento, as atividades relaciona-
das as operagoes de nao-guerra foram integradas ao contexto das operacdes de
amplo espectro, conceito doutrinario vigente no Exército na década de 2000. E
na doutrina vigente, consequéncia da doutrina conjunta baseada no conceito de
acao unificada, enfaticamente tratada nas publica¢des conjuntas do ano de 2011,
as atividades foram plenamente absorvidas na doutrina militar terrestre, sob a
forma tarefas e propositos a serem cumpridas por meio de operagoes ofensivas,
defensivas, de estabilidade ou de apoio a autoridades civis, no contexto da agao
terrestre unificada.

Deste modo, ao finalizar este artigo, pode-se concluir que o conceito de
operagoes de nao-guerra deixou de existir na doutrina militar dos EUA enquanto
tipos de operagoes. Contudo, o entendimento de que, ao lado das agoes de com-
bate, deverao coexistir acdes nao cinéticas e de naturezas variadas, com o intuito
de cooperar no esfor¢o nacional para alcangar os objetivos propostos, esta plena-
mente contemplado pela doutrina militar dos Estados Unidos da América.

ington, DC: Department of the Army, 2012.
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ATUACAO DAS FORCAS ARMA-
DAS MEXICANAS EM SITUACAO
DE NAO GUERRA

Tenente-Coronel Tiago Corradi JUNQUEIRA Pinto!

1. INTRODUGAO

As Forcas Armadas dos Estados Unidos Mexicanos sao constitudas pelo
Exército, Marinha e Forca Aérea, sob o comando do Presidente da Republica e
estao divididos em duas Secretarias de Estado, Secretaria de Marinha e Armada
do México (SEMAR) e a Secretaria de Defesa Nacional (SEDENA). Comparti-
lham a missao de defender a integridade, a independéncia e a soberania da Nagao
mexicana. Conforme sua doutrina de emprego, podem atuar em um cenario de
Guerra e de Nao Guerra, em um contexto de defesa interna ou externa.

A SEMAR conta com seus meios navais, aéreos e de Infantaria de Marinha
para a vigilancia e salvaguarda do Litoral Mexicano, do Mar Territorial, da Zona
Economica Exclusiva, Espago Aéreo Maritimo, bem como das aguas interiores
fluviais e lacustres.

A SEDENA, composta pelo Exército e Forca Aérea Mexicanos, chefiada
impreterivelmente por um Oficial General do Exército, ¢ um organismo do poder
publico federal e de defesa que tem como missao:

- defender a integridade, a independéncia e a soberania da nagao;

- garantir a seguranca interior e realizar ajuda humanitaria;

- auxiliar a populagao civil em casos de necessidades publicas;

- organizar, administrar e preparar o Exército e Forga Aérea;

- organizar e preparar o servico militar nacional;

- organizar as reservas do Exército e da Forca Aérea;

- manobrar o efetivo das forcas;

- planejar e dirigir a mobilizagao para a defesa do paifs, bem como dirigir e
assessorar a defesa civil; e

- controlar a fabricagdo e a venda de armas de fogo.

SEDENA e SEMAR sao duas secretarias independentes que atuam interna
e externamente e compartilham os mesmos objetivos nacionais, atuam de forma
singular e em conjunto, pois sofrem as mesmas ameagas e possuem um papel de grande
relevancia no pais. Para atingir seus objetivos, a Secretaria de Defesa Nacional possui
trés principais planos de defesa, Plan DN-I, contra uma amega a soberania do pais por

1 O autor é ex-instrutor da ECEME, atual Comandante do 4° BIL e realizou o CCEM no Exér-
cito Mexicano em 2014.
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uma For¢a Extrangeira Inimiga. O Plan DN-II, visando o combate as Forcas Internas
que ameagam as instituicdes e a seguranca do povo mexicano. O Plan DN-III
que emprega o Exército e Forca Aérea Mexicana em apoio a populagio civil, em
calamidades como terremotos e furacdes.

O México, devido a sua posi¢ao geografica, encontra-se em um arco de def-
esa onde sofre grande influencia dos Estados Unidos da América. Isso somado
a Politica de Estado Mexicana de nio intervencao, torna o Plan DN-I com baixa
probabilidede de emprego. De forma oposta, as ameacas internas e transnacionais
impostas pelo crime organizado, pelo narcotrafico e pelos constantes desastres
naturais que ocorrem no pafs, obrigam a Secretaria de Defesa Nacional a executar
os Planos de Defesa, Plan DN-II e Plan DN-III.

2. OS PLANOS DE DEFESA NACIONAIS II E III
a. Plan DN-II

Na defesa interna, o povo mexicano é marcado em sua historia por in-
umeras questoes envolvendo grupos sociais subversivos que pertubavam a ordem
e comprometiam a integridade do pais. Esses grupos sobrevivem até os dfas de
hoje, porém estao reduzidos e enfraquecidos, realizando principalmente revindi-
cagoes socials e politicas. O dltimo enfrentamento foi em 1994 contra o Exército
Zapatista de Libertacao Nacional (EZLN), que durou 12 dias. Nesta ocasiao, o
Exército concentrou uma enorme quantidade de tropa e na eminencia de um
massacre, o Presidente da Republica deu a ordem de cessar fogo, amenizando a
crise. Atualmente, além do EZLN, existem mais 3 (trés) grupos subversivos prin-
cipais, sendo o Exército Popular Revolucionario (EPR), a Frente Democratica
Revolucionaria (FDR) e o Exército Revolucuonario do Povo Insurgente (ERPI).
Na maioria dos casos, se tornaram partidos politicos e defendem as causas indi-
genas e sociais, concentrados no sul do pais.

No entante, a grande preocupacao mexicana atual ¢ a guerra contra o
narcotrafico. Essa luta comegou oficialmente em 11 de dezembro de 2006, quan-
do o entio presidente FELIPE CALDEIRON decretou a chamada “Guerra con-
tra o trafico”.

Os presidentes que seguiram mantiveram essa meta € pouco a pouco 0s
Cartéis foram perdendo suas areas de controle. A credibilidade das For¢as Arma-
das aumentou e o terror imposto pelo narcotrafico comegou a cair.

“Pueden estar seguros de que, a pesar de la adversidad que nos ha tocado
vivir, las mexicanas y los mexicanos del manana recordardn estos dias
como el momento en el que el pais comenzd a romper las cadenas gue lo
querian atar a la criminalidad, a la inseguridad y a la violencia...

(Mensage presidente Felipe Calderdn, wuw.radioformula.com.nix)
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(“ Podem estar certos que apesar das adversidades gue nos assolam, as
mexcicanas e os mexicanos do futuro recordardo estes dias como o momen-
to em que o0 pais comegon a romper as amarras impostas pela criminali-
dade, a inseguranca e a violencia. . ..- tradugio do Autor)

A Politica de Estado do Presidente da Republica conta com varias ex-
tratégias para sua realizacao, dentra elas esta a prevencao ao delito e a diminui¢ao
dos problemas sociais, a justica penal eficaz, profissionalizacao e fortalecimento
dos corpos de policia, transformacao do sistema penitenciario, dentre outros.

A participagao da SEDENA nas operagoes de nao guerra, na luta contra
o narcotrafico obedece uma decisdao presidencial que se sustenta na Constitui¢ao
Politica do Pais (ART 89), que faculta ao presidente de empregar a totalidade das
Forcas Armadas permanentes na seguranca interna e externa da federacao. Cum-
pre também importante papel de proporcionar as institui¢oes de seguranca publi-
ca, tempo necessarios para sua reestruturagao, capacitagao e profissionalizacao
em médio prazo para reassumir suas fungoes.

A aplicagao do uso da forga, pelas trés Forcas Armadas, publicada no
Diario Oficial da Federagao, de 30 de maio de 2014, guia a atuagdo do Exército
e Forca Aérea Mexicana nas atividades junto as autoridades de seguranga publica
nas tarefas focadas em reduzir a violéncia do pais e eliminar as atividades ilicitas
das organizagoes criminosas.

O crime organizado constitui um dos maiores desafios do atual governo.
O cenario contemporaneo agrava esse desafio devido a permissividade das fron-
teiras entre os pafses convertendo - se em um problema de carater transnacional.
Essa situagao torna-se mais complexa devido a posi¢ao geografica do México. Sua
proximidade com os Estados Unidos da América, um dos destinos mais procura-
dos do planeta, torna-o rota natural para imigrantes ilegais, trafico de drogas e do
comtrabando armas de fogo. (figura Nr 1).
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PONTOS CRITICOS DA FRONTEIRA ENTRE EUA E MEXICO

Violéncia do tridfico ultrapassa fronteiras o chega sos EUA
s AREAS DE ATUAGAS DO CAT

Pacote americano

Gaovernc Obama anuncia
ESTADOS plan de USS 700 millhdes
UNIDOS este ano para conber cartdis

& Retorco g0 ath 400
ageries federals na frocteira

» Criacho de contro de
Indulighneia regional wm
cocrdenacho o Marioo

® Auments de werba para
luta contra o nancolrifico

& Parcaria do Pentigons
com Exdrcito mexicand

Cidades dos EUA
onde atuam
cartils marlennas

Figura Nr 1 — Pontos criticos na fronteira entre México e EUA.
Fonte: Procuradoria Geral do México e escritério de Governanca do EUA, extraido do Google.

Muitos desses individuos que tentam entrar clandestinamente nos EUA
sao barrados na fronteira, permanecendo no pais, tornando-se mao de obra para
as atividades ilicitas e para o narcotrafico.

Agravando a situagdo, o pais ¢ residéncia dos lideres dos principais
Carteis do trafico de drogas mundial, que coordenam a confec¢ao e distribui¢ao
de drogas para todo o mundo e podem contaminar as institui¢des do governo.
As redes criminosas se expandem de maneira dramatica em tamanho, alcance e
influéncia, impactando na estabilidade do pafs e podendo contaminar as institu-
icbes do governo.

Nesse contexto os orgaos de seguranca publica carecem de meios e de
credibilidade para se contrapdem a essas ameagas, necessitando do apoio das
Forcas Armadas para criarem condi¢des de mitigar esses grupos. Cabe ressaltar
que o modo de emprego utilizado por essas organiza¢es criminosas se assemel-
ham a agdes terroristas, causando medo na populagao e dominando grandes areas
territoriais do pais.

O pais apresenta varias areas criticas, particularmente na fronteira norte,
no Golfo do México, no litoral do Pacifico e no centro do pafs. Agravando essa
problematica observam-se alguns fatores que contribuem para o fortalecimento
do Crime Organizado, que sio:
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A debilidade dos orgios de seguranca publica;

O poder corruptivo dos carteis;

Aumento do mercado consumidot;

Prote¢ao social para a populagio empregada como mao de obra.

Atualmente, os principais Carteis que dominam o narcotrafico no Méxi-
co sao o Cartel de Sinaloa, Cartel do Golfo, Cartel de Tijuana, Cartel Jalisco Nova
Geragao, La Familia Michoacana, Cartel de Juares e Los Zetas. Este ltimo, o mais
violento, formou-se de ex-militares das Forcas Especiais Mexicanas enviados em
uma operagao para debelar o Cartel do Golfo, tornando-se inicialmente seu brago
armado, e, atualmente, sdo independentes, dominando grandes areas. O chefe do
Cartel de Sinaloa, Joaquim Guzman, El CHAPPO, protagonizou em 2015 uma
das mais cinematograficas fugas de penitenciarias ja vistas, o que comprometeu
sencivelmente a credibilidade o Governo Mexicano. (Figura Nr 2)

Nesse contexto, o Plano de Defesa Nacional (Plan DN-II) foi criado para
focar as a¢Oes das Forgas Armadas. Este plano define as agoes em Nao-Guerra
num cenario de defesa interna. As acoes do Exército e da Forca Aérea Mexicana
atuam principalmente em trés vertentes.

- Na erradicagdao dos grupos criminosos;
- Na interceptacao das atividades ilicitas; e
- Na preservacgao da paz e da seguranca do pafs.

PRINCIPAIS CARTEIS MEXICANO
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Mapa de los territorios controlados &
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B Los Zetas

Territorios en disputa

Figura Nr 2 — Mapa dos territorio controlados pelos Cartéis
Fonte: Wikipédia, em 29 de novembro de 2016)
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Basicamente nessas fases sao realizadas as seguintes atividades:

- Erradicagdao: minar a base econoémica dos narcotraficantes, impe-
dindo a colheita das drogas em areas tradicionais e nao tradicionais. Nesta fase,
ha um grande emprego de Operacées Aeromoveis para monitoramento das areas,
buscando a quebra do ciclo produtivo. Sio realizados também reconhecimentos
terrestres para erradicar o plantio, mao de obra, centros de apoio e acampamen-
tos. O principal foco da erradicacio ¢ eliminar ou reduzir a produgao das drogas.
(Figura Nr 3);

- Interceptacao: evitar o uso do territério nacional para o trafico de
armas, drogas, psicotropicos e produtos quimicos, estabelecendo postos militares
de seguranca (check points) sobre estradas, aeroportos, portos, estagoes ferro-
viarias e Aduanas. Esses postos de seguranca sio permenentes e sio distribuidos
em todo o territério mexicano, principalmente na regiao norte. Sao estabelecidos
varios postos (Postos de Bloqueio e Controle de Estradas) fixos e moveis nas
principais estradas do pais, principalmente nas que demandam das areas rurais
para as areas urbanas. Cabe ressaltar que, em algumas regioes, a exemplo do Esta-
do de Tamaolipas, onde a violéncia é mais presente, a quantidade de tropa empre-
gada ¢ muito superior. Nessas areas, os militares e seus familiares dificilmente se
deslocam sem escoltas, muitas vezes, os militares que sao transferidos para essas
regioes nao levam seus familiares, devido ao alto indice de violencia. (Figura Nr 4)

- Preservagao da paz e da seguranca do pafs: realizar agoes institucio-
nais, empregando unidades em areas de alta incidéncia do crime organizado. Es-
sas acOes visam a desarticular as estruturas, as redes operativas, logisticas e finan-
ceiras do narcotrafico, bem como realizar a seguranca de instalacdes estratégicas.
Sao realizados agdes de apoio ao fortalecimento das capacidades do Estado, como
o adestramento das policias federais, estaduais e municipais. F realizado também
reconhecimento em todo o territério mexicano, monitoramento de presidios e a
aplicacao das leis federais quanto ao controle de armas de fogo e explosivos.

EXERCITO MEXICANO ATUANDO EM NAO-GUERRA NA DEFESA
INTERNA

Paralelamente a atuagao da tropa, existe um grande trabalho de inteligéncia
realizado pela SEDENA, SEMAR e Agéncias do Governo. Esse trabalho vem
contribuindo sobremaneira no éxito das operagdes. Essa atua¢do conjunta e in-
teragencia ¢ feita principalmente na area de inteligéncia. Existem também con-
tatos com orgaos de inteligéncias de outros paises, como os Estados Unidos da
América, buscando ampliar a rede de informagdes e aumentar a eficiéncia das
acoes. Dentro do pafs existe ainda uma interagao com as diversas agéncias dos
orgaos do governo. Foram criados dezenas de Comités e Programas de assisténcia
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a populagdo, aos funcionarios publicos, a policia e outros, para a concientizagao
e o controle institucional, bem como um programa de protecao a populagao que
contribuir com o esforco de busca das operagoes.

Una unidad del Ejército Mexicano & '
el

equipada con un Lanzagranadas Mk Soldados mexicanos en Tamaulipas &
19 en un retén de vehiculos descansando después de realizar una
opracion

Figura Nr 3 e Nr 4 — Soldados em Operagao
Fonte: Wikipédia, em 29 de novembro de 2010)

Com essas agdes, a SEDENA conquistou resultados expressivos contra
o crime organizado e o narcotrafico. O Exército Mexicano vem estabilizando a
seguranga do pafs e enfrenta com bravura essa ameagca, reconquistando sua cred-
ibilidade e areas importantes do territério mexicano.

b. Plan DN-IIT

As Forcas Armadas Mexicanas também possuem a missao de contribuir
com o pais no apoio as calamidades e aos desastres. O México, como outros
paises das Américas, tem sofrido com os fendmenos naturais, tais como os fura-
cOes, vulcoes e terremotos.

Todos os anos, a populagao sofre com a passagem de furacoes, que
causam severos danos, pricipalmente nas cidades litoraneas. O pais também faz
parte do “Cinturén del Fuego del Pacifico”, que se extende nas costas dos dois
lados do oceano, onde se encontra a maior parte dos vulcoes ativos do mundo.
Quanto aos terremotos, o territorio mexicano ¢ afetado por cinco diferentes placas
tecténicas. A maior parte do territério se encontra sobre a “Placa da América do
Norte”. A Peninsula da Baixa California esta sob a “Placa do pacifico”, onde se
encontra a famosa ‘“Falha de San Andreas”. E a parte sul, o Estado de Chiapas
esta a “Placa do Caribe”. Na costa do Pacifico, entre o estado de Jalisco e Chiapas,
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existe duas placas no fundo do mar chamadas de “Cocos e Rivera”. Estas tltimas
estao entrando por baixo da “Placa de América do Norte” causando grande ativ-
idade sismica, causando os tremores. (Figura Nr 5)
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Figura Nr 5 — Placas tectonicas do México
Fonte: Geografia del México y del mundo

Dessa forma, o Estado desenvolveu mecanismos para se contraporem
a estes fenomenos. A Secretaria de Defesa possui um plano de apoio as institu-
icoes civis estruturado e atualizado mesmo em situacao de normalidade. O Plano
DN-III define os objetivos de emprego e como sera realizado esse apoio, que se
resume 2as seguintes missoes:

- Estabelecer as agbes gerais de apoio a populacio;

- Vincular as acoes da SEDENA ao Sistema Nacional de Protecao
Civil (SINAPROC);

- Integrar a Doutrina Militar; e

- Otimizar o Emprego dos recursos;

Todas essas atividades contribuem para o Exército e Forca Aérea Mexi-
cana serem uma pega chave na prote¢ao da populacio e seus bens, contribuindo
para o fortalecimento da credibilidade da SEDENA.

Esse plano teve seu primeiro formato em 1966 com o desbordamento
do Rio “PANUCO”, causando varios danos aos estados de Tamaulipas e Vera
Cruz. Foi sendo atualizado até o ano de 2001, quando tomou o formato atual
de Plan DN-III”’, Plano Diretor de Defesa Nacional, Numero I1I, de auxilio a
populacap civil em casos de desastres. Nesse periodo e até os dias atuais diversas
veses a SEDENA atuou em prol da populagao mexicana. (Figuras Nr 6 e 7)
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DESASTRES MAIS SIGNIFICATIVOS OCORRIDOS NO MEXICO

Figura Nr 6 ¢ 7 — Desastres mais significativos da historia do México
Fonte: Palestra realizada por integrante da SEDENA, na ESG do México

Nesse periodo o Plan DN-III ja foi empregado em ajuda a varios paises,
demonstrando alto grau de prontidao e operacionalidade. (Figura Nr 8)

Um exemplo de emprego do Plan DN-III foi o apoio prestado aos Esta-
dos Unidos durante a inunda¢ao na cidade Nova Orleans. O Exército Mexicano
enviou cozinhas comunitarias e suas unidades de apoio por terra, sendo esta, a
primeira incursio militar-humanitaria mexicana nos EUA. Missoes similares tém
sido efetuadas em diversas ocasides no continente americano.
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Figura Nr 8 — Situagbes em que o México empregou o Plan DN-III em apoio a outros paises.
Fonte: Palestra realizada por integrante da SEDENA na ESG do México.
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Esse plano atua em coordenacio com o SINAPROC, empregando recur-
sos humanos e materiais para atenuar os efeitos dos desastres, e esta dividido em
trés fases:

1) Fase de Prevencao

- Nesta fase se mantém atualizados os planos de auxilio a populagao con-
tendo as areas de risco por fedbmenos destrutivos.

- As unidades realizam o adestramento na administrac¢ao geral das zonas
de desastre, com prioridade aos procedimentos especificos para auxilio a popula-
¢ao conforme os fenémenos que insidem em cada area com maior frequéncia.

- Nas Unidades do Exército se mantem organizadas as For¢as de Reagao
para acudir de imediato uma Zona de Desastre.

- Mantem-se o contato permanente com os integrantes do SINAPROC, a
fim de coordenar a participagao dos militares com os civis.

2) Fase de Auxilio

- Ocorrendo um desastre, os Comandos territoriais afetados organizarao
um Comando para emprego do Plano DN-III, empregando suas forgas e tropas
disponiveis. Caso ocorra a incapacidade do Comando Territorial assumir o geren-
ciamento da situagdo, o Escaldo Superior determina uma nova Forga para assumir
a crise.

- Realizam a avaliagao inicial de danos, junto as autoridades civis, delimi-
tando toda a zona de desastre, dividindo em areas de operacdes e designando os
comandos respectivos.

- A Forga Aérea ativa seu Comando Aéreo para apoiar o transporte da
populacio, resgate e abastecimento em areas afetadas e evacuagoes acromédicas.

- Realiza a ajuda na remogdo de escombros e recuperagao dos servicos
publicos.

3) Fase da recuperagao

- Superando a emergéncia, as tropas empenhadas procedem progressiva-
mente a entrega das instalagdes e dos servicos as autoridades civis.

- Caso seja solicitado pelo governo da area afetada mais tempo para a per-
manencia do apoio militar, o tempo de emprego da tropa pode ser dilatado, tanto
em pessoal como em material.

- A coordenagio entre o componente militar e o componente civil acon-
tece nos trés niveis, sendo o federal, estadual e municipal.

O Plan DN-III quando acionado estabelece uma Forca de Apoio para
Casos de Desastres (FA.C.D.), composta pelo Exército e Forca Aérea, conforme
organograma abaixo. (Figura Nr 9)
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Figura Nr 9 — Organograma da FA.C.D.
Fonte: Palestra realizada por integrante da SEDENA na ESG do México

Como melhores praticas para facilitar o planejamento, ja sio considerados
dados para acionamento das tropas. Como exemplo, o quadro abaixo estabelece
a relagao de tempo e distancia para ser prestado o apoio com aeronave Hércules
C-130 (555 Km/h). (Figura Nr 10)

Dessa maneira, podemos concluir parcialmente que o Plan DN-III ¢ de
fundamental importancia para o governo mexicano, pois mantém o Exército e
Forca Aérea de prontidao e atento as possiveis ameagas naturais que podem vir a
surgir. Todo o trabalho e a estrutura de apoio ao danos causados pelas calamida-
des naturais contribuem para a eficiencia do emprego das FA nesse tipo de ope-
racao, aumentando a credibilidade da Secretaria de Defesa Nacional do México.

u ws Th

Figura Nr 10 — Quadro de tempo e distancias para Anv C-130
Fonte: Palestra realizada por integrante da SEDENA na ESG do México)
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3. CONCLUSAO

As Forgas Armadas Mexicanas cumprem um importante papel na defesa
interna do pafs. Nao ha duvida quanto ao alto grau de risco que corre o México,
tanto no aspecto da seguranga interna contra os Cartéis do Trafico quanto as
ameacas de fenbmenos naturais.

Quanto ao emprego do Exército e Forga Aérea Mexicana atuando na de-
fesa interna sob a exide do Plan DN — 1II, os esforcos tiveram grandes resultados
no combate ao Crime Organizado. Os Cartéis perderam varias areas de influéncia
e locais dominados pelo crime estao diminuindo. O combate vem sendo travado
a duras perdas. Muitos militares foram toturados e mortos, e a populagao sofre
com o Dano Colateral.

No periodo de 1° de dezembro de 2012 a 18 de novembro de 2014, de
toda a droga apreendida no pais, 80% em média, foi apreendida pela SENENA,
65% das armas de fogo, 82% dos laboratérios de drogas, 29% das detengdes fo-
ram realizadas pelo Exército. Nesse mesmo periodo foi registrado um total de 803
agressoes a militares, com 43 mortos e 258 feridos, contrapondo-se a 769 mortos
e 98 feridos de integrantes do crime organizado.

No que tange ao emprego da Defesa, sob a éxide do Plan DN-III, os
resultados sdao ainda mais satisfatérios. Desde o terremoto de 1985, que sacudiu
a Cidade do México com 8.1 graus na escala Richter, deixando mais de 7 mil
mortos, 50 mil feridos e 250 mil desabrigados o trabalho de defesa civil no pais
tem recebido grande relevancia. A prontidao, a eficiéncia e a rapidez da resposta
contra este tipo de crise alcangaram patamares muito elevados, caracterizado pelo
apoio a paises desenvolvidos, como foi o caso dos EUA. Esse desempenho coloca
as Forgas Armadas do México com alto grau de credibilidade, fato que aumenta
a confian¢a da populacio no Exército, contribuindo para o desempenho dele em
todos os setores da defesa, do territério e do patrimonio do México.

Todo militar mexicano, quando empregado na Defesa Civil, utiliza um
bragal do Plan DN-III, que caracteriza seu emprego em ajuda humanitaria, viabi-
lizando e caracterizando seu emprego em prol da populagao.
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ATUACAO DAS FORCAS
ARMADAS NICARAGUENSES
EM SITUACAO DE
NAO-GUERRA (DEFESA CIVIL)

Tenente-Coronel Francisco de Assis Costa ALMEIDA JUNIOR!

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Segundo o Manual de Doutrina Militar de Defesa MD51-M-04 (BRASIL,
2007), as Forcas Armadas (FA) nacionais (Marinha do Brasil, Exército Brasileira e
Forca Aérea Brasileira) podem ser empregadas nas situagdes de “guerra” e “nao-
guerra”.

A situagao de guerra ¢ aquela que emprega a expressao do Poder Militar
na plenitude de suas caracteristicas de violéncia para a defesa da Patria. Ja a de
nao-guerra, embora se empregue esta mesma expressao, tanto em ambito interno,
quanto no externo, ela ndo envolve necessariamente o combate, exceto em cir-
cunstancias especiais, nas quais o poder ¢ utilizado limitadamente.

O emprego das FA em situagdes de nao-guerra pode ser observado nas
seguintes agoes:

- garantia dos poderes constitucionais;

- garantida da lei e da ordem (GLO);

- atribui¢oes subsidiarias;

- prevenc¢ao e combate ao terrorismo;

- agoes sob a égide de organismos internacionais;

- emprego em apoio a politica externa em tempo de paz ou crise; e

- outros empregos de nao-guerra (controle de armas e de produtos contro-
lados; assisténcia a outros paises; operacoes de evacuagao de nao-combatentes;
operagdes de resgate; patrulha naval e operagoes de salvaguarda de pessoas, dos
bens, dos recursos brasileiros ou sob jurisdi¢ao brasileira, fora do territério na-
cional).

No que concerne as atribui¢cdes subsidiarias das FA, sendo estas estabeleci-
das em instrumentos legais, elas tém aspectos gerais e particulares. As atribui¢oes
gerais abordam cooperagao com o desenvolvimento nacional e com a defesa civil,
integrando essas atribui¢cbes a participagio em campanhas nacionais de ordem
publica e social, visando a atender as solicitagdes dos diversos 6rgaos governa-
mentais.

1 O autor é ex-instrutor da ECEME, atual Comandante do CFron Solimdes/8° BIS e realizou o
Curso de Comando e Estado-Maior na NICARAGUA em 2015.
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O emprego das FA representa uma tradicional ferramenta, pois se vale da
sua mobilidade, da experiéncia, do treinamento e, além de tudo, da identifica¢ao
da populacido local para com as Forgas. Portanto, essas atribuicdes promovem
uma saudavel e importante integracao dos militares com a sociedade brasileira.

Ja as atribui¢oes particulares constituem-se da contribuicao das FA para
as acoes de governo de natureza nao-militar, vinculadas com sua atividade fim e
levadas a efeito por razoes de economia, inexisténcia de capacidades constituidas
nacionais e pela natureza estratégica das atribui¢oes, sendo que algumas dessas
sao realizadas em atendimento a compromissos internacionais assumidos pelo
Pafs.

No entanto, o emprego das FA em atribui¢des subsidiarias depende de au-
toriza¢ao dos préprios Comandantes das Forcas quando as agdes forem con-
duzidas no ambito de seus respectivos comandos e, dependendo da natureza e
do vulto dos efetivos envolvidas, a decisao caberia ao Ministro da Defesa ou do
proprio Presidente da Republica (Comandante Supremo das FA).

Esses paragrafos iniciais tiveram como finalidade inserir o leitor no con-
texto e entendimento do que siao as operacdes em situacdo de nao-guerra, desta-
cando, neste escopo, as que estao voltadas para as atribuigcoes subsidiarias (Defesa
Civil), objetivo do presente artigo.

Assim, nos proximos capitulos, sera abordada a atuagao das FA da Nicara-
gua em situacao de nao-guerra, no aspecto da Defesa Civil.

2. O EXERCITO DA NICARAGUA

a. Fundacdo do Exército Popular Sandinista (EPS) e os primeiros passos em
sua institucionalizacdo — breve resumo

Em 19 de julho de 1979, ocorreu a derrubada do governo de Anastasio
Somoza Debayle, entao Presidente da Nicaragua, por meio de uma insurrei¢ao
armada. Na ocasido, se instalou a Junta de Governo de Reconstru¢ao Nacional
(JGRN), que sancionou o Estatuto Fundamental da Republica da Nicaragua, “lei
suprema interina”, revogando as antigas estruturas formais de poder. Com isso,
se langaram-se as bases da nova ordem institucional no pais.

Pelo Decreto n° 53, de 22 de agosto de 1979, foi criado o Exército Popular
Sandinista (EPS), como a unica for¢a armada da Republica da Nicaragua. O De-
creto n® 54, de 18 de setembro do mesmo ano, nomeou os principais comandan-
tes do EPS e marcou o processo de reestruturacao militar nacional.

Entre os anos de 1980 e 1982, ocorreram varias etapas que definiram o
quadro juridico legal em que as novas For¢as Armadas iriam atuar. A estrutura or-
ganizacional territorial adotada pelo EPS foi de regides militares, sete no total, que
compreendiam os 16 (dezesseis) departamentos de acordo com a divisao politica
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administrativa estabelecida pelo Governo.

Na década de 1990, o EPS implementou uma grande transformagao na
sua estrutura. Houve a definicdo juridica do Exército como organizagao estri-
tamente profissional e de base nacional, eliminando a subordinagao politica ao
Partido Sandinista. Finalmente, em 1995, desenvolveu-se um complexo processo
de mudanca no estamento militar, vindo a se tornar a base do atual Exército da
Nicaragua (EN).

Diferentemente do Brasil, o termo “Exército da Nicaragua” refere-se as
trés FA (Forga Naval, Forca Terrestre e Forca Aérea) (Figura 1). Portanto, naquele
pais nao existe a expressao FA e quando se refere ao EN, quer dizer que se esta
falando dessas trés forgas singulares.

2|3 pigina

asumidos como la garantfa permanente de una institucion al servicio de la sociedad
y del Estado.

(Folo DRPE)

Z i 7 ool

Figura 1: Exército da Nicardgua em cerimoénia.
Fonte: Livro Branco de Defesa da Nicaragua.

b. Funcido e Missao do Exército da Nicariagua

O EN ¢ a institui¢do armada para defender a soberania, independéncia e
integridade territorial, regendo-se em estrito cumprimento a Constituicao Politica
e as leis, além de respeitar todas as convengoes e tratados internacionais ratifica-
dos pela Nicaragua.

As funcdes do EN sio:

- preparar, organizar e dirigir a defesa armada da patria, bem como manter
a integridade, independéncia territorial e soberania da nagao;

- manter, em caso de extrema necessidade, a paz e a ordem publicas da
nacao;
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- executar, em coordenac¢ao com os ministérios e 6rgaos de Estado, as ativi-
dades com vista a consecugao dos objetivos da Defesa Nacional,

- organizar as forgas, midia e bens publicos para ser usado em caso de emer-
géncia nacional, de acordo com as leis em vigor, em caso de desastre nacional ou
guerra;

- ajudar a policia nacional na luta contra o trafico de drogas no territorio da
Nicaragua;

- em caso de desastres, catdstrofes e de outras situacoes semelhantes, execu-
tar acOes de defesa civil para proteger e assistir a populacdo e os seus bens, bem

como ajudar na manutencao da ordem, do trabalho e da reconstruciao, subordi-
nando-se as autoridades civis e realizando as suas agoes em coordenacio com
estas;

- colaborar e sem fins lucrativos na execugao de obras que contribuam para
o desenvolvimento do pafs (areas ligadas a saude, educagdo e outras obras proprias
servico Social). Ainda, auxiliar na conservacao dos recursos naturais, na melhoria
do ambiente e do equilibrio ecoldgico e de outros planos estratégicos nacionais;

- buscar melhoria social e econémica dos seus membros da ativa e da reser-
va, bem como dos seus familiares e

- outras fung¢oes que as leis lhe conferirem.

No que concerne as missdes do EN, elas sao definidas de acordo com os
cenarios, ameagcas e riscos identificados pelo Estado da Nicaragua.

O EN tem a capacidade para cumprir as suas tarefas no tempo de paz, ou
seja, na situacdo de estabilidade em que o pais opera normalmente. Nesta situagao
concentra os seus esforcos sobre os cuidados sobre sua propria preparagao, ma-
nutencdo e melhoria da sua capacidade de luta, desempenhando as suas missoes
de dissuasiao e prevencdo de conflitos. Além disso, desenvolve atividades para
manter sua presenca efetiva nas areas de fronteira e para dar respostas eficazes as
novas ameagas.

No caso de qualquer agressao, tem a capacidade de neutraliza-la, combaté
-la e derrota-la, contribuindo, assim, para a manutenc¢ao da ordem institucional.

O EN também participa, ativamente, em apoio ao Sistema Nacional para a
Prevencio, Mitigacao e Atencdo de Desastres Naturais (SINAPRED), no geren-

ciamento de desastres.

Assim, as missdes do EN sao classificadas em duas: “tradicionais”, “nao-
tradicionais” e em tempo de paz.

As missoes tradicionais sao as de situacao de guerra e, de igual forma que
o Brasil, elas visam a defesa da soberania, independéncia e integridade territorial
nicaraguense.

As nao-tradicionais e em tempo de paz, ou seja, as de situagao de nao-guer-
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ra, sao assim determinadas pelo arcabouco juridico nacional da Nicaragua:

- lutar contra a pirataria e a pesca ilegais, assim como ajudar na luta contra
o trafico de drogas e de seres humanos;

- ajudar na luta contra o crime organizado e atividades afins;

- cooperar na preven¢ao e combate ao terrorismo;

- ajudar a policia em caso de extrema necessidade na manutencao paz e
ordem interna;

- participar, ativamente, na prote¢ao ambiental e dos recursos naturais;

- participar em operacdes de paz e de ajuda humanitaria;

- tomar medidas para proteger e assistir a populacdo e os seus bens ante aos
efeitos das catastrofes naturais e provocadas pelo homem;

- apoiar o controle das atividades criminais nas fronteiras nacionais;

- contribuir, permanentemente, para a manuteng¢ao da seguranga no campo;

- apoiar os Ministérios da Educacdo, Cultura e Esporte; Agricultura e silvi-
cultura; Saude; e Meio Ambiente e Recursos Naturais, em suas proprias atividades
e competéncias e

- apoiar o Conselho Supremo Eleitoral em operagoes de seguranga e
logistica na conclusao do processo eleitoral.

3. 0 EXERCITO NICARAGUENSE NA DEFESA CIVIL

a. Os desastres e catastrofes naturais na Nicardgua

“La proteccion y seguridad de nuestro pueblo es una mision tradicional
en nuestra institucion militar, desde el terremoto de 1972, las inunda-
ciones en Managna (1982), el huracin “Joan”, las erupciones del Cerro
Negro, el maremoto de 1992, el huracin “Mitch” acunmlamos una gran
experiencia.” (Diretor do SINAPRED, em palestra na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército da Nicaragua).

(“A protecio e seguranca do nosso povo ¢ uma missio tradi-
cional na nossa instituicao militar, desde o terremoto de 1972,
as inundagdes em Managua (1982), o furacao “Joan”, as erup-
¢bes do Cerro Negro, o tsunami em 1992, o furacao “Mitch”,
acumulamos uma grande experiéncia” — Tradugdo do autor).

A Nicaragua (Figura 2) é uma regido geografica do planeta em que os feno-
menos naturais ocorrem com muita frequéncia, tendo consequéncias desastrosas
de varios tipos e magnitude. Destacam-se os terremotos, maremotos, erupgoes
vulcanicas, deslizamentos de terra, inundacdes, incéndios florestais, furacoes e,
ainda, a presenca constante das alteragdes climaticas proporcionadas pelos famo-
sos 2/ Nisio e La Ninia. Este conjunto de situagOes ¢ recorrente e se constitue num
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empecilho para o processo de desenvolvimento econémico e social da nagao.

Os efeitos economicos das catastrofes constituem um obstaculo para o de-
senvolvimento do pafs, tendo causado perdas de todas as ordens. Estima-se que
foram cerca de 4 bilhoes de ddlares nos dltimos trinta anos.

As catastrofes sao um obstaculo para o desenvolvimento da nagdo ou a
consolida¢ao do crescimento econdmico. Salienta-se que a reabilitacdo e recons-
trucdo, apos um sinistro, representam o desvio de recursos de toda monta que
poderia estar sendo aplicado em outros setores do pafs.

Honduras

Lago de )
Managua N Oceano
Atlantico

Oceano
Pacifico
Costa Rlca

p ™
Figura 2: Localiza¢io da Nicaragua.

Fonte: Plano Nacional de Desastres da Nicaragua.

Portanto, houve a necessidade de criar um sistema nacional de preven¢ao
a catastrofes, entendido como um conjunto de estruturas organicas e articuladas,
relacionadas funcionalmente, contendo métodos e procedimentos entre ministé-
rios e institui¢des do setor publico. Inclui-se, ainda, as organiza¢oes sociais, seto-
res privados e autoridades departamental, regional e municipal, a fim de executar
acoes destinadas a redugao dos riscos decorrentes de catastrofes naturais, prote-
gendo-se, assim, a sociedade nicaraguense e sua propriedade.

Essa seria uma meta fundamental do Governo da Republica e do Estado
de Nicaragua como um todo, ou seja, a previsao e execugao de atividades voltadas
para prevencao, mitigacao e gestao de desastres.
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b. O SINAPRED e a sua Estrutura
Na tentativa de se antever as catastrofes, a fim de mitigar os danos causa-
dos por elas, a Nicaragua criou o Sistema Nacional para a Prevencio, Mitigagao e
Atengao de Desastres Naturais (Figura 3), por meio da Lei 337, de abril de 2000.
O objetivo da lei que criou o SINAPRED foi estabelecer os principios, nor-
mas, regras e ferramentas gerais necessarias para criar e permitir o funcionamento
de um sistema interinstitucional que visa a reduzir o risco por meio de atividades

de prevencao e mitigacao de desastres, sejam naturais ou induzidos.
ESTRUTURA DO SINAPRED

Presidente
de Ia Republica

NICARAGUA

CODIRECCION

Comision Fondo
Nacional de Nacional de
CEPREDENAC Desastres

DDEPRED CORPRED ¥ COMUPRED

Alcaldes
Municipales

Comité Local

Figura 3: Estrutura do SINAPRED.

Fonte: palestra na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército da Nicaragua.

Com a criagao do SINAPRED, surgiu o Plano de Resposta Nacional, ge-
renciado pela Secretaria Executiva do Sistema Nacional de Prevencio, Mitigacao
e Atengao de Desastres. O plano estabeleceu claramente os seis pontos que deve-
riam ser trabalhados pelo SINAPRED:

1. protecao do desenvolvimento e do investimento;

2. estratégia de protegao financeira e transferéncia de riscos;

3. gestao do risco no setor privado;

4. Sistema de Informagao para gestao de riscos;

5. participag¢ao e auditoria social; e

6. gestao de desastres.

Promover o modelo de “Familia e Comunidade”, no qual a familia ¢ um
elo importante por implementar os valores de solidariedade na comunidade, a
fim de “combater” os efeitos danosos das calamidades, foi uma meta perseguida,
rigorosamente, pelo SINAPRED. O modelo em questao seguiu as diretrizes go-

70 PADECEME, Rio de Janeiro, v. 11, n. 20, p. 01-90, 1° Semestre 2018

Ten Cel Francisco de Assis Costa ALMEIDA JUNIOR

vernamentais da época.

Assim, nas estruturas territoriais desse sistema trabalhou-se (e trabalha-se
até hoje) com os Comités de Desenvolvimento Humano e os Gabinetes da Fa-
milia, Comunidade e Vida, sendo que todos estes tém as suas agoes fiscalizadas
pelos secretarios politicos e as autoridades regionais, departamentais e municipais.

O modelo deu certo e, na atualidade, o SINAPRED estabelece, expande e
fortalece as funcées de Defesa Civil, as suas normas de funcionamento, coorde-
nando a participagdo das instituicées de Estado e sociedade civil em geral (Figura
4) na protecao da populagiao contra os efeitos iminentes das catastrofes. Grande
parte dessa vitoria somente foi possivel porque houve a ajuda e participa¢do ma-
ciga do Exército da Nicaragua.

FUNCIONARIOS E VOLUNTARIOS DO SINAPRED

Figura 4: Funcinarios e voluntarios do SINAPRED.
Fonte: Plano Nacional de Desastres da Nicaragua.

c. A Defesa Civil no Exército da Nicardgua
O Estado-Maior de Defesa Civil (Figura 5) é uma estrutura militar especiali-

zada e permanente, destinada a assegurar a participacao eficaz das varias unidades
do Exército da Nicaragua e da coordenagao com as instituicbes do Estado e da
populacdo em geral, nos casos de desastres naturais ou artificiais, catastrofes ou
outras situagoes. Essa estrutura ¢ parte integrante do Sistema Nacional para a
Prevencao, Mitigacao e Atencao de Desastres Naturais do pais.

A Defesa Civil do Exército da Nicaragua, como membro do SINAPRED,
promove a “gestao de risco ““ e reforga as estruturas que trabalham na transforma-
¢ao dos cenarios de risco, de modo que se possa enfrenta-los com maior eficacia
e eficiéncia.
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A chefia da Defesa Civil do Exército da Nicaragua é de um coronel com o
curso de Estado-Maior, tendo como missdo principal ser o responsavel por orga-
nizar e preparar a populagdo nas estruturas de gestao de risco nos ambitos regio-
nal, departamental, municipal e local, a fim de preservar a vida e a propriedade.

Essas a¢oes devem ter a capacidade de proporcionar a todos os atores lo-
cais, os conhecimentos essenciais que lhes permitam identificar as vulnerabili-
dades naturais/artificias que os cercam e possam incidir sobre estas para, entio,
dirimir e/ou mitigar as dreas de riscos existentes.

Além disso, em conjunto com a populag¢ao, devem ser desenvolvidos planos
especificos antidesastre, com elementos de preven¢ao e mitigacdao. Estes planos
sao incorporados aos planos de desenvolvimento em todos os niveis.

ESTADO-MAIOR DE DEFESA CIVIL
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Figura 5: Estructura Orgdnica del Ejécito de Nicaragna.

Fonte: http:/ /www.ejetcito.mil.ni/contenido/ejercito/estructura/estructura.html.

As principais func¢oes da Defesa Civil, na esfera militar, sao:
- organizar e capacitar os Comités de Prevencao, Mitigacao e Atengdo a
Desastres® (em todos os niveis), com foco na gestio de riscos;

2 Para os fins e efeitos da lei que trata da Defesa Civil nicaraguense, os Comités de Prevencgio,
Mitigagao e Atencdo a Desastres tém as seguintes funcoes: 1. Estabelecer politicas especificas
necessarias para o seu territorio, em harmonia com os definidos pelo SINAPRED; 2. Aprovar
planos territoriais de prevencio, atenuacgio e resposta a desastres naturais/artificias, em harmonia

com os planos nacionais que tratam do assunto; 3. Aprovar e implementar as medidas e instru-
mentos necessarios para operacionalizar os propositos, principios e objetivos do SINAPRED; 4.
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- organizar e treinar as Brigadas Comunitarias®, com a ativa participacio de
adolescentes e jovens locais que possam ajudar numa situagao de catastrofe;

- realizar exercicios e treinamentos de preparagao para desastres;

- monitorar e acompanhar, em coordenacao com Instituto Nicaraguense de
Estudos Territoriais* INETER), os fendmenos que possam causar desastres no
teritorio da Nicaragua;

- propor a ativa¢io dos Sistemas de Alerta Precoce® (Figura 6), por ocasido
da presenca de um desastre;
operar o Centro de Operagoes de Desastres (CODE);
colaborar com o apoio logistico na prestacao de ajuda humanitaria;
apoiar a ativagdo dos Centros de Abrigos para os possiveis desalojados;
coordenar os Comités de Operacoes Especiais® (COE), por meio do qual
ocorrem os trabalhos que visam a protecao da populacio;

- ativar a Unidade de Resgate Humanitaria para realizar a busca e resgate
das vitimas, através do Alto Comando do Exército da Nicaragua;

- desenvolver e implementar os diversos Planos de Contingéncia (Plano
contra terremotos, Plano de Inverno, Plano de Prevenciao e Controle de Incén-
dios Florestais Plano Antierupgoes vulcanicas etc) e realizar a Avaliagao de Danos
e Analise das Necessidades (EDAN).

d. Centro de Operacées de Desastres
Centro de Operagoes de Desastres (CODE) (Figura 7) faz parte do SI-

NAPRED e é uma estrutura permanente e altamente especializada.

O CODE ¢ de responsabilidade do Exército da Nicardgua e foi criado para
compilar, processar, tabular e transferir toda a informacao necessaria as institui-
¢oes que compoem o SINAPRED, visando a dar respostas eficazes e eficientes
para mitigar os efeitos dos desastres naturais.

Este Centro de Operagoes de Desastres, por meio da Lei n® 337, Art. 22,
assume todo o controle e monitoramento de catastrofes, a partir de equipamentos
de ultima geracdo que sao fornecidos pelo governo nicaraguense.

Convocar, na qualidade de consultores, agéncias governamentais e ndo-governamentais que nao
sejam membros dos respectivos Comiteés.

3 As Brigadas Comunitarias sio compostas de voluntarios locais capacitados para a busca, o res-
gate ¢ salvamento de vitimas de catastrofes.

4 INETER ¢ o 6rgao responsavel pelos prognodsticos e pesquisas voltadas para o clima, geologia,
cartografia e hidrologia. E a agéncia de avaliagio de recursos fisicos da Nicaragua.

5 O Sistema de Alerta Precoce [Sistema de Alerta Temprana (SAT)] é uma rede de alarme cons-
truida na Nicaragua, com a finalidade de fornecer o alerta oportuno para qualquer tipo de desastre
(tsunamis, maremotos, terremotos etc), protegendo a populacio.

6 Os Comités de Operagoes Especiais (COE) sdo os responsaveis pela seguranca e treinamento
setorizados voltados aos desastres. Existem os Comités Escolares, Hospitalares etc.

7 Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN).
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SISTEMAS DE ALERTA PRECOCE As principais fungoes do CODE sio:
| SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA ANTE MAREMOTOS ‘ - ativar, parcial e/ou totalmente, os representantes dos Comités para fazer
= parte do CODE, quando necessario;

- coordenar, por meio das diversas Comissoes, a busca e o resgate da po-
pulagio afetada e propor a ativacdo de planos de contingéncia que visam ao em-
prego do EN;

- receber e processar as informacgoes, em tempo real, sobre as zonas afe-
tadas por meio do sistema de comunicacao de emergéncia e realizar a EDAN; e

- em coordenacio com o Secretariado Executivo do INETER e SI-
NAPRED, propor os diferentes tipos de estado de alerta para a populagao.
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Figura 7: CODE.
Fonte: palestra na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército da Nicaragua.

M e T e. CENTRO MOVEL DE OPERACOES DE DESASTRES
‘- O Centro Mével de Operagdes de Desastres é plataforma movel que

203
Siren Status of 102 w ’
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A necessarios para o acompanhamento da situagao. Ainda ha no seu interior uma sala

de reuniao bem espagosa e com a possibilidade de realizagao de videoconferéncias.
oS A sua capacidade de mobilidade e de comando e controle permite a conti-
nuidade do trabalho do gerenciamento de crise nas catastrofes em qualquer parte
do territério nicaraguense. Assim, o Centro Movel de Operagdes de Desastres
estara disponivel para deslocar-se para diferentes areas do pais, no caso de um
evento de maior magnitude, podendo estar o mais proximo possivel da(s) zona(s)
afetada(s) e facilitando as agdes dos decisores.

i
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Figura 6: Sistemas de Alerta Precoce.
Fonte: palestra na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército da Nicaragua.
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=

Figura 8: CODE Mével. Fonte: palestra na Escola de Comando e Estado-Maior.

4. CONCLUSAO

As catastrofes e os desastres naturais sio um tema recorrente no cenario
nicaraguense, causando, anualmente, a perda de centenas de vidas humanas e com
sérias consequéncias ao erario e patrimonio nacionais.

Contudo, a atuagao do Exército da Nicaragua, apesar de sua jovialidade,
tem sido o caminho para mitigar as situacOes pos-catastrofes, adotando medidas
preventivas essenciais para minimizar os danos. Isto somente foi possivel porque
houve uma modernizacao dos meios e especializa¢oes diversas do pessoal, desta-
cando-se, o militar.

A criacao do Estado-Maior de Defesa Civil serviu como uma nova abot-
dagem para lidar com os desastres, a partir da perspectiva da gestdo de risco. A
experiéncia nesse tipo de trabalho ampliou a possibilidade e a oportunidade de
os diversos comités lidarem, da melhor forma, com a Defesa Civil, participando
e contribuindo para que as perdas humanas e materiais fossem minimizadas por
ocasido da questdo das catastrofes.

Com isso, pode-se verificar o grau de profissionalismo que alcang¢ou a Nica-
ragua ao se deparar em situagoes criticas causadas pelos desastres, permitindo in-
tegrar novas abordagens no trabalho e consolidagao dos processos institucionais
para a populacio destinada a reforgar a estrutura de Defesa Civil. E reconhecido
que houve modernizacao e melhoria no trabalho institucional para o beneficio de
um melhor atendimento e relacionamento com a populagao civil.

As medidas tomadas melhoraram de forma consideravel as respostas as
ocorréncias dos eventos naturais que assolam a Nicaragua e que ja causaram sé-
rios danos as pessoas e aos seus meios de subsisténcia. Isso se deu, entre outras
coisas, pela capacitagio no gerenciamento do risco e da previsibilidade ante os
desastres naturais.

Nos dltimos anos, o Estado-Maior de Defesa Civil da Nicaragua, em par-
cerias com as diversas institui¢oes e organizagcdes que compoem o SINAPRED,
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implementou 133 projetos que visaram a reduzir a perda de vidas humanas e os
bens da populagao afetada por desastres, por meio de a¢des de preparagao das
equipes de defesa civil, prevengao e aquisi¢ao de equipamentos e meios diversos
voltados a antecipag¢ao de catastrofes. O Exército da Nicaragua criou e preparou
forgas territoriais de Defesa Civil e sensibilizou a populacdo, permitndo que am-
bos pudessem trabalhar em conjunto no momento de uma emergéncia.

Dos projetos supracitados, 14 foram voltados diretamente para o treina-
mento de 65.529 pessoas, conseguindo fortalecer a capacidade de resposta das
estruturas do SINAPRED, particularmente, as que dizem respeito as das comuni-
dades locais, promovendo nestas uma cultura de gestao do risco.

Esses projetos foram implementados em diferentes partes do territorio na-
cional e contaram, também, com varias parcerias realizadas pelo governo federal
e pelo Exército da Nicaragua. Organizagdes Internacionais tais como a Save the
Children, Plano Nicardagua, CARE International, ACSUR, GVC, Welthungerhil-
fe, SDC Movimento Comunidade Nicaragtiense, Foro Miraflor, Nicaragua Cruz
Vermelha, Oxfam, entre outros, tiveram grande contribui¢dao para o incremento
da Defesa Civil na Nicaragua.

Sobre a Defesa Civil, um outro aspecto relevante a ser considerado nesse
tipo de operacdo nao-guerra, é a projecao da imagem do Exército da Nicaragua.
Assim, a credibilidade e a importancia da Institui¢ao aumentam perante a popula-
¢ao, uma vez que o trabalho dos militares torna-se mais visivel a todos.

No contexto do refor¢o da capacidade de resposta do SINAPRED, foi pro-
movido um processo de modernizagiao e desenvolvimento, contando, para isso,
com a importante participacio do CODE, nos seguintes aspectos:

- sistema de comunicacao;

- Sistemas de Alerta Precoce;

- sistemas de informatica e

- meios e equipamentos de resposta rapida as catastrofes.

Finalmente, se conclui, que Exército da Nicaragua esta preparado para as
operagoes nao-guerra, na vertente Defesa Civil, e que o seu apoio a populacio,
além de ser altamente positivo para o moral e adestramento das organizagdes mi-
litares, ¢ uma excelente forma de projetar positivamente a imagem das For¢as Na-
vais, Terrestres e Aéreas junto a sociedade, aos formadores de opinido e também
junto ao Poder Politico, mostrando o valor do seu Exército. A importancia de
moderniza-lo constantemente e de adestrar os seus diversos quartéis espalhados
pelo territério nicaraguense, no quesito Defesa Civil, sao objetivos que tém sidos
perseguidos pelos militares nicaraguenses nos ultimos anos.
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O ENSINO DAS OPERACOES
MILITARES EM SITUACAO DE
NAO GUERRA NA ECEME

Tenente Coronel Gustavo ASSAD de Praga Rodrigues’

I. INTRODUCAO

O ensino das operagoes militares na Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME) abrange o amplo espectro dos conflitos, tanto em situacao
de guerra, como em situa¢ao de nao guerra.

A ECEME, conhecida como a “Escola do Método”, conduz desde a dé-
cada de 1960, até os dias atuais, o ensino das operagdes militares em situagao de
nao guerra.

De acordo com o manual de Operacdes, recém-aprovado, as operagoes
militares em situagao de nao guerra sao aquelas nas quais o poder militar ¢ empre-
gado de forma limitado. O referido emprego podera ocorrer tanto no ambito in-
terno como externo, sem que envolva o combate propriamente dito. E condicio
sine gua non’ para o €xito nesse tipo de opera¢ao o trabalho interagéncias, no qual
o poder militar podera ou nao exercer o papel principal. (Ministério da Defesa,
2017, pags. 2-8)

Segundo a doutrina em vigor, as operagoes militares sao classificadas, quan-
to a sua finalidade, em basicas e complementares. As Operagdes Basicas, sio
operagoes que, por si mesmas, podem atingir os objetivos determinados por uma
autoridade (militar ou civil), em situacao de guerra ou em nao guerra. No caso de
situacao de nao guerra sio chamadas de Operagao de Cooperacio e Coordenagao
com Agencias (OCCA)>. Nesse tipo de Operagdes, a liberdade de agio do coman-
dante operativo esta limitada pela norma legal que autorizou o emprego da tropa,
sendo preferencialmente episodica e limitada no espago e no tempo. (Ministério
da Defesa E. , 2017, pags. 3-14)

O ensino das opera¢coes militares em situacao de nao guerra na ECEME,

1 O autor ¢ instrutor da ECEME e realizou o Curso de Comando e Estado-Maior na COLOM-
BIA em 2015.

2 Sine qua non ¢ uma locucio adjetiva, do latim, que significa “sem a qual ndo”. Faz referéncia a
uma agao ou condigdo que ¢ indispensavel, que ¢ imprescindivel ou que é essencial.

3 Segundo o Ministério da Defesa, também é chamado de Operagdes Interagéncias. Interagio das
Forcas Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esforcos
para a consecugdo de objetivos ou propdsitos convergentes que atendam ao bem comum, evi-
tando a duplicidade de ac¢Ges, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solu¢oes com eficiéncia,
eficicia, efetividade e menores custos. (Ministério da Defesa O. , 2017)
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O estudo das opera¢bes militares em situacido de nio guerra na ECEME

inserido na disciplina Forga Terrestre Componente nas OCCA, seu historico e
suas peculiaridades serao apresentados.

II. DESENVOLVIMENTO

a._O contexto histérico e a evolucio do ensino das operacoes militares em
situacdo de nao guerra na ECEME

Em seu estudo sobre a evolu¢ao do ensino na ECEME, o entao Maj Eng
FERNANDO FERREIRA ELESBAO, em seu trabalho de conclusio de curso,
A Evolugio do Ensino na ECEME, destacou a importancia do contexto historico
no ensino na ECEME. No referido trabalho, é destacado que o periodo de 1963
a 2002 foi marcado por uma evolugdo constante no ensino dos conteudos de
operagbes militares em situagao de ndo guerra, face aos diversos acontecimen-
tos historicos ocorridos. A Escola passou a viver sua autoafirmagao doutrinaria,
assinalada pela progressiva construcido de pensamentos proprios, com base nos
referidos acontecimentos, procurando adaptar-se as realidades e problemas do
Brasil (Elesbao, 2002).

Desde o inicio da década de 60, a Escola passou a sofrer
a influéncia de fatores diversos que iriam interferir deci-
sivamente no ensino. Dentre estes fatores pode-se citar:
- a ameaga crescente da guerra revolucionaria, obrigando
a Hscola a pesquisar uma doutrina para enfrenta-la;

- a evolucio da doutrina militar norte-americana, tornan-
do a sua aplicacao no TO sul-americano cada vez mais
irreal; e

- a acelerada evolugio cientifica e tecnologica que estava
ocorrendo no mundo, paralelamente as transformacgoes
sociais e culturais, impondo novas exigéncias as qualifi-
cagdes e capacitagdes do futuro oficial de estado-maior e
chefe militar (Elesbao, 2002, pag. 52).

Nesse contexto, em 1963, foram aprovados o Plano Geral de Ensino (PGE)
¢ 0 novo curriculo da Escola de Comando ¢ Estado-Maior. A época, Uma nova
organiza¢ao de ensino foi implantada. O estudo das operagoes foi dividido em
trés areas (I, II e III), sendo elas: I -Operagoes de Defesa Territorial e Seguran-
¢a Interna; II- Operagoes em TO Continental e Seguranca interamericana e III-
Operagoes em TO Extracontinental e Seguranca Internacional.

Na Area de ensino 1, Operagoes de Defesa Territorial e Seguranga Interna,
predominava o estudo das operagdes contra um inimigo de influéncia predomi-
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nantemente comunista, que agia na base da agitacao e da infiltracao, da sabotagem
e da guerrilha, visando a insurrei¢io com o fim da tomada do poder por intermé-
dio da luta armada. Esta area fez com que a Escola partisse para o desenvolvimen-
to de uma doutrina propria e tornou-se marco do inicio do ensino das Operacoes
militares em situagao de nao guerra na ECEME.

As Operacoes Contraguerrilha eram a principal disciplina das Operagoes
de Seguranca Interna. No final da década de 1960, onde diversas organizacoes
clandestinas iniciaram uma nova tentativa de tomada do poder por meio da luta
armada, os conhecimentos obtidos, pelos oficiais de estado-maior concludentes
da ECEME foram amplamente empregados e de forma exitosa.

Com a aprovagao da nova Lei do Ensino Militar em 1972, o Concurso de
Admissao comegou a cobrar, além das provas de Historia e Geografia, a disci-
plina Movimentos Revolucionarios. Na década de 1970, o Curso de Comando e
Estado-Maior, realizado em trés anos, tinha como principais matérias estudadas
nas operacOes militares em situacao de nao guerra a Seguranca Interna e a Guerra
Revolucionaria, ambas no segundo ano.

Ap6s o referido periodo, até meados da década de 1990, o ensino das Ope-
ragoes Contraguerrilhas (como parte da disciplina Seguranca Interna) evolui, fru-
to das experiéncias vividas nas décadas de 1960 e 1970 e da influéncia da doutrina
de Operagoes Especiais do Brasil e do mundo. Uma das grandes evolugdes foi a
visualizacdo das Operagoes Contraguerrilha de forma mais ampla, transforman-
do-as em Operac¢io contra Forcas Irregulares (Op C F Irreg)?, na qual a Forca de
Guerrilha ¢ somente um de seus componentes, o componente armado. De um
modo geral, as Forcas Irregulares’ sio compostas por trés segmentos: Forca de
Guerrilha, Forca Subterranea e Forca de Sustentacio.

Fruto do contexto histérico e do aumento do emprego das Forgas Arma-
das para Garantir a Lei e Ordem no pais, a Area de Ensino I Seguranca Interna
passou a ser chamada, no inicio da década de 2000, de Se¢ao da Garantia da Lei
e da Ordem (Sec GLO), cuja principal disciplina € a Operacio de Garantia da
Lei e da Ordem (Op GLO). As Op C F Irreg (classificada como uma Operagao
Complementar)® deixam de ser prioridade nas Operacoes militares em situa¢io

4 As Op C I Irreg sdo o conjunto abrangente de esforcos integrados (civis e militares)
desencadeados para derrotar forgas irregulares (I Irreg), nacionais ou estrangeiras, den-
tro ou fora do Territério Nacional. (Ministério da Defesa E. , manual de Campanha -
Operagoes Especiais, 2017)

5 Forga Irregular — Organizag¢oes militantes que recorrem a guerra irregular para alcangar
seus objetivos politicos, econdmicos ou psicossociais, ¢ que possuem um espectro de
atuagdo que transcende os limites do campo militar.

6 Operagdes que destinam a ampliar, apetfeicoar e/ou complementar as operag¢oes basi-
cas, a fim de maximizar a aplicagdo dos elementos do poder de combate terrestre.
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de nio guerra’.
Por cerca de quarenta anos, o ensino das Op C F Irreg foi o cerne das Ope-
ra¢Oes militares em situacao de ndo guerra.

b._A modernizacio do ensino na ECEME (Ensino por Competéncias)

As Forcas Armadas Brasileiras, nas altimas trés décadas, foram empregadas,
predominantemente, em operagdes militares em situagoes de nao guerra. Essas
operagdes ocorrem em ambientes operacionais cada vez mais complexos. Tais
desafios precisam ser enfrentados, por meio de enfoques multiplos e inter-relacio-
nados (Fernandes de Berredo Guimaraes, 2016).

Nessa diregao, no ano de 2013, o Chefe do Departamento de Educagao
e Cultura do Exército determinou a implantacao do Ensino por Competéncias®
nos diversos estabelecimentos de ensino, no ambito das Linhas do Ensino Militar
Bélico (Ministério da Defesa E. , 2013).

A fim de atender @ determinacio do escaldo supetior, no ano de 2015, por
intermédio do Programa de Reestruturagao da ECEME, a escola implementou
uma série de mudangas na area do ensino. Dentre as significativas mudangas estao
a adequacao das estruturas de ensino e a implanta¢ao do ensino por competéncias.

O foco do ensino muda de conteudo para as competéncias e do trabalho
disciplinar para o interdisciplinar. Houve implementa¢ao dos médulos de ensino,
agrupando as disciplinas e priorizando a integracao de saberes. Aprimorou-se os
procedimentos didaticos, com a implementagdao da metodologia de resolucao de
problemas interdisciplinares e amplo emprego das situagdes problemas. Tentativa
de obten¢do de maior precisio para a determinacio do CORE’ (parte essencial
dos contetdos de um curso ou estagio), a partir dos Elementos de Competéncias.

Para a mudanga de sua estrutura organizacional utilizou-se como premissa
basica as missoes realizadas pela ECEME: o ensino, a pesquisa e a doutrina. O
ensino ficou representado pela Divisao de Ensino. A antiga secio de GLO, junta-
mente com as se¢oes de Defensiva, Ofensiva e Logistica, transformou-se em uma
unica se¢ao, a SEFT (Secao de Emprego da Forca Terrestre), inicialmente com
subordinac¢ao a Divisao de Ensino (Paulo Silvio de Miranda, 2016).

O ensino das Operagdes militares em situagao de nao guerra passa a adotar
a metodologia do Ensino por Competéncias, tendo como CORE as Operagoes
de Garantia da Lei e da Ordem. As Operagbes Contra I Irreg perdem a devida
relevancia no ensino das operagdes militares em situagao de nao guerra, e passam

7 A atual carga horaria para o conteudo Opera¢oes Complementares e
Acoes Comuns em Proveito da FTC ¢ de 8 horas.

8 Competéncia ¢ a a¢do de mobilizar recursos diversos, integrando-os para
decidir e atuar em uma familia de situacdes.

9 Nucleo essencial do conteudo e assunto de uma disciplina.
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a ficar atreladas as Operagoes Especiais com algumas intervengoes nos diversos
assuntos.

c. O atual ensino das operacbes militares em situacao de ndo guerra

Nos dias de hoje, o atual ensino das Operagdes militares em situagdo de
nao guerra contempla a carga horaria de duzentas e vinte duas horas (222 horas),
ministradas aos alunos do segundo ano do Curso de Comando e Estado-Maior
(CCEM 2° ano).

O Assunto a Forga Terrestre Componente (FTC) em Operagoes de Coo-
peracio e Coordenacio com Agéncias (OCCA) esta dividido em cinco blocos
de instrucao, a saber: 1° - Historia, Direito, Estudo das Ameacas, Operagdes em
Ambiente Interagéncias e Operagoes em Faixa de Fronteira; 2° - Garantia da Lei
e da Ordem (situacao de normalidade); 3° - Garantia da Lei e da Ordem (situagao
de nio normalidade, com a decretacio do Estado de Defesa ou de Sitio'’), antiga
Operagao de Pacificagio em Territério Nacional; 4° - Prevencao e Combate ao
Terrorismo e 5° - Operagoes de Paz, antiga Operagao de Pacificagao no exterior.

Para se atingir os objetivos educacionais, a disciplina conta com a coopera-
¢ao de instrucao de diversos 6rgaos e organizag¢oes militares. Dentre eles pode-se
destacar o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), o Departamento de Policia
Federal (DPF), a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e quase todos os Co-
mandos Militares de Area, que abrilhantam ainda mais as instrugoes.

Visando a integracdo, a transversalidade e a interdisciplinaridade o primeiro
bloco de instrugao (Historia, Direito, Estudo das Ameagas, Operagdes em Am-
biente Interagéncias e Operagdes em Faixa de Fronteira) possui relevante partici-
pacao de diversas se¢des da escola, colaborando com visoes diferentes acerca das
diversas situagoes problemas apresentadas.

As Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)', atual CORE das

10 Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Con-
selho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente res-
tabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagada
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
propor¢odes na natureza. Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional auto-
rizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de: I — comogio grave de repercussio
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante
o estado de defesa; II — declaracio de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira. (Republica Federativa do Brasil, 1988)

11 Operagao militar conduzida pelas For¢as Armadas, de forma episddica, em édrea pre-
viamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservagio da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio em situagdes de esgotamen-
to dos instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constituicio ou em outras em que
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Operacoes militares em situagdo de nao guerra, possuem a maior carga horaria,
com cerca de 110 (cento e dez) horas. O assunto revela-se de grande importancia
face o extenso histérico de emprego do Exército Brasileiro na historia nacional,
quer no perfodo imperial, quer no periodo republicano. Dentre as ultimas partici-
pagoes destacam-se as operagoes realizadas no Rio Grande do Norte, no Rio de
Janeiro e no Espirito Santo.

A diversidade de missGes e a variedade de situa¢ées que podem ocorrer
nesse tipo de operacao exige um cuidadoso estudo das condicionantes para o
emprego das FA e para a adogao das medidas e acOes adequadas as situagdes apre-
sentadas (Ministério da Defesa, 2013). O ensino das Op GLO deve seguir essa
mesma complexidade, apresentando aos discentes diversas situa¢oes problemas.

As Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem em situa¢dao de ndo norma-
lidade possuem um carater de excepcionalidade. O ensino dessas operagoes esta
focado na atuagao de elementos da Forga Terrestre, em areas restritas, respalda-
das por diplomas de Estado de Excegao, com suspensao temporaria de direitos
e garantias constitucionais. Esse tipo de opera¢ao normalmente ¢ caracterizado
pela ruptura da lei e da ordem ou em Operacdes Contra Forcas Irregulares (nacio-
nais ou estrangeiras) (MINISTERIO DA DEFESA, EXERCITO BRASILEIRO,
2015).

Apbs mais de quatorze anos de missdes no Haiti, com a participagao de
diversos militares, varios deles presentes hoje na escola, tanto nos corpos discente
como docente, faz com que a disciplina Operagdes de Paz consiga gerar um am-
plo debate e possa ser possivel explorar ao maximo as diversas técnicas de ensino.
Como nio poderia deixar de ser, o Centro Conjunto de Operagdes de Paz do
Brasil (CCOPAB) participa de forma ativa nas instrucoes.

Com a possibilidade de participacio do Brasil em uma nova missao (Re-
publica Centro Africana) e com caracteristicas bastante peculiares (elevado nivel
de violéncia), avulta de importancia o ensino das Operacoes de Paz e das Ope-
ragoes Contra Forcas Irregulares aos futuros integrantes da Forca de Paz. Cabe
ressaltar que o ponto de inflexdo na missao do Haiti foi a mudanca da doutrina de
emprego que passou de “operacdes tipo policia” para Operacdes Contra Forgas
Irregulares em consonancia com o emprego de tropas de Operagoes Especiais
(elemento multiplicador do poder de combate), conforme as palavras do Gen Div
André Luis NOVAES Miranda.

O emprego da Doutrina mostrou-se eficaz em opera-
¢oes, com destaque para o funcionamento de um centro
de operagdes taticas no batalhiao, o método de estudo de

situagao, o emprego das pequenas fragées em opera-

se presuma ser possivel a perturbacio da ordem. (Ministério da Defesa, 2013)
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coes contra forgas irregulares em ambiente urbano,

as diversas taticas, técnicas e procedimentos para a uti-
lizagdo das tropas a pé e dos blindados em operagoes
urbanas, principalmente as patrulhas, entre outros aspec-
tos.

Essa doutrina tornou-se a referéncia para os demais
contingentes, sendo transmitida a todos pelo CI Op
Paz, e foi a base para a pacificagao posterior de Cité So-
leil (2007) e para a estabilizagao de todo o pais. Esse co-
nhecimento esta codificado nesta unidade, hoje Centro
Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB), em
notas de instru¢ao e na experiéncia de seus instrutores e
monitores e podera servit, inclusive, para outras missoes

e mesmo para operacdes de garantia da lei e da or-

dem (GLO) mais robustas... (AUGUSTO RAMIRES
TEIXEIRA & PASSARELLI HAMANN, 2017)

Razdes do sucesso da missdo no Haiti

...[- Emprego do DOPAZ (Destacamento de ope-
ragdes de paz, militares de Forgas Especiais e Co-
mandos) e do DOP (em alguns momentos DOAI
— Destacamento de Operagdes Psicologicas) como
elementos de manobra do BRABATT - foram utilizados
como multiplicadores do poder de combate; elemento
de montagem de rede de informantes e busca de infor-
mes; meio para conquista do apoio da populagao e mu-
danca de imagem da MINUSTAH (for¢a de ocupagao
por forca de ajuda humanitaria); e difusor de técnicas
operacionais para a tropa.].. (AUGUSTO RAMIRES
TEIXEIRA & PASSARELLI HAMANN, 2017).

A escola conta também com a vibrante participa¢ao do General de Brigada
Reformado Alvaro de Souza Pinheiro, professor emérito da ECEME, referéncia
no Brasil no combate e no estudo a grupos extremista. O General Alvaro conse-
gue, de forma efusiva, fazer a ligacdo entre as opera¢des militares em situacao de
nao guerra do passado com os dias atuais O General expoe uma visiao bastante
ampla do que é e de como se deve combater o terrorismo'2.

12 O terrorismo ¢ a forma de agdo que consiste no emprego da violéncia fisica ou psi-
colégica, de forma premeditada, por individuos ou grupos, apoiados ou ndo por Estados,
com o intuito de coagir um governo, uma autoridade, um individuo, um grupo ou mesmo
toda a populagio a adotar determinado comportamento.
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O terrorismo nao deve ser visto como uma acao isolada, ele ¢ uma das
formas de atuagio da Guerra Irregular’. Por tanto, o ensino desta matéria deve
estar calcado' nas Operagoes Contra Forcas Irregulares, mostrando, mais uma
vez, a importancia dessas operagoes militares para o ensino da ECEME.

As agdes militares que visem somente a reatividade perante um ataque ter-
rorista, de forma geral, ndo serdo exitosas. A prevencao e o combate as Forgas
Irregulares que ameacem' realizar esse tipo de atividade sdo a chave para o éxito
dessas operagdes.

O Programa Interdisciplinar (PI) do CCEM 2° ano, do ano de 2016, teve
como tema a Seguranca Integrada'®. O PI, sob a direcio dos instrutores da Sec¢ao
de Emprego da Forga Terrestre (SEFT), contou também com a participagao de
varias se¢oes da escola. O trabalho teve como ponto forte a execugao da ativida-
de em perfeita harmonia entre o trabalho académico e o Ensino Militar Bélico.
Como resultado, foi apresentado ao Comando de Operagoes Terrestres (COTer)
a minuta do Manual de Seguranca Integrada. Uma das propostas apresentadas no
trabalho foi a importancia das Op C F Irreg e sua inclusao dentro das “Operacoes
de Seguranca Integrada”.

Ainda, como parte do atual ensino das opera¢Oes militares em situagao de

13 Guerra irregular ¢ todo conflito armado conduzido por uma for¢a que nio dispde de
organizaciao militar formal e, sobretudo, de legitimidade juridico-institucional. Ea guerra
travada por uma for¢a nio regular. Sao consideradas formas de GI nesse contexto: a
guerra de guerrilha; a subversdo; a sabotagem; o terrorismo; ¢ a fuga e evasio. (Ministé-
rio da Defesa E. , manual de Campanha - Operagoes Especiais, 2017)

14 Que foi retratado a partir de um padrio, molde etc.

15 Ameagas s30 atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer a preservagio
da ordem publica ou ameagar a incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

16 Na perspectiva da Protegdo Integrada, contida no Manual de Operagdes do Exérci-
to, passou-se a abarcar todas as medidas necessarias para proteger a sociedade, num es-
forco essencialmente interagéncias, nas seguintes atividades: garantia dos poderes cons-
titucionais; garantia da lei e da ordem; protecio de estruturas estratégicas; prevencio e
combate ao terrorismo; e participacdo da Forca Terrestre em acdes na faixa de fronteira.
Esse repertério de atividades é conduzido pela Forga Terrestre nas Opera¢Ses de Apoio
a Orgios Governamentais, alcancando sete possibilidades de emprego, sendo cinco delas
reunidas sob a demanda da Protecio Integrada (garantia dos poderes constitucionais, da
lei e da ordem; protegdo de estruturas estratégicas; acoes na faixa de fronteira; prevengio
¢ combate a0 terrorismo; e agdes sob a égide de organismos internacionais), ¢ somadas
20 emprego no apoio a politica externa em tempo de paz ou de crise; e as atribuicoes
subsidiarias.

Percebe-se que o termo “Protecio Integrada” ¢ de natureza restritiva, pois limita o en-
tendimento a situagdes concretas quanto ao bem proteger ¢ aos atores intervenientes. O
conceito de “Seguranca Integrada” ¢ o mais adequado a atuacdo conjunta em ambiente
interagéncias e, consequentemente, ¢ mais apropriado para os estudos doutrinarios.
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nao guerra, esta a efetiva participacdo nos diversos temas do recém-criado Ob-
servatorio Militar da Praia Vermelha. Dentre os temas de maior interesse esta a
Prevencao e Combate ao Terrorismo.

d. As Operacbes Contra Forgas Irregulares (Op C I Irreg) e o ensino das ope-
racoes militares em situacdo de nio guerra na ECEME

Conforme apresentado no histérico do ensino das operagdes militares em
situagao de nao guerra na ECEME, as Op CF Irreg tiveram, por mais de quarenta
anos, posicao de destaque. Apos esse periodo, o assunto foi diluido em outros
temas e até “abrandecido”, vindo a ser apresentado na forma de Op GLO.

A associacdo das Op C F Irreg a luta contra grupos insurgentes'’, foi a
grande responsavel por esta mudanca. De igual forma, a associa¢ao do tema, de
forma errada, como sendo atividade exclusiva das Operacoes Especiais também
colaborou para tal situa¢ao. Porém, as Op C IF Irreg sio muito mais abrangentes,
e a conducio e a manutencao desse conhecimento deve ser de responsabilidade
de toda a Forca Terrestre.

As Op C F Irreg devem ser entendidas como operagoes complementares
as OCCA, podendo ser, de certa forma, “escalonadas” de acordo com o uso da
forca e da liberdade de emprego da tropa. As Operacgdes de Contrainsurgencia (ja
entrando no contexto de uma Guerra Irregular), estariam no apice desta piramide.
Na base, estariam as Op GLO onde o uso da for¢a deve ser restrito a0 minimo
indispensavel.

OPERAQ()ES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM
4.1 Generalidades

4.1.1 O emprego da forca nas Operagdes de Garantia da Lei
e da Ordem assentar-se-a na observancia dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da legalidade.

4.1.2 A Razoabilidade consiste na compatibilidade entre meios
e fins da medida. As aces devem ser comedidas e moderadas.
4.1.3 A Proporcionalidade é a correspondéncia entre a agdo e
a reacdo do oponente, de modo a ndo haver excesso por parte
do integrante da tropa empregada na operagao.

4.1.4 A Legalidade remete a necessidade de que as a¢des de-
vem ser praticadas de acordo com os mandamentos da lei,
nao podendo se afastar da mesma, sob pena de praticar-se ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e crimi-
nal, conforme o caso (Ministério da Defesa, 2014).

17 Contrainsurgéncia - Esta operacio esta no contexto da Op C I Irreg, As insurgén-
cias podem ser motivadas por razoes politico-ideoldgicas, étnicas, religiosas e/ou econo-
micas. As reivindica¢des e metas podem abranger a mera interrup¢io de politicas gover-
namentais, a derrubada do poder constituido ou a completa redefini¢io da ordem
politica e social vigente.
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Para se ter uma ideia da amplitude do emprego e da importancia do ensino
das Op C F Irreg nas operacoes militares em situacao de ndo guerra, destaca-se o
caso da Organizagdao Criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC). Segundo o
Major Genial, aluno do CCEM 2° ano, as diversas praticas do PCC se enquadram
nas etapas de uma Guerra Irregular. Desta forma o conhecimento das Op C F
Irreg ¢ de fundamental importancia para a resolucio do problema, quando da
determina¢ao do emprego das Forgas Armadas.

Observamos que diversas praticas do PCC se enquadram nas
etapas de desenvolvimento de uma GI, conforme apresenta-
do em capitulo anterior, sendo as mais evidentes, a énfase nos
trabalhos de organizagdo e expansio, a primazia do combate
subterraneo e das a¢des clandestinas, a execucdao esporadica
de a¢bes ostensivas de pequena envergadura, passando a con-
dugio de operagdes ostensivas de maior envergadura, a dispo-
nibilidade de uma fonte segura de subsisténcia e obtenc¢ao de
receita baseada no trafico de drogas, a disponibilidade de areas
liberadas como nos presidios e comunidades, a capacidade de
exercer o controle direto sobre parcela da populacio local, a
construcao de hierarquias paralelas que suprem, de forma im-
plicita e a auséncia do Estado e atendem as demandas basicas
da populacio local (GENIAL, 2017).

A ordem global contemporanea tem se caracterizado por um ambiente
multipolar e assimétrico, no qual prevalecem a incerteza e a possibilidade de ind-
meros atores gerarem inseguranca, (CESAR BARBOSA CID & CAJAZEIRA,
2017) O atual contexto em que vivemos apresenta desafios mais complexos do
que os enfrentados no perfodo da Guerra Fria. Diante disso, o ensino das Op C
F Irreg volta a ser de grande relevancia para o Exército Brasileiro e em especial
para a ECEME.

III. CONCLUSAO

Desde a década de 1960 até os dias atuais, a Escola de Comando e Esta-
do-Maior do Exército vem ensinando, além das consagradas operagoes militares
em situagao de guerra, as operagoes em situacOes de nao guerra, desenvolvendo
competéncias importantissimas em seus oficiais alunos.

O atual modelo de ensino das operag¢oes militares em situagao de nao guer-
ra na ECEME esta em constante evolugdo. Essa evolu¢ao, como nao poderia
deixar de ser, vem acompanhando as mudangas no ambiente operacional e no
momento histérico em que se vive.

Pode-se inferir que o atual ambiente é volatil, incerto, complexo e de alto
risco, configurando uma dinamica de dificil interpretacao e controle. Nesse con-
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texto, o estudo das opera¢oes militares em situa¢ao de nao guerra na ECEME, em
particular das Operagoes Contra Forcas Irregulares, continua de grande relevan-
cia para a formacao dos futuros oficiais de estado-maior.
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