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Caros leitores,

A Revista do Exército Brasileiro (REB), nesta edigao,
traz no seu artigo de capa uma revisio sobre a viatura tética
leve multitarefa no Exército Brasileiro e seu emprego nas
operagbes militares contemporineas. Recentemente, o
Exército Brasileiro adquiriu algumas viaturas nesse formato,
e areferida revisdo nos traz uma éptica sobre as possibilidades
desse novo material de emprego militar.

Ainda sobre emprego de carros e armamento, a revista
nos traz outro artigo, sobre as companhias anticarro como
sendo uma necessidade para a Forga Terrestre. A visualizacao
dos futuros combates nos mostra que os carros de combate
voltardo a ter seu protagonismo nos conflitos; dessa forma,
o emprego de companhias anticarro é de fundamental
importancia para aumentar o poder relativo de combate e a
protecao contra essas ameagas.

No contexto da histéria militar da nossa Forga, destacam-
se dois artigos. O primeiro nos apresenta um breve historico
sobre os Dragoes Reais das Minas, tropa de cavalaria secular,
que hoje repousa seu legado com o0 42 Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado, na cidade de Santos Dumont, em Minas Gerais.
O outro artigo revisita o passado e apresenta como eram
realizadas as cargas de cavalaria, tropa altamente combativa,
ligeira e decisiva nos momentos criticos das batalhas.

Na sequéncia, destacam-se artigos da area logistica
e de gestdo financeira. A gestio piiblica nas organizacoes
militares e a sociedade do conhecimento, que nos brinda
com um novo olhar sobre a gestio em face das inovagoes e



novas tecnologias. Outro artigo nos apresenta uma proposta de inovagao com
relagao aos contratos de parceria publico-privada para suporte logistico integrado
de produtos de defesa, com capacidade de suprir demandas atuais do Exército
e baratear o custeio. Outro artigo relevante nos mostra o apoio que esta sendo
realizado pelas Forcas Armadas no acolhimento e interiorizagao dos imigrantes
venezuelanos no contexto da operacao acolhida.

Destaca-se, ainda, o artigo que apresenta uma proposta para a atuagao dos
pelotoes especiais de fronteira no ramo da inteligéncia militar.

Por fim, o artigo sobre a sindrome metabdlica, que aflige nao s6 militares,
mas todos os cidaddos em face da ma alimentacido e do sedentarismo existente
atualmente, além do artigo que que propoe a adocao de expressoes idiomaticas no
ensino do idioma portugués para militares estrangeiros.

Desde ja agradecemos a contribuigio dos nossos autores, desejando que a
leitura dessa edigao seja prazerosa e proficua.

Boa leitura a todos!
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A gestao publica nas organizacoes
militares e a sociedade do conhecimento

Jodo Freire Junior”

Introdugao

a sociedade brasileira encontra-se viven-

ciando grandes mudancas sociais e eco-

noémicas que atingem a todos os setores
da comunidade organizada. Inclui-se o da admi-
nistracao publica e, mais especificamente, a ges-
tao nas organizacoes militares (OM) do Exército
Brasileiro (EB). Tal acontecimento forca aos ges-
tores publicos a necessidade de um “adaptar-se”
a0 Nnovo cendrio que se apresenta, assim denomi-
nado de Sociedade do Conhecimento.

Esse contexto, exige a necessidade de
construir um perfil organizacional e funcional
diferenciado de servicos ptblicos, focados, espe-
cificamente, na satisfacdo de usudrios/clientes
e na procura incessante de resultados eficazes.
Tais transformacoes, na esfera da gestao pabli-
ca, contribuem para que os seus usuarios diretos
(populacao) se tornem mais exigentes € cOnscios
de seus direitos nos aspectos que envolvam servi-
cos com mais qualidade, seja na area da saide,
da educacio, da seguranca, ou em quaisquer
outros setores organizados.

Esse processo de transformacao na ativi-
dade desenvolvida pela administracao publica
acontece dentro de um ritmo mais compassa-
do. A maioria das organizacoes publicas — in-
cluem-se as militares — conserva peculiaridades

da administracio burocritica dentro de um viés
puramente Weberiano' e nao consegue, em al-
gumas Unidades da Administracio de Servigos
Gerais (UASG), responder com a devida agilida-
de e qualidade as demandas apresentadas pela
sociedade do conhecimento. Para Paludo e Pro-
copiuck (2011), observa-se, entre outros pontos,
que a gestao no servico pablico necessita prestar
assisténcia no amago das organizacoes publicas,
mobilizando um conjunto de procedimentos re-
levantes para a evidéncia da governanca corpo-
rativa na gestao publica.

Por gestao publica, entende-se como um
conjunto de regras e decisoes destinadas a coor-
denar acdes em certa direcdo, o que é comum
a qualquer tipo de organizacdo, independente-
mente do setor em que atue (PALUDO; PRO-
COPIUCK, 2011). Essa gestao se denomina
ptblica por buscar alcancar metas coletivas e
se desenvolve segundo condicionantes que nor-
matizam a atuacido do Estado. Para o alcance
desta finalidade, cabe-lhe o comprometimento
de executar boas praticas de gestao, procuran-
do, ao longo da implantacio de novos processos,
afastar-se de antigos modelos de caracteristicas
puramente burocraticas, hierarquizadas e pouco
focadas com o alcance de resultados.

Submissa a essa Optica, a gestao publica
deve entender que o conhecimento € fator pri-

Ten Cel Eng (AMAN/97, ESAO/05). O autor é doutor em Administracio de Empresas (Uni-
versidad de Integracién de Las Américas — UNIDA) e atualmente é coordenador de Pesquisa

Docente na AMAN.

5 |REB



mordial para seu funcionamento e se configura
como o recurso de maior valor estratégico den-
tro de um ambiente de trabalho, cabendo-lhe,
assim, conscientizar-se da importancia de aderir
a um novo desafio: orientar as acoes estratégicas
de modo a potencializar o conhecimento organi-
zacional. Terra (2000) esclarece que o entendi-
mento da gestao contribui para a compreensao
de como recursos tangiveis e intangiveis podem
constituir a base para assegurar resultados efica-
zes a Uma organizacao.

Em particular, dentro da “vida castrense”,
as OM possuem alguns fatores complicadores,
pelo fato organizacional e de empregabilidade
de suas atividades fins. Diante disso, torname-se
viaveis e necessarias a discussao, a pesquisa e a
aplicabilidade de boas praticas de gestao a serem
adotadas pelos gestores publicos (militares) no
sentido de bem gerir os recursos destinados a
Forca Terrestre (F Ter), além de contribuir para
que a sociedade brasileira mantenha o grau de
confiabilidade obtido pelo Exército no decorrer
dos anos.

A gestao publica nas organizagoes mili-
tares e a sociedade do conhecimento

O primeiro entendimento a ser aponta-
do neste assunto estd em compreender que o
publico-alvo das organizacoes publicas sao os
cidadaos, os usuarios, 0s governos municipal e
estadual, os sindicatos e os servidores publicos.
Com o Exército nao é diferente. Dentro dessa
perspectiva de uma sociedade cada vez mais
exigente, & imprescindivel a adaptacao da
postura dos servidores publicos. Esse servi-
dor/agente piblico, comprometido com a or-
ganizacao que representa, deve primar pela
busca de melhores resultados em seu setor/
secao. Diante deste dilema, cabe a ele buscar

_____6_|REB

o constante e continuo aperfeicoamento.
Parafrascando Paludo e Procopiuck
(2011), a finalidade precipua da gestao publi-
ca € a prestacao efetiva de servicos aos cda-
daos, respondendo as demandas da sociedade
por bens e servicos publicos de qualidade. Para
cumprir o seu objetivo de promover o bem-estar
do cliente-cidadao, o Estado precisa dotar-se de
uma administracao profissionalizada e aplicar
modernas praticas de gestao, emergiudo um
novo perfil do gestor publico capaz de operar na
fronteira entre a norma, a técnica e a politica.
O Exército, seguindo seu Plano de Fs-
truturacao de 2010, ao tratar do perfil de seus
recursos humanos (RH), elaborado pelo Estado-
-Maior do Exército (EME), assim transcreve:

O homem continuara a ser o centro de to-
das as preocupacoes para o qual deverao
ser orientadas as prioridades do Exército;
este militar terd que [...] conviver na paz
ou na guerra com sistemas administrati-
vos € operacionais exclusivamente auto-
matizados e integrados. (BRASIL, 2010)

E importante frisar que, nos aspectos
que envolvam a gestao piblica no EB, a insti-
tuicao precisa manter uma politica de incenti-
vo ao estudo e a valorizacao de seus quadros.
O resultado final que se espera esta direta-
mente relacionado com a melhoria do seu apa-
rato administrativo, extrapolando as teorias e
os procedimentos metodologicos. Nas OM, tal
posicionamento exige de seus militares um
perfil austero, imparcial, transparente, proa-
tivo e flexivel.

Procedimentos dotados de eficicia e de
eficiéncia na gestao publica devem ser inter-
pretados como melhorias no atendimento aos



clientes/cidadaos. Faz-se necessario, de forma
dinimica, repensar 0s modelos gerenciais pela
insercao da “agregacao de valor” aos servicos
ofertados. Colaborando com a afirmativa ante-
rior, cabe a esse servidor/agente publico assumir
as responsabilidades das mudancas (grifo do au-

tor) adquirindo as competéncias e as habilidades
necessarias para gerencdiar recursos, material e
pessoal de forma holistica e sistémica.

Olhando para o cenario da administra-
¢ao publica brasileira, Azevedo (2002) aponta
0s seguintes problemas:

[...] linhas rigidas de demarcacao entre
departamentos, funcoes e niveis de ges-
tao, que acabam gerando conhecimento
compartimentado; dificuldade de com-
partilhamento voluntdrio entre funcio-
narios e departamentos; utilizacao do co-
nhecimento como fonte de poder, como
protecao do cargo e como alavanca para
obter promocoes; falta de formas pecu-
niarias de recompensas e de incentivos.

Um olhar para as OM do Exército, os
apontamentos citados acima colaboram para o
insucesso da Organizacao, em alguns momen-
tos, e a coloca em descrédito quanto a qualidade
de seus servicos prestados a sociedade. Ratifica-
-se a dtacao no sentido de compreender que,
dentro de nossa “maquina administrativa’, o
setor passa pela crise de eficacia e legitimidade,
que esta intimamente vinculada a sua incapa-
cidade de atender as demandas dos cidadaos,
principalmente ocasionada pelo descompasso
entre o Estado e a Sociedade Organizada. Tra-
cando um paralelo com as demais organizacoes
publicas, percebe-se nessas que o atual “modus
operandi” estd sendo conduzido para um voltar-
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-se a si mesmo, gerindo seus processos de forma
fria e impessoal, descompromissada e com subs-
tandal resisténcia as mudancas.

Indo no sentido contrario de sua derro-
cada, acredita-se que a administracao publica
brasileira, como um todo, possa dar passos de
sucesso mediante os avancos tecnologicos das
tecnologias da informacio e da comunicacao
(TIC) bem como pelo uso de estratégias geren-
ciais mais adequadas e pela capacitacao adequa-
da de seus quadros.

Um aspecto bastante evidenciado, e as ve-
zes complicado, estd expresso em um jargao dito
pela maioria dos agentes da administracao: “so €
permitido fazer aquilo que esta previsto na Lei”
Servindo-se desse argumento como um possivel
escudo para a nao promocao de mudancas, Terra
(1999, p. 10) diz que vivenciamos um momento
importante de transicio do ambiente econdomico,
em que a gestao proativa do conhecimento adqui-
re um papel central para a competitividade tanto
das empresas, como nas organizacOes publicas.
No alinhamento do pensamento de Teixeira Fi-
lho (2000, p. 37), pode-se inferir que em toda
situacdo em que acontece uma mudanca radical,
¢ imprescindivel remodelar os procedimentos,
praticas, processos e a forma de solucionar os
problemas, pelos quais as pessoas agem, tanto na
esfera privada como na publica.

E importante saber que as OM sao com-
preendidas como uma estrutura organizacional
formal. Para Maximiano (2004), as organiza-
¢oes com esse perfil sao aquelas que possuem
um conjunto de regras e preceitos (pode-se en-
tender como regulamentos), que lhe proporcio-
nam um sistema capaz de obter a consecucao
dos seus objetivos. Ou seja, sao entidades “bu-
rocraticas” que se fundamentam na autoridade
legal-racional. Essa burocratizacao tem sua in-
fluéncia na administracao publica quando lhe



traz a mesma maneira de pensar das industrias,
que privilegiam, em particular, o Modelo Pres-
critivo Taylorista.*

As organizacoes militares se moldaram
como sistemas fechados, voltados para si, com
énfase no controle, nas regras, nas esferas es-
pecificas de competéncia e na hierarquia. Essa
governanca foi ariada como maneira de exer-
cer controle sobre seus quadros cercando-os por
todos os lados (grifo do autor), para que nao
pudessem cometer qualquer ato administrati-
vo ilicito (OSBORNE; GAEBLER, 1998). Um
governo orientado por normas, regras a serem
cumpridas sem o devido “adaptar-se ds necessi-
dades”, tem como resultado um sistema pouco
flexivel e nao adaptavel as novas regras do dia a
dia (OSBORNE; GAEBLER, 1998).

Parafraseando Osborne & Gaebler (1998),
esses afirmam que regras em excesso se tornam
uma “camisa-de-forca” em uma época de fun-
ciondrios preparados, instruidos e com acessibili-
dade a comunicacao e de usuarios/cientes mais
exigentes, guardando-se as devidas propor¢oes e
contextos. A burocracia, ao evitar sinistros e dis-
sabores para os militares, evita também o desen-
volvimento de acées ¢ procedimentos eficazes,
eficientes, com rapidez de decisao, criatividade
e autonomia.

A administracao_publica_burocritica, in-
felizmente, desconfia do funcionario, desconfia
de todos (grifo do autor), enquanto a administra-
¢ao moderna proposta pela reforma gerencial,
segundo Pereira (1995), parte do pressuposto de
que o gestor publico possui as competéncias ne-
cessdrias para cumprir com suas funcionalida-
des dentro dos limites da legalidade.

Azevedo (2002) diz que, em funcao das
linhas rigidas de demarcacao na organizacao
burocratica, estas geram “silos” do conhecimen-

to, dificultando o compartilhamento deste entre
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funcionarios e departamentos. Por ser tao hie-
rarquizada (incluem-se algumas OM), a estru-
tura, o conhecimento tende a ficar concentrado
€111 UIIa Ou Poucas pessoas que se intitulam “es-
pecialistas”. Para Huntington (1996), esse apon-
ta trés atributos que definem a profissao militar:
especialidade, responsabilidade e corporativis-
mo. A especialidade é adquirida ao longo da
educacdo e experiéncia prolongada. A respon-
sabilidade refere-se ao conjunto da sociedade. O
corporativismo é relativo a consdéncia do grupo
profissional.

E possivel observar que, nos tempos atu-
ais, existe uma tendéncia da administracao pu-
blica em buscar solucdes para o lento fluxo de
informacoes apenas investindo em novas tecno-
logias. Sabe-se que a solucio nao se encontra
especificamente neste ponto. Para Teixeira Filho
(2002, p. 1), existe uma indinacao de se utilizar
de tecnologia da informacao e da comunicacao
(TIC) para a aplicacao de sistemas de informa-
coes, reduzir o cido de desenvolvimento e criar
interfaces mais acessiveis para os usuarios finais.

Em nossas OM, utilizando-se da genera-
lizacdo, ainda se esta no nivel da mudanca tec-
nologica. Nao ¢é possivel identificar, de forma
concreta, a mudanca nos processos de trabalho,
no gerenciamento, nem na cultura organizacio-
nal. Percebe-se que existe ainda um longo cami-
nho a percorrer.

Dessa forma, faz-se necessaria maior sen-
sibilizacao para a importancia da cultura da pre-
servacdo do conhecimento dentro do ambiente
publico. Para que isso ocorra, nao basta investir
apenas em tecnologias, pois a maior barreira a
ser vencida diz respeito aos valores e as crencas
que fazem parte da administracao publica. Esse
processo, segundo Teixeira Filho (2002, p. 1),
passa por diretrizes gerenciais 16gicas, processos
de trabalho adequados, equipes preparadas e di-



versos outros aspectos nao vinculados as TIC.

Um paradoxo importante a ser observa-
do, vendo o contexto do EB, esta na cultura e
na complexidade de criar “outros problemas”
caracteristicos de organizacoes burocraticas. O
que, em alguns casos, se percebe é que, na tran-
sicao de um cargo/funcao, nao existe a devida
preocupacao dos novos gestores em obter todas
as informacoes e os conhecimentos deixados
pelos seus antecessores, gerando “retrabalhos”,
perda de tempo, €, em muitos momentos, de di-
nheiro publico (CARVALHO; BARROS, 2003).
Tal comportamento pode ser interpretado, nao
especificamente como auséncia de preocupa-
cao, mas, ainda, como desconhecimento das
atividades administrativas que fora designado
a exercer. Este segundo apontamento colabora,
de forma substancial, para a falta de eficacia
na execucao adequada dos procedimentos e no
atendimento as necessidades dos usuarios desta
organizacao, também na militar. Perde-se o foco
a quem se deve servir.

Para Lastres e Cassiolato (2003), a prati-
ca da gestao em ambientes militares, portanto,
passa pela compreensao da estrutura por parte
do gestor ptiblico, aprimorada pela adequacio a
evolucao tecnologica continua e impactante, ca-
racteristica da sociedade do conhecimento.

Conclusao

Este artigo pretendeu apresentar alguns
apontamentos sobre a gestao publica nas organi-
zacoes militares do EB e a sociedade do conheci-
mento. Foca-se nas metodologias, procedimentos
e atitudes a serem tomados pelo militar como
agente/gestor pablico da administracao.

E possivel constatar que o Exército esta
na busca constante de adequar-se as necessida-
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des que se apresentam neste século, pautados na
Diretriz de seu comandante, considerando pra-
ticas e processos e a sua devida complexidade.
Com a devida mudanca no perfil dos “clientes”
na gestao publica, existem paradigmas a serem
transpostos na busca de oferecer servicos mais
adequados a esse usuario/cliente. E imprescin-
divel entender que esse cliente nao deveria ser
confrontado com processos e programas frag-
mentados, nao lineares e conflitantes, tampouco
exposto a uma infinidade de formularios.

Cabe ratificar que as OM apresentam es-
pecificidades inerentes as organizacoes publicas
e, sobretudo, da natureza de sua atividade prin-
cipal. A gestdo € marcada por principios consti-
tucionais da Administracao Piblica e pela busca
do interesse publico, conjugados com regimen-
tos e legislacao proprios que os distinguem so-
bremaneira das organizacoes civis. A existéncia
de caracteristicas proprias dos ambientes milita-
res e, consequentemente, da sua gestao, serve de
pardametro para que as acoes da F Ter apontem
para elementos como comunicacao, multicultu-
ralismo e a prestacao de servicos a sociedade.

Dito isto, para o Exército, dentro de suas
peculiaridades, a busca da exceléncia na gestao
publica dentro da sociedade do conhecimento
“transpoe os muros” dos quartéis, exigindo um
gestor mais preparado e capacitado a operar e
otimizar recursos; maximizar resultados; flexibi-
lizar processos; utilizar-se de novas tecnologias e
desenvolver um ambiente organizacional capaz
de capturar, mobilizar e aplicar o conhecimento
existente nas OM.
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' Administracio Weberiana — Terminologia criada por Max Weber, no século XVIII, para de
signar a rigidez que a estrutura administrativa estatal deve exercer para o controle dos
recursos e das atividades em uma sociedade.

2 O Modelo Prescritivo Taylorista tinha a intengio de modificar a realidade mediante a maxi-
mizagao da produtividade dos trabalhadores pelo redesenho para executar melhor as tarefas
e trabalhar de forma eficiente.
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Dragoes Reais das Minas, 300 anos

Introducgao

m se tratando do estudo da Histéria

Militar, especificamente sobre o cam-

po da pesquisa e da produgdo textu-
al acerca de unidades/tropas, e da andlise
do seu desenvolvimento organizacional e da
construgao/cristalizacio da suas tradicoes, ha
trés elementos fundamentais a serem conside-
rados e explorados: os porqués da sua génese/
origem; os contextos de época — nacionais e
internacionais — nos quais se insere; e a sua
representatividade e singularidade, ao longo
do tempo, dentro do universo mais amplo da
formacdo das For¢as Armadas do seu pais.

Quanto a A Arma de Cavalaria (2017, p-
9), fica claro que, mais uma vez adaptando-se
a0s Novos tempos e a evolucao do material e da
doutrina, a Cavalaria substitui o cavalo pelos
carros de combate, retornando, assim, as suas
antigas plataformas, agora blindadas e motori-
zadas, restaurando o seu poder de choque, au-
mentando a poténcia de fogo e a mobilidade no
campo de batalha. Onde o carro de combate as-
sumiu a grande maioria das missoes que eram
executadas no passado pela Cavalaria Pesada,
bem como que as unidades equipadas com via-
turas blindadas mais leves, assumiram o papel
dos antigos “lanceiros, ulanos e hussardos”, cum-
prindo missoes de reconhecimento e seguranca
para seus exercitos,

sendo que, por tudo isso, os atuais fuzi-

Os Dragodes de ontem e de hoje

Cleber Almeida de Oliveira’

leiros blindados da moderna Cavalaria
podem ser comparados aos antigos “dra-
goes”, combatentes adestrados para o
combate a pé ou montado (embarcado).

Pautado em tais premissas basilares, e
na compreensao inarredavel de que a Hist6-
ria nio é uma intermindvel obra de recons-
trugao/reengenharia dos fatos ao bel-prazer
de quaisquer grupos, mas sim um patrimo-
nio coletivo e uma formagao compartilhada
por todos os segmentos da sociedade, sempre
respeitando o direito do contraditério e do
convencimento mediante o livre e democra-
tico confronto e debate de ideias e analise
de acontecimentos, sinto-me impelido pela
responsabilidade de tornar piblica uma con-
jungao histérica absolutamente singular nes-
se ano de 2019: os 300 anos da chegada dos
Dragdes Reais das Minas (1719) em solo pa-
trio; e os 90 anos da origem histérica do 4°
Esquadrio de Cavalaria Mecanizado (1929),
e cuja denominagao histérica é Dragdes Re-
ais das Minas. Qutro fator que ainda torna
mais umbilical essa missdo dd-se pela minha
participagdo como coautor, juntamente com
o saudoso irmio d’armas, o sargento Franz
Holstein Ligorio da Fonseca, do Projeto de
Denominagdo Histérica do 42 Esquadrio de
Cavalaria Mecanizado, aprovado pelo Bole-
tim do Exército n° 29, Brasilia-DF, de 21 de
julho de 2006, conforme Portaria N © 430, de
18 de julho de 2006 (p. 15).

Bacharel licenciado em Hist6ria (UF]F/84), delegado da FAHIMTB, pesquisador do CEPHiMEx,
s6cio correspondente do IGHMB e do Instituto Internacional de Histéria Militar (UNESCO).
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Outro ponto crucial é separar aquilo
que € historiografia — analise e tratamento
cientifico do objeto de estudo — do desvirtu-
amento oriundo e resultante da historicidade
— interpretacio de fundo personalista e sem
embasamento no tratamento isondmico dos
fatos/eventos. O relato histérico crivel devera
sempre se pautar pela checagem e pela diver-
sidade das fontes alocadas/empregadas e pela
retiddo com a qual tais referenciais sao dis-
postos e explanados para que o leitor tenha
um material confidvel; visando ao enriqueci-
mento dos seus conhecimentos.

Ha trezentos anos...

Ll rc

Companhias de Dragdes Reais das Minas, 1730 ‘/

.
Figura | —Companhias de Dragoes Reais das Minas, 1730
(uniformes 12 C e 22 C)

Fonte: o autor

Registro de José Wasth Rodrigues
Objetivando exemplificar esses vieses
descritos no altimo paragrafo da Introdugao,
e fazendo um Jlink com os desdobramentos
para a atual conformacao das forcas de segu-
ranga publica mineiras, Pereira e Silva (2015,
p. 3), ao buscarem estabelecer os primérdios
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do surgimento da Policia Militar em Minas
Gerais — que, com mais de duzentos e qua-
renta anos de existéncia, € considerada pelos
historiadores como a primeira instituicao de
formagdo militar propriamente brasileira, a
qual se vem adaptando as mudangas ocorri-
das em Minas Gerais e no Brasil ao longo de
centenas de anos, sem perder as caracteristi-
cas militares, tendo a hierarquia e a discipli-
na como pilares da instituigio —, esclarecem
que, nas terras de Minas do século XVIII, de-
paramos com caracteristicas especiais devido
a situagoes geopoliticas suf generis, € que, por
1ss0, 0s corpos militares haviam de ser imbu-
idos em garantir a arrecadagio dos tributos
da coroa portuguesa; reprimir o contrabando
do ouro e do diamante; vigiar as estradas, ca-
minhos e rios; além de combater a violéncia
entres as pessoas. Bem como que (ibidem),
devido a essas peculiaridades, foram envia-
dos para as recentes terras descobertas de
extragdo de riquezas minerais — as quais, mais
tarde, seriam conhecidas como Minas Gerais —
os Dragoes Del Rey (corpo militar portugués).
Detalhando, ainda, que (PEREIRA,
SILVA, 2015, p. 3), por solicitagio do conde
Assumar, governador das Minas, os Dragoes
deslocaram para as terras mineiras com a
missio de guarda aos governadores e ao com-
boio da Fazenda de sua Majestade, além do
socorro contra os poderosos, que se faziam
fortes com seus escravos. Uma observacio
importante é a de que (ibidem, pp. 3-4) os
Dragoes Del Rey, por terem um contingente
pequeno diante da demanda daquela época
e, principalmente, pela eclosio de diversas
revoltas, somando-se a isso o envolvimento
de alguns poucos — e malfadados — dragoes
com o contrabando do ouro e diamantes,
tornaram-se uma forga incapaz de defender



os interesses da coroa naquela regido, o que
fez com que, diante dessa situagio, como par-
te da reestruturacio militar das Minas sob
administragao do governador Dom Anténio
de Noronha, surgiu, no ano de 1775, o Regi-
mento Regular de Cavalaria de Minas, sendo
seu corpo policial formado por pessoas com
fortes ligages com as Minas, uma vez que 0s
oficiais e soldados do RRCM teriam fortes la-
¢os com as Minas — ndo eram metropolita-
nos e sim coloniais —, ou seja, eles estariam
inseridos em redes de parentesco, amizade e
compadrio.

Tragando uma breve cronologia, a ori-
gem dos Dragoes Reais das Minas se encontra
umbilicalmente ligada a Lei de 11 de fevereiro
de 1719, que autorizou a criagao de novas Ca-
sas de Fundicido, determinou a cobranca do
quinto sobre o ouro em p6, em substitui¢ao as
vinte cinco arrobas de ouro que se pagavam
anualmente, e proibiu a circulagio do ouro
que fosse fundido fora destas, o que nao foi
bem aceito pela populagao da capitania onde
se localizavam as minas; inclusive falava-se
que os mineradores, alarmados com a agio
fiscal, sentiam-se cada vez mais insatisfeitos e
inseguros.

Ficava desde aquelle dia rigorosamente
prohibida a exportagao, que nao fosse nes-
sa especie, unica legalizada. Mas visto nao
deverem os povos pagar em duplicata os
quintos, concedia-se-lhes o prazo do quatro
mezes a contar daquella data para exporta-
rem livremente o seu ouro.

As consequéncias destas medidas, que che-
garam ao Brasil pela frota de maio, (1719)
veremos mais adeante.

Recebendo a Carta Regia em que se man-
dava executar a let de 11 de fevereiro, o
Conde convocou uma junta dos Provedo-
res, e mais pessoas zelosas do servigo Real,
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celebrada na Villa do Carmo em 16 do ju-
lho daquelle anno del719, e a ella expoz
a materia, mas nao para que fosse discuti-
da, e sim para que os presentes a0 governo
orientassem sobre o melhor meio de execu-
tala, indicando-lhe os pontos do territério
das Minas mais convenientes ds Casas de
Fundigio, e quantas deveriam ser. Assen-
tou-se na junta que seriam quatro: uma em
Villa Rica, outra em Sabard, terceira em
S. Jodo d’El-Rei, a ultima no Serro. (VAS-
CONCELLOS, 1904, p. 313)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

De acordo com Barcelos (2013, p. 146),
em 1693, escrevia Luiz Lopes Pegado, prove-
dor da Fazenda do Rio, que o ouro que entra-
va nas casas de fundigao ficava muito aquém
do que devia, sendo os homens de tio “pouca
obediéncia” que nao o quintavam. Assim, me-
diante tal situagio presencial, e rotineira, de
crime de lesa-majestade, e de iminente con-
flagracao, no uso dos seus atributos, a Coroa
Portuguesa — Dom Jodo V —, na mesma Lei
de 11 de fevereiro de 1719, tomou medidas
firmes para assegurar o controle daquela
regiao, tanto criando juntas de julgamento,
como também, além disso, enviou, em 1719,
duas Companhias de Dragdes, que eram
forcas militares profissionais, regimento de
Cavalaria Regular, provenientes do norte de
Portugal, com a finalidade de fazer cumprir
a lei, controlar os escravos, escoltar o trans-
porte de ouro e reprimir distiirbios; essas tro-
pas, que poderiam ser auxiliadas por milicias
criadas para enfrentar casos de emergéncia e
que, embora com suas fileiras formadas prin-
cipalmente por brancos, contavam ainda com
ex-escravos, negros e mulatos.

Na frota, que aportou no Rio de Janeiro
em meiados de 1719, Ordens Regias bai-
xaram de summa importincia como na



acima se disse. Além da lei do 11 de feve-
reiro, o Conde recebeu a Carta do 25 de
abril mandando dar baixa dos postos aos
officiaes de Ordenancga, onde nao houves-
se corpos organizados; e outra ao mesmo
tempo, que lhe avizava ter Sua Magestade
mandado por i sua disposicio um terco do
Dragoes de cavallaria (grifo nosso). (VAS-
CONCELLOS, 1904, p. 332)

(N. da R.: A grafia original foi preservada
pelo autor.)

Nesse contexto, Souza (1994, p. 65)
analisa um texto anénimo, Discurso historico
e politico sobre a sublevacio que nas Minas
houve no ano de 1720, que foi publicado duas
vezes — entre 05 e 19 de fevereiro de 1898, no
jornal Minas Gerais, 6rgao oficial do Estado;
logo a seguir, pela Imprensa Oficial de Minas
Gerais, contando com introdugio e comenta-
rios do erudito José Pedro Xavier da Veiga,
entao diretor do Arquivo Piblico Mineiro —,
o qual reafirma que,

com a chegada da frota de mil setecentos
e dezenove, entrou nestas Minas a nova lei
que sobre os quintos foi Sua Majestade ser-
vido mandar expender; chegaram as tropas
dos dragoes; fizeram-se piiblicas as ordens
para dar baixa a todos os oficiais da orde-
nanga que nao tivessem corpo; também se
fez notéria a expulsao dos religiosos.

Concluindo que (ibidem, p. 66)

os grandes, que até ali obravam sempre
absolutos, e de cujo favor para a execugao
de qualquer ordem estava pendente a au-
toridade dos governadores. comecaram a
alligir-se a vista dos dragoes, que so repu-
tavam por Inimigos da sua grandeza, e um
como freio das suas demasias.

Evidencia-se, pois, que a ideia legalista
era o cumprimento da determinagao segun-
do a qual (SOUZA, 1994, p. 65)
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sua Majestade quer que as suas Minas nio
andem sempre tio confusas, tio pertur-
badas, faga que nelas se restituam os mi-
neiros a seu lugar, mande que quantos se
acham hoje introduzidos, ainda que bem a
sua custa nesta republica, vid cada um tra-
tar de seu oficio.

O “brago forte” deveria ser — e foi —
imposto.

Em suma, Nepomuceno (2018, p. 2)
reitera que as duas primeiras companhias de
“Dragoes” chegaramao Brasil em 1719, sendo
compostas pelos melhores homens do Exérci-
to Portugués, experimentados em servigos de
guerra, e de policia e seu efetivo, acrescido de
oficiais dragoes vindos de Lisboa, sendo que
um destacamento de quarenta e quatro Dra-
goes montados — trinta e sete soldados, um
capitio, um tenente, um alferes, um furriel,
um tambor e dois cabos de esquadra — viria
a formar, em Goids, a primeira companhia
de Dragobes da Cavalaria vinda junto com o
conde de Sarzedas em 1736 — a primeira e
unica Tropa Regular dos Goyases durante o
século XVIIT seria composta por alguns dos
mais experimentados soldados das Gerais e
por tropas locais. E que também serviu de
base para a criagio, em 1736, de uma tercei-
ra companhia, na colénia de Sacramento, no
sul do Brasil — esta terceira companhia se-
ria denominada “Dragdes do Rio Pardo” —,
enquanto as duas primeiras formariam, em
1775, o Regimento Regular de Cavalaria de
Minas, conhecido como os “Dragoes Reais de
Minas”, subordinados e provisionados pela
Capitania das Minas Gerais.

Perseverando com esses desdobra-
mentos (NEPOMUCENO, 2018, p. 2), o Es-
quadrao de Cavalaria Ligeira da Guarda do
Vice-Rei, que em 1808 seria transformado em



12 Regimento de Cavalaria de 12 Linha e, mais
recentemente, em 12 Regimento de Cavalaria
de Guarda (os Dragées da Independéncia),
foi criado em 1765, no Rio de Janeiro, com
base no modelo e no efetivo dos Dragbes do
Rio Grande do Sul, que, por sua vez, teve
origem nos regimentos de Dragdes das
Minas Gerais. Em caso de necessidade de
se impor ordem e autoridade, seja onde
fosse, essa tropa de elite de Cavalarianos
era a solucio.

A continuidade do legado

Figura 2 — Quartel da OM (Santos Dumont-MG)
Fonte: o autor

Figura 3 — Desfile Civico-Militar (Santos Dumont-MG)
Fonte: o autor
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Essa tradi¢iao evolutiva se faz presente
hoje nos constantes e destacados adestramen-
to e prontidao que identificam e enaltecem
o 42 Esquadrio de Cavalaria Mecanizado
DRAGOES REAIS DAS MINAS, OM situada
na cidade de Santos Dumont-MG, parte inte-
grante da 4* Brigada de Infantaria Leve de
Montanha 31 DE MARCO, sediada em Juiz
de Fora-MG, componente da 12 DIE (Divisio
de Infantaria Expediciondria) e do CML (Co-
mando Militar do Leste), tropa essa sempre
solicitada e destacada para o cumprimento de
importantes e relevantes missdes nacionais e
internacionais. lornar-se um Dragao Real
das Minas € ser, invariavelmente, a “ponta de
lanca”, a unidade/tropa precursora/desbrava-
dora, € ser a referéncia buscada — pela sua
exceléncia e galhardia no cumprimento do
seu dever. O nonagenario 42 Esqd C Mec foi
criado pelo Aviso Ministerial n? 855, de 21 de
novembro de 1929, sendo desde 1945 a tinica
organizagao militar de Arma de Cavalaria do
Exército Brasileiro sediada em MG e conti-
nuadora de uma tradi¢io que teve seu inicio
em 1719, quando chegaram de Portugal duas
Companhias de Dragdes Reais.

Cabe ainda frisar que, ap6s a Indepen-
déncia, outras unidades de Cavalaria estive-
ram sediadas em Minas Gerais, localizadas,
sobretudo, na capital da Provincia, a cidade
de Ouro Preto. Tragcando uma breve linha
histérica: em 1917, cria-se o 142 Regimento de
Cavalaria, que, no ano seguinte, seria instala-
do na cidade de Trés Coracoes do Rio Verde;
em 1919, a unidade passou a ter a designagio
de 4° Regimento Divisionario (42 RCD); nossa
subunidade, quando de sua criagao, em 1929,
embora com sede em Juiz de Fora, era um es-
quadrio organico do 42 RCD; em 1945, tendo
0 42 RCD sido extinto e em seu aquartela-



mento instalada a nova Escola de Sargentos
das Armas (ESA), fica o entdo 42 Esquadrao
de Cavalaria, sediado em Juiz de Fora, sendo
o representante tinico da Arma de Osério nas
Alterosas; em 1946 e 1947, muda denomina-
¢ao para 42 Esquadrao de Reconhecimento
Mecanizado; sua denominac¢io atual, 42 Ks-
quadrao de Cavalaria Mecanizado, foi dada
em 1973; em 1984, 0 42 Esqd C Mec foi trans-
ferido do quartel que ocupava no bairro Ma-
riano Procépio em Juiz de Fora para a cidade
de Santos Dumont, terra do “Pai da aviacao”,
que acolheu com hospitalidade a inica unida-
de de Cavalaria de Minas Gerais.

Préximo a completar seu primeiro sé-
culo de existéncia, o 42 Esquadrao de Cavala-
ria Mecanizado participou de fatos relevantes
em nossa Historia: Revolucio Constituciona-
lista de 1932; formou a Vanguarda das tropas
que se deslocaram de MG para Guanabara
em 31 de marco de 1964; participou, com
viaturas blindadas e pessoal, da For¢a de Paz
da ONU em Mogambique, Africa Oriental
em 1994; participou com um pelotio de re-
conhecimento completo e pessoal de apoio,
num total de 44 homens, da Forca de Paz da
ONU em Angola,Africa Austral, em 1996; in-
tervenc¢ao na greve da Policia Militar de Mi-
nas Gerais, em 1997; participou da Forca de
Paz da ONU no Haiti, em 2007, 2010 e 2012;
nos V Jogos Mundiais Militares, em 2011, na
cidade do Rio de Janeiro; duas participagoes
na Pacificagio do Complexo da Penha e Ale-
mao (Arcanjo IT e V) em 2011, na cidade do
Rio de Janeiro; Conferéncia Rio + 20, em
2012, na cidade do Rio de Janeiro; na Jorna-
da Mundial da Juventude, em 2013, na cidade
do Rio de Janeiro; na Copa das Confedera-
¢oes, em 2013, na cidade de Belo Horizonte;
participou da Operagdo Sdo Francisco, na Pa-
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cificagao do Complexo da Maré em 2014, na
cidade do Rio de Janeiro; na Copa do Mundo,
em 2014, na cidade de Belo Horizonte; Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, em 2016, na cida-
de do Rio de Janeiro; Intervencao Federal no
Rio de Janeiro, em 2018.

Tal associagio histérica é inquestio-
navel, e, em assim sendo, por tudo isso, os
cavalarianos do 42 Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado julgam-se, com toda a justiga,
herdeiros naturais dos DRAGOES REAIS
DAS MINAS e continuadores da missdo dada
a aqueles nobres homens ha 300 anos.

Cimentando a honra de que o 42 Esqd
C Mec, que desde a década de 40 do século
passado tornou-se a tnica OM de Cavalaria
do Exército Brasileiro presente em territério
mineiro, apos a desativagio do 42 Regimento
de Cavalaria Divisiondrio, que estava sediado
na cidade de Trés Coragoes, seja reconheci-
do como o herdeiro natural das tradigdes
iniciadas em 1719 com a chegada, vinda de
Lisboa, da la Companhia de Dragdes Reais
— apesar de ser uma unidade do Exército
Real portugués, os Dragoes Reais das Minas,
foram estabelecidos em Minas para guarne-
cer a rica capitania, dando suporte as deci-
soes das autoridades reais aqui instaladas —,
lembrando ainda que, mais tarde, ao mesmo
tempo em que se ia ampliando o “Caminho
Novo”, estrada de ligagio entre a capitania de
Minas Gerais e o Rio de Janeiro, o efetivo de
Dragoes foi aumentando gradativamente, até
finalmente chegar-se ao Regimento de Cava-
laria de la linha de 1775.

Lanca-se mio de empregar aqui o tre-
cho final do Projeto de Denominagao Histéri-
ca da OM, o qual é citado ao final do segundo
pardgrafo deste texto:



Reavivando o pungente passado que mar-
cou tanto a passagem quanto a presencga
das unidades de Cavalaria nesta regido da
Zona da Mata Sul Mineira, desde o perio-
do colonial, sentimos nossos espiritos for-
talecidos e cimentamos, ainda mais, nossa
firme resolugio de prestar a digna e mais
do que merecida homenagem aqueles que
tao garbosamente, condignamente e nobre-
mente precederam os igualmente honra-
dos e valentes cavalarianos de hoje. Como
um Profeta com o olhar voltado para tras, a
Histdéria desnuda as contradigoes e as par-
ticularidades do presente, e, pelo que foi e
pelo que €, anuncia o que pode vir a ser, ou
seja, nos concede fundamentos e subsidios
para buscarmos entender o que fomos, o
que somos e o que podemos ser. Sabemos
que tal reflexdo lhes é totalmente inequi-
voca, por isso a mencionamos com o claro
intuito de externar nao s6 o compartilha-
mento da mesma prerrogativa, como tam-
bém apresentar o que se constituiu como o
nosso “norte”.

Seguindo, pois, por esta trilha, sentimos
por vdrias vezes pisar as pegadas daqueles
desbravadores e agentes incontestes da for-
macao da sociedade mineira, e mesmo bra-
sileira, a quem dedicamos nossos esforgos
para que sejam eternizados, ainda que tar-
diamente, na designacio da atual, e tinica,
unidade de Cavalaria — Mecanizada — das
Minas Gerais. Ndo buscamos simplesmen-
te homenagear apenas destacadas figuras
militares, mas, sobretudo, brasileiros de
farda que, com valentia e desvelo impares,
fizeram histéria, a nossa histéria. Os Ser-
toes que nos dispomos, desde o inicio, a
desbravar e guarnecer nos é tao desafiador
quanto aquela paisagem liidica e selvagem
que enfrentaram, e venceram, aqueles em
quem hoje nos inspiramos. Nossa atual luta
¢ pelo resgate da nossa identidade tao des-
figurada, do civismo e do patriotismo cons-
cientes ¢ edificadores de um abrangente ¢
envolvente sentimento de brasilidade, de
um nativismo redivivo que seja o condutor
grande ¢ coesa nagao.
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Desde a pujante histéria primordial da-
queles primeiros Cavalarianos, que em 1719
vieram combater o descaminho do ouro, im-
por a observincia da lei e da autoridade real/
colonial nas Minas Gerais, e que serviram de
embriao e de modelo para a formagio militar
patria — Dragdes de Goids e Dragoes do Rio
Pardo, e posteriores unidades de Cavalaria
— bem como das futuras forgas de seguranca
publica — como no caso da sua ligagdo com
a génese/origens da Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG) —, o legado dos Dragoes Re-
ais das Minas ndo se extinguiu com o retorno
da tropa para Portugal, uma vez que essa con-
tinuidade se da a cada cumprimento de mis-
sdo e de dedicagao ao dever, a pdtria e ao seu
povo, que caracterizam e marcam as acoes do
42 Esquadrao de Cavalaria Mecanizado DRA-
GOES REAIS DAS MINAS.

Reiterando que, desde o alvorecer do
século XVIII, chegando a esse inicio de sé-
culo XXI, nenhuma nédoa recai sobre esses
guerreiros, pois o dever sempre foi, é e serd
cumprido com os devidos desvelo, denodo e
decisdo, ecoando a sabia licio de que atuar
em conjunto, com cada elo da corrente for-
talecendo os demais, é a formula atemporal
que sempre trouxe, traz e trara o devido re-
conhecimento aos feitos/desempenho dessa
singular tropa.

Os atuais DRAGOES REAIS DAS MI-
NAS, agora em seus “Cavalos de Ago”, perse-
guem/perseveram, como seus antecessores, a
destinagao ao dever e ao compromisso com a
pdtria e sua gente. Muda a tropa, mas o brio
eterno permanece.

Conclusido

Assim como os bravos e temidos Dra-
goes Reais das Minas tiveram como missao pre-



cipua guarnecer as terras mineiras, mantendo
a vigilancia sobre suas riquezas e exercendo a
fiscalizagio sobre o eixo de escoamento dessa
riqueza, traduzida em ouro e diamantes, no
“Caminho Novo”, os Cavalarianos do Império,
baseados nas Gerais, fizeram a mesma missio
em relagao a “Estrada Real”.

Dessa vez, cabe ao 42 Esqd C Mec, nas-
cido em 1929, com o nome de 1V/42 RCD, e
que recebeu a missao de guarnecer a estra-
da Uniao-Indistria, agora, ja adentrados no
século 21, continuar com a missio dada aos

Referéncias

Dragoes Reais das Minas, de zelar pelas ri-
quezas e pelo povo desse magnifico Estado —
de norte a sul, da Mantiqueira 4s Alterosas e
até os Vales do Jequitinhonha e Mucuri —,
sediados a cavaleiro da BR-040, que, em al-
gumas partes, ainda faz o mesmo tragado do
Caminho Novo, s6 que agora, ligando a Ca-
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A adocao das expressoes idiomaticas
no ensino do idioma portugués para
militares estrangeiros

Introdugao

om o aumento da demanda de oficiais

das nagoes amigas (ONA) em missoes

no Brasil ou em paises em que hd a
necessidade de comunica¢ao em Lingua Por-
tuguesa brasileira, ha o crescimento do inte-
resse dos paises amigos para o envio de seus
militares, sejam do exército, marinha ou
aerondutica, na busca de comunicacio em
Lingua Portuguesa. Enfatiza-se o fato de tra-
tarmos aqui da lingua portuguesa do Brasil,
visto que o idioma foi oficialmente instituido
em Angola, Cabo Verde, Guiné Equatorial,
Guiné-Bissau, Portugal, Mocambique, Timor
Leste e Saio Tomé e Principe. O idioma na-
cional se distingue por dialetos e variagoes
linguisticas especificas e, portanto, cabe cla-
rificar que aqui trataremos do portugués do
Brasil e ndo do europeu (ou portugués de
Portugal, como muitos intitulam).

E indiscutivel que, por conta das rela-
¢oes financeiras e econdmicas, além do de-
senvolvimento acelerado tecnolégico, a maior
parte da informacio no nosso continente €
circulada através da lingua inglesa. Razado
pela qual criou-se a expectativa de que quais-
quer profissionais, sejam eles civis ou milita-

"

Janiara de Lima Medeiros®

res, necessitam da habilidade em inglés como
segunda lingua para melhor colocagdo ou de-
senvolvimento de carreira.

Contudo, a partir de 1991, com o sur-
gimento do Mercosul, despertou-se a neces-
sidade de uma terceira lingua (considerando
a lingua materna como a primeira, inglés em
segundo e o espanhol a seguir) como exigén-
cia curricular para um profissional de desta-
que: o espanhol.

Nos Gltimos anos, com a crescente de-
manda de estrangeiros vindos para o Brasil
a fim de atenderem ao trabalho de diferen-
tes segmentos da inddstria civil, ocorreu
o aumento da procura por professores de
portugués para expatriados. A esse impacto
na cadeia de produgao acrescenta-se nao so-
mente o ensino do idioma, como também a
necessidade de ambientacio a forma de vida
brasileira. Partindo deste ponto, observa-se
que o professor deve atuar de forma flexi-
vel e com neutralidade quanto as diferentes
culturas.

Gusmao (2016, p.15), militar do Exérci-
to Brasileiro, docente e mestre em Estudos da
Linguagem, em seu livro O linguajar verde-
-oliva, descreve o inicio da crescente deman-
da de estrangeiros militares no Brasil:
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No contexto militar brasileiro, a presenga
de militares estrangeiros é uma constante.
O Brasil recebe oficiais e alunos oriundos
de diferentes paises, tais como cadetes da
Academia Militar de West Point (no IME e
na AMAN), oficiais dos Estados Unidos, da
Argentina, do Chile, do Equador, do Para-
guai, do Peru, da Repuiblica Dominicana,
do Uruguai, da Espanha (alunos ou instru-
tores da ECEME), dentre outros, que pas-
sam um periodo de até dois anos no Brasil,
a fim de conhecer melhor o idioma falado e
a cultura do pais

Gusmio (2016, p.16) acrescenta
quanto a expectativa de futuro em relagiao
a esta progressiva procura:

O Ministério da Defesa e a Agéncia Brasilei-
ra de Cooperagao (ABC), ligada ao Itama-
raty, firmaram um convénio, em 2010, por
meio do qual o Brasil passou a aumentar o
nimero de militares de paises da Africa e
da América Latina para fazer treinamento
pratico ou tedrico em territério brasileiro.
Essa iniciativa institucionalizon a politica
de estado de formacgao de militares estran-
geiros, comum em paises desenvolvidos e
com peso na inddstria de armas. De 2000
a 2009, o Exército Brasileiro recebeu cerca
de 1.100 estrangeiros para realizar cursos
militares e, ap6s essa iniciativa da ABC, a
tendéncia é aumentar esse niimero.

Considera-se que o estudo do novo
idioma objetiva a intera¢io social através
da comunicagio, ou seja, por meio da com-
preensio das mensagens entre o falante e
o ouvinte. Sendo assim, tanto a compreen-
sao auditiva quanto a expressio oral sdo
fundamentais ndo somente na linguagem
verbal, como também nos recursos nio
verbais da linguagem, tais como a expres-
sao facial, a entonacdo da voz, a postura e
0s gestos, que também variam de regides
e de pafs.
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Considera-se que o estudo do novo
idioma objetiva a interagdo social através
da comunicagao, ou seja, por meio da com-
preensido das mensagens entre o falante e
o ouvinte. Sendo assim, tanto a compreen-
sao auditiva quanto a expressao oral sio
fundamentais nao somente na linguagem
verbal, como também nos recursos nio
verbais da linguagem, tais como a expres-
sao facial, a entonacgio da voz, a postura e
0s gestos, que também variam de regioes
e de pais.

E desafiador para o docente que o
seu olhar no ensino de portugués para
militares estrangeiros esteja no reconhe-
cimento quanto ao ensino de portugués
nao como lingua materna, mas como se-
gunda lingua para um piblico ja formado
profissionalmente e, principalmente, com
valores e cultura fortemente enraizados.
Ou seja, ¢ alfabetizar sem infantilizar. E
ensinar a aprender como se dd a comu-
nicacio contextualizando através do con-
ceito de interdisciplinaridade a realidade
multicultural fortemente influenciada
pela formacdo militar das distintas forgas
armadas.

A abrangéncia do conhecimento

Quando se fala de curso de portu-
gués para estrangeiros, inicialmente se
tem a ideia de que o ensino abrangerd
os estudos gramaticais tradicionais, que
incluem desde o basico (fonologia: estu-
da os sons da fala, que abrange desde a
prontncia até a ortografia; morfologia:
compreende a estrutura das palavras e
suas classes gramaticais; sintaxe: focali-
zada na disposi¢do das palavras na frase
para a transmissdo do significado) aos es-



tudos complementares (semantica: anali-
sa o significado da linguagem, seja verbal
ou nao verbal, dentro de um determinado
contexto; estilistica: a elegdncia na escri-
ta utilizando recursos expressivos que vao
desde a poética a retdrica).

Tendo em vista que a comunicagao
profissional e pessoal cotidiana € a finali-
dade do ensino de portugués para estran-
geiros, torna-se necessiria a ambientagao
linguistica nos contextos militar e social.

No que se refere a comunicagao para
a vida didaria, conteidos fundamentais a
serem a abordados sio dos mais simpl6-
rios, tais como: cumprimentos, localizagao
e orientacio na cidade, nimeros, profis-
soes, nacionalidades, dias da semana, ho-
ras, comidas, bebidas, utensilios de mesa,
rotinas, placas de triansito etc.

Contextualizando de forma inter-
disciplinar é possivel propor atividades
em que didlogos sdo construidos partindo
da necessidade imediata do aluno de acor-
do com o diagnéstico realizado antecipa-
damente (Por exemplo: se o aluno ficara
alojado na organizagao militar, ndo € ur-
gente informacgio de localiza¢io e orien-
tacao na cidade, mas horas e fuso horirio
local, gastronomia, rotinas do aquartela-
mento, entre outros. Da mesma, se iden-
tificado que o militar alugard imovel, o
interessante para ele sio conteidos que
girem em torno de loca¢ao de imdveis, au-
tomoéveis e mobiliario). Basta pensarmos
no lugar do estrangeiro que, chegando a
um pais completamente diferente do seu,
também deverd inserir-se em uma cultu-
ra organizagao distinta da sua. Como bem

apontado por Gusmio (2016, p. 16),
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(...) a0 chegarem ao Brasil, esses estrangei-
ros encontram nao s6 um idioma e cultura
diferentes dos seus, mas, inseridos no am-
biente militar, deparam também com uma
cultura organizacional prépria e, portanto,
possuidora de simbolos, heréis, rituais e va-
lores cultuados em Ambito nacional. Insere-
-se também ai um jargao préprio, cheio de
termos técnicos, girias e particularidades,
que inicialmente dificultam bastante a
comunicagao entre pares, inclusive, bra-
sileiros recém-ingressados na Forga, des-
conhecedores desses aspectos linguisticos
e culturais.

Concordando com Porcher (1996, p 4),

a comunicagio em lingua estrangeira nio
se prende sé a aprendizagem da lingua.
Mais que isso, ndo existe nenhuma objeti-
vidade se o0 ensino nao se associa as compe-
téncias culturais e interculturais

Diante desta necessidade real, tor-
nam-se tdo importantes a apresentac¢iao da
linguagem verbal formal quanto a informal
utilizadas dentro e fora da caserna, abran-
gendo o contexto cultural regional e militar.

Linguagens formal e informal

A questdo gramatical é trabalhada a
partir das construgdes de comunicagio em
que, por exemplo, sio apresentados os arti-
gos definidos ou indefinidos demonstrando
a diferenga de sentido em sua aplicagao. Por
exemplo: vou alugar um imével (indefinido)
ou vou alugar o imével do antigo oficial do
meu pais que estava em missao aqui (defi-
nindo o substantivo). E irrelevante tratar de
classes gramaticais de forma especificada,
visto que ndo agregard ao estrangeiro, mas
do entendimento desta sentenca.

Por 1sso ao tratar de cultura, ressalta-
-se a relevincia de se abordarem as diversas



culturas correspondentes as diferentes regi-
oes brasileiras. E quanto a cultura militar,
tratar do contexto militar no Brasil em suas
forcas armadas especificas.

Neste aspecto, contetidos considerados
relevantes tratam desde a historia, as tradi-
¢Oes e a formacao da identidade nacional,
abordando assuntos como o Descobrimento
do Brasil e sua colonizagio; a formagio étni-
ca do povo brasileiro; a influéncia do negro e
do indio na formacio cultural; até conteidos
como sociedade e diversidade, tratando de
assuntos tais como regionalismo, tradigoes,
formas de expressdes culturais, gastrono-
mia, expressoes artisticas. Também a cultu-
ra contemporanea se reveste de importancia
quando apresenta assuntos como a influéncia
da imigracio em nosso pafs além das diver-
sas manifestacoes da cultura contemporinea
na literatura, na masica, na arte e em outros
movimentos do cotidiano brasileiro.

Faco aqui uma observagao quanto aos
contetidos culturais. Os temas culturais pro-
postos sdo os naturalmente surgidos nas tra-
digdes coletivas regionais e nao sob o aspecto
de producao cultural no que tange a conhe-
cimentos tedricos, metodolégicos e praticos
nesta area do conhecimento.

Neste sentido, torna-se oportuno cla-
rificar o significado de cultura e o sentido
em que estd sendo tratado.

Conforme Ferreira (1999, p. 591), “cul-
tura” é definida como

o complexo dos padrées de comportamen-
to, das crencgas, das instituigoes e doutros
valores espirituais e materiais transmitidos
coletivamente e caracteristicos de uma so-
ciedade.

O objetivo, portanto, € que, através da
linguagem verbal e nao verbal, seja acessivel
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o contexto cultural e, reforcando nestas re-
lagdes textuais, a competéncia comunicativa
através das habilidades de expressoes oral e
escrita e de compreensoes auditiva e leitora
ndo se limitem as estruturas gramaticais por
seguir um protocolo linguistico, mas por fa-
zer sentido ao aluno.

A condi¢ao de vida existente em de-
terminada sociedade é refletida na lingua
nativa, val se transformando através da so-
cializacao dos individuos e expressa a mul-
tiplicidade destas relacbes no cotidiano. Os
padroes culturais definem determinada so-
ciedade, pois sio estes padroes que mantém
a vitalidade lingufistica local.

Uma vez que a lingua utilizada social-
mente especifica, define e revela toda a plu-
ralidade desta sociedade. Portanto, insere-se
ao ensino de linguas a contextualizagdo so-
cial, o que inclui conhecimentos histéricos,
politico, geogrifico e econébmico desta co-
munidade, o que compreende também a sua
identidade e sua diversidade reunidos na
mesma cultura.

Desta forma, podemos entao perceber
que trabalhar cultura no ensino de qualquer
idioma, inclusive no seu idioma natal, é de
fato um trabalho complexo e arduo, visto
que inclui também valores concretos e abs-
tratos — sob o ponto de vista religioso, entre
outras caracteristicas humanas que foram ou
serdao adquiridas ao longo da sua vivéncia e
repassadas as préximas geragoes.

Na pritica, as tradigbes das regioes
brasileiras buscam ser trabalhadas interdis-
ciplinarmente e comparativamente a cultura
nativa d8e cada aluno, em que o confronto
ou a identificagio com as respectivas e dis-
tintas culturas sdo usados como pano de
fundo para os conhecimentos priticos entre



lingua, linguagem e fala.

No que tange a cultura militar brasi-
leira, a relevincia consiste em contextualizar
a temas como a organizagao das Forgas Ar-
madas brasileiras; postos e graduagoes (Ma-
rinha, Exército e Aeronautica); hierarquia e
disciplina; datas comemorativas militares,
entre outros.

O interessante observado é que, uma
vez adquiridos, o vocabulario regional e o mi-
litar passam a ser utilizados nos diversos am-
bientes em que o aluno — e militar — passa
a fazer parte. Esta afirmacao ¢ ratificada por
Gusmio em sua pesquisa (2016, p. 28):

(...) um dado curioso é o caso de uma par-

ticipante que, mesmo tendo dado baixa do

EB por ter sido aprovada em concurso pu-

blico para outro érgio federal, continua a

fazer o uso do jargio militar, ndo s6 dentro

do novo local de trabalho, um lugar onde
s6 trabalham civis, mas também fora dele.

Sobre o uso do jargio militar fora do am-

biente militar, foram citadas palavras tais

como: bisonho, bizu, cartear, felpa, sanha-

o, torar, papirar, rolha, zaralho etc. (...)

Corroborando neste ponto, incluem-
-se as expressoes idiomaticas tio importantes
quanto o vocabuldrio da caserna, visto que, de
uso coloquial, o jargdo militar e a composi¢ao
das suas expressoes sio peculiares ao ambien-
te castrense e, portanto, de extrema importan-
cia para a compreensao e comunicagao.

A norma culta e o linguajar militar

Estas distingbes precisam ocorrer. Por
esta razio, durante as aulas, conforme o nivel
de compreensao linguistica e maturidade dos
alunos, é fundamental deixar sempre muito
claro o que diz a gramatica, como € aplicada
nos textos militares e como € a linguagem co-
loquial na vida fora da caserna. Por exemplo: a
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utilizacao dos pronomes obliquos dtonos (pro-
clise, mesdclise e énclise). A questido da matu-
ridade envolve conhecimento de mundo, em
especial, o universo militar. Ou seja, a experi-
éncia de vida de um cadete é completamente
diferente da experiéncia de um major ou co-
ronel. Consequentermnente também o seu voca-
bulirio na lingua nativa e a compreensao no
novo idioma.

Utilizando o exemplo gramatical aci-
ma citado: num ambiente informal (indepen-
dente de estar dentro ou fora do quartel, seja
linguagem escrita ou falada), o militar podera
ouvir “Me ligue, Marcelo”. o aluno traz a com-
preensao da mensagem como um todo. Num
segundo momento, este contexto przitico é tra-
zido para a compreensio gramatical, e surge a
davida de qual seria 0 modo correto conforme
a norma culta: “ligue-me”, “ligue pra mim”,
“me ligue”. Ai sim é possivel contextualizar as-
sociando a necessidade de, ao escrever textos
militares, por serem formais, atender ao que
prevé a Norma Culta da Lingua Portuguesa.
E, neste exemplo, explicar que nio iniciamos a
frase com um pronome obliquo atono.

O detalhamento gramatical € irrelevan-
te; o importante € a compreensio linguistica
e em seguida o entendimento da aplicagao na
expressao formal e informal. Por insisténcia,
um otimo aluno continua perguntando ou
trazendo exemplos que leu ou ouviu e ques-
tiona se, em alguma hipétese, pode utilizar o
pronome antes do verbo. O importante neste
ponto é fazer com que o aluno perceba que a
regra diz que ndo pode comecar uma frase
com pronome, mas nao invalida outros termos
do mesmo campo lexical. Logo, podera dizer
sem engano: “Marcelo, ligue-me”. O interes-
sante ¢ que, a partir de uma aparente divida
ou exemplo extraido do contexto do aluno, é



possivel trabalhar a lingua culta, utilizada em
documentos militares, e diferencia-la do uso
no cotidiano. Dependendo do nivel de com-
preensao dos alunos, ¢ possivel caminhar na
construcio deste conhecimento e, ao diferen-
ciar entre “liga-me” ou “ligue-me” e definir
qual das duas frases estaria mais adequada,
evoluir para a apresentacio de expressoes de
comando normalmente utilizadas, ou o modo
imperativo dos verbos.

A linguagem técnica utilizada no dia a
dia da caserna nao é foco para militares es-
trangeiros que compreendem as trés forcas, e
consequentemente os vocabuldrios se diferen-
ciam. Dependendo do nivel de conhecimento
profissional da classe, é recomendavel indicar
aos alunos os manuais do EB. Retomando sem-
pre que, embora esta linguagem esteja pintada
em verde-oliva, as questoes gramaticais ou co-
loquiais sio importantes para a compressao e
comunicag¢ao de acordo com o contexto.

A selegao e a adequagao do material
didatico

Aqui nao € o foco recomendar qual € o
mais adequado ou menos pertinente material
didatico, pois sua avaliacio e sele¢io depende
do perfil tracado pela composi¢io da turma
e do curso (com duragdo de até trinta sema-
nas) ou do estdgio (com a duragao de nove
semanas). E fato que nio existem no Brasil
materiais prontos para o ensino do idioma
portugués para militares estrangeiros, prin-
cipalmente que atendam especificamente a
nossa demanda e objetivos precisos, razio pela
qual o preparo das aulas é mais detalhado,
pois, além da sele¢ao dos contetidos, hd uma
preocupagao pedagégica para que as habilida-
des de compreensio auditiva, expressio oral,
compreensdo leitora e expressio escrita sejam
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desenvolvidas adequadamente.

Além das questdes complexas do idio-
ma portugués no que diz respeito aos estudos
gramaticais, hd de se observar e atentar para a
compreensdo clara dos objetivos pelos quais os
militares necessitam do estudo da lingua, bem
como suas origens e diagndstico claro quanto a
fluéncia prévia (se existente) no idioma portu-
gués, principalmente nas habilidades de com-
preensao auditiva e expressao escrita.

Ha duas premissas basicas que, embora
nao sejam diretamente relacionadas a Educa-
¢ao, mas aqui se aplicam muito bem: 1) o suces-
so do método € seu resultado; 2) a estratégia é
escolhida apos definido onde se estd e aonde
se quer chegar. Logo, partindo deste pressu-
posto, é necessario conhecer o que se tem em
maos e o que precisa ser entregue.

O professor € (ou deve ser) um constante
pesquisador, e, neste sentido, cabe aqui uma
inferéncia filosofica para justificar a metodo-
logia na pratica. Outra ponderacio € quanto
a autoavaliacio docente, que constantemente
deve avaliar metodologia, conhecimentos téc-
nicos e resultados obtidos. Esta avaliacao nao
deve ser aleatdria, mas sim de forma indivi-
dual e consciente das praticas adotadas e da
interpretagio dos resultados obtidos com base
no objetivo do curso ou do estagio.

A dimensio da ado¢io de materiais
ou recursos diditicos incluem-se dudios,
videos, livros fisicos, websites, plataformas
de educagdo a distancia, aplicativos, etc. e,
inclusive, manual de apoio ao professor, em
que pese diferenciar o ensino do idioma
para latinos e asiaticos.

Segundo Pinon (2018), em que referen-
cia Socrates, “Homem, conhece-te a ti mesmo
e conheceris o universo™' Nio obstante a este

pensamento socrdtico de 400 a.C., ja ha 2.500



anos, temos o maior génio da estratégia e inte-
ligéncia militar, Sun Tzu (1994, p. 28):

Se conhecemos o inimigo e a nds mesmos,
nao precisamos temer o resultado de uma
centena de combates. Se nos conhecemos,
mas nao ao inimigo, para cada vitéria so-
freremos uma derrota. Se nao nos conhe-
cemos nem ao inimigo, sucumbiremos em
todas as batalhas.

Nio se trata aqui de um entendimento
do ensino como uma batalha e os alunos como
inimigos. Por favor! A relagio de semelhanca
entre os pensamentos distintos acima e tam-
bém em analogia ao proposto neste artigo €
partir do principio que € um fator sine qua
non para éxito na missio do docente, que an-
tes de quaisquer passos, ele conhega seu aluno.
A pesquisa prévia sobre os alunos é fundamen-
tal para que eles também tenham sucesso no
processo de aquisi¢io do novo idioma. Portan-
to, é necessdrio buscar informacoes tais como:
pais de origem (e seus respectivos costumes,
habitos, cultura, regiao geografica, clima, fuso
horario, idioma, religido, politica, economia,
moeda etc.), for¢a militar de origem (exérci-
to, marinha, aeronautica), sexo, idade, missiao
no Brasil posterior ao curso ou estigio, entre
outros. Estas informagées contribuirdo para a
melhor selecio de materiais, a construgao de
contetidos e direcionamentos, adequagio de
atividades extraclasse aos horarios e ambienta-
¢ao, entre outros.

Na prdtica, nem sempre isso € possivel,
mas o maximo de informacoes coletadas faci-
litard nas questoes levantadas nas premissas
que acima foram ilustradas, pois, de posse do
reconhecimento de onde se estd (ou qual o
perfil do material humano a ser trabalhado) e
do objetivo claro da missao, € que poderao ser
mais bem selecionados os recursos e a metodo-
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logia de ensino. Destaca-se o fato de que, assim
como o planejamento em educagio € flexivel,
todas as suas variaveis também o sdo. Ou seja,
ao longo da caminhada, novas consideragoes
poderao ser implementadas, readequadas ou
substituidas. Todas as a¢oes em prol de atin-
gir os objetivos de forma qualitativa e enrique-
cedora aos envolvidos. Retomando Gusmaio
(2016, p. 15):

Em janeiro de 2011, o Departamento de
Defesa dos EUA promoveu uma reuniao de
cipula com os principais académicos e lide-
res militares das Américas, intitulada Idio-
ma e Cultura: um imperativo estratégico.
No discurso de abertura, o subsecretario
da Defesa para a prontidao, Samuel Klein-
man, afirmou que competéncias linguisticas
e consciéncia cultural sao uma questao im-
perativa de “seguranga nacional”, “essen-
cial para promover relagoes internacionais
seguras ¢ compreender as ameagas postas
por possiveis adversarios” (DIALOGO,
v.21). o General Douglas Fraser, coman-
dante do Comando Sul dos EUA a época,
acrescentou ainda que, ao ser capaz de falar
outros idiomas e de aplicar o contexto cul-
tural em sua interagao, o militar melhora
dramaticamente sua comunicagio com suas
contrapartes.

O Curso de Portugués para Militares Es-
trangeiros (CPME) e o Estdgio do Idioma Por-
tugués e Ambientagiao (EIPA) oferecidos pelo
Centro de Idiomas do Exército (CIdEx) tém a
duragao aproximada de até 34 semanas e 9 se-
manas, respectivamente. Estas atividades tém
como objetivo promover o ensino da Lingua
Portuguesa para militares estrangeiros desig-
nados para o desempenho de fun¢bes no Bra-
sil, aplicando as habilidades de compreensio
auditiva, compreensio leitora, expressio oral
e expressao escrita, com base na gramatica da
Lingua Portuguesa, bem como propiciar uma



ambientagio a cultura brasileira e ao contexto
militar das Forcas Armadas do Brasil. Ou seja,
docentes focados na missao e como entregarao
os militares ao término de cada periodo es-
tardo avaliando em todas as tarefas e encon-
tros (aulas), dentro ou fora de sala de aula,
como sinaliza¢io quanto a manter ou rumo
ou replanejar.

Desenvolvendo competéncias através
do ensino do idioma portugués

Do ponto de vista concreto, conforme ja
apresentado, as expressoes idiomaticas apre-
sentam inegavel valor. E, sob o olhar da con-
cep¢ao subjetiva, esse assunto agrega conteido
tematico ao desenvolvimento das competén-
cias que fazem parte do discurso educacional,
especialmente depois da publica¢do das Dire-
trizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio e dos Parimetros Curriculares Nacio-
nais pelo Ministério da Educacao.

Uma competéncia ¢ definida por Perre-
noud como

a aptidao para enfrentar uma familia de

situagbes andlogas, mobilizando de uma

forma correta, rapida, pertinente e criati-
va, multiplos recursos cognitivos: saberes,
capacidades, microcompeténcias, informa-
¢oes, valores, atitudes, esquemas de per-
cepgao, de avaliacao e de raciocinio. (PER-
RENOUD et al., 2002, p. 19)

Nio ¢ o caso de aprofundamento neste
assunto, mas cabe a reflexdo quanto a tarefa
fundamental do professor, portanto, que ¢ se-
mear desejos, estimular projetos, consolidar
uma arquitetura de valores que sustentem e,
sobretudo, fazer com que os alunos saibam
articular seus projetos pessoais com a coletivi-
dade na qual se inserem, sabendo pedir junto
com os outros, sendo, portanto, componentes
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(PERRENOUD et al., 2002, p.154).

Desta maneira, partindo do prisma do
ensino por competéncias, espera-se que as
competéncias para se comunicar, no idioma
portugués, como representante do pais de ori-
gem no cumprimento de missoes diplomaticas,
e para realizar atividades de ensino/instrucao
ou de cooperagio militar em organizagoes mi-
litares brasileiras sejam atingidas pelo militar
estrangeiro estudante de portugués como se-
gunda lingua.

As transigoes de paradigmas educacionais

Desmitificando o conceito de forma
exemplificada de expressio idiomatica, cita-
rei alguns exemplos: andar na linha; perder
a linha; aos trancos barrancos; babar ovo; ar-
regacar as mangas; entre outras. Ou seja, na
pritica, um vocdbulo ou uma frase assumem
significados diferentes daqueles que as pala-
vras teriam se estivessem isoladas.

A razao pela qual um escritor nativo ou
nio do idioma ou um falante utilizam as ex-
pressoes idiomdticas nada mais é que o desejo
de enfatizar a mensagem algo que a linguagem
tradicional nido conseguiria manifestar. Uma
expressao idiomadtica pode reforcar o sentido
de uma frase de forma sutil ou reduzir o cho-
que causado pelo impacto de uma mensagem
desagradavel ao usar de ironia ou bom humor.
Contudo a utilizagdo que o falante faz destas
expressoes determina o seu grau de dominio e
intimidade com a lingua.

A adogao de expressoes idiomadticas
como estratégia de ensino de idiomas transpoe
as barreiras do tradicionalismo educacional e
militar. Isto porque ainda nio existem mate-
riais didaticos adequados, porque nio existem
educadores e docentes pensando neste viés e
porque nao se foi pensado sair do pronto para



a contextualiza¢io de forma pragmdtica no
desenvolvimento das habilidades linguisticas
no momento atual. Esta inovagdo admite a
experimentacio no processo de mudanca de
paradigmas da Forca, corroborando com a
necessidade de adaptagao as transformagoes
sociais que incluem as militares.

E importante considerar que a utiliza-
¢ao das expressoes idiomdticas deve ser ava-
liada conforme o grau de conhecimento da
lingua portuguesa dos estrangeiros, sendo
inadequada, do ponto de vista pedagégico, a
sua utilizagio nos primeiros contatos com o
idioma. Por outro, é possivel um estudo mais
aprofundado do tema como recurso de ensino
que pode ser aperfeicoado num cendrio de mu-
dangas paradigmaticas educacionais militares.
Neste contexto, afirmam Pereira, F.S.; Ower-
ney, R.F. (2017, p. 1):

O processo de globalizagio, aliado ao avan-
¢o tecnoldgico, tem promovido a inten-
sificagio do capitalismo e a consequente
divisio social e técnica do trabalho. Com
o mercado de trabalho cada vez mais or-
ganizado e especializado, toda a sociedade
tem sido obrigada a reestruturar-se, de tal
maneira que estamos diante de profundas
transformacoes. O Exército Brasileiro (EB),
sintonizado com as novas conjunturas, per-
cebeu a inadidvel necessidade de promover
um processo de atualizagio no seu Sistema
de Ensino. Essencialmente, as modificagoes
visam aperfeigoa-lo, para permitir-lhe fazer
frente aos desafios do futuro, admitindo
experimentar transigoes de paradigmas
educacionais.

Oportunamente proponho aqui uma
breve reflexdao comparativa dos modelos tra-
dicionais, modernos e pés-modernos de pes-
quisa e, dentro desta linha de pensamento,
por analogia, identificar o ensino tradicional
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dentro da realidade castrense como sendo o
senso comum militar, no qual o modo de pen-
sar da maioria dos militares é normalmente
admitido, o que forca a aquisi¢io do conheci-
mento a partir das vivéncias em suas missoes,
sejam em campo ou diplomaticas. Em outras
palavras: o distanciamento do ensino tradicio-
nal em defesa da manutencio dos tradicionais
livros e metodologias diddticos. Também por
analogia faz-se a inclusao das expressoes idio-
maticas no contexto do ensino militar como
uma ruptura de paradigmas na qual a comu-
nica¢io existente no senso comum (enquanto
objeto) € analisada pedagogicamente (ou seja,
possui embasamento cientifico) além de ir ao
encontro dos objetivos propostos e, portanto,
nio adotada indiscriminadamente.

Pensando no posicionamento do filésofo
francés Gaston Bachelard, considerado o pai
da epistemologia moderna, quanto a conheci-
mento comum e conhecimento cientifico, em
que defende o conhecimento cientifico como
ciéncia superior a0 do senso comum, reforgan-
do a relevancia superior do ensino através dos
conceitos cientificos analisados, testados e esta-
belecidos. Segundo Bachelard, a verdade ab-
soluta inexiste, pois as verdades se constroem
através da histéria. Com este seu conceito, po-
de-se dizer que Bachelard nio condena o sen-
so comum (em nossa reflexao andloga seria a
manutenc¢io do ensino militar com contetidos
e estratégias tradicionais), mas entende que
elementos do senso comum passam a ser ver-
dadeiros apds resultados cientificos, no campo
das ciéncias exatas ou humanas. Portanto, ha
que se indagar quanto a manuten¢io ou nao
da utiliza¢io do senso comum (que visa ao
tradicionalismo conceitual), se o Pai da Epis-
temologia Moderna o contrapoe em defesa de
que as ciéncias se desenvolvem a partir da des-



confianga da tradigio, desta manutengao his-
torica. Razao pela qual a afirmacao quanto ao
conceito de verdade provisoria e a ideia de que
a descontinuidade das verdades deve ocorrer
para oportunizar um novo saber. Segundo Ba-
chelard (1972, p. 48):

O progresso cientifico manifesta sempre
uma ruptura, perpétuas rupturas, entre
conhecimento comum e o conhecimento
cientifico, desde que se aborde uma cién-
cia evoluida, uma ciéncia que, pelo fato
mesmo de suas rupturas, traga a marca da
modernidade.

Uma vez que o objetivo do ensino de
portugués para militares estrangeiros inclui a
sua ambientacao local, € necessdrio superar os
preestabelecidos manuais e buscar da cultura
local os elementos comunicativos no desenvol-
vimento das habilidades linguisticas. Contu-
do, a inclusio destes elementos culturais nio
deve ocorrer de forma indiscriminada, mas
justificada e com finalidade. Na busca de com-
preender até que ponto se justificam os emba-
samentos cientificos para adotar as expressoes
idiomadticas ao ensino e publico ja apresenta-
dos ou a manutencio do senso comum militar
em que se preconiza a manutengao do léxico
da caserna em razio do tradicionalismo, é in-
teressante conhecer o que traz Boaventura a
respeito deste preceito.

Para melhor entendimento, vejamos o
significado de senso comum conforme o site
<www.significados.com>:

Senso comum é o modo de pensar da maioria
das pessoas, si0 nogoes comumente admiti-
das pelos individuos. Significa o conhecimen-
to adquirido pelo homem partir de experi-
éncias, vivéncias e observagoes do mundo. O
senso comum se caracteriza por conhecimen-
tos empiricos acumulados ao longo da vida e
passados de geragiao em geragio.
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Logo, contrapondo Bachelard, trinta
e seis anos depois da sua obra, € publicado o
livro Introdugao a uma ciéncia pés-moderna,
por Boaventura de Sousa Santos, professor
catedrdtico que desenvolve suas pesquisas em
defesa da pés-modernidade afirmando a apro-
ximagao e a existéncia de didlogo entre senso
comum e a ciéncia, contrariando e criticando
os apontamentos de Bachelard. Boaventura
afirma que

um paradigma que avanga pela espe-
cializagio e pela profissionalizagio do
conhecimento, com que gera uma nova
simbiose entre saber e poder, onde nao
cahem os leigos (...),

deixando claro seu entendimento quanto ao
carater excludente do conhecimento cientifico
contra o do senso comum.

Os contrastes tedricos entre especialis-
tas linguistas, educadores modernos ou pos-
-modernos e militares de carreira afloram na
discussdo sobre o ensino da gramdtica ou da
comunicabilidade. A percepgao destas ideias
contririas inicia-se na adocio de métodos
tradicionais no ensino de idioma estrangeiro
para o brasileiro nativo que estuda na terra na-
tal, quando a situag¢io do estrangeiro estudan-
te de portugués como segunda lingua remete
a outro cenario, circunstincias e necessidades.

Soma-se, como objetivo do ensino, o co-
nhecimento da cultura militar brasileira, que,
por trazer a imagem do simbélico e sua tra-
di¢ao, margeia a contrariedade a inovagio. E
oportuno utilizar espacos reflexivos em prol
de uma quebra de paradigma como primei-
ro passo rumo a formacao intelectualizada e
nio somente na heranga acumulada pelo sen-
so comum. Embora o senso comum utilize as

expressoes idiomaticas no préprio contexto



militar, a tradigdo discorda da sua utilizacio
em ambientes formais de aprendizagem.

Neste momento pego permissao para
compartilhar um fato a fim de exemplificar
este cendrio: em uma turma de estrangeiros
asidticos iniciando no conhecimento nivel ba-
sico para intermedidrio, utilizei a técnica do
jogo trava-linguas como estratégia para facili-
tar a pronincia. Exemplo: O rato roeu a roupa
do rei de Roma. A técnica foi inadmitida por,
pelo ponto de vista tradicional militar, infanti-
lizar o0 ensino para oficiais estrangeiros. Con-
tudo, respaldada pelo conhecimento cientifico,
o procedimento foi utilizado com base na figu-
ra de linguagem identificada como aliteragao
(repeti¢iao de fonemas idénticos ou semelhan-
tes no inicio de palavras de um verso ou uma
frase.), reconhecida na gramdtica como no
campo da estilistica do som e muito presente
nas construgoes poéticas. Conforme Bechara
(2004, p. 179), “A Estilistica € a parte dos es-
tudos da linguagem que se preocupa como o
estilo”. O embasamento cientifico, a metodo-
logia ou as justificativas nao caberiam naquele
momento. Mas sim o fato do retorno tedérico
a percepcao alicercada na combinacao de im-
pressoes passadas e presentes. Numa turma
seguinte, o mesmo exercicio através do jogo
verbal trava-lingua foi inserido e muito bem
apreciado pelos docentes e discentes atuantes
no curso com mesmos principios e perfil.

Seja pela continuidade do senso comum
ou descontinuidade de um conhecimento
cientifico anterior, o que seria das gran-
des descobertas se nio ocorressem 0s cortes
epistemolégicos? Foi através da quebra de
paradigma no séc. XVII que Galileu Galilei
revolucionou a ciéncia moderna, comprovan-
do a descoberta de outros planetas e satélites,
consequentemente trazendo confronto entre
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heliocentrismo x geocentrismo. Ou na descon-
fian¢a da verdade com que Charles Darwin,
ja no séc. XIX, derrubou com a lei do uso e
desuso de Lamarck trazendo a luz a teoria
da sele¢io natural. Ou na crenga de verdade
provisoria que, por englobamento, Einstein e
Newton criam a teoria da gravidade. E assim a
histéria evolui ou, cantando Lulu Santos: “As-
sim caminha a humanidade™?

Conforme Pereira, F.S. e Owerney, R.F.

(2017, p. 9),

O fluxo imenso de informagoes disponi-
veis em tempo real impele o cidadio do
século XXI a desenvolver habilidades,
conhecimentos e atributos especiais para
atuar produtivamente nessa realidade.
Por outro lado, as organizagdes terdo de
ser mais abertas e flexiveis para serem efe-
tivas, a fim de continuarem a ser o fun-
damento bdsico da estabilidade, nessa era
de riapidas mudangas. Nesse escopo, o EB,
por se tratar de uma instituigdo em con-
tato com a realidade e com os anseios da
sociedade brasileira, nao pode desconhe-
cer as caracteristicas peculiares do mundo
globalizado. Do mesmo modo, nio pode
desconhecer o estado da arte das ativida-
des militares, as grandes correntes de pen-
samento politico internacional e tampouco
as questoes envolvidas no debate sobre o
poder em nivel internacional.

Poderiamos fluir na discussao epistemo-
légica acerca dos discursos da verdade e abor-
dar quanto a positividade do erro que induz a
inovagao, mas este € objeto de um novo estudo.
O que desejo esclarecer aqui € a oportunida-
de de englobar os conceitos de Bachelard e de
Boaventura, considerando a riqueza cultural
através do senso comum que desperta, dentro
da necessidade global de evolugio, a ciéncia
comprova metodologicamente os resultados
defendidos pelo senso comum (ou nao).



Por exemplo: o senso comum diz que vi-
tamina de manga com leite pode matar. Hoje
sabemos que nao ha comprovagao cientifica.
Esta “verdade” foi construida sobre a base his-
torica do periodo colonial.

A defesa do pensamento € resumida nas
palavras de Gramsci sobre o bom senso sendo
o niicleo sadio do senso comum:

Este ¢ o nicleo sadio do senso comum, o
que poderia ser chamado de bom senso,
merecendo ser desenvolvido e transforma-
do em algo unitario e coerente. (GRAMS-
CI, 1978, p. 160)

Englobando os pensamentos conser-
vador e inovador, a utilizacao das expressoes
idiomaticas aplicadas no ensino de portugués
do Brasil (lingua e cultura) para militares es-
trangeiros €, contudo, preservando os regu-
lamentos preestabelecidos e adotando uma
percep¢ao linguistica contemporinea a lin-
guagem verde-oliva.

Conclusao

Diante de todo o cendrio apresentado,
enquanto militar, professora de lingua portu-
guesa e educadora, compartilho a problemdtica
da desconfianga do senso comum ao mitificar a
possibilidade de ensino de portugués através de
expressoes idiomaticas, pois na medida em que
este pensamento € desconstruido, o raciocinio e
as associagoes sio construidos pragmaticamen-
te partindo das partes para o todo.

E prudente considerar que a utilizagio
do senso comum (do ponto de vista das expres-
soes idiomadticas como recurso) para desconti-
nuar o conhecimento tradicional, em que, ao
concordar que hd contradi¢des, hd também
a positividade do erro através da inovagio ao
romper com o que ja € aceito pela comunidade
cientifica e padroes militares no que se enten-
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de em formacio tradicional.

Considerando que a identidade de uma
nacao € manifestada através da sua lingua e da
sua cultura, sendo a comunicagao através do idio-
ma local a parte de primeiro impacto, mais visivel
e perceptivel devido ao contato imediato entre os
individuos. Ja a cultura é uma comunicagao ex-
pressa ji enraizada e por isso menos acessivel. Ou
melhor, € mais impregnada por caracterizar nao
s6 o individuo, mas um grupo social.

Nio € possivel desassociar o ensino do
idioma portugués como segunda lingua ao en-
sino da cultura brasileira e militar do Brasil,
pois os conhecimentos linguisticos, também
empiricos, apresentam de forma contextuali-
zada a sua razio de uso imediato dentro ou
fora da sala de aula.

Nao por fim, mas para saudar o ponta-
pé€ inicial deste artigo, desejo agradecer ao co-
ronel Jilio César, atual chefe do Gabinete do
Departamento de Educacao e Cultura do Exér-
cito (DECEXx), pela credibilidade profissional e
contribui¢do com suas incisivas provocagoes
no que tange ao ensino do idioma portugués
para militares estrangeiros. Durante esse pe-
riodo (2016-2017), enquanto atuou na fungao
de subcomandante do Centro de Estudos de
Pessoal e Forte Duque de Caxias (CEP/FDC),
organizagio militar a que o Centro de Idio-
mas do Exército (CidEx) estava subordinado
administrativamente, fez toda a diferenca o
seu incentivo nas atividades militares, pedago-
gicas, de pesquisas e para produgdes académi-
cas, culminando na expectativa atingida com
o Mestrado Académico.
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Cargas de cavalaria:

Marcelo Oliveira Lopes Serrano’

Figura 1 — Marechal Ney liderando carga da cavalaria

francesa em Waterloo
Fonte: books.google.com!'

ertamente, nio como se costuma ver

nas comemoragoes no Parque Osério!

Na realidade, praticamente per-

demos, no Exército, a memoria de como elas
eram executadas. E a curiosidade de saber como
ocolTiam sempre me animou, mas quase nada
encontrei nos quatro ou cinco livros (de memo-
rias, quase todos) da literatura militar brasileira
que li em busca de alguma informacao. Dionisio
Cerqueira, em suas magnificas Reminiscéncias
da Guerra do Paraguai, faz sucinta referéncia a
elas ao descrever a Batalha do Avai:

De repente, os batalhdes inimigos mano-
braram rdpidos e formaram quadrados.
Por que essa manobra? Nao viamos cavala-
ria perto. [...] Surgiram, em seguida, como
por encanto, nas faldas das colinas, pela
direita e pela esquerda, além do arroio,
onde pelejavam no alto os quadrados es-
calonados, os nossos belos regimentos rio-

" Cel Cav R/1 (AMAN/77, EsAO/86, ECEME/93).

como eram?

-grandenses, de langas perfiladas e as ban-
deirolas vermelhas e brancas tremulando,
como que indicando o caminho da vitéria.
Ouvimos o som vermelho dos clarins e to-
das aquelas ldminas rutilantes se abaixaram
e as bandeirolas se sumiram. Era a carga. As
imensas colunas aproximavam-se, cerradas
e rapidas.

O visconde de Taunay, em suas Memo-
rias, narra brevemente a carga realizada nas
ruas de Peribebui, ja no final da Guerra do Pa-
raguai, mas, além de nao nos propiciar detalhes
elucidativos, ele mesmo diz que foi

a mais singular e mal pensada carga de
cavalaria que imaginar-se pode. [...] Hou-
ve um grito: “Carregue a cavalaria”, e por
diante de mim passou, como um turbilhao,
um regimento inteiro a galope.

O cavalo dele disparou por conta propria
atras dos outros, e Taunay, um oficial de enge-
nharia, participou involuntariamente da carga,
“a comando” como se diz na cavalaria, esforcan-
do-se para se manter na sela. O livro de autoria
do general Camara, o visconde de Pelotas, e a
biografia do general Osorio, escrita por seu fi-
lho, nada esclareceram.

Em razao disso, procurei em fontes es-
trangeiras o conhecimento de como eram as car-
gas nos grandes exércitos europeus, em especial,
na primeira metade do século XIX. Tomarei
por base principalmente um manual de cavala-
ria francés dos tempos das guerras napolednicas



e apontarei algumas diferencas em relacao ao
britanico da mesma época, pois ambos se asse-
melhavam em geral. Apés apresentar como as
cargas eram conduzidas nos tempos napoleo-
nicos, vou comparar com o modelo brasileiro,
pois 0 manual de cavalaria que provavelmente
vigeu na maior parte do século XIX no Bra-
sil foi elaborado pelo general Beresford, inglés
que comandou o exército de Portugal durante
a Guerra Peninsular contra as tropas de Napo-
leao. Ha um exemplar (o unico, pelo que me
consta) desse manual, uma adaptacao do manu-
al inglés, na biblioteca da BIBLIEx.

O manual francés que consultei, Ordon-
nance Provisoire sur I'Exercice et le Manouvres
de Cavalarie, do ano XIII (1805 segundo o ca-
lendério adotado durante a Revolucao France-
sa),” & muito minucioso e abrangente, tratando
desde o0s aspectos bdsicos da instrucao do cavalei-
ro e do cavalo até as manobras mais complexas
no campo de batalha (o duque de Wellington,
o vencedor de Waterloo, dizia que os ingleses
eram melhores cavaleiros, mas que a cavalaria
francesa era mais bem organizada).

Manobra, segundo o manual, era qual-
quer movimento efetuado para mudar a postu-
ra ou o movimento da tropa, ou seja, qualquer
mudanca de formacio ou de direcio, necessa-
rias para desdobri-la adequadamente em face
das exigéncias do campo da batalha. Estavam
previstos e detalhados todos os movimentos para
uma tropa de cavalaria evoluir e manobrar com
ordem e eficiénda (os conhecidos carrosséis
nada mais sao que uma representacao festiva
e artistica de tais movimentos). No entanto, o
foco quase exclusivo do manual, assim como o
do inglés, estava no “como” executar os movi-
mentos, sem muito explicar o “por qué” e nem
recomendar o “quando”; decerto se devia consi-
derar, na época, que tais discernimentos cabiam
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ao tirocinio e 4 acuidade tatica dos comandantes
em batalha. Ou seja, 0s movimentos nao eram
tratados em um contexto tatico.

Nio se considerava a carga propriamente
uma manocbra, e sim uma marcha direta impe-
tuosa, cujo ponto de direcao era o inimigo, pois
seguia os principios basicos desta, em particular,
0s procedimentos para definir e preservar o ali-
nhamento e a direcio do movimento.

A peca basica de manobra (no sentido
moderno) era o esquadrao, mas o regimento,
de modo geral, era 0 menor escalao a poder
realizar a carga independentemente. Um regi-
mento de cavalaria possuia oito companhias.
Duas companhias, transformadas em divisoes,
formavam um esquadrio, e cada divisao divi-
dia-se em dois pelotoes. Um regimento francés,
por conseguinte, possuia quatro esquadroes. As
divisGes e 0s pelotoes eram tteis principalmente
para o esquadrao fracionar-se nos deslocamen-
tos e na execucao das manobras mais complexas
sem perder a coesao. O esquadrdo podia tam-
bém destacar um pelotao como volteador, para
se desdobrar em ordem dispersa a sua frente
ou nos flancos. A companhia tinha, portanto,
carater administrativo, enquanto o esquadrao,
a divisao e 0 pelotao eram organizacoes opera-
cionais. Os regimentos ingleses possuiam dois,
trés ou mais esquadroes. Chamava-se “linha” a
formacao de carga de dois ou mais regimentos.

O regimento marchava e se articulava no
campo de batalha em varias formacoes, mas
combatia com seus esquadroes formados em ba-
talha. Ele podia se deslocar em coluna de mar-
cha, em fileiras de dois ou de quatro; em coluna
aberta, com as divisoes ou pelotoes encolunados;
e em coluna cerrada, com os esquadroes em ba-
talha a dez metros um atris do outro.

O esquadrao formava em batalha com
os quatro pelotoes em linha, cada um em duas



fileiras, num total de 48 cavaleiros por fileira,
podendo chegar a 64, o que conferia ao es-
quadrao o efetivo de 96 a 128 cavaleiros e lhe
dava a frente de 37/38 metros. Um cavaleiro da
primeira fileira e 0 que o cobria na segunda
compunham uma fila. Uma vez estabelecida a
ordem que as divisdes e pelotoes ocupavam em
um esquadrio em batalha, ela nio se alterava
mais, e cada pelotao passava a assumir sempre
a mesma posicao relativa. Os cavaleiros maiores,
mais inteligentes e melhores eram posicionados
preferencialmente na primeira fileira, assim
como os cavalos mais altos, e procurava-se co-
locar nas alas dos pelotoes os cavalos mais dgeis
e mais adestrados nas manobras. A distincia
entre as fileiras era da ordem de um metro, e
0s cavaleiros mantinham contato bota com bota
nas fileiras. O manual inglés, Instructions and
Regulations for the Formations and Movements
of the Cavalry, de 17993 previa a distancia de
seis polegadas entre as botas e nao recomendava
a reducao dessa distancia durante a carga, para
nao aumentar os intervalos entre a linha e para
dar mais liberdade ao galope dos cavalos.

A carga podia ser executada de trés mo-
dos: em linha (ndo confundir com a linha de
regimentos), por escaloes ou em coluna. Em li-
nha, os quatro esquadroes em batalha carrega-
vam um ao lado do outro ao mesmo tempo. Por
escaloes, o emprego deles se dava em sequéncia
a critério do comandante. Em coluna, os esqua-
droes carregavam sucessivamente um atras do
outro. Excetuando o comandante do regimento,
que podia carregar a frente do esquadrao que
julgasse mais importante no combate, o posicio-
namento dos demais oficiais e graduados com
funcoes especificas era rigidamente definido.

A carga tinha inicio com a determinacao
do local exato a atacar e, por conseguinte, da
direcao a manter durante a aproximacao. O co-
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mandante do regimento definia um ponto ba-
sico e uma linha onde o regimento deveria se
formar em batalha e de onde iniciaria a acio.
Os sargentos-majores de cada esquadrao, os
guias, apOs receberem as orientacoes, posicio-
navam-se no ponto a partir do qual as fileiras
se formariam, a esquerda ou a direita dele (de-
pendendo da posicao do ponto-base, mas nor-
malmente a esquerda). Nas marchas diretas, eles
cavalgavam em direcao a pontos nitidos, escolhi-
dos para balizar a direcao a seguir e, nas cargas,
orientavam-se pela posicao exata do inimigo a
ser atacada. Adotava-se o seguinte procedimento
para nao haver desvio de direcao e tampouco
esgarcamento da formacao: o cavaleiro imedia-
tamente a esquerda do guia (ou direita) deve-
ria manter ligeiro contato de sua bota com a do
sargento-major, mas sei exercer pressao para
o lado, se isso ocorresse, o sargento-major deve-
ria resistir a pressao, e assim sucessivamente ao
longo de toda a fileira até o Gltimo cavaleiro do
lado oposto. Os graduados, no entanto, deviam
preocupar-se também com o alinhamento entre
eles a fim de conservar o alinhamento de toda a
formacao e, por isso, nao eram tao I'igidamente
sujeitos ao alinhamento individual.

A marcha direta de aproximacao comeca-
va normalmente ao passo; assim que o coman-
dante do regimento julgasse que a distancia até
o inimigo fosse adequada para a carga — nao
longe demais para nao cansar os cavalos e nem
perto demais para nao se alcancar o impeto
necessario —, ele emitia o alerta de carga, or-
denava desembainhar sabres e trote; cento e cin-
quenta passos adiante, ele ordenava o galope e,
cem passos depois, mandava os clarins tocarem
a carga. A partir desse momento, os cavaleiros
alongavam o galope e erguiam-se nos estribos,
mas evitando perder o alinhamento e a coesao.
O manual recomendava que a primeira fileira



apontasse os sabres para frente, em condicoes de
estocar, tirando o melhor proveito da protecao
oferecida pela cabeca do cavalo, e a segunda os
mantivesse acima da cabeca, para golpear. Os
ingleses passavam do trote ao galope a cerca de
250 jardas do inimigo e ordenavam a carga a
80 jardas, mas se mantinham sentados na sela.
O manual inglés afirmava que o efeito da carga
consistia na velocidade uniforme do esquadrio,
e tanto a espora quanto o sabre tendiam a su-
perar a oposicao inimiga: “quando uma quase
terminava sua tarefa, o outro a completava”. An-
toine Fortuné de Brack, comandante de um regi-
mento de cacadores de Napoleao, confirmando
a afirmacio de manuais serem uma trilha e nao
um trilho, considerava que quanto mais tarde
se desembainhasse o sabre, melhor, pois o efeito
moral respondia por trés quartos do sucesso de
uma carga. Segundo ele,

o cavaleiro que empunha o sabre por muito
tempo perde o entusiasmo por sua arma,
mas se esse cavaleiro o desembainhar ao
comando vigoroso de seu chefe no mo-
mento mesmo em que deve usd-lo, ele o
empunhara com mais forga, com mais el e
golpeara com mais energia. O cavaleiro que
carrega é um ser completo, movido por um
sentimento que se assemelha a embriaguez:
nio enfraqueca esse sentimento tio presto,
tio elevado; prolongando-o, produzindo-o
parcialmente, vocé o matard! Empunhar
seu sabre, espetar as esporas na ilharga de
seu cavalo e golpear o inimigo deve consti-
tuir um todo.

Os comandos do comandante do regi-
mento — voz de adverténcia, voz de comando e
voz de execucao — eram sempre repetidos pelos
comandantes de esquadrao a fim de assegurar
que todos prestassem atencao, 0s ouvissem € 0s
executassem ao mesmo tempo. Antes do toque de
carga, por exemplo, haveria a voz de adverténcia
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“garde a vous’ (voz de atencao, que subsiste, com
conotacao alterada, no nosso atual “sentido” da
ordem unida), a seguir, a voz de comando “trot®
e, depois, “galop’ e, apos cada um desses dois
comandos, a voz de execucao “marche’. No nos-
SO exército, restou a reminiscéncia dessa voz de
execucao no comando da ordem unida: “ordina-
rio, marche!” Os ingleses comandavam “mardh’.

Os regimentos carregavam com mais fre-
quéncia em coluna, com os esquadroes manten-
do entre si uma distinda equivalente ao dobro
de sua frente, de modo que ao choque de um
se seglisse imediatamente o de outro, a fim de
nao dar tempo a tropa inimiga de se recompor
e sem muito risco de os esquadroes se amonto-
arem. Se, por qualquer motivo, nao conseguisse
romper as linhas inimigas, o esquadrao deveria
escoar pelas laterais do que viesse em seguida,
reorganizar-se novamente a retaguarda do ulti-
mo esquadrao e ficar em condi¢oes de renovar
a carga; por conseguinte, deveria ser mantido
o espaco lateral de dez metros entre os esqua-
droes e de quinze metros entre os regimentos.
No manual inglés, a distancia lateral entre os
esquadrées era praticamente a mesma: um terco
da frente do esquadrao.

ApGs a carga, a principal preocupacio
dos comandantes era recompor a coesao dos
regimentos e esquadroes e, para tanto, era es-
sencial reorganizi-los com rapidez, de modo a
manté-los em condicoes de enfrentar as evolu-
coes seguintes do combate. Os esquadroes se
reorganizavam em torno de seus estandartes.
Tanto o manual inglés quanto o francés reco-
mendavam que, a fim de preservar os animais,
o comando de “alto” deveria ser gradativo: trote,
passo e alto. O inglés, no entanto, acrescentava
que, em exercicios, para mostrar a prontidao de
cavalos e cavaleiros, podia-se dar a voz de alto
a galope e com a pronta execucao dos cavalei-
ros, acionando freio e bridao e jogando o corpo
para tras, pratica mantida pelos portugueses.

As Instrucgoes Provisorias para a Cavalla-
ria, do general Beresford, de 1810 (2* Ed.),” se-



guiram, como era de se esperar, 0 modelo inglés.
Elas definiam as manobras fundamentais para
que as tropas de cavalaria portuguesas se inte-
grassem ao exército inglés de Wellington e lutas-
sem contra as de Napoleao na Peninsula Ibérica
(anteriormente, 0 ex€rcito portugués era regido
pelos regulamentos do conde de Lippe, de me-
ados do século XVIII). As instrucoes recomen-
davam que o esquadrao seguisse em trote vivo
até chegar a duzentos passos do inimigo e que,
em seguida, passasse ao galope moderado, “que
nao possa estafar o peior dos cavallos’. A voz de
“atacar” se dava a oitenta passos do inimigo. As-
sim como no manual inglés, as instrucoes esta-
beleciam que “levantar-se nos estribos e apontar
a espada he muito mio costume, o qual faz que
0 movimento de linha seja irregular”. No ataque
(carga), a mao da espada punha-se na altura
do estbmago, e o soldado faria naturalmente os
movimentos que fossem necessarios.

Essas Instrucoes Provisorias resultaram
no Regulamento para a Disciplina e Exercicio
dos Regimentos de Cavalaria, decretado por D.
Joao VI em 1816 e que vigorou para o exér-
cito portugués e para o brasileiro, pelo menos
oficialmente. Em Portugal, o regulamento foi
publicado pela primeira vez em 1816, mas a ver-
sao que existe na BIBLIEx é de 1825. O regula-
mento € bastante detalhado. Sua primeira parte
trata das diversas funcoes e respectivos encargos
de um regimento de cavalaria, a semelhanca de
um RISG. A segunda parte aborda os varios
movimentos para o regimento se deslocar e se
desdobrar no campo de batalha, e os ilustra com
boa quantidade de estampas explicativas. Como
era a norma na época, duas companhias for-
mavam um esquadrao, mas, incorporadas a ele,
passavam a se chamar meios-esquadroes. Estes,
por sua vez, dividiam-se em quartos ou divisoes,
que se subdividiam em oitavos ou subdivisoes.
A semelhanca dos ingleses, os meios-esquadroes
podiam ainda se repartir em fileiras de trés na
execuc¢ao dos movimentos. Os regimentos possu-
fam dois, trés ou mais esquadroes. No esquadrao
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formado em batalha (também com 48 filas),
ou a “dois de fundo”, segundo a terminologia
empregada, o porta-estandarte se posicionava
no meio da primeira fileira, coberto por um
cabo, e os meios-esquadroes se dispunham de
um lado e de outro; um sargento se posicionava
a direita de cada quarto, exceto no da direita,
também cobertos por cabos, e, nas extremidades
da primeira fileira do esquadrao, postavam-se
oficiais, cobertos por oficiais inferiores (subal-
ternos?) ou cabos. O comandante do esquadrao
se posicionava um corpo de cavalo a frente do
porta-estandarte. O regulamento recomendava
que o meio-esquadrao da direita devia formar
por altura da esquerda para a direita e vice-
-versa para o outro meio-esquadrao, de modo
que os maiores cavalos e cavaleiros ocupassem
o centro do esquadrio. Da mesma forma que os
ingleses, o alinhamento se fazia pelo centro, pela
fila do porta-estandarte. Com relacao a carga, o
regulamento seguia as instru¢des provisorias e o
manual inglés.

Ja que falamos das cargas, convém des-
fazer um mito muito comum acerca do assunto,
segundo o qual a espada curva era a arma tipica
da cavalaria. Essa € uma meia verdade, pois os
cavalarianos se utilizavam tanto do sabre curvo
quanto do reto, dependendo do tipo de regimen-
to (observe-se que no famoso quadro de Pedro
Ameérico, O Grito do Ipiranga, os cavaleiros da
futura Guarda Imperial portam sabres retos). O
curvo era empregado principalmente pela ca-
valaria ligeira, apta as acoes de reconhecimen-
to e de seguranca, pois a lamina curva, mais
propicia aos golpes de talho, era mais pratica
nas escaramucas tipicas dessas operacoes mais
dispersas. O sabre reto adequava-se melhor ao
emprego em batalha, ja que sua longa lamina
retilinea servia melhor para as estocadas, mais
usuais nas cargas, contra um inimigo pOstado a
frente, e armava as unidades de cavalaria pesa-
da. O centro de massa dos sabres curvos situava-
-se mais perto da ponta, para aumentar a forca
do golpe, ao passo que o do sabre reto situava-se



mais proximo do punho, para o cavaleiro ter
mais firmeza na estocada com o braco estica-
do. Os ferimentos causados pelos dois tipos de
sabres também eram diferentes; os golpes de la-
mina produziam ferimentos horriveis, mas mui-
to menos mortais que as estocadas, que faziam
pequenas perfuracoes, mas penetravam fundo
Nno COrpo e quase sempre atingiam orgaos vitais.

Tratemos entao dos varios tipos de
cavalaria.b

Comecemos pela pesada, “o punho de
aco da arma”. Sua caracteristica principal era o
poder de choque, imprescindivel nas batalhas.
Compunham-na cavaleiros altos e fortes (um ca-
rabineiro francés precisava ter mais de 1,79m
de altura e um “couraceiro”, mais de 1,73m’).
Os cavalos também eram grandes e fortes, mas
tinham desvantagem em termos de velocidade e
de resisténcia, e eram mais sensiveis a quantida-
de e qualidade da forragem e das condicoes cli-
maticas. A coesao e 0 controle eram 0s aspectos
essenciais para superar o inimigo, € nao a des-
treza em combates singulares. Ademais, por cau-
sa dos cavalos e do equipamento dos homens, a
cavalaria pesada requeria elevado investimento
financeiro. Os couraceiros contavam com a pro-
tecao de peitorais e capacetes de aco e luvas com
longos e grossos canos de couro para proteger o
antebraco (70% dos ferimentos ocorriam nessa
parte do corpo no combate entre tropas de cava-
laria), além disso, as caudas de crina dos capa-
cetes forneciam protecao extra contra golpes na
nuca e nas costas.

A cavalaria leve, “os olhos e os ouvidos
dos exércitos”, dividia-se em varios tipos, ulanos
(lanceiros), dragoes e cacadores leves e hussar-
dos. Fla mantinha-se sempre a frente do exér-
cito, em cobertura, nos flancos, protegendo-o
de qualquer surpresa por parte do inimigo. Era
empregada ainda na missao de forragear e na
perseguicao ao inimigo, mas também participa-
va de acOes de choque. Os homens da cavala-
ria ligeira eram pequenos (em torno de 1,6m,
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hussardos e cacadores franceses), mas eram
cavaleiros muito melhores e montavam cavalos
também menores e mais ageis. Segundo a ob-
servacao de um oficial da época, um soldado
da cavalaria ligeira precisava ser capaz de fazer
rapidas curvas fechadas a galope e de erguer e
de apanhar qualquer coisa do chao. Clausewitz
afirmou que um cavalariano ligeiro possuia ele-
vado espirito de iniciativa e autoconfianca, ini-
maginaveis para quem lutava enquadrado, mas,
por outro lado, em batalha, tinha mais respeito
pelo perigo do que as tropas que lutavam habi-
tualmente em ordem cerrada.

A cavalaria ligeira em geral, especialmen-
te os hussardos, era menos disciplinada que a
pesada. Os hussardos eram uma tropa de ori-
gem hingara (com o dolma carateristico), que
logo se espalhou por todos os exércitos europeus.
Tinham fama (que evidentemente alimentavam)
de extrema ousadia e bravura em combate e,
fora dele, de serem dados a badernas, bebedei-
ras e as mulheres. O icone dos hussardos foi
Antoine Charles Louis de Lasalle, o general hus-
sardo, que lutou com brilhantismo nas guerras
revolucionarias e napolednicas e morreu na Ba-
talha de Wagram, em 1809. Apos uma noite de
bebedeira, um amigo o repreendeu, “vocé esta
querendo se matar?”, e ele deu uma resposta
que ficou famosa: “Meu amigo, um hussardo
que nao morrer por volta dos trinta anos € um
patife”. Ele morreu aos trinta e quatro.

As tropas de cavalaria ligeira contavam
com pouca protecao em relacao as pesadas. As
altas barretinas, além de aumentar a estatura,
serviam para amortecer golpes contra a cabeca
(20% dos ferimentos), e os cavaleiros costuma-
vam enrolar os sobretudos e coloci-los em torno
do corpo, em bandoleira, como protecao.

Os regimentos de dragoes originaram-se
no final do século X VII, como uma tropa arma-
da com mosquetes (dai o nome, pois cuspiam
fogo) e destinada a lutar a pé, mas dotada de
grande mobilidade. Evoluiram com o tempo,
passaram a ser armados com um tipo mais cur-



to de mosquete (o mousqueton, paradoxalmente
no aumentativo em portugués: mosquetao) e se
tornaram aptos ao combate a cavalo, mas nao
perderam a capacidade de apear e de lutar a pé.

Falamos de sabres, falemos de lancas.
Elas eram as armas tradicionais da cavalaria
polonesa. Eram excelentes para o choque, mas
cujo manejo em combate disperso exigia muita
pratica e pericia. Um manual inglés posterior as
guerras napoleonicas afirmava que um lanceiro
precisava dominar 55 exercicios diferentes com
a lanca: 22 contra cavalaria, 18 contra infanta-
ria e 15 de ordem geral. Uma tropa de cavalaria
armada de lanca, desde que se mantivesse coe-
sa, tendia a superar uma armada de sabre. Os
regimentos poloneses de ulanos usavam langas
somente na primeira fileira; a SEglll‘lda armava-
-se com sabres e clavinas, para nao haver risco
de a segunda fileira ferir cavalos ou cavaleiros
da primeira. Napoleao, impressionado com os
ulanos poloneses, criou regimentos de lanceiros
a partir de 1809, mas, por uniformidade, dotou
ambas as fileiras de lancas, até perceber a van-
tagem do modelo polonés.

Além de sabres e lancas (os lanceiros tam-
bém portavam sabres), pistolas completavam o
armamento da maioria dos cavaleiros e os ca-
cadores a cavalo e hussardos dispunham ainda
de davinas.

No Brasil, conforme Gustavo Barroso,® os
primeiros regimentos de dragoes surgiram na
Colonia, a partir de 1737. Na época, as for¢as
militares dividiam-se em 12 e 22 linhas; a 1% era
formada por tropas regulares, e a 2%, pelas mi-
licias (e pela Guarda Nacional a partir da Re-
géncia). Os corpos de cavalaria possuiam varias
denominagoes e organizacoes. Em 1824, D. Pe-
dro I reorganizou e homogeneizou a cavalaria
de ambas as linhas: todos os regimentos da 1*
passaram a ser simplesmente regimentos de ca-
valaria, e os da 2%, regimentos de cavalaria ligei-
ra. Mais tarde, surgiram regimentos de dragf)es
leves e, na Guerra do Paraguai, os cacadores a
cavalo. Porém, nao encontrei indicios para saber
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se essas mudancas foram além da mera troca
de nomes. No inicio da década de 1840, ain-
da segundo Gustavo Barroso, foram criados (ou
transformados) os dois primeiros regimentos de
lanceiros, que depois se popularizaram entre as
tropas gatichas.

Em razao do pequeno efetivo do Exeército,
a maior parte da cavalaria na Guerra do Pa-
raguai foi formada por corpos provisorios da
Guarda Nacional. No entanto, Richard Burton,
um diplomata inglés que foi ao teatro da luta,
afirmou que, com poucas excecges, a cavalaria
se comportou extraordinariamente bem (o que
nao € pouca coisa, vindo de um inglés). Ele as-
sistiu a revista de um corpo (unidade) com seis
esquadroes completos e ficou bem impressiona-
do. Mas afirmou que tanto os cavalos quanto os
cavaleiros eram leves,

seriam eficientes em oposi¢io a cossacos,
mas usados contra cavalaria pesada se pre-
cipitariam, recuariam e se espatifariam
como uma onda contra um rochedo.?

Gustavo Barroso nao menciona a exis-
téncia de cavalaria pesada no Exército Brasi-
leiro, o que se devia provavelmente ao elevado
custo ou a auséncia de coudelarias que crias-
sem tais cavalos.

Destacou-se a importancia da coesao e da
disciplina para o éxito de uma carga, mas, se-
gundo testemunhos dos que participaram desses
combates, o choque entre duas forcas igualmen-
te coesas e resolutas, de quaisquer armas que
fossem, era infinitamente raro, pois wma ou ou-
tra sempre perdia o sangue-frio, se abalava e ce-
dia antes do choque. Por isso, de Brack, ecoando
todos os peritos no assunto, afirmava que trés
quartos do sucesso de uma carga dependiam do
efeito moral. Ardant du Picq'" dividia a acao en-
tre material e moral: “A acao material de uma
tropa € seu poder de destruicao; sua acao moral
€ o temor que inspira.” Em consequéncia, ele ga-
rantia que a impulsao fisica pouco representava,
pois 0 que de fato importava era o sentimen-



to de impulsao moral do atacante. A forca da
cavalaria estava mais no terror do choque que
no choque em si, particularmente entre duas
tropas de cavalaria. Tal impulsao resultava da
determinacao que a massa compacta dos esqua-
droes transmitia (por isso a pratica francesa de
manter joelho com joelho, a fim de dificultar
cavalos e cavaleiros de se desviarem nos ultimos
momentos). Ainda segundo Ardant du Picq,

diante da impulsio moral do assaltante, a
tropa assaltada perturba-se, atira para o ar
(ou mesmo nio atira) e imediatamente se
dispersa frente ao assaltante.

A coesao e o conjunto faziam a forca da
carga. O alinhamento perfeito era praticamente
impossivel no galope aberto, por essa razao, Ar-
dant du Picq afirmava que sO se deviam “afrou-
xar as rédeas” quando o efeito moral ja se tivesse
produzido, e este era finalizado mediante a proje-
¢ao sobre o inimigo ja abalado, em vias de virar
as costas. “Assim carregavaim 0s couraceiros: ao
trote. Tal calma, tal aprumo faziam o inimigo
dar meia-volta, e entao se carregava em suas cos-
tas, e ai 0 galope” (isso ocorria certamente contra
outra cavalaria, pois, contra infantaria a pé fir-
me, o tempo de exposicao aos tiros seria muito
aumentado). No entanto, ele assegurava que,

de um modo geral, na carga, é necessario o
galope, a andadura arrastadora, embriaga-
dora, para homens e cavalos [...] Eis por que
os regulamentos querem que a carga seja
comandada de tao perto, e eles tém razao.

O advento do fuzil de longo alcance e das
armas de tiro rapido deu fim ao primado das
cargas nos campos de batalha. O exército fran-
cés possuia 63 regimentos de cavalaria no inicio
da Guerra Franco-Prussiana. Um més depois,
restavam somente onze; todos os outros haviam
sido destruidos em acoes que nao mais tinham
possibilidade de éxito."! Todavia, ainda acontece-
riam cargas bem-sucedidas nas guerras coloniais
e mesmo em teatros secundarios da 1* Guerra
Mundial,’? conforme atesta esse relato de uma
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carga realizada pelos britanicos contra os turcos
na Palestina, em 1917

[observando-0s] a um quilémetro e meio
de distancia, seus mil cascos produziam
enorme tropel em um impeto trepidante,
de apavorar um homem, e a visao deles era
assombrosa naquela galopada em meio a
poeira avermelhada — joelho com joelho,
cavalo com cavalo — e o sol poente reluzin-
do na ponta dos sabres-baionetas. Tiros de
metralhadoras e de fuzis crepitaram, mas a
42 Brigada galopava. Quvimos gritos entre
0 som tonitruante dos cascos, vimos bolas
de fogo no meio daqueles cascos — cava-
los tombaram uns por cima dos outros, mas
0s compactos esquadroes se precipitavam
como um furacio. (Soldado Ton Idriess, 52
Regimento de Cavalaria Ligeira'®)

Porém, tudo que aqui se abordou sobre a
carga refere-se aos exércitos regulares, organi-
zados e disciplinados. As tropas irregulares de
cavalaria, muito provavelmente, nao se comporta-
vam exatamente assim em combate. Os famosos
cossacos eram irregulares, embora possuissem
uma organizacao militar prépria, adequada a
seu modo de lutar. Eram excepcionais cavaleiros,
excepcionais também na esgrima de suas armas,
sabres ou lancas, mas sua organizacao fluida (ou
indisciplina tatica) os inabilitava para o combate
em ordem cerrada de uma batalha campal; sua
funcao precipua era perseguir, acossar, assolar.
Talvez se possa dizer algo semelhante das milicias
irregulares de cavalaria e de seus cavaleiros igual-
mente notaveis nas diversas revolugoes que agi-
taram o Rio Grande do Sul, principalmente nas
que ocorreram no inicio da Republica, quando
a experiéncia das guerras no Prata e da Guerra
do Paraguai ja se dissipara. E possivel que, nas
escaramucas daqueles conflitos, as “tropas” de
cavalaria reunidas pelos caudilhos gatchos car-
regassem desorganizadamente, sem coesao, e que
a lembranca dessas acGes, mais caracteristicas de
bandos impetuosos que de verdadeiras tropas, te-
nha resultado no modo como encenamos as car-
gas atualmente. Também nao se pode descartar
a possibilidade de mesmo as unidades regulares



de cavalaria, em funcio do sabido baixo nivel de profissionalismo vigente no final do século XIX,
terem-se comportado da mesma maneira. Ambas as possibilidades, entretanto, desmerecem a imagem
de um exército organizado e disciplinado.

L Disponivel em: <books.google.com.au/booksrid=lhFLAAAAcAAJ&printsec=frontcover&hl=pt-
-BR&source=ghs_ge_summary_r#v=onepage&q&f=false>.

Disponivel em: *f.gallica.bnf.fr/ark:/'12148;’bpt6k625555111;’f444.image> (texto); <books.goo-
gle.com.au/books?id=lhFLAAAAcAA]&printsec=frontcover&hl=pt-BR&source=gbs_ge_
summary_r#v=onepage&q&f=false> (figuras).

Disponivel em: <archive.org/stream/instructionsand00conggoog#page/n10/mode/2up>.

Fortuné de Brack, Antoine, Avant-Postes de Cavalerie Légére, Souvenirs. Ha tradugbes atuais em inglés
com o titulo Cavalry Outpost Duties. A versio original em francés esta disponivel em: <gallica.bnf.fr/
ark:/12148/bpt6k86488d/f3.item>.

®  Disponivel em: <books.google.com.br/books?id=LKIWAAAAcAA]&pg=PR3&Ipg=PR3&dq=Instruc%C3
T%AT%C3%Bbes+provisieC3%B3rias+parat+a+Cavallariatde + Ordem&source=bl&ots=GOLFpxqSyP&si
g=v_19]zqh Dafol HFOkqWpH4tYucc&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUK Ewia-YPs7OXeAhW]iZAKHc42Bqw
QBAEwAHoECAKQAQ# v=onepage&q=Instruc%C3%A7%C 3% Bbes%20provis%C3%B3rias%20para%20
a%20Cavallaria%20de%200rdem&f=false>.

A maior parte das informagoes a seguir foi retirada de Cavalry Tactics and Combat During Napoleonic
Wars, disponivel em: <napolun.com/mirror/napoleonistyka.atspace.com/cavalry_tactics. html>.

Note-se que a média de altura na época era bem menor que a atual.

Uniformes do Exército Brasileiro (obra comemorativa dos cem anos da Independéncia do Brasil), dispo-
nivel em: <archive.org/stream/uniformesdoexercOOrodruoft#page/22/mode/2up=>.

9 Cartas dos Campos de Batalha do Paraguai, BIBLIEx, 1997, p, 280.

10 Estudos sobre o Combate, BIBLIEx, 2000.

" Goya, Michel, A Invengio da Guerra Moderna, Rio de Janeiro: BIBLIEx, 2018.

2 Aestoria da carga de lanceiros poloneses contra tropas blindadas alemas na IT Guerra Mundial é mito.
' Citado por Peter Hart, The Great War, Londres: Profile Books, 2013.

N. da R.: A adequacao do texto e das referéncias as prescrigoes da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) é de exclusiva responsabilidade dos articulistas.



A viatura tatica leve multitarefa no
Exército Brasileiro e seu emprego nas
operacoes militares contemporaneas

Introdugao

Manter as Forgas Armadas adequadamen-
te preparadas e equipadas, a fim de serem
capazes de cumprir suas missoes constitu-
cionais, e prover a adequada capacidade
de dissuasao. (Politica Nacional de Defesa
- PND, 2018)

conceito de transformagao no campo
da defesa surgiu na década de 1970,
a partir da discussao sobre Evolu-
¢ao em Assuntos Militares (EAM) e Revolu-
¢ao em Assuntos Militares (RAM), indicando
a necessidade de, periodicamente, romper
paradigmas.! As evolu¢des doutrindrias que
sucederam as acoes terroristas de 11 de se-
tembro de 2001 realgam esta conjuntura, pois
determinados conceitos, como conflitos de
42 geragdo, ameacgas assimétricas, conflitos
hibridos, operagdes no amplo espectro (full
spectrum operations), operagoes terrestres
unificadas (unified land operations) e comba-
te em multiplos dominios, evidenciaram ce-
ndrios operativos diversificados, promovendo
novas demandas para o planejamento estra-
tégico e operacional.
Abordagens sobre flexibilidade, adap-
tabilidade, modularidade, elasticidade e sus-

Ricardo Augusto do Amaral Peixoto

tentabilidade (FAMES) das lforcas terrestres
ganharam notoriedade para o emprego de
tropas em ambientes que conjugam agoes nos
campos estratégico, operacional e tatico. Esse
contexto tem promovido adequagdes doutri-
ndrias com foco nas Capacidades Nacionais
de Defesa (CND)* e na proje¢ao do poder de
combate (P Cmb) para que nao haja desconti-
nuidade nas agbes militares. Insere-se, nesse
sentido, a evolugado tecnolégica pautada na
versatilidade de novos meios de emprego mi-
litar (MEM).

A Estratégia Nacional de Defesa con-
sidera como CND as diferentes parcelas das
expressoes do Poder Nacional, com destaque
para as capacidades de protecio; dissuasio;
pronta-resposta; coordenagao e controle; ges-
tao da informagao; mobilidade estratégica; e
mobilizacio.

O conceito operativo do Exército Brasileiro
¢ definido pela forma de atuagio da Forga
Terrestre (F Ter) em Operagbes no Amplo
Espectro dos conflitos.

Conforme o prescrito no Manual de
Campanha EB-70-MC-10.223 - Operagoes
(5? edigao, 2017), estas operagoes se caracte-
rizam pela

" Cel Cav (AMAN/91, EsAO/99, ECEME/10). Comandou o 122 Esqd C Mec (Boa Vista-RR), o Esqd
Fuz BId-BRABAT/9 (MINUSTAH - Haiti/2008) e 0 192 R C Mec (Santa Rosa-RS).
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combinagio, simultinea ou sucessiva, de
operagbes ofensivas, defensivas e de co-
operagao e coordenagio com agéncias,
ocorrendo em situagio de guerra e de nao
guerra. A situagio determinari a prepon-
deridncia de uma operagao sobre outras. O
conceito é abrangente e busca orientar as
operagoes terrestres de curto e médio pra-
zo. Caracteriza-se ainda pela flexibilidade,
isto é, pode ser aplicado a qualquer situa-
gao no territério nacional e/ou no exterior.

No mesmo viés operativo de otimizagio
das forgas militares, a Organizagao do Tra-
tado do Atlantico Norte (OTAN) atua para
reestruturar seus efetivos e respectivos MEM,
promovendo uma padronizagio modular de
suas grandes unidades (GU) operativas, con-
forme Figura 1. Para isso, tem privilegiado a
dotagao das for¢as com viaturas blindadas so-
bre rodas (médias e leves), objetivando o em-
prego em missoes expediciondrias conjuntas
em contextos variados.

ARMOURED/HEAVY
30%

30%
(AMPHIBIOUS INCLUDED)
=T

Figura 1 — Reestruturagao de tropas da OTAN
Fonte: Ministério da Defesa da Italia

Essa contextualiza¢gao promoveu a evo-
lugdo de produtos de defesa (PRODE) com
foco na eficiéncia operativa das estruturas
militares, sejam de combate ou de apoio ao
combate. Sob esta perspectiva, foi concebida

a Viatura Titica Leve Multitarefa LINCE
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(VILM - veicolo tattico leggero multiruo-
lo, conforme traduc¢io do termo italiano, ou
LMYV — light multirole vehicle, em inglés).

A parceria estratégica entre as Forgas
Armadas italianas e a indastria de Defesa
daquele pais buscou efetivar solugdes as de-
mandas de emprego tdtico que exigiam ver-
satilidade dos meios militares mecanizados
italianos para operagoes em cenarios difusos,
particularmente no contexto da OTAN ou no
ambito da Unido Europeia (UE).

A VTLM LINCE foi concebida como
um MEM capaz de ampliar a capacidade
operacional das tropas mecanizadas e leves,
permitindo multivaléncia das estruturas de
combate e apoio ao combate em agbes que
exijam adaptabilidade, fluidez e mobilidade
tatica, seja para o emprego convencional ou
contra ameacas assimétricas.

Tem sido uma das plataformas de uso
comum por tropas da UE em missées no ex-
terior sob a égide da
OTAN e da Organiza-
¢ao das Nacoes Unidas
(ONU) na iltima dé-
cada. As possibilidades
de emprego do LINCE
em indmeros contextos,

s considerando cendrios

MOUNTATN INCLUDED)

operacionais multiface-
40%

tados,® tem induzido a
dotagao prioritdria do
MEM por tropas meca-
nizadas.

O Exército Brasileiro (EB) adquiriu
recentemente 16 VITLM LINCE modelo
K2. Esta versdo € a mesma que se encon-
tra em uso pelo Exército Italiano (EI) e
representa o Gltimo aprimoramento re-
alizado na 32 geracio da plataforma. A



VTLM de 42 geragdo € ainda um protétipo, havendo a previsio de ser adotada por

forcas europeias a partir de 2021.

Figura 2 — VTLM LINCE modelo K2
Fonte: Nota de fim n2 4

Ressalta-se a possibilidade de pro-
dugido da VI'LM LINCE no Brasil, com
uma versdo jd existente e personalizada
para o EB. O protétipo brasileiro encon-
tra-se na sede da IVECO DV (Industrial
Vehicle Corporation — Defence Vehicles),
na cidade de Bolzano, no norte da Itdlia.
A administra¢io da empresa, uma subsi-
didria do conglomerado industrial IVE-
CO, considera a hipotese de produgao
estratégica para a fabrica de veiculos de
defesa da marca no Brasil, na cidade de
Sete Lagoas, Minas Gerais. A agdo objeti-
va a expansio comercial de PRODE para
as Forcas Armadas brasileiras e para os
demais paises da América do Sul.

Os Objetivos Nacionais de Defesa® e
os preceitos da Estratégia Nacional de De-
fesa (END) impdem que o processo pros-
pectivo para os cenarios de emprego das
Forgas Armadas brasileiras, em territério
nacional ou em teatro extracontinental,
seja dindimico na gestdo estratégica e na
evolugdo qualitativa e operacional.

Baseado nessas premissas, o EB pro-
move o aperfeigoamento doutrinario e o
aprimoramento de suas estruturas opera-
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tivas, efetivando, assim, a modernizacio
da F Ter. Neste processo, as tropas meca-
nizadas tém sido priorizadas, seja com o
incremento da induastria de defesa, a im-
plementagao da Infantaria Mecanizada, o
aperfeicpamento das unidades de Cava-
laria e a respectiva evolucido dos demais
sistemas e estruturas de combate e apoio
ao combate.

A Forga Terrestre deve estar em permanen-
te estado de prontidao para atendimento
das demandas da defesa nacional, a fiim
de contribuir para a garantia da soberania
nacional, dos poderes constitucionais, da
lei e da ordem, salvaguardando os interes-
ses nacionais e cooperando para o desen-
volvimento nacional e o bem-estar social.
(Manual de Campanha EB70-MC-10.223
- Operagoes, 52 edigao, 2017)

Desenvolvimento

Caracteristicas e possibilidades de
emprego

O projeto original da VILM LINCE
foi apresentado no inicio dos anos 2000.
Desde entdo, em funcio dos aprimora-
mentos técnicos e taticos decorrentes do
emprego sob condicionantes varidveis, do
aperfeicoamento tecnol6gico e qualitativo
dos componentes e do contexto comercial,



a IVECO DV tem promovido, em parce-
ria com o Ministério da Defesa italiano,
a evolucao da plataforma. Atualmente, a
viatura é empregada em missdes militares
de diferentes matizes securitarias, sendo
numerosas as versoes e possibilidades de
arranjo de seus componentes.

A partir de 2002, o LINCE passou
a ser utilizado por tropas europeias em
inimeros contextos, inclusive em cend-
rios domésticos, efetivando a viabilidade
e aplicabilidade nas operagoes militares
contempordneas. O EI empregou pela
primeira vez suas VI'LM LINCE no ex-
terior em 2003, durante a Guerra do Ira-

Italia

<2.200 (existe a previsao de novas aquisicﬁs}

que ou 22 Guerra do Golfo (2003-2011),
quando integrou a coalizdo que atuou em
territério iraquiano.

Os requisitos operacionais (RO) e a
desenvoltura tdtica promoveram a expan-
sio comercial da viatura no cendrio in-
ternacional. Em 2005, o LINCE ganhou
notoriedade ao vencer a competi¢io FCLV
(Comando Futuro e Veiculo de Ligacao)
do Exército Britdnico, passando a ser ado-
tado por este com o nome de Panther CLV
(command and liaison vehicle). Desde en-
tdo, outros paises adotaram a plataforma
da IVECO DV em suas forgas armadas.

Russia 500 (possibilidade de aquisi¢des suplementares)
Bélgica 440
Reino Unido 400

Espanha 270 (possibilidade de aquisicdes suplementares)
Noruega 170
Austria 150
Republica Tcheca 120
Ucrénia 80

Libano 60 (possibilidade de aquisicbes suplementares)
Eslovaquia 50
Croacia 50
Albania 20

Tabela 1 — Extrato de paises que adquiriram a VTLM LINCE

Fonte: Iveco Defence Vehicles

A VTLM LINCE foi concebida para
ampliar a capacidade operacional de tro-
pas que exijam mecanizag¢do condizente
para o emprego em ambientes que con-
jugam agoes, permitindo, assim, maior
flexibilizacio das estruturas taticas. Mes-
mo com o emprego prioritirio em dreas
apoiadas por eixos, seus principais pre-
dicados recaem sobre a mobilidade em

diferentes terrenos e condi¢gbes meteoro-
l6gicas; a robustez mecanica (motor IVE-
CO F1 CEO484 Euro III com 4 cilindros
e 195cv); o sistema de suspensao inde-
pendente; a tragio 4WD permanente
com bloqueio do diferencial; a versati-
lidade do emprego; a flexibilizagao de
configuragodes (fayout); e a relativa pro-
tecao blindada.
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Figura 3 — Protecao blindada, concepgao modular da carroceria e robustez mecanica

Fonte: Iveco Defence Vehicles e alVolante.it®

O projeto do LINCE pode congregar
niveis de blindagem que objetivam a prote-
¢ao contra fogos simultineos de armamen-
tos combinados. O veiculo também pode
ser equipado com diferentes kits de blin-
dagem extra, conforme o perfil da missao.

A estrutura mecénica, a concepgiao
modular da carroceria e a possibilidade

de prote¢ao blindada de toda a platafor-

ma contra artefatos explosivos improvi-
sados (IED, sigla em inglés), disparos de
munigoes até o calibre 7,62x51mm (OTAN
- STANAG 4569 nivel 3) e alguns tipos de
minas (OTAN - STANAG 4569 nivel 2),
aliadas as caracteristicas titicas de mobi-
lidade, versatilidade e transportabilidade
aérea, promoveram o emprego eficaz do

LINCE em diferentes cenarios.

Figura 4 — Transportabilidade aérea (incluindo C-150 e KC-390) e flexibilidade operativa

Fonte: Iveco Defence Vehicles e Tecnologia & Defesa’



Outro aspecto a ser destacado € a
adaptabilidade da viatura para a incorpo-
ragao de acessérios. Essa especificidade na
composi¢io do MEM agrega valor ao pla-
nejamento para o emprego titico. Além
das possibilidades adicionais de blinda-
gem, a viatura permite a incorporagao de

Figura 5

varidvel gama de armamentos as torretas
disponiveis, incluindo as metralhadoras
MAG 7,62mm e Browning .50 em uso no
EB. Existe, ainda, a possibilidade de aco-
plagem de um reparo automatizado com
metralhadora e meios optronicos (torre
HITROLE L).

— Adaptacao de acessorios conforme o emprego titico

Fonte: Militarypedia,® ANALISIDIFESA® e Iveco Defence Vehicles

Atualmente, o EI emprega a VITLM
LINCE em missoes no Afeganistio, Ko-
sovo, Libano, Iraque, Republica Centro-
-Africana (RCA), Somdlia, Mali, Libia e
Niger. Cabe salientar que, em diferentes
ocasides, particularmente durante opera-

¢oes em territério africano e afegao, a pla-
taforma possibilitou salvaguardar a vida
de militares contra acoes adversas com o
emprego de armamentos miltiplos (mi-
nas, fogos de diferentes calibres e IED).

Figura 6 — Protegao contra agoes adversas com uso de IED, minas e disparos de armas de fogo
Fonte: Militarypedia'’e ITALIASPEED"

Pontos a serem ressaltados sobre as pos-
sibilidades da estrutura da VTLM LINCE:

*prote¢io da tripulagdo contra
acoes adversas de diferentes intensidades;

* alta mobilidade em variados tipos
de terreno;

* efetividade em diferentes condicoes cli-

miaticas e meteoroldgicas (-322 C até +49° C);
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e versatilidade para o emprego tati-
co e layour flexivel;

* transportabilidade aérea;

* autonomia e capacidade de carga e
tragao; e

*silhueta operativa (sistemas integra-
dos que promovem reducido de sinais térmi-
cos, acusticos e de detecgao por radar).



Interoperabilidade técnico-tatica

Em que pese a eficiéncia operativa
demonstrada pela VILM LINCE em ini-
meros cendrios, salienta-se que a qualifi-
cagao técnica do operador/motorista e da
guarni¢io € fundamental para o adequa-
do desempenho tatico.

A complexidade dos componentes
tecnolégicos e dos sistemas existentes na
viatura e as caracteristicas estruturais,
como poténcia mecinica, capacidade de
carga e peso bruto (cerca de 8 toneladas),

requerem a condizente habilita¢io dos in-
tegrantes da guarni¢do, principalmente
do individuo que conduz a plataforma. Na
Itdlia, o militar condutor do LINCE re-
cebe a designacao de piloto (il pilota, em
italiano) ao invés de motorista (/autista,
em italiano), o qual € utilizado para de-
signar os demais condutores de viaturas
militares, incluindo os meios blindados
mais simples.

Figura 7 — Complexidade dos componentes tecnolégicos e dos sistemas da VILM LINCE
Fonte: Armorama,'? TG 5 STELLE" e Militarypedia'*

A denominagao “piloto” faz mengio
ao pleno dominio e gerenciamento técni-
co de numerosos componentes tecnolégi-
cos e complexos sistemas justapostos que
extrapolam a condi¢do de um veiculo sim-
ples. Estas condicionantes transformam o
LINCE em um MEM de alto valor agrega-
do e diferenciada especificidade. Os RO
indicam a relevancia de um planejamento
que envolve a qualificacdo técnica, dou-
trindria, operacional e logistica no dmbito
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das Forgas Armadas que adquiriram este
PRODE de elevado custo.

Em funcio dessas caracteristicas e
tendo em vista o amplo espectro de ce-
ndrios operativos das forcas militares da
OTAN, UE e ONU, o EI estipulou que o
condutor e o chefe da viatura LINCE de-
vam ser possuidores de qualificaciao/ha-
bilitagao civil para viaturas pesadas com
caracteristicas especiais (habilitacio equi-

valente a Categoria “D” da CNH brasilei-



ra), além da qualificacdo militar atestada
por 6rgdos militares credenciados. Tam-
bém foi imposto que os condutores sejam
possuidores de, no minimo, formacao
técnica superior (ou ensino técnico pro-
fissionalizante) e estejam aptos em exa-
mes psicolégicos.

Tal contexto qualificatério faz com
que a formacgao do piloto da VTLM LIN-
CE — na Itdlia — seja efetivada somen-
te ap6s um programa de instru¢ao com
quatro semanas de duracao, consideran-
do que o militar também seja possuidor
das qualificacbes previstas na legislaciao

civil. O curso completo para a formagao de
pilotos do LINCE no EI € destinado, exclu-
sivamente, a oficiais subalternos e sargen-
tos que estejam servindo em organizagoes
militares (OM) Corpo de Tropa."

Na Itdlia, o servigo militar obriga-
torio (conscrigio) foi abolido em 2005 e,
desde entio, os efetivos das quatro For-
cas Armadas (Marinha, Exército, Forca
Aérea e Corpo de Carabineiros) inte-
gram unicamente militares profissionais.
Dessa forma, constata-se que o piloto da
VTLM no EI é, preferencialmente, 32 ou
29 sargento.

Cabe destacar que cada pafs adqui-
rente da VTLM promoveu estudos dou-
trindrios para a adequacao doutrinaria e
tatica do MEM. Como exemplo, o LINCE
¢ utilizado por todas as Forgas Armadas
italianas e cada uma, por meio de 6rgaos
setoriais, promoveu a indu¢io de estudos
para o desenvolvimento da doutrina de
emprego em suas fra¢oes, conforme a pe-
culiaridade de cada Forca.

Figura 8 — Qualificacdo da guarnigio para a operagao da viatura em diferentes contextos
Fonte: Distributed Wikipedia Powered by IPFS,'® Iveco Defence Vehicles e ANALISIDIFESA"

O emprego de viaturas multitarefas nos
cenarios operativos contempordneos

Nas operagoes de defesa interna, em
voga na Itdlia como forma de prevencao
e dissuasio contra acdes terroristas, con-
tra a imigracgao ilegal e, principalmente,
como adendo as agoes governamentais de
reforco a seguranga ptblica (missdes com
escopo operacional e juridico semelhante
as operacoes militares no Brasil em am-

biente de coordenagido e cooperacgio de
agéncias — CCA), a utilizagdo das VILM
pelo EI (Strade Sicure — Operacgao Estra-
das Seguras) e pelo Corpo de Carabinei-
ros (dotagao ostensiva) tem tido énfase
em acoes de fiscalizacio territorial, con-
trole e seguranca.



Figura 9 — A¢oes de seguranca urbana com o apoio da VILM LINCE
Fonte: Associazione Solidarieta Diritto e Progresso'® e STENA FREEY

Nas missdes militares em cenarios in-
ternacionais no amplo espectro das operagoes
contemporaneas, o EI desenvolveu uma dou-
trina prépria, regulando o emprego titico da
VTLM para dotar, prioritariamente, as orga-
nizagoes militares de cavalaria e infantaria
mecanizadas (OM C Mec e Inf Mec). Esta ade-
quagdo contempla a capacitagao destas OM
para o emprego em missoes convencionais.

As OM das armas-base do EI que uti-
lizam a VI'LM LINCE a empregam em um
quadro de operagdes bdsicas (ofensivas, de-
fensivas e/ou cooperacio e coordenagio com
outros 6rgaos), com énfase nas Operagoes
de Reconhecimento e Seguranca. De forma
aniloga ao emprego doutrindrio no EB, a
cavalaria mecanizada é o elemento de mano-
bra com maior vocagao para o cumprimento
destas missoes.

Esse direcionamento ocorre pela na-
tural interdependéncia entre os dois tipos de
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Fonte: Militarypedia™ e TG 5 STELLE”

Figura 10 — VTLM LINCE em agoes de Reconhecimento e Segurancga

missdo e pela peculiaridade da organizacio e
dos meios orgédnicos das unidades e fragoes,
que asseguram grande flexibilidade e mobi-
lidade 4 tropa C Mec. O emprego tatico da
VTLM LINCE no EI é realizado por duplas,
com [ragoes elementares dotadas de, no mini-
mo, quatro viaturas.

As operagdes de reconhecimento (ei-
X08, zonas, dreas e pontos) possuem o foco
na obtencao de informagoes sobre as forgas
adversas e/ou drea de operagdes, e as opera-
¢oes de seguranga compreendem o conjunto
de acoes e de medidas para proporcionar
liberdade de manobra e preservar o poder
de combate necessirio ao emprego eficiente
da for¢a principal. No Afeganistao e em mis-
soes na Africa, este espectro de atuagao tem
sido executado por unidades C Mec do EI,*
as quais sio consideradas pela OTAN como
imprescindiveis para a promoc¢do de um am-
biente securitdrio estavel.




Cabe ainda ressaltar que as unida-
des C Mec do EI empregam doutrina-
riamente suas VTLM em composigdes
tdticas provisorias, sendo estas configu-
ragoes amplamente adotadas em missdes
sob a égide da OTAN. Esta flexibilidade
no emprego da tropa C Mec, proporcio-

nada principalmente pela versatilidade
para a organizagio de suas OM, permite
que suas fragdes sejam organizadas em
subunidades (SU) ou pelotoes (Pel) pro-
visérios, majoritariamente integrados
por viaturas multitarefas nos ambientes
operativos citados.

Figura 11 — Versatilidade do emprego de viaturas multitarefas
Fonte: Militarypedia,” Wikipedia™ e Iveco Defence Vehicles®™

No contexto brasileiro, as operagoes
de garantia da lei e da ordem (Op GLO)
sio uma das proposi¢oes bdasicas para o
emprego das Forcas Armadas. O profuso
empenho de tropas em missdes desta na-
tureza € outro aspecto a ser considerado
para a dota¢io da F Ter com meios con-
dizentes a finalidade operativa. Esta con-
dicionante pressupée MEM adequados
tanto para contextos convencionais como
para situagdes assimétricas.

Conforme o Manual de Campanha
EB70-MC-10.242 Operagao de Garantia
da Lei e da Ordem (12 edi¢ao, 2018),

as Op GLO sao operagoes militares de CCA,
realizadas no contexto especifico da missao
constitucional da garantia da lei e da ordem,
de acordo com o artigo 142 da Constituigao
Federal de 1988, podendo ser desenvolvidas
em ambiente rural ou urbano.

As a¢oes de GLO abrangem o em-
prego de tropas em variados tipos de ati-
vidades, em face das diversas formas com
que os agentes perturbadores da ordem
publica (APOP) podem se apresentar, ex-
cetuadas as agdes contra forgas irregula-
res e contra o terrorismo.

Agbes descentralizadas e prevalén-
cia das operagdes em areas edificadas sao
caracteristicas das Op GLO. Tais pressu-
postos indicam que, normalmente, o com-
ponente militar devera flexibilizar suas
estruturas para atingir seus objetivos.

Nesse viés, alguns fatores, como a
mobilidade da tropa C Mec, a flexibilida-
de na composigao das fragoes, a protegao
blindada, a conjuga¢ao de armamentos
organicos, o sistema de comunicagdes,
a capacidade de dissuasdo, e o poten-
cial para a remocao de obstaculos, de-



vem ser considerados para o emprego de
for¢as mecanizadas em Op GLO. Como
estas operagoes sio frequentemente de-
sencadeadas em dreas urbanas, cujas ca-
racteristicas principais sao o alto indice
demogrifico e a grande restri¢io de mo-
vimento imposta aos meios blindados, as
tropas C Mec possuem variadas possibili-
dades de emprego.

Contudo, independente da natu-
reza da tropa, é premente a opgiao por
MEM adequados para o emprego da F
Ter nas Op GLO, como missdo isolada
ou no quadro das operagoes no amplo es-
pectro. Acrescentam-se, neste contexto,
as operagOes na faixa de fronteira (Op
Fx Fron), nas quais a mobilidade e a ver-
satilidade dos meios objetivam ampliar a
capilaridade das acdes.

Em conformidade com os RO exis-
tentes, a adog¢do de uma viatura blindada
multitarefa leve sobre rodas (VBMT-LR)
com blindagem compativel, flexibilidade
de emprego e versatilidade em diferentes
contextos impoe que as Forcas de Empre-
go Estratégico (F Emp Estrt) do EB sejam
contempladas prioritariamente com este
MEM. Estas sio definidas como forcas
capazes de possibilitar, por meio da dis-
suasdo e da ofensiva com seus respectivos
P Cmb, o desequilibrio estratégico em si-
tuacbes de crise ou de conflito armado.
As F Emp Estrt sdo preparadas para pos-
suir ou receber capacidades ou médulos,
devendo ainda possuir uma organizagao
que permita a sustentabilidade em acgbes
continuadas, com o devido apoio logistico.

A aptidao das F Emp Estrt para o
emprego em qualquer parte do territério
nacional e em outras dreas de interesse
do Estado brasileiro, executando deslo-
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camentos estratégicos compativeis com a
dimensio continental do Brasil, ratifica
a assertiva. Citam-se, como exemplo, as
indimeras possibilidades de emprego da
Brigada de Infantaria Paraquedista, do
Comando de Operagoes Especiais e da
42 Brigada de Cavalaria Mecanizada,
de acordo com a Concepcgado Estratégica

do Exército/Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEx 1V).

Figura 12 — Viaturas LINCE empregadas em Op GLO
na cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Tecnologia & Defesa™

A flexibilidade, caracteristica decorrente de
estruturas com minima rigidez preestabele-
cida, faculta um niimero maior de opgoes
para reorganizar os elementos de combate
em estruturas temporarias, com o adequa-
do suporte logistico, desde as fracoes ele-
mentares até os Grandes Comandos. (Es-
tratégia Nacional de Defesa — END, 2018)

A brigada de cavalaria mecanizada (Bda C
Mec) e as operagées no amplo espectro

Considerando-se cendrios operativos
convencionais, o EB implementou as Bda
C Mec a partir do final da década de 1960
e inicio da década de 1970, por evolucao
das antigas divisoes de cavalaria (DC).

A Bda C Mec, conceitualmente, é
uma GU bdsica, logisticamente autdno-



ma, que apresenta uma combinacio de
armas, o que lhe permite operar isolada-
mente, embora por tempo limitado, como
for¢a blindada leve. O prolongamento de
sua participagio em operagoes depende de
um apoio logistico adequado e oportuno.

Conforme o Manual de Campanha
EB70-MC-10.222 A Cavalaria nas Opera-
¢oes (12 edicao, 2018),

a Bda C Mec cumpre missoes que exigem
grande mobilidade e relativa poténcia de
fogo, podendo atuar em largas frentes e
grandes profundidades, sendo extrema-
mente apta a realizar Operacdes de Reco-
nhecimento e, precipuamente, Operacoes
de Seguranca. Como elemento de econo-
mia de meios, realiza também operagoes
ofensivas e defensivas.

O Manual de Campanha C 2-30 Bri-
gada de Cavalaria Mecanizada estabelece
suas possibilidades, dentre as quais se po-
dem destacar:

* conduzir operacoes de Reconheci-
mento em largas frentes e grandes profun-

didades, durante a execucgao das
operagoes de Seguranca;

erealizar operagdes de Seguran-
¢a, particularmente Cobertura, Vigi-
lincia e SEGAR;

* realizar operacoes Ofensivas e De-
fensivas, como elemento de economia de

forcas ou no cumprimento das mis-
soes de Seguranca;

* realizar agbes Olfensivas altamente mo-
veis, particularmente, as manobras de flanco,
o Aproveitamento do éxito e a Perseguicio;

* na Defensiva, realizar movimentos re-
trégrados ou atuar como forga de fixagio na
Defesa movel; e realizar ope  ragdes de De-
fesa interna e acoes de Defesa territorial.
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Sob essa concep¢do, as Bda C Mec
possuem capacidade de atuar com efi-
ciéncia em variado espectro de missoes
militares, incluindo operacdes ofensivas
altamente moéveis e Op GLO. Sua estrutu-
ra organizacional contempla dois ou trés
regimentos de cavalaria mecanizados (RC
Mec) e um regimento de cavalaria blin-
dado (RCB), combinando meios sobre la-
gartas e sobre rodas, que projetam sua
capacidade operativa.

A doutrina de emprego e a flexibi-
lidade de suas estruturas, aliadas as ca-
racteristicas de poténcia de fogo, protegao
blindada, a¢iao de choque e um sistema de
comunicagoes amplo e flexivel, incremen-
tam as opgoes de emprego das Bda C Mec.

A flexibilizacdo estrutural conver-
ge para a adequacido dos meios existentes
em fun¢io da missdo a ser cumprida, do
terreno da drea de operagoes e do tempo
disponivel para a consecugao dos objetivos.
Essa opcao doutrinaria permite muiltiplas
composi¢oes de estruturas para cada situa-
¢do tdtica, com a adogdo de fragdes homo-
géneas ou nao.

Como exemplo, um RC Mec pode se
organizar em esquadrdes ou pelotdes pro-
visérios (de exploradores, de viaturas blin-
dadas de reconhecimento, de fuzileiros, de
morteiros ou mesmo mistos), enquanto o
RCB, que possui a estrutura de uma forga-
-tarefa (FT) em sua génese de OM qua-
terndria, pode se organizar em fragoes de
armas combinadas. Essa contextualizacio
destaca e avaliza a diferenciada capacidade
de a Bda C Mec conduzir operagoes mili-
tares em cendrios difusos com maior efeti-
vidade em rela¢io as demais GU da F Ter.

A conjugagio dos meios de uma Bda
C Mec é ampliada pela existéncia de fra-



coes de exploradores, tanto nos RC Mec
como no RCB. Os regimentos de carros de
combate (RCC), os batalhdes de infantaria
blindados (BIB) e os batalhdes de infan-
taria mecanizados (BI Mec) também pos-
suem fracoes de exploradores com meios
semelhantes aos da tropa C Mec. Contudo,
apesar da similaridade funcional, existem
diferencgas significativas tanto nas missoes
tdticas como na composic¢io destas fragoes.

Nos RC Mec, cada pelotao de cava-
laria mecanizado (Pel C Mec) ¢ integrado
por um grupo de exploradores (GE), per-
mitindo, conforme a demanda tatica, a
constituigao de fragoes provisérias no am-
bito da OM ou SU. Os RCB, RCC, BIB e
BI Mec possuem somente um pelotio de
exploradores (Pel Exp), subordinado a SU
de comando e apoio (C Ap).

Em um RC Mec, o GE de cada Pel C
Mec é dotado com quatro viaturas, o que
perfaz um total de doze viaturas de explo-
radores por SU e 36 viaturas ou 18 patru-
lhas (Patr) por regimento. Os RCB, RCC,
BIB e BI Mec possuem um Gnico Pel Exp,
dotado com seis viaturas (ou oito, em
conformidade com estudos doutrinarios
ainda em curso) para o emprego em pro-
veito do conjunto.

Com isso, em funcio de sua estrutu-
ra, o Pel Exp de um RCB, RCC, BIB ou
BI Mec atua em proveito da U, realizando
limitadas missoes de reconhecimento (em-
barcado ou nio) para a obteng¢io de infor-
magoes sobre as forcas adversas e/ou drea
de operagoes e de seguranga em proveito
do conjunto. Também pode reforcar ou-
tras fracdes (com pessoal e/ou armamento
coletivo) para ampliar o P Cmb destas.

Em contrapartida, os GE e/ou as fra-
¢oes provisérias de exploradores de um R
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C Mec possuem missoes tdticas de maior
envergadura, com maior amplitude de atu-
acao. Além de também realizar as missoes
cldssicas, fragbes de exploradores tém a ca-
pacidade de atuar com autonomia tatica,
ampliando o emprego da tropa C Mec em
manobras profundas e com largas frentes,
como, por exemplo, no contexto de uma
forca de vigilancia. Estas fragoes também
podem ser empregadas em formagoes sem
rigidez nas missdes de reconhecimento,
seguranca e em operacoes ofensivas e de-
fensivas, atuando de forma autéonoma ou
refor¢ando outras tropas.

A Bda C Mec, pela constituigio e
caracteristicas dos seus meios organicos,
pode atuar com relativa autonomia tatica
e logistica, o que lhe permite ser emprega-
da de forma destacada, a largas distancias
do grosso da for¢a que a enquadra. Esta
singularidade faz com que as fragoes de
exploradores das tropas C Mec sejam as
mais aptas para realizar a¢oes de reconhe-
cimento em proveito das missoes de suas
OM ou GU.

As peculiaridades mencionadas per-
mitem majorar a possibilidade de a tro-
pa C Mec prover resultados decisivos nas
operagoes militares contemporineas, com
aplicagio do P Cmb de forma gradual e
proporcional a4 ameaga.

Contudo, em funcio de inimeras
variaveis, atualmente as fragoes de explo-
radores existentes sio dotadas de viaturas
leves nao blindadas, cujas adaptagdes para
o emprego tdtico nao exploram a capaci-
dade operativa almejada. Essa condicao
é enfitica nas Bda C Mec, considerando
o pressuposto da organizagio flexivel e
prontidio para o emprego em miultiplos
cenarios e a aptidao diferenciada em rela-



¢do as demais GU existentes na F Ter.

Conforme o Manual de Fundamentos
EB20-MF-10.102 Doutrina Militar Terres-
tre, a capacidade operativa de uma forca
militar € obtida a partir da conjugacao dos
seguintes fatores determinantes, inter-re-
lacionados e indissocidveis: doutrina, or-
ganizagao (e/ou processos), adestramento,
material, educacao, pessoal e infraestrutu-
ra (DOAMEPI).

Para o emprego em diferentes cena-
rios, as operacoes militares atuais exigem
fragbes com: flexibilidade, para tornar
célere a consecucio de missdes distintas;
adaptabilidade, para uma ripida evolugio
frente as mudancgas nas condicionantes e
varidveis em qualquer faixa do espectro do
conflito; modularidade condizente para
adotar estruturas de combate pertinentes
a situagdo de emprego; elasticidade, que

permita variar oportunamente o poder de
combate pelo acréscimo ou supressio de
estruturas; e sustentabilidade, conferida
pelo adequado e oportuno apoio logistico.
Todas estas condicionantes doutrindrias
sao inerentes a concepgao e as possibilida-

des de emprego das Bda C Mec.

Dessa forma, a previsibilidade de
adoc¢ido da viatura blindada leve multitare-
fa (ou VBMT-LR) nas tropas mecanizadas,
em conformidade com as Condicionantes
Doutrinarias e Operacionais (CONDOP) e
os correspondentes RO, promove condicoes
favoraveis para que se amplie a presteza ope-
racional da F Ter, particularmente no tocan-
te a eficiéncia operativa das Bda C Mec.

Conclusao

A complexidade dos atuais cendrios
das operagoes militares e a profusa gama

______55 |REB

de ameagas promoveram demandas que
contribuem para o aperfeioamento nos
planejamentos estratégicos e operacionais.
Esta conjuntura tem promovido adequa-
¢oes doutrindrias com o objetivo de pro-
jecao do P Cmb para que se mantenha a
efetividade das fungbes militares em am-
bientes operativos que conjugam agoes.

A possibilidade de uma Forca Ar-
mada ser empregada em variado espectro
de missdes enseja tanto o aprimoramento
doutrindario como a evolugido tecnologi-
ca de seus meios. A plataforma VTLM foi
concebida como um PRODE versiatil para
atender estas condicionantes e, desde 2003,
tem sido empregada em missbes militares
de diferentes matizes. O EB recentemente
adquiriu a VTLM (ou VBMT-LR) LINCE,
existindo a possibilidade de produgio da
viatura no Brasil e de significativo incre-
mento a indistria nacional de defesa.

As caracteristicas técnicas, a versa-
tilidade do MEM e a flexibilidade tatica
promoveram estudos para a adequacao da
doutrina de emprego da VTLM nos paises
que a utilizam. No EI, a formagido do con-
dutor e da guarnigao e as caracteristicas
especiais dos componentes da viatura con-
vergiram para a ado¢ao de um programa
peculiar de qualificagdo e aperfeigoamento
doutrindrio, operacional, tatico e logistico.
Estes fatores objetivam a exploragio quali-
tativa das possibilidades deste PRODE de
elevada especificidade e valor agregado.

Cabe salientar que o EI emprega so-
mente militares profissionais para o manu-
seio e operagao da VILM. Assim, em que
pese o sistema de conscrigdo existente nas
Forcas Armadas brasileiras ser diferente da
formacéo profissional dos recursos huma-
nos de outras forgas militares, é oportuna



a promogio de estudos doutrindrios para o
emprego adequado do MEM, definindo as
prioridades de destina¢io e normatizando
a instrucdo técnica e tatica qualificatéria
para as tropas usuarias. Tais observagoes
tendem a contribuir para a projecao do P
Cmb e possibilidades de emprego da F Ter.

No contexto internacional, o LINCE
tem sido empregado tanto em operagoes de
defesa interna como em operagoes militares
sob a égide de organismos internacionais. A
versatilidade da viatura promoveu sua des-
tinacdo primaz as tropas mecanizadas e le-
ves, permitindo a multifuncionalidade das
estruturas de combate e apoio ao combate.

Com a aplicagio difusa da VITLM em
agoes que exijam adaptabilidade e mobili-
dade tdtica das forcas militares, a platafor-
ma foi prioritariamente destinada as GU C
Mec, para emprego tanto em cenarios con-
vencionais como em ambientes assimétricos.
Esta convergéncia de destinagio relaciona-
-se tanto a flexibilidade estrutural como as
possibilidades de emprego destas GU.

As Bda C Mec possuem a génese da
versatilidade e flexibilidade tatica, pois
possuem condigoes de adaptar suas estru-
turas organizacionais e meios em fungio
da missio a ser cumprida, do terreno da
area de operagoes e do tempo disponivel
para a consecugdo dos objetivos. As estru-
turas taticas provisérias no ambito da F
Ter sio conformacdes previstas na doutri-
na de emprego da arma de Cavalaria, pos-
sibilitando a aplicagao do P Cmb de forma
gradual e proporcional as ameagas e ao
ambiente operativo.

Essa asserg¢io € incrementada quando
sio abordadas as caracteristicas basicas da
Cavalaria, as quais realcam seu emprego
nas operagoes militares no amplo espectro:
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mobilidade, poténcia de fogo, protecio
blindada, a¢do de choque, e sistema de co-
municagdes amplo e flexivel. Tais atributos
promovem maior efetividade operacional
das Bda C Mec em relacio as demais GU
para o emprego em diferentes cendrios,
validando a aplicabilidade da VTLM/VB-
MT-LR em suas estruturas taticas.

A aptidio para o emprego das Bda
C Mec em variada gama de missoes — de
agoes elementares as operagoes ofensivas
altamente moveis; de missdoes securitarias
pontuais as Op GLO com integrac¢io en-
tre agéncias; e de missdes militares com
diferentes enquadramentos ao emprego
com relativa autonomia tdtica e logistica —
induz a priorizagiao destas GU como vetor
essencial de proje¢ao do poder militar e de
modernizacio da F Ter.

A aquisi¢io ou a producgio da VB-
MT-LR também enseja a possibilidade de
projecio do P Cmb de tropas com caracte-
risticas especiais. A prontidao das F Emp
Estrt para o emprego prioritario por meio
da dissuasio e da ofensiva e a aptidio sis-
témica para atuacio em ampla gama de
missoes, executando grandes deslocamen-
tos estratégicos, evidencia a necessidade
de MEM apropriados a proje¢ao do P Cmb
destas forcas.

A possibilidade de emprego em qual-
quer parte do territério nacional ou em
outras areas de interesse do Estado brasi-
leiro, incluindo a presteza para contribuir
com o envio de tropas ao exterior, confor-
me previsto na Concepgio Estratégica do
EB, indica a necessidade de dotagio das
F Emp Estrt com meios que possibilitem a
evolugao das estruturas de combate e apoio
ao combate da F Ter.

Destarte, todos os pressupostos cita-



dos contribuem para a proje¢io da capaci- nacionais e para o atendimento oportuno a
dade operativa da F Ter, potencializando, compromissos internacionais, em consonian-
P P P
particularmente, o emprego singular das cia com os Objetivos Nacionais de Defesa.
Bda C Mec e das F Emp Estrt do EB nas
OPETElQGeS militares Contemporﬁ_neas' Estas Garantir a soberania, o patrim(‘mio nacio-
condicionantes alinham-se 3 efetividade nal e a integridade territorial e contribuir
; i o ; ; ara o incremento da projec¢ao do Brasil no

na doutrina militar e as Capacidades Nacio- P R

_ - o concerto das nagdes e sua inser¢io em pro-
nais de Defesa, convergindo na prontidio cessos decisrios internacionais. (Politica
da F Ter para a salvaguarda dos interesses Nacional de Defesa — PND, 2018)

Referéncias

BRASIL, Politica Nacional de Defesa. 2018 (disponivel em <www.defesa.gov.br/noticias/29093-
-minutas-do-livro-branco-da-pnd-e-da-end-estao-disponiveis-para-leitura >).

BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. 2018 (disponivel em <www.defesa.gov.br/
noticias/29093-minutas-do-livro-branco-da-pnd-e-da-end-estao-disponiveis-para-leitura>).

BRASIL. Livro Branco de Defesa Nacional. 2018 (disponivel em <www.defesa.gov.br/
noticias/29093-minutas-do-livro-branco-da-pnd-e-da-end-estao-disponiveis-para-leitura>).

BRASIL, Ministério da Defesa. Estado-Maior de Defesa. Manual de Abreviaturas, Siglas, Simbo-
los e Convencoes Cartogrificas das Forcas Armadas. MD33-M-02. 32 ed. 2008.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Abreviaturas, Simbolos e Convencoes
Cartograficas. Manual de Campanha C 21-30. 42 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2002.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Glossario de Termos e Expressoes para
Uso no Exército. Manual de Fundamentos EB20-MF-03.109. 52 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2018.

BRASIL, Ministério da Defesa. Estado-Maior de Defesa. Doutrina Militar de Defesa. MD51 -
-M-04. 22 ed. 2007.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Doutrina Militar Terrestre. Manual de
Fundamentos EB20-MF-10.102. EGGCF. Brasilia, DF. 2017.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Sistema de Planejamento do Exército
(SIPLEx). Concepgio Estratégica do Exército (Fase IV). 12 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2014.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Operacoes. Manual de Campanha
EB70-MC-10.223. 52 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2017.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Operacoes Ofensivas e Defensivas.
Manual de Campanha EB70-MC-10.202. 12 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2017.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Department of the US Army. Operations. Army Doctrine

57 |REB



Publication ADP 3-0. Washington, DC. 2017.

ITALIA. 11 Futuro dell’Esercito Italiano ed il Programma Forza NEC (Network Enabled Capa-
bilities). Stato Maggiore dell’Esercito Italiano. Centro Studi Internazionali. Roma, RM. 2018.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Operacao de Garantia da Lei e da Or-
dem. Manual de Campanha EB70-MC-10.242. 12 ed. EGGCEF. Brasilia, DF. 2018.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. A Cavalaria nas Operacoes. Manual de
Campanha EB70-MC-10.222. 12 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2018.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Emprego da Cavalaria. Manual de
Campanha C 2-1. 22 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 1999.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Brigada de Cavalaria Mecanizada. Ma-
nual de Campanha C 2-30. 22 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2000.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Forcas-Tarefas Blindadas. Manual de
Campanha C 17-20. 32 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2002.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Regimento de Cavalaria Mecanizado.
Manual de Campanha C 2-20. 22 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2002.

BRASIL, Exército Brasileiro. Estado-Maior do Exército. Batalhoes de Infantaria. Manual de
Campanha C 7-20. 32 ed. EGGCF. Brasilia, DF. 2003.

HAMMES, Thomas X. War evolves into the fourth generation. Artigo. Pg 189-221. Journal Con-
temporary Security Policy. 2006.

BEAULIEU, Brittany e SALVO, David. NATO and Asymmetric Threats: A Blueprint for De-
fense and Deterrence, Jul 2018. Artigo disponivel em <www.gmfus.org/publications/nato-and-
-asymmetric-threats-blueprint-defense-and-deterrence>. Acesso em 17 Out 2018.

HARTMANN, Uwe. The Evolution of the Hybrid Threat and Resilience as a Countermeasure
(OTAN). Out 2017. Artigo disponivel em <https://css.ethz.ch/en/services/digital-library/articles/
article.html/3eadb4fb-09de-4b79-93bl -afl ee41 17a0d/pdf>. Acesso em 17 Out 2018.

PERKINS, General de Exército (EUA) David G. Combate em Multiplos Dominios. TRADOC -
U.S. Army Training and Doctrine Command. Artigo disponivel em <www.armyupress.army.mil/
Journals/Edicao-Brasileira/Arquivos/Primeiro-Trimestre-2018/Combate-em-Multiplos-Dominios-
-Impulsionando-a-Mudan%C3%A7a-para-Vencer/>. Acesso em 30 Out 2018.

EUROPA. Organizacao do Tratado do Atlantico Norte. Concepcéo Estratégica da OTAN
(NATOQ'’s Capabilities, Strategic Concept). 2010. Disponivel em <www.nato.int/lisbon2010/strate-
gic-concept-2010-eng.pdf>. Acesso em 4 Jun 2018.

STUMPEF, General de Brigada (Exército Brasileiro) Valério Trindade. Cenarios, Operagoes no
Amplo Espectro e Brigadas de Cavalaria Mecanizadas. 2014. Disponivel em <www.defesanet.

58 |REB



com.br/doutrina/noticia/13757/Cenarios-—-Operacoes-no-Amplo-Espectro-e-Brigadas-de-Cavala-
ria-Mecanizadas/>. Acesso em 20 Jun 2018.

ALEX, Coronel (Exército Brasileiro) Alexandre de Mesquita. O Esquadrio de Cavalaria Meca-
nizado continua atual?. 2015. Disponivel em <www.defesanet.com.br/doutrina/noticia/19140/0-
-Esquadrao-de-Cavalaria--Mecanizado-Continua--Atual--/>. Acesso em 20 Jun 2018.

N. daR.: A adequagio do texto e das referéncias as prescrigoes da Associacao Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) é de exclusiva responsabilidade dos articulistas.

19

Livro Branco de Defesa, 2018.

Estratégia Nacional de Defesa (END), 2018.

Livro Branco de Defesa, 2018.

<i.pinimg.com/originals/65/42/16/6542161b71 cfa4ef418303d4e69b922ch.jpg> e <www.infodefensa.com/
latam/2013/12/06/noticia-exercito-brasileiro-iveco.html>.

Politica Nacional de Defesa (PND), 2018.
<www.alvolante.it/news/iveco_lince-541991044/foto#iveco_lince_esploso_0>.
<www.tecnodefesa.com.b)‘,’exercito-brﬂsileiro-Compra-iveco-lince-para-uso-na-iutervencao-federal-rio-
-de-janeiro/>.

<www.militarypedia.it/iveco-lince/>.
<www.analisidifesa.it/2013/06/la-ralla-del-mitragliere-resta-il-punto-debole-del-lince-2/>.
~(www.militm‘}fpedia.it,-’iveco-lince)-.
<www.italiaspeed.com/2006/cars/other/iveco/11/investor_presentation_lingotto/niche_products.html>.
<www.armorama.co.uk/modules.phprop=modload &name=Squawk Box&file=index&req=viewtopic&t
opic_id=239380&page=1&ord=1>.
<www.tghstelle.it/news/iveco-lince-lmv-il-felino-italiano-che-fa-scuola-nel-mondo-tra-luci-e-
-ombreruid=47669>.

~<www.militarypedia.itg’iveco-lince/)-.

Comando Logistico do Exército Italiano, Curso de pilotagem avangada.
<httpsy/ipfs.io/ipfs/QmXoypizfW3 Wkn FijnKLwHCn L72vedxjQk DDPImXWobuco/wiki/Iveco_ LMV html>.
<www.analisidifesa.it/2015/11/caschi-blu-italiani-sotto-tiro-in-libano/>.
<www.militariassodipro.org/operazione-strade-sicure-non-e-una-guerra-e-un-servizio-da-svolgere-
-anche-con-diritti-e-tutele-continuano-lettere-e-segnalazioni-di-militari-ad-assodipro-su-diritti-negati-
-e-pressioni-al-limite-di-m/strade-sicure-roma/>.

<www.sienafree.it/colle-di-val-delsa/9591 7-operazione-strade-sicure-in-toscana-il-186d-folgore-subentra-
-al-savoia-cavalleria-foto>.

Semindrio semestral de Defesa e Conferéncia para Adidos Militares — Ministério da Defesa, Roma, Itilia, Nov 2018.
<www.militarypedia.it/iveco-lince/>.
<www.tghstelle.it/news/iveco-lince-lmv-il-felino-italiano-che-fa-scuola-nel-mondo-tra-luci-e-
-ombre?uid=47669>.

<www.militarypedia.it/iveco-lince/>.

<https://en.wikipedia.org/wiki/Iveco_ LMV=>.
<www.ivecodefencevehicles.com/Pages/Products/lmv.aspx>.
<www.tecnodefesa.com.br/batismo-de-fogo-primeiro-registro-do-lince-mk2-atuando-pelo-gif-blindados/>.



A atuacao do pelotao especial de
fronteira no ramo da Inteligéncia Militar

Introdugao

‘ ‘ Amazonia representa um dos focos de
maior interesse para a defesa” (BRA-
SIL, 2012, p. b4). Segundo a Estraté-
gia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012), para
que sejam identificadas possiveis ameagas
para esta regido e para que haja o adequado
emprego dos meios para enfrentd-las, ¢ fun-
damental a exatidio da atividade da Inteli-
géncia Militar.

A Inteligéncia Militar se caracteriza, no
ramo da Inteligéncia, como

o conjunto de atividades e tarefas técnico-
militares exercidas em cardter permanente,
com o objetivo de produzir conhecimentos
de inte-resse dos comandantes e seus esta-
dos-maiores, em todos os niveis. (BRASIL,
2015a, p.4-1)

Esse conhecimento permite que haja

“um melhor entendimento da situagao, con-

tribuindo para a obtencio da necessdria cons-
ciéncia situacional” (BRASIL, 2015a, p.2-1).

A consciéncia situacional, por sua vez, é

definida como “um estado mental alcangado

pelo decisor que aproxima a situagao percebi-
da da situagao real” (BRASIL, 2015a, p.2-2),

permitindo que os comandantes possam

Uma proposta

Raphael Cavalieri Nardi de Souza®

se antecipar aos oponentes e decidir pelo
emprego de meios na medida certa, no mo-
mento e local decisivos, proporcionalmente
a ameaca. (BRASIL, 2015, p.43)

Para desenvolver tal atividade na faixa
de [ronteira, o Comando Militar da Ama-
zénia (CMA) possui vinte e quatro pelotoes
especiais de fronteira (PEF). Estes, segundo
o Guia do Comandante (Cmt) do PEF (BRA-
SIL, 2014b, p.9), se enquadram como Agéncia
de Inteligéncia (AI) Classe C e, devido a sua
localizagao geografica e ao convivio com a po-
pulacao local, tornam-se uma fonte de dados
importante para o Sistema de Inteligéncia do
Exército (SIEx).

Foto 1 - 32 PEF, Sao Joaquim
Fonte: Exército Brasileiro

Desenvolvimento

O ambiente operacional da faixa de
fronteira

" Cap Inf (AMAN/07, EsAO/18). Serviu na 32 Companhia de Forgas Especiais e no 12 Batalhao
de Infanta-ria de Selva. Atualmente, é instrutor da AMAN.
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O Comando Militar da Amazénia faz
fronteira com cinco pafses (Bolivia, Peru,
Coldémbia, Venezuela e Guiana), em um total
de 9.882km. Porém, o ambiente operacional
onde atuam os PEF nio se limita somente a
linha de fronteira, estende-se ainda por toda
a Faixa de Fronteira, que se projeta “até cento
e cinquenta quilémetros de largura, ao lon-
go das fronteiras terrestres” (BRASIL, 2017,
p.32). Este cinturdo, que percorre nossos li-
mites amazonicos, possul diversas caracteris-
ticas que o diferenciam dos demais ambientes
operacionais do territério brasileiro.

Com relagio aos aspectos fisiograficos,
destacam-se a hidrografia, sendo a bacia do
Rio Amazonas a “maior bacia fluvial do mun-
do, superando, em duas vezes, a segunda ba-
cia fluvial, a bacia do Rio Congo, na Africa”
(SOUZA, 2009, p.21), e a vegetagdo, possuin-
do quatro tipos de vegetagio nesta regiio:
floresta ombréfila densa, floresta ombréfila
aberta, floresta estacional sempre-verde e
campinarana.

Sobre os aspectos psicossociais, o pri-
meiro item a ser levantado é a populacio.
Apesar da baixa den-
sidade demogrifica,
existe uma grande
diversidade
com destaque para
a populagio indige-
na. S6 no noroeste
amazo-nico, também
conhecido como
“Cabeca do Cachor-
ro”, existem 11 das
505 terras indigenas
existentes no pais (ISA, 2017, p.53). Entre
elas estd a TT Alto Rio Negro, onde habitam
20 etnias diferentes, tais como a Tessana, a
Tukano, a Kubeu, a Makuna, a Baniwa entre

étnica,
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outras (ISA, 2017, p.207).

Quanto aos crimes que ocorrem na
faixa de fronteira, o primeiro a ser destaca-
do € o narcotrifico. Segundo o escritério da
United Nations Office on Drugs and Crimes
(UNODC), houve um aumento do consumo
de drogas no mundo de 22,5% no periodo de
2006 a 2015. A América do Sul, mais especi-
ficamente a Colémbia, possui grande impor-
tincia neste aumento do consumo mundial.

Alguns dos departamentos colombia-
nos que mais produzem coca sio banhados
por rios que penetram em nosso territério
(UNODC, 2017a, p.24). £ o caso dos depar-
tamentos de Meta e Guaviare, banhados pelo
rio Uaupés, e do departamento de Putumayo,
banhado pelo rio Putumayo, que, ao entrar
no Brasil recebe o nome de rio Jurud. Apesar
de ndo constar como pafs produtor, o Bra-
sil, segundo a UNODC, € o pais nimero um
como porto de envio de cocaina para a Euro-
pa (UNODC, 2017, p.31). Além disto, o Brasil
€, na América do Sul, o paifs que mais conso-
me esta droga (UNODC, 2017, p.32).

Figura 1 — Fluxo mundial do wifico de cocaina
Fonte: UNODC - World Drug Repport 2017

Além do trifico de drogas, outro tipo de
crime que deve ser destacado € aquele contra



o meio ambiente. Apesar de, segundo o Plano
de A¢do para a Prevencio e Controle do Des-
matamento da Amazonia Legal (PPCDAM),
desenvolvido pelo Ministério do Meio Am-
biente, haver uma queda da taxa de desmata-
mento nos ultimos anos (BRASIL, 2016, p. 53),
0 desmatamento e o garimpo ilegal ainda sao
0s principais crimes ambientais combatidos
pelo Exército na Faixa de Fronteira.

Inteligéncia Militar

Para que todos estes atores e amea-
cas presentes na faixa de fronteira sejam
identificados com exatiddo e oportunidade,
permitindo ao CMA atuar da maneira mais
adequada sobre cada um deles, é necessario
que seja desenvolvida pelos PEF a atividade
de Inteligéncia.

A Inteligéncia € o ramo que busca re-
duzir as incertezas que cercam O Processo
decisério da Forca Terrestre através da pro-
dugao de conhecimento seguindo o Ciclo de
Inteligéncia (BRASIL, 2015a, p.5-1). Segun-
do o Manual de Campanha EB20-MF-10.107
Inteligéncia Militar; o Ciclo de Inteligéncia é

uma sequéncia ordenada de atividades, se-
gundo a qual dados sao obtidos e conheci-
mentos produzidos e colocados a disposigao
dos usudrios de forma racional. (BRASIL,
2015a, p.6-1)

Define ainda que este ciclo possui quatro
fases: orientacao, obtencao, produgao e difusao.
Durante a orientacio, fase que se

materializa por meio da determinagio das
necessidades de inteligéncia, do planeja-
mento do esfor¢o de obtencao, e da emis-
sao de ordens e pedidos de busca (BRASIL,
2015, p.4-1),

cresce de importancia o esfor¢o para aumen-
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tar a consciéncia situacional da tropa, sensibi-
lizando-a em atuar como vetor de inteligéncia.

Na fase de obtencao, dados, informa-
¢oes e conhecimentos sao obtidos através de
operacoes militares como vigilancia, reco-
nhecimento e patrulhas de qualquer tipo
(BRASIL, 2015a). J4 na fase de produgao,
“os dados e as infor-magoes obtidas sio
transformados em conhecimento de inte-
ligéncia” (BRASIL, 2015, p.4-5). Por fim,
a fase de difusao se da quando o conheci-
mento produzido é passado ao elemento
operativo que ird utiliza-lo (BRASIL, 2015,
p. 4-6). Cada uma das fases citadas pos-
sul suas técnicas, titicas e procedimentos
(TTP) especificas.

Técnicas, taticas e procedimentos

Serdo apresentadas algumas TTP
que buscam desenvolver a capacidade dos
PEF em atuar no ramo da Inteligéncia.
Estas estao divididas de acordo com as
fases do ciclo de Inteligéncia em que sdo
utilizadas.

Na fase orientagao, destaca-se o brie-
fing de Inteligéncia, definido como mé-
todo de compartilhar Inteligéncia entre
os pares e subordinados antes da partida
da tropa para uma operacio (ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA, 2010, p. 36, tra-
dugido nossa).

Devido a importincia que cada mi-
litar possui para o esfor¢o de Inteligéncia
da pequena fragao, € interessante que to-
dos os militares que estdo partindo para
a operacao participem deste briefing. As
agoes dos Cb e Sd, neste caso, para obter
dados, podem ter repercussoes estraté-
gicas. E o conceito do “cabo estratégico”
citado pela primeira vez pelo general
norte-americano Charles C. Krulak, do



US Marines em seu artigo intitulado The
Strategic Corporal: Leadership in the
Three Bolck War (KRULAK, 1999).

Neste briefing, devem ser aborda-
dos os seguinte itens: atividades recentes
e atuais, os elementos essenciais de inte-
ligéncia (EEI) recebidos do escaldo supe-
rior, dados das pessoas chave e imagens
aéreas ou cartas da A Op. Caso o PEF es-
teja recebendo militares novos na regiio,
devera abordar também as etnias presen-
tes na A Op.

Na fase obtencio, énfase é dada ao
contato com as liderangas locais, seja em
operagoes de reconhecimento ou em ati-
vidades de outra natureza. O comandante
de PEF deve conhecer muito bem as lide-
rancgas de sua drea de responsabilidade,
buscando sempre obter o apoio da popu-
lagao. Segundo o Cel Visacro, os soldados
devem ser impositivamente “adestrados
na obten¢do do apoio da populagio, o
que, consequentemente, resultarda na ob-
tencao de inteligéncia humana, impres-
cindivel para a campanha” (VISACRO,
2018, p. 197).

Este contato nio deve ser estabele-
cido somente nos momentos de crise, ele
deve buscar construir um relacionamen-
to forte e profundo. Para tal, deve haver
uma periodicidade nos contatos realiza-
dos (ESTADOS UNIDOS DA A-MERICA,
2010b, p.III-8, tradugio nossa). Também
nio deve ser feito somente entre o coman-
dante militar e o lider local. Os militares
em funcido chave também devem estabe-
lecer contato com os elementos principais
das comunidades. Esta atitude é destaca-
da pelo Maj Jim Gant em seu livro One
Tribe at a Time. “Meus homens desenvol-
veram suas proprias relagoes pessoais e
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profissionais com a populagido. Cada um
tinha seus contatos” (GAN'T, 2014, p.69,
traducao nossa).

Na fase de producdo, temos incial-
mente a realizagdo do debriefing de Inte-
ligéncia, que € um processo metodolégico
para entrevistar todos os membros parti-
cipantes da missio com o objetivo de co-
letar todos os dados possiveis. Este deve
ser, preferencialmente, conduzido ou pelo
Cmt PEF ou pelo seu sargento auxiliar
de Inteligéncia, a fim de possibilitar um
aprofundamento maior nos dados obtidos.
Admite-se ainda que seja conduzido pelo
militar que comandou a operagio. Neste
caso, o comandante deverd, em seguida,
passar os dados obtidos para o Cmt PEF.

Para que o debriefing seja eficaz o
condutor do debriefing deve observar al-
guns aspectos tais como a utilizagdo de lo-
cal confortivel e descongestionado, onde
O grupo possa conversar sem ser inter-
rompido, estabelecimento do rapport com
os elementos do grupo, estabelecer uma
atmosfera de debriefing em que os mais
jovens se sintam confortaveis o suficiente
para falar livremente, assegurar que todos
os itens coletados estejam presentes (fotos,
mapas, croquis), evitar realizar perguntas
sugestivas, realizando perguntas que exi-
jam resposta detalhada e limitar o hordrio
do debriefing (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2015, p-4-4, tradugio nossa).

E importante ressaltar que todos os
dados, mesmo aqueles que parecerem sem
importancia, devem ser passados. Muitas
vezes, informagoes de rotina sio funda-
mentais para a ferramenta Targeting (ES-
TADOS UNIDOS DA AMERICA, 2010, p.
37, traducio nossa).

Ap0s ser realizado o debriefing, ini-



cia-se a confeccio do relatério. E inte-res-
sante que este seja baseado nas expressoes
do poder nacional, abordando os aspectos
fisiogrdficos, psicossociais, politicos, eco-
ndmicos e militares. Nio se deve limitar
0 documento apenas a uma visio sobre
o terreno da A Op, pois se sabe que “o
campo de batalha nio se restringe apenas
a sua dimensao fisica, incorpora também
uma dimensio humana e outra informa-
cional” (VISACRO, 2018, p.132).
Segundo ex-comandantes da 32 Com-
panhia de Forgas Especiais, sediada em
Manaus, em entrevistas realizadas, qual-
quer produto que venha a ser feito dentro
desse escopo ajudard o analista de inteli-
géncia, que vai receber e estudar os dados,
a produzir conclusées mais direcionadas.

Porém, para que o Cmt PEF confeccione
um relatdrio nestes moldes, faz-se necessa-
rio receber instrugoes especificas.

Outra forma de aperfeicoar os rela-
térios € a utilizagio de algumas matrizes,
conhecidas no US Army como ferramentas
do Targeting. Podem-se destacar trés prin-
cipais ferramentas: matriz de eventos, ma-
triz de associacio e matriz de atividades.

A matriz de eventos tem como obje-
tivo observar a existéncia de padroes em
relagao ao tempo em que os eventos ocor-
rem. Cada acontecimento relevante pos-
sui uma legenda e é marcado na matriz de
acordo com o dia do més e com a hora que
aconteceu, permitindo avaliar os periodos
do més e do dia em que mais ocorrem.

Matriz de Eventos

LEGENDA
@ Rouba na Comunidade

W Manifestacio
Fuga de embarcagho
uge ag

@ rereensio de drogas )
1500
* Tirotelo com Elm embarcades

or Azul = observa o
Cor Azul = ob: do pelo PEF
or Vermeiha = n, o
Cor Vermelha do observado pelo PEF

Figura 2 — Matriz de Eventos
Fonte: o autor

A matriz de relacionamentos visa
apresentar graficamente como os atores
da drea de operagoes se relacionam entre
si. Desta forma, de acordo com uma le-
genda, sdo marcados os tipos de ligagio

que possuem uns com 0os outros, permi-
tindo ao decisor visualizar grupos anta-
gonicos ou aliados dentro de sua area de
responsabilidade.



Matriz de Relacionamentos

JOAO
N XAPURIMA
D PROFESSOR
JOoAQUIM
= A - PADRE PEDRO |
D - N A PEF

Os atores possuem algum tipo de desavenga entre si, ndo sendo

& Desavenga  ,iistosa a relagio

N Neutro Os atores se conhecem porém o relacionamento ndo apresenta
desavengas ou lagos de amizade

A Amistoso Os atores se conhecem e possuem um relacionamento amistoso

Dado Observado/Registrado pelo PEF
Dado recebido pelo PEF

Figura 3 — Matriz de Relacionamentos
Fonte: o autor

A matriz de atividades apresenta o ¢des com os atores existentes, permitindo
relacionamento entre as atividades lici-tas aos comandantes visualizar rapidamente
ou ilicitas que ocorrem na drea de opera- em quais temas cada ator estd envolvido.

Matriz de Atividades

c
T [s]
R N
A T
F A
D | T
E c c [»]
s e} o] M M
M N E E [+
A T D M M (o]
T R G E B B M
A A A R R
M B R A o] (o] M
E A 1 R i
N N M M P F D
T D P A c D 1
Ator/Atividade o o] o S c N A
Executante Jodo Santo Cristo E E E
Apoio Pablo Jimenez E
e s Maria Licia A A
F:;'ﬂ? ::FZ?:O Xapurimagu E E
Dado Pastor Godolfredo E
recebido
pelo PEF John T. Jhonson A E

Figura 4 — Matriz de Atvidades
Fonte: o autor



Outro fato importante a ser abordado
sobre as ferramentas Targeting é o fato de
o PEF ndo possuir analista para realizar a
técnica de avaliagio de dados (TAD). Para
que as matrizes nao caiam em descrédito,
por nao atentar para a classificagao do dado,
o PEF deve diferenciar claramente, através
de c6digo de cores ou de simbolos, os dados
obtidos por militares do PEF que viram e re-
gistraram o fato (dado Al) dos demais rece-
bidos (dado F6), uma vez que nao estao aptos
para avaliar a fonte e o contetido do dado.

Tanto a confecc¢io do relatério ba-
seado nas expressoes do poder nacional
como o uso das ferramentas Targeting
foram utilizados por ocasido das opera-
coes CURARE (2016) e CURARETINGA
(2017), da 12 Brigada de Infantaria de
Selva, com éxito. Segundo o entio coman-
dante da brigada, tais procedimentos me-
lhoraram as informagdes passadas pelos
PEF, permitindo a brigada perceber o am-
biente de maneira mais realistica e des-
ta forma contribuir para que os objetivos
propostos nas operacoes fossem atingidos.

Sobre a ultima fase, a difusdo, de
acordo com a revisio da bibliografia, nao
hd doutrina que estabele¢a procedimentos
para sua execuc¢do. Sao citados apenas os
principios da oportunidade e da seguranga,
observando a importincia de o produto da
andlise retornar para a tropa, seja em for-
ma de novos EEI, seja em forma de atuali-
zagoes de cendrio.

Conclusao

Ao final do estudo realizado, pode-
-se dizer que as TTP apresentadas in-
fluenciam positivamente na obtengdo da
consciéncia situacional dos comandantes
de PEF, uma vez que orientam como o jo-
vem tenente deve orientar a coleta, coletar
e processar os dados da sua A Op.

Porém, cabe ressaltar que, para que
sejam colocadas em pritica, faz-se necessa-
rio que o Cmt PEF receba instrugbes sobre o
assunto. Umas vez instruido, o militar tera
plena capacidade de atuar em cada fase do
ciclo de Inteligéncia em que estd inserido.

CICLO DE INTELIGENCIA DO PEF

Atualizagdes de

Ce
Atualizagao dos - Adestramento
EEI - Briefing
4 - Difusdo 1 - Orientacéo
TN
Producao do \r/
Conhecimento 3 - Produgéo 2 - Obtencéo

Envio ao Esc
Superior

j

Debriefing
Relatério
Matrizes

- Operagées
- Contato com
liderancas

Figura 5 — Ciclo de Inteligén-
cia do PEF
Fonte: O autor



Por fim, espera-se que as conclusbes o nivel Cmt de pelotdo até o nivel Cmt
apresentadas neste estudo sirvam de emba- de Brigada de Infantaria de Selva,
samento tedérico para o aperfeicoamento do haja melhora na consciéncia situacio-
adestramento do Cmt PEF, e consequente- nal dos decisores. [EEE]
mente da sua tropa, permitindo que, desde
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As companhias anticarro

Introdugao

onforme o Manual de Campanha C

7-30 Brigadas de Infantaria (BRA-

SIL,1984), ainda em vigor na Dou-
trina Militar Terrestre (DMT), a companhia
anticarro (Cia AC) é uma subunidade inde-
pendente (SU Ind) organica das brigadas de
infantaria (Bda Inf), com excec¢io das de sel-
va. Entretanto, essa organizagao militar (OM)
nao foi efetivada em nenhuma das grandes
unidades (GU) do Exército Brasileiro (EB).

Uma das razoes para o concurso de tal
fato estd na base da Forca Terrestre (F Ter),
pela falta de material de dotacao dos pelotoes
anticarro (Pel AC), ocasionada pela indefi-
nicio do armamento anticarro (Armt AC) e
viaturas (Vtr) adequadas a natureza de suas
tropas. Assim, € possivel afirmar que a ge-
ragiao de capacidade AC da infantaria brasi-
leira estda incompleta em seu ciclo de fatores
determinantes: doutrina, organizagio, ades-
tramento, material, educacio, pessoal, infra-
estrutura (DOAMEPI), uma vez que eles sio
inter-relacionados e indissociaveis (BRASIL,
2014, p.3-3).

O emprego de armas AC por elementos
(Elm)a pé comprovou a sua eficiéncia nos con-
flitos armados do século XX, desde o inicio
de sua produgio em larga escala na 22 Guerra
Mundial, com a consagrada combinagao fuzi-

Uma demanda da Forga Terrestre
Jobel Sanseverino Junior”

leiros-carro de combate, do vetor terrestre da
Blizkrieg alema, da 22 Guerra Mundial (1939
a 1945), passando pelas estarrecedoras cifras
de cerca de 1.700 blindados (Bld) destruidos
por esse tipo de Armt, na Guerra do Yom Ki-
pur (1973), até a guerra de independéncia da
Chechénia (1994 a 1996), onde as tropas Bld
russas fracassaram no combate urbano con-
tra as forgas separatistas, armadas com meios
AC portdteis. A reconhecida importancia
dos Armt AC no século XXI contribui com
os atuais lucros da indastria bélica mundial,
que investe significativamente na produgio e
desenvolvimento de novos produtos de defesa
(PRODE) antitanque.

Em 2018, o EB realizou importantes
exercicios dos seus sisternas de Ensino, com
a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais
(EsAQO), e de Preparo da F Ter, com a 152 Bda
Inf Mecanizada (Mec), que geraram conheci-
mentos e licdes aprendidas que poderao con-
tribuir com a formulacio doutriniria (Dout)
das Cia AC. Assim, este artigo tratara dessas
experiéncias, a fim de contribuir com o pre-
enchimento de parte dessas lacunas na DMT.

Experiéncias recentes de exercicios
realizados

EXxercicio de simulagao consfrutiva dos
cursos de aperfeicoamento de oficiais

Maj Inf (AMAN/00, ESAO/09, ECEME/17). O autor foi instrutor de armas anticarro do CI Bld,
de 2003 a 2006. Foi o Relator do JG do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, em 2018, e atu-

almente ¢ Cmt C Inf/EsAQ.
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Como 1ltimo exercicio integrador dos
Cursos de Aperfeicoamento de Oficias (CAO),
do seu ano letivo, a ESAO conduziu no peri-
odo de 29 Out 18 a 09 Nov 18, apoiado pela
Chefia do Preparo da Forga Terrestre, do Co-
mando de Operagoes Terrestres (Ch Prep F
Ter/COTER) e pelo Centro de Adestramen-
to Leste (CA Leste), a Operagao ONIX, um
exercicio de simulagdo construtiva (Exc Sml
Cnst), em suas préprias instalagoes, tendo
como core o trabalho de estado-maior (EM)
de seus capitdes alunos (Cap Alu) no plane-
Jjamento, emissdo de ordens e exame de situ-
agdo continuado para decisoes de condutas,
na solugio de problemas militares simulados
(PMS). Tal jogo de guerra (JG) mobilion EM
de unidades (U) e SU Ind de partidos opos-
tos, proporcionando a aplicagao de um Exc
de dupla agao, por meio do Sml COMBATER
(BRASIL, 2018a).

Para explorar toda a gama de compe-
téncias taticas (Tat) contida nos planos de dis-
ciplinas (PLADIS) dos CAO e desenvolvidos
ao longo do ano, esse Exc Sml Cnst enqua-
drou U/SU Ind em GU de uma divisio de
exército (a 132 DE), a fim de integrar todas
as fungoes de combate (Func Cmb) de um
grande comando operativo (G Cmdo Op). A
132 DE era composta da 412 Bda Inf Bld, da
152 Bda Inf Mec, da 572 Bda Inf Motorizada
(Mtz) e da 232 Bda de Cavalaria Mecanizada
(C Mec), esta tltima em reserva (apenas figu-
rada no JG), além de seus Elm divisionarios.
Essa configurac¢ao do “partido azul” permitiu
subordinar trés EM Cia AC (412 Cia AC Bld,
152 Cia AC Mec e 572 Cia AC) para cada tipo
de Bda Inf.

A falta de defini¢do do Quadro de Dis-
tribui¢do de Material e Pessoal (QDMP) des-
sas Cia exigiu a padroniza¢io por parte da
Dire¢ao do Exercicio (DIREX) para configu-
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racio do COMBATER e inicio dos planeja-
mentos dos Cap Alu. Cada uma delas teve a
seguinte constitui¢ao:
* um Cmdo com seu EM;
* uma Segao de Cmdo, semelhante
a da Cia Cmdo Bda Inf (BRASIL,
1981, p.1-2); e
* trés Pel de misseis anticarro (Msl
AC) cada um, com o QDMP/Pel AC
organico do batalhdo de infantaria
(BI) tipo de sua GU enquadrante
(BRASIL, 2002a, p.9-2).

AC

Cmdo

Msl AC

Figura 1 — Organograma das Cia AC adotadas no Exc
Sml Cnst CAO/2018
Fonte: o autor

Dessa forma, foi inserido no sistema
COMBATER e planejado pelos EM o em-
prego das fragbes AC armadas com o missil
MILAN III (alcance til de 2.200m) sobre as
plataformas M113 412 Cia AC Bld), Guarani
(152 Cia AC Mec) e Vtr % Ton (572 Cia Mtz).
Todos os Pel AC possuiam a possibilidades de
desembarcar suas fracoes dentro da Sml.

A fase de planejamentos do Exc Sml
Cmb foi conduzida de forma paralela com as
GU e no mesmo espago fisico (sala de aula)
entre os elementos de apoio ao combate (Elm
Ap Cmb), permitindo a integracio dos seus
EM. Nessa fase, surgiram as primeiras licoes
aprendidas aos Cap Alu Cia AC quanto aos
seus empregos em proveito das Func Cmb.

Sendo todos de Inf, surgiram davidas
no planejamento do emprego das fragoes



como pecas de manobra. Todavia, fazen-
do uma analogia com a missio do Pel AC,
dentro de um BI, os planejamentos alinha-
ram-se com o cumprimento das missdes de
apoio de fogo:

A missdo principal desta fragio é prover a
protegio anticarro do BI, realizando fogos
contra viaturas blindadas de lagartas e de
rodas inimigas. Quando ele nio for empre-
gado em sua missido principal, poderd re-
ceber como missio secundaria, juntamente
com as demais armas do BI, a realizagao de
fogos contra posigoes fortificadas, posicoes
de armas coletivas (Ex: metralhadoras), via-
turas de rodas, P Obs, aeronaves paradas
ou taxiando, embarcagoes, lanchas de
desembarque e, eventualmente, concen-
tragio de pessoal, além de outros alvos
compensadores para o seu tiro. (BRA-
SIL, 2002a, p.9-1)

Seguindo essa linha de raciocinio e
subindo para o planejamento de fogos das
Bda Inf, foi natural a necessidade de integra-
¢ao dos trabalhos de escolha de posigoes de
tiro dos Pel AC e levantamento de alvos ou
possiveis vias de acesso (VA) de Bld, com os
respectivos EM do grupos de artilharia de
campanha (GAC), coordenados dentro de um
mesmo plano de apoio de fogos (PAF) e com
o plano de barreiras elaborado pela engenha-
ria (Eng) para garantir a consolidagao dos ob-
Jjetivos conquistados.

Uma vez que, no quadro tatico da 132
DE, as Bda Inf estavam no curso de opera-
¢oes ofensivas (Op Ofs), em preparativos para
um ataque coordenado (Atq Coor), com trans-
posicao de curso d’agua (Trsp C Agu), em
frentes e missoes diferentes, as formas de em-
prego das Cia AC variaram em cada GU. Mas
todas seguiram a mesma ideia do apoio dos
Pel AC prestado aos BI e também as forcas-
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-tarefas unidades blindadas (FT U Bld), com
seus Elm em apoio ao conjunto, apoio direto
e reforco (BRASIL, 2002a, p.9-8 e BRASIL,
2002b, p.3-4).

Assim, sob a coordenacio dos coman-
dantes (Cmt) dos respectivos GAC/Bda, foi
sincronizado sobre os alvos a serem neutra-
lizados nos locais de travessia de assalto (Loc
Tva Ass) e nas VA de possiveis contra-ataques
inimigos (C Atq Ini), quais seriam batidas por
fogos de artilharia e quais por fogos das Cia
AC, nas dreas de travessia (A Tva) das GU.
Contudo, uma vez que os Armt AC eram 0s
mesmos dos Pel, quer eles fossem orgéanicos
das Cia ou dos BI, a complementagao de fogos
AC daquelas para estes s6 contribuiu no volume
de fogos, mas nao no seu aprofundamento.

Na execucao da Trsp C Agu, observou-
-se grande sinergia entre o Pel Msl AC, que foi
empregado em apoio direto, com a SU C Mec
da 412 Bda InfBld, em um Loc Tva da vaga de
assalto, uma vez que, mesmo sendo dotada de
viaturas blindadas de reconhecimento (VBR)
com canhao 90mm (EE-9 Cascavel), de alcan-
ce 1til quase equivalente ao do missil AC, este
nao é anfibio e s6 transpoe o rio obsticulo
(Obst) por meio de portadas ou pontes. Uma
vez que tais meios de Trsp C Agu s6 sio lan-
¢ados pela Eng a partir da sua 22 fase técnica,
apds retirados os fogos diretos realizados pelo
Ini da margem oposta, a ultrapassagem do
Pel Msl AC pelo Obst Natural, utilizando-se
de viatura blindada de transporte de pessoal
(VBTP), com capacidade navegagio aquati-
ca (M113), foi fundamental para o apoio de
fogo aos fuzileiros embarcados na VBTP EE-
11 Urutu e na consolidac¢io dos objetivos do
Esquadrio.

Outras ligdes aprendidas nos planeja-
mentos das Cia AC, dentro das Func Cmb,
deram-se no estudo das VA sobre os objetivos



mais profundos da cabeca de ponte (C Pnrt) e
no subsequente aproveitamento do éxito (Apvt
Exi) oriundo da ordem fragmentaria da 132
DE. Na montagem das possiveis linhas de agao
(LA) do Ini, da 22 fase do exame de situagio
detalhado, os EM concluiram pela analogia da
missdo do Pel AC supracitada, de garantir a
defesa anticarro (DAC) do Bl; a continuidade
dos planejamentos também deveria contem-
plar a éptica da Func Cmb Protecao.

Assim, os EM buscaram sua integragao
com 0s Elm Eng e Defesa Antiaérea (D AAe),
a fim de coordenar o posicionamento de suas
pegas e dos trabalhos de protegio das GU. Os
Elm Bld em reserva foram elencados como o
centro de gravidade (CG) do Ini, e as redes
de defesas das Bda foram sincronizados para
garantir a preservacio do poder de combate
em toda a operagao.

Quando iniciaram os engajamentos do
JG, as ligdes aprendidas passaram surgir das
condutas dos Cmb. Os consumos e baixas de-
correntes dos embates, assim como os PMS
nas dreas de trens das Cia AC simularam as
demandas logisticas de fluxos de suprimen-
tos, recompletamento de estoques e evacua-
¢oes de feridos que fazem parte da doutrina
destas SU Ind.

Durante toda a operagio, o Comando e
Controle (C?) ficou em evidéncia pelo privilé-
gio que 0s Exc Sml Cnst dao a esta Func Cmb,
na necessidade constante de os EM passarem
e receberem informacoes, tanto das ligagoes
estabelecidas com seus superiores, controla-
dores (subordinados) e laterais com os demais
EM. A Guerra Eletronica em apoio a algumas
Bda Inf, em determinadas fases da operagio,
conseguiu levantar alvos que foram batidos
conforme as prescri¢oes dos PAF de cada GU.

Assim, conclui-se parcialmente que
as Cia AC necessitam integrar todas as suas
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Func Cmb aos demais Elm de apoio das GU e
geram valiosas capacidades de apoio de fogo
e protecio AC is Bda Inf. A Operagio ONTX
gerou li¢oes aprendidas, afiangou a necessida-
de de treinar seus oficiais para o planejamen-
to da DAC Bda Inf e comprovou a demanda
doutrindria reprimida das Cia AC.

Figura 2 — EM em exame de situagao continuado no Exc
Sml Cnst CAO/2018
Fonte: Sd Rogick (Se¢ao de Com Soc/EsAQ)

Exercicio de Experimentagdao Doutrina-
ria da 152 Bda Inf Mec

Dentro da 3* etapa do processo de ex-
perimentacio doutrindria para implemen-
tacdo da Inf Mec, orientado pelo Centro de
Doutrina do Exército (C Dout Ex/COTER) e
regulado pela portaria n? 002-COTER, de 12
Abr 18 (BRASIL, 2018b), a 152 Bda Inf Mec
realizou, no Campo de Instrucio Bardo de
Sdo Borja, em Rosdrio do Sul-RS, no periodo
de 05 a 10 Nov 18, a Operacao IGUACU. Esse
exercicio no terreno desdobrou fracoes das
U/SU Ind 152 Bda Inf Mec, a fim de respon-
der aos elementos essenciais de informagoes
doutrindrias (EEID) sobre as Func Cmb GU
(BRASIL, 2018d).

Art. 11. Os EEID sao questionamentos
propastos pelo Centro de Doutrina do



Exército (C Dout Ex), que buscam di-
recionar a coleta de dados. As respostas
aos EEID devem constar dos relatérios
e sumirios dos diversos 6rgios de exe-
cugio. (BRASIL, 2018b)

Dessas fragoes, a Cia AC Mec foi uma
das experimentadas e apresentou diversos
dados aos EEID propostos, principalmente
nos afetos ao QDMP e de suas capacidades
operativas (BRASIL, 2018b). Tais propos-
tas foram fundamentadas em orientacoes
do C Dout Ex, ainda quando este Centro
era diretamente subordinado ao Estado-
-Maior do Exército (EME):

Com o intuito de fornecer a Bda Inf
Mec uma capacidade adicional para
cumprir suas tarefas em melhores con-
dicoes, este ODG sugere que, na Es-
trutura Organizacional da Companhia
Anticarro (Cia AC), 02 (dois) Pelotoes
Anticarro sejam dotados de misseis e
02 (dois) Pelotoes Anticarro sejam do-
tados de Vir Bld 8X8 com Can 105mm.
(BRASIL, 2015)

Assim, foi experimentada a proposta
do Comando Militar do Sul (CMS) de que
a Cia AC Mec tivesse a seguinte constituigio
(BRASIL, 2018e):

*um Cmdo com seu EM;

* um Pel Cmdo com um Cmt, uma Se

¢ao de Cmdo e uma Se¢io de Logistica;

* dois Pel AC, com duas Segoes de Viatu
ras Blindadas de Combate (VBC)AC
em cada, dotadas de canhées 105mm
como Armt principal;

* dois Pel Msl AC, com um Grupo de
Cmdo, duas Seg¢oes de VBC langado
ras de Msl AC em cada e uma turma
de remuniciamento.
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Figura 3 — Proposta de organograma da 152 Cia AC Mec
Fonte: Brasil, 201 8¢

Para atender essa proposta, a 152
Bda Inf Mec mobiliou a Cia AC experi-
mental com as VBTP Guarani organicas
das Cia de Fuzileiros dos BI Mec, nas vezes
das VBC lan¢adoras de Msl AC e com VBR
EE-9 Cascavel, como se fossem VBC AC.
Ha de se ressaltar que, no rol de veiculos
Bld do portfélio do Programa Guarani,
a proposta de VBC AC é uma inovagio a
ser incrementada ou uma ampliacao do
enquadramento dos Condicionantes Ope-
racionais (CONDOP) ja estabelecidos para
VBR, de formas que abarque também esta
versao AC (BRASIL, 2016).

O CMS justifica tal proposta argu-
mentando sobre os Pel AC dotados de VBC
AC com canhdes 105mm que:

As VBC AC do Pel AC conferem grande
flexibilidade a Cia AC, possibilitando
realizar o apoio de fogo anticarro aos
BI Mec de forma cerrada,
do as caracteristicas desse tipo de VB:

exploran-

grande velocidade de deslocamento
em estradas e rodovias, boa trafegabi-
lidade em terrenos secos, boa protegio
blindada, armamento com alcance em
torno de 3.000m, com maior rapidez
na execugio do tiro e grande cadéncia



de langamento de granadas com gran-
de velocidade inicial. (BRASIL, 2018e)

Para os dois Pel Msl AC, a justificativa
tem como base a versatilidade que tais fragoes
proporcionam a Cia AC em poder conjugar
Armt veiculares de engajamento de alvos mé-
veis a distincias em torno de 4km (com cor-
regao de trajetéria antes do impacto), com 0s
canhées dos outros dois pelotdes. Tal conju-
gacao de Armt AC proporciona um escalo-
namento em profundidade da DAC Bda Inf
Mec e a montagem de “Zonas de Destruigao
de Bld”; assim como o suplemento de fogos
tensos AC de maior alcance e poder de des-
truigao aos Elm Cmb GU, em operagoes Ofs
(BRASIL, 2018e).

Também ha de se ressaltar sobre a via-
bilidade dessa proposta de Pel Msl AC, que o
rol de sistemas de armas deste tipo, ja testa-
dos pelo EB, avaliaram Armt com alcances de
até 2,5km. Todavia, misseis AC veiculares que
superam o alcance de 4km, como o israelense
SPIKE-LR e o norte americano TOW 2B, ja
fazem parte do arsenal de paises vizinhos ao
Brasil, como o Chile, a Colémbia, o Equador
e o Peru (BRASIL, 2002c e POWER, 2018).

Dessa forma, o planejamento da Ope-
ragao IGUAQU (BRASIL, 2018d) previu as si-
tuagoes Tat Atq Coor, com Trsp C Agu, Apvt
Exi e Investimento em Localidade (Invt Loc),
a fim de responder aos EEID dessa fase da
experimentagao. Para cada situagao tatica, os
Pel/Cia AC foram testados em diferentes for-
mas de emprego.

No Atq Coor, o apoio ao conjunto para
neutralizar a tropa de C Mec oponente, que
batia por fogos diretos o rio Obst, a partir da

22 margem, evidenciou a flexibilidade que a
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Cia AC teria, se dotada de Msl AC veiculares
para manter o standoff' sobre as VBR Ini e
se dotada de VBC AC para engajar nao s6 os
Bld Ini, mas também as posicoes das tropas
desembarcadas, seja por fogos de metralha-
dora coaxial ou do canhdo 105mm, devido ao
seu leque de munigoes autoexplosivas 105mm
(HE ou HEP/HESH). As muni¢oes fumigenas
105mm permitiriam ainda que a Cia AC Mec
contribuisse com a manobra da Bda no obs-
curecimento dos Loc Tva Ass Elm Cmb, con-
forme a demanda do momento mais critico
da operagao.

Figura 4 — Travessia de assalto do BI Mec apoiada pelos
fogos da Cia AC Mec
Fonte: Sd Correia (152 Cia Com Mec)

No Apvt Exi, a Cia AC reforcou o BI
Mec que compunha a Forga de Apvt Exi, sem
os seus Pel de misseis AC, que permaneceram
figurados em apoio direto a for¢a de acom-
panhamento e apoio. Essa forma de emprego
proporcionou a F'1' BI Mec pecas de manobra
com alto poder de fogo. considerdvel prote-
¢ao Bld e relativa a¢ao de choque, que contri-
buiram significativamente com a solu¢ao dos
engajamentos a que foi submetida e a com a
manutengio do impeto da operagao.

No Invt Loc, os Pel Msl AC permane-



ceram centralizados na Cia AC, fora da Loc,
uma vez que, hipoteticamente, eles contribui-
riam com a continuidade do isolamento feito
pela GU, nas vias de acesso para Bld, tendo
em vista 0s campos de tiro reduzidos no inte-
rior da drea edificada. Ja os Pel AC em apoio
direto aos BI Mec demonstraram que, se do-
tados de modernos sistemas de aquisi¢oes de
alvos para os seus canhdes 105mm, serviriam
como eficientes plataformas de apoio de fogo
cerrado aos fuzileiros desembarcados, tanto
pelas suas metralhadoras, quanto pelo tiro com
munigoes autoexplosivas para neutralizagio de
Ini em pontos fortes e abertura de paredes.

Conclui-se parcialmente que a Opera-
c¢ao IGUACU forneceu a 152 Bda Inf Mec e
ao C Dout Ex/COTER valiosos subsidios para
criacio da primeira SU anticarro da F Ter
ou transformacio da 152 Cia Inf Mtz em AC.
Dos principais, destacam-se a estrutura qua-
terndria dessa OM e a proposta dos seus Pel
AC, dotados de Vtr Bld armadas com canhoes
105mm, em uma nova aplica¢io a versio VBR
da familia média sobre rodas Guarani.

Conclusao

Conforme a organizac¢ao doutrindria das
Bda Inf estabelecida pelo EME nos anos de
1980, a F Ter possui uma demanda reprimida
por mais de trinta anos na capacidade de DAC
do seu moédulo basico operativo. A indefinigiao
dos meios e a 6ptica desfocada da prioridade
de investimentos nas inddstrias de PRODE con-
tribuiram para que o ciclo de DOAMEP, das
capacidades AC da Infantaria brasileira, se aco-
modasse no sentimento pacifista nacional pre-
dominante do final do século passado.

Assim, o EB destoou da tendéncia mun-
dial desse periodo, que seguiu o ritmo da cor-
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rida armamentista herdado da “Guerra Fria”
e motivado pela eficiéncia demonstrada dos
Armt AC utilizados por tropas a pé, seja nos
Cmb regulares dos TO do Meio Oriente ou
nas escaramucas das cidadelas do Leste Euro-
peu. Dessa forma, apesar do seu protagonis-
mo bélico regional, hoje, o Brasil ficou para
tras de alguns de seus vizinhos sul-america-
nos na dotacio de modernos meios de DAC.

Em 2018, ficaram latentes as lacunas
doutrindrias das Cia AC para atuarem em
proveito de suas GU, mas também foi eviden-
ciada a sua importincia tanto no nivel tdtico
de planejamento e de decisoes de condutas de
Cmb, de EM, quanto nas técnicas, taticas e
procedimentos (TTP) dos seus pelotdes des-
dobrados no terreno. Nesse ano, o sistema de
Ensino do EB, por meio da EsAO e o de Pre-
paro da F Ter, por meio da 152 Bda Inf Mec,
teve a Cia AC como um ponto de contato no
processo de contribuicio com DMT.

A Operagio ONIX trouxe em pauta as
influéncias que a Cia AC traz nas Func Cmb
GU e a necessidade de integracio desta SU
com as demais U organicas das Bda Inf, prin-
cipalmente com os GAC, nos planejamentos e
acoes contra os meios Bld Ini. Essa integracao
mostrou-se relevante, uma vez que, no nivel
tatico de Cmdo Ter, normalmente, as tropa
Bld serdo os CG a serem protegidos pelas
nossas forcas e o foco de nossas acoes Ofs con-
tra o do Ini, em conflitos de alta intensidade.

A Operagio IGUAGU elucidou EEID
da proposta versatil de constitui¢io da Cia AC
Mec. Foi ressaltando os reflexos que a versao da
VBC lancadora de Msl AC trard no aprofunda-
mento dos engajamentos de Bld Ini, com a pre-
cisao dos misseis de 3? geragao e no incremento
do poder de combate que podera ser dado aos
BI Mec, no apoio cerrado que as VBC AC pro-
porcionario, se dotadas de canhoes 105mm.



Ambos os exercicios mostraram que,
mesmo sem a presenga dos PRODE, a doutri-
na antitanque das Bda Inf precisa continuar
0 seu curso evolutivo e nao deve se restrin-
gir ao forum interno dos BI. Pessoas preci-
sam ser dedicadas a garantir a preservagio
do que ja foi construido e gerar novos ensi-
namentos, a partir da realizacio de outros
exercicios, seja no terreno simulado ou real.
Esses exercicios dardo os melhores subsidios
ao desenvolvimento ou aquisi¢io dos PRODE

que mobiliardo as Cia AC.

Por fim, hd de se esclarecer que o pre-
sente artigo nao se restringiu a um axioma
de 1984, especifico da Infantaria para recal-
citrar em uma tese que nunca se efetivou. A
atual demanda por respostas da pertinéncia
das missoes, organizagao e meios das Cia AC,
nas Bda Inf, motivou que os condutores das
operagoes ONIX e IGUACU produzissem co-
nhecimentos sobre essa incégnita do EB.
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Contratos de parceria publico-privada
para suporte logistico integrado de

produtos de defesa

Leonardo da Silva Lima"

ancada em 2008 e revista em 2012, a Es-

tratégia Nacional de Defesa (END) foi

um grande avango para a area de De-
fesa, ao estabelecer diretrizes para a adequada
preparagdo e capacitacio das Forcas Armadas.
Em um de seus eixos, a END aborda a reorga-
nizacio da Base Industrial de Defesa,

para assegurar o atendimento as necessi-
dades de equipamento das Forgas Armadas
apoiado em tecnologias sob dominio nacio-
nal, preferencialmente as de emprego dual
(militar e civil). (BRASIL, 2012b, p.66)

Nesse contexto, foi sancionada a Lei n?
12.598 de 2012, que estabelece mecanismos e fo-
mento a inddstria de defesa. A lei também define
0 que € produto de defesa (PRODE)," produto
estratégico de defesa (PED),” sistema de defesa
(SD)* e empresa estratégica de defesa (EED).*

O Processo de Transformacio do Exér-
cito, atualizado em 2012 e alinhado com a Es-
tratégia Nacional de Defesa, definiu os vetores
de transformagio da For¢a e as capacidades a
serem adquiridas para a sua modernizagao.
Estabeleceu também prazos e metas a serem
atingidas ao longo de trinta anos.

Decorrentes dos estudos e do planeja-
mento realizados, surgiram grandes projetos
estratégicos, hoje ji renomeados como Pro-
gramas Estratégicos do Exército, com a fina-
lidade de executar as agdes necessarias para
aquisicio das capacidades® necessarias para

um Exército moderno.

Esses programas foram consolidados
no Portfélio Estratégico do Exército (PEE),
coordenado pelo Escritério de Projetos do
Exército (EPEx), subordinado ao Estado-
-Maior do Exército (EME). Eles foram dividi-
dos em trés subportfolios. No primeiro deles,
o subportfélio Defesa da Sociedade, estio
contidos os programas Astros 2020, Aviagao,
Antiaérea, Cibernética, Guarani, Obtencio
da Capacidade Plena (OCOP), Proteger e
SISFRON. Outro portfélio, o de Geragao de
Forca, abrangeu a Amazo6nia Protegida, Ges-
tao de TT e Comunicagoes, Logistica Militar,
Sentinela da Patria, Sistema de Engenharia
e Sistema Operacional Militar Terrestre. Por
tltimo, mas nao menos importante, hd o sub-
portfolio Dimensio Humana, sob o qual se
encontram os programas For¢a de nossa For-
¢a e o Sistema de Educacio e Cultura.

NN
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Figura 1 — Portfélio do Exército
Fonte: EPEx"®

Cap Int (AMAN/08, EsAO/17), pés-graduado em Financas Priblicas e MBA em Gestao Financeira,
Controladoria e Auditoria (FGV). Atualmente é instrutor da EsAO.
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Para um observador menos atento,
pode-se imaginar que, particularmente os
programas do subportfélio Defesa da Socie-
dade, sio meras aquisi¢oes de novos produ-
tos de defesa, enquanto na verdade consiste
em toda a criagdo de uma capacidade até
entio inexistente.

A aquisicio de um PRODE envolve
todo o planejamento do ciclo de vida” do ma-
terial, desde a identificacio de uma lacuna de
capacidade, necessidade ou caréncia até sua
desativacdo, além de seu suporte logistico in-
tegrado (SLI).*

O constante investimento em sistemas
e materiais de modernos de emprego militar
tornou imprescindivel a criacio em 2015 da
Diretoria de Sistemas e Materiais de Empre-
go Militar (DSMEM),” cuja finalidade € cen-
tralizar a aquisi¢ao de sistemas complexos.

Alguns contratos ja foram assinados. Os
Guaranis estdo sendo produzidos na planta da
Iveco em Sete Lagoas-MG com a participagiao
de engenheiros militares, e parte dos produtos
entregues esta mobiliando a 152 Brigada In-
fantaria Mecanizada. As unidades da brigada
estdo sendo reformadas para conseguir aten-
der as demandas logisticas da viatura.

Dentro do Programa Astros 2020, as
viaturas estio mobiliando o 62 Grupo de
Misseis e Foguetes (162 GMF) no Forte Santa
Barbara, em Formosa-GO. Alids, no préprio
forte, foram e estio sendo construidas varias
organizagdes militares (OM), para se adaptar
a nova capacidade adquirida. Ressalta-se aqui
a criacdo e ativagdo do Centro de Instrucio
de Misseis e Foguetes e do Centro de Logisti-
ca de Misseis e Foguetes.

Da mesma forma, o contrato do SIS-
FRON'" ji esta assinado e se encontra em
vigor. O Comando Militar do Oeste (CMO)
foi escolhido para receber o primeiro proje-
to; como consequéncia, varias de suas OM
também sofreram reformas para se adequar
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a nova capacidade.

O Contrato do SISFRON foi firmado
com uma empresa integradora, criada espe-
cificamente para tanto: a SAVIS Tecnologia
e Sistemas SA, um braco da EMBRAER. A
empresa integradora tem como uma de suas
finalidades estabelecer a ligagao entre a ad-
ministracio piblica e os fornecedores dos
materiais a serem adquiridos. No caso con-
creto, o Exército explicita a sua demanda de
um produto especifico em requisitos opera-
cionais, tecnoldgicos, logisticos e industriais,
e a empresa integradora apresenta propostas
que possam atender as exigéncias. A solugao
encontrada deve atender as duas partes.

Alguns PRODE produzidos no projeto
do SISFRON sao de propriedade intelectual do
Exército, que possui participagao nos royalties.

Além do mais, ap6s vencer a licitagio, a
SAVIS se comprometeu a manter um suporte
logistico integrado dentro de indicadores de
desempenho, sob pena de ser penalizada, ou
seja, receber menos, caso ndo cumpra o pres-
crito em contrato.

Priorizou-se, para o SISFRON, o desen-
volvimento de tecnologia nacional. Naque-
las tecnologias que deviam ser importadas,
verificou-se a necessidade de se assinarem
acordos de compensagio tecnolégica;'! sendo
assim, Exército passou a ter essa expertise,
concebida, mormente, na Assessoria de Con-
tratos de Defesa (ASCODE) do Comando de
Comunicacdes e Guerra Eletronica do Exér-
cito (CCOMGEX).

Existem algumas caracteristicas en-
contradas na gestdo desses tipos de contrato.
Duas delas sio a duracio do contrato vis-a-vis
a vida atil"” do material e a vinculagio do pa-
gamento a previsio de orgamento e numera-
rio. Esses e outros aspectos serdao abordados
mais a frente. Antes serd necessirio revisar
sobre o mercado de defesa, sobre o ciclo de
vida de material e suporte logistico integrado.



O mercado de defesa

O mercado de defesa se caracteriza por
ser basicamente monopsdnico, ou seja, possui
um s6 comprador, que ¢ naturalmente o Esta-
do, por intermédio do seu Ministério da Defesa
(MD) ou das suas Forgas Armadas.

Dependendo da politica de Estado, o pais
pode optar por adquirir a tecnologia necessaria
para a sua defesa no mercado externo ou fabri-
cd-la em seu préprio pais. Para a aquisigio no
mercado externo, embora consiga muitas vezes
achar o produto pronto no mercado, arca com
onus de ndo conseguir absorver a tecnologia
nem os meios para seu desenvolvimento, o que
torna o pafs estrategicamente vulnerivel, ji que
sua defesa ficara parcialmente nas maos de outra
nagao, que pode, a qualquer momento, ter de-
cisoes divergentes dos objetivos nacionais. Por-
tanto, a maioria das nagdes que tém condigoes,
€ o Brasil € uma delas, procura desenvolver seus
proprios produtos de defesa, que além de aten-
der ao mercado nacional, possibilita a exporta-
a0 para outros paises, favorecendo o balango de
pagamentos.”” Além disso, o desenvolvimento de
PRODE nacionais contribui para a estratégia de
dissuasio,* prevista na END.

Como se trata de produtos com alta tec-
nologia agregada, os produtos de defesa fre-
quentemente possuem spin-off® tecnolégicos
para o meio civil, o que vem bem ao encontro
de um dos objetivos da END, quanto ao desen-
volvimento de tecnologias
de emprego dual. Mazzu-
cato (2014) demonstra em

so de desenvolvimento ou na modernizagio de
PRODE, resultante das tentativas fracassadas
no desenvolvimento do produto. Esse € o risco
inerente'® ao ramo da Pesquisa & Desenvolvi-
mento (P&D).

Outro risco constante é o de obsolescéncia
na tecnologia. Por ser um ramo muito compe-
titivo, ndo € incomum que um produto recém-
-lang¢ado se torne imediatamente obsoleto. Para
a area de defesa, isso significa uma desvantagem,
pois uma capacidade recentemente adquirida
com potencial de tornar o pafs protagonista nas
relagbes de poder pode ser superada por uma
tecnologia mais avangada de outra nagao, redefi-
nindo as relagdes internacionais.

Nao bastasse isso, 0s investimentos reali-
zados pelos fabricantes de PRODE tendem a ser
bastante elevados, seja na construgio de estrutu-
ras fisicas, seja na contratagao de profissionais,
ou mesmo na obtenciao de matéria-prima. Isso
tudo é considerado nas suas andlises de viabili-
dade de investimento.

lodo investidor utiliza-se de ferramen-
tas de andlise de investimentos antes de desem-
bolsar seus recursos financeiros. Por meio de
pesquisa de mercado e projecoes de demanda,
levanta indicadores os quais permitem analisar
se 0 investimento € capaz de dar o retorno espe-
rado (Ex.: taxa interna de retorno,"” valor pre-
sente liquido,'”® payback! entre outros). Como
no exemplo da Figura 2.

Receitas / Entradas VF

.

seu livro como as pesqui-
sas fomentadas pelo go-
verno dos Estados Unidos
na drea de delesa foram
essenciais para a invengao
do Iphone.

Dessa forma, as indastrias do mercado
de defesa lidam com risco elevado no proces-
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Despesas / Saidas

Figura 2 — Exemplo de fluxo de caixa
Legenda: VP = valor presente; VF = valor futuro
Fonte: vendamuitomais.com.br?”



Portanto, para que o investimento seja
viavel, o seu retorno deve ser maior que os de-
sembolsos realizados, baseado em uma taxa
estipulada para aquele projeto, dentro de um
prazo razodvel. Isso implica que o fluxo finan-
ceiro deve ser constante e previsivel.

E essa € uma das maiores preocupagoes
das empresas de defesa, ja que o seu fluxo de
caixa, na maioria das vezes, depende de apenas
um comprador. Sobretudo, na fase de desenvol-
vimento do produto, em muitos casos, o projeto
€ sigiloso e exige fidelidade ao cliente. E, mes-
mo apds o produto pronto, a sua exportagio de-
pende da aprovagiao do governo nacional. Em
suma, se o Estado nao for capaz de garantir a
viabilidade do investimento, a empresa corre
sério risco de ter prejuizos, o que pode inclusive
comprometer a sua existéncia.

Caso parecido ocorreu com o carro de
combate Osorio, desenvolvido pela ENGESA.
Os recursos investidos no seu desenvolvimento
nao puderam ser reembolsados devido a mu-
danga, de dltima hora, da posi¢io de seu po-
tencial comprador, a Ardbia Saudita. Esse fato
levou a empresa a faléncia (DEFESABR, 2011).

Nio foi por acaso que os formuladores
da END decidiram prover incentivos as empre-
sas de defesa que considerassem estratégicas e
estabelecer normas para contratacoes e desen-
volvimento de sistemas de defesa, prevendo
exclusividade de concorréncia entre as EED, a
utilizagdo de insumos nacionais, a obrigatorie-
dade de acordos de compensacio tecnoldgica,
comercial e industrial e direitos de propriedade
intelectual (BRASIL, 2012a).

O ciclo de vida, o suporte logistico integra-
do e a logistica baseada em desempenho

Ciclo de vida
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O Ciclo de Vida é dividido em quatro fa-
ses. A primeira delas € a formulagao conceitual,
em que sao definidos 0 emprego doutrinario do
futuro SMEM, os seus requisitos operacionais
(ROY! e requisitos técnicos, logisticos e indus-
triais (RTLI).>?

Na segunda fase, a da obtengio, decide-
-se se 0 SMEM sera desenvolvido ou adquirido.
No primeiro caso, procura-se obter um prototi-
po. Ja no segundo caso, hd a defini¢ao se a ob-
tencio serd no mercado interno ou externo.

A terceira fase trata da producao, utili-
zagao e manutengio, que corresponde ao peri-
odo de vida 1til do material. Ao atingir o fim
da vida atil por motivos logisticos, doutrina-
rios, técnicos ou por uma combinagio desses,
chega-se ao fim da vida util. Nesse caso,
sao consideradas a revitalizagdo, a repo-
tencializagdo, a modernizacido ou a desati-
vagado do SMEM.

A quarta e ultima fase abrange o reco-
lhimento, desfazimento, a logistica reversa e o
final do ciclo de vida.

O cidlo de vida estabelece todas as fases
que devem ser estudadas antes da contratagao
de um SMEM, ou seja, permite que o planeja-
dor visualize todo o emprego do SMEM até o
fim do seu ciclo de vida, de tal forma que, no
momento da sua concepgao, ja possa definir os
requisitos necessarios para tanto.

Suporte logistico integrado (SLI)
Por sua vez, o SLI, segundo Portaria Cmt
Ex n?233 de 2016, é

uma funcgio gerencial que prové controles
de planejamento e funcionamento com o
propésito de assegurar que o sistema ou
material atinja os requisitos de desempe-
nho, seja desenvolvido a um prego razoa-
vel e possa ser suportado durante todo o
ciclo de vida.



O Manual de Gerenciamento da Ma-
nutencio (BRASIL, 2017), embora de forma
precaria, cita alguns elementos do SLI: dados
e publicagbes técnicas; suporte de recursos
computacionais; empacotamento, manuseio
e transporte; grupo gestio; planejamento da
manutencao; potencial humano/pessoal; supri-
mento; equipamentos de teste/suporte; treina-
mento/estrutura de treinamento; e transporte.

Em resumo, o SLI € a gestao do ciclo e
vida do material, abordando todos os elementos
citados anteriormente, de modo que o MEM/
SMEM mantenha, ao longo do ciclo de vida, o
desempenho definido durante a fase da formu-
lagao conceitual e seja vidvel economicamente.

A logistica baseada no desempenho (PBL
— performance-based logistic)

A logistica baseada no desempenho
(PBL, na sua sigla em inglés) € também conhe-
cida suporte ao ciclo de vida baseado no desem-
penho, é uma estratégia de suporte ao produto
baseado em resultados (outcomes) para o de-
senvolvimento e implementagio de um pacote
de suporte ao produto, integrado e vidvel, pro-
jetado para otimizar a prontidio do sistema e
atingir os requisitos operacionais em termos
de resultados de desempenho para um sistema
de armas por meio de contratos de suporte de
produtos de longa duragio, com claras linhas
de autoridade e responsabilidade (ESTADOS
UNIDOS, 2005).

A esséncia da PBL é (EXAME.COM, 2011):

comprar os resultados do desempenho,
nao as pegas individuais e as agoes de con-
serto. Em vez de comprar niveis determi-
nados de pegas sobressalentes, consertos,
ferramentas e dados, a nova énfase esta
na compra de um nivel predeterminado
de disponibilidade para alcangar os obje-
tivos do comprador.
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A PBL é muito utilizada nos contratos de
manutengio para os setores de defesa e aeroes-
pacial em outros paises, onde, por exemplo, a
empresa contratante paga a contratada somen-
te pelo tempo em que o equipamento estiver
disponivel (EXAME.COM, 2011).

Os clientes e os fornecedores de produtos
de tarefas cruciais, como os equipamentos
de produgao de semicondutores, as aero-
naves comerciais e os sistemas de armas
militares, estao reconhecendo que nao
basta adquirir produtos de classe mun-
dial, é necessario que se oferegam servi-
¢os ¢ manutencao eficientes, com econo-
mia de custo e de nivel superior ao longo
da fase de pés-vendas do relacionamento
cliente-fornecedor.

Ainda no momento da concepcio do
SMEM, ja se deve pensar todo o ciclo de vida do
material, estabelecendo requisitos de desempe-
nho desejdveis. A gestdo € feita por contratos de
SLI, que estipulam como esses requisitos serao
medidos. O pagamento dos servigos prestados
entre o cliente-fornecedor podera utilizar a me-
todologia de PBL, feito de acordo com o atingi-
mento do desempenho esperado.

A gestio de contratos de defesa

Os produtos e sistemas de defesa adquiri-
dos em territério nacional pela Forca Terrestre
geralmente sio adquiridos sob a Lei de Licita-
¢oes e Contratos. Geralmente, por meio de con-
tratos de dispensas ou de inexigibilidade, cujo
processo de aquisi¢io envolve procedimentos
que garantem lisura, transparéncia e algum
tipo de concorréncia.

Como dito, uma vez firmado o contrato,
ha algumas caracteristicas encontradas na ges-
tao de contratos de defesa,” entre as quais: a
gestdo do risco, a duragio dos contratos, o pa-
gamento por desempenho, existéncia de varios



projetos simultdneos, a vinculagio do paga-
mento ao orgamento.

Gestao do risco

A configuragio dos atuais contratos pode
ser prejudicial as empresas contratadas, prin-
cipalmente quando se trata de contratos que
envolvem desenvolvimento. Esses contratos re-
passam todo o risco de falha no processo de
desenvolvimento a empresa. Na verdade, ha até
previsio de pagamento de uma taxa de risco
embutida na taxa de bonificacoes e despesas in-
diretas (BDI), que nio € suficiente para comple-
xidade dos riscos inerentes a P&D.

Outro risco para a empresa € 0 proprio
risco de demanda. Ja que ha somente uma fon-
te de ingresso de recurso para a empresa, que
€ 0 pagamento por parte da Administragao Pu-
blica, se esta nio comprar ou comprar menos,
havera redugio no ingresso de recursos, devido
a diminui¢ao da demanda.

Sem a finalidade de exaurir os riscos
existentes, pode-se citar outro: o risco de falén-
cia da empresa prestadora de servigos. Ao me-
nos no ramo das obras piblicas, isso nio € tao
incomum, o que implica o atraso ou mesmo o
abandono do projeto.

A duragao dos contratos
A duragio dos contratos normalmente

nio coincide com o ciclo de vida do material
adquirido. Aeronaves de asa rotativa e carros
de combate, por exemplo, possuem vida 1til de
20 a 30 anos, enquanto o contrato de suporte
logistico firmado sob a Lei 8.666/93 pode durar
no miximo cinco anos. Dessa forma, serd ne-
cessdrio assinar ao menos quatro contratos ao
longo de toda a vida 1til do material, onerando
0s custos transacionais.”

O pagamento por desempenho
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Na celebragio de um contrato de longa
duracao, geralmente sao estabelecidas clausulas
de desempenho. Nos contratos de defesa firma-
dos, a Administracio Piblica tem inserido esse
tipo de cldusula nos editais de licitagio. Apds
a medi¢ao dos indicadores, a empresa recebe o
valor total se conseguir atingir a meta. Por ou-
tro lado, caso nao tenha obtido éxito, a empresa
pode ser sancionada com multa ou com redu-
¢ao do valor total a qual faria jus.

A Forga Aérea Brasileira, por seu turno,
ja tem realizados contratos de suporte logistico
por hora de voo com a Helibris (HELIBRAS,
2018). Nesse caso, o contrato resume-se em um
indicador — horas de voo — abrangendo todas
as atividades necessarias para o suporte logisti-
co das aeronaves em questao, o qual somente &
pago se o indicador for devidamente atingido.

Existéncia de varios profetos simultineos

Para a criagdo de uma capacidade, é
necessario, entre outras atividades, preparar
a estrutura fisica das OM que irdo receber o
produto adquirido. Tanto no SISFRON como
no ASTROS 2020, para a construgao ou refor-
ma dessas infraestruturas, tem sido realizado
um contrato diferente do desenvolvimento do
projeto. Portanto, pode ocorrer de o produto
Ja estar pronto para uso, mas o espago a ele
destinado ainda nédo estar completamente re-
formado ou construido, trazendo prejuizos a
Administragdo Puablica ou mesmo atraso na
execugao do projeto.

Além disso. a aquisi¢ao de sistemas de de-
fesa pode requerer a negocia¢io com diversos
fornecedores. Essa complexidade traz um custo
alto para a gestdo do contrato, pois demanda
sincronizagao de agoes e interesses. O progra-
ma SISFRON deu uma solugao a isso ao contra-



tar uma empresa integradora, responsdvel por
essa negociagao com os demais fornecedores.

A vinculagao do pagamento a disponibili-
dade or¢amentaria imediata

A contratacio de novas despesas s6 € pos-
sivel com a previsio or¢camentdria. Para contra-
tos de defesa, talvez esta seja uma das principais
dificuldades encontradas, mormente no Bra-
sil. A imprevisibilidade de o Governo prever
0 or¢amento até mesmo para 0 ano posterior
incorre em uma assungio de risco demasiado
grande para a empresa contratada ao se firma-
rem acordos por um longo periodo.

E muito comum o cronograma de pro-
gramas das Forcas Armadas atrasarem devido
a falta de créditos or¢amentérios. Isso é dano-
SO tanto para a empresa, que nao sabe se o seu
investimento tera o retorno planejado, quanto
para as préprias For¢as Armadas, que, além
de ter o prazo de seus projetos procrastinado,
ainda ficam na incerteza se, ao adquirir um
produto, terdo condigdes de manter sua dispo-
nibilidade ao longo da sua vida util.

A situagao ainda piora com a promulgacio
da Emenda Constitucional n? 95, de 2016, conhe-
cida como a PEC do Teto de Gastos, que restringe
mais ainda a possibilidade de novos investimentos,
visto que, em momentos de restrigio or¢gamenta-
ria, nio ha como iniciar novos investimentos e
ainda hi dificuldade de manter os atuais.

As parcerias publico-privadas

O assunto nao poderia ser mais atual e
relevante. O Manual sobre o Processo de Trans-
formagao do Exército (BRASIL, 2010) especi-
fica os fatores a serem considerados no Vetor
Logistica, tais como:

adogio de uma estrutura de organizagio
que possibilite o controle efetivo do todo o
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ciclo de vida dos MEM; (...) adotar um novo
conceito dos escaldes de manutengao e da
divisao de atribuicdes, buscando a economia
de meios e a melhoria dos padrdes de execu-
¢ho; (...) terceirizacio dos servigos (...).

Concomitantemente ao desenvolvimento
dos programas, o Exército também tem procu-
rado se especializar em parcerias ptblico-pri-
vadas (PPP), sendo um dos 6rgios do Governo
Federal que mais possuem projetos de PPP em
fase de estudos. As caracteristicas dos contratos
de PPP permitem que se levemn em conta os fa-
tores mencionados no processo de Transforma-
¢ao do Exército.

O uso de PPP para suporte logistico ¢
algo incipiente no Brasil. Até o presente, s6 se
conhece a contratagio pelo governo do Estado
de Sao Paulo de uma PPP de manutencio para
a linha 8 da Companhia Paulista de Trens Me-
tropolitanos (CPTM).

Além do mais, contratos de longo prazo,
como € o caso das PPP, estimulam o trabalho
conjunto da Logistica Militar Terrestre coma Lo-
gistica Nacional. Podem ser capazes ainda de de-
senvolver a Base Industrial de Defesa (BID), um
dos objetivos da Estratégia Nacional de Defesa.

Aterceirizagio de parte do suporte logis-
tico pode também ser uma solug¢ao para racio-
nalizagio de meios e de pessoal. O pensamento
da Aerondutica € de que

o mecanismo de PPP na drea de manuten-
¢ao (...} vai permitir que a FAB reduza seus
investimentos na formacgao de recursos hu-
manos, além de desonerar a folha de paga-
mento e o sistema previdencidrio do gover-
no. (PADILHA, 2015, grifo nosso)

A tendéncia das Forcas Armadas norte-
-americanas e britAnicas é de terceirizar ao
meio civil, por meio de contratos, parte do seu
ramo logistico. Os Estados Unidos firmaram



contratos em cerca de 70% do seu ramo logis-
tico (CALVI, 2012). O Reino Unido, que é um
dos paises que mais empregam PPP na drea de
defesa, por sua vez, possui uma PPP de abas-
tecimento em voo de suas aeronaves militares
(MPOG, 2015). Portugal, por sua vez, ¢ o pais
que mais recorreu as PPP até o ano de 2010,
mais do que todos os outros paises da Unido
Europeia (PINTO, 2010).

Nesse sentido, uma das possiveis alter-
nativas para que as Forcas Armadas brasileiras
possam cumprir as diretrizes estabelecidas na
Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008),
com o fito de fomentar a Base Industrial de De-
fesa e a Logistica Nacional, e também conseguir
firmar contratos duradouros que permitam um
suporte logistico integrado para seus SMEM, é
a utilizagao de parcerias publico-privadas.

As PPP sdo:

uma das formas de relacionamento entre o
setor piiblico e o setor privado — empresas
e organizagdes nao governamentais. Essa re-
lacio se da pela viabiliza¢io de arranjos que
propiciam a realizagio de projetos conside-
rados de interesse social, possibilitando o
exercicio de atividade empresarial pelas em-
presas, ou de atividade sem fins lucrativos
para determinadas organizagoes, com pers-
pectiva de retorno positivo para ambos os
lados. No ajuste, sdo fixadas as responsabi-
lidades e obrigagoes das partes, sao alocados
o0s 1iscos e € elaborado um plano de financia-
mento que viabilizarda a implementagao do
projeto. (GOMES; SANTOS, 2013)

No Brasil, foram criadas duas novas mo-
dalidades de concessoes: a administrativa e a
patrocinada. Segundo a Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, sdo contratos que podem
durar até 35 anos.

A concessao patrocinada é

a concessao de servigos priblicos ou de obras
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publicas (...) quando houver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usudrios, contrapresta-
¢ao pecuniiria do parceiro publico ao par-
ceiro privado. (BRASIL, 2004)

Por sua vez, a concessio administrativa é

o contrato de prestagio de servigos de que a
Administragio Pablica seja a usudria direta
ou indireta, ainda que envolva execugio de
obra ou fornecimento e instalagio de bens.
(BRASIL, 2004)

Podem ser utilizadas quando nédo ha in-
teresse do parceiro privado nas concessoes tra-
dicionais porque nao ha previsao de retorno do
investimento dentro do prazo da concessdo. A
principal diferenga entre as PPP e as concessoes
tradicionais é a forma de remuneragao do par-
ceiro privado, pois, nas concessoes tradicionais,
0 pagamento € realizado com base nas tarifas
cobradas dos usuarios dos servigos concedidos,
enquanto nas PPP, o agente privado é remune-
rado exclusivamente pelo governo — por meio
da contraprestagio — ou numa combinagio
de tarifas cobradas dos usudrios mais recursos
publicos. Por outro lado, diferente dos tradicio-
nais contratos, os parceiros privados passam a
assumir riscos maiores no empreendimento e
passam a ter seus pagamentos condicionados ao
desempenho dos seus servigos.

O Ministério do Planejamento descreve
algumas modelagens de PPP (MPOG, 2014).
Embora com foco em construcao, elas dao uma
ideia dos diversos tipos de modelagem, de acor-
do com o Ministério do Planejamento:®

* DBFO (design-build-finance-operate),
DBO (design-build-operate) — Por estas siglas
se identificam projetos nos quais o parceiro pri-
vado é responsavel pelo desenho dos projetos
de arquitetura e engenharia, construgio, finan-
ciamento e prestacio de servigos relacionados a
PPP (por exemplo, a construgiao de um hospital



com a prestacio de servicos clinicos a populacéo).

* DBFM  (design-build-finance-mainte-
nance) — Nesse caso, hd delega¢ao ao parceiro
privado das func¢bes de desenho dos projetos
de arquitetura e engenharia, construgao, finan-
ciamento e prestagao de servigos relacionados a
manutencao da infraestrutura, conservagio, vi-
gilancia, limpeza, alimenta¢ao (chamados pelos
ingleses de soft services).

*BOT  (build-operate-transtery  ou
BOOT  (build-own-operate-transter), BTO
(build-transter-operate) — Esta nomenclatura ¢
utilizada quando é relevante identificar a pro-
priedade dos ativos construidos. As siglas BOT
e BOOT sio utilizadas muitas vezes como sind-
nimas. A principal diferenca entre os projetos
BOT e BOOT se refere ao momento de transfe-
réncia ao poder publico da propriedade dos ati-
vos vinculados & concessio (“bens reversiveis”).
Nos projetos BOOT, a transferéncia dos ativos
se da ao término do contrato, enquanto, nos
projetos BOT, a transferéncia se da logo apés a
conclusao da construgao.

* ROT (refurbish-operate-transfer) — Em
qualquer das nomenclaturas acima, a constru-
¢ao (built) pode ser substituida pela reabilitacao
ou reforma (rehabilitate ou refirrbish) de bem
publico previamente existente. Nesse caso, refe-
re-se a projetos com infraestrutura ja existente,
mas que demanda atualizagao das instalagoes
para pleno atendimento dos servicos e indica-
dores de desempenho previstos no contrato.

A Lei 11.079/04 possui algumas restri-
¢oes: s6 € autorizada para contratos com valor
maior que dez milhoes de reais, cujo periodo
de prestagio nao seja inferior a cinco anos e que
nao tenha como objeto tnico o fornecimento
de mio de obra, o fornecimento e instalagio de
equipamentos ou a execucao de obra piiblica
(Art. 22). Por outro lado, possui algumas carac-
teristicas inovadoras.
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Os contratos de PPP tém por objetivo
ganho de eficiéncia e eficicia na gestio pu-
blica, uma vez que a lei autoriza, em seu Art.
62, a mensuracio de indicadores de desem-
penho como condigdo para o pagamento ao
parceiro privado (a contraprestagio da Ad-
ministracio publica).

Os contratos de concessio administrativa
ou patrocinada possuem o compartilhamento
de riscos como um de seus pilares. Diferente-
mente da Lei 8.666/93, as PPP possibilitam que
os riscos sejam compartilhados entre o parceiro
publico e o privado, alocando o risco ao parcei-
ro que tiver condigoes de melhor gerencia-lo ao
menor custo.

A lei ainda permite a criacio de project
finance e a abertura do capital. Isso auxilia os
investidores na captagao de recursos. Do mes-
mo modo, em caso de necessidade de reestru-
turacdo financeira (art. 59, par. 29 inciso 2), a
lei permite a transferéncia do controle da SPE
para seus investidores a fim de evitar a inter-
rupgao dos servigos prestados.

Ela estipula garantias por parte do
parceiro publico (Art. 82). Devido a lei, foi
criado o Fundo Garantidor de Parcerias
Pablico-Privadas (FGP), que pode ser uma
das op¢oes, mas nao a inica, a serem usadas
como garantia do parceiro publico.

Quanto a questio do pagamento da
contraprestaciao, a norma legal é bastante
aberta, permitindo diferentes modelagens
para o seu pagamento.

A grande vantagem do regime de remune-
ragao estabelecido na Lei ¢ que a Adminis-
tragao podera ofertar ao parceiro privado
modalidades de pagamento que nao se su-
jeitam as disponibilidades financeiras do
erario (...) (BITTENCOURT, 2011, p. 108,
grifo nosso)



Como visto, as inovagoes trazidas pela
Lei 11.079/04 oferecem alternativas interes-
santes para algumas dificuldades encontra-
das nos contratos atuais de SLI de SMEM.

As parcerias publico-privadas como
alternativa

As PPP, por suas caracteristicas, sio
uma op¢ao para os contratos de defesa. Na
verdade, a prépria lei 12.249/10, em seu arti-
go n? 5, prevé a utilizagio de PPP.

As contratagoes de PRODE ou SD, e do seu
desenvolvimento, poderio ser realizadas sob
a forma de concessao administrativa a que
se refere a Lei n? 11.079/2004, observado,
quando couber, o regime juridico aplicavel
40s Casos (ue Possain comprometer a segu-
ranga nacional. (BRASIL, 2004)

Embora o Exército possua alguns pro-
jetos de PPP, a Forca ainda ndo possui um
especifico para aquisicio de SMEM. De fato,
até o presente momento, somente a Forga
Aérea Brasileira (FAB) tem um projeto de
langar uma PPP para suporte logistico in-
tegrado de suas aeronaves. A intengao € ra-
cionalizar a gestdo, seja fechando unidades
de manutengio, como parques de material
aerondutico, seja reduzindo seu efetivo per-
manente, ja visando a eventuais impactos no
sistema de protecio social dos militares, libe-
rando os efetivos para a atividade fim.

Os viarios modelos de projetos de PPP
condizem bem com as fases do ciclo de vida
do material. Por exemplo, em um modelo
DBM (design — build — maintain), contrata-se
o desenvolvimento do projeto (a segunda fase
do ciclo de vida, que € a obtengdo), a constru-
¢ao/fabricagdo do SMEM junto com a opera-
¢a0, no caso a gestao do ciclo de vida (terceira
fase: producao, utilizacio e manutengio).
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A possibilidade de compartilhar os ris-
cos do contrato pode aumentar a eficiéncia e
reduzir o custo. O risco inerente ao desenval-
vimento da tecnologia pode ser compartilha-
do entre ambos os parceiros, evitando que o
prejuizo seja alocado somente para um deles.

O risco da demanda é mitigado, pois a
contratacao de um nimero minimo definido
de servicos ao longo do contrato com a garan-
tia do pagamento permite ao parceiro privado
confrontar o retorno projetado do investi-
mento com a taxa minima de atratividade,* ja
que terd em mdos uma estimativa confidvel do
fluxo de caixa®” ao longo do projeto.

A duracao do contrato € outra carac-
teristica das PPP interessantes aos contratos
de SLI, pois, em virtude de sua duracao, que
pode ser de até 35 anos, basta um s6 contra-
to para toda a vida util do SMEM contrata-
do. Isso traz seguranca juridica a ambos os
parceiros e reduz os custos de transac¢io caso
houvesse de firmar um novo contrato a cada
cinco anos.

As PPP também permitem pagamento
de remuneracio varidvel conforme desem-
penho. Assim, o parceiro piblico pode esti-
pular indicadores e focar no resultado que
pretende receber. Logo, em vez de contratar
a aquisigao de um SMEM, o parceiro publico
pode contratar a disponibilidade do SMEM.

O Exército, de certa forma, ji traba-
lha, como contratado, com esses tipos de
contratos. Os contratos da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) para reembolso aos
paises contribuintes de tropas em missoes
de paz pagam pelo resultado. Nas auditorias
programadas ou inopinadas, os inspetores
da ONU verificam se os equipamentos con-
tratados pelo Memorando de Entendimento
(MOU - Memorandum of Understanding)
estio em condigoes de operar. Aos inspeto-



res, ndo importa como estd sendo feita a ma-
nutengao ou quanto ela estd custando, mas
sim se o equipamento esta operando ou naio,
e o reembolso é feito de acordo com um va-
lor fixado no MOU.

As PPP exigem a criacao de sociedade
de propésito especifico (SPE). Para o parcei-
ro publico, a SPE funciona com uma empresa
integradora. Portanto, facilita a negociagao
com todos os fornecedores envolvidos, ja que
basta negociar com apenas um deles. Para
o parceiro privado, por seu turno, a cria¢ao
da SPE, com personalidade juridica prépria,
permite a separa¢ao entre o patriménio dos
investidores e o da empresa que executa o
contrato, reduzindo o risco no investimento.

A possibilidade de se montar um pro-
Jject finance ou mesmo permitir abertura de
capital da SPE facilita a captag¢do de recursos
por parte do parceiro privado. Do mesmo
modo, a possibilidade de transferéncia do
controle da SPE para os investidores, em caso
de necessidade de estruturacio financeira,
evita a interrup¢ao dos servigos, tornando-
-se uma vantagem ao parceiro publico, que
estard menos vulneravel a uma eventual fa-
1éncia da SPE.

£ possivel prever dentro do mesmo
contrato, além da entrega do produto ou
servigo, a construgao e a manutencao da in-
fraestrutura necessaria para o SLI. Ou seja,
pode-se estipular que o parceiro privado
s6 vai comecar a receber sua remuneragio
ap6s a construciao dos locais destinados a
garagem e aos depdsitos de materiais. Pelo
fato de que a empresa que constréi a infra-
estrutura é a mesma que entrega o produto,
as chances de que as instala¢bes nao fiquem
prontas antes da entrega dos produtos reduz
bastante, dado que ela deixard receber por
causa disso.
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Todas as caracteristicas levantadas
podem ser consideradas vantagens de um
contrato de PPP em relacio aos demais tipos
de contrato. Contudo, aquela que mais se so-
bressai é a possibilidade de desvinculacao do
investimento a disponibilidade or¢amenta-
ria imediata e a garantia da contraprestagao
paga pelo parceiro publico.

Em seu art. 62 e no art. 82 a Lei
11.09/04 estipula vdrias formas de paga-
mento e garantia em caso de inadimplén-
cia pela Administragdo Publica. Logo, hd a
possibilidade de vincular o pagamento da
contraprestacio a algum fundo ou receita.
A utilizagio de vinculagio de receita para
financiar projetos de defesa ja vem sendo
cogitada pelo préprio Ministério da Defesa.

Diante da dificuldade de capitalizacao
do FGP, em razao da crise financeira pela
qual o pais estd passando, o EME resolveu
instituir um grupo de trabalho (GT) para re-
alizar estudos e apresentar sugestoes visan-
do a constitui¢do de garantias ao parceiro
privado. O GT deveria abordar as seguin-
tes possibilidades: o préprio FGP, o Fundo
Garantidor de Infraestrutura, o Fundo do
Exército e o patriménio imobiliario jurisdi-
cionado a Unido (BRASIL, 2015).

A Lei de PPP também cita outros tipos
de garantia, como a contrata¢io de seguro-
-garantia ou garantia prestada por organis-
mos internacionais ou institui¢oes financeiras
que nio sejam controladas pelo poder pibli-
co. Dentro desse contexto, haveria a possibi-
lidade de se obter, por meio de acordos de
compensagio, condigbes vantajosas para al-
gum tipo de seguro-garantia ou algo similar
(VIEIRA; ALVARES, 2017, p.147).

Por outro lado, O MD tem a intenciao
de enviar um projeto de lei que sugira o uso
dos royalties do petréleo para capitalizar



projetos para a Empresa Gerencial de Proje-
tos Navais (EMGEPRON), uma empresa es-
tatal vinculada 4 Marinha do Brasil, que nao
depende do Tesouro Nacional, logo nao estd
sujeita ao teto de gastos (CRUZ, 2017).

Como a Lei de PPP permite vdrias mo-
delagens de pagamento da contrapresta¢ao, ha
a possibilidade de se definir alguma que nio
necessite de pagamento pecuniirio, depen-
dente do or¢amento (BITTENCOURT, 2011).

A titulo de exemplo, caso se verifique
que, em um programa como o SISFRON,
haja interesse de exploragio econdémica na
infraestrutura fisica implantada, a Adminis-
tracao Piiblica pode outorgar o direito de ex-
ploragao como forma de pagamento da sua
parte na contraprestagao. Caso esse valor seja
suficiente para pagar a totalidade da contra-
prestacio, o programa se custeard sem neces-
sidade de desembolso do parceiro publico.

Outro exemplo a ser dado pode ser a
outorga dos direitos dos royalties dos SMEM
desenvolvidos. Ou seja, o Exército, ao ter
propriedade intelectual de um SMEM, pode
outorga-lo ao parceiro privado, juntamente
com o direito de comercializacio do pro-
duto. Dessa forma, quanto mais o parcei-
ro privado vender o SMEM, mais royalties
o Exército recebera, o que sera usado para
manter SLT do SMEM.

Esses mesmos instrumentos também
podem ser usados como garantias, evitando
a utilizagdo do FGP. Outra forma de garan-
tia € a possibilidade de se utilizarem acordos
de compensagao para conseguir condig¢oes
vantajosas de financiamento efou seguros
por parte do parceiro piblico, aos moldes
do que ocorreu por ocasiao da assinatura do
contrato de aquisi¢io do Grippen pela FAB
(PECCINI, 2016).
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Conclusao

Uma alternativa para o Exército
Brasileiro para a contratacio de desenvol-
vimento e suporte logistico integrado de
SMEM seria firmar um contrato de con-
cessao administrativa cujo pagamento seja
feito baseado na disponibilidade do SMEM
e que inclua o seu desenvolvimento e sua
manutengao ao longo do seu ciclo de vida,
além da construcio de toda a infraestrutu-
ra fisica necessiria e a gestao dos demais
elementos de suporte logistico integrado.
O pagamento e as garantias poderiam se
basear em receitas advindas dos proprios
direitos sobre a propriedade intelectual do
produto ou por meio de algum financia-
mento mais vantajoso obtido por meio de
acordos de compensagao, tudo isso com a
finalidade de evitar ficar dependendo de
desembolsos do Erdrio e, dessa forma, con-
seguir sustentar o fluxo financeiro da par-
ceria ao longo do contrato.

Por todas essas caracteristicas, a uti-
lizagdo de PPP para contratagdo de SLI de
SMEM vale a pena ser aprofundada. Mui-
tas das ideias abordadas ja siao utilizadas
em maior ou menor grau pela Administra-
¢do Publica ou pelas proprias Forgas Ar-
madas e também por outros paises.

E 6bvio que um contrato de PPP para
ser assinado exige a necessidade de parece-
res de virios 6rgaos externos a Forga, além
de uma previsio orgamentaria que se es-
tenda pelo tempo de duragao do contrato.
Contudo, pela complexidade do contrato
e também pelas vantagens que podem ser
obtidas por sua implementacio, é provavel
que o custo necessirio para a modelagem
de um contrato como esse seja amplamente
compensado pelo retorno obtido.
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Produto de Defesa (PRODE): todo bem, servigo, obra ou informacao, inclusive armamentos, munigoes,
meios de transporte e de comunicagoes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizado
nas atividades finalisticas de defesa, com excecao daqueles de uso administrativo. (BRASIL, 2012a)
Produto Estratégico de Defesa (PED): todo PRODE que, pelo contetido tecnolégico, pela dificulda-
de de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional.
(BRASIL, 2012a)

Sistemna de defesa (SD): conjunto inter-relacionado ou interativo de PRODE que atenda a uma finalidade
especifica. (BRASIL, 2012a)

Empresa estratégica de defesa (EED): toda pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante
o atendimento cumulativo de algumas condigoes peculiares prescritasna Lei 12.598/12. (BRASIL, 2012a)
Capacidade ¢ a aptidao requerida a uma for¢a ou organizagao militar, para que possa cumprir determi-
nada missio ou tarefa. E obtida a partir de um conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados
e indissociaveis: Doutrina, Organizagao (e/ou processos), Adestramento, Material, Educagio, Pessoal e
Intraestrutura — que formam o acrénimo DOAMEPI. Para que as unidades atinjam o nivel maximo de
prontidao operativa, € necessario que possuam as capacidades que lhes sao nequeridas na sua plenitude.
(BRASIL, 2014, p. 3-3)

<www.epex.eb.mil.br/index. php/texto-explicativo>.

Ciclo de vida: conjunto de procedimentos que abrange desde a identificagio de uma lacuna de capacidade,
necessidade ou caréncia, seu atendimento por intermédio de um sistema ou material, a confrontagao deste
com a compreensao das operagdes e os requisitos estabelecidos, a avaliacao técnica e operacional, a oportuna
revitalizacio, repotencializacio ou modernizagao até sua desativagio. (BRASIL, 2016, p.43)

Suporte logistico integrado (SLI): é uma funcio gerencial que prové controles de planejamento e funcio-
namento com o propoésito de assegurar que o sistema ou material atinja os requisitos de desempenho, seja
desenvolvido aum preco razodvel e possa ser suportado durante todo o ciclo de vida. (BRASIL, 2016, p.46)
Sistemnas e/ou materiais de emprego militar (SMEM/MEM): armamento, municio, e quipamentos militares
e outros materiais, sistermas ou meios navais, aéreos, terrestres e anfibios de uso privativo ou caracteristicos
das Forgas Armadas e seus sobressalentes e acessorios. (Brasil, 2016, p.45)

SISFRON: O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras é um sistema de sensoriamento e de
apoio a decisdo em apoio ao emprego operacional, atuando de forma integrada, cujo propésito é forta-
lecer a presenca e a capacidade de monitoramento e de acio do Estado na faixa de fronteira terrestre.
Acordos de compensagao, stricto sensu, também tratados por offsets, sao concebidos como todo e qual-
quer acordo permissivo de pritica compensatéria de saldos, negociado entre as partes contratantes
como condigao para importagio de bens ou servigos e cujo intuito é beneficiar comercial, industrial ou
tecnologicamente o importador. (VIETRA; ALVARES, 2017, p.37)

Vida ttil: corresponde a fase de produgio, utilizacao e manutengio do material. (BRASIL, 2016, p. 7)
O balango de pagamentos € o registro estatistico de todas as transagoes — fluxo de bens e direitos de valor
econdmico — entre os residentes de uma economia e o restante do mundo, ocorridos em determinado
periodo de tempo <BACEN - https://www4.bcb.gov.br/pec/series/port/metadados/mgl 52p.htm=>.

Dissuasdo: é uma estratégia de emprego que se caracteriza pela manutengao de forgas militares suficien-
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temente poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agressao militar.
(BRASIL, 2015)

Spin-Off, neste caso, sao tecnologias que derivam de algo que ji foi desenvolvido ou pesquisado
anteriormente.

Risco inerente: risco a que uma organizagao esta exposta sem considerar quaisquer agoes gerenciais que
possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto. (BRASIL, 2016 IN Cj MP/CGU)
Taxa interna de retorno: é a taxa de desconto que iguala o valor presente das entradas e saidas de um
projeto de investimento. (CURY et al., 2012, p. 78)

Valor presente liquido (VPL): matematicamente, é o valor no presente que equivale a um fluxo de caixa
de um projeto calculado a uma determinada taxa de desconto. Equivale a soma algébrica dos resultados
periédicos liquidos de um projeto. (CURY et al., 2012, p. 75)

Payback ou payback simples: é a soma algébrica dos valores dos fluxos de caixa do projeto até que os
investimentos sejam anulados pelos resultados positivos. Embora nio seja um critério apropriado em
financa, ainda é bastante utilizado, por ser de ficil entendimento. (CURY et al., 2012, p. 89)
<http://vendamuitomais.com.br/2009/03/07/decisao-de-investimento-o-que-usar-tir-payback-ou-vpl/>.
Requisitos operacionais: documento que se segue as condicionantes doutrindrias e operacionais no processo
de obtengao de um SMEM, que lhe consubstancia as caracteristicas restritas aos aspectos operacionais.
(BRASIL, 2016, p. 45)

Requisitos técnicos, logisticos e industriais: documento que decorre dos requisitos operacionais e consiste
na fixagao das caracteristicas técnicas, logisticas e industriais que o sistema ou material deverd ter para
cumprir os requisitos operacionais estabelecidos. (BRASIL, 2016, p. 45)

Contratos de defesa: neste artigo, entendem-se por contratos de defesa aqueles firmados sob o regime
da Lei 12.598/12, nos quais se exige, além do produto, o seu desenvolvimento, servigos, suporte logistico
ou algum outro tipo de vinculacao durante todo o contrato; diferente, por exemplo, de uma aquisi¢ao
pronta, em que, uma vez entregue o pl‘oduto, a vinculagio se resume a garantia basica do mesmo.
Custos transacionais ou custos de transacio: nada mais sio que o dispéndio de recursos econdmicos
para planejar, adaptar e monitorar as interagbes entre os agentes, garantindo que o cumprimento dos
termos contratuais se faga de maneira satisfatéria para as partes envolvidas e seja compativel com a sua
funcionalidade econémica (Ronald Coase) (verbete: </fnc-moodle.fgv.br/cursos/centro_rec/pag/verbetes/
verbetes9/custos_transacao_dicon.htm=).
<www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/referencias/copy_of
conceitos-basicos>.

Taxa minima de atratividade (TMA): taxa de retorno exigida pelos investidores. (CURY et al., 2012, p. 55)
Fluxo de caixa: é uma expressao utilizada para indicar as entradas e saidas de recursos financeiros de
um projeto de investimento ou mesmo de uma empresa. (CURY et al., 2012, p. 96)



O indispensavel apoio das Forcas
Armadas as atividades de acolhimento e
interiorizacao de imigrantes na Operacao

Acolhida

Wiliam Rodrigues Ochsendorf e Souza

Introdugao

apoio prestado pelas Forcas Arma-

das e, em especial, pelo Exército

Brasileiro, no contexto da assisténcia
emergencial para acolhimento de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, decorrente do
fluxo migratério oriundo da Repiiblica Bo-
livariana da Venezuela, vem sendo decisivo
para oferecer uma condigao de vida mais dig-
na aos imigrantes, que diariamente cruzam a
fronteira daquele pais com o Brasil.

O aumento do fluxo migratério teve
inicio em 2015, quando a crise na Repiibli-
ca Bolivariana da Venezuela se acentuou. A
partir desse momento, a maioria dos servigos
essenciais oferecidos a populagao roraimen-
se foi paulatinamente afetada, e a populagao
de moradores de rua nas cidades de Rorai-
ma sofreu um aumento sensivel. O Governo
do Estado solicitou entdo ajuda Federal e, em

Figura | —Situacao inicial dos imigrantes em Boa Vista-RR
Fonte: vide nota de fim niimero 1

meados do ano de 2018, as medidas de auxi-
lio tiveram inicio.

Em 15 de fevereiro de 2018, foram fi-
xadas as competéncias, estipulado o prazo
de 12 meses de duragdo da operagio e as
normas para seu funcionamento. Em con-
sequéncia dessa decisio, o comandante do
Exército, general Eduardo Dias da Costa
Villas Boas, nomeou o general de divisao
Eduardo Pazuello, entio comandante da
Base de Apoio Logistico do Exército, como
coordenador da Forga-Tarefa Logistica Hu-
manitaria (FT Log Hum) no Estado de Ro-
raima. Esta nomeacio veio a ser oficializada
pelo ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha,
em 21 de fevereiro de 2018.

Aagio foi batizada de Operagao Acolhi-
da, tendo demandado a geragio de um apa-
rato militar capacitado para ser empregado
pelo Ministério da Defesa. A Base de Apoio
Logistico do Exército, sediada no Rio de Ja-
neiro (R]), foi estabelecida como a principal
organizagio militar para esta finalidade por
ser o Grande Comando Logistico responsavel
pela execugao da logistica nacional no Exérci-
to e por compor as Forgas de Emprego Estra-
tégico da Forga Terrestre.

A missio definida para a Operagio
Acolhida foi a de cooperar com os Governos

Maj Inf (AMAN/99, EsAO/08, ECEME/17). Atualmente, serve na Base de Apoio Logistico do

Exército, Rio de Janeiro-R].
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Federal, Estadual e Municipal nas medidas
de assisténcia emergencial para acolhimento
de imigrantes provenientes da Venezuela, em
situacdo de vulnerabilidade (pessoas desassis-
tidas), decorrente de fluxo migratério provo-
cado por crise humanitaria. Trata-se de uma
operagao conjunta, interagéncias e de nature-
za humanitaria.

Figura 2 — Controle da entrada no local de abrigo
Fonte: vide nota de fim niimero 1

Os imigrantes que adentraram o terri-
tério nacional e foram abrigados pela Forga-
-Tarefa podiam ter trés diferentes destinos:
ser absorvidos pelo mercado de trabalho lo-
cal, deixando a condicdo de abrigados; ser in-
teriorizados para alguma cidade do Brasil; ou
retornar para seu pais de origem. Esta tiltima
op¢do se tornou a menos frequente entre os
imigrantes devido ao prolongamento da crise
no pais vizinho.

O presente trabalho almeja analisar o
apoio prestado pelo Ministério da Defesa as
atividades de acolhimento e interiorizagio de
imigrantes oriundos da Republica Bolivaria-
na da Venezuela no contexto da Operacao
Acolhida e verificar as agdes passiveis de se-
rem implementadas pelo governo Federal, no
sentido de contribuir com o retorno a norma-
lidade no Estado de Roraima.

Desenvolvimento

O acolhimento dos imigrantes

O processo de acolhimento de imigran-
tes em situagio de vulnerabilidade fiinciona
com base em dreas ou instalacoes cedidas
ou alugadas pela For¢a-Tarefa e na contra-
tacao de estruturas semipermanentes, como
barracas coletivas e individuais, contéineres,
que podem ser tipo banheiros, escritérios ou
depositos, e coberturas do tipo overlays para
dreas de convivéncia e alimentacio. Tais areas
e equipamentos foram mobilizados contando
com o apoio da Base de Apoio Logistico do
Exército e da Organizagio das Nagoes Uni-
das e constituem um apoio indispensavel para
a realizacao do acolhimento aos estrangeiros.

Nesses locais, os imigrantes sio cadas-
trados para o trato humanitario pelo Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Re-
fugiados (ACNUR), para depois serem con-
duzidos aos diversos érgiaos governamentais
visando legalizar sua situagio migratoria;
serem imunizados; retirarem certificado de
pessoa fisica, carteira de trabalho, visto de
permanéncia no Brasil e carteira do Sistema
Unico de Saiide, além de receber alimenta-
¢ao, doagoes de roupas e visitas médicas pe-
riddicas. Esse suporte oferece condicoes de
dignidade para permanecerem legalmente
no pais e para procurar por trabalho.

Figura 3 — Imunizagao de imigrantes nos abrigos
Fonte: vide nota de fim nimero 1



A estratégia adotada para realizar o
acolhimento €é definida no Estado-Maior
Conjunto da Forga-Tarefa, em coordenagao
com as organizagoes gestoras dos abrigos. Ao
ser verificado um aumento na quantidade de
imigrantes moradores de rua em algum local
da cidade e os decorrentes efeitos colaterais
dessa situacao (tais como aumento da crimi-
nalidade ou aumento da quantidade de aten-
dimentos médicos nas unidades bisicas de
salide da drea em questdo), os imigrantes sio
retirados das ruas e pragas e conduzidos até
um abrigo, passando a fazer parte do efetivo
sob cuidado da FT Log Hum.

Um exemplo de agao exitosa foi a reti-
rada de 846 imigrantes que estavam ocupan-
do a Praga Simoén Bolivar, no centro de Boa
Vista, em 6 de maio de 2018. Cerca de 215
militares da For¢a Tarefa e 25 guardas civis
municipais, além de servidores da Secretaria
Municipal de Gestao Social e integrantes da
Organizagao das Nag¢des Unidas, participa-
ram da acdo. Os abrigos que receberam os
imigrantes foram o Latife Salomao, localiza-
do na parte central da cidade de Boa Vista,
com capacidade de até 400 pessoas, e o Santa
Teresa, no bairro Tancredo Neves, capaz de
acolher até 500 pessoas.

Figura 4 — Retirada de imigrantes da praga Simén Bolivar
Fonte: vide nota de fim niimero 1

Antes do inicio da Operagdo Acolhida,
havia trés abrigos em funcionamento na cida-
de de Boa Vista e um na cidade de Pacarai-
ma. Atualmente, jd sio onze em Boa Vista, e 0
segundo abrigo na cidade de Pacaraima esta
em fase final de preparacao.

A seguranga precisou ser reforgada nas
proximidades dos abrigos, tanto para evi-
tar delitos cometidos pelos imigrantes, como
para repelir atos de xenofobia praticados pela
populagao local. O Ministério da Defesa, por
meio da FT Logistica Humanitéria, fez gestao
junto a Guarda Civil Municipal para que o po-
liciamento ostensivo nas cercanias dos abrigos
fosse intensificado e determinou que se criasse
um servico de rondas noturnas com militares
da Forga-Tarefa para inibir a ocorréncia de no-
vos de delitos. Além disso, o Pelotao de Policia
do Exército da For¢a-Tarefa passou a manter
um efetivo em prontidao para fazer frente a
qualquer eventual distiirbio.

O apoio de saide aos imigrantes € um
ponto crucial para o sucesso da Operagao Aco-
lhida. O colapso do sistema de saide do pais
vizinho, que se tornou incapaz de cumprir os
programas de vacinagio indicados pela Orga-
nizacio Mundial de Saiide (WHO) e pela Or-
ganizagdo Pan americana de Saide (OPAS),
indica a necessidade de medidas preventivas
emergenciais para evitar que surtos de doenga
venham a se espalhar pelas cidades do Estado
de Roraima e pelo restante do pais.

A estratégia para o trato de satide dessa
populagao, que foi tracada pela For¢a-Tarefa
em coordenagdao com integrantes do Minis-
tério da Saide e contou com a participagio
das trés esferas governamentais, era iniciar
uma intensa campanha de vacinagio voltada
para os imigrantes, o que, além de diminuir
a contaminagao por doengas infectocontagio-
sas, fol fator necessario a interiorizagao. Além



da participacio na logistica da campanha
acima, as Forcas Armadas ainda mobiliaram
postos de atendimento de saiide em todos os
abrigos e executaram visitas com profissionais
de saide militares, realizando a busca ativa de
refugiados enfermos, consultas médicas e en-
caminhando pacientes para realiza¢io de exa-
mes mais detalhados.

Um Posto de Atendimento Avangado
(PAA) foi montado em Pacaraima com parte dos
meios do Hospital de Campanha do Exército,
uma das organizacoes militares diretamente su-
bordinadas a Base de Apoio Logistico do Exérci-
to, localizado no Rio de Janeiro. O objetivo deste

posto era atender aos imigrantes que cruzavam
a fronteira em condicdes precdrias de saide. O

PAA possui um ambulatério com atendimen-
to em clinica médica, pediatria e ginecologia/
obstetricia e tem condicoes de realizar inter-
nagoes hospitalares. Sua enfermaria pode ser
usada como area de isolamento em caso de
suspeita de doenga infectocontagiosa.

O Exército disponibilizou quatro am-
buldncias para a Operagio Acolhida. Em
Pacaraima, duas foram disponibilizadas
para o atendimento dosimigrantes que pre-
cisavam ser removidos com urgéncia para a
cidade de Boa Vista. A cidade de Boa Vista
contava com outras duas ambulancias, que
realizavam o transporte sanitario e a eva-

cuacio de pacientes desde os abrigos até as
unidades de satde de referéncia na cidade.

Figuras 5 e 6 — Posto de Atendimento Médico do Exército montado em Pacaraima e ambulancias que foram disponi-

bilizadas para a Operagao Acolhida
Fonte: vide nota de im niimero 1

A ForcaTarefa também assumiu o com-
promisso de cooperar com a recuperagio das
capacidades do Hospital Délio de Oliveira Tupi-
namba, em Pacaraima. Este nosocoémio foi refor-
¢ado com pessoal de satide das Forgas Armadas,
0 que incrementou sua capacidade de atendi-
mento, e recebeu refor¢o de mio de obra para
realizar pequenas melhorias nas suas instala-
¢oes. Tudo isso foi determinante para a diminui-
¢do das evacuagoes de pacientes para a cidade de
Boa Vista, que jd estava com sua capacidade de
atendimento préxima ao esgotamento.

Figura 7 — Apoio das Forgas Armadas ao Hospital Délio de
Oliveira Tupinamba, em Pacaraima
Fonte: vide nota de fim niimero 1



A confecgio da alimentagio para os imigran-
tes também constituiu um ponto sensivel da Opera-
¢ao, tendo em vista a grande quantidade de pessoas
a serem alimentadas e o pequeno prazo para via-
bilizacio da estrutura administrativa necessaria. A
aquisicio dos géneros, confecgio, preparagao e dis-
tribui¢do das quentinhas foram os principais 6bices
a serem vencidos no inicio da Operagao.

O setor de aprovisionamento da ALA7 —
antiga Base Aérea de Boa Vista — se encarregou
da confecgiao da maior parte das quentinhas ser-
vidas aos imigrantes abrigados. Os militares em-
pregados, bem como as agéncias envolvidas que
desejaram, foram alimentados com os meios do
Exército no QG da 12 Brigada de Infantaria de
Selva, no 72 Batalhio de Infantaria de Selva ou
no 12 Batalhdao Logistico de Selva.

As atividades relativas a seguranca ali-
mentar foram iniciadas por uma equipe da
Forga-Tarefa, que, além de fiscalizar as condi-
¢oes de confec¢io da alimentagio, tratamento,
armazenamento e distribui¢ao de dgua potavel,
realizou atividades de conscientizagio da tropa e
dos imigrantes no tocante as medidas de preven-
¢Ao aos surtos de toxi-infecgdo alimentar. Estes
problemas, em grande parte, sio causados por

ma higieniza¢io das mios, o que aumenta a im-

portancia das essenciais medidas preventivas,
que mantém elevado o moral da tropa e contri-
buem com a boa condi¢ao de saiide dos militares
e imigrantes.

Ha estudos relativos a possibilidade de
contratacio de uma empresa que fique encarre-
gada de confeccionar a alimentagio para todos
os refugiados e integrantes da Operagao Acolhi-
da. Caso tal intencio se concretize, havera uma
diminui¢ao nos encargos da FT Logistica Hu-
manitria, que aliviard os encargos da assisténcia
humanitaria prestada pelas Forcas Armadas.

A Forca-Tarefa Humanitaria tem partici-
pado de algumas iniciativas isoladas para prover
o ensino de idiomas aos imigrantes abrigados.
Essa estratégia, além de contribuir para a inte-
gracdo dos imigrantes a sociedade brasileira,
preenche o tempo livre dos abrigados que ain-
da ndo conseguiram emprego, diminuindo a
ocorréncia de delitos. Apesar de todo o esforco
realizado, a eficicia deste esfor¢o ainda é muito
pequena diante do grande efetivo da populagio
a ser alcangada.

Ainda na drea da educagio, outra possi-
bilidade de melhoria é a provisao de vagas nas
creches e escolas para os imigrantes em idade
escolar. A UNICEF estima que cerca de 63% dos

Figura 8 — Apoio das Forgas Armadas na confecgao da
alimentagao dos imigrantes
Fonte: vide nota de fim nimero 1
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Figura 9 — Imigrantes em idade escolar nos abrigos da
Operagao Acolhida
Fonte: vide nota de fim niimero 1



menores venezuelanos em Roraima estejam sem
escola por falta de vagas. Caso tal oferta fosse
possivel, uma populagio de mais de 2.000 crian-
cas seria beneficiada, e certamente as condigbes
de trabalho dos pais delas seriam melhoradas.

Ha ainda a percepgao por parte da Forga-
-Tarefa sobre a importancia de que novos postos
de trabalho sejam criados no Estado de Rorai-
ma. Entretanto, as possibilidades das Forcas para
contribuir com essa intencio sio limitadas, sendo
isto um encargo do Ministério do Trabalho. Este
6rgao poderia investir em projetos de atragao de
empresas, contribuindo para a geragio de renda
entre os abrigados e aproveitando a mao de obra
disponivel para concretizar obras de infraestru-
tura necessdrias ao Estado.

O acolhimento dos imigrantes é uma ati-
vidade imprescindivel diante da situagio de crise
migratéria no estado de Roraima. Conclui-se, par-
cialmente, que o apoio prestado pelos militares do
Ministério da Defesa foi de alta qualidade e em
dreas de atuacio bastante distintas da destinacio
principal de qualquer uma das Forgas Armadas.
Entende-se, no entanto, que as oportunidades para
a melhoria do processo passam por maior engaja-
mento de outras esferas do Poder, tais como o Mi-
nistério da Educacao e do Trabalho.

A interiorizagao dos imigrantes

O Governo Federal concebeu a estratégia
da interiorizagao na intengio de dividir a pro-
blemitica do acimulo de imigrantes em Rorai-
ma com o restante do pais. Para isto, criou um
subcomité especifico, coordenado pelo Minis-
tério de Desenvolvimento Social, que atua em
contato direto com a Organizacio Internacio-
nal para as Migragoes (OIM), agéncia da ONU
especializada no suporte as migragoes forgadas
ocorridas no mundo. Os ministérios da Justiga,
das Relagoes Exteriores, do Trabalho, da Satde,
dos Direitos Humanos e da Seguranga Prblica

também integram esse subcomité.

Desde a criagio desse 6rgao, em 15 de fe-
vereiro de 2018 até o dia 8 de outubro, mais de
dois mil e trezentos imigrantes tiveram a oportu-
nidade de se integrar a sociedade brasileira por
meio do processo de interiorizagio. Ao todo, oito
Estados e o Distrito Federal ji participaram do
processo recebendo imigrantes.
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Figura 10 — Imigrantes embarcando na aeronave da FAB
para a interiorizacao
Fonte: vide nota de fim niimero 1

Nesse contexto, ressalta-se o apoio logis-
tico prestado pelos integrantes da Forca-Tarefa
para a preparagio dos imigrantes para a inte-
riorizagao. Na fase inicial, quando os postos de
triagem de Pacaraima e Boa Vista ndo estavam
funcionando, o trabalho era feito conduzindo os
refugiados desde seus abrigos até as reparti¢oes
publicas em 6nibus locados pela Forga-Tarefa, o
que empenhava uma grande equipe e consumia
um tempo bem maior do que o atual.

A partir da inauguragio destas novas ins-
talagbes — que foram preparadas pela Forca-
-larefa e concentram em um s6 ambiente de
trabalho pessoal oriundo das Forgas Armadas,
da OIM, da ACNUR, da Policia Federal, Receita
Federal, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitdria (ANVISA), do Ministério da Saide e do
Ministério do Trabalho —, todos os imigrantes
sao agora cadastrados e documentados antes de



serem abrigados. Isto facilita bastante a prepara-
Ga0 para a interioriza¢io e gera uma economia
de tempo bastante razoavel.

Nas vésperas das viagens de interiorizagio,
cumprindo uma exigéncia da OIM, os imigrantes
selecionados para o processo de interiorizacio fo-
ram concentrados em um espaco especifico para
a transi¢do, onde foram avaliados por equipe de
médicos, enfermeiros e atendentes das trés For-
¢as. O objetivo dessa avalia¢io era atestar a boa
condigio sanitdria dos imigrantes para a viagem
e, a partir desse momento, evitar novos contagios
pelo contato com os demais refugiados, manten-
do a validade da inspecio realizada. Por vezes, a
sede do aquartelamento da 12 Brigada de Infan-
taria de Selva serviu a esta finalidade.

Depois de alojados nesse espaco de tran-
sico, alguma eventual necessidade de ajuste na
documentacio ainda era atendida, e palestras
informativas eram ministradas pelo Fundo das
Nagoes Unidas para os Povos (UNFPA). Além
disso, os militares participaram da distribuicio
de roupas doadas por diversas instituigdes e bol-
sas que foram adquiridas pela For¢a-Tarefa para
auxiliar no transporte das bagagens. Por fim,
militares da Forga Aérea passavam orientagoes
quanto a preparagio dos pertences que pode-
riam ser conduzidos na viagem.

A regra imposta de que o imigrante esti-
vesse abrigado para poder concorrer a interiori-
zagio causou certo atraso ao processo, gerando
acimulo de imigrantes na cidade de Boa Vista.
Compreende-se que, se por um lado a perma-
néncia dos imigrantes nos abrigos permitiu a
OIM maior controle sobre as pessoas cadas-
tradas, por outro lado excluiu pessoas que ja
estavam com a prepara¢ao feita por iniciativa
propria e limitou o universo de voluntarios, uma
vez que as vagas nos abrigos sempre foram bem
inferiores a quantidade de imigrantes no Estado.

O transporte aéreo dos imigrantes para

as cidades de destino de interiorizacio foi encar-
go da FAB. O Centro de Coordenagao Logistica
Militar, no Ministério da Defesa, informava o
tipo de aeronave que seria disponibilizada para
a missao de voo e os hordrios de chegada e saida
do aeroporto de Boa Vista. No hordrio marca-
do, os refugiados eram conduzidos até o local de
check-in e embarcavam na aeronave. Durante os
voos, eles recebiam lanches e eram identificados
por cores diferentes nas pulseiras e bagagens de
acordo com o destino de cada um.

Figura 11 — Imigrantes chegando ao aeroporto para em-
barque, com as bagagens identificadas por cor
Fonte: vide nota de fim niimero 1

As Forcas Armadas também participa-
ram da logistica de condugio dos imigrantes
aos abrigos de destino nas cidades que os rece-
beram. Equipes locais de militares aguardaram
nos aeroportos para conduzir os imigrantes até
os abrigos, mobilizando equipes médicas para
fazer frente a eventuais problemas de satide bem
como realizando escoltas para garantir a segu-
ranga dos comboios.

A possibilidade de as Forgas Armadas par-
ticiparem da construgao de abrigos nas cidades
de destino também foi cogitada pelo comando
da Forga-Tarefa. Isso se deveu ao fato de que,
apesar de todos os esforcos despendidos, a dis-
ponibilidade de vagas nos abrigos das diversas
cidades de destino permaneceu insuficiente, se



comparada ao fluxo de entrada de refugiados em
Roraima. Apesar de, até 0 momento, tal pratica
nao ter sido adotada, nio pode ser descartada.

Em face do exposto, concluindo a andlise
sobre o apoio a interiorizagio de imigrantes, en-
tende-se que, sem o0 empenho das Forcas Arma-
das, a realizagio da interiorizagio teria sido bem
mais complexa, e a garantia da integridade dos
refugiados seria menor. Existem, no entanto, al-
gumas oportunidades de melhoria que precisam
de melhor avaliagao, como, por exemplo, a fle-
xihilizagao no protocolo de escolha do publico a
ser interiorizado e a possibilidade de construgao
de abrigos fora de Roraima, o que aumentaria as
vagas disponiveis em outras cidades.

Conclusao

A participagio das For¢as Armadas no
acolhimento e interiorizagio de imigrantes
oriundos da Venezuela vem constituindo um fa-
tor chave para o sucesso do esforgo de assisténcia
aos refugiados e a manuten¢io da situagio de
normalidade no Estado de Roraima.

Em sintese, é correto afirmar que o es-
forgo das Forcas Armadas no abrigamento e in-
teriorizagao de imigrantes constituiu mais que
uma questao de respeito a dignidade humana,
mas uma prote¢do a sociedade roraimense, que

Referéncias

poderia ser atingida por diversos surtos de do-
engas, caso as medidas narradas ndo tivessem
sido executadas.

Entende-se ainda que as principais opor-
tunidades para a melhoria do processo passam
por maior engajamento de outras expressoes do
Poder Nacional, como a psicossocial e a economi-
ca, em que poderia haver atuagao mais enfitica
na oferta de educacio e trabalho aos refugiados.

Constata-se que as gestoes para a abertura
de mais abrigos nas diversas cidades brasileiras é
a inica forma de gerar um real esvaziamento na
quantidade de imigrantes desassistidos em Ro-
raima, uma vez que a constancia de fluxo migra-
tério continua sendo maior do que a capacidade
de criagdo de vagas em abrigos.

Finalmente, encerrando o presente arti-
go, condui-se que a participacao das Forcas Ar-
madas na crise migratria que atinge o Estado
de Roraima e sua populacio € atualmente uma
das poucas possibilidades para evitar que o pro-
blema venha a se agravar e sair do controle. E,
por mais que o emprego da tropa nesse tipo de
atividade nao seja a destinacao principal das For-
cas Armadas, a decisao pelo emprego do aparato
militar foi um dos principais motivos do sucesso
alcangado na assisténcia aos irmios venezuela-
nos e a populagao de Roraima.
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A sindrome metabolica no Exército

Introdugao

sindrome metabélica (SM) é um de-
safio clinico e de saide publica cres-
ente no Brasil e em todo o mundo,
na esteira da urbanizagio, da ingestio calérica
excessiva e de md qualidade, do aumento da
obesidade e dos hibitos de vida sedentarios
(1). Individuos com SM apresentam cinco ve-
zes mais chances de ter diabetes mellitus tipo 2
(DM2) e em duas vezes para o desenvolvimen-
to de doenca cardiovascular (DCV) (1). Além
disso, “sindromicos” possuem de duas a quatro
vezes maior risco de acidente vascular cerebral,
de trés a quatro vezes mais risco de infarto do
miocdrdio (MI) e duas vezes o risco de morrer
de tal evento em comparagao com aqueles sem a
sindrome, independentemente de historia pré-
via de eventos cardiovasculares (1,2).

Tais achados cientificos mostram que
possuir os fatores de risco para SM é estar
desprotegido de varias outras enfermidades.
Esses fatores incluem o aumento da pressao
arterial, as altas taxas de glicose no sangue, o
elevado nivel de triglicerideos, o baixo nivel
de lipoproteina de alta densidade (HLD-C) e
o aumento da obesidade (particularmente da
adiposidade central) (1).

Além do estilo de vida sedentdrio, a
persisténcia de hébitos alimentares inadequa-
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dos também ¢é um fator de risco importante,
sendo associados ao acimulo de gordura cor-
poral visceral e, consequentemente, as altera-
¢oes que configuram a SM (2).

A carreira militar exige de seus com-
batentes um estado de higidez para que suas
missoes e fungoes, inerentes ao cargo, sejam
bem-sucedidas em tempo de guerra ou de paz
(3). Muitas vezes, os militares podem ser sub-
metidos a situagoes que exijam fisica e men-
talmente de maneira extenuante, podendo
ultrapassar os limites saudaveis (3). Dessa ma-
neira, o controle da SM, no dmbito da Forca
Terrestre (FT), se faz necessario para manter
a saide e a qualidade de vida dos militares,
permitindo um Exército mais operacional e
pronto para o combate.

Nesse contexto, este artigo tem a fina-
lidade de apresentar evidéncias cientificas
associadas a SM, exibindo resultados de pes-
quisas na populagio civil e em militares do
EB, e ainda mostrar o caminho do diagndsti-
co, tratamento e prevengaio.

Desenvolvimento

Evidéncias cientificas mostram que o
aumento da prevaléncia da SM esta ligado
com o aumento exponencial da prevaléncia
da obesidade, que no Brasil passou de 11,8%
em 2006 para 18,9% em 2017, segundo dados

" Maj Inf (AMAN/00, EsAO/08), instrutor de Educagao Fisica (EsEFEx/06), doutorando em Edu-
cacao Fisica (UFR] - Fatores de risco de sindrome metabélica em militares do EB). Atualmente,
¢ pesquisador do TPCFEx na drea da obesidade, sindrome metabélica e doengas cronicas nao

transmissiveis (DCNT).
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do Ministério da Sadde (4).

A SM associa-se com a obesidade pelo
simples fato de que o tecido adiposo nio €
mais considerado apenas o responsivel pela
estocagem de energia e isolante térmico (5). A
literatura cientifica indica que o tecido adipo-
so (subcutineo e visceral) possui uma fungio
enddcrina, produzindo e secretando indmeros
peptideos e proteinas bioativas, denominadas
de adipocinas (2.,5). Elas podem influenciar
uma variedade de processos fisiologicos, en-
tre eles, o controle da ingestao alimentar, ho-
meostase energética, sensibilidade a insulina,
angiogénese, protegio vascular, regulagio da
pressao e coagulacio sanguinea (2,5).

Apesar de a gordura subcutinea re-
presentar cerca de 80% do tecido adiposo
humano, a gordura visceral (intra-abdomi-
nal) é metabolicamente mais ativa e libera
maior quantidade de adipocinas pré-infla-
matdrias quando comparada a subcutinea.
Assim, controlar o aumento da gordura vis-
ceral pode ser a chave para evitar doengas
como a SM. (5,6).

A prevaléncia mundial da SM € bastan-
te elevada. Um estudo recente do National
Health and Nutrition Examination Survey
(NHANES) envolvendo populacio adulta
americana mostrou que, entre 2009 e 2012, a
prevaléncia dessa doenga foi de 35,6% em mu-
lheres e 30,3% em homens (6). No continen-
te europeu, os indices também sdo elevados.
Uma pesquisa envolvendo 163.517 individuos
de toda a Europa verificou que a percenta-
gem de sindromicos variou em mulheres de
24% a 65% e em homens de 43% para 78% (7).

O Brasil ndo difere do restante dos pa-
ises em outros continentes, pois a prevaléncia
da doenga, segundo recentes estudos, varia
de 8,6% a 56,9% em diferentes estratos da
populagao brasileira (8,9).
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O Instituto de Pesquisa e Capacitagio
Fisica do Exército (IPCFEx) vem acompa-
nhando, diagnosticando e estudando, por
mais de 14 anos, a prevaléncia da SM em mi-
litares do EB, em integrantes de missoes de
paz da ONU, alunos de escolas de formacao
de oficiais e em militares no geral.

No ano de 2001, o IPCFEx realizou o
primeiro estudo sobre o tema. Naquela opor-
tunidade, foi verificado que 30,9% daqueles
militares com mais de 40 anos apresentaram
alteracoes nos fatores de risco para a SM, no-
meadamente a hipertensao arterial, niveis sé-
ricos de HDL-C e triglicerideos (3). Em 2004,
o Instituto avaliou 250 militares, com idade
média de 42 anos, quando foi observada uma
prevaléncia de 18,7% entre todos os militares
avaliados e de 74,3% entre todos militares
obesos (3).

Ainda, no periodo de 2014 a 2016,
quando o IPCFEXx foi o responsavel pela pre-
paracao fisica e de saide dos militares sele-
cionados para comporem os contingentes
de missao de paz da ONU, verificou-se que
15,0% dos pré-selecionados (com idade mé-
dia de 27,7 anos) foram diagnosticados com
os fatores de risco da SM durante a primeira
avaliacao (2).

Em 2015, o IPCFEx iniciou o moni-
toramento do estado de satide dos alunos
das escolas de formagio do sistema DECEx/
DETMil, como a Escola de Comando e Es-
tado-Maior do Exército (ECEME), Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO) e Escola
de Aperfeicopamento de Sargentos das Armas
(EASA), a fim de levantar o perfil de saidde
dos militares, diagnosticar a SM e encami-
nhar para tratamento militares com possiveis
problemas relacionados as doencgas crénicas
nao transmissiveis (DCNT). As andlises dos
resultados obtidos de 2015 a 2019 sugerem



que os alunos com idade mais avancada (pré-
xima a 40 anos) possuem maior prevaléncia
de problemas metabdlicos quando compara-
dos aos demais alunos. Na ECEME, onde a
média de idade é de 38,7 anos, a prevaléncia
da sindrome foi de 13,0%, variando de 3,1%
a 25,0%. Na EsAO e EASA, onde os alunos
sao mais jovens (+ 32,3 anos) e consequente-
mente estariam mais protegidos dos fatores
de risco, a prevaléncia variou de 6,5% a 8,1%
e de 15,0% a 21,0%, respectivamente.

A SM também foi pesquisada durante
o projeto TAF 2018, envolvendo militares de
todo o Brasil. As andlises foram concluidas
em 2019 e mostraram que a SM estava pre-
sente em 36,5% dos avaliados com idade mé-
dia de 35,1 anos.

Os dados acima mostram que milita-
res do Exército, em geral, mesmo dispondo
de, no minimo, trés sessdoes de 90 minutos de
treinamento fisico militar (TFM) na sema-
na, nio se encontram protegidos totalmente
dessa doenga (8). Evidéncias mostram que es-
ses casos podem estar relacionados ao pouco
tempo destinado ao TFM e a uma ingestao
calérica de ma qualidade (8).

Diagndstico

A prevaléncia da SM ¢ modulada por
fatores hereditdrios e ambientais e depende
dos critérios adotados para o seu diagnéstico
e das caracteristicas da populacio (8,9).

A primeira referéncia, sobre o que
hoje conhecemos como SM, foi realizada por
Kylim, no ano de 1923, associando a hiperten-
sao arterial, a gota e a hiperglicemia. Publica-
coes versando sobre estudos epidemioldgicos
comegaram a surgir nos anos oitenta, quando
cresceu o nimero de doengas relacionadas a
obesidade (1,8,9). O que mais se aproximou
da atual SM foi a chamada Sindrome “X”, es-
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tabelecida por Gerald Reeven (10), em 1988,
que a descrevia como um conjunto de doen-
cas metabdlicas (hipertensio, alteragoes na
glicose e no colesterol ) associado ao elevado
risco cardiovascular.

A Organizagao Mundial da Satide
(OMS) foi primeiro érgdo oficial a criar e
publicar um critério clinico para a SM (11).
Essa publicagiao representou um guia para o
diagndstico e classificacio do diabetes, base-
ando-se na avaliacio da resisténcia insulinica
(RI), na presenca de alteracoes como: diabe-
tes mellitus tipo 2, glicose de jejum alterada
ou teste de tolerancia a glicose alterada, ou
seja, marcadores de RI fora dos padroes de
normalidade (11). Desde entdo, os critérios
vém sendo alterados periodicamente por im-
portantes 6rgaos de saide mundial, como
Internacional Diabetes Federation (IDF),
American Association of Clinical Endocri-
nologists (AACE), National Cholesterol Edu-
cation Program-Adult Treatment Panel III
(NCEP-ATPIII) e European Group for the
Study of Insulin Resistance (EGIR) (12).

Artualmente, o IPCFEXx utiliza os pontos
de corte estabelecidos pelo tltimo consenso
mundial (Joint Interim Statement — JIS), rea-
lizado em 2009, envolvendo os mais renoma-
dos orgaos internacionais de estudo da SM
(12) (Figura 1). Para um militar ser conside-
rado sindrémico, deverd apresentar trés dos
cinco critérios abaixo descritos:

* obesidade central — circunferéncia da
cintura superior a 80cm na mulher e 90cm
no homem;

¢ hipertensio arterial — pressao arterial
sistolica 130mmHg e/ou pressao arterial
diastélica 85 mmHg ou uso de medicamen-
to para controle de hiper tensao;

* glicemia = 100mg/dl ou uso de me-



dicamento para controle da glicemia;
» triglicerideos = 150mg/dl ou uso de
medicamento para controle;

Figura 1 — Fatores de risco para sindrome metabélica
Fonte: o autor

Tratamento e prevengao

O foco principal no manejo clinico da
SM é atenuar os fatores de risco modificaveis.
Sendo assim, o primeiro passo € a adogio de
um estilo de vida mais sauddvel, visando sem-
pre trés objetivos principais: perda de peso,
atividade fisica regular e um plano alimen-
tar mais saudavel (13) (Figura 2).

A perda de 5% a 10% do peso, em indivi-
duos com sobrepeso ou obesidade, representa
ganho significativo no aumento da sensibilida-
de a insulina, na redugao plasmatica da mes-
ma e na melhora das manifestagdes clinicas
decorrentes da resisténcia a insulina (13).

* HDL colesterol < 40mg/dl em ho-
mens e < 50mg/dl em mulheres.

CC>90cm (H)/
80 cm (M)

PAS > 130mmHg
/ PAD > 85 mmHg

Glic >100 mg/dL

Trig 2150 mg/dL

HDL-C

< 40mg/dL(H) /
< 50mg/dL(M)

A atividade fisica aumenta o gasto
energético, contribuindo para perda e manu-
tencdo do peso adequado (14). Além disso, a
regularidade nos exercicios fisicos melhora
a sensibilidade 4 insulina; observou-se em
individuos que praticam exercicio aerdbico
quatro vezes por semana, durante 30 a 40 mi-
nutos, a redu¢io da mortalidade cardiovascu-
lar, das dislipidemias (distiirbios nos lipidios
e/ou lipoproteinas do sangue) e melhora na
pressao arterial (14).

A adogio de uma dieta balanceada
deve ser uma das principais medidas de pre-
vengao e tratamento e individualizada para



a necessidade de cada militar. A dieta deve
estar direcionada para a perda de peso e,
consequentemente, da gordura visceral, com
o0 objetivo de normaliza¢ao dos niveis da pres-
sao arterial, da correcdo das dislipidemias e
da hiperglicemia e, consecutiva redu¢ao do
risco cardiovascular (13,15). Orienta-se o
consumo de dietas ricas em fibras (consumo
de hortalicas, leguminosas, graos integrais e
frutas), laticinios com baixo teor de gordura
total, gordura saturada, gordura “trans” e

ATIVIDADE FiSICA
REGULAR

colesterol, alta quantidade de gordura mo-
noinsaturada (azeite de oliva) e acidos gra-
x0s 6mega-3, além de reduzida quantidade
de agicares simples e alimentos com alto
teor de sédio (13,15).

Controlando o aumento do peso corpo-
ral e melhorando a qualidade e a quantidade
das calorias ingeridas, o militar estard mini-
mizando do risco de ser diagnosticado com
SM, e assim estard melhorando sua saide e
qualidade de vida (16).

PERDA DE PESO

COMBATE A
SINDROME

METABOLICA

PLANO ALIMENTAR
MAIS SAUDAVEL

Figura 2 — Combate 4 sindrome metabglica

Fonte: o autor

O IPCFEx recomenda aos militares pos-
suidores de 3 dos 5 critérios para o diagnéstico
da sindrome a procurar a Se¢ao de Satide da sua
OM e/ou de uma OMS para que um profissio-
nal especializado possa realizar uma avaliacao
clinica mais precisa. Dessa maneira, estratégias
de controle do peso e das doengas crénicas nao
transmissiveis podem ser tomadas, diminuindo
os fatores de risco da sindrome (13).

Recomenda-se, ainda, que o militar
mantenha, sob a orientacio do monitor/ins-
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trutor de Educagao Fisica da OM, a regula-
ridade no Treinamento Fisico Militar (TFM),
conforme prescreve o Manual EB20-10.350,
ou seja, se¢oes de 90 minutos, de trés a quatro
vezes na semana, de intensidade moderada a
intensa, dependendo do nivel de condiciona-
mento fisico e do tipo de OM (operacional ou
nao operacional) (13).

E importante lembrar que a pratica
regular de exercicios cardiorrespiratérios e
neuromusculares estd associada ao beneficio



s

cardiovascular e A reducio dos niveis de
gordura corporal, prevenindo assim, os
fatores de risco para o desenvolvimento
da SM (14-16).

Conclusao

Levando-se em consideragio os as-
pectos levantados neste artigo, é notéria a
necessidade de controle imediato da SM na
populagido militar, pois 0 aumento do ni-
mero de casos dessa doenga pode interferir
no cumprimento de suas fung¢oes especifi-
cas, caracterizadas por missoes a servigo do
pais, tanto em tempo de guerra, como de
paz, podendo exigir, até a exaustdo, o seu
lado [isico e mental.

E fundamental que medidas mitigado-
ras sejam tomadas em todos os niveis, a fim
de reduzir os impactos negativos dos fatores
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