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ancada em 2008 e revista em 2012, a Es-

tratégia Nacional de Defesa (END) foi

um grande avango para a area de De-
fesa, ao estabelecer diretrizes para a adequada
preparagdo e capacitacio das Forcas Armadas.
Em um de seus eixos, a END aborda a reorga-
nizacio da Base Industrial de Defesa,

para assegurar o atendimento as necessi-
dades de equipamento das Forgas Armadas
apoiado em tecnologias sob dominio nacio-
nal, preferencialmente as de emprego dual
(militar e civil). (BRASIL, 2012b, p.66)

Nesse contexto, foi sancionada a Lei n?
12.598 de 2012, que estabelece mecanismos e fo-
mento a inddstria de defesa. A lei também define
0 que € produto de defesa (PRODE)," produto
estratégico de defesa (PED),” sistema de defesa
(SD)* e empresa estratégica de defesa (EED).*

O Processo de Transformacio do Exér-
cito, atualizado em 2012 e alinhado com a Es-
tratégia Nacional de Defesa, definiu os vetores
de transformagio da For¢a e as capacidades a
serem adquiridas para a sua modernizagao.
Estabeleceu também prazos e metas a serem
atingidas ao longo de trinta anos.

Decorrentes dos estudos e do planeja-
mento realizados, surgiram grandes projetos
estratégicos, hoje ji renomeados como Pro-
gramas Estratégicos do Exército, com a fina-
lidade de executar as agdes necessarias para
aquisicio das capacidades® necessarias para

um Exército moderno.

Esses programas foram consolidados
no Portfélio Estratégico do Exército (PEE),
coordenado pelo Escritério de Projetos do
Exército (EPEx), subordinado ao Estado-
-Maior do Exército (EME). Eles foram dividi-
dos em trés subportfolios. No primeiro deles,
o subportfélio Defesa da Sociedade, estio
contidos os programas Astros 2020, Aviagao,
Antiaérea, Cibernética, Guarani, Obtencio
da Capacidade Plena (OCOP), Proteger e
SISFRON. Outro portfélio, o de Geragao de
Forca, abrangeu a Amazo6nia Protegida, Ges-
tao de TT e Comunicagoes, Logistica Militar,
Sentinela da Patria, Sistema de Engenharia
e Sistema Operacional Militar Terrestre. Por
tltimo, mas nao menos importante, hd o sub-
portfolio Dimensio Humana, sob o qual se
encontram os programas For¢a de nossa For-
¢a e o Sistema de Educacio e Cultura.
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Figura 1 — Portfélio do Exército
Fonte: EPEx"®

Cap Int (AMAN/08, EsAO/17), pés-graduado em Financas Priblicas e MBA em Gestao Financeira,
Controladoria e Auditoria (FGV). Atualmente é instrutor da EsAO.
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Para um observador menos atento,
pode-se imaginar que, particularmente os
programas do subportfélio Defesa da Socie-
dade, sio meras aquisi¢oes de novos produ-
tos de defesa, enquanto na verdade consiste
em toda a criagdo de uma capacidade até
entio inexistente.

A aquisicio de um PRODE envolve
todo o planejamento do ciclo de vida” do ma-
terial, desde a identificacio de uma lacuna de
capacidade, necessidade ou caréncia até sua
desativacdo, além de seu suporte logistico in-
tegrado (SLI).*

O constante investimento em sistemas
e materiais de modernos de emprego militar
tornou imprescindivel a criacio em 2015 da
Diretoria de Sistemas e Materiais de Empre-
go Militar (DSMEM),” cuja finalidade € cen-
tralizar a aquisi¢ao de sistemas complexos.

Alguns contratos ja foram assinados. Os
Guaranis estdo sendo produzidos na planta da
Iveco em Sete Lagoas-MG com a participagiao
de engenheiros militares, e parte dos produtos
entregues esta mobiliando a 152 Brigada In-
fantaria Mecanizada. As unidades da brigada
estdo sendo reformadas para conseguir aten-
der as demandas logisticas da viatura.

Dentro do Programa Astros 2020, as
viaturas estio mobiliando o 62 Grupo de
Misseis e Foguetes (162 GMF) no Forte Santa
Barbara, em Formosa-GO. Alids, no préprio
forte, foram e estio sendo construidas varias
organizagdes militares (OM), para se adaptar
a nova capacidade adquirida. Ressalta-se aqui
a criacdo e ativagdo do Centro de Instrucio
de Misseis e Foguetes e do Centro de Logisti-
ca de Misseis e Foguetes.

Da mesma forma, o contrato do SIS-
FRON'" ji esta assinado e se encontra em
vigor. O Comando Militar do Oeste (CMO)
foi escolhido para receber o primeiro proje-
to; como consequéncia, varias de suas OM
também sofreram reformas para se adequar
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a nova capacidade.

O Contrato do SISFRON foi firmado
com uma empresa integradora, criada espe-
cificamente para tanto: a SAVIS Tecnologia
e Sistemas SA, um braco da EMBRAER. A
empresa integradora tem como uma de suas
finalidades estabelecer a ligagao entre a ad-
ministracio piblica e os fornecedores dos
materiais a serem adquiridos. No caso con-
creto, o Exército explicita a sua demanda de
um produto especifico em requisitos opera-
cionais, tecnoldgicos, logisticos e industriais,
e a empresa integradora apresenta propostas
que possam atender as exigéncias. A solugao
encontrada deve atender as duas partes.

Alguns PRODE produzidos no projeto
do SISFRON sao de propriedade intelectual do
Exército, que possui participagao nos royalties.

Além do mais, ap6s vencer a licitagio, a
SAVIS se comprometeu a manter um suporte
logistico integrado dentro de indicadores de
desempenho, sob pena de ser penalizada, ou
seja, receber menos, caso ndo cumpra o pres-
crito em contrato.

Priorizou-se, para o SISFRON, o desen-
volvimento de tecnologia nacional. Naque-
las tecnologias que deviam ser importadas,
verificou-se a necessidade de se assinarem
acordos de compensagio tecnolégica;'! sendo
assim, Exército passou a ter essa expertise,
concebida, mormente, na Assessoria de Con-
tratos de Defesa (ASCODE) do Comando de
Comunicacdes e Guerra Eletronica do Exér-
cito (CCOMGEX).

Existem algumas caracteristicas en-
contradas na gestdo desses tipos de contrato.
Duas delas sio a duracio do contrato vis-a-vis
a vida atil"” do material e a vinculagio do pa-
gamento a previsio de orgamento e numera-
rio. Esses e outros aspectos serdao abordados
mais a frente. Antes serd necessirio revisar
sobre o mercado de defesa, sobre o ciclo de
vida de material e suporte logistico integrado.



O mercado de defesa

O mercado de defesa se caracteriza por
ser basicamente monopsdnico, ou seja, possui
um s6 comprador, que ¢ naturalmente o Esta-
do, por intermédio do seu Ministério da Defesa
(MD) ou das suas Forgas Armadas.

Dependendo da politica de Estado, o pais
pode optar por adquirir a tecnologia necessaria
para a sua defesa no mercado externo ou fabri-
cd-la em seu préprio pais. Para a aquisigio no
mercado externo, embora consiga muitas vezes
achar o produto pronto no mercado, arca com
onus de ndo conseguir absorver a tecnologia
nem os meios para seu desenvolvimento, o que
torna o pafs estrategicamente vulnerivel, ji que
sua defesa ficara parcialmente nas maos de outra
nagao, que pode, a qualquer momento, ter de-
cisoes divergentes dos objetivos nacionais. Por-
tanto, a maioria das nagdes que tém condigoes,
€ o Brasil € uma delas, procura desenvolver seus
proprios produtos de defesa, que além de aten-
der ao mercado nacional, possibilita a exporta-
a0 para outros paises, favorecendo o balango de
pagamentos.”” Além disso, o desenvolvimento de
PRODE nacionais contribui para a estratégia de
dissuasio,* prevista na END.

Como se trata de produtos com alta tec-
nologia agregada, os produtos de defesa fre-
quentemente possuem spin-off® tecnolégicos
para o meio civil, o que vem bem ao encontro
de um dos objetivos da END, quanto ao desen-
volvimento de tecnologias
de emprego dual. Mazzu-
cato (2014) demonstra em

so de desenvolvimento ou na modernizagio de
PRODE, resultante das tentativas fracassadas
no desenvolvimento do produto. Esse € o risco
inerente'® ao ramo da Pesquisa & Desenvolvi-
mento (P&D).

Outro risco constante é o de obsolescéncia
na tecnologia. Por ser um ramo muito compe-
titivo, ndo € incomum que um produto recém-
-lang¢ado se torne imediatamente obsoleto. Para
a area de defesa, isso significa uma desvantagem,
pois uma capacidade recentemente adquirida
com potencial de tornar o pafs protagonista nas
relagbes de poder pode ser superada por uma
tecnologia mais avangada de outra nagao, redefi-
nindo as relagdes internacionais.

Nao bastasse isso, 0s investimentos reali-
zados pelos fabricantes de PRODE tendem a ser
bastante elevados, seja na construgio de estrutu-
ras fisicas, seja na contratagao de profissionais,
ou mesmo na obtenciao de matéria-prima. Isso
tudo é considerado nas suas andlises de viabili-
dade de investimento.

lodo investidor utiliza-se de ferramen-
tas de andlise de investimentos antes de desem-
bolsar seus recursos financeiros. Por meio de
pesquisa de mercado e projecoes de demanda,
levanta indicadores os quais permitem analisar
se 0 investimento € capaz de dar o retorno espe-
rado (Ex.: taxa interna de retorno,"” valor pre-
sente liquido,'”® payback! entre outros). Como
no exemplo da Figura 2.

Receitas / Entradas VF

.

seu livro como as pesqui-
sas fomentadas pelo go-
verno dos Estados Unidos
na drea de delesa foram
essenciais para a invengao
do Iphone.

Dessa forma, as indastrias do mercado
de defesa lidam com risco elevado no proces-
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Figura 2 — Exemplo de fluxo de caixa
Legenda: VP = valor presente; VF = valor futuro
Fonte: vendamuitomais.com.br?”



Portanto, para que o investimento seja
viavel, o seu retorno deve ser maior que os de-
sembolsos realizados, baseado em uma taxa
estipulada para aquele projeto, dentro de um
prazo razodvel. Isso implica que o fluxo finan-
ceiro deve ser constante e previsivel.

E essa € uma das maiores preocupagoes
das empresas de defesa, ja que o seu fluxo de
caixa, na maioria das vezes, depende de apenas
um comprador. Sobretudo, na fase de desenvol-
vimento do produto, em muitos casos, o projeto
€ sigiloso e exige fidelidade ao cliente. E, mes-
mo apds o produto pronto, a sua exportagio de-
pende da aprovagiao do governo nacional. Em
suma, se o Estado nao for capaz de garantir a
viabilidade do investimento, a empresa corre
sério risco de ter prejuizos, o que pode inclusive
comprometer a sua existéncia.

Caso parecido ocorreu com o carro de
combate Osorio, desenvolvido pela ENGESA.
Os recursos investidos no seu desenvolvimento
nao puderam ser reembolsados devido a mu-
danga, de dltima hora, da posi¢io de seu po-
tencial comprador, a Ardbia Saudita. Esse fato
levou a empresa a faléncia (DEFESABR, 2011).

Nio foi por acaso que os formuladores
da END decidiram prover incentivos as empre-
sas de defesa que considerassem estratégicas e
estabelecer normas para contratacoes e desen-
volvimento de sistemas de defesa, prevendo
exclusividade de concorréncia entre as EED, a
utilizagdo de insumos nacionais, a obrigatorie-
dade de acordos de compensacio tecnoldgica,
comercial e industrial e direitos de propriedade
intelectual (BRASIL, 2012a).

O ciclo de vida, o suporte logistico integra-
do e a logistica baseada em desempenho

Ciclo de vida
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O Ciclo de Vida é dividido em quatro fa-
ses. A primeira delas € a formulagao conceitual,
em que sao definidos 0 emprego doutrinario do
futuro SMEM, os seus requisitos operacionais
(ROY! e requisitos técnicos, logisticos e indus-
triais (RTLI).>?

Na segunda fase, a da obtengio, decide-
-se se 0 SMEM sera desenvolvido ou adquirido.
No primeiro caso, procura-se obter um prototi-
po. Ja no segundo caso, hd a defini¢ao se a ob-
tencio serd no mercado interno ou externo.

A terceira fase trata da producao, utili-
zagao e manutengio, que corresponde ao peri-
odo de vida 1til do material. Ao atingir o fim
da vida atil por motivos logisticos, doutrina-
rios, técnicos ou por uma combinagio desses,
chega-se ao fim da vida util. Nesse caso,
sao consideradas a revitalizagdo, a repo-
tencializagdo, a modernizacido ou a desati-
vagado do SMEM.

A quarta e ultima fase abrange o reco-
lhimento, desfazimento, a logistica reversa e o
final do ciclo de vida.

O cidlo de vida estabelece todas as fases
que devem ser estudadas antes da contratagao
de um SMEM, ou seja, permite que o planeja-
dor visualize todo o emprego do SMEM até o
fim do seu ciclo de vida, de tal forma que, no
momento da sua concepgao, ja possa definir os
requisitos necessarios para tanto.

Suporte logistico integrado (SLI)
Por sua vez, o SLI, segundo Portaria Cmt
Ex n?233 de 2016, é

uma funcgio gerencial que prové controles
de planejamento e funcionamento com o
propésito de assegurar que o sistema ou
material atinja os requisitos de desempe-
nho, seja desenvolvido a um prego razoa-
vel e possa ser suportado durante todo o
ciclo de vida.



O Manual de Gerenciamento da Ma-
nutencio (BRASIL, 2017), embora de forma
precaria, cita alguns elementos do SLI: dados
e publicagbes técnicas; suporte de recursos
computacionais; empacotamento, manuseio
e transporte; grupo gestio; planejamento da
manutencao; potencial humano/pessoal; supri-
mento; equipamentos de teste/suporte; treina-
mento/estrutura de treinamento; e transporte.

Em resumo, o SLI € a gestao do ciclo e
vida do material, abordando todos os elementos
citados anteriormente, de modo que o MEM/
SMEM mantenha, ao longo do ciclo de vida, o
desempenho definido durante a fase da formu-
lagao conceitual e seja vidvel economicamente.

A logistica baseada no desempenho (PBL
— performance-based logistic)

A logistica baseada no desempenho
(PBL, na sua sigla em inglés) € também conhe-
cida suporte ao ciclo de vida baseado no desem-
penho, é uma estratégia de suporte ao produto
baseado em resultados (outcomes) para o de-
senvolvimento e implementagio de um pacote
de suporte ao produto, integrado e vidvel, pro-
jetado para otimizar a prontidio do sistema e
atingir os requisitos operacionais em termos
de resultados de desempenho para um sistema
de armas por meio de contratos de suporte de
produtos de longa duragio, com claras linhas
de autoridade e responsabilidade (ESTADOS
UNIDOS, 2005).

A esséncia da PBL é (EXAME.COM, 2011):

comprar os resultados do desempenho,
nao as pegas individuais e as agoes de con-
serto. Em vez de comprar niveis determi-
nados de pegas sobressalentes, consertos,
ferramentas e dados, a nova énfase esta
na compra de um nivel predeterminado
de disponibilidade para alcangar os obje-
tivos do comprador.
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A PBL é muito utilizada nos contratos de
manutengio para os setores de defesa e aeroes-
pacial em outros paises, onde, por exemplo, a
empresa contratante paga a contratada somen-
te pelo tempo em que o equipamento estiver
disponivel (EXAME.COM, 2011).

Os clientes e os fornecedores de produtos
de tarefas cruciais, como os equipamentos
de produgao de semicondutores, as aero-
naves comerciais e os sistemas de armas
militares, estao reconhecendo que nao
basta adquirir produtos de classe mun-
dial, é necessario que se oferegam servi-
¢os ¢ manutencao eficientes, com econo-
mia de custo e de nivel superior ao longo
da fase de pés-vendas do relacionamento
cliente-fornecedor.

Ainda no momento da concepcio do
SMEM, ja se deve pensar todo o ciclo de vida do
material, estabelecendo requisitos de desempe-
nho desejdveis. A gestdo € feita por contratos de
SLI, que estipulam como esses requisitos serao
medidos. O pagamento dos servigos prestados
entre o cliente-fornecedor podera utilizar a me-
todologia de PBL, feito de acordo com o atingi-
mento do desempenho esperado.

A gestio de contratos de defesa

Os produtos e sistemas de defesa adquiri-
dos em territério nacional pela Forca Terrestre
geralmente sio adquiridos sob a Lei de Licita-
¢oes e Contratos. Geralmente, por meio de con-
tratos de dispensas ou de inexigibilidade, cujo
processo de aquisi¢io envolve procedimentos
que garantem lisura, transparéncia e algum
tipo de concorréncia.

Como dito, uma vez firmado o contrato,
ha algumas caracteristicas encontradas na ges-
tao de contratos de defesa,” entre as quais: a
gestdo do risco, a duragio dos contratos, o pa-
gamento por desempenho, existéncia de varios



projetos simultdneos, a vinculagio do paga-
mento ao orgamento.

Gestao do risco

A configuragio dos atuais contratos pode
ser prejudicial as empresas contratadas, prin-
cipalmente quando se trata de contratos que
envolvem desenvolvimento. Esses contratos re-
passam todo o risco de falha no processo de
desenvolvimento a empresa. Na verdade, ha até
previsio de pagamento de uma taxa de risco
embutida na taxa de bonificacoes e despesas in-
diretas (BDI), que nio € suficiente para comple-
xidade dos riscos inerentes a P&D.

Outro risco para a empresa € 0 proprio
risco de demanda. Ja que ha somente uma fon-
te de ingresso de recurso para a empresa, que
€ 0 pagamento por parte da Administragao Pu-
blica, se esta nio comprar ou comprar menos,
havera redugio no ingresso de recursos, devido
a diminui¢ao da demanda.

Sem a finalidade de exaurir os riscos
existentes, pode-se citar outro: o risco de falén-
cia da empresa prestadora de servigos. Ao me-
nos no ramo das obras piblicas, isso nio € tao
incomum, o que implica o atraso ou mesmo o
abandono do projeto.

A duragao dos contratos
A duragio dos contratos normalmente

nio coincide com o ciclo de vida do material
adquirido. Aeronaves de asa rotativa e carros
de combate, por exemplo, possuem vida 1til de
20 a 30 anos, enquanto o contrato de suporte
logistico firmado sob a Lei 8.666/93 pode durar
no miximo cinco anos. Dessa forma, serd ne-
cessdrio assinar ao menos quatro contratos ao
longo de toda a vida 1til do material, onerando
0s custos transacionais.”

O pagamento por desempenho
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Na celebragio de um contrato de longa
duracao, geralmente sao estabelecidas clausulas
de desempenho. Nos contratos de defesa firma-
dos, a Administracio Piblica tem inserido esse
tipo de cldusula nos editais de licitagio. Apds
a medi¢ao dos indicadores, a empresa recebe o
valor total se conseguir atingir a meta. Por ou-
tro lado, caso nao tenha obtido éxito, a empresa
pode ser sancionada com multa ou com redu-
¢ao do valor total a qual faria jus.

A Forga Aérea Brasileira, por seu turno,
ja tem realizados contratos de suporte logistico
por hora de voo com a Helibris (HELIBRAS,
2018). Nesse caso, o contrato resume-se em um
indicador — horas de voo — abrangendo todas
as atividades necessarias para o suporte logisti-
co das aeronaves em questao, o qual somente &
pago se o indicador for devidamente atingido.

Existéncia de varios profetos simultineos

Para a criagdo de uma capacidade, é
necessario, entre outras atividades, preparar
a estrutura fisica das OM que irdo receber o
produto adquirido. Tanto no SISFRON como
no ASTROS 2020, para a construgao ou refor-
ma dessas infraestruturas, tem sido realizado
um contrato diferente do desenvolvimento do
projeto. Portanto, pode ocorrer de o produto
Ja estar pronto para uso, mas o espago a ele
destinado ainda nédo estar completamente re-
formado ou construido, trazendo prejuizos a
Administragdo Puablica ou mesmo atraso na
execugao do projeto.

Além disso. a aquisi¢ao de sistemas de de-
fesa pode requerer a negocia¢io com diversos
fornecedores. Essa complexidade traz um custo
alto para a gestdo do contrato, pois demanda
sincronizagao de agoes e interesses. O progra-
ma SISFRON deu uma solugao a isso ao contra-



tar uma empresa integradora, responsdvel por
essa negociagao com os demais fornecedores.

A vinculagao do pagamento a disponibili-
dade or¢amentaria imediata

A contratacio de novas despesas s6 € pos-
sivel com a previsio or¢camentdria. Para contra-
tos de defesa, talvez esta seja uma das principais
dificuldades encontradas, mormente no Bra-
sil. A imprevisibilidade de o Governo prever
0 or¢amento até mesmo para 0 ano posterior
incorre em uma assungio de risco demasiado
grande para a empresa contratada ao se firma-
rem acordos por um longo periodo.

E muito comum o cronograma de pro-
gramas das Forcas Armadas atrasarem devido
a falta de créditos or¢amentérios. Isso é dano-
SO tanto para a empresa, que nao sabe se o seu
investimento tera o retorno planejado, quanto
para as préprias For¢as Armadas, que, além
de ter o prazo de seus projetos procrastinado,
ainda ficam na incerteza se, ao adquirir um
produto, terdo condigdes de manter sua dispo-
nibilidade ao longo da sua vida util.

A situagao ainda piora com a promulgacio
da Emenda Constitucional n? 95, de 2016, conhe-
cida como a PEC do Teto de Gastos, que restringe
mais ainda a possibilidade de novos investimentos,
visto que, em momentos de restrigio or¢gamenta-
ria, nio ha como iniciar novos investimentos e
ainda hi dificuldade de manter os atuais.

As parcerias publico-privadas

O assunto nao poderia ser mais atual e
relevante. O Manual sobre o Processo de Trans-
formagao do Exército (BRASIL, 2010) especi-
fica os fatores a serem considerados no Vetor
Logistica, tais como:

adogio de uma estrutura de organizagio
que possibilite o controle efetivo do todo o
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ciclo de vida dos MEM; (...) adotar um novo
conceito dos escaldes de manutengao e da
divisao de atribuicdes, buscando a economia
de meios e a melhoria dos padrdes de execu-
¢ho; (...) terceirizacio dos servigos (...).

Concomitantemente ao desenvolvimento
dos programas, o Exército também tem procu-
rado se especializar em parcerias ptblico-pri-
vadas (PPP), sendo um dos 6rgios do Governo
Federal que mais possuem projetos de PPP em
fase de estudos. As caracteristicas dos contratos
de PPP permitem que se levemn em conta os fa-
tores mencionados no processo de Transforma-
¢ao do Exército.

O uso de PPP para suporte logistico ¢
algo incipiente no Brasil. Até o presente, s6 se
conhece a contratagio pelo governo do Estado
de Sao Paulo de uma PPP de manutencio para
a linha 8 da Companhia Paulista de Trens Me-
tropolitanos (CPTM).

Além do mais, contratos de longo prazo,
como € o caso das PPP, estimulam o trabalho
conjunto da Logistica Militar Terrestre coma Lo-
gistica Nacional. Podem ser capazes ainda de de-
senvolver a Base Industrial de Defesa (BID), um
dos objetivos da Estratégia Nacional de Defesa.

Aterceirizagio de parte do suporte logis-
tico pode também ser uma solug¢ao para racio-
nalizagio de meios e de pessoal. O pensamento
da Aerondutica € de que

o mecanismo de PPP na drea de manuten-
¢ao (...} vai permitir que a FAB reduza seus
investimentos na formacgao de recursos hu-
manos, além de desonerar a folha de paga-
mento e o sistema previdencidrio do gover-
no. (PADILHA, 2015, grifo nosso)

A tendéncia das Forcas Armadas norte-
-americanas e britAnicas é de terceirizar ao
meio civil, por meio de contratos, parte do seu
ramo logistico. Os Estados Unidos firmaram



contratos em cerca de 70% do seu ramo logis-
tico (CALVI, 2012). O Reino Unido, que é um
dos paises que mais empregam PPP na drea de
defesa, por sua vez, possui uma PPP de abas-
tecimento em voo de suas aeronaves militares
(MPOG, 2015). Portugal, por sua vez, ¢ o pais
que mais recorreu as PPP até o ano de 2010,
mais do que todos os outros paises da Unido
Europeia (PINTO, 2010).

Nesse sentido, uma das possiveis alter-
nativas para que as Forcas Armadas brasileiras
possam cumprir as diretrizes estabelecidas na
Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008),
com o fito de fomentar a Base Industrial de De-
fesa e a Logistica Nacional, e também conseguir
firmar contratos duradouros que permitam um
suporte logistico integrado para seus SMEM, é
a utilizagao de parcerias publico-privadas.

As PPP sdo:

uma das formas de relacionamento entre o
setor piiblico e o setor privado — empresas
e organizagdes nao governamentais. Essa re-
lacio se da pela viabiliza¢io de arranjos que
propiciam a realizagio de projetos conside-
rados de interesse social, possibilitando o
exercicio de atividade empresarial pelas em-
presas, ou de atividade sem fins lucrativos
para determinadas organizagoes, com pers-
pectiva de retorno positivo para ambos os
lados. No ajuste, sdo fixadas as responsabi-
lidades e obrigagoes das partes, sao alocados
o0s 1iscos e € elaborado um plano de financia-
mento que viabilizarda a implementagao do
projeto. (GOMES; SANTOS, 2013)

No Brasil, foram criadas duas novas mo-
dalidades de concessoes: a administrativa e a
patrocinada. Segundo a Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, sdo contratos que podem
durar até 35 anos.

A concessao patrocinada é

a concessao de servigos priblicos ou de obras
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publicas (...) quando houver, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usudrios, contrapresta-
¢ao pecuniiria do parceiro publico ao par-
ceiro privado. (BRASIL, 2004)

Por sua vez, a concessio administrativa é

o contrato de prestagio de servigos de que a
Administragio Pablica seja a usudria direta
ou indireta, ainda que envolva execugio de
obra ou fornecimento e instalagio de bens.
(BRASIL, 2004)

Podem ser utilizadas quando nédo ha in-
teresse do parceiro privado nas concessoes tra-
dicionais porque nao ha previsao de retorno do
investimento dentro do prazo da concessdo. A
principal diferenga entre as PPP e as concessoes
tradicionais é a forma de remuneragao do par-
ceiro privado, pois, nas concessoes tradicionais,
0 pagamento € realizado com base nas tarifas
cobradas dos usuarios dos servigos concedidos,
enquanto nas PPP, o agente privado é remune-
rado exclusivamente pelo governo — por meio
da contraprestagio — ou numa combinagio
de tarifas cobradas dos usudrios mais recursos
publicos. Por outro lado, diferente dos tradicio-
nais contratos, os parceiros privados passam a
assumir riscos maiores no empreendimento e
passam a ter seus pagamentos condicionados ao
desempenho dos seus servigos.

O Ministério do Planejamento descreve
algumas modelagens de PPP (MPOG, 2014).
Embora com foco em construcao, elas dao uma
ideia dos diversos tipos de modelagem, de acor-
do com o Ministério do Planejamento:®

* DBFO (design-build-finance-operate),
DBO (design-build-operate) — Por estas siglas
se identificam projetos nos quais o parceiro pri-
vado é responsavel pelo desenho dos projetos
de arquitetura e engenharia, construgio, finan-
ciamento e prestacio de servigos relacionados a
PPP (por exemplo, a construgiao de um hospital



com a prestacio de servicos clinicos a populacéo).

* DBFM  (design-build-finance-mainte-
nance) — Nesse caso, hd delega¢ao ao parceiro
privado das func¢bes de desenho dos projetos
de arquitetura e engenharia, construgao, finan-
ciamento e prestagao de servigos relacionados a
manutencao da infraestrutura, conservagio, vi-
gilancia, limpeza, alimenta¢ao (chamados pelos
ingleses de soft services).

*BOT  (build-operate-transtery  ou
BOOT  (build-own-operate-transter), BTO
(build-transter-operate) — Esta nomenclatura ¢
utilizada quando é relevante identificar a pro-
priedade dos ativos construidos. As siglas BOT
e BOOT sio utilizadas muitas vezes como sind-
nimas. A principal diferenca entre os projetos
BOT e BOOT se refere ao momento de transfe-
réncia ao poder publico da propriedade dos ati-
vos vinculados & concessio (“bens reversiveis”).
Nos projetos BOOT, a transferéncia dos ativos
se da ao término do contrato, enquanto, nos
projetos BOT, a transferéncia se da logo apés a
conclusao da construgao.

* ROT (refurbish-operate-transfer) — Em
qualquer das nomenclaturas acima, a constru-
¢ao (built) pode ser substituida pela reabilitacao
ou reforma (rehabilitate ou refirrbish) de bem
publico previamente existente. Nesse caso, refe-
re-se a projetos com infraestrutura ja existente,
mas que demanda atualizagao das instalagoes
para pleno atendimento dos servicos e indica-
dores de desempenho previstos no contrato.

A Lei 11.079/04 possui algumas restri-
¢oes: s6 € autorizada para contratos com valor
maior que dez milhoes de reais, cujo periodo
de prestagio nao seja inferior a cinco anos e que
nao tenha como objeto tnico o fornecimento
de mio de obra, o fornecimento e instalagio de
equipamentos ou a execucao de obra piiblica
(Art. 22). Por outro lado, possui algumas carac-
teristicas inovadoras.
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Os contratos de PPP tém por objetivo
ganho de eficiéncia e eficicia na gestio pu-
blica, uma vez que a lei autoriza, em seu Art.
62, a mensuracio de indicadores de desem-
penho como condigdo para o pagamento ao
parceiro privado (a contraprestagio da Ad-
ministracio publica).

Os contratos de concessio administrativa
ou patrocinada possuem o compartilhamento
de riscos como um de seus pilares. Diferente-
mente da Lei 8.666/93, as PPP possibilitam que
os riscos sejam compartilhados entre o parceiro
publico e o privado, alocando o risco ao parcei-
ro que tiver condigoes de melhor gerencia-lo ao
menor custo.

A lei ainda permite a criacio de project
finance e a abertura do capital. Isso auxilia os
investidores na captagao de recursos. Do mes-
mo modo, em caso de necessidade de reestru-
turacdo financeira (art. 59, par. 29 inciso 2), a
lei permite a transferéncia do controle da SPE
para seus investidores a fim de evitar a inter-
rupgao dos servigos prestados.

Ela estipula garantias por parte do
parceiro publico (Art. 82). Devido a lei, foi
criado o Fundo Garantidor de Parcerias
Pablico-Privadas (FGP), que pode ser uma
das op¢oes, mas nao a inica, a serem usadas
como garantia do parceiro publico.

Quanto a questio do pagamento da
contraprestaciao, a norma legal é bastante
aberta, permitindo diferentes modelagens
para o seu pagamento.

A grande vantagem do regime de remune-
ragao estabelecido na Lei ¢ que a Adminis-
tragao podera ofertar ao parceiro privado
modalidades de pagamento que nao se su-
jeitam as disponibilidades financeiras do
erario (...) (BITTENCOURT, 2011, p. 108,
grifo nosso)



Como visto, as inovagoes trazidas pela
Lei 11.079/04 oferecem alternativas interes-
santes para algumas dificuldades encontra-
das nos contratos atuais de SLI de SMEM.

As parcerias publico-privadas como
alternativa

As PPP, por suas caracteristicas, sio
uma op¢ao para os contratos de defesa. Na
verdade, a prépria lei 12.249/10, em seu arti-
go n? 5, prevé a utilizagio de PPP.

As contratagoes de PRODE ou SD, e do seu
desenvolvimento, poderio ser realizadas sob
a forma de concessao administrativa a que
se refere a Lei n? 11.079/2004, observado,
quando couber, o regime juridico aplicavel
40s Casos (ue Possain comprometer a segu-
ranga nacional. (BRASIL, 2004)

Embora o Exército possua alguns pro-
jetos de PPP, a Forca ainda ndo possui um
especifico para aquisicio de SMEM. De fato,
até o presente momento, somente a Forga
Aérea Brasileira (FAB) tem um projeto de
langar uma PPP para suporte logistico in-
tegrado de suas aeronaves. A intengao € ra-
cionalizar a gestdo, seja fechando unidades
de manutengio, como parques de material
aerondutico, seja reduzindo seu efetivo per-
manente, ja visando a eventuais impactos no
sistema de protecio social dos militares, libe-
rando os efetivos para a atividade fim.

Os viarios modelos de projetos de PPP
condizem bem com as fases do ciclo de vida
do material. Por exemplo, em um modelo
DBM (design — build — maintain), contrata-se
o desenvolvimento do projeto (a segunda fase
do ciclo de vida, que € a obtengdo), a constru-
¢ao/fabricagdo do SMEM junto com a opera-
¢a0, no caso a gestao do ciclo de vida (terceira
fase: producao, utilizacio e manutengio).
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A possibilidade de compartilhar os ris-
cos do contrato pode aumentar a eficiéncia e
reduzir o custo. O risco inerente ao desenval-
vimento da tecnologia pode ser compartilha-
do entre ambos os parceiros, evitando que o
prejuizo seja alocado somente para um deles.

O risco da demanda é mitigado, pois a
contratacao de um nimero minimo definido
de servicos ao longo do contrato com a garan-
tia do pagamento permite ao parceiro privado
confrontar o retorno projetado do investi-
mento com a taxa minima de atratividade,* ja
que terd em mdos uma estimativa confidvel do
fluxo de caixa®” ao longo do projeto.

A duracao do contrato € outra carac-
teristica das PPP interessantes aos contratos
de SLI, pois, em virtude de sua duracao, que
pode ser de até 35 anos, basta um s6 contra-
to para toda a vida util do SMEM contrata-
do. Isso traz seguranca juridica a ambos os
parceiros e reduz os custos de transac¢io caso
houvesse de firmar um novo contrato a cada
cinco anos.

As PPP também permitem pagamento
de remuneracio varidvel conforme desem-
penho. Assim, o parceiro piblico pode esti-
pular indicadores e focar no resultado que
pretende receber. Logo, em vez de contratar
a aquisigao de um SMEM, o parceiro publico
pode contratar a disponibilidade do SMEM.

O Exército, de certa forma, ji traba-
lha, como contratado, com esses tipos de
contratos. Os contratos da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) para reembolso aos
paises contribuintes de tropas em missoes
de paz pagam pelo resultado. Nas auditorias
programadas ou inopinadas, os inspetores
da ONU verificam se os equipamentos con-
tratados pelo Memorando de Entendimento
(MOU - Memorandum of Understanding)
estio em condigoes de operar. Aos inspeto-



res, ndo importa como estd sendo feita a ma-
nutengao ou quanto ela estd custando, mas
sim se o equipamento esta operando ou naio,
e o reembolso é feito de acordo com um va-
lor fixado no MOU.

As PPP exigem a criacao de sociedade
de propésito especifico (SPE). Para o parcei-
ro publico, a SPE funciona com uma empresa
integradora. Portanto, facilita a negociagao
com todos os fornecedores envolvidos, ja que
basta negociar com apenas um deles. Para
o parceiro privado, por seu turno, a cria¢ao
da SPE, com personalidade juridica prépria,
permite a separa¢ao entre o patriménio dos
investidores e o da empresa que executa o
contrato, reduzindo o risco no investimento.

A possibilidade de se montar um pro-
Jject finance ou mesmo permitir abertura de
capital da SPE facilita a captag¢do de recursos
por parte do parceiro privado. Do mesmo
modo, a possibilidade de transferéncia do
controle da SPE para os investidores, em caso
de necessidade de estruturacio financeira,
evita a interrup¢ao dos servigos, tornando-
-se uma vantagem ao parceiro publico, que
estard menos vulneravel a uma eventual fa-
1éncia da SPE.

£ possivel prever dentro do mesmo
contrato, além da entrega do produto ou
servigo, a construgao e a manutencao da in-
fraestrutura necessaria para o SLI. Ou seja,
pode-se estipular que o parceiro privado
s6 vai comecar a receber sua remuneragio
ap6s a construciao dos locais destinados a
garagem e aos depdsitos de materiais. Pelo
fato de que a empresa que constréi a infra-
estrutura é a mesma que entrega o produto,
as chances de que as instala¢bes nao fiquem
prontas antes da entrega dos produtos reduz
bastante, dado que ela deixard receber por
causa disso.
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Todas as caracteristicas levantadas
podem ser consideradas vantagens de um
contrato de PPP em relacio aos demais tipos
de contrato. Contudo, aquela que mais se so-
bressai é a possibilidade de desvinculacao do
investimento a disponibilidade or¢amenta-
ria imediata e a garantia da contraprestagao
paga pelo parceiro publico.

Em seu art. 62 e no art. 82 a Lei
11.09/04 estipula vdrias formas de paga-
mento e garantia em caso de inadimplén-
cia pela Administragdo Publica. Logo, hd a
possibilidade de vincular o pagamento da
contraprestacio a algum fundo ou receita.
A utilizagio de vinculagio de receita para
financiar projetos de defesa ja vem sendo
cogitada pelo préprio Ministério da Defesa.

Diante da dificuldade de capitalizacao
do FGP, em razao da crise financeira pela
qual o pais estd passando, o EME resolveu
instituir um grupo de trabalho (GT) para re-
alizar estudos e apresentar sugestoes visan-
do a constitui¢do de garantias ao parceiro
privado. O GT deveria abordar as seguin-
tes possibilidades: o préprio FGP, o Fundo
Garantidor de Infraestrutura, o Fundo do
Exército e o patriménio imobiliario jurisdi-
cionado a Unido (BRASIL, 2015).

A Lei de PPP também cita outros tipos
de garantia, como a contrata¢io de seguro-
-garantia ou garantia prestada por organis-
mos internacionais ou institui¢oes financeiras
que nio sejam controladas pelo poder pibli-
co. Dentro desse contexto, haveria a possibi-
lidade de se obter, por meio de acordos de
compensagio, condigbes vantajosas para al-
gum tipo de seguro-garantia ou algo similar
(VIEIRA; ALVARES, 2017, p.147).

Por outro lado, O MD tem a intenciao
de enviar um projeto de lei que sugira o uso
dos royalties do petréleo para capitalizar



projetos para a Empresa Gerencial de Proje-
tos Navais (EMGEPRON), uma empresa es-
tatal vinculada 4 Marinha do Brasil, que nao
depende do Tesouro Nacional, logo nao estd
sujeita ao teto de gastos (CRUZ, 2017).

Como a Lei de PPP permite vdrias mo-
delagens de pagamento da contrapresta¢ao, ha
a possibilidade de se definir alguma que nio
necessite de pagamento pecuniirio, depen-
dente do or¢amento (BITTENCOURT, 2011).

A titulo de exemplo, caso se verifique
que, em um programa como o SISFRON,
haja interesse de exploragio econdémica na
infraestrutura fisica implantada, a Adminis-
tracao Piiblica pode outorgar o direito de ex-
ploragao como forma de pagamento da sua
parte na contraprestagao. Caso esse valor seja
suficiente para pagar a totalidade da contra-
prestacio, o programa se custeard sem neces-
sidade de desembolso do parceiro publico.

Outro exemplo a ser dado pode ser a
outorga dos direitos dos royalties dos SMEM
desenvolvidos. Ou seja, o Exército, ao ter
propriedade intelectual de um SMEM, pode
outorga-lo ao parceiro privado, juntamente
com o direito de comercializacio do pro-
duto. Dessa forma, quanto mais o parcei-
ro privado vender o SMEM, mais royalties
o Exército recebera, o que sera usado para
manter SLT do SMEM.

Esses mesmos instrumentos também
podem ser usados como garantias, evitando
a utilizagdo do FGP. Outra forma de garan-
tia € a possibilidade de se utilizarem acordos
de compensagao para conseguir condig¢oes
vantajosas de financiamento efou seguros
por parte do parceiro piblico, aos moldes
do que ocorreu por ocasiao da assinatura do
contrato de aquisi¢io do Grippen pela FAB
(PECCINI, 2016).
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Conclusao

Uma alternativa para o Exército
Brasileiro para a contratacio de desenvol-
vimento e suporte logistico integrado de
SMEM seria firmar um contrato de con-
cessao administrativa cujo pagamento seja
feito baseado na disponibilidade do SMEM
e que inclua o seu desenvolvimento e sua
manutengao ao longo do seu ciclo de vida,
além da construcio de toda a infraestrutu-
ra fisica necessiria e a gestao dos demais
elementos de suporte logistico integrado.
O pagamento e as garantias poderiam se
basear em receitas advindas dos proprios
direitos sobre a propriedade intelectual do
produto ou por meio de algum financia-
mento mais vantajoso obtido por meio de
acordos de compensagao, tudo isso com a
finalidade de evitar ficar dependendo de
desembolsos do Erdrio e, dessa forma, con-
seguir sustentar o fluxo financeiro da par-
ceria ao longo do contrato.

Por todas essas caracteristicas, a uti-
lizagdo de PPP para contratagdo de SLI de
SMEM vale a pena ser aprofundada. Mui-
tas das ideias abordadas ja siao utilizadas
em maior ou menor grau pela Administra-
¢do Publica ou pelas proprias Forgas Ar-
madas e também por outros paises.

E 6bvio que um contrato de PPP para
ser assinado exige a necessidade de parece-
res de virios 6rgaos externos a Forga, além
de uma previsio orgamentaria que se es-
tenda pelo tempo de duragao do contrato.
Contudo, pela complexidade do contrato
e também pelas vantagens que podem ser
obtidas por sua implementacio, é provavel
que o custo necessirio para a modelagem
de um contrato como esse seja amplamente
compensado pelo retorno obtido.
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Produto de Defesa (PRODE): todo bem, servigo, obra ou informacao, inclusive armamentos, munigoes,
meios de transporte e de comunicagoes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizado
nas atividades finalisticas de defesa, com excecao daqueles de uso administrativo. (BRASIL, 2012a)
Produto Estratégico de Defesa (PED): todo PRODE que, pelo contetido tecnolégico, pela dificulda-
de de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional.
(BRASIL, 2012a)

Sistemna de defesa (SD): conjunto inter-relacionado ou interativo de PRODE que atenda a uma finalidade
especifica. (BRASIL, 2012a)

Empresa estratégica de defesa (EED): toda pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante
o atendimento cumulativo de algumas condigoes peculiares prescritasna Lei 12.598/12. (BRASIL, 2012a)
Capacidade ¢ a aptidao requerida a uma for¢a ou organizagao militar, para que possa cumprir determi-
nada missio ou tarefa. E obtida a partir de um conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados
e indissociaveis: Doutrina, Organizagao (e/ou processos), Adestramento, Material, Educagio, Pessoal e
Intraestrutura — que formam o acrénimo DOAMEPI. Para que as unidades atinjam o nivel maximo de
prontidao operativa, € necessario que possuam as capacidades que lhes sao nequeridas na sua plenitude.
(BRASIL, 2014, p. 3-3)

<www.epex.eb.mil.br/index. php/texto-explicativo>.

Ciclo de vida: conjunto de procedimentos que abrange desde a identificagio de uma lacuna de capacidade,
necessidade ou caréncia, seu atendimento por intermédio de um sistema ou material, a confrontagao deste
com a compreensao das operagdes e os requisitos estabelecidos, a avaliacao técnica e operacional, a oportuna
revitalizacio, repotencializacio ou modernizagao até sua desativagio. (BRASIL, 2016, p.43)

Suporte logistico integrado (SLI): é uma funcio gerencial que prové controles de planejamento e funcio-
namento com o propoésito de assegurar que o sistema ou material atinja os requisitos de desempenho, seja
desenvolvido aum preco razodvel e possa ser suportado durante todo o ciclo de vida. (BRASIL, 2016, p.46)
Sistemnas e/ou materiais de emprego militar (SMEM/MEM): armamento, municio, e quipamentos militares
e outros materiais, sistermas ou meios navais, aéreos, terrestres e anfibios de uso privativo ou caracteristicos
das Forgas Armadas e seus sobressalentes e acessorios. (Brasil, 2016, p.45)

SISFRON: O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras é um sistema de sensoriamento e de
apoio a decisdo em apoio ao emprego operacional, atuando de forma integrada, cujo propésito é forta-
lecer a presenca e a capacidade de monitoramento e de acio do Estado na faixa de fronteira terrestre.
Acordos de compensagao, stricto sensu, também tratados por offsets, sao concebidos como todo e qual-
quer acordo permissivo de pritica compensatéria de saldos, negociado entre as partes contratantes
como condigao para importagio de bens ou servigos e cujo intuito é beneficiar comercial, industrial ou
tecnologicamente o importador. (VIETRA; ALVARES, 2017, p.37)

Vida ttil: corresponde a fase de produgio, utilizacao e manutengio do material. (BRASIL, 2016, p. 7)
O balango de pagamentos € o registro estatistico de todas as transagoes — fluxo de bens e direitos de valor
econdmico — entre os residentes de uma economia e o restante do mundo, ocorridos em determinado
periodo de tempo <BACEN - https://www4.bcb.gov.br/pec/series/port/metadados/mgl 52p.htm=>.

Dissuasdo: é uma estratégia de emprego que se caracteriza pela manutengao de forgas militares suficien-
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temente poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agressao militar.
(BRASIL, 2015)

Spin-Off, neste caso, sao tecnologias que derivam de algo que ji foi desenvolvido ou pesquisado
anteriormente.

Risco inerente: risco a que uma organizagao esta exposta sem considerar quaisquer agoes gerenciais que
possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto. (BRASIL, 2016 IN Cj MP/CGU)
Taxa interna de retorno: é a taxa de desconto que iguala o valor presente das entradas e saidas de um
projeto de investimento. (CURY et al., 2012, p. 78)

Valor presente liquido (VPL): matematicamente, é o valor no presente que equivale a um fluxo de caixa
de um projeto calculado a uma determinada taxa de desconto. Equivale a soma algébrica dos resultados
periédicos liquidos de um projeto. (CURY et al., 2012, p. 75)

Payback ou payback simples: é a soma algébrica dos valores dos fluxos de caixa do projeto até que os
investimentos sejam anulados pelos resultados positivos. Embora nio seja um critério apropriado em
financa, ainda é bastante utilizado, por ser de ficil entendimento. (CURY et al., 2012, p. 89)
<http://vendamuitomais.com.br/2009/03/07/decisao-de-investimento-o-que-usar-tir-payback-ou-vpl/>.
Requisitos operacionais: documento que se segue as condicionantes doutrindrias e operacionais no processo
de obtengao de um SMEM, que lhe consubstancia as caracteristicas restritas aos aspectos operacionais.
(BRASIL, 2016, p. 45)

Requisitos técnicos, logisticos e industriais: documento que decorre dos requisitos operacionais e consiste
na fixagao das caracteristicas técnicas, logisticas e industriais que o sistema ou material deverd ter para
cumprir os requisitos operacionais estabelecidos. (BRASIL, 2016, p. 45)

Contratos de defesa: neste artigo, entendem-se por contratos de defesa aqueles firmados sob o regime
da Lei 12.598/12, nos quais se exige, além do produto, o seu desenvolvimento, servigos, suporte logistico
ou algum outro tipo de vinculacao durante todo o contrato; diferente, por exemplo, de uma aquisi¢ao
pronta, em que, uma vez entregue o pl‘oduto, a vinculagio se resume a garantia basica do mesmo.
Custos transacionais ou custos de transacio: nada mais sio que o dispéndio de recursos econdmicos
para planejar, adaptar e monitorar as interagbes entre os agentes, garantindo que o cumprimento dos
termos contratuais se faga de maneira satisfatéria para as partes envolvidas e seja compativel com a sua
funcionalidade econémica (Ronald Coase) (verbete: </fnc-moodle.fgv.br/cursos/centro_rec/pag/verbetes/
verbetes9/custos_transacao_dicon.htm=).
<www.planejamento.gov.br/assuntos/desenvolvimento/parcerias-publico-privadas/referencias/copy_of
conceitos-basicos>.

Taxa minima de atratividade (TMA): taxa de retorno exigida pelos investidores. (CURY et al., 2012, p. 55)
Fluxo de caixa: é uma expressao utilizada para indicar as entradas e saidas de recursos financeiros de
um projeto de investimento ou mesmo de uma empresa. (CURY et al., 2012, p. 96)



