Planejamento estratéegic
uisicocs nas unidades
(|10 Exercito

das
gestoras
Brastleigy

Cel de Intendéncia

R1 DIMITRI da Costa
Natalino

Bacharel em Ciéncias
Militares, AMAN Resende
- RY . Aperfeicoamento
de Oficiais, EsAO Rio de
Janeiro - RY.

Introducao

Os agentes da administra-
cdo do Exército Brasileiro (EB),
que ocupam cargos relativos
ao planejamento estratégico
das Unidades Gestoras (UG), na
maioria dos casos, ndo viven-
ciaram as fun¢des administrati-
vas basicas como: encarregado
do setor de material, do aprovi-
sionamento, do setor de finan-
cas e integrantes de comissao
de licitacao ou pregoeiro.

Geralmente, os fiscais ad-
ministrativos das Organizagbes
Militares (OM) sao oficiais in-
termediarios ou superiores,
com mais de 10 anos de servi-
¢o. Entretanto, devido a vasta
possibilidade de ocupacao de
claros, na ampla estrutura do
EB, somado a grande rotati-
vidade dos oficiais, quem nao
€ oriundo do Servico de In-
tendéncia, dificilmente possui
experiéncia na administracao
da coisa publica, o que pode
trazer mais dificuldades em de-
sempenhar a funcao de princi-
pal assessor da administracao
de um quartel.
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Nes’cgyI contexto, o planeja-
mento e'lstr_é!c;giéo bem deta-
lhado e consultas ef revistas
com tematicas administrativas,
ajudam no direcionamento dos
passos do responsavel pelas
estratégias das UG, facilitando,
sobremaneira, a eficiéncia e
efetividade das a¢6es dos diri-
gentes das OM.

O EB emitiu a sua Politi-
ca Militar Terrestre, em 2019,
orientando o Planejamento
Estratégico da Instituicdo. Em
2020, foi expedido o Plano Es-
tratégico do Exército (PEEX),
estabelecendo as estratégia,
suas agdes e atividades para
o periodo de 2020 até 2023
. A instituicdo da Politica de
Governanca do Exército Bra-
sileiro, por meio da Portaria C
Ex n° 987, de 18 de setembro
de 2020, apontou, ainda mais,
para a importancia do preparo
intelectual e das acbes de lide-
ranca dos administradores, vi-
sando impulsionar a gestao no
caminho da boa governanga.

Este artigo pretende apon-
tar algumas ferramentas de
gestao e as acdes de comando
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fundamentais aos Ordenadores de Despesas e
Fiscais Administrativos, visando a elaboracao
e gerenciamento de um Plano Estratégico de
Aquisicoes de uma OM. Serdo apresentadas
atividades como: diagndstico situacional, levan-
tamento das necessidades, solicitacao de recur-
sos, priorizacdo, monitoramento e controle das

aquisicOes e licitacdes.

Planejamento estratégico
Diagnostico Situacional

Para se chegar aos beneficios pretendidos
de um planejamento estratégico, ciente dos de-
safios enfrentados pelo administrador publico,
é fundamental entender a situacao em que se
encontra a sua organizagdo, suas forgas, fraque-
zas, oportunidades e ameagas. A capacitagao de
pessoal pode ser um diferencial na velocidade
de execucdo das estratégias, a exemplo do que
ocorreu no Hospital de Guarni¢ao de Tabatinga
(HGUT) com os operadores do Sistema de Con-
trole Fisico (SisCoFis), os pregoeiros e os encar-
regados dos depdsitos de material farmacoldgi-
co, laboratorial, odontoldgico, almoxarifado e o
aprovisiomamento.

7

Estratégia é o conjunto de objetivos e
agdes necessdrios ao cumprimento da
missao institucional e ao alcance da visao
de futuro (Planejamento Governamental.
Instituto Serzedelho Corréa. Escola Supe-
rior do Tribunal de Contas da Unido. 2017)

Estudar os histdricos de pelo menos 5 anos
de execucdo orcamentdria, financeira e de con-
trole fisico dos bens de consumo criard um re-
positdrio de conhecimento sobre as reais possi-
bilidades e limitagdes especificas da Unidade. O
Sistema de Acompanhamento de Gestdo (SAG)
e os relatérios do SisCoFis, em particular o histé-
rico de consumo das diversas contas correntes,
sdo excelentes ferramentas para captar e deta-
Ihar o histdrico em questao.
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Aquisicdo de nova usina de geragao de oxigénio
do hospital de guarnicao de Tabatinga - AM

Dimensionamento das equipes, capacita¢ao
dos quadros, situa¢do dos fornecedores, dispo-
nibilidade de meios fisicos e de tecnologia da in-
formacdo sdo importantes aspectos que devem
ser levantados e otimizados.

As anadlises dos relatdrios de auditoria e de
inspecdes dos anos anteriores demonstram a vi-
sao externa sobre a dinamica da administracao
da Unidade Gestora (UG), geralmente, apontam
para as oportunidades de melhorias e recomen-
dag¢bes quanto aos riscos.

Um diagndstico inicial bem feito pode ins-
pirar a redu¢do de consumos desnecessarios e
o estabelecimento de niveis de estoque fidedig-
nos e eficientes, baseados na sazonalidade de
maior consumo de cada item de suprimento.

Levantamento das necessidades

A consulta formal e o incentivo direto aos
diversos setores da OM, no sentido de apresen-
tarem suas necessidades de maquinas, de equi-
pamentos de protecdo individual, de ferramen-
tais, de insumos e de contrata¢dao de servicos,
logo nos primeiros meses da nova gestao sao
importantes passos para o sucesso.

A disponibilizacdo de modelos de formaliza-
cao da demanda, com exemplos de especificacao
de objeto e orcamentacao inicial, e o estabeleci-



mento de contatos diretos com o setor que ela-
bora os estudos técnicos preliminares sdo funda-
mentais para a eficacia do processo de aquisicao.

A transparéncia no andamento das deman-
das, por meio de disponibilizar aos requerentes
a visualizacao dos seus pedidos, € muito impor-
tante para a manutencdo da credibilidade da
eficiéncia dos administradores de cada setor,
como: o setor de aquisi¢bes, o setor de licita-
coes, o setor de contratos, os depdsitos de ma-
teriais de consumo e permanente.

Reunides semanais com os agentes da admi-
nistracdo subordinados ao fiscal administrativo
ajudarao na tabulagao das demandas, no incen-
tivo a redugao de consumos menos necessarios
e na priorizagdo das necessidades. O Brainstorm
(tempestade de ideias) é uma importante ferra-
menta para aperfeicoar as condi¢des das aqui-
sicbes ou da prestacdo dos servigos, buscando
a visualiza¢do das demandas deduzidas, como
a possivel readequa¢do ou balanceamento da
rede elétrica, das garantias, dos treinamentos
nas entregas, dentre outros.

No caso particular do HGuT, foram ajusta-
dos os niveis minimos de estoque de seguranca,
para 6 meses, com 2 compras anuais; obteve-se
fornecedores inéditos em feiras de materiais
hospitalares nacionais; implementou-se uma
nova engenharia hospitalar, sem dedicacdao
didria de mao de obra exclusiva, dentre outras
acoes.

Plano Estratégico das Aquisicoes

Ao final do primeiro trimestre de trabalho,
o fiscal administrativo deve estar em condicdes
de apresentar, ratificar ou retificar ao Ordena-
dor de Despesas o Plano Estratégico de Aquisi-
cOes, especificando quais as a¢Oes estratégicas,
as metas e os indicadores de desempenho volta-
dos para a conquista dos objetivos estratégicos
organizacionais estabelecidos no Plano de Ges-
tao da Organizagdo Militar.

O planejamento estratégico constitui uma
das mais importantes funcdes administra-
tivas, onde o gestor e sua equipe estabe-
lecem os caminhos para a organizagao
da empresa, a condugdo da lideranga e o
controle das atividades (Gestao Estraté-
gica com foco na Administra¢do Publica.
Instituto Legislativo Brasileiro. 2020)

O plano de a¢ao, documento que demons-
tra quem vai fazer o qué, quando, como, onde e
quanto vai custar, deve ser formalizado, em até
15 dias, ap0ds a decisao do OD sobre as condicdes
de execucao do plano das aquisicoes.

O estabelecimento de metas e indicadores
de desempenho ajudardo a monitorar e contro-
lar os trabalhos de cada responsdvel pela aquisi-
¢do e execugao contratual, seguindo o modelo
de Reunido de Andlise da Estratégia (RAE), o
que inclui a apresentacdo de propostas e a to-
mada de decisao na busca da efetividade.

A anadlise e a melhoria dos processos devem
ser continuas, baseadas nas evidéncias e orien-
tadas pela visao das partes interessadas, objeti-
vando o ganho em efetividade e a reducdo dos
retrabalhos processuais e dos tempos de execu-
¢ao das tarefas.

Readequagdo do Centro Cirtrgico do Hospital de
Guarnigdo de Tabatinga - AM
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Solicitacao de recursos

Os recursos orcamentarios do Exército Bra-
sileiro sao descentralizados de duas formas,
basicamente: provisao automatica, por meio
do histdrico de consumo ou de parametrizacao
(quantidade de militares, metro quadrado, drea
construida etc) ou por meio de lan¢camentos
das necessidades e priorizagao em sistemas in-
formatizados do respectivo drgdo gestor do re-
curso orcamentario.

Os auxiliares dos agentes da administragao
devem conhecer plenamente e estar em condi-
¢Oes de operar alguns sistemas, como: Sistema
de Informag6es Gerenciais e Acompanhamento
Orcamentario (SIGA); Sistema Unificado do Pro-
cesso de Obras (OPUS); Sistema de Contrato de
Objetivos Logisticos (SISCOL); Sistema Informa-
tizado de Gestao do Patriménio Imobilidrio e do
Meio Ambiente (SIGPIMA); Sistema do Plano
Interno de Trabalho (SisPIT); Sistema de Plane-
jamento e Execucao Orcamentario (SiPEO); den-
tre outros.

A provisao automdtica de recursos orga-
mentdrios, que se utiliza de dados de parame-
trizacdo, ocorre com as seguintes despesas:
relacionadas a atividade-meio da Organizagao
Militar (OM), gerenciados pela Diretoria de Ges-
tdo Orcamentaria (DGO); géneros alimenticios;
gas liquefeito de petrdleo; dentre outras.

Cabe registrar a possibilidade de descentra-
lizacdo de recursos complementares e extraor-
dindrios, que nao ocorreram na tempestividade
devida de planejamento mas carecem de urgén-
Cia na provisao orcamentaria e na capacidade de
empenho.

O Anexo A - Reunido Sistémica — Defini¢ao
de responsabilidades, da publicacdo Orienta-
¢Oes aos Agentes da Administracao da Diretoria
de Gestao Orcamentdria é um excelente docu-
mento para entender qual Orgdo de Direc&o Se-
torial realiza a gestdo de aquisi¢do, manutencao
preventiva e corretiva de cada item.
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Readequagdo da sala de recuperagdo pds-anes-
tésica do Hospital de Guarni¢do de Tabatinga - AM

Priorizacao e monitoramento das aquisicoes

A matriz GUT, ferramenta de gestdao que
expressa numericamente a relacdo entre a gra-
vidade, a urgéncia e a tendéncia, ajudara na fun-
damentacdo das prioridades nas aquisicGes.

Uma reunido com oficiais, subtenentes e
sargentos da OM, estimulando a escrituragao
simples das principais oportunidades de melho-
ria, na percepcao de cada militar, pode ajudar na
priorizagao das agodes.

No caso do HGuT foram priorizados os se-
tores mais criticos, como o Centro Cirtrgico; a
Central de Materiais e Esteriliza¢ao; e a Secao de
Lavandeira.

As consideragdes de valores estimados de
custos de cada processo licitatdrio, a possibi-
lidade de solucdao de continuidade das atas de
registro de precos ou contratos, a disponibilida-
de de créditos e o impacto que cada nao aqui-
sicdo poderd causar sdo os principais fatores
para se priorizar os procedimentos do setor de
licitagoes.

A tabela abaixo € uma sugestao de proces-
sos licitatdrios e contratos que, geralmente, de-
vem estar ativos, ou seja, em condicdes de se
empenhar ou aditivar.



Planilha de controle das Aquisicoes, 15 _Material de copa e cozinha 08 JUL 21
Licitag()es e Contratos 16 Material para manutenc¢do de veiculos 23 JUL 21
Nr Objeto Vigente até 17 Insumos odontoldgicos e hospitalres 04 AGO 21
01 Material de expediente 08 JAN21 _'8 Materiais permanentes 20 AGO 21
02 Material de limpeza 51 JAN 21 19 Servico de recarga de extintores 10 SET 21
03 Material exportivo 05 FEV 21 20 Servico de dedetiza¢do/desratizagdo 29 SET 21
04 Material de construcdo e ferramentas 18 FEV 21 1 Servico de manutengdo de pogo arte- 08 OUT 21
05 Material elétrico e hidrosanitario 02 MAR 21 siano
Material para manutenc&o de bens Servigo de manutengdo de camara
06 moveis 17 MAR 21 22 frigrorifica e refregeradores 21T
Material de Informdtica e ferramentas Servico de manutencdo de equipamen-
97 4ol 30 MAR 21 23 L < do PASA 05 NOV 21
08 Insumos de combate a incéndio 08 ABR 21 24 Servigo de conservagdo e manutengao 17 NOV 21
o Materiais de protecdo, segurangas, R de bens iméveis
dudio, video e foto o Servico de manutencdo de maquinas e NG
10 Gas engarrafado 07 MAIO 21 equipamentos 3
11 Hortifrutigranjeiros 19 MAIO 21 26 Servico de manutencao de viaturas 06 DEZ 21
12_Enlatados e demais géneros 31MAIO21 27 Contrato de energia elétrica 07 DEZ 21
13 Géneros resfriados e congelados 09JUN21 o Contrato de fornecimento de agua e 08 DEZ 21
- - - ; tratamento de esgoto
Vestudrio, uniformes, tecidos e avia- N
L N 21JUN21 59 Contrato de telefonia 09 DEZ 21
Conclusao O planejamento estra- nointuito de resolver as dificul-

Apesar do principio cons-
titucional da eficiéncia, a admi-
nistracdo publica é cercada de
normatizagdes, segregacoes
de fun¢bes e consultorias ju-
ridicas, que levam a producdo
de muitos documentos pro-
cessuais, visando demonstrar
o controle dos resultados na
aplicacao e no controle dos re-
cursos estatais.

Considerando que o perio-
do de comando é, normalmen-
te, de dois anos, espera-se o
melhor desempenho possivel
do principal assessor da admi-
nistracao. A experiéncia profis-
sional na area administrativa
€ de suma importancia para o
melhor desempenho das fun-
cOes de fiscal administrativo.

tégico das aquisicdes é uma
excelente ferramenta de go-
vernanga e gestao, sendo fun-
damental na busca da efetivi-
dade das acbes de comando,
que devem buscar a geracao
de poder de combate, como:
aumento de disponibilidade
de sistemas e materiais de
emprego militar; adequacao e
construgao de infraestruturas
adequadas aos trabalhos de
apoio ao combate; conserva-
¢ao e manutencao do patri-
monio imobilidrio da Unido;
etc.

Fontes de consulta, como
revistas especializadas, sdao ou-
tros importantes instrumentos
de divulgacao das melhores
praticas, registrando as contri-
bui¢bes espontaneas de ideias

dades comuns dos agentes da
administracao.

Por fim, pode-se concluir
que reservar um tempo para
a realizacao do planejamento
estratégico voltado as aquisi-
¢Oes, ajustando os consumos
excessivos e solicitando re-
cursos especificos, produzi-
rao entregas efetivas para as
Organizac¢des Militares, com o
novo Centro Cirdrgico e Orto-
pédico do Hospital de Guarni-
cdo de Tabatinga - AM, e nao
o simples gasto dos recursos
publico descentralizado, o
que coaduna com o principio
da eficiéncia da administracao
publica, produzir o maximo de
resultados com o minimo de
recursos.
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