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Editorial

Prezados leitores,

Com satisfacao apresento a primeira edi-
¢ao de 2022 da Revista O Gestor Militar.

Nesta edicdo a Secretaria de Economia e
Finangas comemora os 40 anos da criagao do
Centro de Pagamentos do Exército (CPEx). Nes-
se escopo, destacamos a histdria e a missao
dessa Organizacdo Militar, que estd sempre de
olhos no futuro, sem esquecer o passado.

Assinala-se que a presente publica¢ao apre-
senta temas diversos da seara do sistema de
economia e finangas do Exército como: boas
praticas internacionais de auditoria interna,

() Gesiot

gestdo de custos no Exército Brasileiro, opera-
¢Oes de crédito externo, o futuro do pregao e a
racionaliza¢dao de despesas de 4dgua e luz.

A presente edicao também destaca assun-
tos de administracao geral como a nova gestao
de contrato, o planejamento estratégico das
aquisicoes e o Programa de Auditoria e Segu-
ranca Alimentar (PASA).

O Gestor Militar continua com seu foco na
apresentacao de conhecimentos para as melho-
res praticas de gestdo. Sabemos que o conhe-
cimento promove a capacita¢do tdo relevan-
te para se obter resultados com a efetividade
devida.

Boa leitura

Gen Ex Sérgio da Costa Negraes

Secretdrio de Economia e Finangas
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Centro de Pagamento
do Exeército - 40 anos:

olhos no futuro, sem esquecer o passado!

A

Maj de Intendéncia
Roberto de Alcantara
Pinto

Bacharel em Ciencia

em Militares pela
AMAN/2002, especializado
em Operacoes Militares
pela EsAO/2010 ¢ em
Base Geo-Historica para
Formulacdo Estratégica
ECEME/2010.
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1. Introducao

O Centro de Pagamento do Exército (CPEx) é uma
Organizacdo Militar Diretamente Subordinada (OMDS)
a Secretaria de Economia e Financas (SEF) e tem por
principal atribuicao a execucdao, de maneira centraliza-
da, do pagamento de pessoal do Comando do Exército,
contribuindo com a eficiéncia da operacionalidade da
Forca Terrestre e para a manutencao da credibilidade da
Instituicao.

Tem por visdao de futuro ser referencial, no ambito
das Forcas Armadas, na gestao dos recursos disponi-
bilizados para o pagamento centralizado de pessoal, a
fim de obter o reconhecimento, no escopo da Adminis-
tracao Publica Federal, como padrao de exceléncia nas
atividades de pagamento e de administra¢do financeira.



O CPEX processa,
mensalmente, o pagamento
de, aproximadamente, 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil)
militares da ativa e inativos,
pensionistas e servidores civis
do Comando do Exército.

Para isso, adota por valores o profissionalis-
mo, o comprometimento, a lealdade, a seguran-
¢a, a pontualidade, a lealdade, a transparéncia e
a efetividade.

Para o cumprimento de sua missdo institu-
cional, ao CPEx foram delegadas, dentre outras
atribui¢cbes, as competéncias de gerenciar o
Sistema de Pagamento de Pessoal; processar a
folha de pagamento de militares em missdo no
exterior; fornecer, mensalmente, informacdes
de pagamento dos militares e seus pensionis-
tas para a base de dados do Banco de Informa-
¢Oes Estratégicas e Gerenciais do Ministério da
Defesa (BIEG); providenciar e controlar os con-
tratos com as Entidades Consignatarias (EC) e
bancos credenciados; manter um Sistema de
Consignagoes'.

O CPEx processa, mensalmente, o paga-
mento de, aproximadamente, 450.000 (quatro-
centos e cinquenta mil) militares da ativa e inati-
vos, pensionistas e servidores civis do Comando
do Exército. Para isso, conta com a atuacao das
secOes de inativos e pensionistas vinculas as Re-
gides Militares, das se¢des de pagamentos de
pessoal das OM, bem como das secdes de paga-
mento de servidores civis.

Dados do Portal da Transparéncia indicam
que o CPEX, no ano de 2021, foi responsavel por
89% (oitenta e nove por cento) dos valores em-
penhados e 91% (noventa e um por cento) dos
valores pagos na Unidade Orcamentaria (UO)
Comando do Exército.

1 Conforme Regimento Interno do Centro de Pagamento
do Exército (EB90-RI-02,002).

Execucao da despesa na UO Comando do
Exército no ano de 2021

Valores empenhados por UG

Outras UG

R$ 45,47 Bilhoes

Valores pagos por UG

Outras UG

RS 42,68 Bilhoes

Fonte: Portaltransparencia.gov.br?

O presente artigo tem como objetivo apre-
sentar os desafios do CPEx para processar a fo-
Iha de pagamento do Comando do Exército.

2. Historico

Durante as primeiras décadas do Brasil Co-
[6nia os pagamentos dos soldos eram realiza-
dos pelas Vedorias Gerais da Gente da Guerra.
A metrépole mantinha esse drgao com atribui-
¢Oes administrativas sobre o material bélico, de
intendéncia e fundos, estendendo a sua agdo as
colénias (BRAZ, 2004).

No ano de 1820, as Vedorias Gerais da Gen-
te da Guerra foram extintas, sendo criadas as
Tesourarias Gerais das Tropas. Na provincia do
Rio de Janeiro, a tesouraria era subordinada ao
Arsenal de Guerra.

2 Grafico adaptado pelo autor.
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Todavia, nem todas as provincias
dispunham de uma tesouraria de tropa
para realizacdao do pagamento do sol-
do. Em algumas existiam escrivaes de
fazenda que atuavam como vedores
de gente de guerra, tendo a seu cargo
0 servico que pertencia as tesourarias
gerais (BRASIL, 1830,p. 12).

O Decreto de 10 de abril de 1832
extinguiu as tesourarias gerais das tro-
pas e criou as Pagadorias das Tropas na
corte e nas provincias. A Pagadoria das
Tropas da Corte e Provincia do Rio de
Janeiro funcionava como um anexo do
Arsenal de Guerra.

O Pagador apresentava ao diretor
do Arsenal, de dez em dez dias, a con-
ta das despesas dos dez dias antece-
dentes, contendo uma relagao com o
nome, posto, quantia paga, espécie de
moeda com que se executaria o paga-
mento, soldo, gratificacbes e outros
vencimentos. A Pagadoria dispunha de
um livro de assentamento para cada
uma das diferentes classes do Exército,
a saber: Conselho Supremo Militar, Es-
tado-Maior General e Estado-Maior do
Exército, Corpo de Engenheiros, oficiais
de 1° linha e empregados civis avulsos,
oficiais de 22 linha com vencimento, ofi-
ciais das provincias, academias, oficiais
e pragas reformados, obras militares e
despesas eventuais.

Os pagamentos das pragas eram
realizados de dez em dez dias. Os ven-
cimentos dos oficiais eram feitos, men-
salmente, por classes e corpos, em dias
anunciados, antecipadamente, em jor-
nais. Para a execuc¢ao do pagamento
mensal dos oficiais e empregados civis
do Exército era confeccionada uma fo-
Iha nas reparticbes em que serviam.
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Nas situagbes de marcha e expe-
di¢cbes extraordindrias de tropas, o go-
verno poderia organizar uma pagadoria
das tropas expediciondrias, constituida
de um pagador e, quando necessdrio,
primeiros e segundos escriturarios, se-
gundo o nimero de corpos, forca e ou-
tras peculiaridades das operagdes.

A posicao do Arsenal de Guerra
como principal centro logistico e fiscal
da reparticao da Guerra ndo produziu
bons resultados administrativos (AL-
MEIDA, 2014), sendo realizada, no inicio
dos anos 1840, uma série de reformas
que retirou de sua alcada as atribuicdes
de contabilidade e fiscalizacdo com o
pessoal do Exército. Nesse contexto, o
Decreto n° 119, de 29 de janeiro de 1841,
reorganizou a Pagadoria das Tropas,
desvinculando-a, definitivamente, do
arsenal (ALMEIDA, 2014).

Em 1844, foram criadas pagadorias
militares de primeira classe nas provin-
cias da Bahia, Pernambuco e Par3d e pa-
gadorias de segunda classe nas demais
provincias. Nas provincias em que hou-
vesse considerdveis forcas de operagoes
em servico de guerra, o governo pode-
ria estabelecer, temporariamente, cai-
xas militares, encarregadas de todos os
pagamentos da forca em operagao. Ca-
bia as tesourarias de fazenda fornecer,
mensalmente, as pagadorias militares
os fundos necessdrios, conforme pedido
motivado e autorizacdo do presidente
da provincia (BRASIL, 1844). As pagado-
rias militares das provincias foram extin-
tas em 1851, pelo Decreto n°® 871, de 22
de novembro, e suas atribuicdes foram
transferidas para as tesourarias de fa-
zenda, permanecendo em funcionamen-
to a Pagadoria Militar da Corte.



Durante a Guerra do Para-
guai (1864 a 1870), foi institui-
da a Caixa Militar para acom-
panhar as forcas que seguiram
para a provincia de Mato Gros-
so. A Caixa Militar era consti-
tuida de um pagador, no posto
de major, um oficial, no posto
de tenente e um amanuense,
na graduacao de alferes. Para
a realizacdo dos pagamentos
dos vencimentos, era necessa-
ria a realizacdo da competente
revista de mostra por um dos
empregados da Caixa, nos dias
designados pelo comandante
das forcas em operacao.

Também foi criada, em
1865, a Pagadoria Militar do

Exército em Operagdes no Rio
da Prata, constituida de um
chefe, no posto de coronel,
um primeiro oficial, servindo
de escrivao, um pagador, no
posto de major, dois segundos
oficiais, no posto de capitao,
quatro terceiros oficiais e um
fiel, no posto de tenente. Cabia
a Pagadoria nomear militares
para formar caixas filiais ou
acompanhar as colunas desta-
cadas. Para o pagamento dos
vencimentos também era ne-
cessdrio passar a competente
revista de mostra por um dos
empregados da Pagadoria, nos
dias designados pelo coman-
dante do Exército.

Pagadoria em Campanha do Exército
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O Decreto de 10
de abril de 1832
extinguiu as
tesourarias gerais
das tropas e criou
as Pagadorias das
Tropas na corle e
nas provincias.

Fonte: CPEx



Em outubro de 1866, as
Reparti¢bes Fiscais, Pagadoria
Militar e Caixa Militar existen-
tes nos corpos de exército em
operacdo no Paraguai foram
extintas. Nessa oportunidade,
foi criada uma intendéncia,
reparticao imediatamente su-
bordinada ao comandante em
chefe das forcas em operacao
no Paraguai, que tinha como
atribuicao supervisionar a Pa-
gadoria Militar, a Reparticao
Fiscal e dos Transportes. A
nova Pagadoria Militar tinha a
incumbéncia de receber todo o
numerario e fazer o pagamen-
to das despesas de pessoal e
material.

Em uma nova reestrutura-
¢do administrativa, em 1890,
a Pagadoria das Tropas da Ca-
pital® foi extinta, sendo substi-
tuida pela Contadoria Geral da
Guerra com o cargo de exami-
nar, processar, fiscalizar e pa-
gar as despesas do Ministério
da Guerra. Era constituida de
trés secbes e uma pagadoria.
Tinha a incumbéncia de aver-
bar os vencimentos pagos a to-
dos os oficiais do Exército, da
Guarda Nacional e dos demais
integrantes do Ministério da
Guerra.

O Decreto n° 7.388, de 29
de abril de 1909, regulamentou
a Secretaria de Estado da Guer-
ra e criou, dentre outras es-
truturas, a Divisao de Fundos,
que tinha como atribui¢des, o

3 Extinta pelo Decreto n° 348, de 19
de abril de 1890.
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processamento e escrituracdo,
para pagamento, das folhas e
recibos de vencimentos de ofi-
ciais efetivos e reformados de
quaisquer milicias, e de empre-
gados militares e civis.

A partir de 1920, com a
criagdo do Servico de Inten-
déncia da Guerra*, a Intendén-
cia comecou a ter um papel
central nas atividades de pa-
gamento de pessoal, passando
a ter a atribuicao de prover os
servicos de soldo e vantagens
de toda natureza, compreen-
didas as ajudas de custo e des-
pesas de deslocamento e de
transporte, para a totalidade
dos efetivos sob as armas e do
pessoal civil mantido por conta
do orcamento da Guerra.

Em 1942, o Servico de
Intendéncia do Exército foi
reorganizado, com a criagao
de uma Subdiretoria de Inten-
déncia, subordinada a Diretoria
de Intendéncia do Exército. O
mesmo ato criou os estabele-
cimentos de fundos regionais,
subordinados as Regibes Mili-
tares, com encargos de repas-
sar os recursos destinados ao
pagamento do pessoal.

Durante a Segunda Guer-
ra Mundial, em 1943, o Brasil
criou a Forga Expedicionaria
Brasileira (FEB) apds declarar
guerra a Alemanha nazista e a
Itdlia fascista, por intermédio
da Portaria Ministerial n° 4.744,
para integrar as tropas dos pai-

4 Decreton®14,385, de 1°de outubro
de 1920.

ses aliados®. Com o objetivo de
suprir a FEB com 0s recursos
para pagamento das tropas,
fornecimentos e indenizag¢des,
0 Ministério da Guerra organi-
zou o Servico de Fundos da FEB
e criou a AGEFEB®, uma agén-
cia do Banco do Brasil (COS-
TA, 2016). A sistemdtica de pa-
gamento ocorria da seguinte
maneira:

O servico de pagamento dos
pracinhas era operado pela
agéncia do Branco do Bra-
sil. De 13, eram enviados os
pagamentos para o Servico
de Fundos da Divisao, que
funcionava com a Pagadoria
Fixa, em Livorno. Cada pra-
cinha recebia cerca de dez
ddlares. Outros dez eram
enviados em consignacao
a familia do combatente, e
mais dez eram depositados
como fundo de previdéncia
na Caixa Econdémica Federal,
em nome do soldado ou de
alguém indicado por ele. Os
trinta ddlares que cada pra-
cinha recebia faziam da FEB
o efetivo mais bem-pago na
Itdlia (um soldado america-
no, por exemplo, recebia 28
ddlares). O pagamento da
FEB era feito integralmente
pelo governo brasileiro (BA-
RONE, 2018).

5 Estados Unidos, Inglaterra, Unido
Soviética e Franga, dentre outros.

6 Criados pela Portaria n° 6.499, de
23 de maio de 1944, do Ministério
da Guerra.



As consignacbes enviadas
as familias no Brasil eram rea-
lizadas pela Pagadoria Central
da FEB que fazia o anuncio dos
dias de pagamento em jornais
de grande circulagao.

Em 1945, foram criadas as
Pagadorias de Inativos e Pen-
sionistas nas Regides Milita-
res, como drgaos do Servico
de Intendéncia, destinados a
centralizar o pagamento de
todos os militares inativos e
pensionistas do Ministério da
Guerra. No Distrito Federal,
localizado no Rio de Janeiro a
época, foi criada a Pagadoria
de Inativos e Pensionistas do
Rio, diretamente subordinada
a Subdiretoria de Fundos do
Exército e chefiada por um te-
nente-coronel intendente do
Exército.

Organograma do CPEX

SG/1
SG/2
SG/3

Secdo Juridica

Em 1950, a Subdiretoria de
Fundos do Exército passou a de-
nominar-se Diretoria de Finangas
do Exército. Uma de suas atribui-
¢Oes era a de suprir as necessida-
des de numerario das OM, nas
rubricas material e pessoal.

Em 1959, a Diretoria de Fi-
nancas do Exército passouaen-
quadrar a Pagadoria Central de
Inativos e Pensionistas, a quem
cabia centralizar o pagamento
dos inativos e pensionistas do
territério da 1* Regiao Militar.
Em dezembro de 1962, aquela
OM passou a denominar-se Pa-
gadoria Central do Exército.

Em 03 de marco de 1982,
por meio do Decreto n° 86.979,
foi criado o Centro de Paga-
mento do Exército, recebendo
0s encargos e parte dos efe-
tivos das Pagadorias Regio-

Ch CPEx

Em 1942, 0 Servico de
Intendéncia do Exército
foi reorganizado,

com a criacao de

uma Subdiretoria

de Intendéncia,
subordinada a Diretoria
de Intendéncia do
Exército.

nais e da Pagadoria Central do
Exército.

3. O CPEx na atualidade

O CPEx estd organizado
em 08 (0ito) secdes finalisticas
e possui, ainda, um canal téc-
nico com a Secao SIAPPES do
Centro de Desenvolvimento de
Sistemas (CDS). O organogra-
ma abaixo apresenta a estrutu-
ra do Centro.

QD
Assistente-Secretario
EMP Conformidade
dos Registros
SAAFoPag de Gestao
SAU

S1 S3
Pessoal Civil,
Ativa, Inativos
Pensionistas

Pessoal Militar
da Ativa

S2
Pessoal Militar
Inativos e
Pensionistas

S5
Planejamento
Legislacdo
Gestdo de Riscos

S4

Orcamento e
Finangas

S6
Consignacoes,
Contratos e
Convénios

S7
Fiscalizacdo e

Controle do
Pagamento

S8
Informatica

Fonte: CPEx
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A 1* Secdo (Pagamento de
Militar da Ativa) é responsavel
pela andlise dos registros de
pagamento dos militares da
ativa no SIAPPES e SIPPES. O
SIAPPES é programado para
realizar 3 (trés) processamen-
tos mensais da folha de paga-
mento. A entrada em funcio-
namento do SIPPES tirou uma
parte dos encargos de andlise.

A 27 Secdo (Pagamento de
Militares Inativos e Pensionis-
tas) é responsdvel pela andlise
dos registros de pagamento
dos militares inativos e pensio-
nistas. Tem por caracteristicas
tratar de processos comple-
xo0s. A secdo é estruturada, fun-
damentalmente, para a analise
de processos.

A 3? Secdo (Pessoal Civil)
é responsavel pela analise dos
registros de pagamento dos
servidores civis (ativa, aposen-
tados e pensionistas). Utiliza o
sistema SIAPE do Ministério da
Economia.

A 4° Secdo (Orcamento e
Financas) é responsavel pelos
pagamentos do CPEx. Faz o con-
trole contdbil e or¢amentario de
todas as Folhas de Pagamento
(FoPag). Além das Ordens Ban-
carias em favor dos bancos, tam-
bém é responsavel pela progra-
magao financeira em favor das
UA e pelo controle dos casos de
inconsisténcias bancdrias, em
suas 3 (trés) modalidades.

A 5% Secdo (Planejamento,
Legislacdo e Gestdo de Riscos)
é responsavel pelos planeja-
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mentos de atividades como as
Visitas de Orientag¢do Técnica
(VOT) e palestras, pelo plano
de capacitacao de pessoal do
CPEX, bem como pela centrali-
zacado das atividades envolven-
do atualizagdo da legislacao
vigente. Possui uma subsec¢ao
de Gestdao de Riscos encarre-
gada do plano de gestao de
riscos. Realiza, ainda, a organi-
zacao e publicacdo do Boletim
Informativo/CPEX.

A 6° Secdo (Consignagodes,
Contratos e Convénios) é res-
ponsavel pelo relacionamen-
to com os bancos pagadores
conveniados (Banco do Brasil,
Caixa Econ6mica Federal, Itaq,
Santander, Bradesco e Banri-
sul). Também € responsavel
pelos contratos de credencia-
mento de todas as Entidades
Consignatarias (EC).

A 7° Secdo (Fiscalizacdo
e Controle do Pagamento) é
a secao conhecida por ser o
“gestor” dos diversos sistemas
operados pelo CPEx. Os prin-
cipais relatdrios gerenciais sao
produzidos por esta secdo. Além
disso, é a secdo responsavel
pela DIRF/CRP (informagdes a
Receita Federal para fins de Im-
posto de Renda), RAIS/PASEP e
cruzamento de dados da folha
de pagamento com o SIRC (Sis-
tema Nacional de Informagdes
de Registro Civil). E, também, a
responsdvel pela geracdo/trans-
missao do BIEG (banco de infor-
macoes de pagamento), mensal-
mente, ao Ministério da Defesa.

Atualmente, o SIPPES
executa a folha de
pagamento dos militares
temporarios e estao
sendo implementadas
acoes para migracao total
da folha de pagamento, de
forma gradual.

A 87 Secdo (Informdtica) é
a responsavel pela manuten-
¢ao da rede, computadores e
equipamentos do CPEx, pro-
gramagao e manutencdao dos
diversos “sistema de apoio” e
das pdginas na intranet/inter-
net e pela transmissdo dos ar-
quivos de pagamento aos ban-
cos conveniados.

Com a entrada em vigor da
Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), a Secdo de Informa-
tica, em colaboracdao com as
demais se¢des, tem implemen-
tado medidas com o obijetivo
de promover a protecao dos
dados dos militares e pensio-
nistas constantes dos sistemas
de pagamento.

A Secao de Anadlise e Acom-
panhamento da Folha de Paga-
mento (SAAFoPag) foi criada em
2021, com a finalidade de realizar
o controle interno da gestdo da
atividade de pagamento de pes-
soal no ambito da SEF.

O CPEx produz, mensal-
mente, um Relatdrio Gerencial
com o objetivo de monitorar
as despesas com pagamento
de pessoal. Com a entrada em
vigor da Lei n® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, que trata



da reestruturacao da carreira
militar, novos dados gerenciais
foram acrescentados ao Re-
latério Gerencial com vistas a
avaliar os reflexos financeiros
da novallei.

3.1. Novo Sistema de
Pagamento de Pessoal
(SIPPES)

O SIPPES surgiu de um pro-
cesso natural de atualizagao
tecnoldgica dentro do Exérci-
to, buscando unificagdo e inte-

variados sistemas, garantindo
com isso menor redundancia
de dados e maior seguranca na
qualidade da informacao.

O sistema foi projetado
para efetuar o pagamento de
militares da ativa, inativos e
pensionistas, por meio da in-
tranet do Exército. Os favore-
cidos, assim chamados todos
0s que recebem remuneracao
pelo Exército, somente podem
ser implantados no sistema se
houver o cadastro anterior na
Base de dados Corporativa do

gracao de dados entre os mais Exército (EBCORP).

O SIPPES
ot | Bl ) = ng EgiyEx
SIEEES 9
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De forma complementar,
o Centro de Desenvolvimento
de Sistemas possui moderna
ferramenta de monitoramento
(Application Performace Mana-
ger - APM), proporcionando o
acompanhamento dos acessos
e da performance do SIPPES, o
que permite identificar erros na
aplicacao, o uso da aplicacao
nos momentos de picos e 0s

possiveis gargalos envolvendo
infraestrutura ou integracao.

Dentre as melhorias do

novo sistema de pagamento,
podemos destacar ainda:

e processamento auto-
matico da folha de pa-
gamento, por meio de
agendamento;

* promocao automatica
de militares de carreira

Secretaria de Economia e Finangas
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e oficiais tempordrios,
por meio de migracao
de dados da EBCORP;

* promoc¢ao em grupo
para cabos e soldados
engajados, tornan-
do mais rapida e sim-
ples essa atividade no
sistema;

e férias em grupo, po-

dendo inclusive agen-
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da-las no sistema de
acordo com o plano de
férias;

e lancamento de paga-
mento semi-automati-
zado do auxilio-trans-
porte,  necessitando
atualizacdo apenas nos
casos de mudanca no
preco da passagem; e

e implantacdo de pen-
sdes alimenticias, por
meio de féormulas, exi-
gindo menos tempo de
processamento, uma

vez que, caso haja alte-
ragdo na remuneragao
do militar, o sistema
recalculard automati-
camente seu valor.
Atualmente, o SIPPES exe-
cuta a folha de pagamento dos
militares tempordrios e estdo
sendo implementadas agbes
para migracdo total da folha de
pagamento, de forma gradual.

3.2. Novo Sistema de
Consignacoes

No dia 05 de maio de 2020,
o0 Exército Brasileiro alcancou
um patamar de exceléncia na
gestao das consignagdes, com
a entrada em operacao do EB-
consig, 0 novo sistema de con-
signacoes da Forca Terrestre.

O sistema permite a con-
tratacdo de mais de um des-
conto consignado por Cadas-
tro de Pessoal Fisica (CPF) do
usuario, na mesma Entidade
Consignataria (EC), dando mais
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oportunidades para as institui-
¢Oes fidelizarem seus clientes
e permitindo a concessao de
novos empréstimos a taxas
menores, gerando, também,
economia para os militares e
pensionistas que necessitarem
de uma nova contratacao.

O EBconsig franqueia ao
Ordenador de Despesas (OD) a
consulta as margens e as con-
signagbes de seus militares e
pensionistas vinculados, além
de cumprir decisdes judiciais
recebidas na Organizagao Mili-
tar (OM) relativas aos descon-
tos consignados, tudo de for-
ma simples e intuitiva.

Sdo disponibilizadas vi-
deoaulas sobre o EBconsig
para as Entidades Consignata-
rias, usuarios das Organizacdes
Militares e presidentes de as-
sociagbes de compossuidores,
com a finalidade de apresentar
0 novo ambiente, bem como
tutoriais, manuais de operacao
e suporte técnico do sistema
para auxiliar todos os usudrios,
isto é, militares, pensionistas,
Entidades Consignatarias, OD e
sindicos.

Além de todos os bene-
ficios elencados, o EBcon-
sig possibilitou que diversos
processos do Centro de Pa-
gamento do Exército, antes
feitos com anadlise e interven-
¢do humana, passassem a ser
automatizados pelo sistema,
ganhando mais agilidade e pre-
cisdo, minimizando as criticas e
inconsisténcias.

O sistema foi
projetado para

efetuar o pagamento
de militares da

ativa, inativos e
pensionistas, por
meio da intranet do
Exército.

O EBconsig trouxe mais
transparéncia, equilibrio e se-
guranga na gestdo dos descon-
tos em folha de pagamento,
garantindo redugdo de custos,
racionalizagdao administrativa
e economia de recursos huma-
nos por parte do Comando do

Exército.

3.3. Sistema de Bloqueio e
Reversao (SISBR)

Eventos como dbito, al-
teracao de cotas de pensao,
Licenca para Tratar de Inte-
resse Particular (LTIP), de-
sercao, pedido de demissao,
decisdo judicial e outros, ces-
sam direitos remuneratdrios
e exigem da Administracao
Militar uma atuacao agil para
interromper o fluxo normal
do pagamento, evitando o
dano ao erario.

Os dados do Sistema de
Acompanhamento de Dano
ao Erdrio (SISADE) indicam um
elevado ndimero de processos
de danos ao erdrio referentes a
pagamentos indevidos decor-
rentes da cessacao de direitos
remuneratorios.



Diante desse cenario, em
2019 foi iniciado o estudo sobre
eventos de cessacdo do direito
remuneratdrio, notadamente
aqueles apontados pela matriz
de riscos como os mais criticos
e que, portanto, deveriam re-
ceber maior aten¢do. Foram
utilizados dados das Regibes
Militares com maior nume-
ro de beneficidrios inativos e
pensionistas.

Como resultado do estu-
do, o CPEx desenvolveu o Sis-
tema de Suspensao, Bloqueio
e Reversdo (SISBR), uma fer-
ramenta de Tl capaz de quan-
tificar e qualificar as situagbes
de cessacao de direito, contro-
lar e processar informagoées,
de modo a interromper, com
oportunidade, o fluxo de pa-
gamento e realizar, ao final, o
ajuste de contas, permitindo
a realizagao dos pagamentos
dos valores devidos e miti-
gando incidéncia de danos ao
erario.

O SISBR atua apds a fase
de transmissao complementar
do Formuldrio de Alteracdao de
Pagamento/Formuldrio de Im-
plantacdo de Pagamento (FAP/
FIP), chamada de 2° corrida de
pagamento, em decorréncia de
informagdes remetidas pelas
Organiza¢des Militares/Orgdo
Pagador de Inativos e Pen-
sionistas (OM/OPIP) de fatos
supervenientes que implicam
na cessao do direito remune-
ratdrio. Antes dessa fase, as
OM/OPIP podem registrar no

FAP/FIP a suspensdo do direito
remuneratdrio, apds o cum-
primento dos procedimentos
administrativos exigidos para
cada caso.

3.4. Servico de Atendimento
ao Usuario (SAU)

Por intermédio da Portaria
n°® 1.356, de 2 de setembro de
2019, foi instituida a Ouvidoria
do Exército Brasileiro, desti-
nada a receber manifestagoes
dos usudrios dos servicos publi-
cos. O aludido normativo fixou
um prazo de 90 (noventa) dias
para que 0s Orgaos internos
adotassem medidas para ade-
quacao dos canais de relacio-
namento existentes.

Em consequéncia, no dia
2 de marco de 2020, o CPEx
extinguiu a Ouvidoria e criou
o Servico de Atendimento ao
Usuario (SAU), com a finalida-
de de atender as manifesta-
¢Oes dos militares da ativa, ina-
tivos e pensionistas, referente
a pagamento de pessoal.

No ano de 2021, o SAU/
CPEx realizou o atendimento
de 16.100 usudrios, presencial-
mente ou via sistema “fale co-
nosco” referentes a consulta
sobre informagdes de contra-
cheque, emissao de Compro-
vante de Rendimentos Pagos
(CRP), inconsisténcia bancaria,
pagamento de exercicio ante-
rior, empréstimos, dendncias e
duvidas relativas aos sistemas
operados pelo CPEx.

4. Consideracoes Finais

Em quatro décadas de exis-
téncia, o Centro de Pagamento
do Exército vem cumprindo sua
missdo institucional, fazendo
com que, mensalmente, os ven-
cimentos de, aproximadamen-
te, 450.000 (quatrocentos e cin-
quenta mil) militares da ativa,
veteranos e pensionistas sejam
processados e depositados até
o segundo dia Util de cada més.

Tem possibilitado, ainda,
mediante a manutencao de um
sistema de consignacbes, que
os integrantes da familia militar
tenham acesso a empréstimos
e financiamentos com taxas
competitivas, possibilitando a
redugdo dos custos na concre-
tizagdo de muitos anseios pes-
soais e familiares.

O planejamento estratégico
institucional do Exército impde
ao CPEx um monitoramento
constante das despesas de pes-
soal de forma a prestar um as-
sessoramento preciso, auxilian-
do a Forca na consecucao dos
objetivos estratégicos tragados,
a0 mesmo tempo em que aten-
de os anseios da familia militar.

Com a execucao de, apro-
ximadamente, 89% (oitenta e
nove por cento) do orcamento
da UO Comando do Exército,
o CPEx, na atividade de asses-
soramento, presta relevante
contribuicdo na busca de um
equilibrio entre os grupos de
natureza de despesa, em espe-
cial os grupos 1, pessoal e encar-
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gos sociais, 3, outras despesas
correntes, e 4, investimentos.
A aprovacao da Lei n°
13.954, de 16 de dezembro de
2019, trouxe novos desafios que
vao além da necessidade de ade-
quacao das novas rubricas de
pagamento no SIPPES e SIAPES.
A busca de um sistema de prote-

¢ao social equilibrado impd&e ao
CPEx um acurado acompanha-
mento das despesas de pessoal
de forma a prover ao Exército
informacgGes relevantes para os
processos decisdrios estratégi-
cos institucionais com impactos
de longo prazo e reflexos direto
nos objetivos tracados.

O Exército Brasileiro, sem
se afastar de suas tradicOes,
vive um processo histdrico de
constante evolugdao e, nesse
contexto, o Centro de Paga-
mento do Exército, atento
aos desafios contemporaneos,
busca contribuir para o pro-

gresso da Instituicdo.
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No ambiente publico, a
auditoria interna possui
funcao e conceitos
analogos a auditoria
nas empresas privadas,

porém com finalidades
e objetivos distintos,
conforme se vé no

conceito da Instrucao
Normativa n° o3 SFC/
CGU, de 09 de junho de
2017.

1. Introducao

Este artigo foi extraido da
Dissertacdao de Mestrado do
Programa de Pds-Graduagao
em Ciéncias Contdbeis da Uni-
versidade do Rio dos Sinos,
tratando da percepc¢ao de audi-
tores e auditados em unidades
do Exército Brasileiro sobre a
convergéncia das boas praticas
de Auditoria Interna.

Contextualizando o as-
sunto, € notdrio que a audito-
ria interna vem passando por
mudangas significativas ao
longo do tempo e conforme
Castanheira (2007), essas mu-
dancas vém desde a auditoria
tradicional, com enfoque na
observacdao e na contabiliza-
¢do, passando pela introdugao
de novas técnicas e o surgi-
mento do “sistema de contro-
les internos”. Este paradigma
se confunde com o nascimento
da pratica profissional contem-

poranea da auditoria interna
com a criagao do The Institute
of Internal Auditors (IIA) em
1941. (LELIS E PINHEIRO, 2012).

Como consequéncia desse
ultimo paradigma, as orienta-
¢des mandatdrias da Estrutura
Internacional de Praticas Pro-
fissionais (IPPF), do IIA (2017),
passaram a definir a auditoria
interna como uma atividade
independente e objetiva de
avaliacdo e consultoria, com
0 objetivo de agregar valor e
auxiliar a organizagao a atingir
seus objetivos para a melhoria
da eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, con-
trole e governanca.

N3o distante das mudan-
¢as nas praticas de auditoria
interna mundial, no Brasil a
Administracao Publica Federal
vem se adequando a Instru-
¢ao Normativa n° 3 da Secre-
taria Federal de Controle, que
aprovou o referencial técnico
da atividade de auditoria in-
terna governamental. Tal Nor-
mativo posiciona-se como um
instrumento de convergéncia
das praticas de auditoria inter-
na governamental: com nor-
mas, modelos e boas praticas
internacionais.

As mudancas apresenta-
das, tanto na auditoria interna
do setor privado, como naque-
las observadas no poder pu-
blico, se inserem no contexto
das mudangas institucionais.
Assim, sob o prisma tedrico da
pesquisa, a teoria institucional

procura entender o papel das
instituicdes na evolucao da
sociedade e especifica, ainda,
as institui¢bes como as regras
que definem a sociedade que
as instituem.

Neste contexto, e como
aspecto motivador deste es-
tudo, considerou-se relevante
conhecer a adesdao da Audito-
ria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal ao
processo de convergéncia as
boas praticas internacionais de
auditoria sob a lente da teoria
institucional.

Assim, o Exército Brasilei-
ro foi escolhido como campo
de atuacao da pesquisa. Con-
siderando o exposto, o estudo
buscou responder a seguinte
questdo de pesquisa: Qual é a
percepcao dos auditores e au-
ditados de unidades do Exérci-
to Brasileiro quanto a adesdo
ao processo de convergéncia
as boas praticas internacionais
da auditoria interna?

2. Fundamentacao teorica

2.1. Teoria Institucional e
Institucionalizacao

Nas discussGes sobre as
novas tendéncias tedricas e de
investigacao socioldgica € con-
senso o estudo da teoria insti-
tucional e, segundo Carvalho,
Vieira e Silva (2012) aevolucdoe
o funcionamento da sociedade
organizacional sdao explicados
pela perspectiva institucional.
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Neste intuito, para Tolbert
e Zucker (1999) o processo de
institucionaliza¢do é uma tipi-
ficacdo de atos tornados habi-
tuais por especificos atores ou
grupos de atores preparados
para resolver conflitos. Com a
auditoria interna governamen-
tal, no processo de convergén-
cia, ndo é diferente, pois, para

o direcionamento de um novo
padrdao de auditoria interna,
alguns caminhos deverdo ser
percorridos até a institucionali-
zacdo por completo.

Assim sendo, Tolbert e Zu-
cker (1999) apresentaram um
esquema grafico, abaixo, que
sugerem Os passos para O pro-
cesso de institucionalizagdo.

Figura 1 - Processo de institucionalizacio

Mudancas o
tecnoldgicas Legislacso
Inovagao

Forcas do
mercado

LIy Y

Monitoramento
Organizacional

Pode-se afirmar que o pro-
cesso de convergéncia da Au-
ditoria Interna Governamental
as boas praticas segue os estd-
gios apresentados por Tolbert
e Zucker (1999), iniciando com
a publicacdo da Instru¢ao Nor-
mativa n° 3 SFC/CGU, de 09 de
junho de 2017.

2.2. Auditoria Interna
Governamental e as Boas

Praticas de Auditoria

No ambiente publico, a au-
ditoria interna possui funcao e
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Impactos

Teorizacao o
orizag positivos

conceitos andlogos a auditoria
nas empresas privadas, porém
com finalidades e objetivos dis-
tintos, conforme se vé no con-
ceito da Instrucao Normativa n®
03 SFC/CGU, de 09 de junho de
2017, semelhante ao ja previsto
no IIA, com independéncia, ob-
jetividade, de avaliacdao e con-
sultoria para agregar valor a
instituicdo, avaliando a eficdcia
dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e
de controles internos.

Neste contexto, as boas
praticas de auditoria interna,

Defesa de
grupo de
interesse

Fonte: Tolbert e Zucker (1999, p. 207).

assim definidas pelo Internatio-
nal Professional Practices Fra-
mework - IPPF, Normas (Stan-
dards), sdo a base conceitual
na construcao da metodologia
deste trabalho. Segundo o IIA
(2017), as Normas tém como
propdsitos a promocao da
melhoria de processos e ope-
racbes organizacionais, o for-
necimento de uma estrutura
adequada para que a auditoria
interna agregue valor a orga-
nizacao, estabelecendo bases
para a avaliacdo de desempe-
nho da auditoria interna.



As Normas sdo divididas em duas grandes
categorias, que podem ser aplicadas a todos os
servicos de auditoria interna, sendo elas as Nor-
mas de atributos e as Normas de desempenho.
Segundo 1A (2017), Normas de Atributos se des-
tinam as caracteristicas das organizagdes e dos
individuos que executam auditoria interna, ao
passo que as Normas de Desempenho descre-
vem a natureza da auditoria interna e fornecem
os critérios de qualidade.

Lélis e Pinheiro (2012, p.216), tratam assim a
nova Estrutura Internacional de Praticas para o
Exercicio Profissional da Auditoria Interna:

Com a nova estrutura, todas as normas,
padrdes e guias adotados pelo IIA passam
a ser classificados como mandatdrios ou
fortemente recomendados para a boa
pratica da auditoria interna. O termo man-
datdrio nas normas refere-se a que preci-
sam ser seguidas, obrigatoriamente, caso
a empresa tenha interesse em seguir as
normas e padrdes do IlA e tornar publico
que segue tais normas.

As Normas do IIA servem como apoio e
orientacdo para as auditorias internas, o que
ndo evita a existéncia de outras normas e re-
gulamentos aplicdveis. E o caso do referencial
técnico da atividade de auditoria interna gover-
namental (IN n° 3 SFC/CGU), posicionando-se
como um instrumento de convergéncia.

2.3. Convergéncia as Boas Praticas de Al

Com base no IPPF, mais especificamente
nas Normas Internacionais para a pratica de
auditoria interna, foi publicada a IN n° 03 SFC/
CGU, de 09 de junho de 2017, a qual definiu
principios, conceitos e diretrizes com a finali-
dade de nortear a pratica da auditoria interna
das organiza¢fes publicas do Poder Executivo
Federal.

Dentre os principios, destacam-se: integri-
dade; proficiéncia e zelo profissional; autono-
mia e objetividade; alinhamento as estratégias;
objetivos e riscos da unidade auditada; atuagao
respaldada em adequado posicionamento; qua-
lidade e melhoria continua; assim como, comu-
nicacdo eficaz. Esses principios dao sentido e
proporcionam qualidade a atividade de audito-
ria interna das organiza¢des publicas do Poder
Executivo Federal (BRASIL, 2017).

Souza e Costa (2019) em seus estudos
destacam que o Brasil, como filiado ao llA, tem a
prerrogativa de adotar as normas internacionais
de auditoria interna também para o Setor Publi-
co, visando a convergéncia e harmonizagdo das
normas internas de auditoria.

2.4. Desenvolvimento das Hipoteses e
Metodologia

O presente estudo propds uma survey para
possibilitar a andlise da adesao da Auditoria In-
terna do EB as boas praticas internacionais de
auditoria, sob a dtica dos auditores e auditados.
Assim, na busca de investigar a adesdo, na figu-
ra abaixo, foi sugerido um modelo tedrico capaz
de responder o problema de pesquisa.

Figura 2 - Modelo tedrico da pesquisa

Normas de
atributos

Adesdo as boas
praticas

internacionais de
Al no Exército

Normas de Brasileiro

desempenho

Fonte: Elaborado pelo autor.

Secretaria de Economia e Finangas ¢ Ano Il, nimero 2, Junho de 2022 | 190



No modelo tedrico apresentado, para que
se possa verificar a adesdo da Al do EB as boas
praticas internacionais de auditoria é necessaria
a investigacao de dois construtos a saber: Nor-
mas de Atributos e Normas de Desempenho.

Para Bordin et al. (2016), o II1A ao promulgar
essas Normas Internacionais, independente da
finalidade, dimensdo e estrutura das organiza-
¢Oes, teve como principal funcdo a padronizagao
e 0 amparo da atividade de Auditoria Interna.

Ainda, para atender ao modelo tedrico da
pesquisa, buscou-se a elaboracdo das hipdteses
de pesquisa que atendessem aos objetivos pro-
postos no presente estudo. Assim sendo, o pri-
meiro construto trata das Normas de Atributos
que abordam as caracteristicas das organiza¢Ges
e das partes que realizam a atividade de Al (lIA,
2017). Nela se recomendou a verificacdo da per-
cepcdo dos auditores e auditados do Exército
Brasileiro quanto a adesao a essas normas. Por-
tanto, pretendeu-se testar as hipdteses de que:

Hi1. Os auditores internos governamentais
do Exército Brasileiro percebem a ade-
sdo as Normas de Atributos.

H2. Os auditados de Unidades do Exército
Brasileiro percebem a adesdo as Nor-
mas de Atributos.

Confiabilidade dos dados

Blocos Titulo
Bloco A Normas de Atributos - auditores
Bloco | Normas de Atributos - auditados
Bloco B Normas de Desempenho - auditores
Bloco Il Normas de Desempenho - auditados

Com os resultados apresentados, cons-
tatou-se que todos os blocos de questdes
puderam ser mantidos para a analise quanti-
tativa da pesquisa, pois apresentaram valores
acima do minimo de consisténcia interna para
estudo.

Para a andlise quantitativa da pesquisa, os
estudos de Bortulini (2016) e Barboza (2017) fo-
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Quanto as Normas de Desempenho,
este construto visa descrever a natu-
reza das atividades de Al e fornecer
critérios que permitam avaliar o de-
sempenho desses servicos (llIA, 2017).
Logo, objetivou-se testar as hipdteses
de que:

H3. Os auditores internos governamentais

do Exército Brasileiro percebem a ade-

sao as Normas de Desempenho.

H4. Os auditados de Unidades do Exército

Brasileiro percebem a adesdo as Nor-

mas de Desempenho.

Quanto ao instrumento de pesquisa, o
questionario passou pela andlise da confiabi-
lidade dos constructos, utilizando-se o coefi-
ciente alfa de Cronbach como ferramenta para
estimacdo desta confiabilidade. Analisando-se
individualmente cada bloco de assertivas, con-
forme dados da Tabela Confiabilidade de Da-
dos, observa-se que o Bloco B obteve o melhor
nivel de confiabilidade, considerado satisfaté-
rio e classificado como alto, segundo Freitas e
Rodrigues (2005). Os Blocos A, | e Il do questio-
nario resultaram em um coeficiente acima do
confidvel (0,70), e classificado como confiabili-
dade moderada, segundo a mesma escala.

Alfa de Cronbach indice
0,712578 Moderada
0,703118 Moderada
0,840321 Alta
0,743647 Moderada

Fonte: Dados da pesquisa.

ram a base metodoldgica, replicada por meio do
teste de diferenca das médias. Este teste bus-
cou examinar, se a média de concordancia dos
respondentes é estatisticamente igual a trés
(ndo discordo, nem concordo).

Para andlise foi adotado o valor de 1% de sig-
nificancia e no teste de hipdteses foram adota-

dos os seguintes parametros:



p-valor < nivel de significancia adotado:
Rejeitar Ho;

p-valor > nivel de significancia adotado:
Nao rejeitar Ho.

Dessa maneira, foi obtida a percepc¢do dos
auditores e auditados quanto a adesdo da au-
ditoria interna as boas praticas internacionais
de auditoria interna no ambito do Exército
Brasileiro.

3. Apresentacio e analise dos dados

Ao todo, foram disponibilizados 291 ques-
tiondrios, dos quais regressaram 199 formula-
rios eletrénicos completos, atingindo uma taxa
geral de retorno de 68,38%.

Deste total de 291 questiondrios, foram
disponibilizados 72 para os auditores internos
dos 12 Centro de Gestdo, Contabilidade e Finan-
cas do Exército (CGCFEXx), dos quais 58 foram
respondidos e restituidos, os outros 219 ques-
tionarios restantes foram disponibilizados aos
auditados das 73 Unidades Gestoras Apoiadas
(UGA) pelo 3° CGCFEX, destes 219 questiondrios,
141 foram respondidos e restituidos, conforme
indicado na tabela abaixo.

Taxa de retorno da pesquisa

Grupos Populacdo  Respostas -rr::(;r:f)
Auditores 72 58 80,55%
Auditados 219 141 64,4%
Total 201 199 68,38%

Fonte: Dados da pesquisa.
3.1. Sintese Final das Analises dos Dados

Concluindo o presente estudo, foi feita
uma analise dos dados coletados em cada um
dos quatro blocos, propondo chegar a respos-
ta que satisfaca o objetivo proposto. Dentre os

aspectos apresentados narevisao de literatura,
destaca-se que para North (1990) a Teoria Insti-
tucional, na sua visao socioldgica, busca enten-
der o porqué das mudangas institucionais no
jeito pela qual as sociedades se desenvolvem
ao longo do tempo, sendo a chave para atingir a
mudanca histdrica de determinada organizacao.

Além disso, a teoria institucional também
tem o objetivo de avaliar o processo de insti-
tucionalizacao em busca de legitimacao, e os
processos intrinsecos a institucionalizagao de
determinada mudanga, sugerido por Tolbert e
Zucker (1999), que exibem quatro etapas, con-
forme Figura 1, sendo estas a inovacao, a habi-
tualizagdo, a objetificacdo e a sedimentagao.

Na Figura 1 se observa que as fases propos-
tas para a institucionaliza¢ao das boas praticas
internacionais de Auditoria Interna no EB estdo
sendo cumpridas. A fase de inovagao comegqou
com a publicacdo da IN n° 03 SFC/CGU, de 09 de
junho de 2017, de forma coercitiva para todo o
poder executivo federal. Em um segundo mo-
mento, na fase de habitualizacdo, foi a fase de
se colocar em prdtica a nova estrutura da audi-
toria interna governamental em resposta a coer-
citividade prevista na Instrucao Normativa.

O momento atual pode ser qualificado
como sendo o da objetificacdao, tendo em vista
o certo grau de consenso dos auditores e audi-
tados quanto a adesao as das boas praticas in-
ternacionais de auditoria e a crescente adocao
pelo EB, ratificando os estudos de Tolbert e Zu-
cker (1999), para posterior passagem a fase de
sedimentacdo.

Portanto, visando analisar a percepcao de
auditores e auditados de unidades do Exército
Brasileiro quanto a adesdo ao processo de con-
vergéncia as boas praticas internacionais de
auditoria interna, foram desenvolvidos quatro
blocos de assertivas para atendimento das hi-
pOteses e objetivo da pesquisa, com alicerce no
modelo tedrico proposto na Figura 2.
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O Bloco A buscou identifi-
car a percepcao dos auditores
internos sobre as Normas de
Atributos, exaradas nas orienta-
¢6es mandatdrias do IIA e rati-
ficadas na IN n° 03 SFC/CGU, de
09 de junho de 2017. Chegou-se
a conclusdo pela ndo rejeicao da
hipdtese alternativa, onde os
resultados da andlise quantita-
tiva dos testes estatisticos (mé-
dia das respostas do Bloco A de
4,221, t-student 25,019 e p-valor
0,000), a uma significancia de
1%, indicam que a seguinte hipd-
tese H1 foi aceita.

O Bloco | foi proposto com
0 objetivo de buscar identificar
a percepcao dos auditados do
EB sobre as Normas de Atribu-
tos, firmadas nas orientacdes
mandatdrias do IIA e legitima-
das para o poder executivo fe-
deral pela IN n° 03 SFC/CGU, de
09 de junho de 2017. A andlise
deste Bloco também apontou
para rejeicao da hipdtese nula
e nao rejeicao da hipdtese al-
ternativa. Os resultados dos
testes estatisticos (média das
respostas de 4,231, t-student
29,486 e p-valor 0,000), com
significancia de 1%, refor¢am
a hipétese H2 proposta na
pesquisa.

No terceiro bloco, o Bloco
B, as assertivas tinham o intui-
to de coletar as percepcoes
dos auditores internos sobre as
Normas de Desempenho das
orientagdes mandatdrias do
IIA e coercitivamente validadas
pela IN n° 03 SFC/CGU, de 09 de
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junho de 2017. A andlise deste

Bloco indica a ndo rejeicao da
hipdtese alternativa, a uma
significancia de 1%, com os se-
guintes resultados obtidos nos
testes estatisticos: média das
respostas de 4,387, t-student
45,537 e p-valor 0,000. Assim, a
terceira hipdtese H3 da pesqui-
sa também foi aceita.

Por fim, no quarto e dltimo
bloco, o Bloco I, foi averigua-
da a percepcdo dos auditados
quanto a adesao das Normas
de Desempenho ja descritas
anteriormente. A andlise do
Bloco Il apontou para rejeicao
da hipdtese nula, a uma signifi-
cancia de 1%, com os seguintes
resultados dos testes estatis-
ticos: média das respostas de
4,584, t-student 83,316 e p-va-
lor 0,000. Com isto a quarta
hipdtese de pesquisa foi aceita.

Logo, segundo o que foi
sugerido no modelo tedrico
da pesquisa, as andlises posi-



tivas e robustas de cada um
dos quatro blocos permitiram
chegar a conclusao de que a
adesdo as boas praticas inter-
nacionais de auditoria interna
no EB, registrado nas orien-
tagbes mandatdrias do lIA, e
confirmado no instrumento de
convergéncia, estda em curso,
pois 0s construtos apresentam
sdlidas respostas nos testes es-
tatisticos, conforme as andlises
aqui apresentadas.

A anadlise das respostas de
cada bloco de assertivas per-
mitiu o entendimento de que
a convergéncia as boas prati-
cas internacionais de auditoria
interna se trata de um isomor-
fismo institucional coercitivo,
pois é de aplicacao obrigatd-
ria. Entretanto, os tipos de
isomorfismo institucional ndo
sao sempre distintos, podendo
aparecer combinados, DiMag-
gio e Powell (1983).

Além disso, na analise do
Bloco A e do Bloco B, blocos
destinados aos auditores, cons-
tatou-se que a convergéncia
estd acontecendo e a adesao
do EB é bastante significativa.
Contudo, como toda alteragao
de costumes, o processo de
convergéncia as boas praticas
internacionais enfrentam desa-

fios a serem contornados, prin-
cipalmente no que diz respeito
a maior capacita¢ao dos pro-
fissionais da auditoria interna
no enfrentamento desse novo
paradigma.

Dessa forma, a teoria insti-
tucional esclarece que a mudan-
calonga e desigual de tradi¢bes
e costumes para atender a no-
vas regras formais esta direta-
mente relacionada ao crescen-
te nivel de especializagdo dos
envolvidos (NORTH, 1990).

Na andlise do Bloco | e do
Bloco Il, blocos destinados aos
auditados, constatou-se uma
maior percepcao da adesao do
EB as boas praticas internacio-
nais. Contudo, de forma mo-
desta, ha dbices a serem ven-
cidos pela organizacao como,
por exemplo, a comunica¢ao
entre auditor e auditado.

Diante do exposto, veri-
fica-se que a mudanca insti-
tucional da implantacdo das
boas praticas internacionais de
auditoria interna no EB, na vi-
sdo dos auditores e auditados,
apresentou baixa resisténcia,
alguns desafios e muita ade-
réncia as normas. Estes fatos
estdao permitindo ao EB dar
continuidade e concluir o pro-
cesso de institucionalizacdo,

proposto por Tolbert e Zucker
(1999), que é a sedimentacao.
Por conseguinte, entende-
-se ter respondido o objetivo
geral da pesquisa que buscava
analisar a percepcdao de audi-
tores e auditados de unidades
do Exército Brasileiro quanto a
adesdo ao processo de conver-
géncia as boas praticas interna-
cionais de auditoria interna.
Por fim, na opinido dos au-
ditores e auditados do Exérci-
to Brasileiro, a adesdo ao pro-
cesso de convergéncia as boas
prdticas internacionais de au-
ditoria interna estd em curso.
Esse processo de convergén-
cia estad possibilitando ao Po-
der Executivo Federal percor-
rer um importante caminho
na busca de uma legitimidade
nacional e internacional. Além
disso, com a insercdo de fer-
ramentas modernas e concei-
tos padronizados, verifica-se
que a conformidade com as
Normas Internacionais para a
Pratica Profissional de Audito-
ria Interna do lIA, interpretada
pela IN n° 03 SFC/CGU, de 09

7

de junho de 2017 é essencial
para o atendimento das res-
ponsabilidades dos auditores
internos e da atividade de au-

ditoria interna.
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No Brasil, em especifico no Setor Publico, a
apuracao de custos costumava ser pouco abor-
dada antes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e do movimento de uma nova contabilida-
de publica, com foco no patrimonio e no custo,
promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFQ).

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), es-
tabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, trouxe
novo enfoque na gestdo financeira estatal, com
exigéncias de controles dos gastos com pessoal,
endividamento, previdéncia, entre outros. No
que se refere ao controle de custos, a LRF impGe

Art.50.Alémdeobedecerasdemaisnormas
de contabilidade publica, a escrituracao
dascontaspublicasobservaraasseguintes:

§ 3° A administragdo Publica mantera sis-
tema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdao orcamen-
taria, financeira e patrimonial.

Conforme Silva (2004), a LRF estd apoiada
em quatro eixos: o planejamento, a transpa-
réncia, o controle e a responsabilizagdo. Esses
eixos, em seu conjunto, sao orientadores para
a implantacao do modelo de informagdes ge-
renciais, pois o planejamento e o controle sdo
instrumentos fundamentais para a geracdo de
informacdes Uteis para auxiliar o processo deci-
sdrio e consequentemente melhorar os demais
eixos: a transparéncia e a responsabilizacao.

Nesse contexto, a eficiéncia, a eficacia, a
produtividade e a transparéncia constituem as
metas a serem alcancadas pelo Exército Brasi-
leiro (EB) e por todas as organiza¢des publicas,
forcando aos gestores a se adequarem a essa
nova realidade por meio de modelos de gestao
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que, além de atender a legislacao, possam con-
tar com uma boa informagdo de custos com o in-
tuito de melhorar o planejamento or¢camentario
e a aplicacao desses recursos.

Assim, com vista a cumprir as determina-
¢oes da LRF em manter um sistema de custos;
promover acOes de eficiéncia, efetividade e eco-
nomicidade na aplica¢do dos recursos e dotar os
gestores de informacdes gerenciais para a toma-
da de decisdo, a partir da Diretriz Geral de 2003
do Comandante do Exército, a Diretoria de Con-
tabilidade (D Cont) desenvolveu e implementou
o Sistema Gerencial de Custos - SISCUSTOS em
2007 e, atualmente, utiliza o Sistema de Infor-
macoes de Custos do Governo Federal (SIC).

Experiéncia da informacao de custos no
Exército Brasileiro

O aperfeicoamento gerencial das organi-
zagdes publicas tornou-se uma exigéncia, prin-
cipalmente no atual cenario, onde ha caréncia
de informagbes gerenciais, transparéncia dos
gastos publicos e recursos financeiros cada vez
mais escassos. Esses fatores tém levado o Exér-
cito Brasileiro a adotar posturas compativeis
para fazer frente a esses desafios.

No Brasil, enormes sdao as mudanc¢as em an-
damento no que tange a contabilidade aplicada
ao setor publico, como o foco no patrimdnio, na
informagdo gerencial para tomada de decisdo,
na responsabilizacdo e na efetividade no uso
dos recursos.

Um novo arcabougo legal definido pelos 6r-
gaos federais de contabilidade impde estudos e
dedicacao profissional para que o EB mantenha
sua exceléncia na gestdo publica e credibilidade
junto a sociedade brasileira. *

A Forca Terrestre, ao realizar o esfor¢o para
implantagao e utilizagdo das informag¢des de um
sistema de custos, estd em sintonia com a ten-
déncia crescente de imprimir ao setor publico
nacional, cada vez mais os principios gerenciais



da eficacia, eficiéncia, economicidade e avalia-
cao dos resultados.

Essa tendéncia busca amparo, principal-
mente, na LRF, culminando na edicao da Porta-
ria n° 932 do Comandante, de 19 de dezembro
de 2007, a qual aprovou as Normas para Fun-
cionamento do Sistema Gerencial de Custos do
Exército.

A ideia motivadora para a implantacao de
qualquer sistema de custos na area governa-
mental deve estar em consonancia com dimen-
sdes fundamentais do planejamento, da trans-
paréncia e da gestao dos gastos publicos.

Nesse sentido a Secretaria de Economia e
Financas (SEF), apds Diretriz Geral do Coman-
dante do Exército de 2003, iniciou estudos para
desenvolver o SISCUSTOS, que se constituiu em
uma ferramenta para a quebra de paradigmas,
na medida em que trouxe para a Instituicao ain-
sercao da contabilidade gerencial com foco nos
custos das atividades do EB, fazendo com que
todos os militares, das diversas funcdes e niveis
hierarquicos, tratassem do assunto.

Também, com a introdu¢do desse sistema,
busca a melhoria do desempenho organizacio-
nal do Exército quando disponibiliza diversas in-
formages gerenciais dos custos das atividades
logisticas, de saude, educacional, operacional,
administrativa, dentre outras, possibilitando os
gestores na tomada de decisdo.

Entdo, em meados de 2004, foi constituido
um grupo de trabalho composto por integran-
tes da SEF e suas Organizacbes Militares Dire-
tamente Subordinadas - OMDS, sob a coorde-
nacao da D Cont, tendo como diretriz realizar
benchmarking com outros drgaos, aplicar me-
todologias e conceitos, desenhar arquitetura
informacional e definir as estratégias de implan-
tagdo do sistema.

O sistema de custos do Exército tomou
fulcro o custeio baseado no método “Custeio
ABC”, que é uma metodologia de rastreamento
de custos das atividades realizadas por uma em-

presa e de verificagdo sobre como essas ativida-
des estdo relacionadas para a geragdo de recei-
tas e o consumo de recursos, definicdo tomada
no inicio dos trabalhos pelo grupo responsavel
por sua implantacao.

O SISCUSTOS foi uma ferramenta que teve
por objetivo possibilitar a identificacdo do custo
das atividades significativas; proporcionar aos
dirigentes, nos seus respectivos niveis, infor-
magdes gerenciais sobre os custos apropriados
nas diferentes atividades; realizar o acompa-
nhamento gerencial das Organiza¢6es Militares
(OM); disponibilizar informacdes em tempo ha-
bil para auxiliar no processo decisdrio e propi-
ciar a maximizagao dos recursos or¢amentarios
a ele disponibilizados.

A D Cont, designada Setorial de Custos do
Comando do Exército no ambito da Administra-
¢ao Publica Federal, por meio da Portaria n° 20
da SEF, de 22 DEZ 11, acompanha, orienta e ge-
rencia as informacdes de custos do EB na medi-
da em que trata os dados de diversos sistemas,
internos e externos a Instituicdo, conforme a
execucgao dos langamentos realizados pelas OM.

As informagdes de custos sdo obtidas por
meio das apropriacdes dos servicos provenien-
tes do Sistema Integrado de Administragdo Fi-
nanceira (SIAFI), do Sistema de Controle Fisico
(SISCOFIS) que é um médulo do Sistema de Ma-
terial do Exército (SIMATEX) com os insumos de
material de consumo e depreciagao do material
permanente e dos sistemas de pagamento de
pessoal com os valores das remuneragdes, obje-
tivando assim, disponibilizar informacdes geren-
Ciais as unidades do Exército em seus diversos
niveis de comando.

A figura 1 representa os sistemas que inte-
graram o SISCUSTOS de modo a fornecer os da-
dos de todas as OM com pagamento de pessoal,
material de consumo, depreciagdo do material
permanente, didrias, contratos diversos e dos
servicos executados, para processamento das
informagdes de custos do EB. *
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Figura 1 - Integracao dos Sistemas - SISCUSTOS
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A modernizagao do sistema de custos do
Exército, visando a boa qualidade das informa-
¢Oes gerenciais para a tomada de decisao, foi
realizada com a migracao do SISCUSTOS para o
Mddulo de Custos do Sistema de Informacgdes
Gerenciais e Acompanhamento Orcamentdrio -
SIGA em 2018. Novas funcionalidades e relatd-
rios foram criados para facilitar a utiliza¢do do
sistema e 0 acompanhamento das informagdes
gerenciais de custos. *

O sistema de custos do Exército cumpriu
seu objetivo prestando informag6es gerenciais
de modo a subsidiar decisdes em diversos niveis
de OM e comandos, como, por exemplo, no le-
vantamento dos custos das atividades das Cir-
cunscri¢des do Servico Militar (CSM), culminan-
do com a decisdao da extin¢ao de varias dessas
OM e a criacao dos Postos de Recrutamento e
Mobilizacdo (PRM).

Também foi divulgado, sistematicamente,
o custo anual da Forg¢a por diversos meios e ca-
nais, como consta na figura 2 abaixo:
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Fonte: Autor

O constante aperfeicoamento
da gestao de custos, o foco
nos gestores de diversos
niveis e na utilizacao dessas
informacoes para a tomada
de decisao, move a D Cont

no sentido da racionalizacao
administrativa, do controle,
da otimizacao dos gastos e da
qualidade da informacao.



Figura 2 - Custo Anual do Exército Brasileiro 2020

PESSOAL: 14,6 Bilhoes
SERVICOS: 3,2 Bilhoes
MATERIAL: 2 Bilhoes
TOTAL: 19,8 Bilhoes

O constante aperfeicoamento da gestao de
custos, o foco nos gestores de diversos niveis e
na utilizagdo dessas informagdes para a tomada
de decisdo, move a D Cont no sentido da racio-
nalizacao administrativa, do controle, da otimi-
zacao dos gastos e da qualidade da informacao.

Nesse sentido, cumprindo a Diretriz Espe-
cial de Gestdao Orcamentdria e Financeira de
2020 do Comandante do Exército, que determi-
nou propor medidas visando a melhoria conti-
nua da governanga e da gestao dos processos
relacionados as areas orcamentdria, contabil,
financeira, de custos e patrimonial, com o intui-
to de buscar maior eficiéncia e economicidade
no emprego dos recursos disponiveis, a SEF si-
nalizou com novos estudos e estratégias para a
gestdo de custos.

Assim, sob orientacdo do Secretdrio de
Economia e Finangas, a D Cont, apds estudo téc-
nico, decidiu, a partir de 2021, mudar o modus
operandi da gestdo das informacdes de custos
do Comando do Exército, deixando de utilizar o
Mddulo de Custos do SIGA, passando a buscar
informacdes e gerar relatdrios gerenciais so-
mente por meio do SIC.

O SIC é uma ferramenta, gerenciada pela
STN e utilizada por todos os érgaos da Adminis-
tragdo Publica Federal, que tem a capacidade de
integrar diversos sistemas do Governo Federal

POPULACAO
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Habitantes
00000,,

CUSTO ANUAL POR HABITANTE
RS 94,28

= CUSTO DIARIO POR HABITANTE
' RS 0,26
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Fonte: Médulo Custos do SIGA

em uma unica base de dados, armazenando e
reunindo informacdes de custos que permitem
apoio a tomada de decisao.

Diversos dados e sistemas integram essa
base. O Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (SIOP) gerencia os dados or¢amen-
tarios. O Sistema de Gestdo de Pessoas (SIGEPE)
fornece dados fisicos e financeiros do pessoal.
O Sistema de Organizagao e Inovagao Institucio-
nal do Governo Federal (SIORG) registra e orga-
niza as estruturas do Poder Executivo Federal.
O Sistema de Concessao de Didrias e Passagens
(SCDP) realiza as aquisicbes de passagens e
didrias.

A Plataforma +Brasil constitui ferramenta
integrada e centralizada, com dados abertos,
destinada a informatizacdo das transferéncias
de recursos da Unido a érgao da administragao
publica estadual e municipal.

O Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial
(SIADS) é uma ferramenta que se destina a in-
formatizagdo e a operacionaliza¢do do gerencia-
mento e controle dos estoques de bens mdveis,
de bens intangiveis e frotas de veiculos dos 6r-
gaos e entidades da administragao publica.

O Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido (SPIUNet) abriga os
dados cadastrais de imdveis de uso especial da
uniao.
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Figura 3 - Sistemas Estruturantes do SIC
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Em 2021, devido a restri¢bes orcamentarias,
alinhamento da gestdao com demais érgaos fe-
derais, racionalizacdo administrativa e aperfei-
¢oamento dainformagao de custos, o EB passou
a utilizar somente o SIC para a Gestao de Custos
da Forga.

As mudangas foram essencialmente nos
Centros de Custos (CC) e no Objeto de Custos
(0Q). Os CC, que sdo as unidades minimas de
acumulagdo de recursos, deixaram de ser as ati-
vidades do Exército, passando as dreas de atua-
cao e alguns Programas Estratégicos da Forga.
Ja os OC serd@o as prdprias OM, novo conceito
incluido nessa mudanga, consolidando todos os
custos de pessoal, material e servicos.

Assim, a melhor estratégia para a gestao
de custo foi no sentido de apurar os custos de
forma agregada, em nivel de OM, nas suas areas
finalistica e de suporte. Em casos de grande re-
levancia, deverdo ser criados centros de custos
especificos para os Programas Estratégicos de
Defesa do Exército Brasileiro.

Dessa maneira, para facilitar o entendimen-
to, os centros de custos estdo divididos em 3
(trés) areas de abrangéncia:

a. Centros de Custos Finalisticos - S3ao
aqueles que dizem respeito aos setores
finalisticos de cada Organizacao Militar,
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levando-se em conta a missao institu-
cional da unidade;

b. Centros de Custos de Suporte - Sao
aqueles que dizem respeito aos setores
que prestam apoio as dreas fins de cada
Organizacao Militar, sempre respeitan-
do a missao institucional da unidade; e

c. Centros de Custos Especificos - Sao
aqueles que visam medir os custos de
Programas Estratégicos de Defesa e ou-
tros de grande relevancia para a Forca
Terrestre.

Figura 4 - Objeto de Custos/Centros de Custos

ORGANIZAGAO

MILITAR - OM
(Objeto de Custos)

Centros de Custos Centros de Custos Centros de Custos

Finalisticos de Suporte Especificos
EXXXXXXP SXXXXXXP E1A1A1AP
FXXXXXXM SXXXXXXM E1A1A1AM
FXXXXXXS SXXXXXXS E1A1A1AS

* F=finalistico / S= suporte | E= especifico.

** XXXXXX serd o CODOM da unidade acumuladora
de custos.

**% P= pessoal /| M= material / S= servico.

**** 1A1A1A serd campo alfanumérico para identifi-
car o Programa Estratégico

Fonte: Autor



A D Cont, para atingir os objetivos pro-
postos no estudo técnico citado, necessitou
realizar a¢des junto a diversos dérgaos como
Estado-Maior do Exército (EME), Comando Lo-
gistico (COLOG), Departamento-Geral do Pes-
soal (DPG), Departamento de Ciéncia e Tecnolo-
gia (DCT) e o Centro de Pagamento do Exército
(CPEX) para mudancas em diversos sistemas
que afetam a gestdo de custos no EB.

Alteragbes no SiCaPEx foram realizadas para
apurar o custo com pessoal, sendo realizado o re-
gistro e 0 apontamento do centro de custos de
cada militar. Ainda, para esses custos, mudancas
das consultas nos sistemas de pagamentos para en-
vio dos dados de pagamento de pessoal ao SIAFI.

Evolugbes no SISCOFIS foram executadas a
fim de apurar a depreciacao do material perma-
nente e a baixa do material de consumo, sendo
gerados novos relatdrios por centro de custos
para registros no SIAFI.

O Centro de pagamento do Exército (CPEX)
executou algumas modificacbes nos sistemas
de pagamento a fim de gerar novos relatdrios
de pagamento de pessoal

Ainda, a D Cont atualizou a tabela de CC
no SIAFI, cadastrando os novos centros de
custos conforme as 3 (trés) dreas de abran-
géncia, com o objetivo de viabilizar as modi-
ficagbes realizadas na gestdo de custos por
meio do SIC.

Figura 5 - Integracao dos Sistemas utilizados pelo Exército - SIC
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Desse modo, a implanta¢do do SIC no
ambito do Exército, tem como objetivos
aperfeicoar a Gestdo de Custos da Forga, po-
tencializar a vertente gerencial da contabili-
dade de custos, melhor subsidiar os proces-
sos decisdrios em todos os niveis, bem como
aumentar a transparéncia governamental e
accountability.

Csic
CUSTOS

NS
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Terceiros
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Contratos
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Diarias e

Passagens
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Fonte: Autor

Assim, a D Cont, com a finalizacdo do proje-
to de mudancas na gestao de custos no Exército,
buscando cumprir com os objetivos da racionali-
zacdo, economicidade e transparéncia, disponi-
biliza na sua pagina da intranet, as informacdes
de custos geradas no SIC, das areas finalistica e
de suporte da Forga, para que os gestores pos-
sam acompanhar os custos das suas OM e pro-
mover melhorias na administra¢ao dos recursos
publicos.
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Figura 6 - Custo Anual do Exército Brasileiro
2021
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Em 2021, devido a
restricoes orcamentarias,
alinhamento da gestao
com demais orgaos
federais, racionalizacao
administrativa e
aperfeicoamento da
informacao de custos,

o EB passou a utilizar
somente o SIC para a
Gestao de Custos da Forca.
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Consideracoes finais

A administracdo publica estd em processo
de modernizacdo com foco na apurac¢do dos
custos das organiza¢des para a melhoria do gas-
to publico orientada para resultado.

O levantamento das informacgdes de custos
é fundamental em qualquer organiza¢ado para a
tomada de decisdo, busca por resultados, per-
mitir a avaliag@o e o acompanhamento da ges-
tao publica. Aimportancia dessas informacdes é
praticamente consenso entre os gestores.

A contabilidade de custos no Comando do
Exército compreende ndao somente o cumpri-
mento de dispositivos legais, mas também um
importante instrumento de gestdo capaz de in-
dicar o nivel de desempenho da Instituicdo com
relagdao aos produtos e aos servicos gerados, as
atividades desenvolvidas e aos processos fina-
listicos e de suporte executados para o atendi-
mento as suas inimeras demandas.

A introducao do SIC no ambito do Exér-
cito representa uma inovacao, pois consolida
uma cultura corporativa baseada na eficiéncia
de suas a¢bes, medida em termos de resulta-
dos por meio de indicadores de custos, servin-
do também como importante subsidio para a
tomada de decisao e de planejamento de seus
processos, bem como para a afericdo do desem-
penho de suas diversas organiza¢des militares.

Portanto a utilizagdo das informagbes de
custos como ferramenta para a tomada de de-
Cisao, seja por meio do SIC ou por estudos mais
detalhados dos custos histdricos, possibilita que
o EB tenha um planejamento estratégico-orca-
mentario eficiente com foco no resultado, na
economicidade e na melhoria do gasto publico.
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“Em meio ao caos, também hd oportunidades”.
Sun Tzu

Em um mundo que evolui e muda a cada dia, as na¢des buscam
afirmacgdo no cendrio internacional para fortalecer e proteger sua
cultura e sua identidade. Para isso, as suas respectivas Forcas Ar-
madas devem acompanhar essa evolucdo e essas mudancas, com a
finalidade de manter seu papel na defesa desses valores.

O planejamento de forcas € crucial para alcancar os objetivos
nacionais a médio e longo prazos, mas manter forcas capacitadas
e bem equipadas tem um alto custo. Assim, € importante planejar
com antecedéncia, ndao sé por questdes estratégicas, mas também
orcamentarias. Atualmente, ha uma tendéncia de crescimento dos
investimentos em Defesa, sobretudo nos paises desenvolvidos, de-
vido a incerteza sobre o futuro dos conflitos. No entanto, os orca-
mentos ainda sao um problema nos paises emergentes e também
nos mais pobres, para que possam investir em suas forcas militares.



Nesse contexto, as chamadas “Operacoes
de Crédito Externo” (OCE) sdo um tipo de finan-
ciamento de longo plazo com caracteristicas
especiais, que permitem flexibilizar o emprego
dos recursos orcamentdrios, além de gerarem
um compromisso internacional, fortalecerem as
relacOes bilaterais e permitirem a transferéncia
integral de tecnologia, o que pode trazer con-
tribuicbes importantes para a inddstria nacional
de defesa do pais contratante.

Alguns dos projetos e programas de subs-
tituicdo e moderniza¢dao de equipamentos mi-
litares no Brasil sao considerados exemplos do
emprego criterioso e vantajoso das OCE. Nos
ultimos anos, o Brasil tem utilizado esta ferra-
menta para obter novos e modernos meios de
defesa, bem como para adquirir experiéncia, al-
cangando resultados robustos.

O Programa PROSUB (Programa Submari-
nos), por exemplo, foi a maior OCE realizada na
Europa. Através dessa operacdo, o Brasil esta
adquirindo quatro novos submarinos para a
Marinha, com transferéncia total de tecnologia
francesa, além do apoio da Fran¢a na constru-
cao de uma quinta unidade, com propulsao nu-
clear. Esse e outros projetos de alto custo, como
aaquisi¢ao dos novos avides de caga Saab Gripen
para a Forca Aérea Brasileira, foram capitanea-
dos pelas For¢as Armadas sob a coordenagdo
do Ministério da Defesa, a fim de que cada Forca
pudesse desenvolvé-los de forma particular, de
acordo com as novas capacidades buscadas pe-
las respectivas Forcas Singulares, planejadas na
atual Estratégia Nacional de Defesa.

Para o alinhamento como campo politico-
-estratégico, as OCE devem passar por diversos
setores do Governo, por alguns ministérios e
pelo Senado Federal, para sua aprovacdo. E um
tramite complexo, uma vez que o Estado neces-
sita integrar os investimentos e os pagamentos
as leis or¢amentarias, inclusive com a projecao
para as futuras administracGes, considerando-
-se as trocas de governo.

Uma explora¢do um pouco mais profunda
do tema poderd comprovar que as OCE sdo uma
ferramenta eficiente para financiar a aquisicao
de meios militares de alto custo, o que responde
a seguinte questdo: como as OCE contribuiram
para o recente incremento de meios nas Forgas
Armadas brasileiras?

O propésito deste ensaio é apresentar um
breve estudo sobre a contribui¢cao das OCE para
0 novo desenho de forcas no Brasil, frente as
caracteristicas e aos desafios dos conflitos do
futuro.

O planejamento de Forcas no Brasil

“Nenhum Estado pode ser pacifico
sem ser forte”.

(José Maria da Silva Paranhos Jinior
em Brasil, 2020)

O Ministério da Defesa brasileiro apresen-
tou ao Congresso Nacional, em julho de 2020,
as ultimas versdes da Politica Nacional de De-
fesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa
(END) para apreciacdo. No entanto, o processo
de transformag¢do e modernizacdo das Forgas
Armadas comecou ha cerca de vinte anos, quan-
do foram planejadas aquisic6es de novos meios,
sob o novo desenho de forcas visualizado a
médio e longo prazos. Esse processo tem per-
mitido a direcdo politico-estratégica realizar as
mudangas e desenvolvimentos necessarios para
que o pais possa planejar e estabelecer uma es-
trutura de forcas capacitada para combater nos
conflitos assimétricos do futuro, nos ambientes
e cenarios internos e externos.

Considerando a evolugdo tecnoldgica e o
fato de que o Brasil “pode envolver-se em even-
tuais conflitos de interesses com atores de diver-
sas naturezas”, a nova PND estabelece os pla-
nejamentos orcamentdrios e de investimentos
para os proximos anos, num patamar de 2% ao
ano (a.a.) do Produto Interno Bruto (PIB). Nesse
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contexto, o documento trata o
entorno regional e seus espa-
¢os comuns como prioridade,
buscando a integracao e a coo-
pera¢ao mutua. O Atlantico Sul
segue sendo um importante fa-
tor estratégico e sua seguranca
também é prioritdria, devido
aos seus imensuraveis recursos
naturais.

A vocag¢ao maritima e a ex-
tensaareaterritorialno Oceano
Atlantico, as grandes frontei-
ras terrestres e o imenso espa-
¢o aéreo brasileiro, af incluso o
espaco exterior, exigem meios
e capacidades proporcionais a
essas demandas. Por suas di-
mensdes, 0 pais necessita de
forcas militares capacitadas
para atuar em seus diferentes
ambientes operacionais, assim
como em operac¢des de paz em
qualquer parte do mundo, sob
a coordenagao da Organizagao
das Nagbes Unidas ou outros
organismos internacionais /
multilaterais.

O desenho dessas forcas é
complexo e sua estruturacao
exige planejamentos antecipa-
dos e amplos, mas de forma
constante e detalhada. Geral-
mente, o orcamento destinado
a Defesa nao é suficiente e a
busca por alternativas e opor-
tunidades é fundamental, com
vistas a ndo comprometer a
estabilidade econdmica. Nes-
se ambiente, as negocia¢Oes
internacionais assumem um
papel crucial. H3 paises econo-
micamente interdependentes
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e que constituem aliangas mili-
tares para a protecao mutua e
regional, apesar das acirradas
competicbes comerciais da
atualidade.

Para alcancar novas capa-
cidades de defesa e de segu-
ranga, sao utilizados no Brasil
diversos métodos e enfoques
de planejamento da estrutura
de forcas, de acordo com os
cendrios projetados, ameacas
e riscos, orcamento disponivel
e outros fatores. Dessa manei-
ra, a percepcao e a definicao
dessas ameacas e riscos, bem
como dos “gargalos” na indus-
tria e na infraestrutura, sdo im-
portantes para a aplicagao ade-
quada dos recursos destinados
a Defesa.

Apesar da prioridade para
projetos nacionais, com objeti-
vo de desenvolver e fortalecer
a industria nacional de defesa,
0 que diminui o atraso tecnold-
gico, a PND do Brasil também
considera importante a aqui-
sicdo de meios modernos de
defesa no exterior, junto aos
paises que sao parceiros co-
merciais e/ou militares, devido
a necessidade de uma dissua-
sao mais efetiva. Sempre que
for possivel, essas aquisicdes
devem incluir a transferéncia in-
tegral de tecnologias, com suas
vantagens e beneficios (como a
geracao de empregos e oportu-
nidades de exportacao, ardpida
absorcao de tecnologias mais
avangadas e a melhor qualifica-
¢do do pessoal).

O Programa
PROSUB (Programa
Submarinos), por
exemplo, foi a maior
OCE realizada na
Europa. Através
dessa operacao,

o Brasil esta
adquirindo quatro
novos submarinos
para a Marinha,
com transferéncia
total de tecnologia
francesa, além do
apoio da Franca na
construcao de uma
quinta unidade, com
propulsao nuclear.



O ciclo de planejamento estratégico no Bra-
sil é de quatro anos, de acordo com a PND e suas
revissoes (Lei n° 97/1999). Assim, a PND esta in-
tegrada e conectada as demais politicas nacio-
nais para a consolidacao do Poder Nacional, no
que diz respeito ao emprego do instrumento mi-
litar, para garantir a seguranca, a integridade e a
soberania do pais.

OCEANO
ATLANTICO

E importante esclarecer que os conflitos
do futuro tendem a ser pela 4gua e outros re-
cursos minerais, pela terra para a producao de
alimentos, pelos hidrocarbonetos e outras fon-
tes de energia, assim como pelo dominio do es-
paco exterior e do ambiente cibernético. Algu-
mas areas internacionais protegidas e definidas
como patrimdnio natural da humanidade, como
a Antartica, podem também gerar motivacao
para conflitos, devido aos seus imensos recur-
sos inexplorados. Dessa forma, o controle de ro-
tas maritimas comerciais alternativas e estraté-
gicas, como o Cabo Horn e a Passagem de Drake
também podem gerar riscos para a estabilidade
regional do Atlantico Sul.

OCEANO
iNDICO

=== DEFESA

OCEANO GRACIAL ANTARTICO

ANTARTICA

Fonte: Paiva (2013) Reprodugdo.

A proximidade desses espacos com o Bra-
sil € uma preocupacao estratégica do pais, de-
vido a possibilidade do pais envolver-se nesses
possiveis conflitos, apesar da inten¢dao nacional
de manter essa regidao como zona de paz e coo-
peracdo’, também de acordo aos principios da
concepcao politica contidos na PND. Ainda nes-
se contexto, a END define que o pais deve ser
capaz de projetar poder. De novo se supde que,
para isso, os meios do Poder Nacional (estrutu-
rais, militares, logisticos), em todas as suas ex-
pressdes, devem proporcionar essa capacidade.

1 (Brasil, 2020).
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Possibilidades de
contribuicao das OCE para o
desenho de Forcas

“A integracdo regional
contribui para a defesa do
Brasil, fomenta a confianca e

a transparéncia entre as For-
¢as Armadas dos paises da
regido e pode contribuir para o
desenvolvimento

das bases industriais de

defesa dos paises de manei-

ra colaborativa, de modo a
proporcionar um desenvolvi-
mento mutuo das capacidades

22

tecnoldgicas™.

Os parametros e crité-
rios estabelecidos na PND do
Brasil para o acionamento de
suas Forcas Armadas, refe-
rentes a sua estruturacdo, a
modernizagdo e a aquisicao
de materiais remetem a
um desenho  operacional
multifuncional, com prioridade
para a dissuasdao, que é a
primeira postura estratégica a
ser considerada para a defesa
dos interesses  nacionais.
Os altos custos de meios
modernos e poderosos de
dissuasdao implicam estudos
detalhados paraaconsolidagao

de sua aquisicao.

2 (Brasil, 2020).
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As Operag¢bes de Crédito
Externo (OCE) sdo uma mo-
dalidade de financiamento de
longo prazo que nao impac-
tam diretamente no orcamen-
to e que, ademais, permitem
a transferéncia de tecnologia.
Sao operagbes juridicamente
complexas e envolvem diver-
sos drgaos politicos e finan-
ceiros, como o Congresso Na-
cional, o Banco Central, varios
ministérios e também secre-
tarias. Entretanto, essa ferra-
menta tem se provado eficien-
te e o Brasil realizou aquisicoes
importantes para a transfor-
magao pela qual passam suas
Forcas Armadas.

Alguns dos programas e
projetos de reposicao de equi-
pamentos militares mais co-
nhecidos do Brasil, atualmente
em plena execucao, sao apre-
sentados no quadro aseguir,
com seus dados principais (va-
lores totais, taxas de juros e
instituicdes estatais e privadas
envolvidas), fruto de um traba-
lho anterior do autor referen-
te a este tema, concluido em
2017, que investigou as vanta-
gens e as desvantagens das
OCE, comparadas ao emprego
direto de recursos das reservas
nacionais, como op¢ao para in-
vestimentos militares de alto
custo:

Considerando a
evolucao tecnologica e
o fato de que o Brasil
“pode envolver-se em
eventuais conflitos de
interesses com atores
de diversas naturezas”,
anova PND estabelece
os planejamentos
orcamentarios e de
investimentos para os
proximos anos, num
patamar de 2% ao ano
(a.a.) do Produto Interno
Bruto (PIB).



‘ipais OCE nas Forcas Armadas do Brasil (1996 - 2016)
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Dos dados apresentados,
podem-se destacar: a varieda-
de de prazos de financiamento
(de 5 até 20 anos) e de condi-
¢bes de negociacdo (inclusive
comissOes bancarias totalmen-
te abonadas), os altos valores e
custos envolvidos, o risco-pais
(Rating) do Brasil em uma si-
tuacao favordvel (estabilidade
econdmica e nivel de investi-
mento) e a diversidade de pro-
jetos desenvolvidos: aquisi¢ao
de novas e diferentes aero-
naves, ou seja, avides de caca
(Projeto F-X 2), helicépteros
paraaAviacao do Exército e he-
licopteros multifuncionais para
as trés Forcas Armadas (Proje-
to H-X BR); modernizacdo das
aeronaves A-1 (AMX) da Forgca
Aérea Brasileira; e aquisicao de
cinco novos submarinos para a
Marinha do Brasil (PROSUB).

Em especial, os ndmeros
do Projeto “F-X 2”” para a aqui-
sicao dos cacas suecos de quar-
ta geragao Saab Gripen para a
Forca Aérea foram particular-
mente favordveis. Essa foi a
maior venda militar da histdria
da Suécia ao exterior. Essas
aquisicbes chamaram a aten-
¢do do mundo para o Brasil e
contribuiram fortemente para
a dissuasao regional.

Todavia, ¢é importante
esclarecer que, em todos os
projetos apresentados, houve
transferéncia integral de tec-
nologias ao Brasil, inclusive
com fases finais de fabricacdo
dosmeios no pais, o que traz
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Fatores de influéncia

Taxas

de Juros

Cendrio
politico-
-econémico
interno
do Brasil

Cenario
externo
(regional e
mundial)

diversos beneficios, como foi
dito anteriormente (a geracao
de empregos, a possibilidade
de exportagdo, a aceleracao do
avango tecnoldgico eo desen-
volvimento de novos produtos
na industria nacional, inclusive
produtos de uso dual).

Devido a forte competicao
no mercado de produtos de de-
fesa e a tendéncia de aumento
nos gastos militares em todo
o mundo, particularmente
na ultima década, como
maximo histérico em 20193,
além da incerteza causada
pelo Coronavirus, obter éxito
nessa drea é economicamente
importante para qualquer
pais, assim como manter-se
em condi¢bes permanentes de
adestramento.

Para o futuro, a obtencao
de novas capacidades para in-

3 (Torralbay Chouza, 2020).

Risco-pais
do Brasil

TOMADOR
- Variacdo cambial
- Continuidade do
projeto
- Logistica
completa

CREDOR
- Valor, Maturidade
e Riscos do projeto
- Garantias
- Comissoes /
Spread




crementar a estrutura de forcas é um objetivo
previsto na END. O Brasil perdeu algumas capa-
cidades nos ultimos anos, como por exemplo a
operacao de um navio-aerédromo, que possi-
bilita a projecao de uma forca mais poderosa a
maiores distancias, contribuindo sobremaneira
para a dissuasdo. Apesar do pais possuir um na-
vio porta-helicépteros (oPHM A-140 Atlantico),
os avides navais de ataque, monitoramento e re-
conhecimento A-4 Skyhawk da Marinha do Bra-
sil estao atualmente operando a partir de bases
terrestres, devido a retirada de servico do NAe
A-12 Sdo Paulo (o ultimo porta-avides da Armada
brasileira).

Constituicdo
Federal

Legislagao

Processo no Brasil Proponente

O Ministério da Defesa e a Marinha desen-
volvem um projeto para construcao de um por-
ta-avibes nacional, mas a questdo orcamenta-
ria ndo permite tal investimento no momento
atual. Devido ao alto valor de um porta-avioes,
uma aquisicao de oportunidade ou uma OCE po-
deriam ser uma solucao viavel para o problema.
Outra solucao possivel seria a aquisi¢ao de cagas
navais de decolagem e pouso verticais, como os
Harrier ingleses ou os AV-8 norte-americano,
com o oportuno e necessario estudo da possi-
bilidade de adapta¢ao do PHM Atlantico para
operag¢ao em alto mar também com esse tipo de
aeronave.

Lei de Lei Orcamentaria
Responsabilidade Fiscal Anual
Ministério da
Fazenda

Secretariado
Tesouro

Senado
Federal

} Casa
Civil

Procuradoria-Geral
da Fazenda

Selecdo do
Equipamento
a adquirir

Processo no Exterior

Conclusao

O presente ensaio buscou apresentar um
breve estudo sobre a estrutura e o desenho
operacional das Forcas Armadas brasileiras, de
acordo com as defini¢bes contidas na PND e na
END, a fim de possibilitar meios eficientes de
dissuasao, ou para, se necessario, combater nos
conflitos multifacetados do futuro.

As novas PND e END do Brasil sdo o refle-
xo das inten¢bes e dos objetivos nacionais. Es-
ses documentos estdo atualizados e estabele-
cem as devidas definicbes para a evolucao das

Processo de
Selecdo de
Bancos

Sindicato
Bancério o
} Logistica

‘Banco de
Fomento /

ACE

Forcas Armadas do pais sob os novos desafios
para a Defesa. A metodologia do desenho de
forgas utiliza diversas técnicas para a avalia¢ao
de cenarios, riscos e ameacas, que possibilitam
respostas completas e miultiplas a essas deman-
das estratégicas (adestramento, busca de novas
capacidades, maior participacdo e influéncia in-
ternacionais, protecdo da infraestrutura e dos
recursos naturais, patrulhamento das fronteiras
terrestres e aguas territoriais, total cumprimen-
to dos compromissos internacionais, dissuasdo
efetiva).

De todo o exposto, pode-se concluir que os
investimentos regulares em defesa sdo funda-
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mentais para a manuten¢ao da soberania e da
seguranca nacional. No caso do Brasil, devido ao
seu entorno estratégico, ao intercambio militar e
aos acordos de cooperacado, a integracao regio-
nal é uma prioridade. O desenho da estrutura de
forcas deve acompanhar as constantes mudan-
cas de cendrio, a evolugao tecnoldgica e o sur-
gimento de novas ameacas internas e externas.
Entretanto, os or¢camentos tendem a ndo ser su-
ficientes frente as demandas de defesa, uma vez
que os meios militares mais modernos sao extre-
mamente custosos.

Portanto, é possivel dizer que ha vanta-
gens comprovadas na utilizagao das OCE paraa
aquisi¢ao, amédio ou longo prazo, de meios de
defesa capazes de atender as demandas atuais
de defesa do Brasil. Essas vantagens incluem a
transferéncia e a capacitacao tecnolégica para
a fabricagao, no Brasil, dos produtos adquiridos
no exterior via OCE, bem como posterior con-
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Introducao

Entrou em vigor, em 1° de abril de 2021, a
nova Lei de LicitacGes. Apds um longo periodo
de tramitacao legislativa, varios projetos agluti-
nados e um texto costurado em multiplos turnos
de votacdo, a Lei n° 14.133/2021 foi sancionada
na intencao de substituir, no prazo de até dois
anos, a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002
e a Lei n° 12.462/2001. Nesse periodo, todos os
6rgaos do Setor Publico brasileiro deverao se
adaptar as novas regras e poderao optar, a cada
processo, pela utilizagdo do novo marco legal
ou pelo emprego das leis antigas.

A nova Lei prevé amplas mudangas no con-
texto das licitag¢6es, incluindo e excluindo moda-
lidades, incorporando conceitos de governan-
¢a, gestao de riscos e transparéncia, primando
pelo planejamento e, sobretudo, consolidando
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia
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emanada dos tribunais de contas em uma estru-
tura mais avangada e organizada, que elimina
algumas defasagens de suas leis antecessoras,
com o fito de permitir mais agilidade e eficiéncia
aos procedimentos de sele¢ao dos contratados
e de execucao dos contratos.

Nesse escopo, o presente artigo terd como
objetivo apresentar de forma clara e positiva
essa modernizagao legislativa, especialmen-
te, em relacao ao pregao, passando a destacar
as principais mudancgas relacionadas com essa
modalidade.

Revisao da literatura

Para conceituar o Pregdo, Jorge Ulisses Ja-
coby Fernandes (2003) explica que se trata de
um procedimento administrativo por meio do
qual a Administracdo Publica, garantida a iso-
nomia, seleciona fornecedor ou prestador de
servico, visando a execucdo de objeto comum,
facultando aos licitantes, em sessdao publica,
reduzir o valor da proposta inicial por meio de
lances sucessivos.

Na linha histdrica, Monteiro (2010) relata
que o pregao passou a ser utilizado no Brasil
a partir de julho de 1997, por meio da Lei que
criou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), uma vez que essa entidade foi auto-
rizada a realizar outros procedimentos de licita-
¢do que ndo os da Lei 8.666/1993 - 0 pregdo e a
consulta. Diante do visivel sucesso do pregao na
ANATEL, o Governo editou a MP n® 2.026/2000,
adotando-o no ambito da Unido, a qual foi con-
vertida, apds dois anos, na Lei n° 10.520/2002,
que estendeu a modalidade a todos os entes da
Federacao.

A doutrina aponta certas vantagens insi-
tas a modalidade pregao, que sao bem sinteti-
zadas por Justen Filho (2013): i) amplia¢do das
vantagens econdmicas para a Administragao,
pela possibilidade de altera¢ao da proposta ini-
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cial na fase de lances; ii) ampliacdo do universo
de licitantes, sobretudo na forma eletrénica,
pelas participa¢Oes a distancia, que dificultam
conluios e otimizam precos; e iii) simplificacdo
do procedimento, pela inversdo entre a habilita-
¢ao e o julgamento, que dispensa a analise dos
documentos de todos os licitantes, e pela fase
recursal Unica.

Assim, dentre as formas de aquisicdo, o pre-
gao mostra-se hoje a mais eficiente, possibilitan-
do aos Governos atingirem seus objetivos com o
menor dispéndio de recursos financeiros. Santa-
na (2009) enfatiza, ainda, que afora a economia
propiciada, muito se ganha em rela¢do a eficién-
Cia e a transparéncia da contratacao, posto que
o pregao é simples, agil, desburocratizado e visi-
vel aos olhos do publico.

Metodologia

Considerando Gil (1999), que esclarece que
o inquérito cientifico € um procedimento racio-
nal e sistematico que tem como objetivo ofere-
cer a satisfagao do enigma que se almeja debe-
lar, o presente estudo foi classificado, quanto
aos procedimentos, em um estudo bibliografi-
co da forma qualitativa, realizado por meio da
analise comparativa da legislacao pertinente ao
objeto.

No que tange a natureza, este estudo se ca-
racterizou por ser uma pesquisa aplicada, tendo
por objetivo gerar conhecimentos dirigidos a so-
lu¢do de problemas de aplicacao pratica relacio-
nados a utiliza¢do do pregao.

Resultados e discussao

Ao se analisar os dispositivos da Lei n°
14.133/21,comparativamentealein®10.520/2000,
observam-se algumas modificacdes atinentes a
modalidade pregao, sendo dignas de nota, den-
tre outras, as seguintes:



a.

C.

Utilizacao obrigatdria do pregdo para
objetos comuns: a incidéncia do pregao
passou a ser obrigatdria para todos os
entes da Federacdo, nas aquisicoes de
bens e servicos, conforme o art. 6°, inci-
so XLI, da Lei 14.133/2021, in verbis:

XLI — pregdo: modalidade de licita-
cao obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo crité-
rio de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior descon-
to; (original sem destaque).

Na regra antiga, essa obrigacao nao
alcancava a todos os entes federados,
uma vez que o art. 1° da Lei 10.520/2002
previa, como regra geral, a utilizacao
do pregao apenas de forma facultativa.
No caso da Unido, a obrigacao ja exis-
tia desde 2019, prevista no art.1°, § 1°,
do Dec. N°10.024/2019, que disciplinava
pelo uso prioritario do pregao nas aqui-
sicbes de objetos comuns.

Fomento ao planejamento: enquanto
a Lei n°® 10.520/02 trazia apenas quatro
incisos a respeito da fase preparatdria
do pregdo, a Lei n° 14.133/2021, no seu
art. 18, traz onze regras dessa magni-
tude, instituindo a compatibilizacao do
processo com o Plano de Contratacao
Anual (PCA) e a presenca obrigatd-
ria dos Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) e do Mapa de Riscos, na fase
preparatdria.

Incorporacao do instituto da gover-
nanga: para mitigar os riscos de objetos
inacabados, superfaturamento, equi-
pamentos sem serventia, falta de in-
sumos e incapacidade de atendimento
das demandas, especialmente naqueles
contratos de grande vulto, o art. 11, §
Unico, da nova Lei imp6e a existéncia

de processos e estruturas para avaliar,
direcionar e monitorar os processos li-
citatdrios e os respectivos contratos,
com o intuito de se alcancar os objeti-
vos estabelecidos.

Possibilidade de indicacdo de marca:
essa inovacdo, constante do art. 41 da
nova Lei, visa melhorar a qualidade do
objeto contratado, sempre na tutela
do interesse publico, quando for ne-
cessario manter padroniza¢ao ou fa-
cilitar a descri¢ao do produto deman-
dado. Interessante ressaltar, que essa
possibilidade j& era autorizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), na
Sumula 270.

Orcamento sigiloso: o art. 24 da nova Lei
abre a possibilidade de or¢amento sigilo-
so, desde que justificado o interesse do
orgao e garantido o acesso aos orgaos
de controle, com excecao dos certames
julgados pelo maior desconto, nos quais
o conhecimento do valor estimado é ne-
cessario para a oferta de precos.

Enfase no processo eletrdnico: a nova Lei
determina, no art. 17, § 2°, que os pregdes
sejam realizados na forma eletrénica, ad-
mitindo a forma presencial apenas moti-
vadamente e desde que a sessdo seja gra-
vada em daudio e video, bem como a Lei
impde, no art. 12, inc. VI e art. 19, inc. I,
que os atos da licitacdo sejam preferen-
cialmente digitais e que seja criado o cata-
logo eletronico de padronizacao.

Maior publicidade do edital: a Lei n°
14.133/21, no art. 54, coloca que have-
ra divulgacao do inteiro teor do edital
e de seus anexos no Portal Nacional
de ContratacGes Publicas (PNCP), bem
como exige dupla publicagdo de extra-
to do edital, respectivamente, no diario
oficial do Ente e em jornal de grande
circulacao.
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h. Critérios de julgamento: o maior des-

conto foi reconhecido positivamente
no texto da Lei, no art. 33, inc. Il, pois
apesar de ja serem comumente reali-
zadas licitacbes com o maior descon-
to, ndo havia previsao legal para a sua
utilizacao.

i. Possibilidade de uso do pregao para os
servicos de engenharia: a nova Lei p6s
fim a interminaveis discussoes, fixando
a utilizacao do pregdo para os servicos
comuns de engenharia, definidos nos
termos do art. 6°, inc. XXI, alinea “a”’.

j. Flexibilidade nos modos de disputa:
no art. 56, inc. | e Il, houve a insercao
da possibilidade de uso, de forma iso-
lada ou conjunta, dos modos de dispu-
ta aberto (lances publicos) ou fechado
(propostas em sigilo até a divulgacao).

k. Saneamento de vicios: outra inovagao
originada da doutrina, que consta do
art. 59, inc. I, art. 71, inc. I, e art. 169, § 3°,

Conclusao

Diante de todo exposto, entende-se que
as altera¢des acima delineadas, afora tantas
outras mudancas contidas na nova Lei de Lici-
tagdes, visam melhorar a qualidade dos contra-
tos administrativos, trazendo mais eficiéncia e
transparéncia aos atos dos gestores publicos,
além de incentivarem a inovagao, aplicacdo de
boas praticas e, sobretudo, o planejamento das
aquisi¢oes.
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inc. |, foi a fixagdo da obrigatoriedade
da adocao de medidas de saneamento
para eventuais impropriedades formais.

. Pré-qualificagdao: nos termos do art.
80, a nova Lei trouxe a possibilidade da
analise precoce das condi¢bes de habi-
litagdo, total ou parcial, dos interessa-
dos ou dos bens ofertados, para que
atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade, podendo, inclusive, se exigir
amostra ou prova de conceito do bem.

m. Accountability: consoante o art. 174, §
2°, o Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) trard informacdes so-
bre os planos de contrata¢dao anual, ca-
talogos eletrénicos, editais de creden-
ciamento e de pré-qualificacao, avisos
de contratacao direta, editais de lici-
tacdo, atas de registro de precos, con-
tratos, termos aditivos e notas fiscais
eletronicas, facilitando o exercicio do
controle social.

Certamente, existirdo muitas incertezas so-
bre a nova Lei de Licita¢6es, sendo importantis-
simas as diversas experimentac¢des que ocorre-
rao no periodo de transicao, de dois anos, em
que as Unidades Gestoras poderao escolher en-
tre a utilizacdo dos novos dispositivos ou 0 em-
prego das Leis antigas. Nesse tempo, todavia, a
necessidade de aprimorar os processos de capa-
citacdo dos gestores publicos ficard ainda mais
evidente, para serem absorvidas todas as inter-
pretacbes advindas do processo de maturagao
dessa nova legislacao de compras.
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A racionalizacao de despesas
com energia elétrica e agua
nas organizacoes militares

do Exeército Brasileiro
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Universidade do Minho -
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O objetivo deste artigo é
destacar a diretriz existente so-
bre gestdo e racionalizacao de
despesas, o protagonismo do
Comandante Gestor na mudan-
¢a comportamental de seus re-
cursos humanos e apresentar
de forma sucinta a experiéncia
da Diretoria de Gestao Orga-
mentdria, obtida com Visitas
de Orientacdo Técnica (VOT),
realizadas 2021 e 2022 e ainda,
orientar as Organiza¢des Mili-
tares na busca da economia de
gastos com energia elétrica e
agua.

A Diretriz do Comandante
do Exército 2021 - 2022 foi emi-
tida tomando-se por base 04
(quatro) premissas fundamen-
tais, com vistas a orientar, de
forma contextualizada e atual,
todos os integrantes da Forca
no cumprimento das suas mis-
sbes, sendo elas:

e Fortalecimento daima-
gem do exército como
instituicao de estado,
coesa e integrada a
sociedade;

e (Capacitacao técnicado
militar para enfrentar
os desafios da guerra
moderna, alicercada
nos valores, nas tradi-
¢Oes e na ética militar

e (Continuidade do pro-
cesso de transforma-
cao e deracionalizacao
do exército brasileiro

e Aprimoramento da ca-
pacidade dissuasdria,

fundamentada em alto
nivel de preparo e na
incorporacao de novas
capacidades

Das premissas existentes,
destaca-se a que tratada conti-
nuidade do processo de trans-
formacao do Exército, impul-
sionado por medidas imediatas
e eficazes de racionalizacao,
por ser a que norteia o conjun-
to de ac¢des de gestao, atual-
mente desenvolvidas no ambi-
to do Sistema de Economia e
Financas (SEF), em particular
pela Diretoria de Gestdo e Or-
camento (DGO).

A Diretriz do Comandante
do Exército 2021 - 2022, ainda,
em suas alineas d. e e. do nr 25.
da pdag 29, enfocam a gestdo
austera dos recursos do Exér-
cito, em estrita conformidade
com a legislacao vigente e na
gestdo efetiva de processos,
alinhados com uma politica
de governanca baseada nas
melhores praticas de gestao
publica.

A Diretriz também guia a
concepcao de a¢des do Plano
Estratégico do Exército (PEEX),
com vistas ao prosseguimento
no Processo de Transformacao
do Exército de forma mais efe-
tiva, rumo a chamada Era do
Conhecimento.

No contexto do PEEx e
levando em conta também a
Missdo e a Visao de Futuro do
Exército, foi concebido o Obje-
tivo Estratégico do Exército Nr

A mentalidade de
racionalizacao, incutida
em todas as atividades de
planejamento, propicia o
corolario de se fazer mais
com menos e incorpora
praticas no cotidiano

que contribuirao para a
reducao dos impactos em
situacoes de restricoes

e crises orcamentarias e
também para moderar os
efeitos negativos sobre a
atividade-fim e sobre o
pessoal.

10 - Aumentar a efetividade na
gestao do bem publico, tendo
sido estabelecido duas estra-
tégias para atingi-lo: o Aper-
feicoamento da Governanga
Corporativa e a Implantacao da
Racionalizacao Administrativa.

No que diz respeito a Racio-
nalizacdo Administrativa, a DGO
considera importante, para a
abordagem e o desenvolvimen-
to dessa estratégia, que todos
0s membros da Forca Terrestre
tenham a mesma percepcao,
entendendo-a e compreenden-
do-a como o uso judicioso dos
recursos para o pagamento dos
servicos essenciais e dos contra-
tos dos quais dispomos e faze-
mos uso diariamente nos quar-
téis, principalmente, de energia
elétrica, de agua e de telefone,
despesas publicas alvo de con-
tinua atencao e controle de to-
dos os integrantes das Organi-
zacOes Militares (OM).
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A mentalidade de racionaliza¢do, incutida em todas as atividades de
planejamento, propicia o coroldrio de se fazer mais com menos e incorpo-
ra praticas no cotidiano que contribuirao para a reducao dos impactos em
situacdes de restri¢Oes e crises orcamentarias e também para moderar os
efeitos negativos sobre a atividade-fim e sobre o pessoal.

Nesse diapasdo, os Comandantes/Chefes/Diretores tém um papel
fundamental na gestdo das despesas publicas, devendo garantir o uso ra-
cional dos recursos descentralizados e o impacto positivo nos processos
de sua OM.

Por certo, as despesas com energia elétrica e 3gua representam um
expressivo custo na vida vegetativa das OM, razao pela qual, destacam-se
no contexto das demais despesas discricionarias’.

Além disso, cabe salientar que no balan¢o final de um exercicio fi-
nanceiro, as despesas com concessiondrias tém alcancado um percentual
aproximado de 60% (sessenta por cento) do orcamento anual da a¢ao
2000 (aproximadamente 300 milhdes de reais), referentes as despesas
discricionarias, recursos que, se racionalizados, poderiam ser revertidos
para a ampliacdao dos investimentos nas préprias OM.

Afigura1apresenta o impacto no orcamento do Apoio Administrativo
(a¢d02000), nas despesas pagas com energia elétrica por todas as OM do
EB, no Pl I3DACSPENEL - controle das despesas com concessiondrias de
energia elétrica gerenciado pela Diretoria de Gestao Orcamentaria (DGO).

Figura 1. Gasto Energia Elétrica 2018 - 2022

I3DACSPENEL
9 45,46%
50,00% 39,899 i 43,34%
40,00% 34,73% 37,36%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

2018 2019 2020 2021  Projecao
2022

Fonte: Tesouro Gerencial - Abr 2022

1 Despesas Discriciondrias - Sdo as despesas que o governo pode ou ndo executar, de
acordo com a previsdo de receitas. E sobre as despesas discricionarias que recai os
cortes realizados no orcamento quando cai a previsdo de receitas arrecadadas para o
ano.
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A figura 2 apresenta o impacto no or¢amento do Apoio Administra-
tivo (acdo 2000), nas despesas pagas com agua por todas as OM do EB,
no PI I3DACSPAGES - atender despesas com servi¢os de fornecimento de
agua e esgoto, gerenciado pela DGO.

Figura 2. Gasto Agua 2018 - 2022
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20,00%

18,09%

16,79%  16,52%

15,00% [ 14,.20%

10,00%

5,00%

0,00%

2018 2019 2020 2021  Projecao
2022

Fonte: Tesouro Gerencial - Abr 2022

Sobre o tema racionalizacao, na 336° Reunido do Alto Comando do
Exército, realizada em maio de 2021, o Secretdrio de Economia e Finangas
apresentou um diagndstico sintético para os integrantes do Alto Coman-
do sobre as despesas com Concessiondrias, relativas ao custeio de agua
e de energia elétrica, e sobre a necessidade de incrementar as medidas
de racionalizagdo no ambito da Forga Terrestre. Ao final do tépico, foram
apresentadas sugestdes para potencializar as medidas de racionalizagao,
dentre elas a realizacdo de uma campanha de conscientiza¢ao do publico
interno, haja vista o nao conhecimento dos valores gastos com as despe-
sas com concessionarias, entre outras.

Ademais, a DGO ao longo dos ultimos anos vem trabalhando para
aperfeicoar a gestao de seus recursos, realizando inclusive diversos estu-
dos nesta drea de racionalizagdo. Como resultado do trabalho desenvol-
vido por esta Diretoria na drea de racionaliza¢ao, foi elaborado o Caderno
de Orientagdo aos Agentes da Administragao - DGO 2 - no qual sdo apre-
sentadas diversas medidas para a racionalizacao de despesas com ativida-
des de apoio administrativo.
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Conjuntamente, com a implementacado das

medidas constantes do Caderno da DGO 2 aci-
ma mencionado, convém que a OM participe
das chamadas publicas anuais realizadas pelas
Concessiondrias de energia, para o patrocinio
de projetos na drea de energia elétrica, desen-
volvidos por Empresas de Conservagao de ener-
gia (ESCO), que poderdo ser contratadas por
licitagdo.

Adicionalmente, as OM devem ser realizar
palestras ou treinamentos dos seus recursos hu-
manos, com o objetivo de criar um ambiente de
conscientiza¢do voltado para a racionalizagao
nos integrantes da OM e disponibilizarem seu
sitio eletrénico um aviso permanente de campa-
nha para conscientizacao dos militares e servi-
dores civis na redu¢ao do consumo de energia
elétrica e dgua.

Consideracoes finais

Em decorréncia da experiéncia de trabalho,
estudo sobre o tema, observacao nas VOT 2021
e do que foi apresentado na 336* RACE pode-se
inferir que a visdo da amostragem das Unidades
Militares visitadas reflete a realidade existente
no ambito da Forca Terrestre, considerando e
entendendo: a natureza das OM; as estruturas
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organizacionais; tempo de existéncia de cada
OM,; as instalagbes com mais de 50 anos; a pre-
cariedade das estruturas das redes elétrica e
hidraulica; o perfil para preenchimento de car-
g0os na drea administrativa; a capacitacao dos
recursos humanos; os passivos existentes; e a
sazonalidade.

A acdo de comando dos Comandantes/
Chefes/Diretores e dos demais agentes da ad-
ministracdo em todos os niveis, tem um papel
fundamental para a racionalizacao de despe-
sas, sobretudo com o acompanhamento cerra-
do das despesas com energia elétrica e agua,
realizado inclusive na Reunido de Prestacao de
Contas Mensal e, com a execu¢ao das medidas
de racionaliza¢do, que constam no Caderno de
Orientag¢do aos Agentes da Administracao, ela-
borado pela DGO.

A DGO visando, também, atuar na gestdo e
apoio aos processos de racionalizacao de des-
pesas, alinhada ao OEE Nr 10, continuara parti-
cipando de indmeros processos, com destaque
para o:

e Apoio aimplantacdo de fontes de gera-
cao de energia limpa e renovaveis para
aredug¢ao da emissao de CO2 na atmos-
fera, como a construcdo de usinas foto-
voltaicas, com prioridade, para as Guar-
ni¢c6es (Gu) onde exista o maior nimero
de OM identificadas como grandes con-
sumidores e a utilizacdo de empresas
ESCO (Energy Services Company) para
confec¢ao de projetos;

e Acompanhamento cerrado da liquida-
¢ao de despesas nas OM identificadas
como grandes consumidores;

e (apacitacdo a distancia para militares
que desempenham fun¢des administra-
tivas; e

* Elaborag¢do de uma campanha de cons-
cientizag@o em conjunto com o CCOM-
SEX, voltada para o publico interno e



com o objetivo de sensibilizar sobre as /
medidas de racionaliza¢do, de modificar

habitos, de difundir medidas do uso efi- I

ciente e de reduzir as despesas de cus-

teio ligadas aqueles servicos;

Em sintese, as OM, mediante aplicacdo das
medidas apresentadas e sugeridas no Caderno
de Orienta¢do aos Agentes da Administracao
DGO 2, difundido pela SEF por meio da DGO, po-
derdo usufruir diretamente do beneficio do re-

cebimento de novos recursos orcamentdrios, e consequentemente contribuir na gestdo eficiente,
eficaz e de excelénciado bem publico.
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FROGEAMA DE AUDITORIA ESEGURANCA ALIMENTAR

no Exeército Brasileiro

Resumo

O Programa de Auditoria e Seguranca Alimentar (PASA)
surgiu da necessidade do Exército Brasileiro (EB) adaptar-se as
normas de vigilancia sanitdrias nacionais. Bus- cando atingir essa
necessidade, as Forcas Terrestre publicaram normas que tém

como objetivo proteger, promover e levar qualidade de vida para
pessoas que sdao destinatarias e consumidoras de alimentos nos
diversos setores de aprovisionamentos situados nas centenas de

Organizag¢des Militares, espalhadas em todo territdrio nacional.

Cel de Intendéncia

Desta forma, o presente trabalho visa analisar qual foi impacto

RICARDO Xavier . . 5 o
FURTADO do PASA, no ambito do setor de alimenta¢do do EB, apds a im-
Bacharel em Ciéncias plantagdo deste Programa. Para isso, realiza uma pesquisa de

Militares, AMAN

metodologia exploratdria, quantitativa, bibliografica e documen-
Resende — R - 1997.

Aperfeicoamento de tal, principalmente, servindo-se de trabalhos académicos que
Oficiais, ESAO Rio de pesquisaram, amparados nos resultados de auditorias realizadas,
Faneiro — RY.

problematicas semelhantes no EB, no periodo de 2008 a 2017.
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Introducao

A questao da alimentacao no meio militar
¢ tratada como assunto de seguranca
(BRASIL, 2015a), tendo em vista que ¢

garantia do eficaz e eficiente emprego
operacional da tropa.

Buscando manter essa premissa que o Mi-
nistério da Defesa (MD) criou, no contexto des-
sa politica publica, a Comissdo de Estudos de Ali-
mentacdo para as Forcas Armadas (CEAFA), em
2003, érgao que deu uma nova racionaliza¢ao
nos padrdes e inédita sistemdtica no trato da
alimentacao humana nas Forcas Armadas e, em
particular, no Exército Brasileiro (EB). Em 2010,
o Exército Brasileiro (EB) estabeleceu o Progra-
ma de Auditoria e Seguranca Alimentar (PASA),
que visa aperfeicoar todas as atividades relacio-
nadas a alimentacdo, por meio de padronizacao
de procedimentos, melhoria de gestdo e boas
praticas (EXERCITO BRASILEIRO, 2021).

A iniciativa possui a finalidade, também, de
identificar, mapear e solucionar questdes criti-
cas e deficientes relacionadas ao servico de ali-
mentacdo das Organiza¢des Militares (OM) do
EB, bem como garantir o consumo de alimento
seguro nas diversas circunstancias de emprego
da tropa e a correta gestao dos recursos finan-
ceiros alocados as OM.

O Programa teve como objetivo adequar
os Servicos de Aprovisionamento a legislacdao
sanitdria nacional vigente e, primordialmente, a
Portaria n° 854, de 4 de julho de 2005 (BRASIL,
2005), revogada pela Portaria Normativa n° 753/
MD, de 30 de marco de 2015 (BRASIL, 2015b),
publicada pelo Ministério da Defesa, que aprova
0 Regulamento Técnico de Boas Praticas em Se-
guranga Alimentar nas Organiza¢des Militares,
conforme publicado na Revista Verde Oliva, n°
228, no ano de 2015 (BRASIL, 2015¢).

Para auditoria, o PASA utiliza uma ferra-
menta de avalia¢do constante de 100 itens que

analisam varias areas: efetivo alimentado, fisca-
lizacdo administrativa, edificacdo e instalagoes,
matéria-prima e insumos, equipamentos e uten-
silios, preparo e consumo pessoal, abastecimen-
to de agua potavel, documentacdo, registro,
controle integrado de pragas, instalagbes sani-
tarias e manejo de residuos (BRASIL, 2015¢, ane-
x0). O produto da auditoria é um relatério com
recomendacdes e orient agdes corretivas.

Desta forma, o presente trabalho visa analisar
qual foi o impacto deste programa no ambito do
setor alimentac¢do, apds a sua implantacao. Para
isso, realiza uma pesquisa de metodologia explo-
ratdria, quantitativa, bibliografica e documental,
principalmente, servindo-se de trabalhos académi-
cos que pesquisaram os resultados de auditorias
realizadas, no periodo de 2008 a 2017, no EB.

Desenvolvimento

O PASA é uma ferramenta que esta dentro
do contexto da maneira pela qual a Forga Ter-
restre trata a questao da alimentacao, ou seja,
como uma questao de seguranca, tendo em vis-
ta que é garantia do eficaz e eficiente' emprego
operacional da tropa. O programa € uma politica
publica de seguranca alimentar, para o qual, em
2021, foi destinado o valor de R$ 549.344.761,44
(quinhentos e quarenta e nove milhdes, trezen-
tos e quarenta e quatro mil, setecentos e sessen-
ta e umreais e quarenta e quatro centavos) para
aquisicao de material, de alimentos e contrata-
cdo de servico (EXERCITO BRASILEIRO, 2021).
Levando em considera¢ao a questao de segu-
ranga e também o volume de recurso despendi-
do para essa atividade de alimentacdo, configu-
ra-se ajustificativa em pesquisar esse programa,
a fim de analisar qual foi impacto do PASA, no

1 AEficdcia: [...] “refere-se ao atingimento dos objetivos
propostos e eficiéncia: refere-se a capacidade de acdo
utilizando melhores meios para atingir tais objetivos”
[..]. (FRAGA, BARROS, FIALHO, 2018, p. 7). Desta
forma, ser eficaz é entregar o que foi pedido e ser
eficiente é entregar o que foi pedido no prazo.
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ambito do setor de alimenta¢ao do EB, apds a
implanta¢do deste Programa, questao de suma
importancia na seara administrativa e logistica,
que é constatar ou ndo a efetividade de politicas
publicas.Com essa finalidade transcrevem-se,
resumidamente, os resultados e conclusées de
trabalhos cientificos realizadas em diversas OM,
nos anos de 2008 a 2017.

Em 2007, Coelho (2008) observou, ja am-
parado na Portaria n° 854/SELOM, de 4 de julho
de 2005 (BRASIL, 2005), que houve uma melho-
ra de resultado obtido no intervalo entre duas
inspe¢Oes realizadas nos servicos de alimenta-
cao situados em OM na guarnicao de Salvador,
passando do grupo de meng¢ao Bom, Regular e
Ruim para grupo Bom e Regular, o que mostra
a importancia da existéncia e cumprimento de
normas de seguranca alimentar para a melhoria
da qualidade e seguranca da alimentagdo.

Em outra ocasido, numa pesquisa realizada
em 2009, numa OM da guarni¢ao de Belém, Vi-
tal et al (2011) observaram que se faz necessaria
a adocao permanente de medidas de controle
de qualidade, sendo que as ndo conformida-
des encontradas tinham, na sua maior incidén-
cia, questdes relacionadas a documentacao, as
quais poderiam, em alguns momentos, ter re-
flexo negativo nas conformidades encontradas,
principalmente, no quesito qualidade e seguran-
¢a dos alimentos.

Ja para Lima (2016), que pesquisou 17 (de-
zessete) auditorias de seguranca de alimentos
nas guarnicdes de Salvador (Bahia), Boa Vista
(Roraima) e em Porto Principe (Haiti), nos anos
2005 a 2014, constatou que mais de 80% dos
ranchos ficaram fora da meta do PASA, princi-
palmente, nos quesitos de higiene do pessoal e
preparo/manipulacdo, sugerindo que novas es-
tratégias devem ser adotadas para capacitar e
profissionalizar o pessoal, mostrando a comple-
xidade do tema.

Em outro trabalho, numa pesquisa refe-
rente aos resultados das auditorias realizadas
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nos anos de 2013 a 2015, em Organizagdes Mi-
litares (OM) do Rio de Janeiro, Coelho (2016)
constatou, sob a égide da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que das 27 (vinte sete) or-
ganizacdes militares auditadas, apenas 1(uma)
obteve, em 2013, a certificacdo do PASA, ou
seja, pontuou mais de 85% de conformidade; 20
(vinte) OM obtiveram conformidade 84% e 51%;
e 6 (seis) com menos de 50%. Ja em 2014 e 2015,
houve uma melhora significativa nas quantida-
des de OM que obtiveram certificacdo, o que
mostrou uma preocupacao por parte dos milita-
res em melhorar seus procedimentos quanto a
seguranca alimentar.

Numa pesquisa de 2017, realizada no setor
de aprovisionamento da Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), adotando os precei-
tos da Portaria Normativa n° 753/MD, de 30 de
marco de 2015, concluiu Fernandes (2017) que,
embora a OM nao tenha atingido o grau para
certificacdo do PASA de 85% de conformidade,
mais uma vez foi constatado que os responsa-
veis estavam cumprindo a legislagdo e também
estavam compromissados na busca de melhoria
nas condi¢des de trabalho.

Resultados e discussao

ApOs feita a compilagdo dos resultados das
pesquisas dos trabalhos (COELHO, 2008, 2016;
VITAL et al., 2011; LIMA, 2016; FERNANDES,
2017), chegou-se a seguinte tabela, em que é
observada a quantidade de auditorias/OM, a dis-
tribuicao do ano que ocorreu e o desempenho
obtido em cada inspecao.

Observa-se que, mesmo antes da implanta-
cao do PASA no EB, em 2010, a Forca Terrestre
ja vinha, por meios de alguns pesquisadores in-
ternos do 6rgao, sendo alvo de trabalhos cujo
foco era avaliar a situagdo de seguranca alimen-
tar nos seus setores de aprovisionamento, sob
a égide da Portaria n° 854/SELOM, de 4 de julho
de 2005 (BRASIL, 2005).



Tabela 1 - Resultado de Auditorias Realizadas (PASA)

Ano 2008  2009/2010 2013/2014 2015 2017 Tl
Analitico
Quantidades de 6 .

auditorias/OM 3 >4 35 99
Otima - - 6 8 - 14

Categorias de 3Ll 6 2 36 26 1 71
desempenho  WNTIES - 1 9 1 - 1
Critica - - 3 - - 3

Fonte: Coelho (2008, 2016), Vital et al. (2011), Lima, 2016 e Fernandes (2017).

A categoria de desempenho estd relacionada
a qualidade sanitdria e nivel de risco a saide do
publico interno, conforme estabelecido pela Di-
retoria de Abastecimento (D Abst), onde a qual-
idade sanitaria critica, quando obtida por OM,
requer medidas prioritdrias por parte de todos
0s responsaveis.

Tabela 2 - Categorias de Desempenho do PASA

CONFORMIDADES QUALIDADE
(%) SANITARIA
> 85,0 OTIMA
63,0 a 84,9 BOA
41,0 a2 62,9 ACEITAVEL
< 40,9 CRITICA

Fonte: Exército Brasileiro (2020).

De posse desses dados, obtivemos os se-
guintesresultados sobre o desempenho das OM
nos anos pesquisados, tendo a tabela 1e 2 como
parametros.

Tabela 3 - Distribuicao percentual de desempenhos obtidos pelas as OM no PASA

PERCENTUAL OBTIDO CONFORMIDADES (%) QUALIDADE SANITARIA
14,14% > 85,0 OTIMA
71,71% 63,0 a 84,9 BOA
11,11% 41,02 62,9 ACEITAVEL
3,03% < 40,9 CRITICA

Fonte: Dados primdrios (2020).
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Conclui-se que, nas auditorias em analise, a
porcentagem de conformadas (< 40,9) com qua-
lidade critica, nivel que compromete a saiide do
usudrio, mantém-se baixa, com pouco mais de
3% do universo apresentado, limitada a ocorrén-
cia em um periodo 2013/2014, 0 que mostra que
0 servico de aprovisionamento, a administracao
interna e os militares em a¢ao de comando estao
capacitados e preocupados com as questdes de
seguranca alimentar em suas respectivas OM.

Consideracoes finais

Por fim, observando o histdrico do periodo
em analise dos trabalhos aqui analisados, cons-
tata-se que, nos anos que antecedem a insti-
tuicao do PASA, ou seja, antes de 2010, as OM
auditadas nao apresentaram desvios criticos
de conformidade, ou seja, qualidade sanitdria
critica.

Desta forma, consolida a concluséo, apds
toda a andlise acima descrita, que o impacto do
PASA, no ambito do setor de alimentacao do EB,
apos a implantagao deste Programa, cumpriu e
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A nova sistematica

de gestao dos

contratos de pequeno
vulto para o Apoio

Administrativo

as Organizacoes
Militares (OM) do

Exercito

Introducao

A atual situacdo econdémico-financeira do
Pais exige cada vez mais dos agentes da admi-
nistracao, em todos os niveis, continua busca
pela exceléncia na gestao dos recursos publicos,
tendo em vista as restricbes or¢amentdrias ao
longo dos ultimos anos.
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Nesse sentido, 0 or¢amento para o custeio
do Apoio Administrativo, sob gestao da Direto-
ria de Gestdo Orcamentaria (DGO), destinados
a atender a vida vegetativa, particularmente as
despesas com concessionarias de servico publi-
co, contratos administrativos e o funcionamen-
to das OM (FUNADOM), tem decrescido, ndo
acompanhando os indices de inflagao.
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2010 | 2011 T 2012 T 2013 T 2014 T 2015 T 2016 T 2017 T 2018 T 2019 T 2020 T 2021 T 2022

IPCA (%) 5,91 6,50 5,84 5,91 6,41

Dessa forma, a Secretaria de Economia e Fi-
nancas (SEF), Orgdo de Direcdo Setorial (ODS),
responsavel pela Acdo Or¢amentaria (AO) 2000
- (Administracdo da Unidade) no ambito do
Exército Brasileiro (EB), por meio da DGO, im-
plementou no inicio do atual Exercicio Financei-
ro, a nova sistematica de gestao dos contratos
administrativos de pequeno vulto.

Os citados contratos sao assim designados
devido ao baixo valor que representam em re-
lacao aos cadastrados na DGO. Eles agregam
servicos de grande relevancia para o dia-a-dia da
OM, como por exemplo: copiadora, lavagem de
roupa, manutenc¢des de ar condicionado, eleva-
dor e de poco artesiano.

Nesse contexto, até o Exercicio Financeiro
de 2021, a DGO descentralizava créditos para
atender os contratos de pequeno vulto em
Plano Interno (PI) especifico, conforme a real
necessidade e disponibilidade orcamentdria.
Assim, eventuais sobras de crédito ndo eram
transpostas para outras finalidades numa mes-
ma Unidade Gestora Executora (UGE), pois
eram destinadas as necessidades de outras
UGE, o que prejudicava aquelas que realizavam
efetiva gestdo.

10,67

6,29 2,94 2,84 4,31 4,52 10,06

Fonte: DGO

“O Pl é um instrumento de planejamento,
acompanhamento e controle da acdo pro-
gramada. Usado como forma de detalha-
mento de um projeto/atividade, permite
uma interligacdo entre o que é planejado
com o que efetivamente é executado.” (Ca-
derno de Orientacdo aos Agentes da Admi-
nistracdo — Apoio Administrativo/Fundo do
Exército, 2022, p.18)

Desse modo, verificou-se a necessidade de
aperfeicoamento do processo que permitisse
maior flexibilidade na administracao dos recur-
sos da UGE, bem como eventuais economias
geradas fossem destinadas para a prépria OM.

Situacao ao final do exercicio
financeiro de 2021

A DGO possui atualmente 450 (quatrocen-
tos e cinquenta) contratos de pequeno vulto
cadastrados em seu banco de dados, o que re-
presenta cerca de 75% do total sob gestao da Di-
retoria. Os demais 25% sdao contratos de grande
vulto, particularmente de limpeza e conserva-
¢do, manuteng¢ao de bens mdveis e imdveis.
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Em valores, os de pequeno vulto totalizam
cerca de R$ 1,5 milhdo por més, ao passo que 151
(cento e cinquenta e um) contratos de grande
vulto perfazem o montante de R$ 8,5 milhdes

mensais.
TIPO ol QTDE VALOR R$ em milhGes

I3DACNTLICO 102 6

I3DACNTMABI 23 1,7

CONTRATOS DE GRANDE VULTO _I3DACNTMABM 23 0,5
I3DACNTCONT 3 0,3

SUBTOTAL 151 8,5

I3DACNTCOPI 242 0,9

IEDACNTLARO 12 0,3

IEDACNTELEV 36 0,1

CONTRATOS DE PEQUENO VULTO _I3DACNTARCO 24 0,2
I3DACNTPETA 26 0,01

IEDACNTDEDE 10 0,02

SUBTOTAL 450 1,53
TOTAL 601 10,03

Ademais, destaca-se que os contratos de
pequeno vulto, na antiga sistematica, deman-
davam os mesmos tramites administrativos dos
contratos de grande vulto, resultando em ele-
vado nimero de mensagens trocadas entre as
UGE e a Diretoria.

Assim, verificou-se a necessidade de des-
burocratizacao da sistematica, possibilitando a
préopria UGE celebrar os seus contratos de pe-
queno vulto, sem a necessidade de solicitacao
de autorizagao previa a DGO.

Salienta-se que, permanece a atual sistemati-
ca quanto aos contratos administrativos de Limpe-
za e Conservacao (PI I3DACNTLICO), Manutencao
de Bens Mdveis (P 3DACNTMABM), Manutencdo
de Bens Imdveis (Pl 3DACNTMABI) e em relagdo
as concessionarias de servico publico.

Descentralizacio de créditos

ADGO, emjaneirode 2020, autorizouas UGE
a realizar a transposicao dos créditos recebidos
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Fonte: DGO

no Pl I3DAFUNADOM para os Pl I3DAFUNREEX
(recarga de extintor de incéndio), I3DAFUNDE-
DE (servico de dedetizacdo) e I3DAFUNPETA
(manutencdo de poco artesiano). Essa mudan-
¢a proporcionou maior celeridade na execugao
orcamentdria da UGE, pois esta suprimiu a ne-
cessidade do envio de mensagem para a DGO
solicitando a transposicao de créditos. Assim,
os resultados positivos alcangados serviram de
base para a formulagdo da nova sistematica.

Fruto disso, a descentralizacao de créditos,
no corrente ano, passou a ocorrer exclusiva-
mente no Pl I3DAFUNADOM, em substituicao a
descentralizacdo em Pl especifico (I3DACNTCO-
PI - copiadora, I3DACNTLARO - lavagem de rou-
pa, I3DACNTARCO - ar condicionado, I3DACNTE-
LEV - elevador e I3DACNTPETA - pogo artesiano),
0s quais serdao descontinuados.

Essa mudanga resultou na criacdao de novos
PI:I3DAFUNCOPI (copiadora), I3DAFUNLARO
(lavagem de roupa), I3DAFUNARCO (ar condi-
cionado) e I3DAFUNELEV (elevador), agora rela-



cionados ao Pl I3DAFUNADOM, e ndao mais aos
Pl de contratos.

Com efeito, a prépria UGE possuiautonomia
para realizar a transposicao do Pl I3DAFUNA-
DOM para os PI citados no paragrafo anterior,
com a finalidade de emissao de Nota de Empe-
nho (NE), de acordo com o objeto pleiteado. Por
exemplo, se a OM possui contrato de copiadora,
devera transpor parcialmente valores da NC re-
cebida no PI I3DAFUNADOM para o PI I3DAFUN-
COPI, utilizando a transacao DETAORC no SIAFI.
Tal fato possibilita maior flexibilidade e rapidez
no emprego dos créditos pela prépria UGE, bem
com o acompanhamento da execugao por tipo
de despesa.

Ressalta-se que essa nova sistematica exi-
ge maior controle da gestdo dos recursos por
parte da UGE, tendo em vista que ela deverd
planejar os valores exatos a serem emprega-
dos para os contratos de pequeno vulto, evi-
tando assim, a inadimpléncia e a incidéncia de
multas e juros.

Além disso, eventuais economias geradas
nos mencionados contratos permanecerdao com
a propria OM, a qual podera estornar o recurso
para o PI I3BDAFUNADOM e empregar na aquisi-
cdo de materiais de expediente, limpeza e até
mesmo voltado para a manutencdo das insta-
lacdes, o que ndo era permitido na sistematica
anterior.

Valores EXTRAFUNADOM

A DGO realizou em 2021 um estudo voltado
para levantar os valores para custear as despe-
sas com os contratos administrativos de peque-
no vulto, considerando também as UGE que ndo
possuem contratos vigentes e a disponibilida-
de orcamentdria. Dessa forma, estabeleceu-se
a criacdo dos valores EXTRAFUNADOM, que
somados as ja existentes cotas de FUNADOM,
permitem as UGE adquirem bens e servicos de
pequena monta relacionados a vida vegetativa.

Além disso, a nova sistematica
permite maior celeridade
processual, haja vista que a

UGE nao precisa encaminhar
expediente para a DGO solicitando
autorizacao para a celebracao

de novos contratos, aditivacao,
renovacao ou repactuacao dos
contratos existentes, pois a
propria UGE passou a realizar

a gestao dos seus recursos,
aumentando assim, sua autonomia
gerencial.

Destaca-se que o mencionado estudo estd
alinhado a Diretriz do Secretdrio de Economia e
Finangas 2021-2022, a qual propde a DGO, entre
outras, aimplementacdo de medidas de raciona-
lizagdo administrativa e a provisdo de recursos
as UGE com tempestividade e oportunidade.

Em consequéncia, os valores EXTRAFUNA-
DOM de cada UGE foram informados em A-1,
na Previsdo de Recursos Orcamentdrios (PRO),
com a finalidade de permitir o planejamento e
potencializar a vida vegetativa da OM, como por
exemplo: na aquisicao de materiais de expedien-
te, de limpeza, de manutencao das instalacdes e
até mesmo a celebracao de contratos de peque-
nos vultos, conforme areal necessidade da UGE.

A PRO é o documento divulgado anualmen-
te pela DGO, como Unidade Gestora Responsa-
vel (UGR) dos créditos do Apoio Administrativo
no ambito do Exército, que informa os valores
que a UGE serd contemplada em A+1, permitin-
do a elaboragao do Plano Anual de Contratacdes
(PAC) da OM.

O PCA € o instrumento que consolida todas
as compras e contrata¢des que o 6rgdo ou
entidade pretende realizar ou prorrogar,
no ano seguinte, e contempla bens, servi-
¢os, obras e solu¢bes de tecnologia da in-
formacdo. (BRASIL, IN n°1, 2019)
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Consideracoes finais

A nova sistematica de gestao dos contra-
tos administrativos de pequeno vulto permite
maior flexibilidade na gestao dos créditos pelo
Ordenador de Despesas (OD). No entanto, para
0 seu sucesso, faz-se necessdrio meticuloso pla-
nejamento no emprego dos créditos, tendo em
vista que ndo serao suplementados ao longo do
ano.

Ademais, essa mudanga favorece as UGE
realizarem boa gestao dos seus recursos orca-
mentdrios, pois em caso de economias contra-
tuais, os créditos sao revertidos para a prdpria
OM, a serem empregados com efetividade em
outras necessidades.

Sendo assim, a nova sistematica esta alinha-
da a Diretriz Especial de Gestdao Or¢amentaria e
Financeira - Cmt Ex, 2022, a qual prop&e a SEF
a melhoria continua dos processos relacionados
as areas orcamentaria, contabil, financeira, de
custos e patrimonial, com o intuito de buscar
maior eficiéncia, economicidade, eficacia e efe-
tividade no emprego dos recursos disponiveis
para o Comando do Exército.

Além disso, a nova sistemdtica permite
maior celeridade processual, haja vista que a
UGE ndo precisa encaminhar expediente para
a DGO solicitando autorizagao para a celebra-
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“SEF - gerindo recursos para gerar
poder de combate”

cao de novos contratos, aditivagao, renovacao
ou repactuacao dos contratos existentes, pois a
propria UGE passou a realizar a gestao dos seus
recursos, aumentando assim, sua autonomia
gerencial.

Por fim, toda a nova sistematica é abordada
também no Caderno de Orientacao aos Agentes
da Administracao - Apoio Administrativo e Fun-
do do Exército, versdo 2022, o qual consiste em
excelente ferramenta de apoio aos agentes da
administracao do Exército.

EXERCITO BRASILEIRO, Caderno de Orientacdo
aos Agentes
Administrativo e Fundo do Exército, 2022.

da Administracdo - Apoio

EXERCITO BRASILEIRO, Diretriz Especial de
Gestao Orcamentdria e Financeira — Cmt EX,
2022.

EXERCITO BRASILEIRO, Diretriz do Secretério
de Economia e Finangas, 2021 - 2022.
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Introducao

Os agentes da administra-
cdo do Exército Brasileiro (EB),
que ocupam cargos relativos
ao planejamento estratégico
das Unidades Gestoras (UG), na
maioria dos casos, ndo viven-
ciaram as fun¢des administrati-
vas basicas como: encarregado
do setor de material, do aprovi-
sionamento, do setor de finan-
cas e integrantes de comissao
de licitacao ou pregoeiro.

Geralmente, os fiscais ad-
ministrativos das Organizagbes
Militares (OM) sao oficiais in-
termediarios ou superiores,
com mais de 10 anos de servi-
¢o. Entretanto, devido a vasta
possibilidade de ocupacao de
claros, na ampla estrutura do
EB, somado a grande rotati-
vidade dos oficiais, quem nao
€ oriundo do Servico de In-
tendéncia, dificilmente possui
experiéncia na administracao
da coisa publica, o que pode
trazer mais dificuldades em de-
sempenhar a funcao de princi-
pal assessor da administracao
de um quartel.
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Nes’cgyI contexto, o planeja-
mento e'lstr_é!c;giéo bem deta-
lhado e consultas ef revistas
com tematicas administrativas,
ajudam no direcionamento dos
passos do responsavel pelas
estratégias das UG, facilitando,
sobremaneira, a eficiéncia e
efetividade das a¢6es dos diri-
gentes das OM.

O EB emitiu a sua Politi-
ca Militar Terrestre, em 2019,
orientando o Planejamento
Estratégico da Instituicdo. Em
2020, foi expedido o Plano Es-
tratégico do Exército (PEEX),
estabelecendo as estratégia,
suas agdes e atividades para
o periodo de 2020 até 2023
. A instituicdo da Politica de
Governanca do Exército Bra-
sileiro, por meio da Portaria C
Ex n° 987, de 18 de setembro
de 2020, apontou, ainda mais,
para a importancia do preparo
intelectual e das acbes de lide-
ranca dos administradores, vi-
sando impulsionar a gestao no
caminho da boa governanga.

Este artigo pretende apon-
tar algumas ferramentas de
gestao e as acdes de comando
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fundamentais aos Ordenadores de Despesas e
Fiscais Administrativos, visando a elaboracao
e gerenciamento de um Plano Estratégico de
Aquisicoes de uma OM. Serdo apresentadas
atividades como: diagndstico situacional, levan-
tamento das necessidades, solicitacao de recur-
sos, priorizacdo, monitoramento e controle das

aquisicOes e licitacdes.

Planejamento estratégico
Diagnostico Situacional

Para se chegar aos beneficios pretendidos
de um planejamento estratégico, ciente dos de-
safios enfrentados pelo administrador publico,
é fundamental entender a situacao em que se
encontra a sua organizagdo, suas forgas, fraque-
zas, oportunidades e ameagas. A capacitagao de
pessoal pode ser um diferencial na velocidade
de execucdo das estratégias, a exemplo do que
ocorreu no Hospital de Guarni¢ao de Tabatinga
(HGUT) com os operadores do Sistema de Con-
trole Fisico (SisCoFis), os pregoeiros e os encar-
regados dos depdsitos de material farmacoldgi-
co, laboratorial, odontoldgico, almoxarifado e o
aprovisiomamento.

7

Estratégia é o conjunto de objetivos e
agdes necessdrios ao cumprimento da
missao institucional e ao alcance da visao
de futuro (Planejamento Governamental.
Instituto Serzedelho Corréa. Escola Supe-
rior do Tribunal de Contas da Unido. 2017)

Estudar os histdricos de pelo menos 5 anos
de execucdo orcamentdria, financeira e de con-
trole fisico dos bens de consumo criard um re-
positdrio de conhecimento sobre as reais possi-
bilidades e limitagdes especificas da Unidade. O
Sistema de Acompanhamento de Gestdo (SAG)
e os relatérios do SisCoFis, em particular o histé-
rico de consumo das diversas contas correntes,
sdo excelentes ferramentas para captar e deta-
Ihar o histdrico em questao.
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Aquisicdo de nova usina de geragao de oxigénio
do hospital de guarnicao de Tabatinga - AM

Dimensionamento das equipes, capacita¢ao
dos quadros, situa¢do dos fornecedores, dispo-
nibilidade de meios fisicos e de tecnologia da in-
formacdo sdo importantes aspectos que devem
ser levantados e otimizados.

As anadlises dos relatdrios de auditoria e de
inspecdes dos anos anteriores demonstram a vi-
sao externa sobre a dinamica da administracao
da Unidade Gestora (UG), geralmente, apontam
para as oportunidades de melhorias e recomen-
dag¢bes quanto aos riscos.

Um diagndstico inicial bem feito pode ins-
pirar a redu¢do de consumos desnecessarios e
o estabelecimento de niveis de estoque fidedig-
nos e eficientes, baseados na sazonalidade de
maior consumo de cada item de suprimento.

Levantamento das necessidades

A consulta formal e o incentivo direto aos
diversos setores da OM, no sentido de apresen-
tarem suas necessidades de maquinas, de equi-
pamentos de protecdo individual, de ferramen-
tais, de insumos e de contrata¢dao de servicos,
logo nos primeiros meses da nova gestao sao
importantes passos para o sucesso.

A disponibilizacdo de modelos de formaliza-
cao da demanda, com exemplos de especificacao
de objeto e orcamentacao inicial, e o estabeleci-



mento de contatos diretos com o setor que ela-
bora os estudos técnicos preliminares sdo funda-
mentais para a eficacia do processo de aquisicao.

A transparéncia no andamento das deman-
das, por meio de disponibilizar aos requerentes
a visualizacao dos seus pedidos, € muito impor-
tante para a manutencdo da credibilidade da
eficiéncia dos administradores de cada setor,
como: o setor de aquisi¢bes, o setor de licita-
coes, o setor de contratos, os depdsitos de ma-
teriais de consumo e permanente.

Reunides semanais com os agentes da admi-
nistracdo subordinados ao fiscal administrativo
ajudarao na tabulagao das demandas, no incen-
tivo a redugao de consumos menos necessarios
e na priorizagdo das necessidades. O Brainstorm
(tempestade de ideias) é uma importante ferra-
menta para aperfeicoar as condi¢des das aqui-
sicbes ou da prestacdo dos servigos, buscando
a visualiza¢do das demandas deduzidas, como
a possivel readequa¢do ou balanceamento da
rede elétrica, das garantias, dos treinamentos
nas entregas, dentre outros.

No caso particular do HGuT, foram ajusta-
dos os niveis minimos de estoque de seguranca,
para 6 meses, com 2 compras anuais; obteve-se
fornecedores inéditos em feiras de materiais
hospitalares nacionais; implementou-se uma
nova engenharia hospitalar, sem dedicacdao
didria de mao de obra exclusiva, dentre outras
acoes.

Plano Estratégico das Aquisicoes

Ao final do primeiro trimestre de trabalho,
o fiscal administrativo deve estar em condicdes
de apresentar, ratificar ou retificar ao Ordena-
dor de Despesas o Plano Estratégico de Aquisi-
cOes, especificando quais as a¢Oes estratégicas,
as metas e os indicadores de desempenho volta-
dos para a conquista dos objetivos estratégicos
organizacionais estabelecidos no Plano de Ges-
tao da Organizagdo Militar.

O planejamento estratégico constitui uma
das mais importantes funcdes administra-
tivas, onde o gestor e sua equipe estabe-
lecem os caminhos para a organizagao
da empresa, a condugdo da lideranga e o
controle das atividades (Gestao Estraté-
gica com foco na Administra¢do Publica.
Instituto Legislativo Brasileiro. 2020)

O plano de a¢ao, documento que demons-
tra quem vai fazer o qué, quando, como, onde e
quanto vai custar, deve ser formalizado, em até
15 dias, ap0ds a decisao do OD sobre as condicdes
de execucao do plano das aquisicoes.

O estabelecimento de metas e indicadores
de desempenho ajudardo a monitorar e contro-
lar os trabalhos de cada responsdvel pela aquisi-
¢do e execugao contratual, seguindo o modelo
de Reunido de Andlise da Estratégia (RAE), o
que inclui a apresentacdo de propostas e a to-
mada de decisao na busca da efetividade.

A anadlise e a melhoria dos processos devem
ser continuas, baseadas nas evidéncias e orien-
tadas pela visao das partes interessadas, objeti-
vando o ganho em efetividade e a reducdo dos
retrabalhos processuais e dos tempos de execu-
¢ao das tarefas.

Readequagdo do Centro Cirtrgico do Hospital de
Guarnigdo de Tabatinga - AM
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Solicitacao de recursos

Os recursos orcamentarios do Exército Bra-
sileiro sao descentralizados de duas formas,
basicamente: provisao automatica, por meio
do histdrico de consumo ou de parametrizacao
(quantidade de militares, metro quadrado, drea
construida etc) ou por meio de lan¢camentos
das necessidades e priorizagao em sistemas in-
formatizados do respectivo drgdo gestor do re-
curso orcamentario.

Os auxiliares dos agentes da administragao
devem conhecer plenamente e estar em condi-
¢Oes de operar alguns sistemas, como: Sistema
de Informag6es Gerenciais e Acompanhamento
Orcamentario (SIGA); Sistema Unificado do Pro-
cesso de Obras (OPUS); Sistema de Contrato de
Objetivos Logisticos (SISCOL); Sistema Informa-
tizado de Gestao do Patriménio Imobilidrio e do
Meio Ambiente (SIGPIMA); Sistema do Plano
Interno de Trabalho (SisPIT); Sistema de Plane-
jamento e Execucao Orcamentario (SiPEO); den-
tre outros.

A provisao automdtica de recursos orga-
mentdrios, que se utiliza de dados de parame-
trizacdo, ocorre com as seguintes despesas:
relacionadas a atividade-meio da Organizagao
Militar (OM), gerenciados pela Diretoria de Ges-
tdo Orcamentaria (DGO); géneros alimenticios;
gas liquefeito de petrdleo; dentre outras.

Cabe registrar a possibilidade de descentra-
lizacdo de recursos complementares e extraor-
dindrios, que nao ocorreram na tempestividade
devida de planejamento mas carecem de urgén-
Cia na provisao orcamentaria e na capacidade de
empenho.

O Anexo A - Reunido Sistémica — Defini¢ao
de responsabilidades, da publicacdo Orienta-
¢Oes aos Agentes da Administracao da Diretoria
de Gestao Orcamentdria é um excelente docu-
mento para entender qual Orgdo de Direc&o Se-
torial realiza a gestdo de aquisi¢do, manutencao
preventiva e corretiva de cada item.
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Readequagdo da sala de recuperagdo pds-anes-
tésica do Hospital de Guarni¢do de Tabatinga - AM

Priorizacao e monitoramento das aquisicoes

A matriz GUT, ferramenta de gestdao que
expressa numericamente a relacdo entre a gra-
vidade, a urgéncia e a tendéncia, ajudara na fun-
damentacdo das prioridades nas aquisicGes.

Uma reunido com oficiais, subtenentes e
sargentos da OM, estimulando a escrituragao
simples das principais oportunidades de melho-
ria, na percepcao de cada militar, pode ajudar na
priorizagao das agodes.

No caso do HGuT foram priorizados os se-
tores mais criticos, como o Centro Cirtrgico; a
Central de Materiais e Esteriliza¢ao; e a Secao de
Lavandeira.

As consideragdes de valores estimados de
custos de cada processo licitatdrio, a possibi-
lidade de solucdao de continuidade das atas de
registro de precos ou contratos, a disponibilida-
de de créditos e o impacto que cada nao aqui-
sicdo poderd causar sdo os principais fatores
para se priorizar os procedimentos do setor de
licitagoes.

A tabela abaixo € uma sugestao de proces-
sos licitatdrios e contratos que, geralmente, de-
vem estar ativos, ou seja, em condicdes de se
empenhar ou aditivar.



Planilha de controle das Aquisicoes, 15 _Material de copa e cozinha 08 JUL 21
Licitag()es e Contratos 16 Material para manutenc¢do de veiculos 23 JUL 21
Nr Objeto Vigente até 17 Insumos odontoldgicos e hospitalres 04 AGO 21
01 Material de expediente 08 JAN21 _'8 Materiais permanentes 20 AGO 21
02 Material de limpeza 51 JAN 21 19 Servico de recarga de extintores 10 SET 21
03 Material exportivo 05 FEV 21 20 Servico de dedetiza¢do/desratizagdo 29 SET 21
04 Material de construcdo e ferramentas 18 FEV 21 1 Servico de manutengdo de pogo arte- 08 OUT 21
05 Material elétrico e hidrosanitario 02 MAR 21 siano
Material para manutenc&o de bens Servigo de manutengdo de camara
06 moveis 17 MAR 21 22 frigrorifica e refregeradores 21T
Material de Informdtica e ferramentas Servico de manutencdo de equipamen-
97 4ol 30 MAR 21 23 L < do PASA 05 NOV 21
08 Insumos de combate a incéndio 08 ABR 21 24 Servigo de conservagdo e manutengao 17 NOV 21
o Materiais de protecdo, segurangas, R de bens iméveis
dudio, video e foto o Servico de manutencdo de maquinas e NG
10 Gas engarrafado 07 MAIO 21 equipamentos 3
11 Hortifrutigranjeiros 19 MAIO 21 26 Servico de manutencao de viaturas 06 DEZ 21
12_Enlatados e demais géneros 31MAIO21 27 Contrato de energia elétrica 07 DEZ 21
13 Géneros resfriados e congelados 09JUN21 o Contrato de fornecimento de agua e 08 DEZ 21
- - - ; tratamento de esgoto
Vestudrio, uniformes, tecidos e avia- N
L N 21JUN21 59 Contrato de telefonia 09 DEZ 21
Conclusao O planejamento estra- nointuito de resolver as dificul-

Apesar do principio cons-
titucional da eficiéncia, a admi-
nistracdo publica é cercada de
normatizagdes, segregacoes
de fun¢bes e consultorias ju-
ridicas, que levam a producdo
de muitos documentos pro-
cessuais, visando demonstrar
o controle dos resultados na
aplicacao e no controle dos re-
cursos estatais.

Considerando que o perio-
do de comando é, normalmen-
te, de dois anos, espera-se o
melhor desempenho possivel
do principal assessor da admi-
nistracao. A experiéncia profis-
sional na area administrativa
€ de suma importancia para o
melhor desempenho das fun-
cOes de fiscal administrativo.

tégico das aquisicdes é uma
excelente ferramenta de go-
vernanga e gestao, sendo fun-
damental na busca da efetivi-
dade das acbes de comando,
que devem buscar a geracao
de poder de combate, como:
aumento de disponibilidade
de sistemas e materiais de
emprego militar; adequacao e
construgao de infraestruturas
adequadas aos trabalhos de
apoio ao combate; conserva-
¢ao e manutencao do patri-
monio imobilidrio da Unido;
etc.

Fontes de consulta, como
revistas especializadas, sdao ou-
tros importantes instrumentos
de divulgacao das melhores
praticas, registrando as contri-
bui¢bes espontaneas de ideias

dades comuns dos agentes da
administracao.

Por fim, pode-se concluir
que reservar um tempo para
a realizacao do planejamento
estratégico voltado as aquisi-
¢Oes, ajustando os consumos
excessivos e solicitando re-
cursos especificos, produzi-
rao entregas efetivas para as
Organizac¢des Militares, com o
novo Centro Cirdrgico e Orto-
pédico do Hospital de Guarni-
cdo de Tabatinga - AM, e nao
o simples gasto dos recursos
publico descentralizado, o
que coaduna com o principio
da eficiéncia da administracao
publica, produzir o maximo de
resultados com o minimo de
recursos.
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