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ESTUDO DE CASO DAS COMPRAS PUBLICAS REALIZADAS NA
INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM 2018

AUTOR: MAJ INT BRUNO CAMPOS VIANA

1 INTRODUCAO

No final do ano de 2017 a situagcdo do Estado do Rio de Janeiro se
caracterizava pela deterioragao politica, ética, financeira e de seguranca publica,
apontando para uma crise generalizada sem precedentes. No tocante a seguranga
publica, o colapso era tal, que o Presidente da Republica determinou a Intervencéao
Federal do Estado do Rio de Janeiro (IF), por meio do Decreto n°® 9.288 de 16 de
fevereiro de 2018.

Essa intervengao foi marcada pelo seu ineditismo, sendo a primeira sob a
égide da Constituicdo Federal de 1988, estabelecida com o objetivo de por termo a
grave comprometimento da ordem publica que atingia o Estado do Rio de Janeiro.
Devido a urgéncia da situagdo da situagcdo, o General de Exército Walter Souza
Braga Netto foi nomeado Interventor Federal sem aviso prévio, tendo a dupla miss&o
de reduzir os indices de criminalidade e recuperar a capacidade operativa dos
Orgéos de Seguranca Publica (OSP).

Para execucdo dessas acgdes, sob direcdo do Interventor, foi criado o
Gabinete Intervengdo Federal do Rio de Janeiro (GIFRJ) sendo o 6rgao de
planejamento, coordenacédo e controle das acgdes de intervengdo. Dentro dessa
estrutura, a Secretaria de Administragao (SA) teve como incumbéncias a aplicagéao
dos recursos or¢gamentarios na reestruturacdo dos OSP, por meio das compras e
contratagdes publicas.

Durante o processo intervencionista, a SA realizou inumeras coordenagdes
com os demais atores envolvidos, em especial com os OSP intervencionados, o
mercado e a midia, as quais impactaram diretamente nos resultados obtidos no
curto prazo. A intencéo do presente estudo € uma compreensao dos “bastidores” do
processo da IF, em particular das compras publicas, sob a 6tica do conceito de
“governanca relacional”.

2 RELATORIO DAS ATIVIDADES

Conforme Ximenes (2021) “a esséncia da governancga relacional é lidar com
os desafios da orquestracdo na implementagao das politicas publicas, em um campo
de interesses e conflitos de diversos atores envolvidos”. Nesse contexto, serédo
apontados os principais entraves e consequente mapeamento de conflitos ocorridos
no processo intervencionista.

Apos analise de diversos documentos e relatorios fornecidos pelo Gabinete
de Intervencéo Federal (GIF) e o Observatorio Legislativo da Intervengéo Federal na
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (OLERJ), constatou a presenca de
19 atores envolvidos no processo de reestruturagdo dos Orgdos de Segurancga
Publica, objetivo estratégico (OE-2).
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Com a finalidade de tornar factivel o presente estudo, sera analisada a
relacdo dos quatro atores centrais: Secretaria de Administragao (SA), OSP, mercado
e midia. Para o cumprimento do OE-2 foram realizados 133 processos de compras
publicas, dos quais foram selecionados para analise os dois com os maiores valores
financeiros empregados: A aquisicdo dos helicopteros (R$ 137 milhdes) e a
aquisicao dos veiculos sedans (R$ 246 milhdes).

3 RESULTADOS E ANALISE TECNICA

3.1 A Secretaria de Administragio e os Orgaos de Seguranga Publica

A SA foi estruturada com o objetivo especifico de empregar 1,2 bilhdes do
recurso federal na recuperacao da forga operativa dos OSP até o fim do exercicio
financeiro: 31 de dezembro de 2018. Dessa forma, todos os processos de licitacbes
e contratos deveriam estar regulados pela legislagédo federal, em especial pela Lei n°
8.666/93. Todo processo de aquisicdo € composto por duas fases: a interna e a
externa.

Na fase interna, o processo se inicia com a solicitagdo formal do érgéo
requisitante, o qual devera apresentar além da formalizagdo da demanda (contendo
as especificagdes técnicas inteligiveis para o mercado), os estudos técnicos
preliminares, a pesquisa de pregos, a analise de risco para contratacdo e o Termo
de Referéncia. O problema é que os OSP nao estavam preparados para isso,
habituados a legislagdo estadual, com oérgdos de controle inoperantes e sem
Iegitimidade1, se encontravam em uma situacado de deterioracao administrativa, sem
precedentes. Este fato € muito bem retratado nas duas entrevistas realizadas com
um dos atores chaves dos OSP, conforme destacado abaixo:

‘Eu gerenciava todo o levantamento, porém dependia do mapeamento de
necessidades dos Batalhbes da PMERJ. Como ficamos anos no sufoco
combatendo o crime, a nossa parte administrativa ficou totalmente largada.
Quando veio o Gabinete de Intervengcéo Federal tinhamos um duplo desafio
colocar no papel nossas necessidades e enquadrar toda a documentagao
nas normas federais, pois o recurso era federal, os érgaos de controle eram
federais’. Ora, se tinhamos dificuldades para realizar nas normas do Estado,
imagina adaptar para um normativo novo. Este processo exigiu tempo e
paciéncia por parte de nés e da Secretaria de Administragdo (Cel JOMAR,
Diretor Logistico da PMERJ).

1O presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio (TCE-RJ), Aloysio Neves, cinco conselheiros ¢ um ex-
conselheiro do orgdo foram presos na manhd desta quarta-feira (29), durante a Operagdo Quinto do Ouro, da
Policia Federal e do Ministério Publico Federal. Disponivel em <https://sindjustica.org.br/presidente-e-4-
conselheiros-do-tce-do-rj-sao-presos-em-operacao/> Acesso em 10 set. 2021.
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Figura 2-Fquograma do Arranjo Institucional das aquisi¢bes da Intervencéo Federal

¢ Pedidos

¢ Alinhamento do Plano Estratégico
¢ Defini¢do de Prioridades

e Execucgdo das aquisi¢des

Fonte: Intervencdo- A Restruturacdo da Seguranga Publica no Estado do Rio de Janeiro,
adaptagao do préprio autor.

Em suma, apos a analise inicial da Secretaria de Intervencdo Federal (SIF)
para verificar o alinhamento com o planejamento estratégico, a SA deveria executar
a fase externa, de forma a operacionalizar os processos de compras. Assim sendo,
essa Secretaria dependia diretamente de uma boa definigdo do objeto pelos OSP
para obter sucesso na execugao das aquisi¢des e estava diante de um grande
entrave: eles nao tinham condigdes técnicas de preparar as documentagdes
correspondentes a fase interna, entdo a fase externa ficava estagnada.

De acordo com o relatado nas entrevistas com os responsaveis da SA pelos
principais processos de aquisicdo, pode se constatar a compreenséo das limitagdes
evidenciadas dentro da realidade dos OSP, conforme ressaltado abaixo:

‘Os OSP néo possuiam conhecimento da legislagédo de licitagcGes e tinham a
dificuldade de colocar no papel as especificacbes técnicas do material
pretendido. Havia uma completa faléncia ndao s6 de material em si, mas
administrativamente também. O primeiro pregéo de viatura, por exemplo, foi
deserto (ndo houve participantes) os mecanicos (sem formagao, apenas
pratica) especificaram um tipo de veiculo tecnicamente muito bom, porém
nao existia no mercado, o torque atendia s6 uma marca, a poténcia outra, o
entre eixos outra, era um carro ‘imaginario’ (TC VILLA, responsavel pelo
processo de aquisi¢cdo das viaturas caracterizadas).

Dentro desse complexo processo, as articulagdbes entre a governanga
relacional e a identificacdo das reais capacidades tanto da SA como dos OSP foram
fundamentais para “trazer a atencédo os gargalos, os limites e as contradigbes que
impedem ou dificultam que a politica viabilize as inteng¢des originais, criando bases
sélidas para a melhoria da eficiéncia e da legitimidade da acao estatal” (PIRES e
GOMIDE, 2018).

O Secretario de Administracdo, apdés o diagndstico do entrave que estava
impedindo o fluxo normal nas compras publicas, formado pela percepg¢ao que tal
situacdo nao se tratava de ma vontade e sim era decorrente de anos de desmonte
da estrutura de segurancga publica pelos sucessivos governos estaduais, reformulou
a estrutura organizacional da SA. O objetivo era proporcionar um melhor suporte
para os OSP na elaboragcdo dos documentos da fase interna. As duas figuras abaixo
representam a estrutura tradicional e as coordenadorias que foram criadas, apos
alguns meses da intervencgao:
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A criacdo da Coordenadoria de Apoio a fase Interna foi um importante ponto
de inflexdo nos processos de compras publicas. O papel dessa estrutura era apoiar
os oOrgaos intervencionados na elaboragdo de seus respectivos Termos de
Referéncia, em outras palavras, a “colocar no papel suas reais necessidade” de
forma que fosse inteligivel para o mercado e também dentro das normas formais da
Administracdo Federal. Por ocasido das entrevistas os representantes dos OSP
ressaltaram a importancia da criagdo dessa Coordenadoria:

A criagao da Coordenadoria de Apoio a Fase Interna foi muito importante.
Nos primeiros meses da intervengdo nossas formalizagdes de demanda
‘batiam e voltavam’ Como eu disse, as regras federais s&do diferentes das
nossas, precisavamos de apoio, consultoria para ajustar nossos
documentos (Cel JOMAR, Diretor Logistico da PMERJ).

Ajudou muito, tanto na parte documental como em buscar especialistas para
nos ajudar nas especificagdes técnicas, lembro de terem recrutado um Cel
Aviador que foi responsavel pelo projeto da aquisicdo cagcas para nos
ajudar, além do contato com os especialistas do Batalhdo de Aviagdo do
Exército (BAVEX) Foi uma parceria formidavel, eles compreendiam nossas
limitacdes e estavam dispostos a ajudar (Piloto policial HETER , Chefe do
Servigo Aeropolicial da PCERJ).

A governanga relacional presente na interacdo entre a SA e o6rgao
intervencionados possibilitou a interagdo entre estes atores, o entendimento mutuo
de seus pontos fortes e fracos (capacidades) e execugdo de modificacbes nos
arranjos institucionais a partir desse diagndstico. Importante ressaltar, que o
ineditismo do processo intervencionista e a consequente falta de planejamento
prévio, além da rigidez burocratica potencializa a necessidade de uma eficiente
interacao desses atores centrais, a qual foi caracterizada por diversas reunides e
espaco aberto para negociagdes.

A Unica imposigao relatada foi a realizada pelo préprio Interventor Federal na
obrigatoriedade de aquisi¢do de viaturas com uma poténcia maior que a pretendida
pela PMERJ. A exigéncia do GIF foi realizada a partir de reunibes, nas quais o0s
representantes dos 6rgaos intervencionados foram ouvidos e explicado o motivo da
determinacéo:

Na verdade, nés também nao queriamos um carro 2.0, eu havia realizado
uma licitagdo recente (irés meses antes) de 250 viaturas com recursos
estaduais e adquirimos um carro 1.4. Todo meu processo foi justificado em

4
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cima de uma necessidade de ter um carro com essa poténcia, sendo assim
ndo me senti confortavel em elaborar uma documentagéo para o carro 2.0,
o0 meu CPF estava me jogo. Apds varias reuniées, onde foram ouvidos
tanto a gente como Policia Civil, O general Braga Netto (interventor)
bateu o martelo “sera adquirido por determinagéo deste interventor viaturas
2.0”. Na visao dele o Estado do Rio deveria ser referéncia para os
demais apéds a intervengdo .Como foi tudo documentado, tanto a PMERJ
como a PCERJ ficaram confortaveis em alterar suas especificagbes (Cel
JOMAR, Diretor Logistico da PMERJ).

A estratégia utilizada na reestruturagéo da SA, visando um melhor espago de
interacdo e apoio ao cliente (OSP) se demonstrou efetiva, apds alguns meses, o
ritmo das licitagdes acelerou, sem se afastar da legalidade. A conclusdo dos dois
principais processos de compras do periodo intervencionista, a aquisicao de viaturas
caracterizadas e a aquisi¢cao dos helicopteros demonstram assertividade dos atores
envolvidos no processo e a real criacdo de valor publico advinda dessas aquisicoes.
Ao serem perguntados sobre o grau de satisfagdo com o produto final,
respectivamente as viaturas e os helicopteros os representantes dos OSP

responderam:
Estamos falando de Corolla Toyota, apesar dos PM dos RJ serem astutos o
carro ndo quebra. Sem duvida, hoje compraria o Corolla, foi uma decisao
acertada do general. Apds esta aquisicao, varios outros estados compraram
o Corolla, DF e SP sao exemplo disso. “O RJ é uma vitrine para o resto do
pais, o que da certo aqui certamente vai dar certo em qualquer lugar do
mundo (Cel JOMAR, Diretor Logistico da PMERJ).

Estamos na fase final de recebimento e testes. Muito melhores, superou em
muito as nossas expectativas quanto ao modelo oferecido pela Helibras. A
licitagdo foi inacreditavel, deu transparéncia e possibilitou a disputa de
preco. Além das aeronaves, foi exigido garantia, treinamento, suprimento de
pecas, algo que nunca ocorreria nas licitagbes estaduais. Hoje, gragas ao
GIF, nos tornamos “uma poténcia de guerra”, com as aquisi¢des realizadas
seremos referéncia para os outros Servigos Aeropoliciais (Piloto policial
HETER , Chefe do Servigo Aeropolicial da PCERJ).

3.2 A Secretaria de Administragao e o Mercado

Conforme exposto por Pires e Gomide (2018) “a intensificacdo das interagdes
entre atores estatais e nao estatais na producao de politicas publicas pode resultar
em complementariedades e sinergias, e ndo apenas substituicdo”. Dentro desse
contexto, as empresas automobilisticas e as empresas de aeronaves tiveram um
papel importante nos dois processos focais da intervencao.

A orquestracdo dos atores econdmicos envolvidos nos processos de
aquisicdes das viaturas da SA ocorreu por meio das instancias de governanga
relacional? configuradas pela audiéncia publica 1/2018 para os veiculos e a consulta
publica 05/2018 no caso dos helicopteros. Esses processos possibilitaram uma
espécie de construcdo em conjunto- SA, OSP e mercado- das especificagdes dos
objetos pretendidos, antes da abertura da licitagéo.

A governanca relacional opera a partir da orquestragdo de um conjunto amplo de atores envolvidos na politica
publica em questdo, a partir, por exemplo, de praticas consultivas, deliberativas (decidir apds reflexdes e
consultas) ou de pactuagdo (combinar um acordo, com deveres e compromissos). Estas praticas se manifestam
em diferentes instancias (XIMENES, 2021).

5
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Conforme demonstrado nas entrevistas e nas atas dos dois processos, 0s
atores envolvidos no processo acataram as sugestdes técnicas do mercado, sempre
que possibilitassem a ampliagdo da competicdo (sem prejudicar o propésito da
aquisicdo) e as rejeitavam quando comprometeriam a competitividade. A
participagdo do mercado contribuiu para sanar as deficiéncias originais na
especificacdo dos objetos pretendidos, mas os responsaveis pela condugéo tanto da
audiéncia como da consulta publica, ressaltaram que:

O maior objetivo na Consulta Publica ndo era somente melhorar o objeto,
tivemos que tomar muito cuidado para distinguir quando a empresa, durante
a consulta, queria direcionar a especificagdo para o produto dela
(restringindo a competi¢do), ou quando realizava a consideragdo para
manter o produto dela na disputa (ampliando a competicdo) (Maj RICARDO
SALES, responsavel pelo processo de aquisi¢ao dos helicopteros).

Lembro por exemplo, que aceitamos uma alteragdo na capacidade do
tanque de combustivel e algo relacionado aos vidros, agora quanto a
alteragdo do motor nao aceitamos pois comprometeria o propdsito
pretendido na aquisi¢cao (Cel JOMAR, Diretor Logistico da PMERJ).

Destaca-se a alteragdo no processo de aquisicdo das aeronaves, no qual
incialmente o OSP pretendia uma contratacdo direta com a fabricante nacional, a
Helibras. Com a visdo de proporcionar uma ampla concorréncia ao objeto pretendido
além da divulgacdo da consulta publica nos sitios oficiais, foi informado da previséo
do certame licitatorio diretamente aos consulados dos noves paises, nos quais
possuiam empresas fabricantes de aeronaves.

A mobilizacdo das empresas visando a constru¢do da solugdo que melhor
atenda ao interesse publico, quando bem conduzida pelos atores estatais de modo
que o interesse privado ndo se sobressaia ao publico contribuiu para a maior
efetividade dos processos em questao.

3.3 A Secretaria de Administracao e a Midia

Um cuidado tomado pela SA foi administrar a equacgao legalidade versus
agilidade. Ao mesmo tempo que os processos de aquisicao deveriam ser realizados
rapidamente, com o propdsito de reestruturarem os OSP e impactarem no combate
a criminalidade, deveriam também estar estritamente dentro da legalidade, n&o
deixando passivos futuros para as autoridades envolvidas com a intervencao.
Destarte, as dificuldades inerentes do ineditismo da missdo e dos entraves
apresentados , conforme os meses foram passando, geraram diversas reportagens
na imprensa, um ator social desse processo.

O jornal O Globo divulgou uma matéria com a seguinte manchete:
“Intervencao federal ainda ndo usou nem 1% do orgamento disponibilizado pelo
governo, diz levantamento”, reportagens com este teor eram rotineiras nos primeiros
meses da missdo. Na tentativa de entender o tipo de pressdo que era exercido nos
atores envolvidos no processo de compra, este ponto foi explorado durante as
entrevistas. De forma geral, eles afirmaram que a midia ndo tinha o conhecimento
(nem o interesse) das questdes legais que envolviam o processo e da seriedade do
trabalho que estava sendo conduzido, conforme relatos abaixo:
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Estdvamos ansiosos para realizar as aquisicdbes porque a frota estava
quebrada, os armamentos obsoletos. A pressdo dos Orgdos Externos,
Observatorios e imprensa eram reais. Porém, a maior pressio era interna
para resolver o problema e sabiamos que no emprego dos recursos nao
poderiamos pular etapas, nosso CPF estava em risco. ‘Era melhor fazer
com calma do que ter a carreira manchada’ (Cel JOMAR, Diretor Logistico
da PMERJ).

A imprensa nunca se importou com o gasto publico realizado de qualquer
forma e quando acontece o fato de uma realizagdo de despesa com
tamanha seriedade e competéncia, eles acham que estavamos passeando?
Nao tinhamos estrutura fisica, pessoal, PDTI [...]. Estamos convictos que
estdvamos trabalhando bem e de maneira correta. ‘Gastar dinheiro é facil,
gastar bem o dinheiro da trabalho’. Gastamos bem os recursos, os veiculos
hoje sdo Toyota, as aeronaves sao as melhores do mundo, os fuzis sdo os
mesmos das Forcas Armadas (Maj RICARDO SALES, responsavel pelo
processo de aquisicdo dos helicopteros).

Segundo constatado nas entrevistas, a pressdo da midia ndo exerceu uma
grande influéncia sobre o comportamento dos integrantes da SA e dos OSP, existia
uma consciéncia clara que nao poderiam correr o risco de “pular etapas” e era
necessaria uma maturagdao da Secretaria recém-criada, bem como uma melhor
articulagdo com os orgaos intervencionado, o que naturalmente demandou algum
tempo.

As matérias relativas ao periodo da IF foram elencadas de forma cronoldgica
pelo site do OLERJ. Apds uma analise, pode-se constatar que, com o passar dos
meses e consequente emprego dos recursos, houve um arrefecimento da midia,
mas ainda assim nao foi demonstrada a imparcialidade na verificagdo das reais
evidencias. Em dezembro de 2018, apds o emprego de 97,16% (noventa e sete
virgula dezesseis por cento) do total de crédito extraordinario (1,2 bilhdo de reais) *
nao houve nenhuma reportagem nesse sentido e ainda foi constatado uma
reportagem falsa com o seguinte teor: “Faltando 20 dias para o término, intervengcao
empenhou apenas 39% dos recursos” (dia 11/12/2018, fonte O Globo).

3.4 Cenario de pluralismo e complexidade

Diante dos aspectos relatados nos tdpicos acima, bem como na analise
documental e nas entrevistas, foram evidenciados os seguintes a pontos na
complexidade* das relagdes entre os atores envolvidos nos processos de compras
publicas na IF:

3Relatério de Gestdo da Intervencao Federal 2018. Disponivel em
http://www.intervencaofederalrj.gov.br/imprensa/releases/relatorio-de-gestao. Acesso em 12 set. 2021.

*E natural nas politicas publicas a perspectiva da complexidade, pois os desafios sdo enfrentados considerando a
diversidade de atores, elementos de analise e alternativas de agdo. Trata-se de um enorme desafio, mas também

uma grande motivacdo tentar entender e encontrar os melhores caminhos nas politicas publicas (XIMENES,
2021, p.18).
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Ineditismo da Intervengao Federal
e consequente auséncia de historia
de melhores praticas.

Elevada complexidade das
aquisicoes a serem realizadas.

A mobilizagdo de  recursos
logisticos e humanos para a
Secretaria de Administragdo foi
realizada em poucos meses.
Imposicdo de seguir todos os
protocolos licitatérios  previstos
para aquisicbes federais, mesmo
se tratando de uma situagdo de
excegao.

Necessidade de criagdo e
reorganizagao dos arranjos
institucionais, primando pela
pratica de acgdes integradoras de
coordenacgao e cooperagao.
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Administragao de recursos
orgamentarios em condicbes
extraordindrias, tendo os tramites
legais mantidos para as condi¢des
normais de contratagao.

Pressdo da imprensa e outros
observatorios por resultados.
Elevado montante de recursos
or¢camentarios x prazo exiguo.
Auséncia de planejamento prévio
das aquisigdes ou contratagoes.
Deterioracdo da capacidade de
planejamento e gestdo por parte
das Secretarias de Estado e OSP
intervencionados. (“faléncia
administrativa”)

Insuficiéncia de pessoal capacitado
para elaboragdo de documentos
nos OSP.

4 CONCLUSAO

As acgdes estruturantes do GIFRJ, no tocante as compras publicas, se
transformaram em legado estratégico, a partir da participagao ativa e mediagao
de conflitos entre os atores envolvidos nas compras e contratagdes publicas,
nos diversos niveis de governo (federal, estadual e municipal), na iniciativa
privada (mercado e midia), além da sociedade civil.

Apoiado na resolugdo dos problemas enfrentados na gestdo dos
recursos financeiros destinados a reestruturacao dos OSP, mostra-se factivel a
realizacao de proposicdes que poderao servir como norteadoras para possiveis
intervencdes futuras. Esse relatorio objetivou evidenciar os aspectos
relacionais entre os principais atores envolvidos que permearam as acdes do
GIFRJ.

O entendimento das agdes ocorridas nos bastidores das compras
publicas permite apresentar sugestdes de forma, em ocasides futuras, a
proporcionar um melhor gerenciamento dos riscos envolvidos nos problemas
relacionados a rigidez burocratica, ao curto prazo, a integracdo com diferentes
atores envolvidos na seguranga publica, a complexidade da misséo, entre
outros elementos da Intervencdo Federal na seguranga publica do Rio de
Janeiro.
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A IMPORTANCIA DA GESTAO TRIBUTARIA NAS ORGANIZAGOES
MILITARES COM AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

AUTOR: MAJ QCO LUCIANO GUIMARAES DE SANTANA

1 INTRODUGAO

As Organizag¢des Militares (OM) do Exército Brasileiro sdo classificadas
juridicamente na condicdo de Orgdo Publico do Poder Executivo Federal.
Diante desse enquadramento, possuem personalidade juridica e como tal
precisam ser devidamente registradas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, o conhecido CNPJ, da Receita Federal do Brasil.

Essa condigdo juridica submete as OM a diversos compromissos tributarios,
desde o cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias, tais como o0 envio
de declaragdes, até a atribuicao de recolhimento dos diversos tributos previstos
na legislacao tributaria, seja nas esferas municipal, estadual e federal.

Ao longo dos anos, os diversos normativos legais tém atribuido
compromissos tributarios as OM que as enquadra no conceito de Sujeito
Passivo previsto na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, a qual dispde
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
(BRASIL, 1996).

Nesse contexto, uma OM apenas pelo fato de possuir o registro no CNPJ ja
deve cumprir algumas obrigagdes acessorias, como o envio de declaragdes
negativas e/ou sem movimento. A partir do momento que uma OM realiza
despesas, adquirindo materiais e contratando servigcos, seja de credores
pessoa fisica e/ou juridica, os compromissos tributarios aumentam
consideravelmente, exigindo do gestor militar amplo conhecimento da
legislagao tributaria pertinente e a capacitagdo dos agentes envolvidos, visando
evitar danos a administracao militar que podem variar desde uma simples
situagdo de irregularidade cadastral, prejuizos a terceiros ou até mesmo a
responsabilizagéo pelo pagamento de multas e encargos.

2 A VASTA LEGISLAGAO TRIBUTARIA BRASILEIRA

O sistema tributario nacional estabelece normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, aos Estados e Municipios, das quais decorrem as
condicbes para que cada ente possa estabelecer os tributos que Ilhe
competem. Com isso, as OM podem se submeter as diversas normas
tributarias federais, estaduais € municipais, de acordo com as atividades que
desenvolvem.

O Exército possui diversas OM que exercem as mais variadas atividades,
as quais podem configurar fato gerador de obrigacédo tributaria, diante da vasta
legislagao existente nas trés esferas. Essa realidade exige acompanhamento
continuo por parte dos gestores nas suas respectivas OM, no intuito de
averiguar se as atividades desenvolvidas se enquadram em alguma hipotese
que demande o cumprimento de algum compromisso tributario.
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Mesmo limitando as atividades de uma OM apenas ao pagamento pela
aquisicao de materiais e contratacdo de servicos em favor de credores pessoas
fisicas e juridicas, o gestor militar se vé diante de um vasto universo de normas
tributarias, que podem provocar diversos compromissos tributarios sob sua
responsabilidade.

2.1 Tributagao Federal

A legislacao tributaria no ambito federal apresenta o maior numero de
tributos, e consequentemente, uma vasta quantidade de normas, incluindo leis
e instrugdes normativas que estabelecem obrigagdes, regras e prazos a serem
cumpridos pelas OM.

Como exemplo, pode-se mencionar a emblematica Instru¢do Normativa (IN)
da Receita Federal do Brasil n°® 1234, de 11 de janeiro de 2012, que dispbe
sobre a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos érgéos da
administragcado publica federal direta pelo fornecimento de bens e servigos
(BRASIL, 2012).

De forma resumida, essa IN estabelece percentuais, prazos e atividades
ligadas ao fornecimento de bens e servigos, que uma vez contratados por uma
OM junto a empresas, a obriga a reter tributos federais, destacando-se Imposto
sobre a Renda (IR), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a
Contribuicao para o PIS/Pasep.

No que se refere a remuneracao de pessoas fisicas, entre outras hipoteses,
quando uma OM paga rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio,
aplica-se a retencédo do Imposto de Renda calculado mediante a utilizagdo de
tabela progressiva, conforme estabelece a Instrugdo Normativa da Receita
Federal do Brasil n® 1.500, de 29 de outubro de 2014 (BRASIL, 2014).

Outro vasto campo de normas e regras ainda na esfera federal € o universo
das contribuicbes previdenciarias, onde as OM também encontram diversos
compromissos tributarios.

Nesse contexto, existem alguns tipos de servigos prestados por empresas,
principalmente os caracterizados pela cessao de méao de obra, que obrigam as
OM contratantes a reter contribuicao previdenciaria sobre a nota fiscal.

No ambito dos pagamentos realizados aos prestadores de servigos
(pessoas fisicas), principalmente aos chamados autbnomos, também existe a
obrigatoriedade da retengao previdenciaria. No entanto, adicionalmente as OM
contribuem com um encargo previdenciario, o chamado encargo patronal.

E importante ressaltar que as retencdes e encargos ora mencionados
possuem prazos para quitagdo, e como a maioria dos tributos, estao sujeitos a
multas e juros se recolhidos apds os respectivos vencimentos. Eventuais
atrasos comprometem a regularidade do CNPJ da OM, bem como, os militares
responsaveis podem ser responsabilizados.

No quesito obrigacdes acessorias, sdo diversos os compromissos das OM,
em especial no que se refere a entrega de guias e declaragdes, entre as quais
merecem destaque:

e Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF) — com
periodicidade de entrega anual, na qual as OM enviam para a
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Receita Federal do Brasil as informacdes relativas aos tributos
federais retidos;

e Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia
Social (GFIP) — com periodicidade mensal, as OM declaram
principalmente as retengdes e encargos previdenciarios relacionados
com os pagamentos relacionados as pessoas fisicas; e

e Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) — declaragdo anual na
qual as OM devem informar ao Ministério do Trabalho e Emprego
eventuais vinculos com trabalhadores.

Todas essas declaracbes possuem prazos para envio que uma vez nao
cumpridos sujeitam as OM a penalidades, inclusive com aplicagao de multas.

No ano de 2022 as OM foram contempladas com uma nova obrigagao
chamada e-Social. O e-Social € uma plataforma online do governo federal que
unificou a entrega de 15 obrigagdes das areas trabalhista e previdenciaria. O
sistema €& uma iniciativa da Receita Federal, Caixa Econbmica, INSS e
Ministério do Trabalho que demanda mais atengao dos gestores nas OM.

Junto com o e-Social as OM também passaram a ter o encargo da
Escrituracédo Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagbes Fiscais EFD-
Reinf. Trata-se de um dos mdédulos do Sistema Publico de Escrituragao Digital -
SPED, a ser utilizado pelas OM, em complemento ao Sistema de Escrituracao
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — e-Social.

Ainda nesse cenario de novos compromissos tributarios, as OM também no
ano de 2022 ficaram obrigadas a enviar a Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos
(DCTFWeb), instituida por intermédio da IN n°® 2.005, de 29 de janeiro de 2021,
conforme estabelecido no Art 3° que evidencia explicitamente a obrigatoriedade
para as unidades gestoras do orgamento publico, nas quais se enquadram as
OM com autonomia administrativa (BRASIL, 2021).

2.2 Tributagcao Estadual

Em menor impacto para as OM estdo as obrigagdes tributarias
estabelecidas pelas Unidades da Federacdo, tendo em vista que o principal
tributo no ambito estadual € o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS).

No entanto, é importante que os gestores militares estejam atentos a
legislagdo estadual no que se refere ao cumprimento de alguma obrigacéo
tributaria relacionada as atividades da OM. Como exemplo, podemos
mencionar a eventual observacdo na diferenca de aliquota do ICMS por
ocasiao da contratagao de transporte de carga de natureza interestadual.

2.3 Tributagao Municipal

Bem menos vasta que as normas tributarias no ambito federal, é a
legislagcdo tributaria aplicada pelos municipios. Porém, apesar da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia dos
Municipios, ndo ser muito extensa e complexa, cada Municipio estabelece o
seu proprio Codigo Tributario Municipal, o qual deve ser de amplo
conhecimento da administragao da OM.

12



Revista da Secretaria de Economia ¢ Finangas - O Gestor Militar, ano III, n. 4, Julho de 2023

Como consequéncia, observa-se municipio em que a OM nele sediada é
considerada contribuinte substituto do ISSQN, e possui obrigagbes tais como,
retengdo do imposto relativo aos servigos pela OM tomados e confeccao de
declaragbes fiscais de servicos que sujeitam a OM a penalidades caso néo
cumpridas.

2.4 Agentes da Administragcao e a gestao tributaria

Como ja mencionado, cada OM possui suas caracteristicas e atividades.
Por isso, em cada OM diferentes fungdes estarao ligadas a gestao tributaria a
que a Unidade se submete.

No contexto dos agentes da administracdo, basicamente visualiza-se os
seguintes agentes relacionados com a gestéo tributaria da OM, considerando o
disposto na Portaria SEF/C Ex n° 198, de 28 de junho de 2022, que aprova as
Normas para Atuagdo dos Agentes da Administragdo (EB90-N-08.006), 12
Edigéo, 2022:

a. Dirigente Maximo, no sentido de que é responsavel por adotar as
medidas administrativas para caracterizacdo e/ou elisdo de dano ao
Erario, quando da ocorréncia de pratica de atos de qualquer natureza
que possam resultar em prejuizo a Unido, tal como uma multa
tributaria aplicada a OM;

b. Ordenador de Despesas, responsavel pelo cumprimento de normas e
diretrizes e que deve zelar para que as contratagbes de bens, obras
e servigos sejam realizadas de acordo com as normas e diretrizes
estabelecidas pelos oOrgdos gestores responsaveis e conforme
legislacao especifica;

c. Encarregado do Setor Financeiro, o qual possui as atribuicdes de
realizar o preenchimento e envio, sempre que necessario, da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e
de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), realizar a retengao de
tributos na fonte a cada pagamento, conforme legislagdo tributaria
das esferas federal, estadual e municipal e providenciar, anualmente,
o preenchimento e a remessa da Declaragdo do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (DIRF); e

d. Encarregado da Conformidade dos Registros de Gestao, responsavel
pela certificacdo dos registros dos atos e fatos administrativos
relacionados a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial
realizados pela OM e a existéncia de documentos habeis que
suportem as operagodes registradas.

3 CONCLUSAO

A gestao tributaria nas Organizagcbes Militares do Exército tem merecido
cada vez mais atengao da Instituicdo, principalmente por meio de acdes da
Secretaria de Economia e Finangas (SEF), como pode ser constatada na
disponibilizacdo do Caderno de Orientacdo aos Agentes da Administragédo
versando sobre retengao de tributos na fonte por unidade gestora do Comando
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do Exército, e também pelos Centros de Gestao, Contabilidade e Finangas do
Exército (CGCFEx) mediante treinamentos e orientagdes nas Visitas de
Orientag&o Técnica (VOT).

Esses esforgos visam minimizar erros e descumprimento da legislagao
tributaria, que podem além de comprometer a imagem da Forga Terrestre
provocar prejuizos para a OM e seus agentes. Como exemplo, pode-se
mencionar a DCTFWeb cuja legislagdo prevé multa minima de R$ 500,00
(quinhentos reais) para eventuais descumprimentos, e que pode atingir valores
bem superiores dependendo do montante dos impostos e das contribuigdes
informados.

E de amplo conhecimento a complexidade e a grande quantidade de
normas no campo tributario, sem considerar as constantes alteracbes nos
dispositivos legais que dificultam o dominio por parte dos militares envolvidos.

Diante desse contexto, resta aos militares que atuam nas acdes
relacionadas com a gest&o tributaria das OM se manterem atualizados com as
normas em vigor e na busca da continua capacitagao profissional.
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A IMPORTANCIA DA DIGITALIZAGAO E PUBLICEAC}AO DOCUMENTAL DE
PROCESSOS PARA AS ORGANIZACOES MILITARES

AUTORES: 2° SGT ROBELIO BRAYNER CAVALCANTE; 3° SGT JERUSA ENGRACIA DA SILVA

1 INTRODUCAO

A digitalizagdo, conforme prevista na Lei n® 12.682/2012, € um processo
que envolve a conversdao de documentos fisicos em formato digital, utilizando
escaner e software digitalizador de imagens (BRASIL, 2012). Essa pratica tem
sido adotada por diversas instituicbes e comprovadamente proporciona
beneficios, como a redugao de papel, a organizagao do trabalho e o aumento
da produtividade (BRASIL, 2020).

Essa importante estratégia também esta presente nos planejamentos das
instituicbes, com o objetivo de gerir o acervo de dados de forma agil, segura e
em conformidade com os critérios de certificacdo estabelecidos pelo Decreto n°®
8.539/2015 (BRASIL, 2015). Tanto na esfera da Administragcdo Publica como
no ambito do Exército Brasileiro, ha normativos e manuais que orientam e
regulamentam o processo de digitalizagado (BRASIL, 2015, 2012).

Adicionalmente as vantagens mencionadas, a digitalizagdo proporciona a
publicidade documental, permitindo que qualquer interessado consulte os
arquivos armazenados em bancos de dados, desde que nao sejam
documentos restritos (BRASIL, 2020, 2019).

2 DESENVOLVIMENTO

Ao longo dos anos, o acumulo e o crescimento veloz e constante de
documentos que permaneciam armazenados no interior das reparticoes, assim
como a exposicdo a agentes naturais como sol, umidade e insetos,
demandaram uma iniciativa que aperfeicoasse a guarda e o acesso a
informagdo. Como resposta a essa necessidade, surgiu o processo de
digitalizagcdo. Em julho de 2012, foi sancionada a lei federal n°® 12.682, que trata
da elaboragdo e arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos.
Além disso, em outubro de 2015, o Decreto n° 8.539 foi publicado,
estabelecendo o uso do meio eletrénico para o processo administrativo no
ambito dos orgaos e entidades da administragdo publica federal (BRASIL,
2012, 2015).

A digitalizacdo € uma tecnologia que revolucionou o cotidiano, facilitando a
busca, o armazenamento e agilizando o andamento da documentagao. Além
disso, proporciona um melhor acesso a informagdo, permitindo o
compartilhamento de acervos documentais e seus instrumentos de pesquisa
por meio de redes informatizadas. Outro beneficio € a possibilidade de difundir
e reproduzir acervos arquivisticos nao digitais em formatos e apresentacoes
diferenciadas do original. Adicionalmente, a digitalizagdo auxilia na preservagao
e seguranga dos documentos originais que estdo em suportes nao digitais.

Tudo visando reduzir seu manuseio, ganhamos espago em arquivos que
podem ser acessados a qualquer momento e lugar com a ajuda de
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computadores, smartphones e tablets, aumentamos a seguranga, publicidade e
diminuimos o risco da perda dos papéis, mesmo com todas essas facilidades, a
digitalizacdo de documentos foi inserindo-se aos poucos nas rotinas das
reparticdes e precisou de uma melhor divulgagao e conhecimento das pessoas.

Com o objetivo de reduzir o manuseio e ganhar espago nos arquivos, a
digitalizagao proporciona acesso instantdneo e em qualquer lugar por meio de
computadores, smartphones e tablets. Além disso, ela aumenta a seguranga,
publicidade e reduz o risco de perda de documentos em papel. Mesmo com
todas essas vantagens, a incorporagdo da digitalizagdo nas rotinas das
reparticdes aconteceu gradualmente, requerendo uma maior divulgagdo e
conscientizagdo das pessoas sobre seus beneficios (BRASIL, 2017, 2012,
2015).

A Resolucdo do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) n° 40, de 9 de
dezembro de 2014, apresenta uma série de parametros para a digitalizagéo
com o objetivo de orientar a obtengcdo dos ajustes corretos, de modo que os
arquivos digitalizados tenham o menor tamanho possivel e a melhor qualidade
de imagem e processamento de OCR (Reconhecimento Optico de Caracteres),
facilitando a pesquisa de texto no documento e seu armazenamento em meio
eletrénico (BRASIL, 2014).

Apesar dos mecanismos e suporte disponiveis para processos em formato
eletrénico, ainda persiste a resisténcia em migrar das praticas convencionais,
como o uso do processo fisico, especialmente no caso dos processos de
requisicbes realizados em organizagbes militares do Exército Brasileiro
(BRASIL, 2015, 2012, 2019).

Para otimizar a montagem dos processos em todas as etapas, € possivel
utilizar a confec¢do e arquivamento digital por meio do Sistema de Protocolo
Eletrénico de Documentos do Exército (SPED) para os processos requisitorios
(BRASIL, 2017).

Contudo, observa-se uma lentiddo na confeccédo e no arquivamento dos
processos de empenho dos recursos, pois, com o aumento da quantidade de
recursos disponibilizados as Unidades Gestoras (UG) e as medidas para a
prestacdo de contas, cada vez mais completas e respaldadas em diversos
documentos, somado ao efetivo de militares que compartilham suas atividades
administrativas com as operacionais, a capacidade de atender grandes
demandas pode ser comprometida, acarretando em desvantagens para as UG
(BRASIL, 2019).

A modalidade eletrbnica via SPED trara celeridade, tempestividade,
publicidade, economicidade e, por consequéncia, eficiéncia na execucado de
todos os estagios do procedimento administrativo, conforme exposigao abaixo:

e Celeridade: considerando a celeridade advinda do processo digital,
a confeccdo dos documentos através do SPED evita o desperdicio
de tempo com a espera para analise e assinatura por despachos
presenciais, por vezes desnecessarios, uma vez que o Fiscal
Administrativo, o Ordenador de Despesa (OD), o Chefe da Sec¢éo de
Aquisicoes, Licitagdes e Contratos e o Conformador recebem em
suas caixas de entrada os documentos componentes do processo
com seus anexos, ja protocolados eletronicamente. Em testes
realizados nesta OM, 14° Batalhdo Infantaria Motorizado, verificamos
que processos antes com o tramite temporal de duas a ftrés
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semanas, devido as diversas atividades da OM, quando realizados
pelo SPED foram finalizados em menos de cinco dias uteis, deixando
de atender a Portaria n° 40-SEF, de 2 de maio de 2019 somente no
tocante a capa e indice do processo.

e Tempestividade: verifica-se a possibilidade de realizacdo da
auditoria dos processos pela Secdo de Conformidade de Registro e
Gestdao (SCRG) em tempo oportuno, evitando, portanto, a
conformidade “com restricdo”, usando o evento de nao recebimento
do processo. Na metodologia fisica convencional, a primeira etapa
para abertura de um processo € a requisi¢cao oriunda do depadsito,
documento este que é assinado fisicamente pelo Chefe de depdsito,
Fiscal Administrativo e OD, anexando-se ainda os documentos
necessarios de acordo com cada modalidade de processo, s6 entao
o documento € enviado para SALC. Todavia, quando no tramite do
processamento € identificado um erro, toda sequéncia é refeita,
demandando um novo prazo para conclusao. No processo digital, tal
condicao pode ser evitada com a analise e corregao antes mesmo da
assinatura do documento e, caso ainda ocorram incorregdes, estas
seriam resolvidas em um tempo bem inferior, haja vista que a
corregao digital € sanada de forma consideravelmente mais agil com
as ferramentas disponiveis pelo SPED.

e Publicidade: o processo digital, diferente do fisico, é rastreado
concomitantemente e em “empo real” por todas as secdes
administrativas das OM envolvidas no processo, possibilitando uma
analise tempestiva pela SCRG e o acompanhamento direto do Fiscal
Administrativo e do OD.

e Economicidade: esta UG, 14° Batalhdo Infantaria Motorizado, em

particular, além dos processos administrativos para manutencao
vegetativa da OM, possui a Operagdo Carro-Pipa, que recebe
mensalmente a importdncia estimada de R$ 1.275.530,30,
representando em média 86,5% dos recursos descentralizados para
o batalhdo. A titulo de exemplificacdo, citamos o processo
requisitorio para empenho, liquidagdo e pagamento de prestadores
de servigo de transporte e entrega de agua (pipeiros).
Apenas de certiddes emitidas da internet por ocasiao do empenho,
sdo acima de 200 paginas, caso nao haja ocorréncias. Do contrario,
esse quantitativo pode dobrar e até triplicar. O processo digital trara
economia de papel, toner e todos os materiais de expediente usados
na montagem do processo fisico. Sem mencionar a economia de
espaco fisico, considerando que o arquivamento diario de todos
esses processos requer instalacbes adequadas para atender os
prazos constantes do art 18° das Normas para Prestacdo de Contas
dos Recursos Utilizados pelas Unidades Gestoras do Exército
Brasileiro. Outro ponto que verifica-se de grande importancia é a
economia de pessoal empregado na confeccdo dos processos
fisicos, uma vez que ndo se vislumbra a necessidade de militares
para a impressao e organizagdo/montagem dos processos.

No que tange a composicdo dos processos, a estruturagdo digital nao
eximira o cumprimento da norma ditada pela Portaria n° 40 — SEF, de 2 de
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maio 19 e demais legislagdes que determinam a existéncia da documentacao
que dé suporte aos registros efetuados. Todavia os documentos de
formalidade, tais como a capa e o indice, que compbe a juntada de
estruturagdo dos processos fisicos, ndo mais existiriam na estrutura digital, tal
como os processos de diarias, que outrora em sua forma fisica mantinham a
formalidade de uma disposicdo fisica, com o advento do Sistema de
Concessédo de Diarias e Passagens (SCDP), passando a conter apenas os
documentos de comprovacao, dispensando as formalidades.

A seguranga digital € uma prioridade e, para garantir a protecdo dos
arquivos referentes aos processos digitais da Se¢cao de Conformidade de
Registro e Gestdo (SCRG), é essencial realizar backups com uma
periodicidade preestabelecida. Um exemplo a ser seguido é o Sistema de
Controle Fisico do Exército (banco de dados eletrénico ja utilizado pelo EB),
que ja adota essa pratica de backups. Dessa forma, em caso de problemas
técnicos, como perda de servidor ou eventos similares, os arquivos da
conformidade nao seriam comprometidos e a integridade dos registros seria
mantida (BRASIL, 2014, 2019).

3 CONCLUSAO

A digitalizagdo e publicagdo documental de processos tornaram-se
assuntos extremamente relevantes e importantes para as organizagdes
militares, uma vez que proporcionam facilidade na busca, armazenamento e
celeridade no andamento de diversos procedimentos documentais.

Um exemplo atual que ilustra essa tematica € o acérdao n° 389/2020 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), no qual determina a disponibilizagdo da
digitalizagcdo do inteiro teor dos processos de aquisicdo e contratagbes de
servigos. Inicialmente, foram emitidas orientagdes para que as Organizagdes
Militares de Saude (OMS), na qualidade de Unidades Gestoras Executoras
(UGE) do Comando do Exército, cumprissem as determinagbes mencionadas
no acérdao.

Posteriormente, com o intuito de atender as demandas do TCU, o Ministério
da Defesa (MD), por intermédio do Estado-Maior do Exército (EME),
determinou que essas agbes de disponibilizagao/digitalizacdo fossem
estendidas a todas as demais UGE, resultando na elaboracdo do Plano de
Acdo com indicacdo de datas para o cumprimento dos prazos estabelecidos
para a conclusado desses trabalhos (BRASIL, 2020).
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TODO MILITAR E GESTOR: BREVES REFLEXOES SOBRE AS BOAS
PRATICAS DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

AUTOR: 2° SGT QE ADRIANO ALVES DE OLIVEIRA

1 INTRODUCAO

Na atualidade, a palavra “planejamento” € comumente usada ao tratar das
boas praticas administrativas na busca da Gestdo Publica Eficiente,
principalmente nas Contratagdes Publicas, conquanto seja de muito tempo
atras que os Orgdos Publicos Federais devam compreendé-la como principio
fundamental nas atividades (boas praticas) da Administragcdo Publica Federal
para O sucesso em suas contratagdes publicas: processos licitatorios bem
como as gestdes e as fiscalizagdes dessas contratagdes. Alias, isso foi bem
ressaltado pelo Pds-Doutor, Professor e Administrativista Rafael Carvalho
Rezende Oliviera, Procurador do Municipio/RJ ao proferir a palestra sobre
Governanca e Compliance no “Ciclo de Palestras 2022: Contratacbes na
Administracdo Publica” (BRASIL, 2022b), realizada pelo Comando da 12
Regiao Militar (Cmdo 1% RM) e coordenada pela Base Administrativa do
Complexo de Saude do Rio de Janeiro (B Adm Cmpl Sau RJ).

Antes de ter o olhar acurado e holistico do paragrafo acima, € importante
compreender sobre o juizo axidlogico do trato com a coisa publica (res publica)
o qual serve/servira de bussola para geri-la dentro da esfera de sua atribuigéo.
Por essas e outras compreensdes epistemoldgicas (juridicas) é verdadeira a
proposicao juridica: todo militar é gestor.

2 DESENVOLVIMENTO

Nos dias atuais com a positivacdo do principio do planejamento na Lei n°
144.133/2021 (BRASIL, 2021) e no Decreto n°® 11.137/2022 (BRASIL, 2022a)
ficou em evidéncia a palavra planejamento. Antes dessas positivagdes em
nosso ordenamento juridico, ja existia um comando legal, inciso | do art. 6° do
Decreto n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), o qual impde para
a Administragdo Federal, em suas atividades administrativas, a observancia
desse principio, alias, o eleva a principio fundamental para Administracdo
Federal.

Desse principio, cabe ressaltar alguns pressupostos intrinsecos, para a sua
boa e efetiva aplicacdo, nas contratacdes publicas: o olhar acurado para o trato
com a coisa publica; a compreensédo de que todo militar € gestor publico; e o
comportamento ético, por exemplo. Dessa forma, o juizo axiolégico de gerir a
coisa publica (res publica) com olhar acurado, torna-se pressuposto
imprescindivel para o gestor publico militar em observéancia aos principios da
eficiéncia e moralidade expressamente positivados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Com efeito, fica a pergunta: quem é esse gestor publico militar? Dentre
varios conceitos possiveis, a Cartilha de Fundamentos da Administracdo Militar
expoe:
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O militar € um gestor publico e isto independe do seu posicionamento
na escala hierarquica. Desde a incorporagao, selecdo ou matricula, o
Estado coloca bens e recursos a disposicdo dos militares para o
cumprimento das missdes constitucionais e subsidiarias do Exército
Brasileiro. E necessario, portanto, que seus integrantes conhecam os
fundamentos da administragdo militar para que tais recursos, sempre
escassos, sejam judiciosamente aplicados no preparo e no emprego
da forca (SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS, 2019, p.03).

Assim, o militar, na qualidade de gestor, deve compreender bem suas
atribuicbes para realizar suas atividades e, com isso, evitar o desperdicio no
setor publico da Organizagao Militar (OM), gerenciando os riscos (Gestao de
Risco).

Dito isso, reforga-se que o principio do planejamento é corolario daquele
principio constitucional da eficiéncia. Dos principios constitucionais acima, ha o
comando ético-juridico com as boas praticas de Planejamento que é
indispensavel para o gestor publico militar. Assim, pode-se afirmar que do
soldado mais moderno ao mais antigo militar de grau hierarquico da OM, todos
devem contribuir para esse planejamento das contratagdes publicas (a busca
da Gestao Publica Eficiente).

Em se tratando da Alta Administragdo Militar do efetivo de cada OM, é
importante a compreensido desvelada no Compliance: “tone at the top” que
traduz “o tom do topo”, isto é, “o exemplo vem de cima”, ou ainda “o suporte da
alta administragdo” para concretizar o planejamento das contratagdes publicas.

E oportuno ressaltar que as boas praticas para o Planejamento das
Contratagcbes Publicas cristalizadas nos procedimentos administrativos exigem
a compreensao do termo: a boa Administragdo Publica. Nao € sem motivo que
em sede de direito constitucional-administrativo enfatiza-se o conceito de

direito fundamental a boa Administracdo Publica, conforme se segue:

trata-se do direito fundamental a administracdo publica eficiente e
eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,
sustentabilidade, motivagédo proporcional, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participagao social e a plena responsabilidade por suas
condutas omissivas e comissivas. O tal direito corresponde o dever
de observar, nas relagbes administrativas, a cogéncia da totalidade
dos principios constitucionais e correspondentes prioridades
(FREITAS, 2014, p.20).

Disso, assinala que as boas praticas nao sao meras liberalidades, e sim “o
dever ético-juridicos” para o gestor militar, ou seja, o ndo olhar acurado para as
boas praticas, na qualidade de gestor militar, em especial para o planejamento
das contratagdes publicas, pode acarretar alguns dissabores juridicos na esfera
administrativa-militar, penal e civil. Por essas razdes juridicas, € importante
compreender os dizeres da ON n° 11 da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
(BRASIL, 2009) referente a certa contragao direta:

exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou mé
gestéo, hipétese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na
forma da lei.

Portanto, fica a reflexdo provocativa: € somente naquele caso especifico da
referida Orientagdo Normativa da AGU que se deve(m) apurar a(s) causa(s)?
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Com efeito, ha a premissa implicita de que, dentro da esfera de sua
atribuicdo, todo militar deve compreender a Gestdo de Risco e gerenciar os
riscos, pois € inseparavel a qualidade de gestor publico do militar. Dessa forma,
ele procura evitar o desperdicio no setor publico de sua Organizagao Militar.

Em uma perspectiva de Governanga Publica referente a compreensao
sobre o gestor publico, a realizagao de cursos, de estagios e de palestras sobre
os assuntos mencionados neste artigo, em Organiza¢des Militares contribui
fortemente para as boas praticas de gestor publico militar. Assim, as
capacitagcboes oferecidas pelo Instituto de Economia e Financas do Exército
(IEFEX), Instituicado de Educagao Superior, de Extensao e de Pesquisa (IESEP)
da Secretaria de Economia e Financas (SEF), fortalecem as boas praticas de
Governanca da Administragcao do Exército.

Em 2022, o Cmdo da 1% RM realizou o Ciclo de Palestras sobre
Contratacbes na Administragdo Publica (BRASIL, 2022b) que é coordenado
pela B Adm Cmpl Sau RJ, com as seguintes palestras:

e Compliance e Governanga nas Contratagcdes Publicas;

e Planejamento das Compras e Servigos;

e Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia;

o Gestao de Risco nas Contratagdes Publicas;

e O papel da Consultoria Juridica da Unido no Apoio a Atuacédo do
Gestor;

e Ferramentas e Orientagdes Disponibilizadas pela AGU ao Gestor;

e Aquisicado de Medicamentos;

e Fiscalizagdo de Contratos de Terceirizagdo de Mao de Obra;

e Programas de Compliance na Administragdo Publica Brasileira;

e Criminalidade econdmica e delitos de licitagdes: uma conexao

inafastavel da tutela penal da Ordem Econdmica e da Administracao
Publica;

e Aspectos processuais dos crimes licitatorios;

e Os Aspectos Constitucionais referentes as Contratacdes Publicas;

e Improbidades Administrativas na licitagdo: compreender para evita-la;
e

e A ética no Direito: um olhar ético para as Contratagdes Publicas.

Observa-se que as palestras estdo direcionadas aos Ordenadores de
Despesas, Fiscais Administrativos e Chefes de Secdo de Aquisicoes,
Licitagdes e Contratos (SALC) das OM subordinadas a 12 RM. Com isso,
fortalecem as boas praticas da Gestao Publica Eficiente.

Dessa forma, enfatiza-se que, em se tratando das trés linhas de defesas
referentes ao gerenciamento de risco e ao controle preventivo, a Administragéo
do Exército estd em consonancia, evidenciado neste artigo, com o inciso |, do §
3°, do art. 169 e com o inciso X, do § 1°, do art. 18 da nova lei de licitagdes e
contratados administrativos (BRASIL, 2021).

3 CONCLUSAO

E oportuno salientar que as qualidades juridicas sdo impositivas para os
gestores publicos militares em sintonia juridica com as boas praticas de
Planejamento das Contratagbes Publicas nas Organizagbes Militares. E
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oportuno destacar que sem a ética, o comportamento do ser humano serve
para qualquer finalidade menos para o bom viver em sociedade.

Por tudo exposto, reforga-se a imprescindibilidade da compreensao de que
todo militar é gestor, e com isso, enrobustecem melhores qualidades nas
gestdes e fiscalizagbes dessas contratagbes publicas na busca da gestédo
publica eficiente. Dessa forma, fortalece-se a boa Administracao Militar.

Por fim, particularmente, na qualidade de especialista, estar vivenciando e
apreendendo conhecimentos desses assuntos percorridos neste artigo na
caserna, me deixa com o sentimento de que o Exército esta na vanguarda, em
se tratando de boa Administragao Publica.
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A IMPLANTAQAO~ DO ALMOXARIFADO VIRTUAL NACIONAL NAS
ORGANIZACOES MILITARES DO EXERCITO BRASILEIRO

AUTOR: MAJ INT EDUARDO VARGAS MONTEIRO

1 INTRODUCAO

A Diretoria de Gestdo Orgamentaria (DGO), responsavel pela gestdo de
recursos a cargo da Secretaria de Economia e Finangas (SEF), tem buscado
implantar inumeras boas praticas voltadas a racionalizagdo administrativa e a
efetividade na gestdo do Bem Publico, entre as quais o Almoxarifado Virtual
Nacional (AVN).

O AVN é um projeto implantado no Governo Federal pela Central de
Compras do Ministério da Gestdo e Inovagao (MGI) e, visa a contratagéo
de um servigo de logistica, com disponibilizagdo de sistema informatizado, para
fornecimento de materiais de consumo. Seu objetivo conforme disponibilizado
no sitio eletrénico do MGI é: “diminuir custos administrativos, desburocratizar o
processo de fornecimento, reduzir o espacgo fisico ocupado com estoque ao
mesmo tempo que € uma solugao facil e pratica ao usuario.”

O sistema AVN, regulamentado pela Instrugcdo Normativa SEGES/ME n°
51/2021, de 13 de maio de 2021, é adotado por grande parte dos Orgdos do
Governo Federal e teve como resultado, ao longo dos ultimos 04 (quatro) anos,
o aumento do nivel de planejamento, controle e gestdo do processo de
aquisicao de material de expediente e de tecnologia da informagéo
(consumo) pelos 6rgdos que aderiram, atendendo ao principio da
economicidade.

Fruto da experiéncia bem sucedida da DGO, no Projeto Piloto do
Almoxarifado Virtual do Distrito Federal - 2020, e diante da facilidade de
aquisicdo e da velocidade de entrega dos materiais, mais UG
foram implantadas no sistema em agosto de 2022.

Assim, este artigo visa apresentar o histérico da implantagdo do
Almoxarifado Virtual Nacional, a sistematica de seu funcionamento, os
resultados obtidos e a visdo de futuro na implantagdo das Organizagbes
Militares do Exército Brasileiro.

2 HISTORICO DO ALMOXARIFADO VIRTUAL

A Administragdo Publica Federal (APF) até 2017, antes da implantagcdo do
sistema virtual, possuia um processo estruturado, de forma geral, da seguinte
maneira:

e processo logistico realizado pelo proprio o6rgao (recebimento,
armazenagem, separagao, expedigao, distribuicao, guarda, inventario
e conservagao);

e diversos processos de aquisi¢ao descentralizados e autbnomos;

e planejamento para longos periodos;

e quantidade de sistemas autbnomos de gerenciamento (SIADS, ASI,
Excel, proprios);
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e auséncia de racionalizacdo no consumo;e
e despadronizacio dos itens adquiridos.

Segundo Paz e Pires (2020), a iniciativa de aquisicao de material de
consumo administrativo por meio da contratagdo da prestacdo de servigo
continuado de outsourcing® foi implementada de forma pioneira pela Diretoria
de Planejamento, Administracdo e Logistica da Unidade Avancada de
Administracdo e Financas do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), em Teresopolis, no ano de 2010.

Conforme Prado (2010), o Almoxarifado Virtual foi considerado uma
inovacdo, uma vez que, até aquele momento, nunca na histéria da
administragao publica algo do tipo tinha sido realizado. Com tal solugao, o
ICMBio passou a ter um servigo continuado que monitora o seu gasto com
insumos de escritdrio, processamento de dados e materiais de atividade de
combate a incéndio e emergéncias ambientais, fazendo com que todas as
unidades recebam insumos na quantidade necessaria para que possam
funcionar e sem desperdicios.

Tendo como referéncia a experiéncia de sucesso do ICMBio, entdo, com o
objetivo de desonerar a organizagédo da execucgao direta de atividades que n&o
se inserem em seus objetivos, aumentar os niveis de planejamento, gestéao e
controle do processo de aquisicdo, permitir uma maior flexibilidade para
adaptacao as flutuacbes da demanda, reduzir os niveis de estoque nas
unidades organizacionais, na utilizagcdo de espagos fisicos, no numero de
pessoas atuantes na area de almoxarifado e do quantitativo de processos
administrativos de aquisigdo, automatizar o processo de suprimento e
racionalizar e padronizar do catalogo de itens, o Secretario de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo editou, em 27 de maio
de 2018, a Instrucdo Normativa n° 8, estabelecendo em seu Art. 1°;

Art. 1° Esta instrugdo normativa estabelece procedimentos
para o suprimento de material de consumo administrativo, por
meio do servico de outsourcing, para os o6rgdos da
Administracdo Publica direta, no ambito do Poder Executivo
federal, localizados no Distrito Federal.

§ 1° Este servico sera operacionalizado por meio de
almoxarifado virtual, em sistema web disponibilizado pelo
fornecedor contratado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, por meio da CENTRAL/MP
(BRASIL, 2018).

Assim, em agosto de 2018, a Central de Compras (CENTRAL/ME) efetuou
a assinatura da Ata de Registro de Precos einiciou a execugdo do servigo
continuado para operacdao de almoxarifado virtual visando o fornecimento de
material de expediente e suprimentos de informatica, exclusivamente para
unidades da APF, localizadas no Distrito Federal.

5 . . . . L

Fornecimento de bens ou servigos que anteriormente eram produzidos ou efetuados dentro da organizagdo, por
fornecedores externos, visando reducdo de custos operacionais e concentracdo do foco da organizagdo em suas
atividades finalisticas.
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Assinatura da Ata
Empresa contratada
Desconto licitado
Valor global

Data de inicio da execuc¢dao

AGO/2018

BR Supply

5%

RS 6.417.200,00
12/10/2018

Fonte: Apresentagdo MGI - Almoxarifado Virtual. 2019

O contrato inicial, vigente em 1° de outubro de 2018 e gerido pela
CENTRAL/ME, possuidora do perfil de Gestor Central, definia suas principais

atribuigdes:

fiscalizar a operagao, qualidade e os pagamentos referentes ao
contrato; acompanhar o cronograma de descentralizagdo de
créditos orgamentario, recursos financeiros e limites; formalizar
a adesao dos 6rgéos, realizando o cadastro inicial, inclusao,
exclusdo ou alteracdo de Gestores Setoriais, Gestores de
Unidades e Unidades Administrativas; acompanhar a execucéo
do servico; e promover a inclusdo de itens na prateleira.

Em junho de 2020, o Comando do Exército realizou a Adesdo ao
Almoxarifado Virtual do Distrito Federal, com investimento de R$ 100.000,00
reais e participacdo de quatro Unidades Gestoras (UG), obtendo os seguintes
dados por ocasidao do Relatério de Conclusdo — DGO, de 13 de outubro de

2020:

1. Consideragdes sobre o tempo de entrega do material:

Tabela 1 — Pedidos por UG - Piloto

UG 1° Pedido (dias) | 2° Pedido (dias) | 3° Pedido (dias) | Média (dias corridos)
QGEXx 09 18 28 18
CComGEXx 11 17 27 18
CMP 09 15 11 12
11° DSup 21 15 27 21

Fonte: Relatorio de Conclusdo 1* Fase Almx Virtual Piloto 2020 - DGO

Total de pedidos: 12 / 100%

Pedidos entregues no Prazo (10 dias uteis da aprovagéao): 08 / 66%
Pedidos entregues fora do prazo (10 dias uteis da aprovacao): 04 / 33%
Alteragdes na entrega do material:
Pedidos sem alteracao: 10 / 83%
Pedidos com alteracéo: 02/ 17%

2. Consideragdes sobre a qualidade da embalagem e do material:
Muito boa a qualidade da embalagem de entrega dos produtos. Material

compativel com os adquiridos em pregdes.
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Em dezembro de 2021, com a expansao do Almoxarifado Virtual do Distrito
Federal para o nivel nacional e renomeado para AVN, a DGO, autorizou a
adesao da Base Administrativa de Santa Maria a participar do novo sistema e
passou a acompanhar o andamento do projeto.

Baseada nas experiéncias positivas com o Piloto 2020 e o AVN 2021, em
24 de maio de 2022, a DGO recebeu uma equipe da CENTRAL/ME para tratar
da inclusdo de outras Organiza¢des Militares do EB no atual AVN. Neste
processo, a Se¢ao de Estudos e Acompanhamento da Execugado Orgamentaria
(SEQO) — DGO, concretizou um aditivo ao contrato atual 2022, junto a Central,
no qual foram incluidas 74 (setenta e quatro) UG, no 2° semestre de 2022.

3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

O sistema AVN esta estruturado com a CENTRAL/ME atuando como um
Gestor Central e as UG respondendo pelas demais fungdes, conforme figura

abaixo:
Figura 2 - Estrutura AVN

CENTRAL DE COMPRAS
Gere o sistema Gestor Central
Acompanha a execugio (Administrador)
Promove os pagamentos e inclusdo de itens

REPRESENTANTE DO ORGAO
Gestor Setorial Analisa e aprova pedidos

(Aprovador) Acompanha estoque
Ponto focal entre a Central e o drgdo

USUARIO
Realiza pedidos Gestor de Unidade
Faz a conferéncia dos itens recebidos (Solicitante)

Atesta/contesta a entrega via sistema

AREA DO ALMOXARIFADO

Recebe os pedidos pelo érgdo

Faz a verificacdo primaria

Notifica o Solicitante quando ocorrer recusa

" PATRIA AMADA
MINSTERIODA | 0= BRASIIL

ECONOMIA " <5 i vno rio

Agente de Triagem

Fonte: Apresentagdo MGI - Almoxarifado Virtual. 2019

O sistema funciona, resumidamente, com o militar integrante do
almoxarifado (solicitante) selecionando o material no site da empresa, de
maneira semelhante as compras virtuais realizadas na rede mundial de
computadores (Amazon, ML, etc). A fiscalizagdao administrativa (aprovador)
autoriza o pedido e este segue para a empresa que realiza a entrega o material
no endereco cadastrado. A UG realiza a conferéncia, o ateste do recebimento
no sistema e apropria o material no SISCOFIS e SIAFIWEB. O empenho,
liquidagao e o pagamento sdo executados pelo préprio MGI, com o repasse de
recursos (Destaque) realizado pelo Estado-Maior do Exército por solicitagao da
DGO. A figura a seguir ilustra este fluxo:
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Figura 3 - Funcionamento AVN

Funcionamento do Almoxarifado Virtual

EO Solicitante cria o
: pedido no sistema

- O Aprovador
.analisa o pedido

. A Contratada recebe o
- pedido e prepara toda a
: logistica de entrega

. O Solicitante recebe o
- pedido no local de sua
: unidade e promove o
. ateste

Todo o processo é realizado no sistema,
sendo todas as informacées registradas,
permitindo ao gestor retirar extratos
atualizados de consumo

Fonte: Apresentagdo MGI - Almoxarifado Virtual. 2019

O pedido de material pode ser realizado a qualquer momento do més,
sendo o valor minimo estipulado por pedido de R$ 500,00 para as regides
Norte e Nordeste e R$ 300,00 reais para as demais regides do Brasil.

As entregas sdo realizadas de acordo com os pedidos individuais, n&o
havendo necessidade de centralizar as entregas, na localidade fisica da
unidade que solicitou o material.

Figura 4—Entregas por Regiao

Regides norte e nordeste
Pedidos aprovados até o 15° dia do més, a entrega devera acontecer até o
15° dia do més seguinte;
Pedidos aprovados entre o 16° dia do més até o ultimo dia do més, a
entrega devera acontecer até o ultimo dia do més seguinte.

Entrega

Regides centro-oeste, sudeste e sul
Pedidos aprovados até o 15° dia do més, a entrega devera acontecer até o

ultimo dia do mesmo més;
Pedidos aprovados entre o 16° dia do més até o ultimo dia do més, a
entrega devera acontecer até o 15° dia do més seguinte.

I R R E R R R R R NN ]

Fonte: Apresentagdo MGI - Almoxarifado Virtual. 2019

4 RESULTADOS 2022

A DGO em conjunto com a DPGO transferiu ao MGI, em 2023, recursos da
acdo 2000 e 2004, num no total de R$7,2 milhdes, visando monetizaras contas
correntes do AVN das 384 (trezentas e oitenta e quatro) UG participantes
atualmente.
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Figura 5-Descentralizagdo por ODS

Descentralizacao de recursos

m DGO
NDPGO

Fonte: o autor

Desde o inicio do projeto até o dia 24 de outubro de 2022, foi realizado um
total de 1.394 (mil trezentos e noventa e quatro) pedidos. Destes, 1.056 (mil e
cinquenta e seis) foram entregues sem alteragdo e 73 (setenta e trés)
apresentaram pequenas alteragdes (incidentes).

Figura 6-Numero de Pedidos por empresa

Pedidos por Empresa

PEDIDOS 537
ENTREGUES 348

INCIDENTES 10

m Autopel BRSupply

Fonte: o autor

O AVN esta estruturado em 02 (dois) grandes blocos das regides do Brasil.
As Regides Norte e Sudeste sdo supridas pela empresa Autopel. com valor
total de compras realizadas de R$ 1.818.106,06, sendo: 537 pedidos; 348
entregas; e 10 incidentes corrigidos (100%).As Regides Centro-Oeste,
Nordeste e Sul sdo supridas pela empresa BRSupply, com valor total de
compras realizadas de R$ 1.155.111,21, sendo: 857 pedidos; 781 entregas;e
63 incidentes corrigidos (100%).

A economia processual proporcionada pelo uso do AVN com as384
(trezentas e oitenta e quatro) UG, somente em 2023, é superior a R$ 1,5
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milhdes de reais, visto que 01 (uma) Dispensa de Licitagdo possui um custo
processual médio apurado de R$ 4.400,90 (CGU, 2020).

5 VISAO DE FUTURO

A evolugdo do sistema AVN esta previsto para o segundo semestre de
2023, com o langamento da Intencdo de Registro de Pre¢co do Super AVN, cujo
processo possuira um escopo maior de itens cadastrados em sua cesta de
disponibilidade. Esta previsto a insercdo de novos materiais tais como: limpeza;
copa/cozinha e embalagens.

A formulacao deste novo sistema esta sendo realizada pelo MGl, gestor do
processo, em parceria com a DGO.

6 CONCLUSAO

O AVN ¢ inovador e permite a APF avaliar outro cenario de aquisi¢cao de
material, onde prevalece a agilidade e reducdo de custos processuais, quando
comparado a outros processos de aquisi¢cao atualmente existentes.

A operagado do sistema, da implantacdo do pedido até o ateste de
recebimento, € bem simples, além de ser pratico para os agentes da
administragdo, sendo amplamente elogiado pelos seus usuarios.

Caso haja sucesso na implantagdo de outros tipos de material como:
higiene; limpeza; processamento de dados, etc, além do material de
expediente, inumeras vantagens administrativas surgirdo para as UG,
principalmente com a simplificacdo do processo de aquisicdo de itens basicos
para a vida vegetativa da OM.

Ainda, a facilidade na obtencdo de materiais de consumo, possibilitara que
os agentes da administragao das UG concentrem seus esfor¢os na contratagao
de servicos e na aquisicdo de materiais especificos de logistica, material
permanente e outros, como por exemplo, os ligados aos Projetos Estratégicos
do Exército.

O AVN, inegavelmente, proporciona economia de tempo e recursos
financeiros nos processos licitatorios repetitivos de material de consumo. Sua
aplicacao visa reduzir também a necessidade de um grande espago no
depdsito para a guarda de material por grandes periodos de tempo, antes da
distribuicao ao usuario final do material.

Por fim, ainda, considerando a estrutura e a capilaridade do Exército
Brasileiro, composto por 657 (seiscentas e cinquenta e sete) Organizagbes
Militares, o uso do AVN possibilitara uma quebra de paradigma e a
centralizacao das aquisicdes para a reducao dos precos unitarios dos produtos,
proporcionando diretamente uma economia de recursos financeiros para a
Unido.
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PLANO DE CONTRA'I:AQ()ES ANUAL: O DESAFIO DE SUA
OPERACIONALIZACAO NAS ORGANIZACOES MILITARES

AUTOR: MAJ INF JOSE OSVALDO DOS SANTOS BANDEIRA

1 INTRODUCAO

O Plano Contratagbes Anual (PCA) é uma ferramenta de gestdo, de uso
obrigatério para instituicdes da esfera federal desde 2020 e por adesao para
outras esferas federativas, cujo objetivo € estruturar o planejamento das
intencbes de contratacbes a serem realizadas no ano subsequente,
independente do objeto a ser contratado.

Em 2021, o Presidente da Republica sancionou a Lei N° 14.133, conhecida
como a nova lei de licitagbes e contratos, que em seu Art 12° inciso VII, a
referida lei normatiza que os 6rgaos poderdo, através de regulamentacao,
elaborar o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragao de leis orgamentarias.

Assim sendo, o Decreto Presidencial N° 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
regulamenta o Plano de Contratagdes Anual e institui o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes (PGC) no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Em
consequéncia, as normas publicadas anteriormente foram revogadas, restando
como legislacdo sobre PCA e PGC, apenas a supracitada lei e o referido
decreto.

Com o objetivo de cumprir as legislagbes vigentes, o Exército Brasileiro,
através da Secretaria de Economia e Financgas, elenca, no Caderno de
Orientagcbes aos Agentes da Administracdo 9.2 — Secdo de Licitagdes e
Contratos (SALC), algumas orientagbes quanto a elaboracdo do PCA pelas
organizagdes militares (OM).

Sendo o ano de 2022, a primeira vez que todas as UASG, sob
responsabilidade do EB, utilizaram o sistema PGC para a elaboragdo do PCA,
algumas oportunidades de melhorias foram encontradas, podendo ser citado
respostas as perguntas “quem faz o qué?” e “quando?” dentro do processo em
questao.

Nesse sentido, o presente artigo apresenta o fiscal administrativo das
organizagbes militares como uma fungdo chave para a implementagdo e
coordenacao do PGC nas UASG pertencentes ao Exército Brasileiro, propondo
uma distribuicdo de perfis. Ademais, organiza um cronograma com a finalidade
de nortear as UASG do EB em levantar suas demandas de contratagdes, a fim
de cumprir o calendario imposto no Decreto Presidencial N° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022. Tudo com vistas a operacionalizar a elaboragdo do PCA nas
unidades do EB.
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2 O SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DE
CONTRATAGOES

Desenvolvido pelo Ministério da Economia (antigo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o), o sistema PGC é uma ferramenta
informatizada destinada a subsidiar as Unidades Administrativas de Servigos
Gerais (UASG) da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional na elaboracdo de seus PCA. Desta forma, a padronizacao dos
planos de contratacdo é assegurada por modulos de preenchimento
simplificado de informagdes no referido sistema, com o objetivo de dar suporte
estratégico ao SIASG (Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais), facilitando o cruzamento de informagdes orgamentarias para a geragéao
de decisdes mais acertadas e efetivas.

As UASG deverdo elaborar e inserir no PGC, o Plano de Contratagdes
Anual, composto de todas as contratagbes planejadas para ano subsequente,
os chamados DFD — Documentos de Formalizacdo de Demanda. Dentro do
PGC também ha os estudos técnicos preliminares (ETP) e os gerenciamentos
de riscos de cada contratacdo realizada pela UASG. Todos citados
documentos s&o estruturados no sistema governamental, a partir de um passo-
a-passo conduzido pelo préprio programa.

A norma define o ETP como o documento que constitui a primeira etapa do
planejamento da contratagcdo publica, no qual devem ser analisados os
requisitos, alternativas, opg¢des e resultados esperados do contrato publico.
Desta forma, o ETP deve servir de base para futuros projetos preliminares,
termos de referéncia ou projetos de fundagdo, se o contrato for considerado
viavel.

As informagdes que devem constar do ETP s&o: a justificativa da
contratacao a luz do interesse publico; a descricao da solugao a ser contratada,
acompanhada da justificativa técnica e econémica da escolha; a estimativa das
quantidades contratadas e documentagao que a suporte; estimativa do valor da
contratagcdo e documentacgéo correlata; as justificativas para o parcelamento ou
nao da solucao; a demonstragcdo do alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento do 6rgdo ou entidade; e posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo em questao.

O mobdulo de gestdo de riscos proporciona aos gestores o
acompanhamento, a edicdo e a atualizacdo em tempo real dos riscos durante
todo o processo de contratagdo, permitindo tratar e mitigar os riscos envolvidos
na gestdo das compras publicas. Decerto que é mais um instrumento de
aperfeicoamento da governanga das contratagdes e da qualidade dos contratos
firmados com fornecedores.

Ap0Gs a aprovagao no PGC pela autoridade competente da referida UASG, o
PCA estara disponivel para todos os 6rgaos fiscalizadores no Portal Nacional
de Contratagcbes Publicas. Além de estar disponibilizado, em seus sitios
eletrénicos oficiais, o endereg¢o de acesso ao seu Plano de Contratagdes Anual
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Resguarda-se para elaboragdo do PCA, segundo o Art 7°, do Decreto
Presidencial N° 10.947/22: as informagdes classificadas como sigilosas, nos
termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou
abrangidas pelas demais hipdteses legais de sigilo; as contratagdes realizadas
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por meio de concessao de suprimento de fundos, nas hipdteses previstas no
art. 45 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986;as hipbteses
previstas nos incisos VI, VII e VIl do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021; e as pequenas compras e a prestagcao de servigos de pronto pagamento,
de que trata 0 § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

E notavel que o PGC mostra-se como uma ferramenta de planejamento
estratégico adequada e eficiente, visto que permite o Governo Federal, em
todas as suas instancias: criar, primeiramente, uma cultura de planejamento de
suas demandas; orgar seus gastos do ano subsequente; realizar estudos do
meio a ser utilizado para contratar; gerenciar os riscos atinentes a
administragao publica; priorizar as aquisicdes e contratagdes, de acordo com a
Lei Orcamentaria Anual; e fiscalizar se as aquisicboes e contratacbes estao
mensuradas e alinhadas com a finalidade de cada o6rgéo. Todas essas
caracteristicas do PGC fomentam uma melhoria continua da gestdo dos
recursos publicos.

QOutrossim, a implementacdo do PGC vai ao encontro da necessidade
constante do aumento da efetividade e da prestacdo de contas do uso do
recurso publico a sociedade,sintetizando o termo accountability. Permitindo a
sociedade ter ciéncia dos planejamentos de contratagbes com antecedéncia
necessaria, para, se necessario, interceder na gestao, gerando desta feita, um
ciclo positivo de melhorias nos gastos publicos.

3 GOVERNANGA E GESTAO PARA ELABORAGAO DO PCA
NAS UASG DO EXERCITO BRASILEIRO

Com suas mais de 400 UASG, o Exército Brasileiro tem o dever de cumprir
as legislacbes em vigor. No que concerne as compras governamentais e, em
consequéncia, na utilizacdo de recursos publicos, o fiscal administrativo das
organizagbes militares assume papel primordial na coordenagdo dos atores
envolvidos na implementacdo do PGC e na elaboragao do PCA.

Segundo o seu manual, o PGC pode ser acessado através do
cadastramento dos seguintes perfis: PCA-REQUI (setor requisitante); PCA-TIC
(area de TIC), se for o caso; PCA-UNCOMP (Unidade de Compra).

Nas organizagbes militares, o fiscal administrativo pode ter a
responsabilidade da distribuicdo do perfil PCA-REQUI, perfil responsavel pela
formalizagdo da demanda no Sistema PGC. Naturalmente, pode ser distribuido
aos chefes de depédsitos, como o Encarregado do Setor de Material,
Encarregado do Setor de Aprovisionamento, chefe de garagem e chefe de
farmacia. Ou, ainda, aos oficiais de manutengdes, visto que sdo militares que
controlam a demanda de materiais e servigos especificos das suas fungdes,
como exemplo o oficial de manutencado de material classe VI, que comumente
nas OM, gere a manutencédo de material de informatica. Em todo caso, o ideal
€, que ao distribuir o perfil PCA-REQUI, escolher um militar conhecedor das
demandas e que a sua funcgado esteja estritamente ligada a gestdo do material/
servico requeridos.

Para o perfil PCA-UNCOMP, o préprio Ministério da Economia orienta que
seja distribuido ao chefe do setor de licitagbes, que no ambito das OM é o
chefe da Secdo de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos. E o responsavel pela
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analise e aprovagao prévia das demandas encaminhadas pelos requisitantes e
pelo posterior encaminhamento a autoridade competente.

A Autoridade Competente (PCA-AUTOR) é responsavel pela aprovagéao do
plano e envio ao Ministério da Economia (ME). Funcdo de imensa
responsabilidade, pois é o ultimo filtro antes da publicagdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e, em consequéncia, da divulgagdo do PCA de sua
UASG ao publico externo ao Exército. Sugere-seque esse perfil seja o
comandante, chefe ou diretor da OM, podendo ser delegado ao ordenador de
despesa, caso as duas fung¢des n&do sejam exercidas pelo mesmo militar, ou
ainda, a quem o dirigente maximo da OM delegar.

Todo o processo de elaboragdo e execugao do PCA é complexo, com
varias fases e com muitos agentes publicos envolvidos. Nesse contexto, o
fiscal administrativo surge como figura que ira supervisionar, coordenar e
controlar todas as fases do processo, auxiliando e seguindo as orientagbes do
ordenador de despesas e do dirigente maximo da OM.

O modelo de elaboracédo e execugao do PCA, a seguir, esta dividido em 5
fases distintas, porém interligadas entre si e devendo obedecer aos prazos
fixados no Decreto Presidencial N° 10.947/22, a saber: Fase 1 — Identificagao
das demandas;Fase 2 — Elaborac¢ado do PCA no PGC;Fase 3 — consolidacao e
encaminhamento do PCA; Fase 4 — Atualizacdo das demandas;Fase 5 —
Execucédo do PCA.

As fases iniciais, 1 e 2, sao primordiais para sucesso do PCA. Na fase 1, o
fiscal administrativo, no més de janeiro de A-1, distribui os perfis PCA-REQUI e
coordena com todas as secdes/ fracbes as demandas de materiais/servigos.
Ressalta-se, que esse levantamento de demandas € para a vida vegetativa da
OM, também para o Plano de Descentralizagdo de Recursos Logistico (PDR
Log), do Comando Logistico, e demais planos que OM recebera recurso para
contratagdes. Logo, toda contratacdo que a OM deseja solicitar recurso para
realizar uma aquisicdo deve constar no seu PCA. Ademais, as demandas
solicitadas devem estar justificadas por atender os objetivos estratégicos da
OM, contidos em seu plano de gestdo. Nesse bojo de gestdes, o fiscal
administrativo é figura central na realizagao desta fase.

A fase 2, consiste no recebimento das demandas pelos PCA-REQUI das
diversas da OM e langamento no PGC, devendo ocorrer nos meses de
fevereiro e marco de A-1. Ao confeccionar os DFD, que é o préprio langcamento
dos itens, os militares nesta fungdo devem consolidar os pedidos com vistas a
dois fatores importantes: o histérico de aquisicdo dos materiais e o histérico do
orcamento recebido para as contratacées. Outro ponto de relevancia nesta fase
€ que os DFD podem servir de minuta de um pregao eletrénico, portanto, ao
elaborar o DFD, o militar deve o fazer respeitando os ramos das atividades,
como exemplo um DFD para materiais hidraulicos, outro para elétricos, outro
para limpeza e assim por diante. Apds a elaboracdo dos DFD, encaminha-los
ao PCA-UNCOMP, ou seja, a SALC.

Na fase seguinte, fase 3, o perfil PCA-UNCOMP, em abril de A-1, analisara
se ha alguma discrepancia nas quantidades demandadas em relagdo aos anos
anteriores e também analisara o orgamento geral do PCA, a fim de verificar se
esta em concordancia com o orgcamento que a UASG vem recebendo em anos
anteriores. E enviara o PCA consolidado ao PCA-AUTOR. O PCA-AUTOR,
como ultimo analisador do PCA dentro “dos muros do Exército”, tem a
incumbéncia verificar se realmente o PCA elaborado atende as demandas da
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OM, se ndo ha nenhuma discordancia com o plano de gestdo e se ndo ha nada
inserido no PCA que nao va ser causa de contestagao justificada por parte da
sociedade em geral. Necessitando algum ajuste ser realizado no PCA, os DFD
podem ser retornados ao PCA-REQUI para corregédo, tanto pelo PCA-
UNCOMP, quanto pelo PCA-AUTOR. A aprovacdo do PCA pela autoridade
competente deve ocorrer até a segunda quinzena do més de maio.

O PCA pode ser atualizado em dois momentos (fase 4), entre setembro e
novembro de A-1 e apdés a homologacgao da Lei Orgamentaria Anual. Destaca-
se que a atualizacdo se refere a quantidades, a fim de adequar o PCA ao
orcamento da Unido. Toda e qualquer alteracdo devera ser autorizada pela
autoridade competente, PCA-AUTOR.

A execucdo do PCA propriamente dita, entrando na fase 5 do processo, da-
se inicio com as elaboracdes dos processos licitatérios para a realizacdo das
contratagcdes, que pode comecar a ocorrer apos a primeira atualizacdo do PCA
(setembro a novembro de A-1). Culminando com a execugédo orgamentaria da
OM, durante o ano A. Voltando, assim, o fiscal administrativo a exercer papel
fundamental no éxito completo do PCA de sua OM, coordenando e fiscalizando
as fases das despesas publicas no uso do recurso publico recebido.

Verifica-se que a atuacdo dos fiscais administrativos durante a elaboracéo e
execucao dos PCA de suas respectivas OM é de fundamental importancia para
0 seu sucesso, devendo exercer fundamentos da lideranga, dire¢ado e controle
e pro-atividade. O PCA n&o é um processo unico, esta interligado a outros
processos do EB no que tange ao planejamento da execugdo or¢gamentaria,
como o PDR Log. E um processo longo, que se estende por dois anos, sendo
um ciclo continuo e burocratico, exigindo persisténcia e perspicacia dos
agentes da administracao envolvidos.

4 CONCLUSAO

A implementacdo do PGC & um grande avango do poder publico na criagao
de um ciclo de aperfeicoamento do uso do recurso que a sociedade brasileira
entrega ao Estado para lhe devolver em servigos. A utilizagdo do PGC pelo
Exército Brasileiro, seguindo a legislagcdo e normas vigentes, vai ao encontro
do que a sociedade espera de sua Forga Terrestre, até porque o EB funciona,
principalmente, a base dos recursos recebidos do Tesouro Nacional.

Nesse contexto, o fiscal administrativo é peca primordial para que a
grandiosa maquina Exército Brasileiro, com mais de 400 OM inscritas no
SIASG, alcance seu objetivo, elaborando PCA coerentes com seus objetivos
estratégicos e eficientes no gasto dos recursos

Agindo de tal forma, o EB mantém-se com capacidade em adquirir os
materiais necessarios para cumprir suas missdes constitucionais, além de estar
atualizado com novos conceitos da administragdo publica, a qual € integrante,
como a accountability, contribuindo para que a imagem da Forca esteja mais
fortalecida positivamente junto a sociedade brasileira.

A operacionalizacao efetiva do PCA depende sobremaneira da atuagao dos
fiscais administrativos em suas OM, coordenando os militares cadastrados nos
perfis do PGC, o levantamento das demandas e a congruéncia PCA aos planos
internos do Exército para a solicitacdo de recursos.
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DISTINTIVO DE BOLSO DOS CURSOS E ESTAGIOS A CARGO DA

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

O Comandante do Exército aprovou a criacdo do Distintivo de bolso para contemplar os militares
concludentes dos cursos e estagios setoriais a cargo da Secretaria de Economia e Financas (SEF) e sob a
responsabilidade do Instituto de Economia e Finangas do Exército (IEFEx).

A aprovacdo é valida para os cursos cadastrados pelo Departamento Geral do Pessoal e independente de
carga horaria. A Portaria de aprovagao é a Nr 2.000, de 03 de julho, publicada no Boletim do Exército Nr 28,
de 14 de julho de 2023 que altera os dispositivos do Regulamento de uniformes do Exército (RUE) no
capitulo que enquadra os distintivos do Grupo E.

O Distintivo possui as versdes para os uniformes a rigor e de passeio e para os operacionais. A primeira
versdo é metalica e compGe-se de um escudo circular amarelo; no coragdo, uma esfera armilar dourada,
carregada pelo nucleo do Distintivo de Organizacdo Militar da SEF, em vermelho, ou seja, um sabre
montante, laureado, que repousa sobre um capacete alado que, por sua vez, encima uma cornucépia.

No que se refere a versdo para os uniformes operacionais, ele € emborrachado e a semelhanca do primeiro,
€ um escudo circular confeccionado com material a base de PVC, por moldagem a quente, na cor cinza, com
as mesmas descricdes do metalico, sobre um suporte imitando tecido de padronagem camuflada e aplicado
por meio de fecho de contato na cor verde-oliva.

Para ambos os casos, os distintivos destinam-se ao uso nos bolsos direitos dos respectivos uniformes e para
mais detalhes se deve pesquisar o RUE.

A concepcdo desse distintivo teve o propdsito de valorizar os concludentes dos cursos mencionados e de
estimular a outros militares que o frequentem. Além disso, cria uma identidade visual das capacitacdes
conduzidas sob a responsabilidade do IEFEx ao longo de seus mais de 10 anos de existéncia. O IEFEx é uma
Instituicdo de educagdo superior, de extensdo e de pesquisa diretamente subordinado a SEF e vinculado a
Diretoria de Educacdo Técnica Militar, do Departamento de Ensino e Cultura do Exército.

Os cursos e estagios do IEFEx podem ser frequentados por civis e militares e sdo encontrados no Portal de
Educacdo do Centro de Ensino a distancia do Exército Brasileiro.
(https://portaldeeducacao.eb.mil.br/academico/).
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