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1 INTRODUCAO

O Plano Contratagbes Anual (PCA) é uma ferramenta de gestdo, de uso
obrigatério para instituicdes da esfera federal desde 2020 e por adesao para
outras esferas federativas, cujo objetivo € estruturar o planejamento das
intencbes de contratacbes a serem realizadas no ano subsequente,
independente do objeto a ser contratado.

Em 2021, o Presidente da Republica sancionou a Lei N° 14.133, conhecida
como a nova lei de licitagbes e contratos, que em seu Art 12° inciso VII, a
referida lei normatiza que os 6rgaos poderdo, através de regulamentacao,
elaborar o Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragao de leis orgamentarias.

Assim sendo, o Decreto Presidencial N° 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
regulamenta o Plano de Contratagdes Anual e institui o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes (PGC) no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Em
consequéncia, as normas publicadas anteriormente foram revogadas, restando
como legislacdo sobre PCA e PGC, apenas a supracitada lei e o referido
decreto.

Com o objetivo de cumprir as legislagbes vigentes, o Exército Brasileiro,
através da Secretaria de Economia e Financgas, elenca, no Caderno de
Orientagcbes aos Agentes da Administracdo 9.2 — Secdo de Licitagdes e
Contratos (SALC), algumas orientagbes quanto a elaboracdo do PCA pelas
organizagdes militares (OM).

Sendo o ano de 2022, a primeira vez que todas as UASG, sob
responsabilidade do EB, utilizaram o sistema PGC para a elaboragdo do PCA,
algumas oportunidades de melhorias foram encontradas, podendo ser citado
respostas as perguntas “quem faz o qué?” e “quando?” dentro do processo em
questao.

Nesse sentido, o presente artigo apresenta o fiscal administrativo das
organizagbes militares como uma fungdo chave para a implementagdo e
coordenacao do PGC nas UASG pertencentes ao Exército Brasileiro, propondo
uma distribuicdo de perfis. Ademais, organiza um cronograma com a finalidade
de nortear as UASG do EB em levantar suas demandas de contratagdes, a fim
de cumprir o calendario imposto no Decreto Presidencial N° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022. Tudo com vistas a operacionalizar a elaboragdo do PCA nas
unidades do EB.
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2 O SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DE
CONTRATAGOES

Desenvolvido pelo Ministério da Economia (antigo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o), o sistema PGC é uma ferramenta
informatizada destinada a subsidiar as Unidades Administrativas de Servigos
Gerais (UASG) da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional na elaboracdo de seus PCA. Desta forma, a padronizacao dos
planos de contratacdo é assegurada por modulos de preenchimento
simplificado de informagdes no referido sistema, com o objetivo de dar suporte
estratégico ao SIASG (Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais), facilitando o cruzamento de informagdes orgamentarias para a geragéao
de decisdes mais acertadas e efetivas.

As UASG deverdo elaborar e inserir no PGC, o Plano de Contratagdes
Anual, composto de todas as contratagbes planejadas para ano subsequente,
os chamados DFD — Documentos de Formalizacdo de Demanda. Dentro do
PGC também ha os estudos técnicos preliminares (ETP) e os gerenciamentos
de riscos de cada contratacdo realizada pela UASG. Todos citados
documentos s&o estruturados no sistema governamental, a partir de um passo-
a-passo conduzido pelo préprio programa.

A norma define o ETP como o documento que constitui a primeira etapa do
planejamento da contratagcdo publica, no qual devem ser analisados os
requisitos, alternativas, opg¢des e resultados esperados do contrato publico.
Desta forma, o ETP deve servir de base para futuros projetos preliminares,
termos de referéncia ou projetos de fundagdo, se o contrato for considerado
viavel.

As informagdes que devem constar do ETP s&o: a justificativa da
contratacao a luz do interesse publico; a descricao da solugao a ser contratada,
acompanhada da justificativa técnica e econémica da escolha; a estimativa das
quantidades contratadas e documentagao que a suporte; estimativa do valor da
contratagcdo e documentacgéo correlata; as justificativas para o parcelamento ou
nao da solucao; a demonstragcdo do alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento do 6rgdo ou entidade; e posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo em questao.

O mobdulo de gestdo de riscos proporciona aos gestores o
acompanhamento, a edicdo e a atualizacdo em tempo real dos riscos durante
todo o processo de contratagdo, permitindo tratar e mitigar os riscos envolvidos
na gestdo das compras publicas. Decerto que é mais um instrumento de
aperfeicoamento da governanga das contratagdes e da qualidade dos contratos
firmados com fornecedores.

Ap0Gs a aprovagao no PGC pela autoridade competente da referida UASG, o
PCA estara disponivel para todos os 6rgaos fiscalizadores no Portal Nacional
de Contratagcbes Publicas. Além de estar disponibilizado, em seus sitios
eletrénicos oficiais, o endereg¢o de acesso ao seu Plano de Contratagdes Anual
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Resguarda-se para elaboragdo do PCA, segundo o Art 7°, do Decreto
Presidencial N° 10.947/22: as informagdes classificadas como sigilosas, nos
termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou
abrangidas pelas demais hipdteses legais de sigilo; as contratagdes realizadas
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por meio de concessao de suprimento de fundos, nas hipdteses previstas no
art. 45 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986;as hipbteses
previstas nos incisos VI, VII e VIl do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021; e as pequenas compras e a prestagcao de servigos de pronto pagamento,
de que trata 0 § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

E notavel que o PGC mostra-se como uma ferramenta de planejamento
estratégico adequada e eficiente, visto que permite o Governo Federal, em
todas as suas instancias: criar, primeiramente, uma cultura de planejamento de
suas demandas; orgar seus gastos do ano subsequente; realizar estudos do
meio a ser utilizado para contratar; gerenciar os riscos atinentes a
administragao publica; priorizar as aquisicdes e contratagdes, de acordo com a
Lei Orcamentaria Anual; e fiscalizar se as aquisicboes e contratacbes estao
mensuradas e alinhadas com a finalidade de cada o6rgéo. Todas essas
caracteristicas do PGC fomentam uma melhoria continua da gestdo dos
recursos publicos.

QOutrossim, a implementacdo do PGC vai ao encontro da necessidade
constante do aumento da efetividade e da prestacdo de contas do uso do
recurso publico a sociedade,sintetizando o termo accountability. Permitindo a
sociedade ter ciéncia dos planejamentos de contratagbes com antecedéncia
necessaria, para, se necessario, interceder na gestao, gerando desta feita, um
ciclo positivo de melhorias nos gastos publicos.

3 GOVERNANGA E GESTAO PARA ELABORAGAO DO PCA
NAS UASG DO EXERCITO BRASILEIRO

Com suas mais de 400 UASG, o Exército Brasileiro tem o dever de cumprir
as legislacbes em vigor. No que concerne as compras governamentais e, em
consequéncia, na utilizacdo de recursos publicos, o fiscal administrativo das
organizagbes militares assume papel primordial na coordenagdo dos atores
envolvidos na implementacdo do PGC e na elaboragao do PCA.

Segundo o seu manual, o PGC pode ser acessado através do
cadastramento dos seguintes perfis: PCA-REQUI (setor requisitante); PCA-TIC
(area de TIC), se for o caso; PCA-UNCOMP (Unidade de Compra).

Nas organizagbes militares, o fiscal administrativo pode ter a
responsabilidade da distribuicdo do perfil PCA-REQUI, perfil responsavel pela
formalizagdo da demanda no Sistema PGC. Naturalmente, pode ser distribuido
aos chefes de depédsitos, como o Encarregado do Setor de Material,
Encarregado do Setor de Aprovisionamento, chefe de garagem e chefe de
farmacia. Ou, ainda, aos oficiais de manutengdes, visto que sdo militares que
controlam a demanda de materiais e servigos especificos das suas fungdes,
como exemplo o oficial de manutencado de material classe VI, que comumente
nas OM, gere a manutencédo de material de informatica. Em todo caso, o ideal
€, que ao distribuir o perfil PCA-REQUI, escolher um militar conhecedor das
demandas e que a sua funcgado esteja estritamente ligada a gestdo do material/
servico requeridos.

Para o perfil PCA-UNCOMP, o préprio Ministério da Economia orienta que
seja distribuido ao chefe do setor de licitagbes, que no ambito das OM é o
chefe da Secdo de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos. E o responsavel pela
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analise e aprovagao prévia das demandas encaminhadas pelos requisitantes e
pelo posterior encaminhamento a autoridade competente.

A Autoridade Competente (PCA-AUTOR) é responsavel pela aprovagéao do
plano e envio ao Ministério da Economia (ME). Funcdo de imensa
responsabilidade, pois é o ultimo filtro antes da publicagdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e, em consequéncia, da divulgagdo do PCA de sua
UASG ao publico externo ao Exército. Sugere-seque esse perfil seja o
comandante, chefe ou diretor da OM, podendo ser delegado ao ordenador de
despesa, caso as duas fung¢des n&do sejam exercidas pelo mesmo militar, ou
ainda, a quem o dirigente maximo da OM delegar.

Todo o processo de elaboragdo e execugao do PCA é complexo, com
varias fases e com muitos agentes publicos envolvidos. Nesse contexto, o
fiscal administrativo surge como figura que ira supervisionar, coordenar e
controlar todas as fases do processo, auxiliando e seguindo as orientagbes do
ordenador de despesas e do dirigente maximo da OM.

O modelo de elaboracédo e execugao do PCA, a seguir, esta dividido em 5
fases distintas, porém interligadas entre si e devendo obedecer aos prazos
fixados no Decreto Presidencial N° 10.947/22, a saber: Fase 1 — Identificagao
das demandas;Fase 2 — Elaborac¢ado do PCA no PGC;Fase 3 — consolidacao e
encaminhamento do PCA; Fase 4 — Atualizacdo das demandas;Fase 5 —
Execucédo do PCA.

As fases iniciais, 1 e 2, sao primordiais para sucesso do PCA. Na fase 1, o
fiscal administrativo, no més de janeiro de A-1, distribui os perfis PCA-REQUI e
coordena com todas as secdes/ fracbes as demandas de materiais/servigos.
Ressalta-se, que esse levantamento de demandas € para a vida vegetativa da
OM, também para o Plano de Descentralizagdo de Recursos Logistico (PDR
Log), do Comando Logistico, e demais planos que OM recebera recurso para
contratagdes. Logo, toda contratacdo que a OM deseja solicitar recurso para
realizar uma aquisicdo deve constar no seu PCA. Ademais, as demandas
solicitadas devem estar justificadas por atender os objetivos estratégicos da
OM, contidos em seu plano de gestdo. Nesse bojo de gestdes, o fiscal
administrativo é figura central na realizagao desta fase.

A fase 2, consiste no recebimento das demandas pelos PCA-REQUI das
diversas da OM e langamento no PGC, devendo ocorrer nos meses de
fevereiro e marco de A-1. Ao confeccionar os DFD, que é o préprio langcamento
dos itens, os militares nesta fungdo devem consolidar os pedidos com vistas a
dois fatores importantes: o histérico de aquisicdo dos materiais e o histérico do
orcamento recebido para as contratacées. Outro ponto de relevancia nesta fase
€ que os DFD podem servir de minuta de um pregao eletrénico, portanto, ao
elaborar o DFD, o militar deve o fazer respeitando os ramos das atividades,
como exemplo um DFD para materiais hidraulicos, outro para elétricos, outro
para limpeza e assim por diante. Apds a elaboracdo dos DFD, encaminha-los
ao PCA-UNCOMP, ou seja, a SALC.

Na fase seguinte, fase 3, o perfil PCA-UNCOMP, em abril de A-1, analisara
se ha alguma discrepancia nas quantidades demandadas em relagdo aos anos
anteriores e também analisara o orgamento geral do PCA, a fim de verificar se
esta em concordancia com o orgcamento que a UASG vem recebendo em anos
anteriores. E enviara o PCA consolidado ao PCA-AUTOR. O PCA-AUTOR,
como ultimo analisador do PCA dentro “dos muros do Exército”, tem a
incumbéncia verificar se realmente o PCA elaborado atende as demandas da
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OM, se ndo ha nenhuma discordancia com o plano de gestdo e se ndo ha nada
inserido no PCA que nao va ser causa de contestagao justificada por parte da
sociedade em geral. Necessitando algum ajuste ser realizado no PCA, os DFD
podem ser retornados ao PCA-REQUI para corregédo, tanto pelo PCA-
UNCOMP, quanto pelo PCA-AUTOR. A aprovacdo do PCA pela autoridade
competente deve ocorrer até a segunda quinzena do més de maio.

O PCA pode ser atualizado em dois momentos (fase 4), entre setembro e
novembro de A-1 e apdés a homologacgao da Lei Orgamentaria Anual. Destaca-
se que a atualizacdo se refere a quantidades, a fim de adequar o PCA ao
orcamento da Unido. Toda e qualquer alteracdo devera ser autorizada pela
autoridade competente, PCA-AUTOR.

A execucdo do PCA propriamente dita, entrando na fase 5 do processo, da-
se inicio com as elaboracdes dos processos licitatérios para a realizacdo das
contratagcdes, que pode comecar a ocorrer apos a primeira atualizacdo do PCA
(setembro a novembro de A-1). Culminando com a execugédo orgamentaria da
OM, durante o ano A. Voltando, assim, o fiscal administrativo a exercer papel
fundamental no éxito completo do PCA de sua OM, coordenando e fiscalizando
as fases das despesas publicas no uso do recurso publico recebido.

Verifica-se que a atuacdo dos fiscais administrativos durante a elaboracéo e
execucao dos PCA de suas respectivas OM é de fundamental importancia para
0 seu sucesso, devendo exercer fundamentos da lideranga, dire¢ado e controle
e pro-atividade. O PCA n&o é um processo unico, esta interligado a outros
processos do EB no que tange ao planejamento da execugdo or¢gamentaria,
como o PDR Log. E um processo longo, que se estende por dois anos, sendo
um ciclo continuo e burocratico, exigindo persisténcia e perspicacia dos
agentes da administracao envolvidos.

4 CONCLUSAO

A implementacdo do PGC & um grande avango do poder publico na criagao
de um ciclo de aperfeicoamento do uso do recurso que a sociedade brasileira
entrega ao Estado para lhe devolver em servigos. A utilizagdo do PGC pelo
Exército Brasileiro, seguindo a legislagcdo e normas vigentes, vai ao encontro
do que a sociedade espera de sua Forga Terrestre, até porque o EB funciona,
principalmente, a base dos recursos recebidos do Tesouro Nacional.

Nesse contexto, o fiscal administrativo é peca primordial para que a
grandiosa maquina Exército Brasileiro, com mais de 400 OM inscritas no
SIASG, alcance seu objetivo, elaborando PCA coerentes com seus objetivos
estratégicos e eficientes no gasto dos recursos

Agindo de tal forma, o EB mantém-se com capacidade em adquirir os
materiais necessarios para cumprir suas missdes constitucionais, além de estar
atualizado com novos conceitos da administragdo publica, a qual € integrante,
como a accountability, contribuindo para que a imagem da Forca esteja mais
fortalecida positivamente junto a sociedade brasileira.

A operacionalizacao efetiva do PCA depende sobremaneira da atuagao dos
fiscais administrativos em suas OM, coordenando os militares cadastrados nos
perfis do PGC, o levantamento das demandas e a congruéncia PCA aos planos
internos do Exército para a solicitacdo de recursos.

38



Revista da Secretaria de Economia ¢ Finangas - O Gestor Militar, ano III, n. 4, Julho de 2023

5 REFERENCIAS

BRASIL. Decreto N° 10.947, de 25 de janeiro de 2022. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, DF, 26 jan 2022a. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10947&ano=20
228&ato=baaATTE1kMZpWT2fb>.Acesso em: 17jul 22.

. Exército Brasileiro. Secretaria de Economia e Financas. Caderno de
Orientacoes aos Agentes da Administragao 9.2: Secao de Aquisigcdes,
Licitagdes e Contratos. Brasilia, 22 edigdo. 2022b. Disponivel em:
<http://www.sef.eb.mil.br/images/cadernos_de orientacao/Caderno_de_Orienta
c%C3%A30_9-2_SALC_2022.pdf >. Acesso em: 17jul 22.

. Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, DF, 1° abr 2021. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/I114133.htm>.Acesso em: 17jul 22.

. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital. Manual do Usuario:Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes - PGC. Versao 2.0. Brasilia, DF. abr 2019.
Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manuais-pgc/manualpgc.pdf>. Acesso em 17jul 22.

39



