Classificacao de Risco Financeiro

de Empenhos a Liquidar
Pag. 3

¢ mais...
E Al Gestor., Tudo Uso da Inteligéncia
Bem Com a Artificial na Atividade Ciclo Virtuoso

"Quimica" do Bem? de Auditoria Interna

Pdg. 21 Pdg. 28



EDITORIAL

Prezados leitores,

Na sétima edi¢ao da Revista O Gestor Militar, abordamos a auditoria no Exército
Brasileiro discorrendo sobre os beneficios decorrentes desta atividade, suas inovag¢des mais
recentes e seu funcionamento e estrutura no ambito da Forca.

Ressaltam-se ainda na presente edi¢do, temas diversos do sistema de economia e
finangas do Exército, tais como: a classificacao de risco financeiro de empenhos a liquidar; as
irregularidades nos processos de contratagdo e como mitiga-las; uma andlise comparativa
entre o ciclo virtuoso e o Processo de Planejamento e Condugdo das Operagdes Terrestres
(PPCOT); e, por fim, uma analise da implantagdo do Grupo de Planejamento de Licitagdes
(GPL) no Departamento-Geral do Pessoal (DGP) e seus impactos na eficiéncia das compras
publicas.

Dessa forma, a Revista O Gestor Militar mantém-se como o meio de divulgacdo
cientifica e profissional do sistema de economia e finangas do Exército, agregando
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CLASSIF!CAC.AO DE RISCO FINANCEIRO DE EMPENHOS A LIQUIDAR:
APLICACAO DE MODELOS ESTATISTICOS BASEADOS EM EXECUCOES
PASSADAS

AUTORES: CEL INT MANFRINI DE ASSIS; MAJ INT FERNANDO HENRIQUE MAURICIO

1 RESUMO

Este artigo apresenta o desenvolvimento de uma ferramenta analitica
para avaliar e classificar o risco de cancelamento dos empenhos de 2024, caso
sejam inscritos em Restos a Pagar em 2025. Com base em dados histéricos de
2015 a 2023, a ferramenta visa mitigar os desafios enfrentados pelo Comando
do Exército Brasileiro, em fungdo do elevado volume de restos a pagar
cancelados anualmente. O objetivo é estimar, por meio de métodos estatisticos
e matematicos, o grau de propensao de cancelamento dos empenhos de 2024,
considerando suas caracteristicas especificas e as tendéncias observadas em
anos anteriores.

A metodologia integra extracdo de dados do Sistema de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e do Sistema de Acompanhamento da
Gestao (SAG) com algoritmos desenvolvidos em Python, aplicando técnicas de
normalizacdo e ponderacdo para calcular o risco e o impacto financeiro de
cada empenho. Cada variavel € ponderada, resultando em um indice que
orienta os gestores a priorizarem o0s empenhos com maior propensao ao
cancelamento em 2025.

Os resultados, baseados em estatistica inferencial e probabilidade
condicional, indicam que o modelo desenvolvido possui potencial para apoiar
gestores na priorizagao de empenhos e na reducgao de inscricdes de Restos a
Pagar Nao Processados (RPNP) com maior risco de cancelamento. Este
trabalho, que combina estatistica, matematica e tecnologia da informagao,
pode representar um avango na gestao financeira publica, sugerindo um novo
paradigma na otimizagao dos recursos.

Palavras-chave: restos a pagar; gestdo orgcamentaria; analise preditiva;
cancelamento de restos a pagar ndo processados.

2 INTRODUGAO

O crescente volume de cancelamentos de Restos a Pagar (RP) tem sido
uma preocupacao constante nas reunides do alto escaldao do Exército Brasileiro
(EB), incluindo o Conselho Superior de Economia e Finangas (CONSEF), a
Comissédo Permanente de Orgamento do Exército (CPOEx), as reunides
bilaterais entre os Orgdos de Direcdo Setorial (ODS) e a Secretaria de
Economia e Finangas (SEF), bem como na Reunido de Acompanhamento dos
Gestores de Agao Orgamentaria (RAGA). Entre janeiro de 2023 e junho de
2024, R$ 149,2 milhdes em RP foram cancelados no EB, conforme dados do
Tesouro Gerencial (TG). Esse nivel de cancelamento pode comprometer a
execugao de atividades essenciais, como projetos de infraestrutura, aquisigéo
de materiais e servigos criticos, além de programas de modernizagado e
manutengdo da Forga Terrestre. Nesse contexto, torna-se imperativo o
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desenvolvimento de uma ferramenta analitica capaz de mitigar os impactos
desses cancelamentos, especialmente em um cenario de restricdes
orcamentarias recorrentes.

Diante do mencionado desafio, foi desenvolvida uma solugdo que
integra conceitos de matematica, estatistica e tecnologia da informag&o. A
proposta envolve a aplicagdo de um algoritmo desenvolvido em Python1 para
processar e analisar grandes volumes de dados de empenhos registrados em
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) entre 2015 e 2023, extraidos do
SIAFI e integrados ao SAG.

O objetivo é fornecer aos gestores do EB uma ferramenta analitica que
facilite a decisdo com uma maior consciéncia situacional, aprimorando a gestao
orcamentaria e financeira. Além disso, essa abordagem destaca a relevancia
de solugcbes baseadas em analises cientificas para a otimizacdo e eficiéncia
dos processos de administragao publica.

3 OBTENGAO E SELEGAO DE DADOS

A metodologia deste estudo se caracteriza pela selegdo e exclusdo de
dados, visando assegurar a precisao e relevancia dos resultados. Para isso, os
dados foram obtidos de fontes, como o TG e o SAG, contemplando empenhos
de exercicios passados e atual.

Os dados histéricos de empenhos foram divididos em dois grupos. O
primeiro grupo compreende empenhos emitidos entre 2015 e 2022, inscritos
em RPNP e liquidados ou cancelados no ano subsequente a inscricdo. Esses
dados, extraidos do TG, foram coletados apenas uma vez, ja que os exercicios
financeiros dos anos subsequentes estdo encerrados e ndo podem ser
alterados. O segundo grupo abrange os empenhos emitidos em 2023, também
inscritos em RPNP, mas que permanecem em execug¢ao durante o ano de
2024. A atualizagado desses dados é realizada diariamente por meio do SAG,
permitindo refletir as variagdes na execugao orgamentaria ao longo do ano.

O grupo alvo do estudo € composto por empenhos emitidos em 2024
que possuem saldo a liquidar. A probabilidade de cancelamento desses
empenhos em 2025 sera inferida com base na analise de dados
historicos.Esses dados, extraidos do SAG, sédo atualizados diariamente para
refletir as mudangas na execugao orgcamentaria, ja que os empenhos estédo
sujeitos a alteragdes ao longo do exercicio financeiro de 2024.

A analise contempla exclusivamente as Unidades Gestoras Executoras
(UGE) vinculadas ao Orgdo Comando do Exército (52121), considerando os
empenhos emitidos entre 2015 e 2023 que foram inscritos em RPNP. A
inclusdo desses dados permite identificar padrboes de cancelamento que
fundamentam a construcdo de modelos preditivos para estimar o risco de
cancelamento dos empenhos emitidos em 2024, caso sejam inscritos em
RPNP no exercicio de 2025.

As exclusbes seguiram critérios legais e diretrizes. Entre os critérios
legais, destacam-se os empenhos que, por norma, ndo podem ser inscritos em
RPNP. Quanto as diretrizes, incluem-se os empenhos que, mesmo inscritos em
RPNP, ndo devem ser cancelados conforme orientacoes estabelecidas. Foram

1 . ~ . . . .. o
Python ¢ uma linguagem de programagdo criada em 1991, conhecida por sua simplicidade e facilidade de uso,
amplamente utilizada para desenvolvimento de aplicativos, analise de dados e automagao de tarefas.
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excluidos da analise os recursos néo geridos pela UO Comando do Exército
(52121). Embora a UO Fundo do Exército (52921) também seja gerida pelo
Exército Brasileiro, suas caracteristicas operacionais e orcamentarias diferem
das da UO Comando do Exército. A exclusdo das demais UO buscou delimitar
0 escopo do estudo, garantindo homogeneidade dos dados e facilitando a
identificacdo de padrbes consistentes. Também foram excluidos os RPNP
reinscritos, uma vez que o foco esta no risco de cancelamento no ano de
inscricdo, e as Naturezas de Despesa (ND) que, por determinacéo legal, ndo
podem ser inscritas em RPNP ou, conforme diretrizes da SEF, possuem
garantias que impedem seu cancelamento.A lista completa das ND excluidas
pode ser consultada na pagina 'Risco de Cancelamento de RPNP', no SAG,
onde também foi aplicado e disponibilizado o modelo descrito neste artigo.

Essas exclusbes permitem direcionar a analise para os empenhos com
maior propensao ao cancelamento, contribuindo para que o modelo preditivo
seja consistente com a realidade orgamentaria do EB e util como ferramenta
analitica para a gestao financeira.

4 DESCRIGAO DAS VARIAVIES UTILIZADAS NO MODELO

O modelo desenvolvido para a analise de risco baseia-se em um
conjunto de variaveis extraidas de sistemas orgamentarios e financeiros. Essas
variaveis representam caracteristicas essenciais dos empenhos e dos
favorecidos, contribuindo para o calculo das meétricas de risco. A Unidade
Gestora (UG) refere-se ao orgao responsavel pela execugdo do empenho,
enquanto o Favorecido (FAV) corresponde ao CPF ou CNPJ do fornecedor. O
Tipo do Favorecido (TIPOFAV) classifica o favorecido como pessoa fisica ou
juridica. As unidades federativas da UG (UFUG) e do favorecido (UFFAV) séo
variaveis que permitem identificar diferengas geograficas, quantificadas pela
variavel DIFUF, que indica se as UF da UG e do favorecido sao diferentes
(valor 1) ou iguais (valor 0).

O més de emissao do empenho (MES), o Programa de Trabalho
Resumido (PTRES), a Unidade Orgamentaria (UO), a indicagdo de destaque
(DESTAQUE), o cddigo do programa orcamentario (PROGRAMA), a acéo
orcamentaria (ACAO), o plano or¢camentario (PO), o resultado primario (RP), o
plano interno (Pl) e a natureza da despesa detalhada (NDD) caracterizam
informagdes orgcamentarias fundamentais associadas a cada empenho. Além
disso, o tipo de nota de empenho (TIPONE) e a modalidade de licitagdo
(MODLIC) fornecem informagdes adicionais sobre os processos administrativos
relacionados.

Variaveis relacionadas a organizagéo incluem a Regido Militar (RM), o
Comando Militar (CMDO) e o tipo de unidade gestora (TIPO). Indicadores de
conformidade, como a inclusdao do favorecido nos cadastros de empresas
inidéneas e suspensas (CEIS), no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP) e no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos impedidas
de celebrar contratos (CEPIM), sao utilizados para avaliar possiveis riscos
associados a penalidades e sangdes legais. Ainda nesse contexto, verifica-se a
existéncia de acordos de leniéncia relacionados ao favorecido, os quais sao
registrados separadamente.

As variaveis financeiras incluem o valor inscrito do empenho
(INSCRITO), o valor efetivamente cancelado (CANCELADO) e um indicador
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binario (CANCELOU) que sinaliza se o empenho foi ou n&o cancelado (0 para
nao cancelado e 1 para cancelado). Estas variaveis, em conjunto, fornecem
uma base abrangente para a analise de propensdo ao cancelamento e o
impacto financeiro.

5 PROCESSO E CALCULO DAS METRICAS

A analise dos empenhos a liquidar emitidos em 2024 baseia-se em trés
métricas: o indice de propensdo, o impacto financeiro e o risco. O indice de
propensao estima, com base em dados histéricos e caracteristicas dos
empenhos, a possibilidade de que um empenho, caso inscrito em RPNP, venha
a ser cancelado em 2025. O impacto financeiro avalia o potencial efeito
orcamentario associado ao cancelamento de um empenho. Por fim, o risco é
definido como a interagao entre o indice de propensdo e o impacto financeiro,
consolidando essas duas dimensdes em uma unica métrica representativa. As
subsecgdes a seguir detalham os métodos de calculo e as etapas necessarias
para determinar essas métricas.

5.1 DETERMINAGAO DO iNDICE DE PROPENSAO

O célculo do indice de Propensdo baseia-se na analise de dados
historicos, avaliando o comportamento de cancelamento dos empenhos em
exercicios anteriores. Inicialmente, as variaveis disponiveis sao analisadas, e
os valores registrados em cada uma sao agrupados para calcular o percentual
de cancelamento, que reflete a proporcado de cancelamentos em relagédo ao
total de registros dentro de cada grupo. Essa etapa permite identificar padroes
histéricos especificos de cancelamento, como variagdes associadas a unidade
gestora ou ao més de emissédo dos empenhos.

Adicionalmente, consideramos a propor¢ao de valores cancelados em
relagdo ao total empenhado, oferecendo uma perspectiva complementar sobre
os padrdes historicos. Esses dados passam por uma etapa de normalizacéo
para padronizar as variaveis em uma escala uniforme, garantindo
comparabilidade. A normalizagdo utiliza a transformagao logaritmica, que
suaviza grandes variagdes e reduz a influéncia de valores extremos, seguida
pela normalizagdo para o intervalo [0, 1], assegurando que os valores
ajustados sejam consistentes para uso no calculo final. O Quadro 1apresenta
as formulas utilizadas nessa etapa.

Quadro 1 —Formulas

Transformacio logaritmica Normaliza¢io

valor,,g — min(valor;,g)

valor,,g = logyo(valor + 1) valor[0,1] = -
max(valonog) — min(valori,g)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Cada componente do indice é ponderado de acordo com sua relevancia.
O percentual de empenhos cancelados recebe o maior peso, de 1000, por sua
importancia na identificacdo de padrbes historicos de cancelamento. A
proporcdo de valores cancelados, com peso 100, tem influéncia menor, mas
significativa, pois complementa a analise. O numero de cancelamentos
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normalizado, com peso 10, acrescenta uma dimensao adicional ao considerar o
volume de cancelamentos. Por fim, os valores financeiros cancelados
normalizados, com peso 1, sdo incluidos para uma analise mais detalhada,
embora tenham impacto reduzido.

A formula do indice usa esses pesos para integrar as informagdes em
um unico escore(T,10%71 . X;), normalizado pelo denominador ¥3_,1037,
que ajusta o indice para uma escala compreensivel. Assim, as variaveis mais
relevantes tém maior impacto, enquanto as menos significativas contribuem
proporcionalmente. O resultado é o indice de Propensdo, uma métrica
consolidada que traduz, de forma clara e acessivel, a propensdo de
cancelamento de um empenho com base em padrdes historicos.

Quadro 2 — Férmula do Indice de Propensio
Indice de Propensio

1 3 .
IP = 3—3—L . (z 103_l . Xl)
i=0 10 i=0

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Indice Final de Propensdo (IFP) para cada empenho do grupo alvo,
composto pelos empenhos a liquidar emitidos em 2024, é calculado em 3
etapas. Primeiro, realiza-se uma soma ponderada dos indices de Propenséo de
cada variavel, ajustados pelo inverso da cardinalidade, ou seja, pelo numero de
valores unicos da variavel no grupo. Essa ponderacgao ajusta a contribuicao de
variaveis com diferentes quantidades de valores unicos, evitando distor¢des no
célculo. Em seguida, o valor obtido é dividido pela soma dos pesos das
variaveis, resultando no IFP para cada empenho. Esse processo permite
comparagoes entre os empenhos. O resultado € um indice que reflete a
propensao final de cancelamento de cada empenho com base em padrdes
histéricos e caracteristicas especificas. O Quadro 3 apresenta a férmulas
utilizadas nesse calculo.

Quadro 3 — Férmula do Indice Final de Propensio
indice de Propensio Final

1 T ~
?:1 —— . 1ndwePropensaowluna.
cardmalldadecglunai v

IFP =

n 1
i=1 cardinalidadecoluna;

Fonte: Elaborado pelos autores.

5.2 CALCULO DO IMPACTO FINANCEIRO

O calculo do impacto financeiro considera o valor a liquidar de cada
empenho, aplicando a transformagé&o logaritmica conforme férmulas descritas
no Quadro 1, visando reduzir a influéncia de extremos.
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5.3 NORMALIZAGAO DO IFP E DO IMPACTO FINANCEIRO

Com a finalidade de manter a comparabilidade entre os dados, tanto o
IFP quanto o Impacto Financeiro sdo normalizados em uma escala de 1 a 10,
seguindo a seguinte formula:

Quadro 4 — Formula da Normaliza¢do em escalade 1 a 10
Normalizacao [1,10]

valor — min (valor)

valor normalizado[1,10] = 10. -
max (valor) — min (valor)

Fonte: Elaborado pelos autores.

5.4 CALCULO DO RISCO

O calculo do risco final considera a média aritmética entre o IFP e o
Impacto Financeiro, ambos normalizados em uma escala de 1 a 10. Essa
abordagem pondera as duas dimensdes, combinando a propensédo de
cancelamento com o impacto financeiro de cada empenho. O risco final
resultante reflete essas duas métricas, fornecendo uma base para analise
comparativa e tomada de decisdes.

6 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresenta os fundamentos que embasam as
metodologias utilizadas no estudo, oferecendo suporte conceitual para a
analise dos dados e a interpretacdo dos resultados. Ele serve como alicerce
para justificar as escolhas técnicas e fortalecer a credibilidade do modelo
proposto.

6.1 PROBABILIDADE CONDICIONAL

A probabilidade condicional € um conceito central na Teoria da
Probabilidade, utilizado para recalibrar a probabilidade de ocorréncia de um
evento com base em informacgdes previamente conhecidas. Conforme Martins
(2017), ela é especialmente relevante quando novas informacbdes podem
alterar as estimativas iniciaisonde categorias especificas e caracteristicas
observadas ajustam as probabilidades atribuidas a cada cenario.

6.2 ESTATISTICA INFERENCIAL

A estatistica inferencial € um ramo da estatistica que permite tirar
conclusdes sobre populagcdes maiores com base em amostras representativas.
De acordo com Morettin e Bussab (2017), essa abordagem € crucial para
modelos preditivos, pois utiliza dados histéricos para projetar padroes futuros e
fundamentar decisdes.



Revista da Secretaria de Economia e Finangas - O Gestor Militar, ano IV, n. 7, Dezembro de 2024

6.3 ANALISE DE CARDINALIDADE

A analise de cardinalidade avalia a quantidade de valores unicos em
variaveis categoricas e seu impacto nos modelos preditivos. Segundo Bruce e
Bruce (2019), este processo € essencial para ajustar a influéncia dessas
variaveis no calculo final, prevenindo que dados com alta cardinalidade
distorcam os resultados ou que variaveis com baixa cardinalidade tenham
impacto insuficiente.

6.4 ESTATISTICA DESCRITIVA

A estatistica descritiva, segundo Wheelan (2014), é responsavel por
organizar, resumir e apresentar os dados de forma compreensivel, auxiliando
na identificacdo de padrdes gerais e caracteristicas relevantes.

6.5 NORMALIZACAO E TRANSFORMAGAO DE DADOS

A normalizagao e a transformacdo de dados sdo processos que visam
ajustar a escala das variaveis, promovendo a comparabilidade entre elas.
Conforme Bruce e Bruce (2019), esses métodos garantem que nenhuma
variavel domine o modelo devido a sua magnitude.

6.6 PREDIGAO

A predicdo, como destacado por Bruce e Bruce (2019), € um
componente fundamental da analise estatistica moderna, que busca antecipar
eventos futuros com base em dados historicos.

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em qualquer dominio da ciéncia experimental, a avaliacdo da eficacia e
robustez dos modelos matematicos é essencial para validar a integridade dos
resultados e garantir a aplicagcdo adequada das metodologias. O modelo
desenvolvido para estimar e classificar o risco de cancelamento de empenhos
com saldo a liquidar, caso inscritos em RPNP, segue essa premissa ao propor
uma analise quantitativa baseada em dados histéricos. Contudo, a revisao
critica dos resultados obtidos € indispensavel para confirmar se o modelo
cumpre as finalidades propostas e para identificar possiveis aperfeicoamentos.

No caso em analise, o modelo foi disponibilizado no SAG em 2024,
permitindo aos Ordenadores de Despesas (OD) utiliza-lo na inscricdo de
empenhos em RPNP para 2025. Contudo, a validagdo de suas projecoes
depende do encerramento do exercicio de 2025, quando sera possivel
confrontar os valores previstos com os cancelamentos efetivos. Esse confronto
podera identificar lacunas ou inconsisténcias metodoldgicas, levando a ajustes,
como a inclusdo de novas variaveis ou a calibragdo de parametros. A
retroalimentacdo resultante desse processo destaca a natureza dindmica do
modelo, que pode ser ajustado as condigdes orgamentarias vigentes, tornando-
se uma ferramenta util para embasar o processo decisorio na gestdao de
recursos.
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7.1 PONTOS FORTES

A metodologia utilizada neste estudo seguiu uma sequéncia de etapas,
baseada em critérios estatisticos e técnicos, assegurando que o IFP obtido
tenha suporte adequado. A abordagem permitiu incorporar caracteristicas dos
empenhos e informagdes financeiras relevantes, resultando em métricas que
refletem padrdes histéricos e comportamentos recorrentes.

Embora ndo se baseie em modelos preexistentes, o desenvolvimento do
IFP e das métricas subsequentes foi feito de maneira consistente, utilizando
fundamentos que garantem transparéncia e rastreabilidade no processo
analitico. Essa estrutura contribui para a confiabilidade do modelo e reforga sua
aplicacao no contexto da gestdo orcamentaria.

Com essas informagdes, 0 modelo oferece aos gestores uma ferramenta
analitica para apoiar decisdes sobre a inscricdo de empenhos em RPNP,
favorecendo a gestao e a alocagao dos recursos financeiros.

7.2 ASPECTOS A CONSIDERAR

O modelo desenvolvido baseia-se em dados histéricos para prever o
comportamento futuro dos empenhos, o que pode limitar sua eficacia em
cenarios com eventos atipicos ou mudancgas estruturais n&o refletidos nesses
dados. Um exemplo é a pandemia de COVID-19, que causou alteracbes nos
fluxos de trabalho, alocacdes orcamentarias e prioridades administrativas,
distorcendo tendéncias passadas e dificultando a previsibilidade de
cancelamentos futuros. A capacidade de adaptacdo do modelo a condicdes
dindmicas, como crises globais ou eventos catastroficos, € essencial para
garantir sua robustez e precisao.

Embora o modelo forneca estimativas baseadas em padrdes histéricos,
essas previsbes tém carater indicativo e nao deterministico. Mudancas
politicas, econdmicas ou administrativas podem alterar o risco real, tornando o
modelo uma ferramenta de apoio a decisdo, que deve ser ajustada conforme
novos dados e contextos surgem. A flexibilidade para incorporar variaveis
adicionais e adaptar-se a novas condi¢gdes operacionais € necessaria para
manter sua aplicabilidade.

A validagdo continua do modelo & essencial para assegurar sua
confiabilidade. A analise de sensibilidade deve ser realizada regularmente,
considerando cenarios criticos que possam impactar significativamente as
variaveis preditivas, como as enchentes no Rio Grande do Sul que resultaram
na atuacdo do Exército Brasileiro na Operacdo Taquari Il em 2024. Tais
eventos exigem ajustes no algoritmo e recalibragdo de parametros para refletir
as novas realidades.

O modelo foi projetado com flexibilidade suficiente para ajustes
refinados, como o ﬁne-tuningz, que permite sua adaptacdo a padrdes
emergentes sem comprometer sua estrutura geral. Esse processo pode incluir
a revisao de registros, alteracdo de pesos nas variaveis ou exclusdo de dados
desatualizados. Além disso, a comparacdo continua entre previsbes e

2 . L . . .

Fine-tuning é o processo de ajuste fino de um modelo para adapta-lo a novos dados ou contextos especificos, sem
alterar sua estrutura principal. Esse ajuste é feito para melhorar a precisdo ou adequar o modelo a mudangas nas
condigdes de aplicagio.
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resultados observados é essencial para garantir que o modelo permaneca
aplicavel e util, mesmo em contextos adversos e imprevistos. Conforme
argumentado por Eker et al. (2019), a validagdo de modelos deve considerar
multiplas dimensdes e ser um processo iterativo, especialmente em situacdes
em que variaveis podem ser impactadas por eventos externos significativos.
Esses ajustes reforcam a importancia de garantir que o0 modelo seja visto como
um componente dinamico dentro de um sistema de gestdo orgamentaria mais
amplo, em constante adaptacao as condicdes reais.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

O modelo para classificar o risco financeiro dos empenhos a liquidar,
caso inscritos em RPNP, integra técnicas de estatistica, matematica e
tecnologia da informagédo. Essa abordagem possibilitou a analise de dados
historicos e a elaboracdo de um indicador que avalia a propensao ao
cancelamento no exercicio subsequente, bem como o impacto financeiro e o
risco associado a cada empenho. O modelo descrito neste artigo foi
disponibilizado no SAG em 2024, na pagina “Risco de Cancelamento de RPNP
para 2025”, e ja embasou o processo decisério dos OD quanto a inscrigao de
empenhos em RPNP para 2025.

Como cada exercicio financeiro s6 pode ser avaliado apods seu
encerramento, a afericdo da efetividade das estimativas produzidas em 2024
ocorrera em 2026, quando os resultados consolidados do exercicio de 2025
estiverem disponiveis. Esse intervalo permitird confrontar as proje¢cbes do
modelo com os cancelamentos efetivamente ocorridos, possibilitando eventuais
revisdes de variaveis ou ajustes de parametros. O modelo foi projetado para
incorporar ajustes de forma dinamica, acompanhando as mudangas no cenario
orcamentario.

A experiéncia de uso no exercicio de 2024 fornecera subsidios
empiricos para estudos posteriores, nos quais sera possivel verificar a
coeréncia entre os valores projetados e o comportamento real dos
cancelamentos, contribuindo para o aperfeicoamento continuo da ferramenta.
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E Ai GESTOR, TUDO BEM COM A “QUIMICA” DO BEM? REFLEXOES
SOBRE CONTRATACOES PUBLICAS: SEUS DEFEITOS E FORMAS DE
MITIGA-LOS

AUTOR: TEN CEL INT RICARDO HENRIQUE SANTOS SOARES

1 RESUMO

O presente artigo analisa as premissas da contratacdo de bens e
servicos sob a Otica da execugao da despesa orcamentaria, especificamente
no ambito da administracido militar. Sdo abordadas as causas e efeitos dos
procedimentos conhecidos como “quimica”, considerando o0s conceitos
basilares, principios e fundamentos juridicos, bem como o0s recentes
entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O texto
destaca medidas preventivas que podem ser adotadas pelos gestores para
evitar a ocorréncia desses procedimentos, enfatizando a mitigacdo de riscos
por meio do esclarecimento da definicdo de erro grosseiro, de acordo com a
legislagdo atual. A metodologia empregada inclui pesquisa bibliografica e
analise da legislacao e jurisprudéncia, utilizando o método dedutivo.

Os resultados indicam que a adogéo de praticas de gestao adequadas e
o entendimento claro sobre o que constitui erro grosseiro sao fundamentais
para a prevencdo de irregularidades. As consideragbes finais ressaltam a
importancia da formagao continuada dos gestores e a necessidade de uma
cultura de conformidade na administragdo militar, a fim de assegurar a
eficiéncia e a legalidade na execugéo das despesas orgamentarias.

Palavras-chave: contratacao; execucao da despesa; riscos.

2 INTRODUGAO

A administragdo militar, embora tenha suas peculiaridades, esta sujeita
aos mesmos principios e normas que regem a Administragdo Publica em geral.
Os gestores militares devem cumprir as exigéncias do ordenamento juridico,
garantindo a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na execugdo de suas
atividades, incluindo a realizagao de contratacdes publicas.

A contratagao de bens e servigos no ambito militar deve seguir rigorosos
procedimentos legais, com destaque para a Lei n® 4.320/1964 e as diretrizes da
Lei de licitagbes e contratos, a Lei 14133/2021. Contudo, em alguns casos,
surgem praticas que burlam esses procedimentos, como o conhecido
procedimento de "quimica". Esse termo refere-se ao pagamento de materiais
ou servicos sem a devida correspondéncia com o que foi realmente adquirido
ou prestado, ou ainda, a substituicdo de itens sem justificativa contratual, o que
compromete a conformidade dos processos.

A pratica da "quimica" pode parecer uma solucido rapida para
atender,sobretudo,a demandas emergenciais, mas na verdade viola os
principios da administragdo publica, especialmente a legalidade. O problema
central deste estudo é: "Quais sdo as causas e os efeitos da pratica de
‘quimica’ nas contratagbes publicas, e como os gestores podem mitigar os
riscos associados a essa pratica?
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Este artigo tem como objetivo analisar as causas da adog&o da
"quimica" nas contratagdes, seus impactos na gestdo e as consequéncias
juridicas, a luz das decis6es do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Além disso, propde medidas preventivas para evitar que essa pratica
ocorra, como a melhoria no planejamento das contratagdes, a capacitagéo
continua dos gestores e o fortalecimento de controles internos.

A pesquisa busca, assim, contribuir para a reflexdo sobre a importancia
da conformidade com os procedimentos legais, promovendo uma gestdo mais
eficiente e responsavel dentro da administragao militar.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 DEFINIGAO DE "QUIMICA"

O que representa na pratica o procedimento conhecido como “quimica”
para aquisicdes e servicos na Administracao? A “quimica” refere-se ao
pagamento de um material ou servico utilizando um meio diverso do
originalmente estabelecido entre o fornecedor e a Administragao.

Convém lembrar que compras e contratos publicos sdo realizados por
meio de empenho de despesa, conforme a Lei 4.320/1964. O empenho é o ato
formal, realizado pela autoridade competente, que cria uma obrigagdo de
pagamento para o Estado, pendente ou ndo de condigdo (art. 58, Lei n°
4.320/1964). A despesa sem prévio empenho é vedada (art. 60, Lei n°
4.320/1964).

A Nota de Empenho (NE) é o documento formal que registra o empenho
no sistema, detalhando o nome do credor, a representacao, o valor da despesa
e a deducgédo do saldo da dotagao especifica (art. 61, Lei n° 4.320/1964),
reservando orgcamento para atender as obrigagdes assumidas pela
Administracdo. A NE pode substituir o termo de contrato em casos de dispensa
de licitagdo por valor, para compras com entrega imediata e integral e dos
quais nao resultem obrigagdes futuras (art. 95, Lei 14133/2021 e §4°, art. 62,
Lei 8666/1993).

No entanto, a "quimica" ocorre quando essas condicdes nao sao
atendidas, deixando a despesa sem critérios objetivos de afericdo. Exemplos
incluem: (1) compras com itens de empenho e notas fiscais que nao
correspondem ao que foi efetivamente adquirido ou pago; (2) emissao de nota
fiscal para cobrir despesas sem relagdo com o objeto mencionado, incluindo
servicos de engenharia; e (3) substituicdo de itens por outros sem relagéo
direta, para atender a necessidades diversas.

Essas praticas podem decorrer principalmente da falta de planejamento
nas contratagdes, mas também refletem uma compreensao limitada de seu
significado por parte de gestores e agentes menos informados. Assim, podem
ser equivocadamente justificadas pela necessidade de atender as demandas
logisticas da organizac&do, e por isso serem vistas como uma espécie de
“‘quimica do bem”, sob o pretexto de que, embora possam nao ser totalmente
legais, n&o seriam imorais por ndo envolverem enriquecimento ilicito.

Essa percepgao, no entanto, esta completamente ultrapassada e
equivocada. Segundo o Cel Tanaka, Chefe do 11° CGCFEx no biénio 2023-
2024, em palestra ministrada no dia 15 de outubro de 2024 aos Cmt/Ch/Dir
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nomeados para o biénio 2024-2025, ele afirmou com a objetividade que lhe &
peculiar: “Nao existe ‘quimica’ do bem”.

Atualmente, essa pratica ndo é tolerada pelos o6rgdos de controle
externo, que possuem entendimento pacifico sobre sua inaceitabilidade,
podendo trazer consequéncias severas para os responsaveis. A seguir, sdo
apresentadas decisdes do TCU que caracterizam essa questao com detalhes
técnicos precisos.

3.2 AVISAO DO TCU SOBRE A “QUIMICA”

Em julgamento recente, no Acorddo 1829/2024 - Plenario, o TCU
reafirmou que a pratica do pagamento de despesas por meio de “quimica”
configura dano ao erario e resulta na responsabilizagdo dos envolvidos,
condenando-os ao ressarcimento do débito e ao pagamento de multas
elevadas.

No Acérdao 2140/2021 - Plenario, em que o objeto de auditoria se
referia a obras, o Ministro Marcos Bemquerer destacou a gravidade dessa
conduta:

De acordo com o Ministério Publico Federal, a pratica é tao
grave, que pode envolver, conforme o caso, com variagbes, até
quatro crimes: fraude em licitacdo, falsidade ideolégica (uma
vez que a pratica de ‘quimica’ pressupbe a inser¢do de
declaracées falsas, divorciadas da realidade, em notas de
empenho, notas fiscais e documentos de atestacdo de
despesas), dispensa indevida de licitagdo e apropriagdo do
dinheiro por agentes publicos ou o seu desvio em proveito
proprio ou alheio.Veja-se que a realizagcdo da ‘quimica’ fulmina
a transparéncia na execug¢ao da obra e faz com que eventuais
alteragbes contratuais também sejam ficticias, pois a nao
correspondéncia entre os servigos da planilha orgamentaria e
os efetivamente executados inviabiliza o cotejamento destes
com as medi¢bes e pagamentos realizados.

O julgado ainda indica que a pratica de “quimica” pode representar
crimes e outras irregularidades, que demandam o ressarcimento do dano pelos
responsaveis e a aplicacdo de multa:

1) A pratica do ‘pagamento por quimica’ implica, em sintese, a
utilizagdo de servigos previstos em contrato, porém néo
executados, para dar cobertura a suposta execugdo de outros
servicos ou, ainda, a supostas aquisicbes sem amparo
contratual, sendo  considerada irregularidade  grave,
porquanto  consubstancia: i) afastamento indevido da
licitagao (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal) ; ii) crime
de falsidade ideoldgica (art. 299 do Decreto-Lei 2.848/1940) ;
iii) crime de fraude (art. 96 da Lei 8.666/1993); e iv) pagamento
de servigos ndo executados e nao liquidados, em afronta a Lei
4.320/1964. Grifamos.

15



Revista da Secretaria de Economia e Finangas - O Gestor Militar, ano IV, n. 7, Dezembro de 2024

Como se observa, o TCU considera a pratica de “quimica” uma
irregularidade grave, cuja consequéncia € a responsabilizagédo dos agentes e
beneficiarios.

A boa noticia € que o gestor ndo precisa temer essa responsabilizagao
caso adote uma conduta diligente. Ha protecéo legal em seu favor, de modo
que a responsabilizagao s6 ocorre em casos de erro grosseiro ou dolo, como
nos casos em que ha a pratica de “quimica”.

3.3 ERRO GROSSEIRO X RESPONSABILIDADE

Com as alteragdes introduzidas pela Lei 13.655/2018 na Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), firmou-se um novo
paradigma para avaliar a responsabilidade dos gestores e agentes
administrativos na execug¢do de atos administrativos com vicios, considerando
0 grau do erro cometido.

Antes dessa legislagdo, o agente poderia ser responsabilizado por
qualquer erro, independentemente das circunstancias ou da gravidade da falha.
A partir da nova regra, porém, o art. 28 da LINDB estabelece que: “O agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.”

Mas o que caracteriza o erro grosseiro?

Para responder a essa questao, recorremos as licdes do especialista em
responsabilizacdo do TCU, Chaves, Renato Santos (2024):

Segundo consta no voto condutor do Acérdédo 2391/2018 —
TCU - Plenario (relator Min. Benjamin Zymler), o erro
grosseiro é o que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por
pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario,
consideradas as circunstancias do negdcio. Dito de outra
forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave
inobservéancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado
com culpa grave. Antes da introdugdo do conceito de erro
grosseiro na LINDB, a responsabilizagdo do gestor se
configurava sempre que houvesse ilicitude associada a algum
tipo de erro, independentemente de sua gravidade. Assim,
bastava a presenca de culpa simples ou ordinaria,
caracterizada por uma conduta imprudente, negligente ou
imperita, conforme os parédmetros de um gestor médio. Com a
reforma da LINDB, a andlise da culpabilidade do gestor passou
a exigir uma distingdo mais clara quanto ao grau do erro
envolvido. A partir de entdo, erros comuns ou leves ndo séo
suficientes para fundamentar uma responsabilizagdo com
vistas a aplicagdo de sang¢bes. Ademais, ndo é mais adequado
utilizar os antigos critérios baseados na figura do
‘homem/gestor médio” para avaliar a culpabilidade. Agora, para
que haja responsabilizagdo, o erro precisa ser qualificado como
grosseiro, caracterizando uma falha evidente e inescusavel.
Grifamos.

Nesse contexto, o legislador, atento a necessidade de inovagdo e aos
desafios contemporaneos da Administracdo publica, estabeleceu parametros
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mais restritos para a responsabilizacdo dos agentes. Esse ajuste visa, em certa
medida, proteger e incentivar o gestor moderno e diligente, promovendo
solucdes eficazes para os problemas que dificultam o cumprimento dos
objetivos institucionais.

Em resumo, a responsabilidade do agente s6 sera atribuida quando
houver erro grosseiro em sua conduta ou dolo, como no caso da "quimica".
Assim, é recomendavel que o gestor invista em sua capacitacdo e na dos
demais agentes, implementando medidas eficazes para tornar as contratagoes
mais seguras e eficientes, reduzindo, dessa forma, o risco de envolvimento em
praticas irregulares e de responsabilizagao.

3.4 FORMAS DE EVITAR A "QUIMICA"

O esforgo inicial da gestdo deve se concentrar no planejamento da
contratagdo com antecedéncia (A-1), utilizando o Plano de Contratagdo Anual
(PCA) como recurso de apoio, que pode ser ajustado durante a execucgao,
desde que devidamente justificado.

Vale destacar que a pratica da "quimica" prejudica o proprio
planejamento, pois impede o registro adequado das despesas e dificulta a
apuracao de seéries historicas para futuras contratagdes, além de comprometer
a integridade dos registros contabeis.

Assim, é essencial que as diretrizes dos comandantes, chefes e
diretores (Cmt/Ch/Dir) estabelecam que a execugcdo das despesas siga
rigorosamente o conteudo dos instrumentos de contratagdo. Para mitigar o
risco de ocorréncia dessa pratica, podem ser adotadas as seguintes medidas
preventivas, adaptadas a realidade de cada gestao:

Antes da contratacao:

e E essencial elaborar e revisar os documentos da fase de

planejamento da contratagcdo, ou seja, os artefatos digitais, com o
objetivo de manter os processos sempre atualizados, claros e
alinhados as necessidades reais da organizagdo, baseando-se na
analise de séries histéricas da OM. O uso de ferramentas de
Inteligéncia Atrtificial (IA) aprimora a precisdo na avaliagdo dos itens,
reduzindo a probabilidade de substituicbes onerosas e garantindo
que os documentos reflitam fielmente os requisitos institucionais,
evitando retrabalho e desperdicio de recursos.

Durante a execugao da despesa:

e Instituir um processo de rastreamento de todas as etapas do
contrato, desde o empenho até o recebimento, por meio da
verificacdo de toda a documentagdo comprobatéria (como planilhas
de medigdo e notas fiscais) com as assinaturas dos responsaveis,
conferindo qualitativa e quantitativamente o que foi efetivamente
fornecido (material, servigo ou obra).

e Implementar um sistema eficaz de verificagdo dos registros de
entrega de bens e servigos, fiscalizando a correspondéncia entre o
material ou servico empenhado, recebido e faturado. Exemplos
incluem: 1) observar as regras de recebimento de géneros
alimenticios pela comissdo nomeada, conforme estabelecido nas
Instrucbes Reguladoras sobre procedimentos para o Setor de
Aprovisionamento no ambito do Exército (IRPSAEX), evitando a mera
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assinatura na documentagdo sem conferéncia; 2) realizar inspegdes
inopinadas nos depodsitos e almoxarifados durante o recebimento de
itens criticos e nos procedimentos de atestes de servicos,
especialmente os intangiveis, como locacdo de veiculos e
equipamentos.

Exigir comprovagdes adicionais, como fotos dos materiais recebidos
ou declaragdes dos responsaveis pela fiscalizacdo de servicos de
maior risco.

Realizar inspecdes regulares nos depdsitos da Organizagado Militar
(OM), conforme previsto pelo Regulamento de Administracdo do
Exército (RAE), incluindo a inspegdo mensal do comandante nas
atividades do Setor de Aprovisionamento, conforme as IRPSAEX.
Promover a transparéncia na execugao dos contratos, incluindo a
publicacdo periddica dos resultados das fiscalizagdes internas nos
depdsitos da OM, verificando a correspondéncia entre a existéncia
fisica dos itens e o registro regular nos sistemas eletrénicos.

Medidas para demandas excepcionais:

Verificar se a situagao permite a contratagdo direta por emergéncia.
Lembre-se de que esse tipo de contratagdo exige, em regra, a
observancia de procedimento formal prévio, conforme o artigo 72 da
Lei 14.133/2021, que deve ser submetido a apreciacdo da AGU.
Esse processo inclui a apuragdo e comprovagdo das condicdes
legais para a dispensa de licitagdo, sendo aplicavel apenas a
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial. Recomenda-se priorizar as medidas previstas no
checklist da AGU.

Avaliar se € possivel utilizar o suprimento de fundos em situacoes
excepcionais permitidas nas normas, conforme descrito no Caderno
de Orientagcdo 10.1 - Suprimento de Fundos - 2023.pdf.

Analisar se o reconhecimento de divida é aplicavel, mediante
processo administrativo regular e considerando as circunstancias.
Nesses casos, deve-se avaliar se € necessario apurar eventual
responsabilidade, especialmente quando se trata de despesas de
exercicios anteriores (DEA), conforme a Portaria - C Ex n° 1.746, de
20 de maio de 2022, e o Capitulo V do Caderno de Orientacdo DGO1
- Apuragdo Administrativa e Fundo do Exército - 2024.pdf para casos
em que S&0 necessarios recursos para custear a DEA, relativa a
manutencgao vegetativa da OM.

Essas medidas excepcionais, quando devidamente fundamentadas,

mitigam os riscos da contratagdo, ao contrario da pratica de "quimica", que

7

constitui uma conduta dolosa e cuja responsabilizagao € inevitavel conforme
entendimento do TCU.

Adicionalmente, o gestor do Cmdo do Ex pode contar com o

assessoramento de seu Centro de Gestdo Contabilidade e Financas do
Exército (CGCFEXx) apoiador, que pode oferecer suporte preventivo, reduzindo
o risco de ocorréncias de irregularidades.
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4 CONCLUSAO

Este estudo elucidou algumas das peculiaridades da chamada "quimica"
nas contratagées publicas, destacando que essa pratica constitui uma grave
irregularidade passivel de responsabilizagado pelo TCU, causada principalmente
pela falta de planejamento e pelo desconhecimento do seu verdadeiro
significado.

Conclui-se que, conforme a legislagao vigente, a atuagdo do agente sé
pode ser sancionada se comprovado o erro grosseiro ou dolo, como nos casos
de "quimica", ainda que sem inteng¢ao de desvio. Observa-se que a intengao da
lei & proporcionar seguranga juridica para que os gestores atuem com
liberdade na busca de solugdes inovadoras e eficazes para os desafios
enfrentados pela administragao.

Além disso, verifica-se que a implementacdo das medidas preventivas
sugeridas neste artigo pode resultar em contratacbes mais eficientes,
fundamentadas em um planejamento robusto e transparente. Destaca-se que
nao existe "quimica do bem", ainda que possa ter sido praticada num passado
distante em paises como a Noruega (contém ironia) para atender a demandas
especificas da gestao.

Os resultados alcangados neste estudo indicam que a prevencao de
irregularidades como a "quimica" exige a adogao de praticas de gestédo
adequadas e uma compreenséo clara do que caracteriza o erro grosseiro.

Por fim, a capacitagao continua dos agentes e o incentivo a uma cultura
de conformidade s&o fundamentais para assegurar o aprimoramento das
contratacdes na administragao militar.
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USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA:
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1 RESUMO

Este artigo examina o impacto da Inteligéncia Artificial (IA) na auditoria
interna, com foco nos investimentos e aplicacdes realizados pelo Governo Federal
do Brasil desde 2015. Destacando sistemas como Alice, Sofia e Monica,
implementados pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), a pesquisa revela como a
IA esta revolucionando o campo da auditoria através da analise em tempo real e da
automacao de processos. A literatura aponta que essas tecnologias aumentam a
eficiéncia das auditorias, mas também aprimoram a detec¢&o e mitigacéo de riscos,
como discutido por Carvalho (2021) e Andrade e Neto (2022). No ambito do Exército
Brasileiro, o uso dos sistemas de |IA até 2023, especialmente o Alice, indica um
potencial significativo para aprimorar a eficiéncia das auditorias. Este cenario
destaca a |IA como um fator crucial para a inovagado e a melhora na governanca e
transparéncia. Em conclusdo, a incorporacdo da |IA na auditoria interna redefine a
pratica, além de estabelecer padrbes mais elevados de eficiéncia e
responsabilidade. Este estudo contribui para um entendimento mais amplo sobre as
oportunidades que a IA traz para o contexto da auditoria interna, propondo novas
direcdes para sua aplicacao.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Auditoria Interna; Eficiéncia; Inovagéao.

2 INTRODUGAO

A atividade de auditoria interna enfrenta um momento de transformacgao
significativa, impulsionado pela crescente adogdo de tecnologias avangadas,
especialmente a inteligéncia artificial (IA). O uso da IA em auditoria promete
aumentar a eficiéncia dos processos, além de proporcionar uma capacidade
analitica sem precedentes, permitindo que os auditores identifiguem riscos e
anomalias de maneira mais eficaz. Simdes (2022) discute que a adog¢do da
inteligéncia artificial nas auditorias pode significativamente aprimorar a eficiéncia e o
controle dos processos, particularmente em cenarios complexos, como a alocagao e
fiscalizacdo de recursos publicos, oferecendo novas dimensdes de transparéncia e
responsabilidade.

Barbosa (2023) observa que a intersegcao entre a auditoria e a inteligéncia
artificial requer um novo olhar sobre a formacdo e a pratica profissional dos
auditores, preparando-os para usar ferramentas tecnolégicas, mas também para
entender e gerenciar os riscos associados. Além disso, obras como a analise de
Ishikawa e Alencar (2020) sobre compliance inteligente sublinham como a |IA pode
ser um aliado na integridade das contratagcdes publicas, reforgando a importancia da
transparéncia e da ética na implementacao dessas tecnologias.

Dentro dessa tematica, o Governo Federal do Brasil vem investindo em
inteligéncia artificial desde 2015. Atualmente, trés sistemas destacam-se nesse
ambito: Alice, destinada a analise de licitagdes e editais; Sofia, que funciona como
um sistema de orientacdo sobre fatos e indicios para auditores; e Monica, que
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realiza o monitoramento integrado para o controle de aquisicbes (G1 — Economia,
2018). Esses sistemas tém sido fundamentais para aprimorar a eficiéncia e a
eficacia das auditorias realizadas no setor publico.

Com base nas discussdes atuais, este artigo busca explorar o impacto da
inteligéncia artificial na auditoria interna, destacando as expectativas futuras para a
atividade. Em um cenario em que a IA tem o potencial de reconfigurar as fung¢des
tradicionais dos auditores (McCollum, 2017; Meira, 2019), torna-se imperativo
investigar como essas mudangas afetardo a pratica da auditoria e quais novos
caminhos poderéo ser trilhados na busca por uma maior eficiéncia e eficacia. A partir
da revisdo da literatura, espera-se contribuir para um entendimento mais profundo
das oportunidades e desafios que a |A traz para a auditoria interna.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A auditoria interna € uma fungdo essencial dentro das organizagoes,
projetada para adicionar valor e melhorar as operagdes. De acordo com o Instituto
dos Auditores Internos (IlA), a auditoria interna € uma atividade independente e
objetiva de avaliagdo, asseguragao e consultoria, destinada a monitorar e melhorar a
eficacia dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos.
Ela desempenha um papel critico ao fornecer analises imparciais sobre a eficacia
das operagdes organizacionais, ajudando as instituigbes a alcangarem seus
objetivos estratégicos através de uma abordagem disciplinada e sistematica (lIA,
2017).

A auditoria interna se diferencia de outras formas de auditoria, como a
externa, por seu enfoque continuo e integrado na melhoria dos processos internos.
Enquanto uma auditoria externa se concentra na verificacdo das demonstracdes
financeiras para assegurar sua legalidade e conformidade, a auditoria interna
investiga com mais profundidade os processos internos, avaliando sua eficiéncia,
eficacia e capacidade de adaptagéo as mudangas do ambiente de negécios.

Essas atividades de auditoria ndo s6 ajudam a identificar ineficiéncias e riscos
potenciais, mas também promovem a inovagao ao sugerir melhorias nos processos
e sistemas. Como tal, os auditores internos devem possuir um entendimento
profundo das operagdes da organizagdo, além de habilidades analiticas e de
comunicacao eficazes para interpretar dados e convencer a administragdo a
implementar as recomendagdes propostas. Em tempos de avangos tecnoldgicos, a
funcao de auditoria interna também evoluiu para incluir uma crescente énfase no uso
de dados e tecnologia para suportar suas atividades, utilizando inteligéncia artificial e
analise de dados para maximizar a eficacia e precisdo das auditorias (Andrade &
Neto, 2022).

Os desafios contemporaneos na atividade de auditoria interna incluem a
necessidade de manter a imparcialidade e objetividade enquanto trabalham
estreitamente com a administracdo, além de enfrentar a rapida evolugdo das
ameacas cibernéticas e a complexidade crescente dos ambientes empresariais
globais. Tais desafios ressaltam a importancia de uma auditoria interna flexivel e
inovadora, que possa adaptar suas abordagens e metodologias para lidar
eficazmente com essas pressdes e expectativas crescentes.
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3.2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Inteligéncia Artificial (IA) refere-se ao ramo da ciéncia da computagao
dedicado ao desenvolvimento de sistemas capazes de realizar tarefas que, quando
executadas por seres humanos, demandam inteligéncia. Esse conceito abrange uma
ampla gama de tecnologias que permitem que maquinas percebam, compreendam,
ajam e aprendam. De acordo com Russel e Norvig (2016), a IA busca criar agentes
que imitam o pensamento humano e a tomada de decisdo para resolver problemas
complexos, estabelecendo uma interface na qual tecnologia e cognicdo humana se
encontram.

No contexto da auditoria interna, a IA tem o potencial de revolucionar a forma
como os dados sado processados e analisados. Ela permite a automagao de tarefas
repetitivas e a analise de grandes volumes de dados de forma rapida e precisa,
proporcionando insights que podem n&o ser imediatamente aparentes aos auditores.
Tecnologias como aprendizado de maquina, processamento de linguagem natural e
sistemas de reconhecimento de padrdes sdo cada vez mais implementadas para
aumentar a qualidade e a eficiéncia das auditorias, o que melhora a capacidade das
organizagbes de detectar fraudes e irregularidades, mas também habilita tomadas
de decisao mais informadas e baseadas em dados reais (McCollum, 2017).

3.3 IMPACTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA AUDITORIA INTERNA

A Inteligéncia Artificial (IA) tem se destacado como uma ferramenta
revolucionaria nas praticas de auditoria interna das organizagdes. A aplicagao de |A,
por meio de técnicas como aprendizado de maquina e analise de big data, permite
que auditores processem vastos volumes de dados em tempo real, identificando
padroes e anomalias que poderiam facilmente passar despercebidos em auditorias
tradicionais. Como enfatiza Carvalho (2021), a IA otimiza processos, mas também
reduz significativamente os riscos associados a auditoria, oferecendo insights
valiosos que aumentam a eficacia da governanga corporativa.

No contexto do Governo Federal do Brasil, a aplicagao de IA é evidente nos
processos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o uso de robés como Alice,
Sofia e Monica, dedicados a auditoria interna. Desde 2016, o TCU tem investido em
solugdes de inteligéncia artificial, baseadas em IA classica, que envolvem a
classificagcado e categorizagdo de dados através de regras predefinidas e dados de
treinamento (Imprensa TCU, 2024).

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU), o robd Alice atua na
analise automatizada de licitacdes e editais, monitorando diariamente os processos
de compras e contratacbes publicas. Ao identificar potenciais riscos e
inconsisténcias, Alice emite alertas, permitindo que auditores internos atuem
preventivamente em processos licitatorios (CGU, 2023).
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Analisador de Licitagiies. Contratos e Editais

GOVERNO FEDERAL

CONTROLADORIA-GERAL

No Exército Brasileiro, o Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG),
utilizou Alice de 2020 até 2023 e seu desempenho destacou indicios relevantes,
especialmente relacionados aos participantes de licitagdes. Segundo o Caderno de
Orientagbes aos Agentes da Administracdo (2023) do Exército Brasileiro, Alice
identificava conexdes como matriz e filial participando da mesma licitagdo, indicios

que poderiam sugerir fraude a concorréncia, como empresas com O mesmo
endereco.

POSSIVEIS SOBREPRECOS HOMOLOGADOS VIGENTES (PRECOS GBY% ACIMA DA MEDIA)

POSSIVEIS SOBREPRECOS EMPENHADOS (PREGOES COM PRECOS 58% ACIMA DA MEDIA)
SANCAQ IMPEDITIVA ATA x SICAF (COM A CERTIDAD SICAF)
ME x SICAF(COM A CERTIDAD SICAF) DADOS 4 PARTIR DE 12/82/21
SANCEQ ATA x CEIS (COM ACESSO AO CEIS)

Embora os robés Sofia e Monica ndo tenham sido implementados pelo
Exército Brasileiro, Sofia tem semelhangas com o Sistema de Auditoria do Exército
(SIAUD), utilizado até 2023. Conforme descrito pelo portal TCU, Sofia auxilia na
elaboracao de instrugdes e relatorios, similar ao SIAUD, que também facilitava a
producao de documentos de auditoria. Sofia oferece suporte na formatacao textual e
organizagdo de dados dentro dos relatérios, sugerindo corre¢gdes e complementos
de informacdes relevantes (Governo Digital, 2020).

Monica, por sua vez, é um complemento de Alice, abrangendo o
monitoramento de todas as compras publicas na esfera federal, incluindo o
Ministério Publico e os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Seu
funcionamento reflete sua nomenclatura: Monitoramento Integrado para Controle de
Aquisicoes.

Esses trés robds desempenham um papel fundamental no aprimoramento do
trabalho dos auditores internos do Governo Federal. Em sua apresentagéo no forum
"Controle no Combate a Corrupgao”, Rocha (2019) destacou que o uso dessas
ferramentas gerou uma economia significativa para o setor publico, estimada em R$
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4,1 bilhdes entre dezembro de 2018 e novembro de 2019, notavelmente em pregdes
revogados e suspensos.

3.4 EXPECTATIVAS FUTURAS

A inteligéncia artificial esta destinada a reconfigurar o papel do auditor,
transformando-o de um executor de tarefas roteirizadas para um analista estratégico
e consultor. A pesquisa de Ishikawa e Alencar (2020) sobre compliance inteligente
reforca que a |IA pode ser um ativo importante na integridade das contratagbes
publicas, permitindo uma auditoria mais eficaz e responsiva.

Assim, A fundamentacdo teorica sobre o uso da Inteligéncia Artificial na
auditoria interna apresenta um cenario promissor, destacando-se potencialmente
para o Exército Brasileiro. Essa expectativa se baseia nas experiéncias bem-
sucedidas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e no proprio uso do robd Alice pelo
Exército entre 2020 e 2023. A A oferece oportunidades significativas para aprimorar
tanto a eficiéncia quanto a eficacia das auditorias, sinalizando que sua adocao pelo
Exército deve ocorrer em breve. Isso pode se manifestar por meio de parcerias para
a utilizacdo de ferramentas como o Alice ou pelo desenvolvimento de novas
tecnologias pela propria instituigdo, ampliando as capacidades da auditoria interna.

4 CONCLUSAO

Conforme abordado por Carvalho (2021), a capacidade da Inteligéncia
Artificial (IA) de analisar grandes volumes de dados em tempo real permite expor
inconsisténcias que poderiam passar despercebidas por métodos tradicionais,
aumentando significativamente a eficacia da auditoria. Este avango tecnologico nao
apenas amplia o escopo das analises realizadas, mas também refor¢ca a capacidade
dos auditores de identificar e mitigar riscos com maior eficiéncia. Em pesquisa de
campo, Andrade e Neto (2022) constataram que os auditores ja percebem
beneficios consideraveis na integragao da IA, como a redugao do tempo gasto em
tarefas repetitivas e a melhoria na precisao dos relatorios.

O panorama da auditoria interna esta em constante evolucdo. Analises de
Barbosa (2023) e estudos da McKinsey Global Institute (2017) indicam que a IA
potencialmente transformara a eficiéncia e a eficacia dos processos de auditoria.
Esse potencial € alimentado pelo impulso continuo de integrar inovagdes
tecnolégicas que melhoram a precisdo dos processos, mas também liberam os
auditores para focar em atividades mais estratégicas. Assim, a adocédo da IA
estabelece novos padroes de qualidade e integridade nos procedimentos de
auditoria, fomentando um ambiente mais colaborativo e inovador.

Além de seus impactos na auditoria interna tradicional, a |A possui um papel
cada vez mais relevante no contexto das forcas armadas, como o Exército Brasileiro.
O uso de solugdes de IA, como o robd Alice, entre 2020 e 2023, demonstra o
potencial da tecnologia para aprimorar a eficiéncia das auditorias dentro do Exército.
Ao automatizar e otimizar o controle interno, a IA pode ajudar a Forga a responder
de forma mais eficaz a desafios operacionais e financeiros, fortalecendo a
governanca e a transparéncia (MINISTERIO DA DEFESA, 2023).

A aplicagdo de IA na auditoria interna e no Exército traz inovagao, bem como
proporciona uma visdo mais estratégica e proativa para a governanca. Isso permite
que as instituicdbes se tornem mais ageis na identificagdo de anomalias e no
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direcionamento de recursos para areas que exigem atencdo, promovendo um
ambiente de auditoria robusto e resiliente. Com a IA, as auditorias evoluem para um
papel mais consultivo e colaborativo, promovendo melhorias continuas nos
processos organizacionais.

Em conclusdo, a implementacdo de IA na auditoria interna exemplifica uma
revolugdo na forma como as auditorias sdo conduzidas, trazendo maior
transparéncia e eficacia aos processos. A medida que estas tecnologias continuam a
ser adotadas e aperfeigoadas, garante-se a conformidade e mitigam-se riscos, mas
também redefinem os padrées de governanga e eficiéncia operativa em multiplos
setores. Organizagbes e instituicdes que abracam essa transformagéo tecnoldgica
estardo melhor preparadas para os desafios futuros em um mundo dindmico e em
constante mudanca.
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CICLO VIRTUOSO: O PPCOT DO GESTOR MILITAR
AUTOR: MAJ INT ROBERTO BENEVIDES DE OLIVEIRA

1 RESUMO

O termo Ciclo Virtuoso, no ambito do Exército Brasileiro (EB), refere-se aos
continuos e interdependentes acontecimentos necessarios para alcangar a
exceléncia na gestdo dos recursos orgamentarios, ao longo dos exercicios
financeiros. Nesse contexto, a Secretaria de Economia e Finangas (SEF), alinhada
com a Politica de Economia e Finangas do EB, ao Sistema de Planejamento do
Exército (SIPLEx) e a Diretriz Especial de Economia e Finangas do Comandante do
Exército 2024-2025, vem implementando, na atualidade, a mentalidade do
mencionado ciclo, a fim de contribuir com a conquista e a manutencéo dos Objetivos
Estratégicos do Exército (OEE). Semelhante ao Ciclo Virtuoso, mas com o viés
operativo, o Processo de Planejamento e Conducédo das Operagbes Terrestres
(PPCOT) tem como finalidade orientar o Comandante e seu Estado-Maior (EM) no
planejamento e na conducdo das operag¢des militares. O PPCOT, introduzido no
contexto de modernizagdo do EB, utiliza as metodologias necessarias para o
planejamento do emprego da Forga Terrestre (F Ter) no amplo espectro, em
ambiente caracterizado, cada vez mais, pelo acronimo PSIC (Precipitagao,
Superficialidade, Imediatismo e Conturbagéo), segundo Nunes (2024). Dessa forma,
o presente artigo tem por objetivo relacionar conceitos entre o Ciclo Virtuoso e o
PPCOT, a fim de facilitar o planejamento e a condugéo dos trabalhos dos gestores
em todos os niveis.

Palavras-chave: ciclo virtuoso; PPCOT; planejamento; gestao.

2 INTRODUGAO

O Sistema de Economia e Finangas do Exército, que integra 6rgaos,
organizagdes militares (OM) e agentes da administragcdo, tem buscado, entre outras
missoes, gerenciar atividades afetas as areas orgamentaria e financeira no ambito
da Instituicdo, a fim de garantir o estado de prontiddo da F Ter, em atengdo a
Portaria — C Ex n° 1.739, de 12 MAIO 22, que aprova a Politica de Economia e
Financas do EB.

Nesse viés, a Secretaria de Economia e Financas, atuando proativamente no
acompanhamento da execugao dos recursos alocados ao Comando do Exército,
fomenta agdes visando o estabelecimento de uma sistematica de efetividade na
gestdo do bem publico, em consonéncia com a fase 6 do SIPLEx (Orgamentagéao),
caracterizada pela compatibilizagdo do planejamento estratégico com a previséo de
orcamento a ser disponibilizado.

Assim, surgiu o processo do Ciclo Virtuoso, como uma agéo voltada para
orientar os gestores no aperfeicoamento da governanga e da gestdo no mais alto
nivel da Forca. Esse processo aborda relevantes fases relacionadas as aquisicoes e
a execucdo das despesas, com foco nas atividades de planejamento, sob
coordenacéao do gestor militar.

Do mesmo modo, no que tange a linha bélica, o planejamento militar é
fundamental para o sucesso das operacgbes. Segundo o Manual de Campanha
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EB70-MC-10.211, que aborda o PPCOT, a condugao das Op Mil devera ser
precedida de planejamentos previamente definidos, com o emprego de
metodologias, auxiliando o comandante na tomada de decisdes.

4.1.7.1 Nas Op Ter, ha trés metodologias/métodos para o Plj a serem
utilizadas: a) metodologia para o componente conceitual do
planejamento — Metodologia de Concepgdo Operativa do Exército
(MCOE) -, que pode ser utilizada por todos os escalbées que
possuem EM no comando; b) metodologia para o componente
detalhado do planejamento — Exame de Situacdo —, que deve ser
utilizada por todos os escalées que possuem EM no comando; e c)
trabalho de comando — deve ser utilizado por subunidades e
escalbes inferiores. (Manual de Campanha EB70-MC-10.211. p. 4-5).

A seguir, sera apresentado o Ciclo Virtuoso e a sua comparagdo com o
PPCOT.

2.1 O CICLO VIRTUOSO

O processo do Ciclo Virtuoso facilita o trabalho dos gestores militares no
planejamento e na execucado dos recursos sob sua responsabilidade. Engloba 09
(nove) fases sequenciais, sendo as 04 (quatro) primeiras de planejamento,
realizadas em A-1, ao passo que as ultimas 05 (cinco) fases, executadas nos anos A
e A+1, referem-se a execugdo orcamentaria propriamente dita e a prestagdo de
contas.

12 Fase: Plano de Contratagbes Anual (PCA). Nessa fase, a Unidade Gestora
(UG) devera realizar estimativa de todos bens, servicos, obras e solugdes de
tecnologia da informag&o que pretende contratar para o ano subsequente. Até o dia
15MAIO, a UG lanca no Portal de Compras do Governo Federal os seus
Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFD), materializando a sua insergédo no
sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes (PGC). Ou seja, ao
longo do ano, a UG executa o PCA planejado em A-1 e planeja o PCA do exercicio
seguinte.

O sistema PGC é uma ferramenta eletrénica que consolida todas as
contratagbes que o 6rgdo ou entidade pretende realizar no exercicio
subsequente, acompanhadas dos respectivos Estudos Preliminares e
Gerenciamento de riscos. A ferramenta permite a elaboragcdo do
Plano Anual de Contratacbes, por meio de mobodulos de
preenchimento simplificado, estruturando as informagoes relativas ao
planejamento das contratagbes publicas dos 6rgédos ou entidades da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
(Portal de Compras do Governo Federal).

22 Fase: Plano de Descentralizagdo de Recursos (PDR). O PDR,
confeccionado até 31AGO, é o instrumento de planejamento para a distribuicdo de
recursos dos Orgéos de Direcdo Geral (ODG), Setorial (ODS) e Operativo (ODOp), a
fim de atender as suas atividades finalisticas para A+1. Possui em seu bojo os
objetos, valores e metas e os o6rgaos/unidades responsaveis pela execugao.
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Destaca-se que o Caderno de Orientagdo aos Agentes da Administragcdo DGO 1 —
Apoio Administrativo e Fundo do Exército apresenta os encargos de cada 6rgéo.

32 Fase: Previsdao de Recursos Orgamentarios (PRO). Apds a consolidagao
dos seus PDR, os ODG/ODS/ODOp enviam para as UG, até 15SET, a PRO. Esse
documento informa os valores individualizados que cada UG recebera em A+1. Os
valores s&o detalhados por atividade, como por exemplo de alimentagéo (a cargo do
COLOG), de custeio de contratos administrativos e de concessionarias do servigco
publico (a cargo da SEF), entre outras. Frisa-se que, de posse desses valores, a UG
deve ajustar, até 15NOV, o seu PCA de A+1 (langado até 15MAIO), ficando em
condicdes de realizar os seus processos licitatorios.

42 Fase: Licitagao Fase Interna ou Pregao do Sistema de Registro de Pregos
(SRP). A fase interna é a etapa preparatéria, compreendendo desde a elaboragao
do edital e seus anexos até a remessa do processo para a analise e aprovacao da
Consultoria Juridica da Unido (CJU). Assim, a licitagdo € planejada e estruturada
sob o ponto de vista das condi¢gdes e exigéncias que serdo estabelecidas. Nesse
contexto, a SEF, no intuito de proporcionar qualidade nas contratacdes, por meio da
Portaria n° 144 — SEF, de 19 JUL 21, que aprova as Normas para a Organizagao e o
Funcionamento dos Grupos de Coordenacdo e Acompanhamento de Licitagcbes e
Contratos de Bens e Servicos Comuns (GCALC), elenca diversos beneficios com a
adocdo de GCALC por parte dos Grandes Comandos. Cabe destacar, que a PRO
autoriza o inicio da fase interna das licitagdes para a aquisi¢cao dos itens inseridos no
PCA, como também permite a participagdo da UG no SRP para o processamento
das licitagdes.

O GCALC - grupo de UG do Comando do Exército, constituido com a
finalidade de centralizar as aquisicbes de bens e servicos comuns,
gerar economia do processo administrativo, potencializar a economia
de escala, adquirir produtos de melhor qualidade, dentre outros; (sitio
eletrénico da SEF).

52 Fase: Licitagdo Fase Externa. Segundo a Lei n°® 14.133/21 — Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, essa etapa engloba desde a divulgacéo do
edital, ou seja, quando é dado publicidade dos itens a serem licitados, até a
homologacéo do objeto da licitagdo. Ressalta-se que o start dessa fase, em regra, &
o recebimento da Nota de Crédito (NC) em A ou a propria PRO recebida em A-1,
devendo ser finalizada até o més de JUN de A.

62 Fase: Empenho. Essa fase € a da contratagdo. Segundo a Lei n° 4.320/64
— Normas Gerais de Direito Financeiro, a Nota de Empenho (NE) é o documento
emanado pela autoridade competente, Ordenador de Despesas (OD), que cria para
o Estado obrigacdo de pagamento, utilizando o saldo da Nota de Crédito (NC)
recebida em A. E a execugado propriamente dita dos recursos recebidos ao longo do
exercicio financeiro, a fim de atender as necessidades langadas no PCA da OM.

7% Fase: Remanejamento. Apds a execugao da despesa, ou nos casos de
imprevistos que impegam o0 empenho oportuno, eventuais saldos de créditos
deverdo ser devolvidos ao 6rgdao gestor da atividade, para que possam ser
remanejados de forma tempestiva no ambito do Exército, até 30AGO.

82 Fase: Crédito Adicional. O EB monitora o cenario econémico e as
alteracdes decorrentes, ao longo do ano fiscal. Em consequéncia, realiza tratativas
junto ao Governo Federal, por meio do Ministério da Defesa (MD), a fim de obter
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recursos adicionais para a Instituicdo, visando a intervencdo oportuna no
planejamento e na execugao.

92 Fase: Prestacao de Contas. A ultima fase do Ciclo Virtuoso se estende até
A+1, ou seja, até o ano seguinte ao da execugado orgamentaria, sendo essa etapa
realizada sob coordenagdo do Estado-Maior do Exército (EME), consolidada no
Relatério de Gestdo do Comando do Exército (RGCE).

2.2 O PPCOT E A SUA COMPARAGAO COM O CICLO VIRTUOSO

O PPCOT auxilia os comandantes e seus EM, nos niveis tatico e operacional,
para que planejem suas atividades com vistas a condugdo das operagdes terrestres.

Semelhantemente, na fase do PCA do Ciclo Virtuoso, o OD orienta os seus
agentes da administragao para a realizagdo de minucioso levantamento de todas as
necessidades de materiais e servigos a serem contratados em A+1. Para isso, é
fundamental ter conhecimento das missbes a serem executadas pela OM no ano
seguinte. Cabe destacar, que o Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG)
consiste em excepcional ferramenta de inteligéncia para apoiar a OM no
preenchimento do seu PCA.

Ademais, no PPCOT, o comandante deve buscar o perfeito entendimento do
ambiente operacional, a fim de selecionar a melhor linha de agao (L Ag) para atingir
0s seus objetivos. Cabe ressaltar, que durante todo o estudo de situagdo, s&o
realizadas revisdes do planejamento inicial.

Igualmente, o gestor militar deve conhecer e se manter atualizado acerca do
andamento da administracdo da sua UG, para que possa intervir com oportunidade,
realizando os ajustes necessarios. Nesse sentido, frisa-se a importédncia da
realizacdo de frequentes reunides administrativas (briefings com seus agentes), a
fim de cumprir os diversos prazos previstos no Ciclo Virtuoso.

Na condugdo das operacdes, particularmente na fase de preparagcao, o
PPCOT salienta a necessidade do comandante garantir que as suas tropas sejam
treinadas, equipadas e prontas para obtencao do éxito.

Por analogia, no Ciclo Virtuoso é essencial o conhecimento de cada agente
da administracdo das suas atribuicbes. Nesse viés, o gestor deve atentar para o
previsto na Portaria SEF — Cmt Ex n°® 198, de 28 JUN 22, que aprova as Normas
para Atuagao dos Agentes da Administracéo.

Além disso, o PPCOT possibilita ao comandante realizar alteragbes no
planejamento inicial, tendo em vista as evolugdes do combate. Ou seja, na medida
em que o comandante aumenta a sua consciéncia situacional, sédo feitas adaptacdes
nos planos e ordens emitidos.

No Ciclo Virtuoso ndo é diferente, considerando a existéncia de diversos
motivos que demandam ajustes por parte do gestor, como os bloqueios, os
contingenciamentos e os cortes orgamentarios, além dos imprevistos e atrasos em
processos licitatorios, como por exemplo o ndo cumprimento dos prazos de entrega
de bens. A fim de acompanhar essas situagdes, recomenda-se o continuo
monitoramento e a avaliagdo da gestdo da OM, apoiando-se no SAG e no Centro de
Gestéo, Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEXx) de vinculagéo.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

A utilizagao do Ciclo Virtuoso é fundamental para a qualidade dos gastos do
Exército. Em cada fase, ha uma série de atribuicbes a serem realizadas, exigindo
conhecimento e lideranga dos gestores, em todos os niveis.

No nivel de atribuicdo do OD, devera ser estabelecido minucioso
planejamento das contratagbes, para que o gestor possa atuar com oportunidade,
antecipando eventuais problemas. Sendo assim, cresce de importancia o papel dos
seus agentes da administragao, assessorando-o na tomada de decisoes.

Além disso, o gestor deve envidar esforgos para solucionar os possiveis
contratempos que surgirdo no Ciclo Virtuoso, tais como: a insuficiéncia de recursos
orcamentarios, a inexisténcia do lancamento de material e/ou servico no PCA, o
cancelamento da licitacdo, entre outros fatores.

Do exposto, consistem em excelentes ferramentas de apoio aos agentes da
administracao do Exército:

o0 acompanhamento frequente da execug¢éo orcamentaria no SAG;

a adogao de GCALC nas guarnigbes com mais de 01 (uma) UG;

a realizacao periddica de reunides administrativas;

a elaboragao do Relatério de Prestagdo de Contas Mensal (RPCM);

a capacitagcao dos agentes da administracao;

a leitura dos Cadernos de Orientagdo aos Agentes da Administragao,

do RGCE e demais documentos afins;

a aplicacao do Gerenciamento de Riscos nas contratacées;

e a confecgdo da Matriz de Trés Colunas (levantamento de possiveis
PROBLEMAS X IMPACTOS X SOLUCAO), de forma tempestiva; e

e a solicitacdo de apoio ao CGCFEXx de vinculagéo.

Por fim, para alcangar o EFD do emprego dos recursos com efetividade, é
imprescindivel proatividade no planejamento e na execugao por parte do gestor
militar, semelhantemente ao que ocorre no PPCOT durante as operagdes,
proporcionando o estabelecimento de um Ciclo Virtuoso de governanga e gestao no
EB.
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AUDITORIA: POR QUE MONITORAR?
AUTOR: MAJ QCO MAGNO ANTONIO DA SILVA

1 RESUMO

Encerrando o ciclo de auditoria, 0 monitoramento tem por finalidade verificar
se as recomendacbes contidas no relatério de auditoria foram, efetivamente,
cumpridas. Paralelamente, o monitoramento colima avaliar os beneficios financeiros
e nao financeiros oriundos da implementagcdo das recomendagdes supracitada se,
por decorréncia, agregar valor a gestdao, mensurando o beneficio do trabalho de
auditoria realizado.

Palavras-chave: auditoria; monitoramento; beneficios.

2 INTRODUGAO

A auditoria no ambito do setor publico e, por extensao, no ambito do Exército,
€ uma atividade autdbnoma e independente cuja finalidade precipua é agregar valor a
gestao, auxiliando o 6rgao publico atingir os seus objetivos institucionais.

Por intermédio da atividade de avaliagdo, a auditoria permite o
aperfeicoamento dos processos de governanga publica, gerenciamento de riscos e
controles internos da gestao.

A auditoria também ajuda resguardar o patriménio publico, contribuindo para
a accountability (transparéncia, responsabilizagcéo e prestagcado de contas) e melhoria
dos servigos publicos (execugdo dos programas de governo, e.g.).

Nesta perspectiva, inserido no ciclo de auditoria, desponta a atividade de
monitoramento, cujo proposito, em sintese, é garantir que o gestor, por intermédio
do atendimento das recomendacgbes de auditoria, agregue valor ao patriménio
publico, melhorando a qualidade da sua gestao.

O intento do presente texto € abordar, conceituar e ressaltar a importancia do
monitoramento da auditoria no contexto da gestdo publica e, por derivagdo, no
ambito do Exército.

3 CICLO DE AUDITORIA

Para efeito didatico, pode-se fatiar o ciclo de auditoria em etapas sequenciais,
conforme os verbos e os respectivos produtos resultantes de sua acédo, ambos
contidos na figura esbogada abaixo, Figura 1 — Ciclo de auditoria.
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Figura 1 — Ciclo de auditoria

Fonte: Adaptado do manual de auditoria operacional do TCU

Percebe-se que o ciclo de auditoria, pela observagédo da figura supracitada,
finda-se com a etapa de avaliagdo dos beneficios financeiros e nao financeiros a
qual foi suprimida da fase de monitoramento apenas para efeito didatico, posto que
€ por intermédio do monitoramento que se calcula os beneficios advindos da
implementagao das recomendagdes expressas no relatoério de auditoria.

Entao, infere-se que o ciclo da auditoria ndo se encerra com a divulgagéo do
relatério e, sim, com a avaliagcdo dos beneficios financeiros e nao financeiros
calculados por ocasiao do monitoramento.

Os beneficios financeiros e nao financeiros, além de serem indicadores da
agregacao de valor a gestdo, mensuram o efetivo valor do trabalho de auditoria.

4 MONITORAMENTO

Da exposicdo supracitada, pode-se questionar: o que vem a ser O
monitoramento? Como ele se desenvolve ou acontece durante o ciclo de auditoria?
Para que serve? Qual é a sua importancia?

Segundo o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal (2017, p.119), in verbis:

O monitoramento consiste na adog¢do de acgbes pela UAIG [Unidade
de Auditoria Interna Governamental], a fim de verificar se as medidas
implementadas pela Unidade Auditada estdo de acordo com as
recomendacbes emitidas pela UAIG ou com o plano de acdo
acordado e se aquelas medidas foram suficientes para solucionar a
situacdo apontada como inadequada frente aos critérios adotados. A
UAIG, portanto, ndo basta recomendar. Ha a necessidade de
verificar a efetividade das suas recomendacgoes, o que constitui, a um
s6 tempo, uma forma de a UAIG avaliar a qualidade dos seus
trabalhos e também de assegurar que a atividade de Auditoria
Interna  Governamental  contribua  efetivamente  para o
aperfeicoamento da gestao publica, agregando valor as Unidades
Auditadas. Os objetivos da auditoria, portanto, ndo sao atingidos
plenamente com a emisséo do relatério, mas somente quando a
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Unidade Auditada implementa as respectivas recomendacbes e
essas s&o avaliadas como suficientes pela UAIG.

Em complemento ao conceito ora explicitado, o Manual de Auditoria

Operacional do Tribunal de Contas da Uni&do (2020, p. 144), salienta, textualmente,

que:

Monitoramento &, portanto, a analise das agbes corretivas adotadas
pela entidade auditada (ou por outra parte responsavel), com base
nas [recomendagdes] da UAIG, com o objetivo de aferir seus efeitos.
O monitoramento ndo se restringe a verificagdo da implementagao
das [recomendacbes], mas deve se concentrar em verificar se a
entidade [Unidade] auditada tratou de forma adequada os problemas
e se remediou a situagdo subjacente apds um periodo razoavel.

Neste contexto, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (2019,

p.48), ao versarem sobre a atividade de monitoramento, asseveram que ele, ipsis

litteris:

E uma atividade independente que aumenta o valor do processo de
auditoria ao fortalecer o impacto da auditoria e lan¢ar as bases para
o aprimoramento de futuros trabalhos. O monitoramento também
encoraja as entidades [Unidades] auditadas e outros usuarios dos
relatérios a considerar seriamente o0s relatérios e achados de
auditoria, além de fornecer ao auditor licbes uteis e indicadores de
desempenho. O monitoramento é importante para o desenvolvimento
e aprendizado interno da entidade auditada, assim como para a
propria [UAIG].

Destarte, em face do que foi explanado, pode-se apreender que o

monitoramento, encerrando o ciclo de auditoria, intenciona, entre outras coisas: (a)
verificar se as recomendacgdes constantes no relatério de auditoria, por intermédio
da execugédo de 01 (um) Plano de Ag¢ao (PA)/Plano de Providéncias Permanentes
(PPP), foram, efetivamente, cumpridas; (b) estimar os beneficios financeiros e nao
financeiros decorrentes da implementagdo das recomendagdes de auditoria; (c)
aperfeigoar os controles internos, agregando valor a gestao publica; e (d) mensurar
o efetivo valor do trabalho de auditoria realizado.

Haja vista a relevancia do monitoramento no ciclo de auditoria e na

agregacéao de valor a gestdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), exarou, dentre
outras, a seguinte jurisprudéncia:

Acérddo n° 1.093/2018 — Plenario

9.3.4. adote as seguintes medidas para se adequar a IN CGU
3/2017:

[]

9.3.4.3. estabelecer controles sistémicos para monitorar o
cumprimento das determinagbes provenientes do controle interno e
externo.

De forma sindptica, pode-se compreender e ressaltar, uma vez mais, que 0

monitoramento colima auferir, por intermédio de acgdes, evidéncias e calculos com

respectivos

memoriais, 0s beneficios oriundos da implementacdo das

recomendagdes especificadas no relatorio de auditoria e, por consequéncia, agregar
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de valor a gestdo, avaliando a importancia efetiva (qualitativa e quantitativa) do
trabalho de auditoria que foi executado.

A figura a seguir, Figura 2 — Ciclo de monitoramento, esquematiza,
sequencialmente, o rito processual do monitoramento, elencando, de maneira
sumaria, os principais documentos gerados.

Figura 2 — Ciclo de monitoramento

1. RELATORIO DE AUDITORIA 2. PLANO DE ACAO
(orientacdes e recomendacdes) (plano de providéncias permanentes)
(auditor) (gestor)

MONITORAMENTO
(pecas do rito processual)

4. AVALIACAO DOS BENEFICIOS 3. RELATORIO DE MONITORAMENTO
(financeiros e nao financeiros) (orientacdes e recomendacdes)
(auditor e gestor) (auditor)

Fonte: Concepgao do autor

Depreende-se, pela observagado da figura supracitada, Figura 2 — Ciclo de
monitoramento, que a elaboracdo, demonstracdo e validacdo do calculo dos
beneficios financeiros e nao financeiros, etapa que finaliza o ciclo de monitoramento
e, por sequéncia légica, o ciclo de auditoria, ao contrario das demais pecas
componentes do processo, € responsabilidade conjunta da equipe,executora da
auditoria, e do gestor auditado. Os auditores avaliam os beneficios e os gestores
validam ou n&o o valor calculado.

5 CONCLUSAO

Encerrando o ciclo de auditoria, o monitoramento almeja verificar se as
recomendagdes contidas no relatorio de auditoria foram efetivamente cumpridas.
Paralelamente, ele colima identificar, arrolar e avaliar os beneficios financeiros e nao
financeiros decorrentes do cumprimento das recomendacdes lavradas no relatorio
supracitado.

Também, por intermédio do monitoramento, estima-se a agregacéo de valor a
gestdo em face do cumprimento das recomendagbes de auditoria que foram
exaradas.

O monitoramento ainda permite calcular o valor do trabalho de auditoria em
funcdo dos beneficios efetivos trazidos a gestao pela execugédo das recomendacdes
explicitadas no respectivo relatorio.

Assim, eis 0 porqué de monitorar a auditoria.
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GOVERNANGA NAS CONTRATAGOES: A IMPLANTAGAO DO GRUPO DE
PLANEJAMENTO DE LICITAGOES PARA AUMENTAR A EFICIENCIA NAS
COMPRAS PUBLICAS

AUTOR: TEN CEL INT JULIO CESAR FALCONE BOMFIM

1 RESUMO

O artigo 'Governanga nas contratagbes: a implantagdo do Grupo de
Planejamento de Licitagbes (GPL) para aumentar a eficiéncia nas compras publicas'
aborda a implementagdo do GPL no Departamento-Geral do Pessoal (DGP) a partir
da vigéncia da nova lei de licitagbes (Lei 14.133/2021).

O GPL é composto por militares designados como agentes de contratagao
responsaveis pelos pedidos de material e servicos de suas respectivas diretorias e
treinados por meio de uma capacitacio em rede. O GPL coordena
centralizadamente o planejamento e descentraliza a produgdo dos artefatos das
licitagbes, promovendo a segregacdo de fungdes para reduzir riscos de erros e
fraudes.

O artigo destaca a importancia da capacitagdo continua dos agentes e a
utilizagcado de ferramentas tecnologicas, incluindo inteligéncia artificial, para otimizar
os processos de contratacdo. Resultados positivos incluem a reducao de dispensas
e 0 aumento de pregdes, refletindo melhor planejamento e eficiéncia.

Palavras-chave: governanga; contratagdes publicas; grupo de planejamento de
licitagdes; eficiéncia; Lei 14.133/2021; capacitagao; inteligéncia artificial.

2 INTRODUGAO

Em 2021, foi aprovada a Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC). Durante um periodo de transicdo de cerca de dois
anos, a antiga Lei 8.666 de 1993 permaneceu em vigor. Finalmente, em dezembro
de 2023, a Lei 8.666 foi oficialmente revogada, consolidando a NLLC como o novo
marco regulatério para licitagdes e contratos no Brasil (BRASIL, 1993).

No periodo de transigdo da antiga para a nova lei, constatou-se que para
aplicacao da NLLC eram necessarios cerca de 50 dispositivos regulando as diversas
situagdes que a nova lei trouxe consigo. Paulatinamente, os decretos e as instrugdes
normativas deram corpo e funcionalidade ao novo diploma que norteia as compras
publicas no Brasil.

O desafio dos gestores publicos nesta transicdo foi preparar seus
subordinados para 0s novos conceitos e assessorar seus superiores na producao da
documentagao necessaria para as contratagdes (artefatos digitais).

No DGP foi adotada uma solugdo inovadora que rendeu bons resultados,
mesmo sem estar prevista em algum regulamento especifico. Foi concebido um
grupo coordenado pelo Gabinete do DGP, integrado por agentes de contratagdo do
Gabinete, reforgcados por 02 (dois) agentes de contratagdo da Assessoria de
Planejamento e Gestdo (APG) para bens de TIC e de 02 (dois) militares de cada
Diretoria subordinada ao DGP. Essa estrutura e seu funcionamento foram aprovados
por Ordem de Servigo.
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A atividade do Grupo de Planejamento de Licitagcbes (GPL) tem uma
coordenacéo centralizada e uma execugao descentralizada. Seus integrantes estao
distribuidos da seguinte forma:

Figura 1- Estrutura do Departamento — Geral do Pessoal

Legenda:
@ Agente de
contratagao
c H F E Agente de

DGP] contratagao TIC

-~ Coordenagao

VICE-CHEFE :

Fonte: elaborado pelo autor

3 DESENVOLVIMENTO

Em tempos de inovagao no setor publico, a implementagdo de uma nova lei
de licitagbes na administracdo publica demandou solu¢gdes com racionalizagao e
centralizagao, além de impor uma mentalidade de capacitagao constante.

O desenho do GPL buscou criar uma estrutura que permite atender todas as
demandas do DGP e suas Diretorias. Ademais, uma estrutura descentralizada
cumpre o principio da segregagao de fungoes.

Dentre os diversos principios, a nova lei trouxe na sua redagéo o principio da
segregacgao das fungdes no seu artigo 5°:

Art. 8° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL,
2021).
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No paragrafo 1° do artigo 7° também aparece o comando de observar o
principio:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o

principio da segregacdo de fungoées, vedada a designagdo do

mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais

suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo

de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo
(BRASIL, 2021).

Por este motivo, optou-se por designar os agentes de contratagdo nas
préprias Diretorias, de modo que os processos sejam instruidos pelos préprios
agentes de contratagéo.

E importante ressaltar que o GPL no funciona de forma similar a um Grupo
de Coordenacao de Licitagdes e Contratos (GCALC), que é regulado pela Portaria n°
144 SEF/CEx de 19 de julho de 2021 (BRASIL, 2021). O GPL é mais parecido com a
designagao da equipe de exame de pagamento (pois reune militares para realizar
uma fungao especifica). Contudo, a finalidade do grupo € a producgéo de artefatos
das contrata¢des por demanda.

Os integrantes sédo designados por um periodo de um ano ou menos, a
critério das Diretorias que podem solicitar a substituicdo de seus integrantes a
qualquer momento.

A ordem de servico do GPL prevé a designagado de dois militares pelas
Diretorias e APG como agentes de contratacéo, perfazendo um total de 19 militares,
somados aos integrantes do Gabinete do DGP.

A partir da designacao dos agentes de contratagdo € iniciada a capacitagao
sobre a producao dos diversos artefatos: Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos (MR), Pesquisa de Pregos
e Termo de Referéncia (TR). Mensalmente s&do previstas duas atividades de
capacitacao de uma hora e meia cada. Nessas oportunidades, também é monitorado
0 andamento dos processos que estdo a cargo das Diretorias.

Realizar esta capacitacdo com os quadros que atuam nas licitacbes esta
previsto no art. 16 do Decreto 10.024/2019:

§ 3° Os orgdos e as entidades de que trata o § 1° do art. 1°
estabelecerdo planos de capacitacao que contenham iniciativas
de treinamento para a formacdo e a atualizagdo técnica de
pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais agentes
encarregados da instru¢do do processo licitatério, a serem
implementadas com base em gestdo por competéncias (BRASIL,
2019).
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Figura 2 - Capacitagdo do GPL

A Portaria n°® 198— SEF/CEx de 28 de junho de 2022também prevé que no
desempenho de suas atribuicbes administrativas, os agentes da administragao
devem estar capacitados.(BRASIL, 2022)

Uma vez realizadas a designac¢ao e a capacitagao, o produto do trabalho do
GPL pode ser avaliado nos numeros de processos:

Tabela 1 - NUmero de processos de contratagdo do DGP.
Ano Contratacoes diretas Licitacoes

_ 10 Adesbes
57 Dispensas -
- 11Participagbes
2022 07 Inexigibilidades _
10 Pregbes

(64 processos)
(31 processos)

13 Adesoes

43 Dispensas .
08 Participacdes

2023 16 Inexigibilidades

12 Pregbes
(59 processos)

(33 processos)

Fonte: Portal de Licitagdes do EB (consolidado pelo autor).

E importante ressaltar que o valor da dispensa de licitacdo aumentou de 2022
para 2023, com a NLLC, portanto, seria esperado que aumentasse o numero de
dispensas e houve justamente o oposto, pois, foram reduzidas as dispensas e
aumentou o numero de pregdes, fruto do planejamento, coordenacao e capacitagéo
no GPL.
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Por sua vez, as inexigibilidades aumentaram, pois foram promovidas
capacitagdes em instituigdes civis para os integrantes do GPL, refletindo neste dado,
as contratagdes diretas. O numero de pregbes aumentou em 20% em 2023
comparado com 2022, atendendo ao ciclo virtuoso disposto na Diretriz Especial de
Economia e Finangas do Comandante do Exército 2023-2024 (BRASIL, 2023).

Além destes indices alcangados, como forma de estar atualizado e consciente
dos meios tecnoldgicos disponiveis, esta sendo implementado o uso da inteligéncia
artificial (IA) nos processos de aquisi¢ao do DGP. A elaboragédo de ETP e TR com IA
foi apresentada aos agentes de contratacgao.

A utilizacdo das ferramentas de IA permitiu que os DFDs produzidos para o
Plano de Contratagées Anual (PCA) 2025 fossem enviados com antecedéncia,
analisados e aprovados uma semana antes do final do prazo.

A IA vem sendo utilizada também com um robd para revisao de documentos
de licitagcdo conforme a NLLC, acérddos do TCU e nota juridica da Consultoria
Juridica da Unido que trata dos pontos recorrentes nos pareceres das licitagdes para
o Exército.

4 CONCLUSAO

As seguintes conclusdes podem ser feitas a partir do emprego sistematico do
GPL:

4.1 MODELO DE GESTAO INOVADOR E EFICIENTE

O GPL se destaca por sua estrutura inovadora e eficiente, que otimiza os
processos licitatérios e garante a qualidade das aquisigbes. As principais
caracteristicas desse modelo sao:

e Centralizagcado do planejamento: O GPL atua como um centro de
planejamento para as aquisigbes do DGP, definindo as necessidades,
elaborando os estudos técnicos preliminares, mapeando o0s riscos e
realizando pesquisas de precos. A centralizagdo garante padronizagao,
celeridade e economicidade nos processos licitatorios.

e Descentralizagao da execugao: As Diretorias e APG do DGP, por meio
de seus agentes de contratagao designados no GPL, instruem os artefatos
das licitagdes de acordo com as diretrizes e planejamentos definidos pela
coordenacao.

e Participagcao de diferentes areas: O GPL reune militares de diversas
areas. A diversidade de conhecimentos garante uma visdo mais
abrangente das necessidades e contribui para a tomada de decisbes mais
assertivas.

e Utilizacao de ferramentas tecnolégicas: O GPL utiliza ferramentas
tecnolégicas modernas para otimizar seus processos, como plataformas
digitais para gestdo de licitagbes, sistemas de inteligéncia artificial para
analise de dados e softwares de comunicagéo colaborativa. A integragao
tecnolégica aumenta a eficiéncia, a transparéncia e a seguranga dos
processos licitatorios.
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4.2 CAPACITAGAO CONTINUA PARA EXCELENCIA

Reconhecendo a importancia da capacitacdo para o sucesso do GPL, a rede
de capacitagao sistémica promove treinamentos, apresentagdes e workshops para
seus integrantes. A iniciativa visa:

e Aprimorar as habilidades técnicas e funcionais dos militares: com foco em
licitagbes, contratos, gestdo de compras, legislacdo e ferramentas
tecnologicas.

e Promover a atualizagdo constante: sobre as mudangas na legislagao,
jurisprudéncia e boas praticas em gestdo publica e licitagdes. Nas
capacitagbdes promovidas pelo GPL, por vezes sdo convidados agentes da
administragcao de outros ODS e OM que participam voluntariamente das
capacitagdes do GPL.

e Incentivar o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias: entre os
integrantes do GPL, existe um ambiente de aprendizado mutuo e de
colaboragédo, mantém motivado seus integrantes.

e Utilizar inteligéncia artificial na capacitagédo: O GPL esta explorando o uso
de ferramentas de inteligéncia artificial para personalizar o aprendizado e
oferecer aos seus integrantes experiéncias de capacitagdo mais dinadmicas
e eficazes.

4.3 POSSIBILIDADE DE REPRODUGAO DO MODELO

O Grupo de Planejamento de Licitagdes (GPL) do DGP é uma boa pratica e
um modelo inovador e eficiente na gestao de compras publicas.

Com as devidas adaptacbdes € possivel aplicar a estrutura e o modelo de
funcionamento do GPL em outros Orgdos de Direcdo Setorial e Bases
Administrativas, aumentando a eficiéncia nas contratacdes das Unidades Gestoras.
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A AUDITORIA INTERNA NO EXERCITO BRASILEIRO
AUTOR: 1° TEN QCO LEANDRO REZENDE GARCIA

1 RESUMO

Este artigo visa demonstrar como € o funcionamento da auditoria interna
dentro do Exército Brasileiro e quais os beneficios ela tem trazido nos ultimos anos
aos gestores publicos, responsaveis pelo bom gerenciamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros das 659 (seiscentos e cinquenta e nove)
organizacdes militares pertencentes a Forga Terrestre.

Para tanto, realizou-se um breve historico do controle interno e,
consequentemente, da auditoria interna. Na sequéncia, descreveu-se a estrutura do
controle interno dentro da Instituicdo Exército Brasileiro. Depois, foram
demonstradas as fases da auditoria interna: o planejamento, a execugéo, os
resultados e beneficios obtidos com o processo de auditoria interna.

Consequéncia disso, o presente trabalho visa demonstrar como a auditoria
interna ajuda os gestores publicos a aprimorarem seus processos, projetos e suas
acdes com mais eficiéncia, eficacia e efetividade.

Palavras-chave: Auditoria Interna; Auditoria Interna Governamental; Controle
Interno; Gestor Publico.

2 INTRODUGAO

A Auditoria Interna Governamental, em um aspecto amplo, tem sua atribuicdo
maior prevista na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), mais especificamente no
artigo 74:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgéos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregqularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

47



Revista da Secretaria de Economia e Finangas - O Gestor Militar, ano IV, n. 7, Dezembro de 2024

Da promulgacdo da CF/88 até os dias atuais, a Auditoria Interna
Governamental vem passando por transformagdes significativas nos ultimos anos
devido as varias mudangas tecnolégicas, sociais, financeiras, humanas e
informacionais. Com isso, ela vem ganhando forga e destaque nos processos
gerenciais, trazendo cada vez mais eficiéncia e eficacia aos resultados das
organizagdes. No Exército, isso ndo é diferente. Conforme citado no Plano Anual de
Auditoria Interna do Exército Brasileiro, Exercicio 2024:

A Auditoria Interna Governamental, realizada no Comando do
Exército (Cmdo Ex), é uma atividade independente e objetiva, de
avaliagdo e de consultoria, desenhada para agregar valor e melhorar
as operagdes do 6rgédo, buscando auxilia-lo a realizar seus objetivos,
a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada, a
fim de avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos da gestao
relacionados aos principais macroprocessos correspondentes aos
orgéos pertencentes a Alta Administragdo do Exército, o Estado-
Maior do Exército (EME), o Comando de Operagbes Terrestres
(COTER), o Comando Logistico (COLOG), o Departamento-Geral do
Pessoal (DGP), o Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC),
o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), o Departamento de
Educacgéo e Cultura do Exército (DECEX) e a Secretaria de Economia
e Financgas (SEF). “grifo nosso”

Percebe-se, a partir do Plano anual de Auditoria Interna do Exército que a
Instituicdo vem buscando cada vez mais aprimorar seus processos e sua gestao por
meio de uma auditoria independente e objetiva realizada por profissionais cada vez
mais capacitados e empenhados em, juntamente com os diversos gestores das
varias organizag¢des militares espalhadas pelo Brasil, contribuir para a efetividade da
cadeia de valor agregado, melhorando, assim, o alcance dos objetivos
organizacionais e a imagem da Forca Terrestre.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 HISTORICO DO CONTROLE INTERNO/AUDITORIA INTERNA NO EXERCITO
BRASILEIRO

Conforme observado na Intranet do Centro de Controle Interno do Exército
(CCIEx) (https://novaintranet.cciex.eb.mil.br/index.php/historico), em pesquisa
realizada no dia 28 de setembro de 2024, ja no ano de 1821 houve a criagdo da
Secretaria de Estado dos negdécios da Guerra, a qual era responsavel pelos
assuntos pertinentes as dependéncias do Exército Imperial e ao seu corpo militar,
incluindo fortificacdes, vedorias, hospitais, armazéns de muni¢des e o provimento de
postos militares.

De 1821 até a criacdo do Centro de Controle Interno do Exército, instituido
pelo Decreto n° 7.299, de 10 de setembro de 2010, houve varios o6rgéos
responsaveis pelo controle interno, os quais podemos citar:

a) 1920 - Servico de Intendéncia da Guerra - exercia a fiscalizagao
administrativa de haveres da Nagao, em dinheiro e em material, confiados
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aos conselhos de administragdo e aos comandantes de destacamento,
providenciando sobre a sua perfeita e oportuna aplicacdo a conservacgao.

b) 1934 - Servigco de Fundos do Exército - assegurava o emprego regular
dos recursos financeiros geridos pelos diversos 6rgédos e agentes de
administracao militar.

c) 1969 - Diretoria-Geral de Economia e Finangas do Exército - tinha
como atividades a Administragao Financeira, a Contabilidade e a Auditoria.

d) 1972 - Inspetorias Secionais de Finangas do Exército (ISFEXx) - érgaos
de contabilidade analitica e encarregados da realizacdo de tomadas de
contas, eram subordinadas a Diretoria-Geral de Economia e Finangas do
Exército.

e) 1982 - Diretoria de Auditoria (D Aud) - executava os trabalhos de
auditoria contabil e auditoria nos programas no Ministério do Exército.
Inspetorias de Contabilidade e Finangas do Exército (ICFEx) - 6rgaos de
contabilidade analitica. Todos subordinados a Secretaria de Economia e
Finangas (SEF).

3.2ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO/AUDITORIA INTERNA DO
EXERCITO BRASILEIRO

O Exército Brasileiro, conforme previsto no artigo 74 da CF/88, faz parte do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Dentro dessa perspectiva,
o Centro de Controle Interno do Exército, conforme citado no item n° 1 deste artigo,
criado em 2010, € o principal 6rgao dentro da Instituigao a realizar o planejamento, a
diregcdo, o Controle e as agdes necessarias para que os 12 (doze) Centros de
Gestéo, Contabilidade e Finangas do Exército (CGCFEXx), distribuidos entre as 12
(doze) Regides Militares, possam realizar suas auditorias e contribuir, assim, para a
melhoria continua dos processos e, consequentemente, para a gestdo das
organizagdes militares.

Atualmente, os CGCFEx sao distribuidos da seguinte forma e possuem as
seguintes estruturas, conforme Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna -
2023, observado na Intranet do CCIEX, em consulta realizada no dia 29 SET 2024,
no enderego eletrdnico (https://novaintranet.cciex.eb.mil.br/images/RAINT_2023 -
_CCIEX.pdf):

a) 1° CGCFEXx: localizado na cidade do Rio de Janeiro/RJ, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagbes militares da 12 Regido Militar,
sendo 116 (cento e dezesseis) organizagdes militares apoiadas, das quais
63 (sessenta e trés) sdo Unidades Gestoras, com autonomia
administrativa.
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b)

f)

g9)

2° CGCFEx: localizado na cidade de Sao Paulo/SP, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagbes militares da 2% Regido Militar,
sendo 54 (cinquenta e quatro) organizagbes militares apoiadas, das quais
29 (vinte e nove) sao Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

3° CGCFEXx: localizado na cidade de Porto Alegre/RS, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagbes militares da 3% Regido Militar,
sendo 106 (cento e seis) organizagbes militares apoiadas, das quais 76
(setenta e seis) sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

4° CGCFEXx: localizado na cidade de Juiz de Fora/MG, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 42 Regido Militar,
sendo 29 (vinte e nove) organizagbes militares apoiadas, das quais 19
(dezenove) sao Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

5° CGCFEXx: localizado na cidade de Curitiba/PR, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 5% Regido Militar,
sendo 50 (cinquenta) organizagdes militares apoiadas, das quais 36 (trinta
e seis) sao Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

6° CGCFEXx: localizado na cidade de Salvador, responsavel por fiscalizar,
orientar e apoiar as organizagdes militares da 6% Regiao Militar, sendo 15
(quinze) organizagbes militares apoiadas, das quais 13 (treze) sao
Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

7° CGCFEX: localizado na cidade de Recife/PE, responsavel por fiscalizar,
orientar e apoiar as organizagdes militares da 72 Regido Militar, sendo 36
(trinta e seis) organizagdes militares apoiadas, das quais 31 (trinta e uma)
sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

8° CGCFEX: localizado na cidade de Belém/PA, responsavel por fiscalizar,
orientar e apoiar as organizagdes militares da 8% Regido Militar, sendo 33
(trinta e trés) organizagbes militares apoiadas, das quais 18 (dezoito) sao
Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

9° CGCFEX: localizado na cidade de Campo Grande/MS, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 92 Regido Militar,
sendo 48 (quarenta e oito) organizagdes militares apoiadas, das quais 28
(vinte e oito) sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

10° CGCFEXx: localizado na cidade de Fortaleza/CE, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 102 Regiao Militar,
sendo 27 (vinte e sete) organizagbes militares apoiadas, das quais 21
(vinte e uma) sao Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.
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k) 11° CGCFEXx: localizado na cidade de Brasilia/DF, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 112 Regido Militar,
sendo 84 (oitenta e quatro) organizagdes militares apoiadas, das quais 42
(quarenta e duas) sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

) 12° CGCFEXx: localizado na cidade de Manaus/AM, responsavel por
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares da 122 Regido Militar,
sendo 61 (sessenta e uma) organizagdes militares apoiadas, das quais 32
(trinta e duas) sdo Unidades Gestoras, com autonomia administrativa.

3.3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS AUDITORIAS INTERNAS NO
EXERCITO

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) € o documento anual de
planejamento das auditorias internas realizadas pelos 12 (doze) CGCFEx em todo o
territério nacional. Ele ¢é confeccionado pelo CCIEx, com a aprovacdo do
Comandante do Exército. Nele consta a relacdo dos servicos de auditoria: de
avaliagdo, consultoria e apuragao.

A partir do PAINT, os CGCFEx confeccionam seu PPA (Plano Anual de
Auditoria), detalhando como ser&o as auditorias realizadas por cada Centro, sempre
focados nos objetos definidos pelo PAINT, para cumprir e atingir os objetivos de
fiscalizar, orientar e apoiar as organizagdes militares nos assuntos e aspectos
prioritarios definidos pelo comando da Forga Terrestre.

Ao final do ano de trabalho, apds a conclusdo e emissédo dos relatdrios de
auditoria, os CGCFEx preenchem o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna (RAINT), o qual é consolidado pelo CCIEXx.

3.4 RESULTADOS OBTIDOS NAS AUDITORIAS INTERNAS

No RAINT sao langados e registrados os resultados obtidos pelos 12 (doze)
Centros de Gestdo, Contabilidade e finangas do Exército a partir das auditorias
realizadas nas organizagdes militares ao longo de um exercicio financeiro, ou seja,
de janeiro a dezembro de cada ano.

Nesse relatorio constam as seguintes informagoes:

a) A execucgao dos servicos de auditoria: avaliagdo, consultoria e apuragao,
constantes no PAINT.

b) Atividades de monitoramento das recomendagdes.
c) Alocacéo efetiva da forga de trabalho na vigéncia do PAINT.
d) Fatos relevantes que impactaram a execugao dos servigos de auditoria.

e) Beneficios financeiros e nao financeiros.
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f) O programa de gestao e melhoria da qualidade.

A partir dos resultados obtidos nos relatérios de auditoria, o alto comando do
Exército consegue aprimorar e desenvolver seus processos, com a finalidade de
agregar cada vez mais valor em suas atividades e nas suas agoes.

3.5 BENEFICIOS DAS AUDITORIAS INTERNAS REALIZADAS EM 2023

Muitas mudangas vém ocorrendo nos ultimos anos, principalmente na area
tecnoldgica e social, fazendo com que os gestores publicos se preocupem cada vez
mais com o0s custos, gastos e as despesas realizadas, tendo em vista a escassez
dos recursos naturais, financeiros e de matérias-primas observada nos ultimos anos.
Gerenciar processos e projetos tem se mostrado muito desafiador, consoante essas
limitagcdes.

Por isso, conforme pode ser observado no RAINT 2023, a auditoria interna
ganha mais e mais destaque no apoio e nas orientagdes das organizagdes militares.
Varios foram os beneficios financeiros e nao financeiros obtidos pela Forga na
execucao de suas auditorias internas realizadas no ano de 2023, entre os quais
podemos destacar:

Figura 01 — Beneficios financeiros

Beneficios Financeiros

18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

Valores (RS)

Total SisCIEx
| = Gastos Evitados 8.450.161,56
‘ B Valores Recuperados 8.245.263,75

} Total

16.695.425,31

Fonte: RAINT 2023.
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Figura 02 — Beneficios ndo financeiros

Classes de
Beneficios Nao
Financeiros

Subclasses dos Beneficios
Nao Financeiros

Descricao do beneficio Nao Financeiro

Em funcdo da
dimensdo afetada
(Pessoas,
Infraestrutura e/ou
Processos internos)

Medida de aperfeicoamento
da capacidade de gerir riscos
e de implementagaoc de
controles internos
(melhorias do Processo de
Gestdao e identificacdo de
pontos de fragilidade nos

processos e controles
internos e Implementagao
de medidas para mitigar

riscos de fraudes, perdas e
erros).

a) Foram implementados novos instrumentos de controle
relativos a area de pagamento de pessoal, que resultaram em
uma diminui¢do da possilidade de falhas/erros;

b) As UGA instituiram procedimentos padronizados para a
concessao de auxilio transporte e pagamentos de valores
superiores ao teto constitucional,

c) As OM instituiram procedimentos padronizados para
atuacdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizagdao de Contratos e
estabeleceram critérios claros para conferir maior
transparéncia na prestagao de contas da despesa publica;

d) Os agentes da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato de
Limpeza Técnica foram capacitados em gerenciamento de
riscos e controles internos da gestao;

e) Foram readequadas as atividades de controle na Matriz de
Riscos e de Controles correspondentes as atividades de
fiscalizagdo do contrato de limpeza técnica;

f) Foram elaborados e registrados os Procedimentos
Operacionais Padrdo (POP) referentes a aquisicdo de material
adquirido via Almoxarifado Virtual Nacional; e

g) Aperfeicoamento no acompanhamento das contratagdes e
dos pagamentos aos pipeiros.

Fonte: RAINT 2023.

Além desses beneficios, podem ser observados, ainda, outros ganhos na
gestdo dos processos publicos com a execugdo das auditorias internas, pois
segundo o proprio Tribunal de Contas da Unido, em consulta realizada no site do
Tribunal (https://portal.tcu.gov.br), em 29 de setembro de 2024, os principais
beneficios da auditoria sdo percebidos nos seguintes pontos:

Melhoria na organizagao administrativa.

Melhoria nos controles internos.

Melhoria na forma de atuacéo.

Incremento da confianga dos cidadaos nas instituicdes publicas.
Elevacao no sentimento de cidadania da populagao.

Reducédo do sentimento de impunidade.

Fornecimento de subsidios para a atuagdo de autoridades do Poder

Executivo.

Fornecimento de subsidios para a atuagdo de autoridades do Poder

Judiciario.

53




Revista da Secretaria de Economia e Finangas - O Gestor Militar, ano IV, n. 7, Dezembro de 2024

4 CONCLUSAO

Ante o exposto, pode-se concluir, com o estudo deste artigo, que, em um
mundo cada vez mais mutavel, competitivo e tecnologico, o processo de Auditoria
Interna, juntamente com os outros controles internos planejados e executados pelo
Centro de Controle Interno do Exército e os 12 (doze) Centros de Gestéo,
Contabilidade e Finangas do Exército, vem ganhando cada vez mais notoriedade e
relevancia, tendo em vista a limitacdo dos recursos naturais, ambientais e
tecnolégicos, a escassez de matérias-primas e, também, de outros insumos
necessarios e oportunos para a evolugao da sociedade e dos processos, projetos e
programas publicos.

Vale destacar, ainda, que os gestores publicos, seja pelos desafios ou até
mesmo pelas complexidades, vém buscando mais e mais o apoio, as orientagdes e
as recomendagbes dos orgdos de controle interno e das Auditorias Internas
realizadas, com a finalidade de terem mais seguranga juridica e ainda mais
eficiéncia na execugao de seus processos.

Por fim, o Sistema de Controle Interno do Exército vem se esforgando no
aprimoramento e acompanhamento dos processos gerenciais executados pelas
organizacgdes militares apoiadas, para que, juntos, possam criar uma cadeia de valor
agregado, atingindo os objetivos organizacionais com eficiéncia e eficacia,
contribuindo, assim, para uma gestao mais efetiva e um fortalecimento da imagem
da Forga Terrestre perante a sociedade e os demais 6rgaos publicos.
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