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Fonte: 7° CGCFEXx

Os Centros de Gestao,
Contabilidade e Financas
do Exercito

Introducao

Os Centros de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército
(CGCFEX) sdo organizacdes militares diretamente subordinadas a
Secretaria de Economia e Finangas (SEF). Segundo o Regulamento
dos CGCFEXx, tém a finalidade de acompanhar e avaliar a gestao de

suas unidades gestoras apoiadas (UGA), bem como prestar consul-
toria a essas, contribuindo para a governanga do Exército e auxi-
liando na geracao de poder de combate da Forca Terrestre.

Os CGCFEx, unidades setoriais de gestao, contabilidade e con-
Coronel de Intendéncia

André Luiz Goncalves L _ _ .
e mento e avaliagdo da gestdo, para atender os objetivos e finalida-

trole interno, participam das atividades de apuracao, acompanha-

Assistente do Secretdrio des do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal,
de Economia e Financas.
Chefiou a 12 Inspetoria de
Contabilidade e Financas
do Exército (Manaus - Exército, um conjunto de drgaos, organizacdes militares e agentes
AM) em 2017-2018.

sob a orientacao, coordenacao e supervisao técnica do CCIEx.
Os CGCFEx sao parte do Sistema de Economia e Financas do

da administragdo que se interligam com a finalidade de gerenciar,
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normatizar, fiscalizar, capacitar,
controlar, contabilizar e exe-
cutar todas as atividades refe-
rentes a gestao e orcamento,
administragdo financeira, con-
tabilidade, patriménio, custos,
pagamento de pessoal e capa-
citagao dos agentes da adminis-
tracdo em areas afins, no ambi-
to do Comando do Exército.

Os CGCFEx foram criados
por meio da Portaria do Co-
mandante do Exército n°1.206,
de 16 denovembro de 2020,
que alterou a denominagao
das Inspetorias de Contabili-
dade e Financas do Exército
(ICFEX) a partir de 1° de janei-
ro de 2021. Os CGCFEx nao
verificam somente a correta
aplicacdo dos recursos, mas
também sdo parte essencial
para atingir o objetivo de
avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de
controles internos da gestdo.
Continuam realizando atividades
de controle interno, contabilida-
de e financas, que eram realiza-
das anteriormente pelas ICFEX.

Para chegar aos atuais
CGCFEx, houve uma série de
evolu¢bes de procedimentos
e de organizagbes militares
ao longo do tempo. Em 1932,
com o Decreto n° 22.139, de
25 de novembro, foi criado o
Conselho Superior de Econo-
mias de Guerra (CSEG) com a
incumbéncia de fiscalizar a ar-
recadacao e regular a reparti-
¢do e aplicacao das economias

gerais do Ministério da Guerra,
de acordo com as necessida-
des dos respectivos servigos,
bem como estabelecer maior
uniformidade de doutrina nas
questdes relativas ao preparo
de material do Exército. Tam-
bém foi criada a Caixa Geral de
Economias da Guerra (CGEG),
para ser o aparelho coletor dos
recursos geridos pelo CSEG.
Por meio do Decreto n°
23.976, de 8 de marco de 1934,
foram criados os Servicos de
Fundos subordinados aos di-
versos escalées do comando,
cabendo a eles receber do Te-
souro Nacional os fundos e
fazer a distribuicdo das verbas
destinadas as diversas necessi-
dades do Ministério da Guerra,
efetuar os pagamentos que
ndo eram da alcada das diver-
sas unidades administrativas
do Exército, fazer a tomada de
contas dessas unidades, forne-
cer as unidades administrativas

os fundos de que necessita-

L -~

Servico de Fundos Regional de Recife, nas instalacdes

da 7° Regido Militar. Fonte: 7° CGCFEx
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vam, dentre outras tarefas. Po-
de-se inferir que os Servigos de
Fundos foram os embrides dos
atuais CGCFEX.

Em seguida, ainda em 1934,
foi publicado o Decreto n° 204,
de 31 de dezembro, no qual foi
criado o Servico de Fundos do
Exército, que tinha como fina-
lidade prover as necessidades
pecuniarias do Ministério da
Guerra em geral e assegurar o
emprego regular dos recursos
financeiros geridos pelos diver-
sos Orgaos e agentes de admi-
nistracao militar. Neste mesmo
Decreto, em seu Art. 184, havia
a previsao da passagem das res-
ponsabilidades as Chefias dos
Servicos de Fundos Regionais,
a medida que se constituissem,
0 que ocorreu por ordem dos
Comandantes das Regides Mili-
tares constituidas a época.

Pelo Decreto 12.102, de 25
de marco de 1943, os Servicos
de Fundos Regionais passaram

a denominar-se Estabelecimen-
tos de Fundos Regionais (EFR)
e dependiam técnica e admi-
nistrativamente dos Coman-
dantes de Regidao Militar em
que estavam localizados, além
de serem regidos por Regula-
mento proprio. Pelo Decreto
n° 26.960, de 27 de julho de
1949, os EFR foram transfor-
mados em Estabelecimentos
Regionais de Fundos (ERF),
que tinham o funcionamento
previsto pelo Regulamento do
Estabelecimento Central de
Fundos e instru¢bes especiais
baixadas pela Diretoria de In-
tendéncia do Exército.

Pela Portaria n° 200, de 30
de dezembro de 1950, do Mi-
nistro de Estado da Guerra, os
Estabelecimentos Regionais de
Fundos passaram a denominar-
-se Estabelecimentos Regionais
de Financas (abreviadamente,
ERF, seguido do numero da
respectiva regido).

FUNDADORES DO ESTABELECIMENTO REGIONAL
Y DE FINANGAS DA 114 REGIAO MILITAR
LERF/11°RM) - Da esquerda para a direita: Sgt. Fiche, Cap. Araujo, Cap. Zamor,
Mayjor-Médico Hoto Moon, Comandante-coroncl Mariane, Maj. José Maria
(vice), Sgt. Odilon, Sgt. Machado, Sgt. Fernandes ¢ Sgt. Martins.

Fundadores do Estabelecimento Regional de Finangas/11. Fonte: 11° CGCFEx
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“Os CGCFEX nao verificam
somente a correta
aplicacao dos recursos,
mas também sao parte
essencial para atingir

o objetivo de avaliar e
melhorar a eficacia dos
processos de governanca,
de gerenciamento de
riscos e de controles
internos da gestao.”
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O Decreto n° 71.312, de 6 de
novembro de 1972, extinguiu os
ERF, criando as Inspetorias Sec-
cionais de Financas do Exército
(ISFEx), para integrar o Sistema
de Administragdo Financeira, Con-
tabilidade e Auditoria, diretamen-
te subordinado a Diretoria-Geral
de Economia e Finangas (DGEF).

Foram criadas seis ISFEx, nos
seguintes locais: 1* ISFEx - Brasi-
lia - DF; 2° ISFEx - Manaus - AM; 3°
ISFEX - Recife - PE; 4* ISFEx - Rio
de Janeiro - GB; (antigo estado da

e ST

Guanabara e atual Rio de Janei-
ro); 5° ISFEx - Sdo Paulo - SP; e 6°
ISFEx-Porto Alegre - RS.

Construcdo da 2? ISFEx, em Manaus, concluida em 1979. Fonte: 3° CGCFEx
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Em 1982, pelo Decreto n°
86.979, as ISFEx foram extintas
sendo criadas doze Inspetorias
de Contabilidade e Financas do
Exército (ICFEx), diretamente
subordinadas a Secretaria de
Economia e Finangas, confor-
me a seguir: 1° ICFEX, Rio de Ja-
neiro - RJ; 2* ICFEx, Sdo Paulo
- SP; 37 ICFEX, Porto Alegre - RS;
4* ICFEX, Juiz de Fora - MG; 5°
ICFEX, Curitiba - PR; 6 ICFEX,
Salvador - BA; 7% ICFEX, Recife
- PE; 8 ICFEx, Belém - PA; 9°
ICFEx, Campo Grande - MS; 10*
ICFEX, Fortaleza - CE; 117 ICFEX,
Brasilia - DF; e 12° ICFEx, Ma-
naus - AM.

As extintas ISFEx deram
origem a 1* ICFEx (Rio de Ja-
neiro-RJ), a 2* ICFEx (S&o Paulo
- SP), a 37 ICFEx (Porto Alegre
- RS), a 7° ICFEx (Recife - PE), &
11* ICFEx (Brasilia — DF) e a 12°
ICFEx (Manaus - AM).

As demais ICFEx foram
ativadas posteriormente: a 9?
ICFEx (Campo Grande - MS),
em 1988; a 4* ICFEx (Juiz de
Fora - MG), em 1991; a 5° ICFEx
(Curitiba - PR), em 1992; a 8°
ICFEx(Belém-PA),em1992;a10?
ICFEx (Fortaleza - CE), em 2008
e, finalmente, a 6 ICFEx (Salva-
dor - BA), em 2016.

Por fim, a Portaria do Co-
mandante do Exército n°1.206,
de 16 de novembro de 2020,
alterou a denominacao das
Inspetorias de Contabilidade e
Financas (ICFEX), a partir de 1°
de janeiro de 2021, criando os
atuais CGCFEX.
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Visita do Gen Ex Paulo Campos Paiva, Cmt Il Exército, a 3% Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército. Fonte: 3° CGCFEX

12* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército em 2018.
Fonte: 12° CGCFEx



O simbolo

H2CGCTEX

Simbolo do 12°CGCFEx.
Fonte: http://www.12cgcfex.eb.mil.br

O simbolo dos CGCFEx é
composto por escudo penin-
sular portugués, filetado de
dourado, chefe cortado de
duas faixas, sendo a superior
de vermelho e a inferior de
azul-celeste, cores represen-
tativas do Exército Brasileiro,
carregadas com a designagao
militar da organiza¢do militar
(OM), em branco. Campo em
branco, com bordadura em
vermelho, carregado com uma
folha de acanto, em vermelho,
representativa do Servio de
Intendéncia, sotoposta por um
capacete alado, em vermelho,
simbolo da Contabilidade, so-
breposto por um emblema for-
mado por setas e triangulos a
partir de um quadrado, simbo-
lo da Administracao/Gestao.

Area de atuacio
dos CGCFEX

Os doze CGCFEx estdo si-
tuados nas cidades onde es-
tdo os comandos das regides
militares, com excecdao do 4°
CGCFEx, que estd localizado
em Juiz de Fora - MG.

Cada CGCFEx tem uma
determinada quantidade de
unidades gestoras apoiadas
(UGA), conforme a seguir:

Quantidade de UGA
uantidade de
1° 62
2° 30
3° 73
40° 19
50 36
6° 11
7° 28
8° 19
9° 28
10° 18
11° 46
12° 32

Fonte: Assessoria de Planejamento e
Coordenagao da SEF

As UGA pelos CGCFEx es-
tao localizadas na drea de juris-
dicao da prépria Regiao Militar
(RM), mas existem algumas
excecdes como, por exemplo,
a Academia Militar das Agu-
lhas Negras (AMAN) e o Hospi-
tal Militar de Resende (HMR),
localizados em Resende - RJ,
area de responsabilidade da 1*
RM, sdo UGA pelo 4° CGCFEXx,
assim como o 32° Batalhdo de
Infantaria Leve (32° BIL), locali-
zado em Petrépolis - RJ e 0 1°
Esquadrao de Cavalaria Leve
Aeromdvel (1° Esqd C L (Amv)),
localizado em Valenga - RJ.

De acordo com a Diretriz
do Secretdrio de Economia e Fi-
nangas (2021-2022), os CGCFEx
devem estreitar os lagos com

as UGA, n3ao somente por oca-
sido das visitas de auditoria e de
orientacao técnica, mas também
em outras atividades que propi-
ciem ampliar a camaradagem e
a confianga das OM nos Centros.

Missao e organizacao

Segundo o Regimento In-
terno dos CGCFEXx, esses tém a
missdo de acompanhar e ava-
liar a gestdo de suas UGA, bem
como prestar consultoria a es-
sas, contribuindo para a gover-
nanga do Exército e auxiliando
na geracao de poder de com-
bate da Forca Terrestre.

Os CGCFEx tém como ati-
vidade principal a orientacao,
contribuindo, intensivamente,
para a melhoria da gestdo das
suas UGA, bem como devem
realizar os trabalhos de con-
trole e fiscalizacdo dos atos
de gestao, por intermédio do
Sistema de Acompanhamen-
to da Gestdao e demais siste-
mas corporativos em uso no
Comando do Exército, agindo
preventivamente a efetivacao
de possiveis impropriedades e/
ou irregularidades.

O orcamento destinado ao
Exército que, em 2021, foi de
aproximadamente Rs 52 bilhoes,
dos quais cerca de R$ 45 bilhdes
sdo destinados ao pagamento
de pessoal, é executado pelas
UGA dos CGCFEx. Assim,consta-
ta-se a importancia dos CGCFEx
na orientagdo correta e oportu-
na da aplicacao dos recursos.

Secretaria de Economia e Financas ¢ Ano |, volume I, nimero |, Setembro de 2021 27



Os CGCFEx exercem pa-
pel fundamental no processo
de efetividade da despesa e
na racionalizacao dos gastos
publicos. Nesse viés, devem
orientar e apoiar a organizacao
e o funcionamento dos grupos
de coordenacao e acompanha-
mento de licitagdes e contratos
(GCALC) nas guarnicdes, nos
termos da Portaria SEF/C Ex
n° 144, de 19 de julho de 2021.
O apoio dos CGCFEx pode ser
prestado de vdrias maneiras,
seja na orienta¢do constante
dos pregbes realizados, seja na
capacitacao dos agentes da ad-
ministracdo como, por exem-
plo, na formacgdao de pregoeiros
das unidades gestoras geren-
ciadoras (UGG) dos GCALC.

Os  CGCFEx
acompanham a execug¢ao orca-

também

mentdria e financeira de suas
UGA, monitorando seus per-
centuais de empenho e liquida-
¢ao da despesa, comparando-
-0s com as metas estipuladas,
anualmente, pelo Comando do
Exército. Assim, contribuem
para a utilizagdo integral dos
créditos recebidos, bem como
para evitar ainscricao desneces-
saria de despesas em restos a
pagar (RP) e permitir a boa qua-
lidade da despesa, para, além
de outras consequéncias, evitar
estoques elevados de material.

A capacitagdo dos agentes
da administracdo € fundamen-
tal para a eficiente aplicacao dos
recursos publicos. Para capaci-

tar o maior nimero possivel de
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Treinamento para formacao de pregoeiros realizado pelo 6° CGCFEX

©

el Ll ey eew—

(2021). Fonte: 6° CGCFEX

Q)

Inicio das atividades do IEFEx como OM diretamente subordinada a

agentes da administracao e para
cumprir o principio da economi-
cidade, o Instituto de Economia
e Financas do Exército (IEFEXx),
transformado em OM direta-
mente subordinada a SEF em
15 de abril de 2021, em conjunto

SEF em 15 de abril de 2021. Fonte: IEFEx

com os CGCFEX, disponibiliza
uma série de cursos e estagios
na forma de ensino a distancia.
Somente nos primeiros sete me-
ses de 2021 foram 21.519 inscritos
nos diversos cursos e estagios
oferecidos pelo IEFEx.



Porém, a preocupacao
com a capacita¢ao nao se res-
tringe amodalidade a distancia.
Os CGCFEX, de forma rotineira,
oferecem diversos cursos, es-
tagios e treinamentos presen-
Ciais, sempre com o objetivo
de potencializar os resultados
positivos na administracao das
UGA.

Para contribuir com o
aperfeicoamento da gestao no
Exército, cabe aos CGCFEx ela-
borar e executar, com base nas
diretrizes emitidas pela SEF, o
Plano de Visitas de Orientacao
Técnica (PVOT).

As Visitas de Orientacdo
Técnica (VOT) contemplam,
anualmente, no minimo 50% de
todas as UGA de cada CGCFEx
(201 VOT previstas em 2021).
As VOT sao realizadas, pre-
ferencialmente, nas UGA em
que os comandos estejam no
seu primeiro ano de assuncao
e, em alternancia, sempre que
possivel, com o Plano Anual de
Atividade de Auditoria (PAAA")
do Centro de Controle Interno
do Exército (CCIEx).

As equipes das VOT sao
compostas por oficiais e pra-
cas, de todas as secbes dos
CGCFEX, visando permitir um
maior conhecimento das UGA
por parte de seus integrantes.

1 E o documento que contém o
planejamento das auditorias a
serem realizadas, durante o ano,
pelo controle interno nas UG, no
Fundo do Exército (FEx) e nas
entidades vinculadas ao Comando
do Exército, na sede e fora de
sede, conforme o caso

A seguir, exemplo de VOT
realizada pelo 10° CGCFEx na
Base Administrativa da Guar-
nicdo de Fortaleza (Fortaleza
- CE) e no 7° Batalhdo de En-
genharia de Combate (Natal
-RN).

VOT realizada pelo 10° CGCFEx (2021). Fonte: 10° CGCFEX

Segundo as Instrucdes
Gerais para a Atividade de Au-
ditoria Interna Governamen-
tal, aprovadas pela Portaria n°
1.523, de 14 de maio de 2021,
o CCIEx é o drgao central do

Sistema de Controle Inter-

no do Comando do Exército
(SisCIEx), e orienta todo o
SisCIEx para que suas ativi-
dades
com a legislacao em vigor. Os

ocorram de acordo

CGCFEx, como unidades regio-
nais do SisCIEx, desenvolvem

Secretaria de Economia e Financas ¢ Ano |, volume I, nimero |, Setembro de 2021 | 29



atividades de auditoria inter-
na governamental® realizando,
também, o acompanhamento
da apuragdo de dano ao erario
e a analise de atos de pessoal
(admissdes e concessbes de
aposentadorias, reformas e
pensges).

Em atendimento a Instru-
¢ao Normativa n 09, de 9 de
outubro de 2018, do Ministério
da Transparéncia e Controlado-
ria-Geral da Unido, foi elabora-
do o Plano de Auditoria Interna
(PAINT) do Comando do Exér-
cito, documento no qual estdo
registradas as atividades de au-
ditoria interna governamental
prioritdrias que serdo desen-
volvidas no decorrer do exerci-
cio, pelo CCIEx e pelos CGCFEX,
sob coordenagao do CCIEx.

O trabalho de auditoria
deve ser metodologicamen-
te estruturado, baseado em
normas e padrdes técnicos e
profissionais e estar sempre
evidenciado, dando énfase a
aspectos gerenciais e ndo so-
mente a conformidade das
transa¢bes. Essa abordagem
amadureci-

representa um

mento da auditoria no ambi-

2 A auditoria interna governamental
é uma atividade independente e
objetiva, de avaliacdo e de consul-
toria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operagdes de
uma organizagdo. Deve buscar au-
xiliar as organizac¢des publicas a re-
alizarem seus objetivos, a partir da
aplicagdo de uma abordagem siste-
matica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficicia dos processos
de governanga, de gerenciamento
deriscos e de controles internos da
gestdo (PAINT, 2021).
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to do Exército e permite uma
nova postura do CCIEx e dos
CGCFEX, transformando-os em
pecas essenciais no processo
de tomada de decisao.

Assim, nessa visao de audi-
toria, os CGCFEx ndo somente
verificam a correta aplicacdo
dos recursos, mas sao parte es-
sencial para atingir o objetivo
de avaliar e melhorar a eficacia
dos processos de governan-
¢a, de gerenciamento de ris-
cos e de controles internos da
gestao.

Visita de auditoria de acompanhamento da gestao realizada pelo 5° CGCFEx no
20° BIB (2021). Fonte: 5°CGCFEX

CGCFEx
orientar as UGA na confeccdo

Compete aos
do seus Planos de Gestao, no
que diz respeito ao planeja-
mento da aplicacdo de recur-
sos, a fim de alinhar o Plano
de Gestao da OM com o do
Escaldo Superior, assim como,
posteriormente, verificar se as
aquisicoes foram realizadas em

alinhamento aos objetivos e
metas estabelecidos no Plano
de Gestdao da OM.

O  Regulamento  dos
CGCFEX, aprovado pela Por-
taria do Comandante do Exér-
cito n° 1.533, de 2 de junho
de 2021, preconiza que essas
OM devem ter a seguinte

organizagao:



Organograma dos CGCFEX.

Assessoria de Apoio

Subchefe

Assuntos Juridicos

Fonte: Regulamento dos Centros de Gestdo, Contabilidade e Financas do Exército

De acordo com o Regulamento, sao as se-
guintes as competéncias de cada secdo:

1" Secdo: planejar, coordenar, orientar, super-
visionar e participar das atividades de acompa-
nhamento da gestdo e consultoria as OM locali-
zadas na area de atuacao do Centro;

2* Secdo: planejar, coordenar, orientar, super-
visionar e participar das atividades de avaliacao
da gestao e apuracao das UGA;

3% Se¢do: realizar as atividades de acompanha-
mento, andlise, orientacao e apoio técnico, re-
ferentes a execucdo dos registros contabeis dos
atos e fatos da gestao orcamentaria, financeira

e patrimonial praticados pelas UGA, em confor-
midade com os principios, normas e o plano de
contas aplicado ao setor publico; e

4* Sec¢do: realizar as a¢Oes relacionadas a ativi-
dade-meio do Centro, geracao de direitos e ges-
tao de seu pessoal.

Observa-se que os CGCFEx tém trés se¢des
vocacionadas para suas atividades-fim (S/1, S/2 e
S/3) e uma para atender sua atividade-meio (S/4).

Para o cumprimento das missdes de cada
secao, de acordo com o Regimento Interno dos
CGCFEX, as se¢bes podem ser subdivididas de
acordo com o organograma a seguir:

Organograma detalhado dos CGCFEX.

Assessoria de Apoio para

Subchefe

Assuntos Juridicos

Subsecdo de Subsecdo de Subsecdode  Subsegdo de
Acompanhamento  Consultoria Avaliagdo Andlise de
da Gestao da Secdo Pensdes
Militares e
Civis

Subsecdo Subsecdode  Subsegdo de Subsecdo
de Pessoal e Apoio de
Apuragdo Com Soc Administrativo TC

Fonte: Regimento Interno dos Centros de Gestdo, Contabilidade e Finangas do Exército (minuta)
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As atividades pormenorizadas de cada se-
¢ao encontram-se elencadas no Regimento In-
terno dos CGCFEX.

Como conclusao, destaca-se que a missao
dos CGCFEx evoluiu muito ao longo dos anos,
sendo responsavel por avaliar o desempenho da
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