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Editorial

Prezados leitores,

E com satisfacdo que apresento esta nova
edicdo da Revista O Gestor Militar, agradecendo
aos os militares que colaboraram no envio de
artigos pela qualidade dos trabalhos.

Como tema principal deste nidmero, o
aniversario de 10 anos do Instituto de Economia
e Financas do Exército (IEFEx), Organiza¢do
Militar dedicada ao ensino e a pesquisa na area
orcamentdrio-financeira, que tem o propdsito
de da
desenvolver pesquisas, doutrinas, processos e

capacitar agentes administracao,
servicos, além de cooperar com o Estado-Maior
do Exército na selecdo de militares para cursos
de Pds-Graduacdo ligados a governanca e a

gestao.

Ao longo do ano de 2022, o IEFEx capacitou
mais de 22 mil militares nos 22 estagios setoriais
de seu portfdlio. Nesse sentido, vem buscando
as melhores praticas para oferecer estagios
atrativos, com a melhor didatica, forma e
contetido, para que as 657 Organiza¢oes
Militares do Exército possam gerir e empregar

os recursos com efetividade.
0 Geslor

Abrindo a edicao, a Maj Milena aborda os 10 anos
de histdria do IEFEX, desde sua criacdo até os dias de hoje.
Em seguida, o Cel Eclair explora a adesao dos
Agentes da Administracdo nos cursos de capacita¢ao
setoriais IEFEx, propondo
recomendacoes que tratam dos temas “tempo de

disponibilizados  pelo
permanéncia na fun¢ao” e “capacitacdo”.

Dando prosseguimento, o Tem Cel Olnei apresenta
a implantacdo do Ambiente Virtual de Patrimonio
Imobilidgrio e de Meio Ambiente (AVPIMA) como
ferramenta para potencializar a gestdao ambiental no
Exército Brasileiro.

Na sequéncia, a Maj Nélia Mayrink e a Maj Melisa
analisam a criacdo de valor decorrente das atividades de
governanca do Exército.

Finalizando, o Maj Ephrain, o 1° Ten Varejao e o 1°
Ten Mauro apresentam uma proposta de ferramenta de
Tecnologia da Informacdao e Comunica¢oes elaborada
com o objetivo de solucionar os desafios inerentes a
execucao da despesa.

Assim, a atual publicacdo de O Gestor Militar
mantém o compromisso da SEF pelo aprimoramento
constante das praticas de gestao.

Boa leitura

Gen Ex Sérgio da Costa Negraes

Secretdrio de Economia e Finangas
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INSTITUTO DE ECONOMHINANQAS DO EXERCIXO

Instituto de Economia e
Financas do Exército - 10 anos:

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade
apresentar os 10 anos de histdria do Instituto
de Economia e Financas do Exército (IEFEx), o
caminho percorrido desde sua criagdo,
subordinado a Diretoria de Gestdo Especial
(DGE), até os dias de hoje, percorrendo as
realizagdes, sua reestruturacdo ao longo dos
anos até a sua elevacao a Organizacao Militar
(OM)

Maj QCO Milena
Candida de Medeiros

Justo

Bacharel em Estatistica
UFRN/2002, Pés-graduada
em Conhecimentos Militares
EsAO/2013 e em
Administragao
publica:finan¢as FGV/2014,
mestranda em Governanca e
Desenvolvimento ENAP.
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2. A CRIACAO DA DGE

Em decorréncia das demandas do Projeto
de Forga do Exército Brasileiro (PROFORCA)'e das
evolucdes e aperfeicoamentos na drea da gestdo
publica, a Secretaria de Economia e Financas (SEF)
detectou a necessidade de reunir atividades e
tarefas afins, que se encontravam dispersas ou
sendo executadas de forma parcial.

Também foi constatado que o Exército ndo
possuia estruturas executivas que permitissem:

e 0 estabelecimento de processos
para a execugao e o
acompanhamento de contratos
comerciais e financeiros
decorrentes dos Projetos
Estratégicos do Exército (PEE);

e 0O acompanhamento dos
instrumentos de parceria, com
énfase no controle dos créditos
recebidos, na comprovacao das
despesas realizadas e no emprego
dos  recursos conforme o
planejamento desenvolvido;

e a atuacdo proativa face aos
grandes eventos que foram
realizados no Brasil naquele
periodo; e

e a capacitacao de profissionais nos
temas supracitados, propiciando
continuidade do processo de
transformacao da gestao
orcamentdria e financeira no
Exército Brasileiro (EB).

Diante de tais caréncias, a SEF resolveu
adequar sua estrutura organizacional, por meio da
proposta de criagdo da DGEe da reorganizagao
interna das atribuicbes de suas Organizacdes
Militares Diretamente Subordinadas (OMDS).

Neste sentido, o Comandante do Exército
(CmtEx) criou e ativou o Nucleo da DGE (Nu DGE),
a contar de 23 de julho de 20127 para dar inicio aos
trabalhos de suporte aos gerentes dos PEE, tratar
de operacdes de créditos externos, tratar de con-
vénios nao geridos pelo Departamento de Enge-
nharia e Construcao, além de acompanhar a ges-

1 Criado por meio da Portaria n° 104, de 14 de fevereiro
de 2011.

2 Publicado por meio da Portaria n° 554 - Comandante
do Exército, de 24 de julho de 2012.

tao dos recursos destinados aos grandes eventos,
demandando a pronta resposta do EB quanto ao
judicioso e correto emprego dos recursos publicos.

Entre as atribuicbes do Nu DGE estava a
seguinte:

e Propor um plano de capacitacao
dos Recursos Humanos (RH) da
DGE e demais envolvidos nos PEE,
com base nas demandas levanta-
das pelos Orgéos de Direcdo Geral
(ODG), Orgdos de Direcdo Setorial
(ODS), SEF e Unidades Gestoras
(UQ).

Perante a crescente demanda vislumbrada
a época, surgiu a necessidade de capacita¢do para
fazer face as solicitagcbes impostas pelos PEE. Por
conseguinte, a SEF identificou a necessidade
deprofissionais habilitados para atuarem nas dreas
de negociagdo e contratos internacionais,
procedimentos alfandegdrios, operac¢bes de
crédito externo e fundamentos macroeconémicos.

Outra necessidade detectada pela SEFfoi a
constituicdo de um banco de dados de RH definido
a partir de capacitagbes nas dreas supracitadas.
Essebanco de talentos visava a gestdao das
necessidades e a aplicagdo de recursos humanos
especificos, consoante a definicdo das demandas.

A criacdao do IEFEx, teve o objetivo de
atenderas solicitacbes impostas pelos PEEcom
capacitagdo na drea orcamentdrio-financeira, no
ambito do Sistema de Economia e Financas.

3. HISTORICODA DGE: DE SUA CRIACAO ATE SUA
DESATIVACAO

Em marco de 2013, ano seguinte a criagao
do Nu DGE, foi determinada a implantag¢do da DGE?
e oGeneral de Brigada Intendente Helciode Freitas
Martins foi nomeado para exercer o cargo de
Diretor de Gestao Especial, a partir de 31 de margo.

A Diretoria foi composta por um efetivo de
oficiais e pracas vindos das OMDS da SEF.Com isso,
oCentro de Pagamento do Exército (CPEx), a
Diretoria de Contabilidade(D Cont), a Diretoria de
Gestdo Orcamentdria(DGO), o Centro deControle
Interno do Exército(CCIEX) e as Inspetorias de

3 Publicada por meio da Portaria n® 142, de 13 de mar¢o
de 2013, do Cmt Ex.
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Contabilidade e Financas do Exército
(ICFEx), atuais Centros de Gestdo, Contabilidade e
Financas do Exército (CGCFEX), cederam vagas em
seu Quadro de Cargos Previstos (QCP) para o
recompletamento da DGE.

Figura 1: Integrantes da DGE em marco de 2013

Fonte: Arquivo histdrico da DGE.

A nova Diretoria surgiu, com uma estrutura
organizacional apta a exercer as fun¢des a que se
propunha, além doDiretor, Subdiretor e Estado-
Maior Pessoal (EMP), era composta pelas secdes
da atividade fim, as quais se seguem: Secdo de
Atividades Especiais e suas subsecOes, Secdo de
Apoio aos Projetos Estratégicos e suas subsecdes,
IEFEx e suas subsecbes Secdo de Apoio
Administrativo, conforme organograma a seguir:

Figura 2: Estrutura Organizacional da DGE

| Diretor |

I EM Pessoal |— —I Subdiretor I
1
Secao de Apoio
Administrativo
|
Secdo de Atividades | Secdo de Apoio aos Instituto de Economia
Especiais Projetos Estratégicos e Financas do Exército

Secdo de Cursos ¢
Estagios

Subsecdo de
Apoio Orgamentario e

Subsecio de
Execucgdo
Financeiro

Orcamentaria

Subsecio de Cursos e
Estagios no Exterior

Subsecio de
Instrumentos de
Parceria

Subsecdo de
Contratos, Acordos de
Compensagio e Offset

Subsecdo de Cursos e
Estagios no Brasil

Secdo de Planejamento ¢
'— Acompanhamento de
Cursos

Fonte: Arquivo histérico da DGE.

Durante o comando do Gen Bda Int Helcio,
o |IEFEx foi reconhecido como estabelecimento de
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ensino habilitado a oferecer cursos e estdgios do
Ensino Superior, Técnico e Pds-Técnico, na
modalidade de Educacdo a Distancia (EAD).4

Ainda no ano de 2013, foi realizado, no més
de margo, para os Agentes da Administracao de
vdrias OM do EB, o Semindrio de Administracao,
que contou com a presenca de ilustres
palestrantes, tais como, os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) Benjamin Zymler e
Augusto Sherman e, especificamente, na fase de
preparacao dos novos Comandantes de OM,
contou com a palestra proferida pelo Ministro
substituto daquele tribunal, o senhor André Luiz
de Carvalho.

Em abril, o Secretdrio de Economia e
Finangas inaugura o Centro de Capacitagao
Gerencial Marechal  Bittencourt (CECAGE),
localizado no 11° Depdsito de Suprimento (D Sup),
coma finalidade de proporcionar um ambiente
adequado para realizar as capacitagdes com
maiorqualidade e conforto. No mesmo més, o
IEFEX, utilizando aquelas instala¢des, constituiu e
coordenou o primeiro Curso de Negociacdo de
Contratos  Internacionais e  Acordos de
Compensacao - Offset. E em outubro, em parceria
com a Fundacdo  Getdlio  Vargas(FGV),
implementou e coordenou a primeira turma de
Pés-Graduagao em Finangas, para 35 militares das
diversas OM sediadas na Guarnicao Militar de
Brasilia-DF.

4 Reconhecimento por meio da Portaria n° 219-EME,
de 6 de novembro de 2013.



Figura 3: primeiro Curso de Negocia¢ao de Contra-
tos Internacionais e Acordos de Compensacao

Fonte: Arduivo histérico da DGE.

Em 28 de marco de 2014, aconteceu a
primeira solenidade de transmissdao do cargo de
Diretor de Gestao Especial, do Gen Bda Int Helcio
para o Gen Bda Int Eduardo Castanheira Garrido
Alves, cuja solenidade foi presidida pelo Secretario
de Economia e Finangas, General de Exército
Arakende Albuquerque.

Figura 4: transmissdao do cargo de Diretor de
Gestdo Especial

Fonte: Arquivo histdrico da DGE.

Durante o periodo, em que o General Gar-
rido exerceu o cargo de Diretor, entre margo de
2014 em marco de 2015, a DGE prosseguiu reali-

zando o acompanhamento da execucao orcamen-
taria de grandes eventos, prestando apoio técnico-
normativo na drea or¢amentdrio-financeira para a
elaboracao dos contratos comerciais referentes
aos PEEX.

Destaca-se ainda,que neste periodo, por
intermédio do IEFEx, a DGE intensificou as
parcerias com instituicdes de ensino civis para a
capacitacdo de pessoal e, como fato marcante,
firmou a assinatura do Acordo de Entendimento
Cultural com a Universidade do Minho, em Braga
(Portugal). A assinatura do citado Ato facilitou o
intercambio, naquela na¢do amiga, para militares
selecionados aos Cursos de Mestrado em Negdcios
Internacionais, Administracdo Publica, Finangas e
Contabilidade oferecidos por aquele
Estabelecimento de Ensino.

Ainda em 2014, na execu¢do do Programa
Ciéncias sem Fronteiras (PCsF), o Instituto coorde-
nou e orientou a selecdo técnica dos trabalhos
para a admissao de dois militares ao Curso de Dou-
torado em Gestdo na Universidade de Evora-
Portugal.

Em 23 de marco de 2015, o Coronel Eduar-
do Ferreira dos Santos foi designado para exercer,
interinamente, o cargo de Diretor de Gestao
Especial em substituicdo ao Gen Bda Int Garrido.

Passados quatro meses sob a Dire¢dao do Coronel
Eduardo, em 31 de julho de 2015,foi nomeado para
exercer o cargo de Diretor de Gestdo Especial, o
General de Brigada Aires de Melo Jurema e no dia
7 de agosto de 2015, ocorreu a transmissao do
cargo de Diretor de Gestao Especial.

Institudo de Economia e Finangas do Exército | 7



Figura 5: Transmissdao de cargo de Diretor de
Gestao Especial

Fonte: Arquivo histdrico da DGE.

Neste periodo, o Instituto passou a,
anualmente, coordenar o Plano de Capacitacao do
Sistema de Economia e Finangas, a fim de dar
maior eficiéncia e eficdcia na execucdo das
capacitagdes, destacando o aprimoramento e o
desenvolvimento de habilidades, conhecimento e
atitudes, com énfase no emprego da modalidade
de ensino a distancia.

Ainda no ano de 2015, a DGE se tornou
oérgao de apoio setorial da SEF por meio da
publicacdo da Diretriz para sua Implantacdo®, na
qual, foram estabelecidas as competéncias
norteadoras da estruturacao da Diretoria, citadas
abaixo:

a) Executar e acompanhar os
contratos  comerciais e  financeiros
referentes aos projetos estratégicos do
Exército, no Brasil e no exterior.

b) Gerenciar os instrumentos de
parceria, nos  aspectos legais e
administrativos, com énfase no controle
dos recursos recebidos e na comprovagao
da execucao das despesas realizadas.

¢) Gerenciar, de modo especifico, a
execucdo orcamentdria por ocasiao de
grandes eventos e projetos, em que o
Exército esteja envolvido.

d) Com a orientacdo técnico-
pedagdgica do DECEx, implementar uma
estrutura de gerenciamento da
capacitacdo de recursos humanos, nas
areas de orcamento, contratos de grande
vulto, operacbes de crédito, gestao

5 Publicada na Portaria n® 002-EME de 6 de janeiro de 2016.
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financeira, contabilidade e auditoria, além

de capacitd-los a dar continuidade ao

processo de evolugdo da gestdo
econOmico-financeira do Exército.

No periodo de 3 a 21 e outubro de 2016,
aconteceu no CECAGE, a segunda turma do CNEG,
o qual contou com a presenca de palestrantes do
Exército, da Forca Aérea, além de instrutores civis
como o Ministro André Luis de Carvalho, do
Tribunal de Contas da Unido e a Professora Maria
Edelvacy Pinto Marinho, do Centro Universitario de
Brasilia (UniCEUB).

Figura 6: Curso de Negociacdao de Contratos
Internacionais e Acordos de Compensacdo (CNEG)
—-2%turma

Fonte: Arquivo histdrico da DGE.

Em 31 de marg¢o de 2017, foi designado para
exercer o cargo de Diretor de Gestdo Especial, o
General de Brigada Anténio Amaro de Lima Filho,
em substituicao ao General Aires.



Figura 7: Transmissdo de cargo de Diretor de
Gestao Especial

Fonte: Arquivo histdrico da DGE.

Em 2017, a DGE iniciou seu programa de
capacitagdo de forma mais  especifica,
coordenando cursos mais estruturados com a
finalidade de atender um publico cada vez maior.
Como por exemplo, o Curso de Governanga
Corporativa e Governanca Publica, pela FGV, na
modalidade presencial e o Curso de Nogbes de
Comércio Exterior.

Figura 8: Curso de Governanca Corporativa

Fonte: Arquivo histdrico da DGE.

Figura 9: Curso de No¢bes de Comércio Exterior

Fonte: Arquivo histérico da DGE.

Ainda em 2017, por meio da Portaria n° 189-
EME, de 4 de maio, foi criado o Curso de
Preparagdao para o Comando, Chefia e Dire¢ao de
Organiza¢des Militares e Postos Médicos de
Guarnicao (CPCOM), atribuindo ao Instituto nova
missdo: realizar os trabalhos necessarios para que
a segunda fase do CPCOM, o Estagio de Ordenacgao
de Despesas, fosse realizada na modalidade EAD.

Outro fato relevante desse periodo foi o
reconhecimento e credenciamento do IEFEx como
Instituicao de Educagao Superior, de Extensdo e de
Pesquisa (IESEP)°.

Em10 de abril de 2018, o General Amaro foi
substituido interinamente pelo Coronel Roberto
Carlos Moreira Silva.

A DGE, por intermédio do IEFEX, nesse pe-
riodo, coordenou e executou diversos cursos, com
maior énfase aos estagios setoriais na modalidade
a distancia, dentre os quais temos os estagios de
Pagamento de Pessoal, de Suprimento de Fundos,
de Estruturagdo do Termo de Referéncia em
Projeto Basico, de Rotinas de Funcionamento do
Sistema de Concessdao de Didrias e Passagens
(SCDP), de Danos ao Erdrio e Sisade, Estagio de
Rotinas do setor Financeiro e de Aquisicao,
Licitagao e Contratos.

Em abril de 2019, foi revogada a

6 Por meio da Portaria n° 1.718-Cmt Ex,de 13 de de-
zembro de 2017.
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implantagdo da DGE na estrutura organizacional

do Exército e foi aprovada a diretriz de sua Figura 11: Organograma do IEFEx subordinado a
desativacao’.Com a desativacao da DGE, a Portaria SEF

n° 1919, de 22 de novembro daquele ano

determinou a reestruturacdo do IEFEx, o que Ch IEFEx

assegurava a continuidade das atividades de
capacitagdo de pessoal nas dreas do Sistema de
Economia e Finangas do EB.

— SChIEFEx
4. O IEFEx NA CONDICAO DE SECAO SUBORDINA-
DA A SEF I 1
Subsecdo 3
Com a desativa¢ao da DGE,o IEFEx passou Capacitagdes Pls;llb'segaoto [Subsecdo de Apoio
a integrar a estrutura organizacional da SEF, tendo A ejam]enenw e Administraativo
a vinculagdo para orientacdo técnico-pedagdgica Controle
com o Departamento de Educacao e Cultura do

Exército (DECEx), por meio da Diretoria de

~ .. - .18 Fonte: Arquivo histérico do IEFEx.
Educacdo Técnica Militar (DETMil)®.

. . . Como parte integrante da estrutura da SEF,
Figura 10: Organograma do Sistema de Economia OlEFEx coordenou e executou varios cursos, com

e Financas destaque parao Estdgio de Despachante
Aduaneiro nos Processos de Importagdao e
Exportacao Direta de Bens e Servicos, realizado na
modalidade presencial no periodo de 14 a 18 de
setembro de 2020 na cidade do Rio de Janeiro.

Em 2 de dezembro de 2020, o
Institutorecebeu a primeira Visita de Orientagao
Técnica (VOT) da DETMil, que teve como objetivo
acompanhar, avaliar e orientar o processo

| | | coordenagio de Ensino educacional, visando seu aprimoramento.
| pcomt || peo ||| cpPex | |

s s i b

Coordenagdo técnica
I——————>| ICFEx (12) |<(———J

Fonte: Arquivo histérico do IEFEX.

Como consequéncia dessa mudanca, o
IEFEx iniciou uma nova fase, passando a
apresentar a seguinte estrutura organizacional:

7 Publicada por meio da Portaria n° 355-EME, de 25 de Fonte: Arquivo histérico do IEFEX.
novembro de 2019
8 Publicada por meio da Portaria n° 176-DECEX, de 20

de julho de 2020
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Como primeira atividade de capacitacao do
ano de 2021, foi conduzido o Seminario sobre
“Modernizagdo da Lei de Licitagdes e Contratos -
PL 4253/20”. Ocorrido no dia 10 de fevereiro,esse
evento teve como palestrante o senhor José
Gustavo Lopes Roriz, da Controladoria Geral da
Unido (CGU).

OSeminadriocontou com a participa¢ao de
representantes de todos os Centros de Gestdo,
Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEX),
com o intuito de difundir o conhecimento junto
aos Agentes da Administracdao das Unidades
Gestoras Apoiadas.

Figura 13: Seminario “Modernizacdo da Lei de
Licitacoes e Contratos - PL 4253/20”

Fonte: Arquivo histérico do IEFEX.

5. O IEFEx ELEVADO A ORGANIZA(;AO MILITAR

Com objetivo de propiciar ao IEFEx melho-
res condicbes de funcionamento para a capacita-
¢do e qualificacdo de recursos humanos do EB,
para o exercicio de cargos e fun¢bes do Sistema de
Economia e Financgas e outras atividades da Admi-
nistracao Publica Militar, vislumbrou-se a necessi-
dade de elevar o Instituto a condicao de OM, sen-
do aprovada a Diretriz de Implantacao do Instituto
de Economia e Finangas do Exército, subordinado
a Secretaria de Economia e Finangas®.

9 Publicada por meio da Portaria n° 335-EME/CmtEX,
de 8 de margo de 2021

Em margo de 2021, o IEFEx foi elevado a
OM diretamente subordinada a SEF™® e o Coronel
Renato Caldeira Igreja foi nomeado para o cargo
de Chefe do IEFEX".

No dia 15 de abril, em evento presidido pe-
lo Secretdrio de Economia e Financas, General de
Exército Lourival Carvalho Silva, o Coronel Caldeira
assumiu o cargo de Chefe do IEFEx.

Figura 14: Inauguracao da placa alusiva ao evento

Fonte: Arquivo histdrico do IEFEX.

Com a finalidade de atender a condicao
do IEFEx como OM, a sua estrutura organizacional
foi novamente adaptada para abarcar a nova
configuracado.

Figura 15: Organograma atual do IEFEx

fr======- 1
________ ! Conselho de |
7 Ensine
--------- 1
| SCh IEFEx
[ ]
Divisdo de Divisao de
Ensino e
a Apoio
|
[ | | |
Secretaria de Coordenagio Coordenagio de Go\:dunrh de
esquisa ¢
Ensino Pedagogica Capacitagdes mdunghs
Sacio do Socio do
M:ET:“'" Segio Ensino a Capacitagio
nsine Felcopacagéghca Distancia Presencial
Fonte: Regimento Interno do IEFEx.
10 Publicada por meio da Portaria-CmtEx n°1.494 de 17

de marco de 2021
1 Publicada por meio da Portaria-CmtEx n° 248, 31 de
margo de 2021
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Ainda em 2021 foram coordenados pelo Instituto
outros semindrios, o0s quais utilizaram a
ferramenta de transmissdo pelo Youtube, uma
inovagdo que possibilitou maior alcance as OM em
todo Brasil. Os quais foram:
e O semindrio “Nova Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos - Lei
14.133/21”, realizado no dia 6 de maio, o
qual teve como palestrante o senhor José
Gustavo Lopes Roriz, da CGU, que mais
uma vez apoiou o IEFEx em suas atividades
de capacitagado.

Figura 16: Seminario “Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos - Lei 14.133/21”

e O semindrio ‘“Estudo Técnico
Preliminar - Lei N° 14.133/21”, realizado no
dia 20 de julho, tendo como Palestrante o
senhor Ronaldo Corréa, da CGU.

Figura 17: Semindrio “Estudo Técnico Preliminar -
Lei N° 14.133/21”

Fonte: Arquivo histérico do IEFEX.
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e A instru¢ao sobre Atribuicdes do
Fiscal de Contrato, realizada no periodo de
25 a 27 de outubro, tendo como
palestrante o Tenente Coronel Marcos da
Silva Castro, da SEF.

Figura 18: Instrucdo sobre Atribui¢des do Fiscal de
Contrato

Fonte: Arquivo histdrico do IEFEx.

Fez parte também da incumbéncia do Insti-
tuto, a producao de uma publicacdo periddica de
carater técnico e cientifico. Assim, foi criada a Re-
vista “O Gestor Militar” com os seguintes objeti-
VOs:

| - contribuir para o aperfeicoamento
dos recursos humanos do Exército
Brasileiro, fornecendo subsidios ne-
cessarios ao aprimoramento da cultu-
ra geral e profissional dos oficiais e
pracas;

Il - estimular a participacdao de oficiais
e pragas nas atividades culturais, per-
mitindo a divulgagao das ideias e das
experiéncias adquiridas durante a vida
militar;

[Il - manter o publico interno informa-
do sobre assuntos de interesse do Sis-
tema de Economia e Finangas do Exér-
cito;




IV - divulgar, junto ao publico externo,
as atividades do Exército e reforcar a
sua imagem perante a sociedade brasi-
leira; e

V - estimular o espirito de corpo, o mo-
ral e os valores do Exército Brasileiro
como Serao publicados artigos, disser-
tacOes, teses e noticidrios relaciona-
dos com logistica militar, administra-
¢ao, gestdo, economia e financas.

A primeira edicdo da Revista “O Gestor Mi-
litar” foi publicada em Setembro de 2021, reunindo
artigos sobre assuntos correlatos ao Sistema SEF.

Figura 19: Capa da Revista “O Gestor Militar” - 1*
edicdo.

O Gestor

Fortes:
um conceilo

moderno
Pdg. 4

Fonte: Arquivo histérico do IEFEx.

No dia 21 de mar¢o de 2022, foi realizada a
solenidade de Passagem de Chefia do IEFEx, do
Coronel Caldeira para o Coronel Marcio Gabriel
Ribeiro, atual Chefe do Instituto.

Figura 20:Passagem de Chefia

Fonte: Arquivo do IEFEX.

6. CONSIDERAQOES FINAIS

E natural que, ao assumir a funcdo de
agente da administracdao, os militares e servidores
civis tenham duvidas a respeito das atividades que
devem executar e as responsabilidades envolvidas.
A modernizacdo da Administra¢do Publica e o
dinamismo dos processos administrativos com
exigéncias de eficiéncia, eficicia e efetividade
aumentam os desafios do gestor publico. Nesse
contexto, o IEFEx apresenta-se como instrumento
para gerir processos de capacitacdo, gerando
seguranca para as atividades do sistema de
economia e finangas.

Partindo da sobredita vocagao, o IEFEx
coordena e conduz cursos e estagios proprios,
concedendo certificados a milhares de militares
distribuidos pelo pais.

Desde sua criacao, ja capacitou mais de 86
mil civis e militares em cursos, estagios e
webindrios, abarcando vdrias OM em todo o
territdrio nacional e também no exterior. Desde
sua elevacdo a OM, o IEFEx incrementou em 83 % a
oferta de Estagios Setoriais por meio do Portal de
Educacao do Exército, passando a disponibilizar
tais capacitagbes durante todo o ano, na
modalidade de ensino a distancia.
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Além das atividades de capacitacao, também tem desenvolvido pesquisas e
mantém rela¢des institucionais com outros Estabelecimentos de Ensino Superior, publicos
e privados, nacionais e estrangeiros, em dreas do interesse do Sistema de Economia e
Finangas.

As capacita¢Oes desenvolvidas e coordenadas pelo IEFEx permeiam diversas dreas
do conhecimento dentro do universo orc¢amentdrio-financeiro, assim como dreas de
interesse do Sistema de Economia e Finangas, que englobam todas as fungdes
administrativas de uma Organizacdo Militar, de forma a abarcar as necessidades de
conhecimentos especificos dos agentes da administracdo e ofertar capacitagbes que
possam suprir esta demanda, tornando eficiente a gestdo do Bem Publico no Exército
Brasileiro.

Pode-se observar que desde a sua criagdo, fazendo parte da DGE até sua elevacdo a
condicao de OM, o IEFEx sempre manteve o foco na sua missdo, buscando cada vez mais o
aprimoramento e constante atualizagdo dos seus processos de capacita¢do. Portanto o
que objetiva é apresentar uma capacitacao um de exceléncia a cada profissional. Tudo com
a finalidade de potencializara qualidade dos recursos humanos do Exército para o
desempenho da Governanca e Gestao Publica.

Nos seus 10 anos de existéncia, é perceptivel a trajetdria de sucesso do IEFEx e o
quao relevante € a sua missdo. Nessa senda, olhando o futuro, é possivel afirmar o quanto
ainda esta Organizacao Militar, impar no EB, deverd promover com capacitacao e pesquisa,
assegurando a melhor gestdo de recursos para gerar poder de combate.
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Agentes da Administracao Sob a
Otica da Qualificacao e o Tempo
de Permaneéencia na Funcao

1. INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo
mostrar, por meio de métodos quantitativos, o
percentual de adesdo dos Agentes da
Administracdo nos cursos de capacitacao
setoriais disponibilizados pelo Instituto de
Economia e Financas do Exército (IEFEx) e
também, por meio do método qualitativo,
verificar as opinides dos Ordenadores de
Despesas (OD) acerca do tempo de permanéncia
das principais fun¢bes constantes no rol de
responsaveis do SIAFI.

Para isso, buscou-se por meio de um
él int Eclair Gil Ti questionario, respondido pelos OD, verificar as
el Int Eclar Gif Tinoco impressdes desse publico acerca do tempo de

Junior . - .
Turma AMAN/1997, Mestre de permanéncia em func¢do dos agentes e, por meio

Salto/1998, Pés-graduada em de andlise documental, buscar o percentual de
Conhecimentos Militares EsAO/ militares qualificados pelo IEFEx que estdo nas
2005, Mestrado Profissional em L ~ T X

Administracéio Publica — principais fun¢des administrativas.

IDP/2021 .

Por fim, o trabalho se propde a levantar
linhas de acdo como recomendag¢des que tratam
dos temas “tempo de permanéncia na fun¢ao” e
“capacitacdo”.
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2. DESENVOLVIMENTO

O intenso dinamismo das Organizac¢des
Militares (OM) do Exército, aliado ao momento
atual em que as necessidades e utilidades se
modificam rapidamente s3ao desafios constantes
para os chefes militares.

A politica de pessoal do Exército que
valoriza a vivéncia nacional e regional € mais uma
varidvel que  precisa ser  considerada,
principalmente quando falamos de atividades e
funcbes com razodvel grau de especializagao,
como as fun¢des de natureza administrativa.

Ha de considerar que os mecanismos de
controle interno e externo, a necessidade
constante de publicidade dos atos publicos, as
negociacbes  contratuais com  montantes
financeiros elevados e as alteracdes constantes
nas leis e normas que regem as atividades
administrativas tornam a sele¢cdo de recursos
humanos para o desempenho dessas atividades
um verdadeiro desafio para os OD.

Outro ponto importante a ser considerado,
ndo aprofundado nesta pesquisa, é o fator
motivacional, em que o desempenho de
determinadas func¢bes administrativas, visto o
necessdrio grau de esforco demandado para a
especializagdo e o risco de haver interven¢bes de
orgaos de controles, pode se tornar pouco
atrativo.

Assim, inicialmente, este trabalho analisard
o tempo de permanéncia dos militares nas fun¢es
administrativa, analisando o tempo médio na
funcdo dos atuais Agentes da Administracdo
inscritos no Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI) e coletard as impresses dos OD
acerca do assunto.

Posteriormente, realizard o cruzamento
dos dados do SIAFI e do Portal de Educacao do
Exército para verificar o nimero de militares do
Exército atualmente capacitados nos estagios
setoriais da Secretaria de Economia e Finangas
(SEF), coordenados pelo IEFEx, para a funcdo
administrativa.

2.1. TEMPO DE PERMANENCIA NA FUNCAO DOS
AGENTES DA ADMINISTRACAO

Para subsidiar a andlise qualitativa dos
dados, foi enviado por meio do DIEx N° 95-
IEFEX/SEF — CIRCULAR, de 20 de junho de 2022,
uma pesquisa de opinido, utilizando o formuldrio

do Google, constante do endereco:
“https://docs.google.com/forms/d/1M_sal70jCZ53C
4criMzZwn8uDZ8hYnVkUz480pCHeFQ/edit#resp
onses” para todos os OD do Exército Brasileiro.

A andlise das respostas as nove perguntas
ocorreu no dia 29 de junho de 2022, utilizando-se
uma amostra de 152 (cento e cinqiienta e duas)
respostas dos atuais OD, em um universo total de
339 (trezentos e trinta e nove) OD titulares e de
126 (cento e vinte e seis) OD por delegacdo de
competéncia cadastrados no SIAFI.

As respostas aos questionamentos tiveram
classificagao sigilosa, sem coleta de dados que
identificassem o respondente. As duas primeiras
questdes trataram sobre a unidade federativa em
que a OM estd localizada e o Centro de Gestao,
Contabilidade e Financas do Exército (CGCFEx) de
vinculagdo. As demais perguntas foram realizadas
por meio de questdes do tipo multiplas escolhas e
por questdes com respostas abertas.

Para verificar o tempo de permanéncia
médio na funcdo dos atuais Agentes da
Administracao foi calculado por meio do banco de
dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao
2022 (SAG-2022), no endereco eletrénico
http://sag.2icfex.eb.mil.br/sag2022/php/index.php,
na aba SIAFI/Gestdo>Rol dos Responsdveis (BETA)

2.2. RESPOSTAS AS QUESTOES FORMULADAS
PARA OS ORDENADORES DE DESPESAS.

A questao 3 tratou do tempo minimo que o
OD considera necessario para o desempenho
profissional pleno nas fung¢bes, obtendo-se o
seguinte resultado:

Tabela 1: Tempo minimo para o desempenho
funcional pleno dos Agentes da Administracao

3 anos ou Entre l e3 | Tempo minimo Total
mais anos ¢é irrelevante

Fiscal Administrativo 32 117 3 152
Chefe da SALC 48 101 3 152
Almoxarife 11 114 27 152

Enc Conf de Registro de 28 104 20 152

Gestao
Chefe da Secao de 38 111 3 152
Pagamento de Pessoal

Fonte: elaborado pelo autor

A questao 4 tratou da possibilidade de os
Agentes da Administracdo permanecerem por
mais tempo em suas OM, como forma de
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aprofundar o conhecimento da legislacdo,
retornando as seguintes respostas:

Tabela 2: Permanéncia por mais tempo na OM
como forma de especializacao

Tabela 4: Nimero de Agentes da Administracao
titulares por comando militar de area.

Sim Nio Total

Fiscal Administrativo 87 65 152

Chefe da SALC 107 44 151

Almoxarife 46 104 150

* Enc Conformidade de Registro de Gestio | 76 23 151
Chefe da Seciio de Pagamento de Pessoal 83 68 151

Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022.

A questao 6 questionou os OD acerca da
possibilidade de se estabelecer um plano de
carreiras  especifico para os Agentes da
Administracao. Nesta questdao os respondentes
podiam escolher uma ou mais fun¢des, havendo o
seguinte resultado:

Comando CMO | CMA CML CMN CMNE | CMP | CMSE | CMS
Militar
Ordenador de 23 29 65 14 45 26 23 114
Despesas
Ordenador de 9 8 33 4 20 27 11 14
Despesas por
delegacao
Fiscal 35 38 110 23 70 57 33 142
Administrativo
Chefe da 31 36 79 21 48 835 31 27
SALC
Almoxarife 56 35 80 19 53 48 32 17
Enc Conf de 36 39 95 20 63 59 33 130
Registro de
Gestao
Tesoureiro 29 42 96 21 69 55 31 132
Soma 219 227 558 122 368 327 194 576

Fonte: elaborado pelo autor com dados do SIAFI no dia 04 JUL 22.

Da andlise dos dados constantes do SAG-
2022, foi possivel, conforme tabela 5, extrair o
tempo médio na fung¢do dos Agentes da
Administracdao atualmente na funcao:

. . Tabela 5: Tempo médio na fun¢do dos atuais
Tabela 3: Plano de carreira especifico para os . . =
.. - Agentes da Administracao

Agentes da Administra¢do Comando | CMO | CMA | CML | CMN | CMNE | CMP | CMSE | CMS | Média

Favoraveis | Desfavoraveis Total Militar
Ordenador de Despesas 30 Ordenador de la3m la3m la7m la4m la8m la4m la4m laSm | 1a6bm

T = - Despesas
Fiscal Administrativo 42 Ordenadorde | ladm | 10m lad4m 7m 11m 2a7m | la7m | 2ad4m | 1a8m
T Despesas por
Chefe da SALC 53 délegacao
Almoxarife 6 Fiscal la3m 10m la2m lalm laSm la la9m la2m l1a3m
Administrativo

Enc Conformidade de Registro de Gestao 15 71 156 Chefe da la la3m | labm la la3m | ladm | ladm | la3m | ladm

_ SALC
Chefe da Segdo de Pagamento de Pessoal 18 Almoxarife ladm ladm labm la4m la4m labm labm 2a 1a7m
Aprovisionador 2 Enc Conf de labm | labm laSm la7m lalOm | la8m | 2allm | laSm | 1a7m

3 Registro de
Tesoureiro 71 Gesta

estdo
Todas as funcdes do rol 10 Tesoureiro lalOm | lalm labm lalOm la9m la9m 2a3m la7m 1a8m
Média ladm | laZm 1aSm 1a3m 1a7m 1a7m l1a7m | la6bm | la6bm
Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022. —

Observou-se na tabela 3 que dos 156
(cento e cinqlenta e seis) respondentes, 85
(oitenta e cinco) foram favordveis ao plano de
carreira especifico para uma ou mais fun¢ées do
rol dos responsaveis e 71 (setenta e um) OD foram
contrarios.

2.3. TEMPO DE PERMANENCIA EM FUNGCAO DOS
ATUAIS AGENTES DA ADMINISTRACAO.

Foi utilizada amostra de 2.591 (dois mil,
quinhentos e noventa e um) militares para analise
dos dados relativos ao tempo de permanéncia dos
atuais Agentes da Administracdo, estratificados
por regiao militar, conforme tabela 4 a seguir:
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022.

2.4. AGENTES DA ADMINISTRACAO CAPACITADOS
PELO IEFEX.

Para analisar a qualificagdo nos estagios
setoriais coordenados pelo IEFEx dos atuais
Agentes da Administracdao, foi realizado o
cruzamento de dados constantes do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo 2022, em que foram
coletados os dados pessoais dos Agentes da
Administracdo, e a relagdo de concludentes dos
estdgios setoriais dos anos de 2021 e 2022 para as
respectivas funcdes, disponibilizados pelo portal
de ensino a distancia do Exército, endereco
eletrénico
https://portaldeeducacao.eb.mil.br/academico/




acesso com “login” e senha). Tabela 9: Adesdo dos Agentes da Administra¢ao

A seguir serdo relacionadas as fung¢bes dos aos cursos de capacitagdo para a fun¢do no CMN.
atuais Agentes da Administracdo conforme o G cﬁfflifé’éa creon W
registro do SIAFI e o percentual de agentes (2021-2020)
. 7 . . Ordenador de Despesas 14 4 13 100%
aprovados ou matriculados nos estagios setoriais §
d IEFE t izad f o Ordenador de Despesas por delegagio 4 1 0 25%
9 X X ca egorlza 0s conrorme regloes Fiscal Administrativo 23 13 - 57%
militares. Chefe da SALC 21 3 = 2%
Almoxarife 19 12 - 63%
Tabela 6: Adesdo dos Agentes da Administracao Enc Conformidade de Registro de Gestio 20 3 : 65%
aos cursos de capacitag¢do para a fun¢do no CMO. Tesoureiro 21 2 - 7%
CMO Existente Realizaram CPCOM Adesdo Soma 122 68 13 66%
Curso [EFEx
(2021-2020) Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022.
Ordenador de Despesas 23 5 19 100%
Ordenador de Despesas por delegacio 9 2 0 22% - .. -
T . = - i Tabela 10: Adesdo c!os ﬁ\gentes da Aémlnlstragao
Chefe da SALC N 7 . 7% aos cursos de capacitacao paraa fun't;ao no CMNE.
Almoxarite 73 8 = % CMNE Existente CE:::TE?E; CPCOM Adesdo
Enc Conformidade de Registro de Gestao 36 25 - 69% (2021-2020)
T 2 20 - % Ordenador de Despesas 45 10 37 100%
Soma 219 136 0 1% Ordenador de Despesas por delegagdo 20 9 0 45%
Fiscal Administrativo 70 35 - 50%
Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022. .
Chefe da SALC 48 28 - 58%
_ L. _ Almoxarife 53 34 - 64%
Tabela 7: Adesdo dos Agentes da Admlnlstragao Enc Conformidade de Registro de Gestdo 63 43 - 68%
aos cursos de capacitacao para a funcao no CMA. Tesoureiro 7] el = %
CMA Existente CI‘(::II)I?E?E; CPCOM Adesao Soma 368 202 37 %
(a0 Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022
Ordenador de Despesas 2 1 23 83% . P .
Ordenador de Despesas por delegagio 8 3 0 38%
Fiscal Administrativo 38 14 2 3% Tabela 11: Adesao dos Agentes da Administracao
Chefe da SALC 36 16 » 4% aos cursos de capacita¢do para a fun¢ao no CMP.
Almoxarife 35 17 - 49% CMP Existente Realizaram CPCOM Adesao
_ . Curso IEFEx
Enc Conformidade de Registro de Gestao 39 22 - 56% (2021-2020)
Tesourciro 42 23 - 55% Ordenador de Despesas 26 3 21 92%
Soma 227 96 23 52% Ordenador de Despesas por delegagdo 27 8 2 37%
Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022. Fiscal Administrativo 57 18 . 32%
Chefe da SALC 55 18 - 33%
Almoxarife 48 12 - 25%
~ . . ~ Enc Conformidade de Registro de Gestdo 59 27 - 46%
Tabela 8: Adesdo dos Agentes da Administracao — - = 45;
~ - esoureiro - o
aos cursos de capacitagdo para a fun¢do no CML. — 5 i 5 %
CML Existente Realizaram CPCOM Adesio
Curso IEFEx Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022.
(2021-2020)
Ordenador de Despesas 65 11 47 89%
Ordenador de Despesas por delegagdo 33 17 1 54% Tabela 12: Adesdo dos Agentes da Administra¢ao
fiscaladministrativy 410 70 : G4 aos cursos de capacitacao para a funcao no CMSE.
Chefe da SALC 79 50 = 63% CMSE Existente Realizaram CPCOM Adesdo
Almoxarife 80 52 - 65% Curso IEFEx
(2021-2020)
Enc Conformidade de Registro de Gestao 95 60 - 63% Ordenador de Despesas 23 4 17 91%
Tesoureiro 96 65 = 68% Ordenador de Despesas por 11 5 0 45%
Soma 558 325 48 67% delegagdo
Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022. Fiscal Administrativo 33 9 - 27%
Chefe da SALC 31 16 - 52%
Almoxarife 32 18 - 56%
Enc Conformidade de Registro de 33 17 - 51%
Gestdio *
Tesoureiro 31 16 - 52%
Soma 194 85 17 53%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022.
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Tabela 13: Adesao dos Agentes da Administracdo
aos cursos de capacitacdo para a fun¢do no CMS.

funcdo de Chefe da SALC, porém, foi a que
apresentou maior percentual favoravel:

CMS Existente Realizaram CPCOM Adesao
Curso I[EFEx
(2021-2020) Tabela 15: Opinides dos OD sobre a possibilidade
Ordenador de Despesas 114 19 84 90% d ~ . . t oM d
Ordenador de Despesas por delegagdo 14 7 0 50% € permanenCIa. Por Tals empo na 0s
Fiscal Administrativo 142 68 - 48% Agentes da AdmlnlStragao
Chefe da SALC 27 17 E 63% Fungao Sim Nao
Almoxarife 17 13 - 76% Fiscal Administrativo 57,2% 42,8%
Enc Conformidade de Registro de Gestao 130 86 - 66%
Tesoureiro 132 79 . 60% Chefe da SALC 70,9% 29,1%
Soma 576 289 84 65%
] 0, 0,
Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022. Almoxarife 30,6% 69,4%
Enc Conformldade~ de Registro de 50.3% 49.7%
Gestao
2.5. ANALISE DOS DADOS =
Chefe da Seq;(e)sggali'agamento de 54.9% 45.1%

Por meio das impress6es dos Ordenadores
de Despesas e dos dados acerca do tempo de
permanéncia dos atuais Agentes da Administra¢ao
verifica-se que a maioria das opinides é de que o
tempo minimo necessdrio para que os Agentes da
Administracdo possam ter desempenho funcional
pleno nas funcées é de 1 (um) a 3 (trés) anos,

Fonte: elaborado pelo autor com dados do questiondrio aos OD.

Quanto a possibilidade de haver um plano
de carreira especifico para os Agentes da
Administracdo, a maioria dos respondentes (85
militares) foi favoravel ao estabelecimento de um
plano de especifico para um ou mais fungdes

conforme detalhes a seguir: relacionadas &  administracdo  financeiro-
patrimonial, enquanto 71 militares foram
Tabela 14: Cruzamento de dados tabelas 1e 5 contrérios a idéia de um plano de carreira préprio.
-3 Opinido dos ¢dio d - ~
Biya e b i Nesta questdo, a funcdo de Chefe da SALC
Entre 1 e 3 anos atuais Agentes . .

Fiscal Administrativo 76.9% 15 meses foi lembrada por 62% (sessenta e dois por cento)
_ dos militares favordveis, enquanto as funcdes de

Chefe da SALC 66,4% 16 meses . .. .
Almoxarife,  Aprovisionador e  Tesoureiro
Almoxarife 75,0 % 19 meses retornaram percentuais abaixo dos 10% (dez por

Enc Conformidade de Registro 68.4% 19 meses cento) dos mlllt‘ares favo’r:‘ﬁvels. o B
de Gestao S Por meio da andlise do indice de adesao
Chefe da Segio de Pagamento 73.0% 18 meses aos treinamentos disponibilizados pelo IEFEx e
de Pessoal ’ pelo Curso de Preparacdo para o Comando, Chefia

Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022 e 0
questionario aos OD.

e Direcdo de Organizacbes Militares e Postos
Médicos de Guarnicdo (CPCOM) verificou-se que
os indices de adesdo ndo sdo uniformes, ha
variagdo significativa a depender da fungao.
Analisando o cdmputo total dos Agentes a nivel
nacional, o percentual de adesdo de todas as
funcGes é de 61% (sessenta e um por cento), a
funcdo de Ordenador de Despesas apresenta o
maior percentual de adesdao enquanto a de
Ordenador de Despesas por delegacao e o Fiscal
Administrativo apresentam 0s menores
percentuais:

O tempo médio das principais funcdes, em
todos os comandos militares, encontra-se de
acordo com as expectativas dos Ordenadores de
Despesas quanto a maturidade necessdria na
funcao para o desempenho pleno das atividades.
Quanto a possibilidade de os militares que
desempenhem as fun¢bes de Agentes da
Administracao permanecerem por mais tempo nas
suas OM para aprofundar o conhecimento da
legislacao que rege suas atribuicdes, observou-se
que os Ordenadores de Despesas apresentaram
opinides diferentes a depender da funcdo
desempenhada. Todas as fun¢bes, porém, com
excecdo de Almoxarife, retornaram respostas
positivas acima de 50% (cinqlienta por cento). A
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Tabela 16: Adesao ao treinamento oferecido pelo

IEFEx
Todos os Cmdo Mil A* Existente | Realizaram | Adesdo
Treinamento

Ordenador de Despesas 339 318 94%

OD delegagao 126 55 44%

Fiscal Administrativo 508 252 50%

Chefe da SALC 328 179 55%

Almoxarife 340 196 58%

Enc Conf de Registro de Gestao 475 293 62%

Tesoureiro 475 283 60%

Soma 2591 1576 61%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022.

Ao se analisar os dados estratificados por
Comando Militar de Area, verifica-se que o

Comando Militar do Oeste possui

O maior

percentual de militares capacitados pelos estagios
setoriais/CPCOM enquanto o Comando Militar do
Planalto apresentou o menor percentual.

Tabela 17: Adesdo ao treinamento oferecido pelo
IEFEx por Comando Militar

Comando CMO CMA

Militar

CML

CMN

CMNE

CMP

CMSE

CMS

Ordenador de
Despesas

100% | 83%

89%

100%

100%

92%

91%

90%

Ordenador de
Despesas por
delegagao

22% | 38%

55%

25%

45%

37%

45%

50%

Fiscal
Administrativo

71% | 37%

64%

57%

50%

32%

27%

48%

Chefe da

SALC 68% | 44%

63%

62%

58%

33%

52%

63%

Almoxarife 68% | 49%

65%

63%

64%

25%

56%

76%

Enc Conf de
Registro de
Gestao

69% | 56%

63%

65%

68%

46%

52%

66%

Tesoureiro

69% | 55%

68%

57%

62%

45%

52%

60%

Soma % | 52%

67%

66%

65%

41%

53%

65%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do SAG 2022.

2.6. LIMITACOES ENCONTRADAS DURANTE A

PESQUISA

O acesso aos dados do presente trabalho
foi possivel por meio do SAG, sistema corporativo
que consolida dados do SIAFI, pela pesquisa de

campo que

identificou

Ordenadores de
questiondrio do Google e ainda pelos dados
coletados pelo Portal de Educagao do Exército.
Quanto ao relatdrio disponibilizado pelo
SAG com dados do SIAFI, os dados dos Agentes da

Administragdo mostram dados

Despesas

as

opinides
por

meio

dos
do

possivelmente

defasados, repetidos e em duplicidade. H4 casos
realizacao do Estagio Setorial de Ordenacdo de

em que militares encontram-se na fun¢do por
tempo demasiadamente longo, fruto
possivelmente de informacdes caducadas. O SAG,
no entanto, foi uma ferramenta de Vvital
importancia na pesquisa, visto a possibilidade de
haver a migracao de dados para o Excel.

3. CONCLUSAO

A Ultima parte da pesquisa visa apresentar
recomendacgdes que tratam dos temas “tempo de
permanéncia na fun¢do” e “capacitacao”,
cabendo observacdes distintas para cada assunto.

Ao analisar os dados de tempo de
permanéncia na funcdo, verifica-se que dos
Ordenadores de Despesas, militares diretamente
responsdveis pela gestdo patrimonial, econémica
e financeira da OM, a maioria considerou de 1 (um)
até 3 (trés) anos como tempo necessario para o
desempenho pleno nas fun¢des dos Agentes da
Administracdo. Este tempo mostra-se condizente
com a politica de movimentacao de pessoal do
Exército, quando observado o tempo atual de
permanéncia minimo dos militares de carreira. O
Regulamento de Movimentacdo para Oficiais e
Pracas do Exército (R-50), nos Artigos 28 e 34
estabelece o prazo minimo de permanéncia em
OM para fins de movimentacdo de 2 (dois) anos e
de 3 (trés) anos respectivamente para Oficiais e
Pracas. Verifica-se, portanto que o atual tempo de
permanéncia dos Agentes da Administracao
encontra-se de acordo com as expectativas dos
Ordenadores de Despesas e condiz com o tempo
estabelecido no R-50.

Quanto a capacitacdo dos Agentes nos
estagios setoriais coordenados pelo IEFEx, a
pesquisa mostrou a média de 61% (sessenta e um
por cento) de adesdo. Ao analisar os dados de
adesdo ao treinamento, sem considerar o universo
dos Ordenadores de Despesas, este indice cai para
56% (cinqlienta e seis por cento). Ha atualmente
1.015 (mil e quinze) militares atuando como
Agentes da Administracdo que nao realizaram os
estadgios setoriais. Assim, sugere-se que as
seguintes a¢bes sejam tomadas para 0 aumento
da participacao dos agentes nos estagios setoriais:

Publicar expressamente em Boletim
Interno de designacao do militar para a funcao de
Ordenador de Despesas ou Ordenador de
Despesas por delegacdao a obrigatoriedade da

Despesas. Este ponto encontra respaldo no Art 41
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da Portaria - SEF/C Ex n° 198, de 28 de junho de
2022, que trata das normas para Atuacdo dos
Agentes da Administracdo (EB90-N-08.006), 1°
Edicdo, 2022. Nao haveria a obrigatoriedade de
realizagdo do estagio setorial caso este possua
curso de aperfeicoamento de Oficiais da ESAO e o
Curso de Gestdo e Assessoramento de Estado-
Maior (CGAEM), ou ainda o Curso de Preparacao
para o Comando, Chefia e Direcdo de
Organizagdes Militares e Postos Médicos de
Guarnicdo (CPCOM).

Para as outras funcbes dos Agentes da
Administra¢do, ainda conforme da Portaria - SEF/C
Ex n° 198, de 28 de junho de 2022, sugere-se que
seja publicada em Boletim Interno de designacao
do militar para a funcdo a obrigatoriedade de

Ao ser designado para a funcdo de Agente

da Administracao, sugere-se que seja concedido ao
militar um periodo de estudo, compativel a carga
hordria do estagio correspondente, durante o
hordrio de expediente da OM, para que permita
melhor aprendizado e reduza a possibilidade de
abandonos e reprovagdes.
Sugere-se também que haja a corre¢do dos dados
inseridos no SIAFI no tocante aos Agentes da
Administracdo que atualmente estdo no
desempenho da fun¢do, anexando o relatério do
SIAFI ao relatdrio de prestacao de contas mensal.

Por fim, sugerese que o tema
“capacitacbes” que durante as visitas de
orientagbes técnicas, o tema capacitacdo seja
abordado, frisando a necessidade de o

realizacdo dos seguintes estagios:

Tabela 18: Estagios Setoriais a serem realizados

por funcdo

Comandante, Chefe ou Diretor da OM realizar
gestdes visando a participagdo efetiva de todos os
seus agentes.

Funcao

Estagio Setorial

Fiscal Administrativo

Estagio Setorial de Fiscalizagao Administrativa; e
Estagio Setorial de Apuracdo e Acompanhamento de Dano ao
Erario

Encarregado do Setor de
Pessoal e Chefe do Subsetor de
Pagamento de Pessoal

Estagio Setorial de Pagamento de Pessoal

Chefe da SALC

Estagio Setorial de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos

Agente de Contratagao

Estagio Setorial de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos e Estagio
Setorial de Formacdo de Agente de Contratagao/Pregoeiro

Almoxarifes e Encarregados de
material da SU e Encarregados
por Depositos e Oficinas

Estagio Setorial de Gestao de Almoxarifado; e
Estagio Setorial de Gestao de Estoques;

Aprovisionador Estagio Setorial de Gestdo do Servigo de Aprovisionamento
Enc Conformidade de Registro | Estagio Setorial de Conformidade de Registros de Gestao;
de Gestao

Gestor de Contrato

Estagio Setorial de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos e
Estagio Setorial de Fiscaliza¢ao de Contratos;

Fiscal de Contrato

Estagio Setorial de Fiscaliza¢do de Contratos

Tesoureiro

Estagio Setorial de Gestdo do Setor Financeiro

Auxiliares dos agentes

Os estagios correlatos de suas atribuigdes
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Fonte: elaborado pelo auto, com dados da Portaria- SEF/C Ex n
198, de 28 de junho de 2022.




Gestao Ambiental potencializada
pelo Ambiente Virtual da
Diretoria de Patrimonio
Imobiliario e Meio Ambiente

A
Ten Cel Eng Luis Gustavo

Olnei Rodrigues Melo
(AMAN/2000, EsAO/2007,
CGAEM 2021). Mestre em
Operacoes Militares. Instrutor do
Curso de Engenharia da
Academia Militar das Agulhas
Negras (2005-2006). Instrutor
da Escola de Aperfeicoamento de
Oficiais (2010-2013). Chefe da
Subsecao de Capacitacdo da
Diretoria de Patriménio
Imobiliario e Meio Ambiente
(2016-2021). Atualmente exerce a
funcao de Adjunto da Assessoria 1
do Departamento de Engenharia
e Construcao.

1. INTRODUGCAO

A protecao e preservagao do meio ambiente

é uma responsabilidade do individuo, das
instituicoes/organizacbes e em particular do
Estado, que deve constituir-se como exemplo para
a sociedade em geral (BRASIL, 1999).
Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), ampara o ser humano, a fauna e flora no
tocante adualidade preservacdo ambiental e
desenvolvimento nacional (BRASIL, 1988).Dessa
forma, a Politica Nacional de Meio Ambiente
enfatiza que o Poder Publico deve ser o
protagonista na preserva¢do, recuperagao e
revitalizacdo do meio ambiente (BRASIL, 1981);que
é considerado um patriménio do Estado Nagao no
mundo contemporaneo.

No universo de instituicbes publicas
nacionais encontra-se o Exército Brasileiro (EB),
gestor de 2 mil imdveis da Unido, que abrange
uma drea total de aproximadamente o tamanho
do estado de Sergipe. Tal fato possibilita o
desenvolvimento de atividades militares, em
todos os biomas contidos no territério nacional,
na area da Unido sob sua responsabilidade.

Assim, o presente artigo visa apresentar a
implementa¢daodo Ambiente Virtual de Patriménio
Imobilidrio e de Meio Ambiente (AVPIMA) como
ferramenta para potencializar a gestdao ambiental
no EB nas dreas sob sua responsabilidade.
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2. EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) esta pautada em principios, sendo a edu-
cacdo ambiental elencada como um deles. Por
meio da educagdo ambiental, a sociedade brasilei-
ra terd a oportunidade de compreender e partici-
par das atividades que envolvam o tema meio am-
biente no Brasil e no mundo (BRASIL, 1981).

De modo a atender ao artigo 225 da CF/88
e ao principio da educacdo ambiental da PNMA, foi
homologada a Politica Nacional de Educagao Am-
biental (PNEA). A PNEA define a educacdo ambi-
ental como “um componente essencial e perma-
nente da educac¢do nacional, devendo estar pre-
sente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo formal.” (BRASIL, 1999, p. 01).

Nesse quadro, por fazer parte do Poder
Publico, o EB deve proporcionar a todos os brasi-
leiros um meio ambiente ecologicamente equili-
brado. Além disso, conforme prescreve o caput do
artigo 225 da CF/88, o EB possui o compromisso
em defendé-lo e em preserva-lo para as presentes
e futuras geracGes (BRASIL, 1988), seja por meio
da M3o Amiga e por vezes do Brago Forte.

3. HISTORICO DA GESTAO E EDUCACAO AMBIEN-
TAL NO EXERCITO BRASILEIRO

Historicamente o EB desempenha o papel
de protagonista no tocante a preservagao de bio-
mas e areas verdes num pais de dimensdes conti-
nentais como o Brasil. A exemplo disso, ha o De-
creto n° 14.273, de 28 de julho de 1920, que apro-
vou a regulamentacao do Campo de Instrucao de
Gericind no Rio de Janeiro, determinando a aten-
¢do com a questdo ambiental, destacando o corte
de arvores dos bosques e a preservacao das aguas
nascentes (BRASIL, 1920).

O EB criou, na década de 1980, o Sistema
de Planejamento do Exército (SIPLEX), que englo-
ba os planejamentos de cunho administrativo e
operacional de alto nivel (DA SILVA, 2009). O SI-
PLEX consiste numa ferramenta de apoio a deci-
sdao do Comandante do Exército e possui no seu
escopo o Plano Estratégico do Exército (PE-
Ex)(GUIMARAES, 2009).

Cabe salientar que o SIPLEX preconiza as
acOes da Doutrina do EB em consonancia com a
PNMA, mostrando ser um sistema que almeja a
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gestdo ambiental (BRASIL, 1981; DA SILVA, 2009).
O Comando do Exército, como objetivo de alinhar
as acdes da Doutrina Militar Terrestre aos objeti-
vos da PNMA, incluiu no SIPLEX a orientacdo para
a Elaboragdo dos Planos Basicos de Gestao Ambi-
ental do Exército Brasileiro (PBGAEB) (GUIMA-
RAES, 2009).

Nesse contexto, entrou em vigor a regu-
lamentagdo para a confec¢do e implantagdo do
PBGAEB, que estabelece dentre outros assuntos, a
capacitacao de recursos humanos na drea ambien-
tal.

No mesmo compasso do manual de cam-
panha Logistica Militar Terrestre (EB70-MC-
10.238), criado em 2003 e atualizado em 2018, o
Decreto n° 5.751, de 12 de abril de 2006, estabele-
ceu ao Departamento de Engenharia e Constru¢ao
(DEC), que é um Orgio de Direcdo Setorial do EB,
a incumbéncia de supervisionar as agdes basicas e
de consultoria técnica para as questdes ambien-
tais do EB, para aperfeicoar as a¢des relativas ao
meio ambiente (BRASIL, 2006; BRASIL, 2018).

Nesse cendrio, houve a aprovagdo das Ins-
trucdes Gerais (IG) para o Sistema de Gestdao Am-
biental no ambito do Exército Brasileiro (1G 20-10),
por meio da Portaria n° 386 — CmtEx, de 09 de ju-
nho de 2008, norma que direciona a gestdo ambi-
ental no EB.

Nessa circunstancia, o DEC cria em 2009 a
Secdo de Meio Ambiente (SMA), na entdo Direto-
ria de Patrimonio (D Patr), que em 2013 passou a
ser denominada Diretoria de Patrimdnio Imobilia-
rio e Meio Ambiente (DPIMA). A SMA vem bus-
cando atender as demandas crescentes do com-
ponente ambiental no ambito da F Ter, potenciali-
zando o envolvimento do EB nas a¢des que abar-
cam o tema meio ambiente.

Nessa conjuntura, para que a Gestao
Ambiental fosse devidamente regulada, houve a
necessidade de aprovar uma nova Politica de
Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (PGAEB),
por meio da Portaria n° 1138, de 22 de novembro
de 2010. A PGAEB visa assegurar
oaperfeicoamentocontinuododesempenhodoEB
quanto a preservacao,
protecdoemelhoriadaqualidadeambiental (BRASIL,
2010), emconsonanciacoma PNMAe a CF/88
(BRASIL, 1981; BRASIL, 1988).

ApOs a aprovacao da PGAEB, o DEC elabo-
rouasinstru¢desReguladorasdoSistemadeGestao-
AmbientaldoExércitoBrasileiro (IR 50-20) no ano
de 2011 (BRASIL, 2011).



Um fato significativo no ano de 2014 foi a
publicacdo do Manual de Fundamentos do Exérci-
to Brasileiro (EB20-MF-10.101), que estabelece uma
visao de futuro contemplando o tema meio ambi-
ente (BRASIL, 2014). O EB20-MF-10.101 enfatiza os
cenarios prospectivos, destacando a crescente
demanda por alimentos, recursos hidricos, ener-
géticos e minerais; que exigem medidas ambien-
talmente sustentdveis nos processos de atuagdo
do EB (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, o Livro Defesa e Meio Am-
biente evidencia que a homologacao da PGAEB,
das 1G20-10 e das IR50-20, disciplinou o tema meio
ambiente em todos os niveis da Instituicao EB:

E inquestiondvel que o Exército
tem, na prote¢do do meio
ambiente, parte fundamental do
seu trabalho de defesa do pais e da
integridade dos seus patrimoénios.
E acbes sdo desenvolvidas em
todas as regides do Brasil, com
destaque para a qualidade
ambiental das unidades militares.
Adicionalmente, todos 0s
integrantes do Exército tém um
papel no Sistema de Gestao
Ambiental. (BRASIL, 2017, p. 10)

Considerando a salvaguarda do meio
ambiente, em consonancia com a Politica Nacional
de Defesa (PND) e visandomanter-se na
vanguarda da gestao ambiental, o EB atualizou os
Objetivos Estratégicos do Exército (OEE) no PEEx
2020-2023. Na PND um dos objetivos nacionais de
defesa determina que deve-se ‘“estruturar as
Forcas Armadas em torno de capacidades;
dotando-as de pessoal e material compativeis com
os planejamentos estratégicos e operacionais de
cada Forca Armada.” (BRASIL, 2012, p. 30).

Dessarte, no PEEx 2020-2023 foi inserido o
tema educacdo ambiental nos OEE 1, OEE2, OEE3 e
OEE 12 (BRASIL, 2019).

A fim de cumprir os OEE acima
mencionados, o EB atualizou a Diretriz de
Implantacdo do Programa Estratégico do Exército
Sistema de Engenharia 2020-2023 (EB20-D-08.014)
- Prg EE PENSE - sob responsabilidade do DEC. O
PENSE abrange todo o Sistema de Engenharia do
Exército, incluindo a melhoria da gestao ambiental
nas atividades militares, conforme o que prescreve
o manual de Logistica Militar Terrestre (BRASIL,
2018). Cabe ressaltar que o referido Programa

Estratégico:

a. imp6e o desenvolvimento do SIGAEB,
resultando em meios adequados e suficientes para
que ocorra a educa¢do ambiental ndo formal por
um ambiente virtual, colocando a F Ter na
vanguarda dessa atividade no ambito do
Ministério da Defesa; e

b. ressalta que a ndo implementagdao do
PENSE poderda impactar negativamente o
Processo de Transformacgdo do Exército, incluindo
osassuntos relativos aeducacdo ambiental,
prejudicando o fortalecimento da mentalidade em
prol da gestao ambiental no EB.

Isto posto, por meio do PENSE, o EB incluiu
o SIGAEB em seu Portfdlio Estratégico, para aper-
feicoar as a¢bes no tocante a gestdo ambiental,
destacando o aprimoramento constante da Edu-
cacdo Ambiental alinhada com Lei do Ensino no
EB.

4. A EDUCACAO AMBIENTAL NO SISTEMA DE GES-
TAO AMBIENTAL DO EXERCITO BRASILEIRO

A Lei do Ensino no EB institui o Sistema de
Ensino do Exército, com caracteristicas prdprias,
que visa qualificar recursos humanos para a
ocupacao de cargos e para o desempenho de
funcbes previstas, na paz e na guerra, nas
organizacdes militares da F Ter (BRASIL, 1999).

Dessa forma, cabe aos Estabelecimentos
de Ensino do EB, no que concerne o direito a
educacao ambiental transversal como parte de um
processo educativo de maior abrangéncia, seguir a
PNEA para a promogdo da educagao ambiental de
maneira integrada aos programas educacionais
que o EB desenvolve (BRASIL, 2019).

No mesmo diapasdo, o Decreto n°3.182, de
23 de setembro de 1999, dispde sobre o ensino no
EB,estabelece que‘as atividades de ensino e de
instrucdo militar devem estar integradas,
observadas a doutrina militar, a valorizacao dos
recursos humanos e a busca do constante
aperfeicoamento, por meio dos curriculos e dos
programas desenvolvidos no ambito do Sistema
de Ensino do Exército” (BRASIL, 1999, p. 1-2),
destacando a necessidade de conhecimento e
preservacao do meio ambiente.

Na esteira do Decreto que regula o ensino
no EB, a PGAEB estabelece que a educag¢dao ambi-
ental devera ser promovida pelo Sistema de Ensi-
no do Exército (SEEx) e pelo Sistema de Instru¢do

Institudo de Economia e Financas do Exército | 25



Militar do Exército Brasileiro (SIMEB), com a finali-
dade de desenvolver, junto ao publico interno, a
mentalidade de comprometimento com a gestdo
ambiental.

Nesse alinhamento, as IG 20-10 e as IR 50-
20 determinam que o fomento da educagao
ambiental formal deve ser exercido: pelo
Departemento de Educac¢ado e Cultura do Exército
(DECEx), quanto ao SEEx; e pelo Comando de
Operacdes Terrestres (COTER), quanto ao SIMEB
(BRASIL, 2008; BRASIL, 2011).

Concomitantemente, alguns principios
fomentam a educa¢do ambiental, conforme a
PGAEB, destacando o fortalecimentodos sistemas
de ensino e de instrucao militar na prote¢ao e na
conservacao do meio ambiente (BRASIL, 2010).

No mesmo rumo imposto pelo Decreto
que estabelece o ensino no EB, o DECEx elabora a
Diretriz de Educacdo e Cultura do Exército
Brasileiro 2016-2022 (EB20-D-01.031). A EB20-D-
01.031 tem por finalidade orientar a
implementacdo das a¢des educacionais em prol do
Processo de Transformacdo do Exército Brasileiro.
Para isso, ao DEC, cabe a capacitacao continuada,
a fim de manutenir a efetividade do profissional
por meio de cursos e estagios de pequena duragao
ao longo de toda a carreira do militar.

Destarte, a educagao ambiental
continuada de uma instituicdo permanente pode
ser realizada pela educacdo a distancia (EAD),
principalmente quando a educacdao corporativa
ocorre em um pais de dimensdes continentais.
Para isso é de suma importancia a utilizagdo de
ferramentas da tecnologia da informagdo e
comunicagdo (TIC), potencializando a educagdo
ambiental no EB através de um ambiente virtual
de aprendizagem(EMANG et al. 2017).

Nesse cendrio, a DPIMA implantou o
Ambiente Virtual de Patriménio Imobilidrio e de
Meio Ambiente (AVPIMA).

5. AMBIENTE VIRTUAL DE PATRIMONIO IMOBILI-
ARIO E DE MEIO AMBIENTE

O AVPIMA foi desenvolvido para que o EB
trilhasse o que estipula a PNEA e a Diretriz de Edu-
cacao e Cultura do Exército Brasileiro 2016-2022. O
AVPIMA estd disponivel no endereco eletronico
<http://avpima.eb.mil.br>, utilizando a plataforma
Moodle, com a finalidade de:

a. disseminar a doutrina ambiental vigente
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no Brasil e no mundo, por meio de material
educativo da prdpria instituicdo e posterior acom-
panhamento por meio de avaliacao temporal;

b. promover a capacitacdo do recurso
humano que trabalha direta ou indiretamente no
EB, contribuindo para o desenvolvimento da
gestao ambiental e no aperfeicoamento da
legislacao e procedimentos operativos por meio
de estudos, pesquisas e experimentacoes
realizadas no cotidiano do EB;

c. ampliar a capacidade do EB em mitigar
problemas de cunho ambiental no ambito nacional
e internacional; e

d. aperfeicoar o controle ambiental nas
atividades militares operacionais, administrativas e
subsididrias no Brasil e no exterior, por meio da
Diretriz do Programa de Conformidade Ambiental
do Sistema de Gestao Ambiental do Exército Brasi-
leiro (EB50-D-04.007).

Cabe salientar que as atividades de educa-
¢ao ambiental realizadas pelo AVPIMA sdo classifi-
cadas em nao formal.

“Entendem-se por educacao ambi-
ental ndo formal as a¢bes e prati-
cas educativas voltadas a sensibili-
zacdo da coletividade sobre as
questOes ambientais e a sua orga-
nizagdo e participa¢do na defesa da
qualidade do meio ambiente.”
(PNEA, 1999, p. 2).

Além disso, as Instru¢des Reguladoras da
Educa¢dao Ambiental no ambito do Departamento
de Educacdo e Cultura do Exército (EB60-IR-57.011)
ampara a educacdo ambiental ndo formal
realizada pela DPIMA:

“A  educagdo ambiental serd
tratada em todos o0s cursos e
estagios como prdtica educativa
integrada, continua e permanente,
por meio de atividades
transdisciplinares e
contextualizadas. Deverda estar
presente na educacdo formal, ndo
formal e informal.” (BRASIL, 2019,

P-9)
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Dito isto, a DPIMA utilizando-se da
educacdo ambiental ndo formal - seja na
modalidade EAD, presencial ou hibrido -

desenvolve cursos e estagios no ambito do EB
para atender a legislagdo ambiental em vigor. Tal
fato potencializa a disseminagao do conhecimento
por meio de mddulos de aprendizagem — Figura 2
— e preenche as lacunas existentes na formagdo do
pessoal vinculado ao EB como demonstrado na
Figura 3:

Figura 3 - Estagios disponibilizados no AVPIMA.
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Na esteira do que determina o Art. 13 da
PNEA, por meio de programas informacionais, o
AVPIMA incentiva:

a. a difusao via rede
computadores e Radio Verde Oliva;

b. a participagdo em programas e

mundial de

°
CAPACITACAO EM GESTAO AMBIENTAL "

campanhas educativas do governo federal por
meio da Agenda Ambiental na Administragdao
Publica (A3P);

c. informacbes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente, como o Guia
Pratico de Prevencdo a Incéndios Florestais,
disponibilizado no sitio eletrénico
<http://www.dpima.eb.mil.br/images/manuais/DPIM
A-SMA Folder_PrevincFlor.pdf>;

d. a sensibilizacao da sociedade brasileira
em geral, para a importancia das unidades de

conservacao, por meio de atividades de
conformidade ambiental que podem ser
conferidas na pagina eletrénica

<http://www.dpima.eb.mil.br/index.php/en/noticias
-dpima’start=30>;

e. a participacdo em reunides com a
Organizacao das Nacbes Unidas de modo a
colaborar com o Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), conforme
atividade publicada no endereco eletrénico
<http://www.dpima.eb.mil.br/index.php/en/ultimas-
noticias/130-videoconferencia-com-a-onu>; e

f. a disponibilizacdo de publicacdes
voltadas para o tema gestdo ambiental, que
podem ser acessadas pelo endereco eletrénico
<http://avpima.eb.mil.br/ava/course/view.php?
id=170>.

O AVPIMA jd capacitou, por meio das
atividades de ensino disponibilizadas, 10.387
pessoas desde a sua criagdo em 2016:

Figura 4 - Capacitados no AVPIMA de 2016 a 2021.
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6. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
tem por premissa que o Poder Publico seja o
protagonista nas ac¢des atinentes agestdo
ambiental na complexa missdo de promover a
dualidade preservacao ambiental e
desenvolvimento nacional.

Paralelamente, o Estado-Nacao brasileiro
possui legislacdao que impde principios a serem
seguidos e objetivos a serem cumpridos no tocan-
te a gestdo do meio ambiente, destacando a
PNMA e a PNEA.

O EB homologou normas a fim de estar ali-
nhado com a legislagdo ambiental em vigor, evi-
denciando a PGAEB, as IG 20-10 e as IR 50 — 20. As
IR 50-20 elucidam como deve ser a educacao am-
biental ndo formal no ambito da F Ter, determi-
nando que os integrantes do EB sejam capacitados
de modo eficiente e eficaz quanto as novas per-
cepgOes e habilidades necessdrias em prover a
gestao ambiental.

Nesse contexto, e de modo a subsidiar a
educacdao ambiental ndo formal no ambito da F
Ter, o DEC, por meio da DPIMA, implantou o AV-
PIMA em 2016. O ambiente virtual favoreceu que
os Objetivos Estratégicos do EB pudessem estar
alinhados com a educacao ambiental nao formal
continuada, para proporcionar ao Exército Brasi-
leiro a possibilidade de:

a. manter os integrantes do EB atualizados
com o tema gestdao ambiental por meio das
atividades desenvolvidas no AVPIMA, com
destaque para cursos e estagios;

b. cumprir sua missao constitucional con-
siderando a gestao ambiental, como fonte de con-
sulta das normas em vigor e pela capacitacao dis-
ponivel 24 horas por dia na rede mundial de com-
putadores;

C. aprimorar o SIGAEB quanto a instrucao
especializada de cunho ambientalpara cada nova
capacidade que possa surgir na estrutura do EB,
favorecendo a consecucdo dos OEE sem deixar de
atender as normas ambientais em vigor.

d. reestruturar o SIGAEB, como prevé as IR
50-20, utilizando as possibilidades do AVPIMA para
ampliar as interacbes de cooperacdo e
coordenagao com drgaos relacionados ao meio
ambiente;

e. contribuir para a evolu¢ao da doutrina
ambiental na F Ter e consequente melhoria do
controle ambiental em todas as atividades
operacionais, subsididrias e administrativas
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realizadas pelo EB;

f. ampliar a projecao do
EBinternacionalmente nos assuntos sobregestao
ambiental, aopossibilitar o emprego de tropas no
exterior, capacitadas em cumprir suas missoes
humanitarias sem obliterar aspremissas para gerir
o0 meio ambiente de forma sustentavel; e

g. aperfei¢oar o Sistema de Educagao e
Cultura do EB, por meio da educagao ambiental
ndo formalguiada pelo AVPIMA, através
dematerial diddtico e campanhas educativas
divulgadas com os folhetos e na capacitacao dos
integrantes do EB.

Por fim, o AVPIMA proporciona a manu-
tencdo do éxito do Exército Brasileiro na gestao
ambiental como uma Instituicdo permanente de
Estado. Tal fato favorece o cumprimento dos obje-
tivos estratégicos do EB, como instrumento para a
evolu¢ao da educagdo ambiental ndo formal no
ambito da F Ter, a fim de capacitar seu recurso
humano no exercicio das atividades operacionais,
subsididrias e administrativas no Brasil e no exteri-
or.
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Brasileiro

1. INTRODUGCAO

Nas dltimas décadas, a gestao publica no
Brasil vem se aperfeicoando a fim de melhor
atender as crescentes demandas da sociedade por
servicos publicos de qualidade. O enfoque recai
principalmente na transparéncia e no controle dos
gastos publicos, em busca de eficiéncia do Estado.

Nesse cenario, o debate sobre governanca
na administracdao publica vem ganhando forca,
sobretudo para responder as restricbes fiscais
oriundas dos desafios da globalizacdo e a
crescente desconfianca dos cidaddos em governos
eleitos democraticamente. A  énfase da
governanga publica atualmente aponta para a
importancia da geracdo de valor publico na
administracao publica, que diferente do setor
privado, que visa resultados financeiros; esta
focada em valores sociais, culturais e intelectuais.
(MOORE, 1995; JORGENSEN e BOZEMAN, 2007;
PENG, 2018).

O tema estd presente nos debates
politicos e discussbes académicas, fala-se
sobretudo em governanca colaborativa, que
implica em potenciais beneficios publicos, porém
seu exercicio ndo é simples; desafiando as
organiza¢Oes publicas a contribuir para o bem-
estar da sociedade por meio de desenvolvimento
econémico e social, oferecendo suporte para a
protecdo dos cidadaos, como salde, educacao e
questOes econdmicas e sociais. Isso se torna mais
complexo quando se trata de dreas especificas
como o setor de Defesa, por exemplo. E
importante salientar que essa perspectiva implica
em traduzir a governanga e o valor publico gerado
em termos de praticas Uteis para a administracao
publica (MOORE, 1995; CAVALCANTE, 2017).

No Brasil, a importancia do valor publico
estd inserta na Constituicao Federal de 1988, na
qual o Estado passou a exercer um papel
fundamental na promocao do bem-estar social da



populacdo, garantindo direitos sociais dentre os
quais se destacam: saulde; previdéncia social;
educacdo; alimentacdo; seguranca; e protecao a
vida, conforme constante no art. 6° (BRASIL,
1988). Neste sentido, a CF 1988, conhecida como
Constituicao Cidada, consolidou a democracia, ao
possibilitar uma cultura de participacao popular,
controle social e exercicio da cidadania sobre os
governantes, dos quais se espera integridade,
transparéncia e responsabilidade no uso dos
recursos publicos.

O Decreto n.° 9.203, de 22 de novembro de
2017, da Presidéncia da Republica instituiu a
Politica de Governanca da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, provocou
um processo de transformagdo e melhoria das
instituic6es publicas federais, visando alinhar seus
objetivos e acdes aos interesses da sociedade.
(BRASIL, 2017).

O Ministério da Defesa, como drgao do
Governo Federal, participa de politicas publicas
sociais do pais, e assim. Neste sentido, ao vincular
os interesses do Estado aos da sociedade, orienta
as agdes sob sua responsabilidade para as Forgas
Armadas, constituidas pela Marinha, Exército e
Aerondutica. A gestdo destas politicas, no
entanto, envolve a participacao das indmeras
Organiza¢des Militares em todo o pais, a fim de
realizar as acbes sociais inerentes a cada Forca
(BRASIL, 2020).

Nesse curso, destaca-se que a missao
constitucional do Exército é defender a patria,
garantir os poderes constitucionais, a lei e a
ordem; apoiar a politica exterior do pais; e cumprir
atribuicdes subsididrias. Para tanto, o Exército
realiza operacdes de defesa a fim de manter-se
preparado para atuar em conflitos armados.

Paradoxalmente a funcao precipua de uma
Forca Armada, perante o contexto histdrico,
econdmico e social de ndao guerra no Brasil, o
Exército tem sido, com frequéncia empregado
pelo Governo Federal para exercer atividades que,
por sua natureza, seriam tradicionalmente
realizadas por outras agéncias do Estado; as
chamadas ac6es subsididrias (SANTA BARBARA e
MEDEIROS FILHO, 2021).

Nessa perspectiva, além de operac¢bes de
defesa, o Exército Brasileiro vem atuando em prol
da sociedade e do desenvolvimento nacional em
atividades subsididrias, conforme constam nos
Relatdrios de Gestao de 2021 e 2022. Essas acdes
representam a integracdo do  Exército

permanentemente a Nagdo, no que tange a
seguranca e coesao nacional, paz interna e
harmonia social.

De acordo com o manual de Campanha
EB20-MC-10.201 - Operacbes em Ambiente
Interagéncias, do Exército, as a¢bes subsididrias,
podem ser assim definidas:

As acdes subsididrias compreendidas pelo
conjunto de acdes realizadas pela For¢a Terrestre
em apoio aos Orgaos governamentais, em
cooperacao com o desenvolvimento nacional e
bem-estar social, sdo de natureza “nao militar”,
mas sao levadas a efeito pelas For¢as Armadas por
razbes socioecondmicas, esgotamento da
capacidade do instrumento estatal responsdvel,
insuficiéncia ou inexisténcia dessa capacidade na
area onde se fazem necessdrias essas atividades.
(EB70-M(C-10.248, p. 4-5)

Outras a¢bes subsididrias previstas na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,
alterada pela LC n° 117, de 2 de setembro de 2004,
que normatizam o preparo e o emprego das
Forcas Armadas. Dentre outras se destacam a
contribuicdo para formular e conduzir politicas
nacionais relacionadas ao Poder Militar terrestre,
cooperacao com o6rgaos da adm publica e
empresas privadas na execucdo de obras e
servicos de engenharia. Os resultados das a¢des
subsididrias realizadas pelo Exército estdo
descritos nos Relatdérios de Gestdao do
Comandante do Exército (RGCE, 2021).

Independentemente do estagio de gestao
atingido pela instituicao, o sistema de governanca,
implementado em 2020, emerge como uma
decisdo estratégica para aprimorar e integrar as
estruturas e os mecanismos de governanga e
gestao da Instituicdao, visando a melhoria da
operacionalidade da Forca.

Esta pesquisa se caracteriza como mais
uma contribuicdo nesta drea, na medida em que
analisa a criacdo de valor decorrente das
atividades de governanca do Exército. Analisar em
que aspectos o modelo de governanca do Exército
estd alinhado aos preceitos da boa governanca e
da gestao de valor publico, é o principal objetivo
deste artigo.

Este trabalho estd dividido em quatro
tépicos. O segundo tépico compreende conceitos
basicos sobre governanca e valor publico; seguido
de uma descricdo da politica de governanga
adotada pelo Exército bem como da Cadeia de
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Valor Agregado. o quarto to
pico trata da andlise e discussdo das informacdes
encontradas em cotejamento com o referencial
tedrico para verificar se a realidade espelha o que
a teoria defende. Nas consideragbes finais sdo
apresentados as discussdes na tentativa de
evidenciar a interligagdo dos varios construtos
com recomendagdes de novos estudos.

2. COMPREENSAO CONCEITUAL DE GOVERNANGA
PUBLICA E GESTAO DO VALOR PUBLICO

Neste tdpico sao destacados os principais
conceitos relacionados a governanca e gestao do
valor publico. A compreensdo desses conceitos
ancoram os fundamentos para analisar os
aspectos do modelo de governanca adotado pelo
exército.

2.1. UMA VISAO CONCEITUAL DA GOVERNANCA
PUBLICA

O termo “Governanca” ocupa local de
destaque nos debates atuais, seja entre
pesquisadores, seja nos debates politicos
contemporaneos, a partir sobretudo, dos anos
1980, estando presente em reformas do setor
publico por parte de governos e organismos
internacionais, como OCDE, ONU, Banco Mundial,
entre outros.

A governanga publica, segundo a OCDE,
refere-se aos ‘“arranjos formais e informais que
determinam como as decisbes publicas sao
tomadas e como as agbes publicas sao
realizadas”. Neste sentido, é orientada para os
impactos sociais e ambientais das decisbes e
acbes das organiza¢bes, tendo o governo um
papel central nas redes nas quais as partes
interessadas buscam influenciar os resultados das
politicas publicas (OECD, 2011, p. 2).

Na literatura, diversos pesquisadores vém
discutindo o tema. Santos (2019) destaca que
esses autores, sinalizam para uma abordagem de
governanca com enfoque colaborativo, em
sistemas democraticos, e governanca em rede.
(BOZEMAN, 2007; DENHARDT, 2000, 2007; AL-
FORD; 2008; BECK-JORGENSON; FISHER 2014,
MEYNHARDT 2009, 2015; MOORE, 2013; OSBORNE
2006, 2016; STOKER 2006; O’FLYNN, 2017).

Com a evolucdo de gestao na
administracdao  publica, passou de uma
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administragdo burocrdtica, para a administracao
gerencial, conhecida também por New Public
Management surgiram autores como Osborne
(2010), que criou a expressdo Nova Governanca
Publica, em inglés New Public Governance (NPG),
a qual sinaliza um deslocamento do foco da
eficiéncia  financeira para a  efetividade,
caracterizando assim, a criagdo de valor publico.

Nessa Otica, a governanga representa a
inclusdo da sociedade civil e dos grupos de
interesse econb6mico, na gestdao de politicas
publicas. De acordo com Osborne 2010) a
governanca publica é uma resposta a
complexidade e fragmentacdo das politicas
publicas e prestacdo de servicos no século XXI.
Dessa forma, a inclusdo das partes interessadas no
processo de tomada de decisdo, desde a definicao
dos objetivos até a decisao de como atingi-los é
essencial (OSBORNE, 2010).

Dessa forma, os pressupostos da Nova
Governanga Publica ressaltam que a geracao de
valor publico nao é responsabilidade apenas dos
governos, mas sim fruto de colaboragdo entre os
entes publicos, setor privado, empresas e cidadao
(OSBORNE 2007).

2.2. GESTAO DO VALOR PUBLICO - UMA
COMPREENSAO NECESSARIA

O conceito original da gestdo do valor
publico foi cunhado por Moore (1995) como
resultado para avaliar muitas instancias de
atividade entre os gestores publicos; a pratica de
projetos de utilidade publica. Segundo o autor, o
objetivo do trabalho gerencial no setor publico é
criar valor publico”. Moore (2002, p. 55).

Moore (2002) propds uma abordagem
estratégica das organiza¢6es de gestdo publica. O
Triangulo Estratégico de Moore destaca que os
gestores publicos devem atentar para 3
estratégias importantes que precisam estar
coerentes entre si e em equilibrio: estratégia valor
- gerar e produzir valor, quais sejam: um
propdsito valioso; um ambiente autorizador e
capacidade operacional. Em suma, o triangulo
estratégico de Moore (2002) considera o
ambiente politico, a capacidade operacional das
organizagdes e a entrega de valor aos cidaddos,
conforme se observa na Figura 1.



Increasing authority to define value

Figura 1 - Triangulo Estratégico

Legitimacy
and Support

\

Public
Value

Operational
Capacity
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Fonte: Moore (2002).

Observa-se que o circulo de valor refere-se
ao valor final que a organizagdo procura produzir,
diante de objetivos sociais. O «circulo de
legitimidade e apoio refere-se aos clientes. O
terceiro elemento, capacidade operacional, estd
ancorado nas parceiras para gerar resultados
sociais. Moore (2003) defende o uso de um
conjunto de medidas que explicam a perspectiva
do valor publico, a legitimidade e suporte e
capacidade operacional.

Bryson et al. (2014), corroboram as ideias
de Moore, referente as caracteristicas percebidas
pelos cidadaos sobre seus governos, que
combinadas, ajudam a definir o valor publico.
Dessa forma, aspectos como alto desempenho,
burocracias orientadas ao servi¢o, organizacdes
publicas que sejam eficientes e eficazes para
alcancar resultados sociais e que operam de forma
justa e honesta e levam a sociedade a condicbes
também justas e honestas.

Ainda sobre governanca e valor publico
Alford e O'Flynn (2009) complementam outras
aplicacbes para o triangulo estratégico de Moore,
considerando o mesmo Uutil para diagnosticar a
situacao existente e colaborar na proposicao de
melhorias, cabendo ao gestor publico buscar o
equilibrio entre os trés elementos.

Para a Organiza¢do para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o valor
publico pode ser compreendido como beneficios
diversos oferecidos a sociedade consoante as
circunstancias sociais. Assim, ela descreve os
beneficios como: i) bens ou servicos que
satisfacam os almejos dos cidaddos; ii) os
entregdveis que atendam as expectativas de
justica, equidade, eficiéncia e eficacia na prestacao
de servicos aos cidaddos; iii) institui¢des publicas
devidamente ordenadas que atendam as
aspiracdes e preferéncias dos cidaddos; iv) a
equidade e eficiéncia na prestacdo de servicos
publicos; vi) o uso legitimo de recursos para fins
publicos; e vii) a inovacdo e resiliéncia da
administragdo publica perante as mudangas dos
interesses sociais promovidos pela sociedade.
OECD (2014, p.6).

De acordo com o TCU (2017) o valor
publico pode ser traduzido em produtos e
resultados gerados, preservados ou entregues
pelas atividades de uma organizacio que
representem respostas efetivas e Uteis as
necessidades ou as demandas de interesse
publico.

Segundo Fukumoto; Bozeman (2019), o
valor publico aponta para uma avaliacao do que é
bom, criado e sustentado pelo governo com
finalidade publica.

Outros estudos compatibilizam o valor
publico associado a prestac¢do de servicos publicos
com qualidade, como também, visando a
promocdo de equidade social (BARRUTIA et al.,
2022). O valor publico é construido a partir de
valores que caracterizam a relacdo entre um
individuo e a 'sociedade’, definindo a qualidade da
relacdo”. (Timo Meynhardt, 2009).

A partir do estudo dos artigos estudados
extraiu-se os principais aspectos da Boa
Governanga e da Nova Governanga Publica e as
tendéncias de valor publico, os quais sao
demonstrados no Quadro o1.
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Quadro 1- Boa Governanca X Nova Governanga Publica na criacao de valor publico

Caracterizacao

Boa Governanca

Nova Governanca
Publica

Gestao de Valor
Publico

Promocgao de um estilo 6timo de agao Ambl?l"::mcs’:acrzzf:’iea r_acaio.
Foco | PR pammeno netiiclons e © | accounrahiny e iacional; | Fo20 o1 Policas piblcee,
¥ - e PR
Focoem r:zg::?:;z ae eficiéncia Foco no cidadéo — criagdo resultados sociais.
i de valor publico.
Legmgg?ddaz:fi::;ir;g:;g;;:ldade, Gestéo publica voltada para Cooperacgao;
PRINCIPIOS Ay Y demandas reais dos Relacionamentos; e
responsabilidade e accountability = e b =2
(BRASIL, 2017). cidadaos. Valorizagao pelo publico.
Rede de colaboragao; e
- . . Sinergia entre os orgaos Valores sociais, culturais e
ENFASE Normafivo-prescritivo. para resolver problemas intelectuais.
sociais.
I - " Efetividade - Preferéncias do
— 5 . Eficiéncia politica - Geragao p 20 i 2
OBJETIVOS Eficiéncia na g’es.ta © dos servicos e entrega de valor publico ao cidadao; cqnﬁan_ga, -
publicos. cidadéo de qualidade; rede de
. colaboragéo.
Valor publico como
DIMENSAO DA st daeR Predomina a dimens&o dﬁ;’:&‘:"m‘e‘fn‘(’;’e
GOVERNANCA relacional. legitimidade ao processo de
governancga publica.
(OCDE, 2011)
Referencial Basico de Governanga do Osborne (2006) (MOORE, 1995; JORGENSEN e
REFERENCIAS TCU(2020) (MOORE, 1995; JORGENSEN e | BOZEMAN, 2007; PENG, 2018;
(Banco Mundial, 2007) BOZEMAN, 2007; PENG, 2018). MEYNHARDT 2009, 2015;
(IFAC, 2001) (OSBORNE, 2010). ANDERSEN et al., 2012).
Decreto 9.203/2017 - TCU.

2.3. 0 VALOR PUBLICO DA CADEIA DE VALOR

Importante destacar que o construto
Cadeia de Valor Agregado (CVA) é um conceito
introduzido por Michael Porter que enfatiza a
necessidade de otimizar processos e atividades
que agreguem valor ao produto ou servico
fornecido ao cliente. O modelo da CVA tem como
propdsito identificar funcbes dentro da
organizagao envolvidas diretamente nos valores
estratégicos da instituicdo (BPM CBOK, 2014).

A cadeia de valor é um instrumento de
governanga e gestdo que mostra o fluxo de
agregacao de valor, ou seja, como os resultados
de um trabalho sdo insumo para outro, até a
entrega de produtos e servicos, traduzidos em
valor publico, para a sociedade. A disciplina de
gestao de processos é util para alavancar a
governanga e a gestao no Exército. Segundo Nicir
Chaves (2016), no Decreto 9203/17, os elementos
da cadeia de valor integrada podem ser
representados pelos macroprocessos e seus
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Fonte: Elaboracdo propria.

Fonte: Elaboracdo prépria.
respectivos processos.

De acordo com o Decreto 9203/17, o
principal elemento da cadeia de valor é a proposta
de valor, ou seja, o valor publico entregue aos
clientes a partir do conjunto de servios ou
produtos. Assim, o Valor Publico, conforme o art.
2° inciso Il, refere-se a:

(...) produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues pelas atividades de uma
organizacdao que representam respostas efetivas e
uteis as necessidades ou as demandas de
interesse publico e modifiquem aspectos do
conjunto da sociedade ou de alguns grupos
especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servicos publicos.

Importa destacar que este conceito de
valor publico foi o adotado na politica de
governanca do EB.




3. ENTENDENDO A POLITICA DE GOVERNANGA
DO EXERCITO

O Decreto 9.203/2017, em seu art. 6°
estabeleceu que a Alta Administracao dos drgaos
e entidades implementem e mantenham
mecanismos, instancias e praticas em consonancia
com os principios e diretrizes estabelecidos no ato
normativo em questao.

Para tanto, o EB instituiu sua politica de
governanca com a finalidade de estabelecer
principios, objetivos e orienta¢bes gerais para
aprimorar e integrar as estruturas e os
mecanismos de governanca e gestao da
Instituicdo, contribuindo para o aumento da
operacionalidade da Forga.

Alinhado ao Decreto n.° 9.203/2017, a
Politica de Governanca do EB definiu o conceito de
Governanga como “Conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com
vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade.”
(Inciso I, Art. 2° da Politica de Governanca do EB,
2020.)

A governanca compreende 0s
mecanismos de lideranca, estratégia e controle
colocados em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atua¢do da gestdao, com vista a
conducao de politicas publicas e a prestacao de
servicos de interesse da sociedade” (TCU, 2014).
Observa-se que no modelo prescritivo-normativo
do TCU, ha uma distincdo clara entre gestao e
governanca, destacando sobretudo, as praticas da

‘“

“boa governanga”, que é uma dimensdo da
governanga publica.

Quanto a fun¢ao da gestdo, encontra-se o
planejamento, a execucdo, o controle, a avaliagao
e o aperfeicoamento das estratégias, dos
processos e procedimentos que foram
estabelecidos pela Governanga para alcance dos
objetivos institucionais. Em resumo, a Gestdo
busca a eficicia e a eficiéncia das acdes
organizacionais, caracterizadas pela acdao de
comando, exercida pelos comandantes em todos
os niveis, das organizag¢6es militares (OM).

A diretriz de governanga contempla em
seu bojo as instancias, estruturas, mecanismos e
praticas de lideranca, estratégia e controle. A
estrutura de governanga e gestdo do Exército,
representada na Figura 02, visa aumentar a
efetividade da gestdo do bem publico, constante
no Planejamento Estratégico do Exército.

O sistema é representado pela figura de 2
triangulos espelhados; sendo que a estrutura de
governanca se encontra no tridngulo superior
possuindo as fung¢bes de avaliar, dirigir e
monitorar a gestdo. No triangulo inferior estao as
estruturas da gestdo, responsdveis pelas fun¢des
de planejamento, execucao e controle das
atividades que devem ser realizadas para
implementacdo da boa governanca. (TCU, 2014).

Figura 2 - Estrutura de Governanga no Exército

COMSURT - Conssiho Siperior Exdecde

GESTAO

Estrutura do Sestemna de Governanca e Gestao do Exército
Feonte: Elaborado pela AGG, 2021.

Fonte: RGCE - 2021.
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As instancias externas sdo representadas

pelo Congresso Nacional e 6rgdaos do poder

Quadro 2: Alinhamento Principios de governanca
TCU e Exército

executivo, bem como o MD. No
ambito interno, as instancias de

Principios

Decreto 9.203/2017

Valores, tradigoes e ética militar
Exército Brasileiro

governanca representadas pelos
o6rgaos da Alta Administracao do

Confiabilidade

Alinhamento dos objetivos estabelecidos a missdo do
Exército e aos interesses da Nacdo e compromisso com
objetivos e estratégias previamente definidos;

Exército.
Além de atender as i}

Capacidade de resposta ao
interesse piblico

Competéncia do EB em atender, de forma eficiente e eficaz, as
necessidades do Estado Brasilero, mchisive antevendo
interesses e antecipando aspiragdes.

demandas do Decreto 9.203/2017, 0s
objetivos da Politica de Governanca
estabelecidos no Art. 14 da Politica | m
de Governanca do  Exército,

Conjunto de regras e preceitos de ordem valorativa e moral
dos individuos e do Exército. que motivam. disciplinam ou

possuem correlagdo com as fungdes
de governanga, anteriormente
mencionadas. Sua concepgao

Etica orientam o comportamento humano, refletindo especial
respeito a esséncia das nommas, valores, prescricdes e
exortacdes presentes em qualquer realidade social
Busca pela preveng¢do da fraude e da comupgdo, bem como
v Integridade pelo fortalecimento dos padrdes morais de conduta,

alicergados na ética. nos valores e nas tradigdes militares.

respeita a coordenacao  das
estruturas de governanga ja | V
existentes no EB, a fim de garantir

Melhoria de processos

Andlise e avaliagdo dos processos existentes, baseadas em
evidéncias e orientadas pela visdo das partes interessadas,
visando ganhos em efetividade para a Institni¢cdo, o Estado e
a sociedade brasileira.

um constante avanco institucional

Prestacio de contas e

Vinculagdo necessaria. notadamente na Administragcdo de
recursos publicos, entre decisdes, condutas, competéncias e
seus respectivos responsaveis.

Compromisso do EB com a divulgacdo das suas atividades,
prestando informacdes confiaveis, relevantes e tempestivas a
sociedade.

de entregas efetivas a sociedade e, v responsabilidade
principalmente, incrementar a
confianca da Nacdo brasileira na | V& Transparéncia
Instituicao Exército Brasileiro

v Integracio

Garantia de que as organizacdes militares estejam interligadas,
de maneira interagente e interdependente. nas suas diversas

praticas de gestdo no contexto da Instituicdo.

3.1. PRINCIPIOS DE GOVERNANCA E VALOR
PUBLICO

Ao aderir aos principios de boa
governanga, definindo estratégias, alocando
recursos para alcance dos objetivos, e
gerenciando os riscos, o0s gestores publicos
contribuem para preservar a geragao e entrega de
valor a sociedade. (TCU, 2018).

A fim de nortear a politica de governanca
do EB, especificamente em seu Capitulo Ill, consta
em seu bojo uma traducdo dos principios de
governanga, definidos no Decreto 9.203/2017,
alinhados aos valores, tradicbes e ética militar.
Dessa forma, esses principios foram assim
definidos, conforme Quadro 2:
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Fonte: Adaptado de (TCU, 2017).

No Brasil, a partir do exercicio de 2018, o
TCU estabeleceu para a administracao publica, a
elaboracdo do Relatério de Gestdo (RG), com o
propdsito de transformar a forma como as
organizacbes  prestam contas as  partes
interessadas, tendo a criagdo de valor como o
cerne do relatdério. Sendo, portanto, um
instrumento de prestacdo de contas a sociedade,
aumentando a transparéncia, a credibilidade, ao
mostrar como as estruturas de governanga
funcionam para gerar resultados e criar valor
publico no atendimento das demandas sociais.

A literatura mostra que em outros paises,
ha uma preocupacdo maior com a dimensao
relacional da governanca, de modo a enfatizar a
interacao entre os atores para a solucdao de
problemas sociais, apontando que a criacao de
valor publico pode estar relacionada a fatores
culturais e outros fatores ndo necessariamente
fiscais.

Os relatdrios de gestdo RGCE 2021 e 2022
mostram inumeros exemplos de entregas do
Exército, evidenciando que os resultados da




governanca se traduzem em outros valores que
vao além da eficiéncia e da efetividade, tais como
o valor publico, o valor social, a cidadania e a
governanca democratica e colaborativa. (MOORE,
2007; BRYSON, CROSBY e BLOOMBERG, 2014).

4. CADEIA DE VALOR AGREGADO DO EXERCITO -
CVA-EB

A estrutura da CVA-EB representa como o
Exército opera na realidade, por meio dos
processos de trabalhos realizados para cumprir
sua missdo institucional. Nesta metodologia, o
processo finalistico, “Operacbes Terrestres” se
converte em valor, comunicando que o Exército
pode realizar acbes diretamente relacionadas a
satisfacdo ou beneficios da sociedade.

A Figura 3 abaixo demonstra os processos
agregados no primeiro nivel.

Figura 3: Cadeia de Valor do Exército.

Cadeia de Valor Agregado do Exército Brasileiro

OPERAGOES TERRESTRES

Finalistico

POLITICA E ESTRATEGIA MILITAR TERRESTRE

Gerencial

Tecnologia da Informacao
Logistica

Gestao do Conhecimento
Aquisicoes e Contratacoes
Gestao de Pessoal

Engenharia e Construcao
Gestao da Informagao
Aquartelamento

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Contabilidade

Gestao do Patrimdnio

Doutrina Militar Terrestre
Gestao Institucional

Gestao Organizacional

Gestao Econdmica, Financeira e Orcamentaria

Gestao Interna

Dessa maneira, torna-se fundamental a
observacao de que o valor ndo sé é criado dentro
da Instituicao Exército, porém se estende além
dos limites da organizacao, que é uma distincao
substancial. O valor final produzido reflete seus

objetivos sociais.

Por fim, a C(VA-EB demonstra os
macroprocessos e resultados esperados através
da aplicagao de seus capitais, recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros, aos processos de
trabalho existentes: doutrina; pessoal;
organizacao; adestramento; material; ensino; e
infraestrutura. A CVA é um importante
instrumento na elaboragdo do Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEx) e na
estruturacdo do Planejamento Estratégico do
Exército (PEEX), ao identificar e gerenciar os
processos organizacionais.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Compreender a  estruturacdo  da

governanca na Forca em consonancia com os
preceitos da criacdo de valor publico consiste em
um importante subsidio ao entendimento deste
estudo.

Defesa da Patria

Garantia dos Poderes
Constitucionais

Garantia da Lei e da Ordem

Participacao em operagoes
internacionais de paz e ajuda
humanitaria

Cooperagéao com outros
orgaos publicos

Atuacdo na faixa de fronteira
contra delitos transfronteiricos
e ambientais

Fonte: RGCE - 2021.

Em linhas gerais observou-se que a
estruturacdo do modelo de governanga esta
alinhada ao Decreto n° 9.203/2017, predominando,
sobretudo, aspectos relacionados ao controle e a
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accountability. Este resultado vai ao encontro do cumprimento de normativos previstos para a administracao
publica. Os principios da boa governanca sdo pautados em legitimidade, eficiéncia, probidade, equidade,
transparéncia, responsabilidade e accountability (BRASIL, 2017).

Tal cumprimento figura como instrumentos para melhoria da dimensao fiscal da governanga, cujo
entendimento do valor publico estd na entrega de bens e servicos publicos e a accountability parte da
prestacdo de contas do servico prestado, de forma eficiente e transparente.

Ao estruturar o modelo de governanca, bem como estabelecer politicas, cadeia de valor e outros
normativos, o Exército atende o Decreto do TCU. Na dimensdo fiscal, facilmente evidenciada em planilhas e
relatdrios econémico-financeiros, e de controle da governanca, esses artefatos estdao conformes. A dimensao
relacional da governan¢a, como mostra a literatura, aparece descrita nas a¢bes de politica publica, dentre
outras evidéncias no RGCE..

A literatura aponta para a importancia dos recursos intangiveis, como fontes duradouras para a
criacdo de valor sustentdvel para as organizagdes. Os resultados descritos no RGCE confirmam a nogdo de
governanca trazida pela NPG, reforcando que um modelo de governanca atual necessita contemplar de
maneira integrada as pessoas, as organizacdes e a sociedade.

No que tange a efetividade, verificam-se iniUmeras evidéncias de atividades do Exército que
demonstram as entregas dos seus macroprocessos da CVA, traduzidas em a¢les realizadas pelo Exército,
sobretudo nas politicas e programas de governo, carecendo, no entanto de instrumentos mais robustos para
mostrar o valor publico da perspectiva da sociedade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo foram apresentados os principais aspectos abordados pela Politica de
Governanca do EB, cujos principios e objetivos encontram-se alinhados com as premissas do TCU, érgao de
controle externo ao EB. Ao cumprir as orientagdes previstas no Decreto 9.203/2017, que estabeleceu que
Politica de Governanga para a Administracao Publica Federal, em 2020, o Exército instituiu sua Politica de
Governanga, orientando e formalizando sua estrutura a fim de direcionar os esfor¢os, dos seus
macroprocessos, alinhando as estratégias organizacionais.

Os relatdrios de gestdao RGCE 2021 e 2022 mostram indmeros exemplos de entregas do Exército,
evidenciando que os resultados da governanga se traduzem em outros valores que vao além da eficiéncia e
da efetividade.

Através das operacbes de defesa e acbes subsididrias, como exemplo as politicas publicas:
distribuicao de agua potdvel no semidrido nordestino; apoio em desastres naturais; realizagdo de obras de
cooperacao; operacao COVID; sd para citar alguns, evidenciam o valor publico, social presente nessas a¢oes.
As informagbes contidas no RGCE ensejam a existéncia de elementos subjacentes, tais como: cidadania;
respeito; acolhimento; pertencimento; dentre outros, que ultrapassam os aspectos formais da governanca.
Assim, constitui um grande desafio delinear e medir esses valores.

Por fim, a contribuicao dessa pesquisa reside em ampliar o debate sobre governanca e valor publico
proposto pela NPG, podendo este estudo ser util para outras organiza¢6es publicas. Sugere-se a continuidade
da pesquisa ressaltando a importancia de elementos subjacentes a governanca normativa-prescritiva, a fim de
mostrar a efetividade na gestao dos recursos publicos.
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1. INTRODUGAO

As Organiza¢des Militares (OM) do
Exército Brasileiro (EB) devem seguir o arcabouco
legal na execu¢do de suas atividades
administrativas, para a consecu¢do dos seus
objetivos finalisticos. A administracdo de uma
Organizagdao Militar é um encargo que afeta
diretamente a sua capacidade operativa e seu
poder de combate. Neste ambiente, merecem
destaque atividades como: planejamento anual de
contratagdes, elaboragao de processos
administrativos licitatdérios e execugdo da despesa
publica.

O processo de transformagdao do EB rumo
a era do conhecimento destaca a necessidade da
racionalizagdo administrativa com o foco no
aumento da efetividade da gestdao do bem
publico. Essa evolu¢ao € realizada por meio da
implantacdo de uma cultura de inovagao em todos
os sistemas integrantes do EB.

As Bases Administrativas passaram a ser
criadas assentadas na triade processos, estruturas
organizacionais e cargos. Para isso, uma
metodologia bem delineada foi tracada pela
Portaria n° 295 - EME, de 17 de dezembro de 2014.
Esse documento prevé o largo emprego de meios
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes
(TIC) e a adocdo de uma visdo inovadora da
gestdo. O processo de racionaliza¢do do EB tem o
objetivo de empregar solu¢des criativas que
possibilitem o aumento da efetividade da gestao
do bem publico.

Com o objetivo de proporcionar a
racionalizagdfo e o  aprimoramento da
administragdo no ambito das OM da Brigada de
Infantaria Para-quedista (BdalnfPqdt), a Portaria
n°1.055 - Cmt Ex, de 11 de julho de 2018, aprovou a
criagdo da Base Administrativa da Brigada de
Infantaria Para-quedista (B Adm/BdalnfPqdt),
sendo ativada a partir de 1° de janeiro de 2019.
Dessa forma, os processos de aquisicao de todas
as OM da BdalnfPqdt foram centralizados na mais
nova OM Pqdt do EB.

O presente trabalho apresenta uma
proposta de ferramenta de TIC elaborada com o
objetivo de solucionar os desafios inerentes a
execucao da despesa. Os problemas identificados

nesse processo serao demonstrados, bem como
as solugdes adotadas para mitiga-los.

2. A ADMINISTRAGAO PUBLICA

2.1. CONCEITOS INICIAIS

A Carta Magna de 1988 consagrou, no Art.
37, que toda a Administracdo Publica deve

obedecer aos principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

0] processo de racionalizagao

administrativa do EB foca na busca aumento de
eficiéncia e efetividade. Eficiéncia é conceituada
como a producao de um nivel ideal de servico
utilizando a menor quantidade de recursos
possiveis. Efetividade € definida como a
caracterizacdo das boas praticas administrativas
na conducdao da gestdo da busca da maior
amplitude de seus resultados. Destaca-se que
estes conceitos sdo objetivos permanentemente
almejados pela Portaria n° 295, de 17 de dezembro
de 2014.

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispbe sobre licitacdes e contratos, preconiza as
modalidades de licitacdo, esquematizadas no
diagrama a seguir.

Figura 1 - Modalidades de Licitacao

LicitacAo

Concorréncia Pregao

Didlogo

Competitivo Concurso

Leildo

Fonte: os autores.

Ressalta-se que a execucao de um
processo de licitacdao, em qualquer das cinco
modalidades apresentadas, segue uma sequéncia
de etapas definidas na Lei de Licitagbes e
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Contratos.

Figura 2 - Fases do processo licitatoério.

¢

N -

e - SR

Fonte: Vianna Junior (2021).

Dessa forma, como a regra geral € licitar,
os agentes da administracdo devem manter um
planejamento continuo de forma que os
processos licitatdrios estejam prontos para a
devida execucdo do orcamento disponibilizado.
Neste sentido, € muito comum, a utilizacdo da

preparatdria do processo, caracterizando

um desafio a ser ultrapassado.

2.2 A EXECUCAO DA DESPESA

A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
define as fases da despesa publica seguinte forma:
Empenho de despesa é o ato
emanado de autoridade
competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento
pendente ou nao de implemento

de condicdo. Liquidacao da
despesa consiste na verificacdo do

direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do
respectivo crédito. A ordem de
pagamento é o despacho exarado

por autoridade  competente,
determinando que a despesa seja

paga.
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modalidade Pregao no ambito das Unidades
Gestoras (UG) do EB. De acordo com a Lei n°
14.133/2021, 0 Pregdo é a modalidade de licitagao
obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos
comuns. Para realizar o registro formal de precos
relativos a prestacao de servicos, a obras e a
aquisicao e locacdo de bens para contratagdes
futuras é utilizado o Sistema de Registro de Precos
(SRP).

Diante desses conceitos, geralmente, as
UG do EB utilizam a modalidade pregao e o SRP
para aquisicao de bens e servicos comuns. Sendo
assim, apds o registro formal dos precos e a
homologacao da licitagdo, as UG podem emitir os
empenhos da despesa, dando inicio a execucao
orcamentdria disponibilizada.

O levantamento de necessidades antecede
a licitagdo. Por se tratar da previsdo de demandas
heterogéneas para variado nimero de clientes,
constitui uma tarefa complexa. Desta forma, a
quantidade de Organiza¢bes Militares Vinculadas
Administrativamente (OMVA), bem como a
volubilidade das atividades que elas
desempenham, impde medidas de planejamento,
coordenagdo e controle por parte dos agentes da
administragdo. Isso impacta na celeridade da fase

O empenho da despesa pelas UG do EB é
realizado no sistema Compras Governamentais ou
no Sistema Integrado de Administracao Financeira
do Governo Federal (SIAFI). A Nota de Crédito
(NC) é movimentada no SIAFI, de acordo com as
Esferas Orcamentdrias e Planos de Trabalhos, e
apresenta um Plano Interno (Pl) e uma Natureza
de Despesa (ND) a que se destina.

Tendo em vista que o SIAFI permite
apenas a consulta por UG, Plano de Trabalho
Resumido (PTRES), PI, e ND, surge o desafio de
controlar os saldos de NC descentralizadas para
cada OMVA. Para transpor esse obstaculo é
possivel realizar um controle paralelo dos saldos
das NC de todas as suas OMVA. Contudo, essa
alternativa implica a reducdo da eficiéncia da
execucao orcamentadria e aumento da chance de
introducao de informacdes erradas. Pode ocorrer,
inclusive, a situacdao de uma OMVA requisitar e
empenhar um valor mesmo que ela ndo tenha
recebido uma nota de crédito. Isso acontece
devido ao controle do SIAFI ser feito por PI.

As UG tém a possibilidade de iniciar a
execucao da despesa apds disponibilidade de



crédito e homologacao do processo licitatdrio. As
OMVA poderdo emitir suas requisicdes que
servirdo como base para a emissao das NE.

A aquisicdo em Pregdao SRP condiciona a
quantidade mdaxima de itens que podem ser
empenhados. O processo licitatério é realizado
para atender as demandas de uma Base
Administrativa e todas as suas OMVA. Contudo,
qualquer uma delas pode requisitar os itens
licitados, ocasionando o eventual esgotamento
das quantidades desses itens. Isso inviabiliza a
emissao de empenhos por parte do Ordenador de
Despesas (OD). Essa mobilizacdo de esforcos para
a realizagao de requisicdo que ndo resulta na
emissdo de uma NE diminui a eficiéncia do
processo de aquisicao.

Outro aspecto critico da emissdo de NE
consiste na verificacdo das certidoes das

3. O SISTEMA DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA E
PLANEJAMENTO DE AQUISICOES (SEOPA)

O SEOPA foi desenvolvido pelos autores
deste artigo®™. As primeiras tratativas para o de-
senvolvimento do sistema aconteceram em no-
vembro de 2019. O grupo de trabalho envolvido
no projeto desenvolveu uma ferramenta de TIC
buscando aumentar a eficiéncia e a efetividade da
execucao orcamentdria. Os trabalhos desenvolvi-
dos na B Adm/BdalnfPqdt aconteceram de acordo
com a seguinte linha do tempo.

Figura 3 - Desenvolvimento do SEOPA na B
Adm/BdainfPqdt.

Teste das

Encerramento do

funcionalidades 1° Exercicio

empresas. Caso a empresa analisada apresente com OMVA Primeira versio Financeiro
Bda Inf Pqdt funcional apoiado pelo
em produgdo

alguma restricdo que impossibilite a emissao do
empenho da despesa, o processo da aquisicao é
interrompido até que a regularidade da empresa
seja restabelecida. A insisténcia na contratacao
impde sang¢des aos agentes da administracao,
variando de multa até pena restritiva de liberdade.

O empenho em favor de empresa
impedida, obrigatoriamente, implica na sua
anulagdo. Considerando que o processo de
anulagao é tdo trabalhoso quanto o de emissao de
uma NE, torna-se evidente que depde contra a
eficiéncia da execu¢do orcamentdria.

Na B Adm/BdalnfPqdt, todos empenhos
sdao emitidos centralizadamente. As requisi¢bes
sdo elaboradas pelas OMVA, seguem por alguns
despachos no canal administrativo até serem
empenhadas. Entre as quais, as compras para 10
Servicos de Aprovisionamento, que alimentam
diariamente 5.150 militares e executam,
aproximadamente, R$ 7,5 milhdes por ano. Tal
fato mostra o grande volume de recursos
executados e demandas processadas,
aumentando a importancia dos meios de TIC
apoiando os agentes da administragao.

Dos aspectos apontados neste tdpico, é
possivel concluir que a concentracao dos
processos de execucdao da despesa em uma Base
Administrativa implica um aumento do seu volume
de trabalho. Portanto, surgem desafios de ordem
administrativa e legal aos agentes envolvidos na
operacionalizacdao dos atos administrativos.

Concepgao
do

Formagdo Inicio do
da desenvolvimento

Projeto Equipe do sistema (CI Pqdt GPB)

SEOPA

T T T T T

[ \ | | |

Nov19 Dez 20 Jan 20 Jun 20 Jan 21

Fonte: os autores.

O Comando da 1* Brigada de Infantaria de
Selva (1* BdalnfSl), tendo tomado conhecimento
das funcionalidades do SEOPA, solicitou a sua im-
plantacao em maio de 2021. A partir dessa data o
sistema também passou a ser utilizado em provei-
to da Forca Tarefa Logistica-Humanitdria (Opera-
cdo Acolhida), tendo em vista que esta ndo possui
autonomia administrativa e encontra-se vinculada
a 1* Bdalnfsl.

Apds a implantacdo do sistema na 1* Bda-
InfSl, o TC Manfrini3, que ja tinha conhecimento
do projeto, realizou visita técnica a B
Adm/BdalnfPqdt, oportunidade em que a ferra-
menta lhe foi apresentada formalmente. Nessa
ocasidao, deixou orientacdes sobre o desenvolvi-
mento das funcionalidades relativas ao crédito,
baseadas na sua experiéncia com o Sistema de
Acompanhamento da Gestdo (SAG).

. Sob a orientagao do Celinf ALEXANDRE RICARDO
SANTOS DE QUADROS (AMAN 1991), Comandante
da Base Administrativa da Brigada de Infantaria
Pdra-quedista (Jan 2019 - Jan 2022).

3 CelSvint MANFRINI DE ASSIS (AMAN 1998),
desenvolvedor do Sistema de Acompanhamento da
Gestdo (SAG), na época Ten Cel.
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Figura 4 - Importantes eventos apds a implanta- Figura 5 - Tecnologias utilizadas no SEOPA.

¢ao do SEOPA na B Adm/BdalnfPqdt.

Slstema Banco
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Fonte: os autores.

Atualmente, o sistema encontra-se na es-
teira EBDevOps’ do Centro de Desenvolvimento de
Sistemas (CDS). Apesar de ser um sistema que
beneficia os indices de eficiéncia da gestao das B
Adm inseridas nele, atualmente carece de um o6r-
gao requisitante que exponha suas demandas
através da nomeacao de um ProductOwner (PO) -
Dono do Produto. Deste modo, o projeto encon-
tra-se apenas recebendo manutengdes corretivas
que sao originadas a partir da demanda de usua-
rios que encontraram necessidade de melhoria.
Isso impossibilita a conclusao do desenvolvimento
e a inclusdo de novas funcionalidades ao escopo
do projeto.

3.1. ASPECTOS TECNICOS

O sistema foi desenvolvido utilizando fer-
ramentas de cédigo aberto. Os principais aspectos
que motivaram essa escolha foram: auséncia de
custo na utilizacdo de licengas e possibilidade de
realizar auditoria no cddigo. O primeiro implica
economia para a Unidao, tendo em vista que ne-
nhum dos componentes utilizados gera qualquer
despesa aos cofres publicos. O segundo viabiliza
as andlises de seguranca necessarias ao uso de um
sistema pelo setor de Defesa.

As tecnologias utilizadas para compor a so-
lugao apresentada sao: sistema operacional Linux
Ubuntu, banco de dados PostgreSQL e linguagem
de programacao Python.
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O banco de dados e o servidor de aplica-
cao sao hospedados em ambientes isolados, au-
mentando o desempenho e a seguranca da solu-
cdo. A fim de viabilizar essa divisao, foi utilizado o
Docker enquanto tecnologia de virtualizagdo de
contéineres, que sdo como maquinas virtuais ex-
tremamente leves em termos de ocupacdo de es-
paco em disco.

3.2. ASPECTOS NEGOCIAIS

Um projeto de software tem por finalidade
a entrega de uma versdo funcional do produto,
cuja razdo de existir é entregar valor ao negdcio
do drgao requisitante. No caso do SEOPA, o valor
gerado é o aumento da eficiéncia da gestao publi-
ca, materializado na maior celeridade documental,
reducao do retrabalho e economia de recursos
humanos e materiais.

Tudo comeca com a andlise das necessi-
dades e expectativas do drgao requisitante, bus-
cando o entendimento do que € a sua atividade de
negdcio, ou seja, seu segmento de atuagao. A par-
tir disso é elaborado um projeto de software para
entregar uma versdo funcional de um produto de
software. Esse sistema ndo € entregue em sua
versao final, mas é acrescido de novas funcionali-
dades a cada novo ciclo de desenvolvimento, con-
forme preconizado na Diretriz de Desenvolvimen-
to Agil de Software.

ocker

Fonte: os autores.



Para atingir o objetivo de planejar aquisi¢c6es e executar o or¢amento, foi feito o planejamento inicial, materi-
alizado na forma de objetivos de negdcio e macro funcionalidades do produto. Cada uma delas é composta
pelo seu préprio conjunto de funcionalidades, que viabilizam a execu¢ao de atividades negociais.

Tabela 1 - Atividades negociais e funcionalidades do SEOPA.

ATIVIDADES DE NEGOCIO FUNCIONALIDADES

1.1 Gerenciar Usudrios
1.2 Gerenciar Fungdes

1 Administrar Acesso ao Sistema 1.3 Gerenciar Perfis de Acesso
1.4 Gerenciar OMVA
1.5 Gerenciar Bases Administrativas
2.1 Manter Parte Requisitoria
2.2 Controlar Fluxo da Parte Requisitoria

2 Ciclo de Vidas de Parte Requisitoria 2.3 | Controlar Interacao de Usuario com Parte Requisitoria
2.4 Gerar PDF da Parte Requisitoria
2.5| WViabilizar a Assinatura Digital da Parte Requisitoria
3.1 Gerenciar Lista Norte
3.2 Gerenciar Pedidos

3 Formalizacdo da demanda das OMVA — . — ——
3.3| Adicionar Expressoes Proibidas e Desaconselhaveis
3.4 Gerar PDF de Formalizagdo de Demanda
4.1 Gerenciar Estoque

4 Gerenciamento de Pregao 4.2 Gerenciar Empresas Licitantes
4.3 Obter Pregdes no Comprasnet

i 5.1 Gerenciar Intencao de Registro de Preco

5 Registro de Preco — -
5.2| Langar Intencao de Registro de Preco no Comprasnet
6.1 Gerenciar Unidade Gestoras
6.2 Gerenciar Plano Internos

6 Gerenciamento do crédito recebido pelas OMVA 6.3 Gerenciar Natureza de Despesa
6.4 Gerenciar Nota de Crédito
6.5 Gerenciar Partilha

3.3. DISTRIBUIQAO DE SOFTWARE

A solucdo criada € disponibilizada na forma
de software livre, com licenca de cédigo aberto.
Isso implica que sua utilizacao, cdpia, alteracao e
distribui¢do sdo permitidas a todos os érgaos pu-
blicos, sem qualquer tipo de restricao, conforme o
Art. 16 da Lei n° 14.063, de 23 de agosto de 2021.
Considerando que todos os softwares de terceiros
utilizados para compor a solu¢do também estao
sob a licenca de cédigo aberto, é possivel vislum-
brar a utilizacdo integral do projeto pelos demais
entes da Administragao Publica.

3.4. FUNCIONALIDADES DO SEOPA

O SEOPA é composto por cinco mddulos:
Planejamento, Crédito, Pregao, Agente e Requisi-
cao.

O mdédulo Planejamento viabiliza o levan-
tamento de necessidades das OMVA e possibilita

Fonte: os autores.
execu¢do do Plano Anual de Contratagdes (PACQ).

A partir do PAC, as OMVA apresentam suas
necessidades, qualitativas e quantitativas, e suas
respectivas justificativas. A relacao dos itens €
disponibilizada, de acordo com as quantidades
solicitadas, apds a homologacao da licitagao.

O mddulo Crédito permite ao OD controlar
os saldos das NC por OMVA. O sistema importa
automaticamente as NC do SIAFI. Além disso, é
possivel partilhar o valor de uma NC entre as
OMVA, bem como o remanejamento de saldos de
crédito entre elas.

O mddulo Pregao apresenta uma lista de
itens disponiveis para aquisicao pela UG. Os pre-
gdes sao importados automaticamente da Gestao
da Ata SRP do Compras Governamentais. Apds
isso, todos os itens sao classificados até o nivel de
subitem da despesa e disponibilizados para requi-
sicao.
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O médulo Agente gerencia operadores, OMVA, UG e empresas. Os operadores recebem acesso ao
sistema de acordo com suas fun¢des administrativas, seguindo o principio da segregacao de func¢des. As em-
presas sao adicionadas automaticamente, com base nas informagdes disponibilizadas no Portal da Transpa-
réncia, no ato da importacdo do pregdo. A partir disso, a situacdo cadastral das empresas € verificada diaria-
mente de forma automatica. Havendo alguma empresa com restricdo para contratagdo, todos os seus itens
sao bloqueados para requisicao até que sua situacao seja regularizada.

O mddulo Requisicao operacionaliza a elaboracao das requisicdes por parte de todas as OMVA. O sis-
tema impede que a ND da NC seja diferente da ND do item. Cabe ao usudrio vincular a requisicao a uma ou
mais AgOes Estratégicas do Plano de Gestdo da UG. Quando o requisitante seleciona um item, o sistema de-
grada automaticamente o saldo da NC selecionada e a quantidade disponivel do item destinada a OMVA.

Figura 6 - Fluxo de uma requisicao no SEOP

Requisitante J Fisc Adm OM l Cmt OM J SALC J oD l Conformidade

Assinar
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*
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requisicao no TCU, CADIN
SEOPA e SICAF
O —
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Snconirasse em Fazer o upload da
consonancia a finalidade RS Z %
da nota de crédito req_u!su,‘,AO Ja assinada h
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Enviar para a
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Fisc Adm OM m e
Sim Assinar digitalmente
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Verificar se os os dados do
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real da OM download da
requisi¢ao no
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Preencher finalidade, N Assinar Fazer o
justificativa, agao Aprovar a aNEno upload da
estratégica e origem requisi¢ao no SIAFI NE no
do crédito SEOPA SEOPA
——

Verificar se a
requisi¢do encontra-se
em conformidade com
as intengdes do
comandante

Criar
requisi¢ao no
SEOPA

Arquivar
processo

Fonte: os autores.

50 | Revista O Gestor Militar



Toda documentacao tramitada pelo sistema € assinada digitalmente por meio de
Token e-CPF, pessoal e intransferivel, dos usudrios que desempenham fun¢des-chave no
sistema: Fiscais Administrativos de OMVA, Comandantes de OMVA, Fiscal da Base Admi-
nistrativa e OD. Isso confere validade juridica aos processos, tendo em vista que as assi-
naturas digitais sdo validadas pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira. Conse-
quentemente, torna dispensdvel a impressao, reduzindo custos e contribuindo com a
sustentabilidade.

4. CONCLUSAO

Este artigo apresentou observacoes relevantes quanto aos principais processos
pertencentes a rotina da B Adm/BdalnfPqdt. O principal objetivo deste trabalho foi
apresentar uma ferramenta que permita solucionar problemas encontrados nas aquisi-
¢Oes centralizadas de uma Base Administrativa. As funcionalidades do sistema trazem
celeridade aos processos de aquisi¢do, diminuem a incidéncia de erros e aumentam o
controle da execu¢do orcamentaria das OMVA.

Conclui-se que o sistema permite 0 acompanhamento das etapas que compéem
o processo de aquisi¢do, do fluxo das informacdes e das a¢6es dos usuarios. Ademais, é
possivel consolidar um planejamento de aquisicdes com foco no cliente, de maneira
eficaz, conforme estabelecido no Processo de Racionalizagao Administrativa do EB.

O SEOPA foi construido de forma a permitir que qualquer militar, com ou sem
experiéncia em administracao, possa elencar suas demandas e ser atendido. Assim o
sistema permite a execu¢do de uma “administracao para nao administradores”.

Por fim, a ferramenta traz uma ideia inovadora de desconstruir a mentalidade
reativa e avessa a mudangas, que por muitas vezes é percebida por frases como “sem-
pre foi feito assim’”. Dessa forma, o SEOPA se apresenta como um dos embrides da
transformacao digital do EB e um grande passo em dire¢dao a uma administracao mais
simples, rapida e eficiente.
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