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Editorial

O Exército Brasileiro vive um momento de intenso planejamento para
transformac8es em diversos setores, fruto da Estratégia Nacional de Defesa.
Um dos vetores de mudanca na Forca Terrestre € o Sistema de Educacgéo
Superior Militar, que integra o Departamento de Educacao e Cultura do Exército
(DECEX) — orgéo responsavel por infundir a mentalidade de inovagéo em seus
gestores. Adécima edicdo da Revista Cientifica da Escola reflete parte desse
processo, sua nova denominacgéo — Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas
a Atividade Militar (RICAM) — deve-se a alteracdo do nome da antiga ESAEX
para Escola de Formacdo Complementar do Exército (EsFCEx) em 2011,
responsavel agora por formar, além dos oficiais do Quadro Complementar, os
integrantes do Servico de Salde, a excecao dos médicos.

Outro reflexo dessa mudanca, presente neste periédico, estd no campo
das Ciéncias Militares, que passa a incorporar temas importantes e atuais
como Meio Ambiente, Saude e Cibernética. Assim, os artigos publicados neste
volume resultam das pesquisas de instrutores, alunos e ex-alunos do Curso de
Formacéo de Oficiais do Quadro Complementar (CFO/QC) e de integrantes do
Colégio Militar de Salvador (CMS). Com assuntos abrangentes as diversas areas
de atuacdo da Forga, estes trabalhos revelam o espirito de inovagdo nos
processos e doutrinas do Exército Brasileiro, simbolizando o papel estratégico
dos oficiais assessores, técnicos e professores do Quadro Complementar.

Nesta edi¢cédo, a Revista muda de nome e formatagcdo, mas prossegue
mantendo 0s mesmos objetivos — divulgar o conhecimento cientifico produzido,
com conteudo de qualidade — razdo de ser deste periddico. No entanto, sua
existéncia depende de um esforgo coletivo para o qual todos os pesquisadores
do campo daquelas Ciéncias sédo concitados a contribuir com suas producdes,
enriquecendo e consolidando a RICAM.

Inovar é nosso desafio! Nao basta s6 pensar, mas agir, aplicar
sistematicamente a metodologia da pesquisa cientifica, revisar a literatura,
documentar resultados, discussdes e conclusfes. Ndo havendo a divulgacéo
da pesquisa nem a socializacdo do conhecimento, tudo se esvanece. ARICAM
€, sem duavida, um valioso instrumento para colaborar com o vetor de
transformacao do Sistema de Educacgéo Superior Militar.

HEITOR BEZERRA LEITE - Coronel
Comandante da ESFCEx/CMS
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AS LIMITACOES DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
COMO INSTRUMENTO LICITATORIO NAS AQUISICOES DE
BENS E SERVICOS NO AMBITO DA 62 REGIAO MILITAR

George Luis de Moraes Marques!

Resumo. Este estudo objetiva analisar o Pregdo Eletrénico, uma nova
modalidade de licitacdo que vem sendo adotada pelos Orgdos Publicos. A
modalidade de licitacdo visa aumentar a competitividade e a agilidade nas
contratacdes publicas, através da simplificacdo dos procedimentos,
estabelecendo-se uma sequéncia diferenciada com relacdo as demais
modalidades de licitacdo. O Pregao Eletrdnico deve ser utilizado para a aquisi¢céo
de bens e contratacdo de servicos comuns. Disponibiliza, entre outras
vantagens, a utilizac&do de novas tecnologias de informac&o, principalmente o
uso da internet, a celeridade, ou seja, a diminuicdo do tempo de compra, a
competitividade, que é o aumento do nimero de fornecedores, a economicidade,
a reducao no valor das compras e a transparéncia. O presente estudo tem
também por objetivo verificar as limitagSes da modalidade pregao eletrénico no
ambito da 62 Regido Militar, através de uma pesquisa bibliografica e o
levantamento destas com a aplicacdo de um questionario no qual foram
identificadas, pela relevancia, as limitacbes do Pregdo Eletronico. Por fim o
estudo traz indicativos das limitagcdes consideradas relevantes para a
Administracdo Publica Federal sob a 6tica das Organizacdes Militares
pesquisadas, levando em conta as particularidades de cada Organizacéo.
Chegou-se a concluséo de que as Unidades veem como principais limitacées o
alto valor de publicagéo no Diario Oficial e nos veiculos de comunicagéo, a
obrigatoriedade de assessoria juridica e o relativo aumento de fornecedores de
outros estados.

Palavras-chave: Pregéo Eletrénico. Licitagdes. Limitagcdes. Administracéo
Publica.

Abstract. This study aims to analyze the Electronic Bidding, a new kind of
bidding that has been adopted by public agencies. This kind of bidding focus on
increasing the competitiveness and agility in public contracting, through the
simplification of procedures, establishing a different sequence if compared to
other kinds of bidding. The Electronic Bidding should be used to purchase goods
and hire common services. It provides, among other advantages, the use of new

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Pds-Graduado em Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal. Faculdade I nternacional
de Curitiba (FACINTER), Curitiba, Brasil. geomarcar@bol.com.br
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information technologies, especially the use of Internet, increasing the speed,
reducing the time of purchase, improving competitiveness due to the bigger
number of suppliers, the economy, reducing prices of purchases and increasing
transparency. This study also has the objective to verify the limitations of
Electronic Bidding within the 6th Military Region through a literature research
and survey with the application of a questionnaire in which the relevant limitations
of the Electronic Bidding were identified. Finally, the study indicates the relevant
limitations to the Federal Public Administration from the point of view of the
Military Organizations surveyed, taking into account the particularities of each
Organization. It was concluded that the Units found as the main limitations the
expensive publication in the “Diario Oficial” and in the media, the requirement
for a legal advisory body and the relative increase of suppliers from other states.

Keywords: Electronic Bidding. Bidding. Limitations. Public Administration.

1Introducdo

Durante muito tempo o
processo de compras e
contratacdes na Administracéo
Pablica, em muitos casos, eralento
e pouco competitivo. Os
interessados em fornecer bens e
servigos para O governo
precisavam mobilizar pessoal e
recursos para acompanhar os
editais publicadosno Diério Oficial
e identificar as oportunidades de
negaocios, além de serem obrigados
areunir documentacéo e preparar
propostas minuciosas. Essas
licitacOes poderiam levar meses,
até sua concluséo, criando uma
verdadeira “industria” de
interposicdes de recursos, 0 que
transformou o processo num
verdadeiro estorvo para o gestor

de compras. O resultado foi o
desestimulo a participacéo das
empresas, a obtencdo de precos
ruins, produtos e servicos de
qualidade inferior e,
principalmente, a desmotivacéo
dos administradores publicos que
tudo faziam para escapar dos
procedimentos licitatorios.

Porém a constante dindmicada
Administracéo Pablica, aliada ao
crescimento tecnologico,
favoreceu o surgimento de uma
nova modalidade de licitagéo, o
Pregéo Eletronico.

O Governo Federal, se
adequando a modernizacao da
estrutura da Administracao
Pablica, disponibilizou as
administracdes direta, indireta, as
autarquias e fundacdes a
infraestrutura necessaria a
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realizacdo de Compras Eletronicas.
Hoje tais compras podem ser
realizadas através do sistema de
compras eletrénicas na paginada
internet: www.comprasnet.gov.br.

O Exército Brasileiro, como
orgéo da Administracdo Publica
Direta, ja ha algum tempo, vem
realizando suas compras através do
sistema de compras el etronicas.

A pesquisaaser desenvolvida
tem como objetivo geral identificar
as limitagcdes da modalidade
Pregdo Eletrébnico como
instrumento licitatério nas
aquisicbes de bens e servicos
comuns, enfocando as suas
limitacdes no ambito da 62 Regido
Militar.

Com o intuito de minimizar os
desperdicios e excessos que
ocorrem naAdministracdo Publica
Federal, foi instituida esta nova
modalidade delicitacéo, que surge
como a grande esperanca de
moralizar e diminuir os gastos
publicos com eficiéncia.

Diante do objeto de pesquisa
tal como aqui delimitado, tem-se
como problema de pesquisa o
seguinte questionamento: Quais séo
as limitacdes da modalidade
pregdo eletrénico como
instrumento licitatério nas
aquisicdes de bens e servigcos no

ambito da 62 Regido Militar?

Esta tematica apresenta
consideravel relevancia e
atualidade, ao se perceber que a
modalidade licitatéria do pregéo
€l etrénico no ordenamento juridico
ocorreu amenos de umadécadae
ainda esta em fase de afirmacéo e
expansdo no ambito da
Administrag&o Publica Federal e
do Exército Brasileiro, fazendo
com que se torne uma alternativa
eficaz paramostrar deformamais
transparente as aquisigoes e
contratagdes publicas.

Tendo por base, essas
afirmagoes, o estudo daslimitacdes
desta modalidade de compras
publicas, no ambito da 62 Regi&o
Militar, faz-se necessario paraque
haja o desenvolvimento deste
processo.

Desta forma este estudo
justifica-se efaz-serelevante, pois
a utilizacdo e a aplicacdo do
Pregéo Eletrénico na
Administracdo PublicaFederal tém
impactado as contratacOes feitas
pelo Governo, apresentando
inameras vantagens aos entes
publicos, devido as suas
caracteristicas de agilidade,
economia, divulgacao,
desburocratizacao, publicidade e
eficiénciana contratacdo de bens
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€ Servigos comuns.
2 ProcessoLicitatério

Neste item serd abordado o
conteuddo que subsidiara
teoricamente o trabalho, dando um
enfoque no conceito delicitagéo e
suas modalidades, bem como no
de Pregao, especificamente, no
Eletronico e suas vantagens paraa
Administracdo Publica Federal.

2.1Licitacao

A Constituicao Federal, Art. 37,
inciso XXI, prevé para a
Administracdo Puablica a
obrigatoriedade delicitar.

O procedimento de licitacéo
objetiva permitir que a
Administracdo contrate aqueles
gue reunam as condicdes
necessarias para o atendimento do
interesse publico, levando em
consideracéao aspectos
relacionados a capacidade técnica
e econdmico-financeira do
licitante, a qualidade do produto e
ao valor do objeto.

Meirelles (2002) conceitua
licitacdo como o procedimento
administrativo mediante o qual a
Administracéo Puablicaselecionaa
proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse. Neste
sentido, elavisaapropiciar iguais
oportunidades aos que desejam
contratar com o poder publico,
dentro dos padrfes previamente
estabel ecidos pela administracao,
e atua como fator de eficiénciae
moralidade nos negécios
administrativos.

Tem-se, assim, o dever de
licitar afirmado como um
imperativo constitucional imposto
atodos os entes daAdministracao
Publica, na conformidade do que
vier estabelecido em lei. A ressalva
inicial possibilita a lei definir
hipoteses especificas de
Inexigibilidade e de Dispensa de
licitacdo.

Porém, cumpre ressaltar, que a
licitagdo € um procedimento
vinculado, ou seja, formalmente
regulado em lei, cabendo a Uni&o
legislar sobre normas gerais de
licitacéo e contratacéo, em todas
as modalidades, para a
Administracdo Publica, direta e
indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

2.2Modalidades

Modalidade de licitacéo é a
forma especifica de conduzir o
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procedimento licitatério, a partir
de critérios definidos em lei. O
valor estimado para contratacéo é
o principal fator para escolha da
modalidade de licitagdo, exceto
guando setrata de Pregéo, que ndo
estalimitado avalores.

Além do Leil&o e do Concurso,
asdemais modalidades de licitagdo
admitidas sdo exclusivamente as
seguintes:

2.2.1 Concorréncia

Modalidade da qual podem
participar quaisquer interessados
gue na fase de habilitagcdo
preliminar comprovem possuir
requisitos minimos de qualificacéo
exigidosno edital paraexecucdo do
objeto dalicitacéo.

E importante salientar que essa
modalidade é cabivel para
qualquer valor de contratacao.
Portanto, a utilizacdo da
concorréncia € possivel mesmo
paraaguelesitens que apresentem
valores abaixo desse limite. No
entanto, o administrador devera
pautar muito bem essa escolha,
pois, as vezes, nao é viavel se
efetuar uma concorrénciaparaum
objeto com valor muito baixo, ja
gue o custo processual podera ser
maior que o valor do proprio

objeto.
2.2.2 Tomadadepregos

Modalidade realizada entre
interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a
todas as condicoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia
anterior adata do recebimento das
propostas, observada a necessaria
qualificacgéo.

A principal caracteristica da
tomada de pregos é que ela se
destina a interessados
devidamente cadastrados e, por
forca da Lei n°. 8.666/93
(BRASIL, 1993), ela também
passou a se estender aos
interessados que atenderem a
todas as condicdes exigidas para
0 cadastramento.

2.2.3 Convite

Modalidade realizada entre
interessados do ramo de que trata
o objeto dalicitacéo, escolhidose
convidados em ndmero minimo de
trés pelaAdministragéo.

O Convite é a modalidade de
licitacdo mais simples. A
Administracéo escol he quem quer
convidar, entre os possiveis
interessados, cadastrados ou néo.
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A divulgacédo deve ser feita
mediante afixacdo de copia do
convite em quadro de avisos do
6rgao ou entidade, localizado em
lugar de ampladivulgacéo.

No Convite é possivel a
participacao de interessados que
ndo tenham sido formalmente
convidados, mas que sejam do
ramo do objeto licitado, desde que
cadastrados no 6rgéo ou entidade
licitadora ou no Sistema de
Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF. Esses
interessados devem solicitar o
Convite com antecedéncia de até
24 horas da apresentacdo das
propostas.

2.2.4 Pregao

O Pregéo é um aperfeicoamento
do regime de licitacBes para a
Administracdo Publica Federal.
Estanovamodalidade possibilitao
aumento da competitividade e a
ampliacao das oportunidades de
participacdo nas licitacdes,
contribuindo para o esforco de
reducdo de despesas de acordo
com as metas de gjuste fiscal . Essa
modalidade permite ainda maior
agilidade nas aquisicdes, ao
desburocratizar os procedimentos
paraahabilitacdo e o cumprimento

da sequéncia de etapas da
licitag&o, estamodalidade pode ser
presencial ou eletrénica.

O Pregdo é a mais nova
modalidade licitatoria, ela foi
instituida pelaMedida Provisoéria
n.° 2.026, de 04 de maio de 2000,
porém sua utilizacéo erarestritaa
Unido. Atravésdal ei Federal n.°
10.520 de 17 de julho de 2002
(BRASIL, 2002), o Governo
Federal consolidou o Pregéo como
a sexta modalidade de licitagéo,
ampliando asuautilizag&o para 0s
estados, o Distrito Federal e os
municipios.

Pregdo é a modalidade de
licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens e servicos
comuns é feitaem sesséo publica,
por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais. Entéo,
trata-se de uma modalidade
licitatoria que, como a
concorréncia, tem liberdade
quanto aos participantes, ndo se
restringindo aos cadastrados, e se
caracterizapela

- Celeridade;

- Inversdo das etapas de
habilitacéo e julgamento;

- Liberdade de participacéo;

- Conjugacéo de propostas
escritas e lances verbais.
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2.3PregaoEletroénico

No Pregao Eletrénico, as
atividades competitivas sao
realizadas a distancia, naauséncia
da sessdo publica coletiva,
mediante a manifestacado da
vontade dos interessados e
transmitida através dautilizacéo de
recursos tecnol 6gicos, por meio
eletrénico.

A Lei 10.520de 17 dejulho de
2002 (BRASIL, 2002), além do
pregdo presencial, também
permitiu a administragdo que
promovesse pregdes por meio
eletronico, através dainternet. E o
gue dispbe em seu artigo 2°,
paragrafo 1°: “ Poderaser realizado
0 pregéo por meio dautilizacdo de
recursos de tecnologia da
informacédo, nos termos de
regulamentacéo especifica.”

O Pregéo eletronico érealizado
num ambiente virtual, utilizando-se
de recursos da Tecnologia da
Informacao, através do site
www.comprasnet.gov.br na
internet. Apresenta as regras
basicas do Pregéo presencial,
porém com alguns procedimentos
especificos, sem a ocorréncia da
presencafisicado pregoeiro e dos
participantes.

Adotando-se a forma

el etronica, aparecem mudancas de
comportamento de todos os
envolvidos no processo de
compras. Assim, ndo se pode
estranhar o fato de mesmo o mais
distante e pequeno municipio vir a
contratar fornecedores instalados
em qualquer ponto do Pais,
propiciado pelaausénciafisicada
pessoa do representante, umavez
gue do seu proprio escritério,
poderd o comerciante enviar suas
propostas, via rede mundial de
computadores.

O objetivo do Pregéo
Eletrbnico é aumentar a
competitividade do processo de
compras no ambito do servico
publico, bem como agilizar os
prazos para que este processo
aconteca, minimizando custos para
Administracdo Publica.

O Pregéo ndo obedece alimites
devalores, invertendo aordem de
abertura de envel opes; primeiro se
conhece o valor ofertado e depois
se verifica se a empresa esta
habilitada, ou seja, se oferece
condicdes econdmica, financeira,
juridica, regularidadefiscal.

As atuais regras do Pregéao
preveem ainversdo das fases de
habilitacdo e classificacdo dos
licitantes, facultando o exame da
documentacéo apenas do licitante
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detentor do melhor preco, obtido
por meio de propostaou lance, em
sessao publica.

Considerando as vantagens e o
resultado satisfatério advindos das
experiénciasimplementadas com o
Pregéo Eletrénico, o Governo
Federal passou a incentivar
progressivamente o uso e adifuséo
do Pregéo.

Confirmando os anseios
governamentais e com o intuito de
viabilizar umaotimizagdo do uso do
Pregéo Eletrénico, o Governo
Federal editou o Decreto n°®5.450,
de 31 de maio de 2005, que
instituiu a obrigatoriedade de
adocéo do Pregéo Eletronico nas
contratacOes de bens e servicos
€comuns como se segue o artigo 4°
do referido decreto: “Nas
licitacBes para aquisicéo de bens
€ Servicos comuns seraobrigatoria
a modalidade pregao, sendo
preferencial a utilizacdo da sua
formaeletrénica” (BRASIL, 2005,

p. 3).

2.4 Principaisvantagensdo Pregéo
Eletronico

No que tange a vantagens do
Pregéo Eletronico, esta claro, a
vista das explicitadas
preocupacoes com a

economicidade, acompetitividade,
a celeridade, a simplificacao e a
transparéncia, o de elevar a
eficiénciadaAdministracdo Pdblica
em suas contratacbes. Ndo ha
guem possadisto discordar, tantos
sdo os percal¢os e desvios que
podem sobrevir no curso dos
processos de licitagdo - cenario de
tensdes permanentes entre o
publico e o privado - e da
importancia que os contratos de
compras, obras, servigos e
alienacdes apresentam para a
consecucdo das finalidades de
interesse publico.

2.5 Apresentacdo e Analise de
Dados

Para que este trabalho
al cancasse 0s obj etivos propostos,
fez-se necessario acoleta, analise
einterpretacdo dos dados, gréficos
1a4.

O questionério foi respondido
pelo grau de relevancia das
possiveis limitacdes apresentadas,
conforme as particularidades de
cada Organizacao Militar.

Dentre todo o questionamento
sobre as limitacdes da modalidade
Pregéo Eletronico no ambito da 62
Regido Militar, destacaram-se
como limitacbes de maior
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relevanciaas que se seguem:

O alto valor das publicagoes,
tanto naimprensa nacional como
nos veicul os de comunicagéo local
e regional, é tido por 75% dos
entrevistados como umalimitacdo
de grande relevancia, conforme
estdilustrado no grafico abaixo.

Alto valor das publicagdes

MEa i limilsl 3o
%

Limatagio

Grafico 1 —Alto valor das publicacdes.
Fonte: Dados da pesquisa

Perguntado aos entrevistados
guanto a qualidade dos produtos
no uso da modalidade Pregéo
Eletrénico, 75% acham que abaixa
qualidade dos produtos é uma
limitacéo da modalidade enquanto
25% também acham que sejauma
l[imitacdo, porém de pouca
relevancia.

Produtos de baixa qualidade

Mioé bmitacio
o

Limitagao

Fouce
rishra

Gréafico 2 — Produtos de baixa
qualidade.
Fonte: Dados da pesquisa

No quesito obrigatoriedade da
Assessoria Juridica, nota-se no
grafico abaixo que as Unidades
entrevistadas também acham que é
umalimitago, variando quanto a
relevancia.

Obrigatoriedade de assessoria
juridica

Mo limita

Grafico 3 — Obrigatoriedade de
assessoriajuridica.
Fonte: Dados da pesquisa

Em relacéo afornecedores de
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outros estados fora da origem da
licitacdo, € fato que aumenta o
numero de competidores e em
consequéncia, ocorre abaixa dos
precos, mas a dificuldade de
solucionar eventuais problemas de
entrega é causa de umalimitacéo
na modalidade conforme
demonstrao gréafico 4.

Fornecedores de outros estados

s

Gréfico 4 — Fornecedores de outros
estados.
Fonte: Dados da pesquisa

3 Conclusao

Nota-se, que o Pregéo surgiu
como um poderoso instrumento
capaz de permitir a concretizacao
do principio da eficiéncia na
Administracdo Publica. Isso,
devido a nova modalidade de
licitacdo, gera maior agilidade e
economianacontratacao de bens
e servigos comuns, independentes
devalor.

Proporcionar aAdministracao
Publica condicdes de selecionar

propostas com valores mais
interessantes, utilizando-se de
menor quantidade de pessoal eem
menor tempo, nadamais é do que
dar melhor aproveitamento aos
recursos disponiveis, garantindo a
aplicacdo do principio da
eficiéncia nesse tipo de
Administracdo. Tanto isso é
verdade que, atualmente, o Art. 4°
do Decreto 5.504/2005 prevé o
Pregdo como modalidade de
licitacdo obrigatoria para a
aquisicao de bens e servigos
comuns pela Unido. Tal
obrigatoriedade é fruto do
reconhecimento das vantagens
desta modalidade de licitagdo. A
ampliacdo do numero de
interessados gera competitividade
€, por conseguinte, propostas mais
vantaj 0sas economicamente paraa
Administracédo.

A licitagdo, como conjunto de
procedimentos formais, ndo tem
logrado, sempre, o intento de servir
amoralidade administrativa. Por
mei o de estratégias conhecidas dos
Orgédos de Controle Interno e
Externo, o dinheiro publico desvia-
se do seu destino legal, para
atender ainteresses privados.

A utilizacdo do Pregéao
Eletrénico, regulamentada pelo
Decreto n.° 5.450/05, tem trazido
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resultados positivos para a
otimizacéo dos gastos publicos,
elevando o teor de controle dos
atos administrativos pelos
participantes do certame e pela
sociedade em geral; tal fato tende
areduzir aincidénciade fraudes
nos procedimentos licitatérios, e
proporcionar ndao sO a
transparéncia nas contratacfes
publicas, como a busca da
proposta mais vantajosa para a
Administraco.

Mesmo com as inumeras
vantagens que o Pregao Eletronico
trouxe para a Administracao
Publica Federal, é sabido que a
modalidade n&o é perfeita e que,
com o decorrer do tempo, algumas
limitacBes comegam a aparecer.

Atraveés de pesquisarealizada
nas OrganizacOes Militares no
ambito da 62 Regido Militar, foi
possivel perceber que todas as
Unidades pesquisadas utilizam o
Pregéo Eletronico como principal
meio de contratacdo, como
preconiza o Decreto n.° 5.450/05.
Também se verificou que o pessoal
gue trabalha diretamente nas
Secdes de Licitacdes possui
qualificacdo técnica adequada e
bom conhecimento de informatica
voltada para a operacionalizacdo
do sistema do Pregéo Eletronico.

Foi observado ainda que houve
um aumento no numero de
fornecedores participantes no
processo de contratacdo via
Pregéo Eletronico e umareducéo
do tempo gasto para arealizacao
de uma compra eletrénica em
relacdo aumacomprarealizadano
meétodo tradicional, vindo a
reforcar os principios da
competitividade e da celeridade.

O objetivo do trabalho foi
identificar as possiveislimitacoes
damodalidade Pregéo Eletronico.
Objetivo este que foi alcancado
conforme resultados demonstrados
no Capitulo 4 do trabalho original
qgue contém a Apresentagao,
Interpretacéo e Andlise dos Dados,
onde as perguntas sobre as
possiveis limitagcdes do Pregéo
Eletrénico foram respondidas pelo
grau de relevancia e das
particularidades de cada
Organizacao Militar que participou
da pesquisa.

Foi possivel identificar atraves
da pesquisa de campo, as
l[imitacbes mais relevantes
encontradas pelos Agentes da
Administracdo, dentre elas
destaca-se o alto valor das
publicacdes, no Diério Oficial eem
veiculos de Comunicacéo, tendo
em Vista 0S escassos recursos que
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recebem.

A baixa qualidade dos
produtos também foi umalimitacéo
apontada pelas Unidades
pesquisadas, eis ai um ponto
passivel de discussdo, umavez que
sabemos das grandes diferencas
existentes entre marcas de
produtos, principalmente no que
tange aos equipamentos e materiais
paralaboratoérios e hospitais. Pelo
que se pode observar, a
administracdo pode estar
comprando materiais de qualidade
bem inferior, que podem vir a
colocar em risco vidas humanas e
a qualidade do ensino. Por estar
optando pela agilidade e se
esquecendo da qualidade.

Outra limitacdo relevante € a
obrigatoriedade de Assessoria
Juridicanaelaboracéo dos editais,
metade dos entrevistados acham
essaumalimitacdo muito relevante,
visto que a demora na apreciacdo
desses editais vai de encontro ao
principio daceleridade, que é um
dos principios que regem o Pregdo
Eletronico.

O advento do Pregdo trouxe
um aumento significativo do
numero de participantes nas
sessoes publicas de licitagédo uma
vez que o custo operacional dos
fornecedores foi reduzido. Sem a

necessidade de enviar
fornecedores para participarem da
sessao; com afacilidade do uso da
internet, cadavez mais empresas
de diversas regides tomam
conhecimento dos pregdes de todo
o Pais e participam das licitacoes,
aumentando a competitividade, o
que consequentemente tende a
reduzir os pregos of ertados.

Contudo, com o aumento de
fornecedores de regides mais
distantes da sede da Unidade que
promove o Pregdo Eletrdénico,
surgem os problemas de ordem
operacional, ocorre a demora da
entrega do bem e adificuldade de
resol ucdes de eventuai s problemas
nos produtos adquiridos, e a
propria desisténcia da empresa
guando percebe o pequeno valor
ganho no certame.

N&o se nega aqui o dever deo
Estado realizar as melhores
compras possiveis; alias, séo
Varios 0s principios que apregoam
tal licdo. Salienta-se, no entanto,
que o Pregéo Eletronico tem muitas
vantagens, mas também algumas
limitacbes aqui abordadas que
devem ser estudadas e sanadas,
evitando-se assim, prejuizos
maiores para a sociedade, sejana
seara econdmica, seja na seara
social, para que ele cumpra de
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maneiramais eficiente possivel o
seu propasito.

Finalmente, conclui-se que os
objetivos do estudo foram
atingidos e fica a sugestao da
realizacéo de novas pesquisas
envolvendo umaamostramaior. A
amostra foi limitada, néo
permitindo generalizagGes, mas
suficiente para identificar as
limitacOes da modalidade Pregéo
Eletronico no @mbito da 62 Regido
Militar. Acrecenta-se ainda, a
necessidade de melhoria continua
de todos os agentes da
Administracéo Publica, pois seu
propdsito é garantir aeficiénciae
eficaciada utilizagdo dos recursos
recebidos pelas organizacdes
militares para o0 bom
funcionamento dela.
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SISTEMA INTEGRADO DE AVALIACAO ESCOLAR:
APRIMORAMENTO E IMPLANTACAO DOS MODULOS
ADMINISTRATIVO, AFETIVO E COGNITIVO

Alexandre Pinheiro?, Anderson Silva de Aguiar®, Carla Renata Rodrigues
Machado?, Carlos Eduardo de Lima Joaquim?, Filipe de Siqueira Fonseca
Farias?, George Luis de Moraes Marques*, Protasio Paiva Bueno Neto®, Samuel
Lopes?, William Moreira de Pinho!

Resumo. A atividade de ensino no Exército Brasileiro (EB), apesar de néo ser
considerada como atividade fim, é de extrema importancia, o que revela ndo sé
a seriedade da instituicdo, como também um olhar voltado para a solidez de
suas bases. A avaliacdo escolar, como importante etapa do processo de ensino-
aprendizagem, tem como objetivo analisar o aproveitamento do discente de
forma que, a partir dos resultados obtidos, seja possivel repensar os métodos,
os procedimentos e as estratégias de ensino. Atualmente, 0 acompanhamento
dos processos de avaliagdo nos Estabelecimentos de Ensino (EE) subordinados
a Diretoria de Especializacé@o e Extenséo (DEE) é realizado através do Sistema
Integrado para Controle e Avaliagdo do Ensino (SICAVE). O SICAVE é um
software desenvolvido em 2003 com base na arquitetura cliente/servidor e em
ferramentas que exigem o uso de sistema operacional proprietario. Este software
apresenta alguns dbices como: impossibilidade de integracéo entre os EE e
dificuldades de manutencao, além de contrariar as diretrizes do Departamento
de Ciéncia e Tecnologia (DCT), que determinou a migracdo de todas as
aplicacOes para software livre. Este projeto de pesquisa apresenta uma proposta
de software, denominado Sistema Integrado de Avaliacdo Escolar (SIAE), em
substituicdo ao SICAVE. O projeto baseou-se na metodologia Rational Unified
Process (RUP), incorporando elementos de Extreme Programming (XP),
utilizando SVN para o de controle de versdes do Sistema. Com a concluséo do
processo de desenvolvimento do SIAE, iniciou-se a etapa de validacdo do
software utilizando-se base de dados de avaliagdes do Curso de Formacao
Oficiais do Quadro Complementar (CFO/QC), da Escola de Administracdo do
Exército (ESAEXx), de anos anteriores. Com isso foi corroborada a eficiéncia e
eficacia do sistema. Paralelamente a essas etapas, foram efetuados
levantamentos acerca de aspectos juridicos e de custos que envolveram o
desenvolvimento deste software. Como resultado final deste trabalho,
disponibilizou-se um novo software, o SIAE, em resposta a nova realidade e

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Informética, Escola de Administragdo do Exército (ESAEX), Salvador, Brasil.
2 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Direito, Escola de Administragdo do Exército (ESAEX), Salvador, Brasil.
3 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Administragdo, Escola de Administracdo do Exército (ESAEX), Salvador,
Brasil.
4 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Ciéncias Contébeis, Escola de Administragdo do Exército (ESAEX), Salvador,
Brasil.
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exigéncias que o EB e a sociedade impunham a seus EE.
Palavras-chave: Avaliacdo Escolar. Sistema. Plataforma Web. Software Livre.

Abstract. The activity of teaching in the Brazilian Army, although it is not the
main focus, is extremely important, which shows the gravitas of the institution
as well as its concern over its solid basis. School evaluation, as an important
step in the process of teaching-learning, aims to analyze the learning of students
in a way that, from the results obtained, it is possible to rethink methods,
procedures and the teaching strategies. Currently, the monitoring of the evaluation
procedures in Educational Establishments, subordinated to Directorship of
Specialization and Extension, is performed by an Integrated System for
Controlling and Evaluating the Education (SICAVE), a software developed in
2003 on based on client/server architecture and tools which require the use of
owner operational system. This software presents some problems as:
impossibility of integration among the Educational Establishments, difficulties
of maintenance, in addition to antagonism towards the guidelines of the
Department of Science and Technology, which determined the migration of all
applications to free software. This research project presents a proposal for a
new software named Integrated System of School Evaluation (SIAE) to replace
the Integrated System for Controlling and Evaluation of Education, correcting
their problems and updating it. The project based on the methodology called
Rational Unified Process (RUP), incorporating elements of Extreme Programming
(XP), making use of SVN to control the versions of the system. With the
conclusion of the development of the SIAE, the validation of the software started
using the evaluation data base of the “Curso de Formacé&o Oficiais do Quadro
Complementar (CFO/QC) da Escola de Administracdo do Exército (ESAEXx)”
from previous years. As a result the efficiency and efficacy was confirmed.
Together with the development of the software there was a study concerning the
legal aspects and the cost that would involve the implementation of this software.
As the final result of this research the software SIAE was made available as a
response to the new demands of the Brazilian Army and its Educational
Establishments.

Keywords: Scholl Evaluation. System. Web Platform. Free Software.

1Introducédo ndo ser sua atividade fim, é
considerada de extrema

A atividade de ensino no importancia, o que revela a
Exército Brasileiro (EB), apesar de  seriedade e avisao dainstituicdo
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voltadaparasolidez de suas bases.
Seguindo essa visdo, desde 1995,
o EB comecgou a enfatizar a
importancia de uma avaliagéo
escolar mais abrangente,
cumulativa e continua,
consagrando ndo apenas a aferi¢éo
da aptidado cognitiva, mas também
aviséo do discente como um ser
integral, em seus multiplos
aspectos, nas areas afetivas e
psicomotoras.

O acompanhamento dos
processos de avaliagdo atuai s Séo
realizados através do Sistema
Integrado para Controle e
Avaliacéo do Ensino (SICAVE), o
gual foi desenvolvido utilizando a
arquitetura cliente/servidor, que
pode ser sucintamente definida
Ccomo um sistema de computacao
gue possui trés elementos: um
computador servidor, que fornece
servigcos para uma rede de
computadores, um computador
cliente que utiliza esses servigose
uma rede de computadores que
conecta esses computadores.

Este software apresentaal guns
Obices como: impossibilidade de
integracdo entre os EE,
dificuldades de manutencéo, além
de contrariar as diretrizes do
Departamento de Ciéncia e
Tecnologia(DCT), que determinou

amigracao de todas as aplicagdes
parasoftware livre. Nesse sentido,
surge a questdo: é possivel
aperfeicoar esse sistema
atualizando-o tecnol ogicamente de
formaapermitir aintegragéo dos
diversos 6rgédos e estabel ecimentos
de ensino subordinadosaDEE e 0
atendimento das novas diretrizes
dalnstituicao?

Tendo em vista o hiato
tecnolbgico existente entre as
ferramentas utilizadas no
desenvolvimento do SICAVE e as
atualmente disponiveis no
mercado, inviabiliza-se uma
manutencao evolutiva dessa
aplicacdo, sem um completo
processo de reengenharia. Dessa
forma, veio atona a necessidade
de se desenvolver um novo
software: o Sistema Integrado de
Avaliacéo Escolar (SIAE), que
utilizando Unica e exclusivamente
ferramentas baseadas em software
livre, visa corrigir os Obices do
SICAVE e aperfeicoar 0 processo
de avaliagdo escolar nos EE do EB
(ARAUJO, 2008).

A conclusédo daimplementacdo
do SIAE é importante por trazer
avancos tecnologicos parao EB,
tendo em vista trabalhar em
plataformaweb, contribuindo para
uma maior integracdo e para a
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economiade recursos federais na
realizacdo da manutencéo do
sistema, além de ser um software
livre, fator condizente com suas
atuaisdiretrizes.

Este estudo faz-se relevante
tendo em vistaaimportancia dada
ao ensino no EB, principalmente
em relacdo a credibilidade e
gqualidade das informacdes
geradas, em contrapartidaao hiato
tecnolégico apresentado pelo
sistema SICAVE.

O presente estudo teve por
objetivo a confec¢cédo de uma
proposta para substituicao do
software SICAVE, atualmente
utilizado pela Escola de
Administracéo do Exército e pelos
EE subordinados a Diretoria de
Especializacdo e Extensédo (DEE),
por uma aplicacdo mais completa,
atualizadatecnol ogicamente, e que
permita a integracéo entre esses
EE e os seus 6rgéos de direcao.

2Avaliacdo Educacional

A palavraavaliar tem origem no
latim e significa atribuir valor e
mérito aalgo em estudo, portanto,
avaliar é mensurar quantitativae
gualitativamente algo ou um
individuo a fim de se obter
parametros que permitem conhecer

o individuo e ajudar natomadade
decisbes a respeito do proprio
processo de avaliacao
(KRAEMER, 2005).

Segundo Kraemer (2005), o
processo de avaliagao tem sofrido
transformagdes desde o inicio do
século XX e pode ser dividido em
quatro geracdes: mensuracgao,
descritiva, julgamento e
negociagao.

A Portarian® 12, de 12 demaio
de 1998, do Departamento de
Ensino e Pesquisa (DEP), atual
Departamento de Educacéo e
Cultura do Exército (DECEX),
estabelece a conceituagcédo dos
atributos da area afetiva. Nesta
norma s&o elencados 50
(cinquenta) atributos que séo os
mais representativos das
qualidadesinternasrequeridas pelo
EB em suas diversas areas
(EXERCITO BRASILEIRO,
1998).

As NAE (Normas para
Avaliacdo Educacional) delimitam
condicdes gerais para aprovacao
ao estabel ecerem as diretrizes para
a aprovacado do discente no que
tange as areas cognitiva e
psicomotora.
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3 Aspectos Tecnol 6gicos

Um sistema de controle de
versdes, ou de versionamento,
caracteriza-se por ser um software
cujo principal objetivo érealizar o
controle e gerenciamento das
diferentes versdes no decorrer do
desenvolvimento de um documento
ou outros arquivos, sejam eles
documentagao relativaaos manuais
de entrega ao usuério, sejam eles
codigo-fonte do projeto em si. Sua
escalabilidade permite que seja
empregado tanto em pequenos
projetos pessoais quanto em
grandes projetos comerciais
(WIKIPEDIA, 2010b). Levando
em conta as possibilidades
resultantes, o grupo considerou
apropriada a adogao do software
Subversion (SVN) como solucéao
adequada para a implantacéo do
sistema de controle de versdes. A
importancia da apresentacao
graficados sistemastem adquirido
cadavez maisreconhecimento. Ela
permite uma experiénciaagradavel
ao usuario, que por vezes passara
muito tempo de seu dia lidando
com o programa. Isso influenciana
produtividade, tem a capacidade
deretardar o cansaco e despertar
mai or i Nteresse em NoVoS Usuarios.
(HALLAWELL, 1990)

4 AspectosJuridicos

O SIAE tem em sua concepgéo
a proposta de ser um software
livre. Porém, numa anélise mais
detida, vé-se que tal ideia ndo é
recente e nem concebida apenas no
Brasil, mastem seus defensoresem
variadas regides do mundo.

Para seus adeptos, 0 excesso
de propriedade intelectual no
desenvolvimento dainformética
acabaria por engessa-la.

Ou seja, se um programa de
computador é desenvolvido, o
conhecimento que foi necessario
paraproduzi-lo ndo foi concebido
naquele momento, mas é fruto do
esfor¢co continuo de toda a
humanidade de varias épocas.

Diante disso, tal conhecimento
deve ser mantido livre sob penade
retardar o progresso da propria
humanidade.

5L evantamentode Custos

Caso um servico de software
sejaclassificado como intangivel,
isto requerera, provavel mente, uma
contabilidade de custos diferente
dos sistemas em uso. Para
Pressman (1995) e Sakurai
(1997), como o software é
considerado mais como um
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trabalho de produc&o intelectual,
0s sistemas de custos usados para
hardware podem ser virtualmente
aplicados também a software.

Tendo em vista as explicagdes
anteriores, o SIAE € uma producéo
intelectual que tera seu custo
apurado por meio do custeio por
absorcéo.

6 Apresentacdo e Analise dos
Dados

O SIAE é um software que foi
desenvolvido baseado nos
resultados das pesquisas ef etuadas
neste trabalho e com o objetivo
inicial de permitir aosinstrutores,
responsaveis pelas diversas
SecOes de Ensino, e demais seges
envolvidas com o Curso de
Formacéo de Oficiais (CFO) da
ESAEXx, arealizagdo, de forma
integrada, das avaliacfes do
desempenho nas areas cognitiva,
afetiva e psicomotora dos seus
discentes. Seguindo as diretrizes
para utilizacéo de softwarelivre no
EB, um dos principaisrequisitos
para o desenvolvimento desse
sistema foi a utilizagcdo Unica e
exclusivade ferramentas baseadas
em software livre ou que sua
licenca permitaadistribuicéo das
copias deste software dentro da

OM ou para outras OM que
tiverem interesse, sem nenhum
custo adicional com aaquisicdo de
licencas. Devido a necessidade de
integrar os diversos setores
envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem, todas as
funcionalidades necessarias aesses
setores foram implementadas em
um mesmo software. Porém, para
garantir o sigilo, fidelidade e a
integridade dos dados, 0 acesso a
cada umadestas funcionalidades é
restrito conforme o perfil do
usuario. Para isso foram
disponibilizados no software os
seguintes perfis: Administrador do
Sistema, Administrador de
Diretoria, Administrador de
Estabelecimento de Ensino,
Instrutor, Avaliador da Area
Afetiva, Ajudancia do Corpo de
Alunos, Secéo Psicopedagdgica,
Secédo Tecnicade Ensino e Diretor
de Ensino.

O desenvolvimento dainterface
considerou a disposicao dos
elementos que a compde, bem
como a intensidade das cores,
possibilitando uma experiéncia
agradavel ao usuario. A imagem
onde sera desempenhado o
trabalho fica no centro, ao redor
do ponto focal. O contraste das
letras com o fundo é cléssico,
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escuro sobre fundo claro, o que
geraum contraste forte, mas nao
agressivo. Este contraste geraum
efeito ilusorio através da
perspectiva tonal, dando a
impressao de que a janela esta
mai s préximado operador que as
demais areas do layout.

O titulo respeita os principios
da perspectiva linear, com as
laterais mais largas que afinam
rumo ao ponto de fuga. Comisso,
as partes que dao aimpresséo de
proximidade ficam na lateral,
ajudando na composicao da
pagina, especialmente na regiéo
forado ponto focal. Jano centro,
o titulo fica reduzido para nao
poluir a tela na area em que o
operador do sistemautilizarapara
desempenhar o trabalho. Os
simbolos institucionais estao
presentes, ajudando o usuéario a
ligar o programa a instituicao.
Cores frias e neutras foram
empregadas, evitando-se
cintilacdo. Os contrastes séo
suaves, para ndo desgastar ou
forcar avisao do operador. O azul
foi escolhido por compor as cores
do Exército, inclusive da ESAEX.
N&o foram utilizadas muitas cores
devido ao tempo médio de
utilizacdo do programa, evitando-
se 0 cansaco pela desarmonia.

7 Conclusao

O Exército Brasileiro adotou
uma nova politica para utilizacdo
de tecnologias baseadas em
plataformas livres. Estalinha de
acdo trouxe reflexos no parque de
sistemas que até entdo eram
desenvolvidos utilizando-se uma
plataforma proprietaria. Hoje
existem sistemas importantes na
instituicdo que precisam ser
adequados a novapolitica. Dentre
esses sistemas, destaca-se o
SICAVE, que cumpre importante
papel no controle das avaliagOes
cognitiva, afetiva e psicomotora
dos alunos, em diversos EE do
Exército Brasileiro.

Para atender a essa demanda,
surgiu a proposta do presente
trabalho de pesquisa, o0
desenvolvimento do Sistema
Integrado de Avaliacéo Escolar,
em substituicdo ao sistema
atualmente utilizado, o SICAVE.
No sentido de desenvolver uma
ferramenta que opere em diferentes
ambientes, baseada em tecnologia
livre, foi escolhida a linguagem
JAVA e o ambiente web, sendo
este, ponto crucial para atingir
outro importante objetivo, permitir
uma geréncia centralizada dos
Estabelecimentos de Ensino do
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Exército Brasileiro.

O presente trabalho de
pesquisa, devido ao tamanho e
complexidade, vem sendo
realizado por etapas nos ultimos
trés anos e, neste ano, pode-se
elencar como principais objetivos
alcangados:. aconclusdo do modulo
de avaliagcdo cognitiva; o
aperfeicoamento da camada de
apresentacdo; aimplementacéo do
controle de versédo do cédigo-
fonte; arevisao da documentagdo
do sistema; o levantamento de
custos de desenvolvimento; e os
aspectos juridicos relacionados a
licenca do sistema, além da
utilizacdo do mesmo em estudo de
caso, 0 gue possibilitou a
validacdo e acomprovacao de sua
eficacia

Por fim, com o término deste
trabalho, tornou-se possivel
afirmar ser o Sistemalntegrado de
Avaliacdo Escolar umaferramenta
adequada e aderente aos principios
gue regem a gestao da avaliacéo
escolar no ambito do Exército
Brasileiro, estando o referido
sistema preparado para substituir
com vantagens o atual SICAVE. A
curto prazo, pode-se afirmar que
tal substituicdo aplicar-se-a de
forma adequada na Escola de
Administracdo do Exército e

Colégio Militar de Salvador, em um
primeiro momento em carater
experimental, mantendo o sistema
operando concomitantemente com
o SICAVE. A médio prazo, é
oportuna a aplicacéo do sistema
nos diversos Estabel ecimentos de
Ensino subordinados aDiretoriade
Especializacdo e Extenséo e a
Diretoria de Formagdo e
Aperfeicoamento.
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CUSTOMIZACAO DE UM SOFTWARE BASEADA NA
METODOLOGIA 5W2H PARA AUXILIO A GESTAO DE

PROJETOS

Jesse Moura da Silval, Eldman de Oliveira Nunes?

Resumo. A estruturacdo por projetos das atividades desenvolvidas nas
instituic6es tem se mostrado vantajosa, uma vez que sdo realizadas conforme
metodologias de geréncia de projetos. Todavia, a maneira como séo gerenciados
define o bom andamento das atividades da instituicdo. As organizaces militares
seguem metodologias para geréncia de projetos, porém, tomando-se como caso
de estudo a Escola de Administracao do Exército e Colégio Militar de Salvador
(ESAEX/CMS), verificou-se a necessidade de uma solucdo automatizada para
o comando da organizac¢do controlar o andamento dos projetos, uma vez que
restricbes no controle causam desinformacdo aos decisores. Oferecer uma
ferramenta de controle através da customizagdo de um software para geréncia
de projetos é uma solucao que traz beneficios ao comando da Organizacao
Militar, uma vez que centraliza as informag¢des sobre 0s projetos e viabiliza a
tomada de decisdo. Este trabalho tem como objetivo customizar um software
livre para geréncia de projetos, conforme a metodologia empregada no Exército
Brasileiro (EB), tendo como ambiente de implantacéo e teste a ESAEX/CMS.
O trabalho buscou realizar as seguintes a¢des: consultar bibliografias na area
de geréncia de projetos, incluindo aquelas no &mbito do EB; selecionar um
software livre para geréncia de projetos em conformidade com o Plano de
Migracéo para Software Livre no EB; e customizar um software selecionado,
conforme aquela metodologia, utilizando o método de prototipagdo para criar
versfes aptas a serem implantadas. Como resultado, uma primeira versédo do
software foi implantada na instituicdo, sendo utilizada pelos profissionais
gerentes de projetos, possibilitando a identificagcdo de novas customizacgdes.

Palavras-chave: Geréncia de Projetos. Sistemas de informacé&o. Sistema de
apoio ao executivo.

Abstract. The structuring of project activities undertaken in institutions has proved
advantageous, as it is done according to project management methodologies.
However, the way they are managed sets the proper conduct of the activities of
the institution. Military organizations follow project management methodologies,
but taking as a case study of the Escola de Administracao do Exército e Colégio
1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Ciéncia da Computagdo. Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa
Maria, Brasil. jessemoura@gmail.com

2 Tenente-Coronel da Arma de Cavalaria. Doutor em Computacdo. Universidade Federal Fluminense (UFF), Niterdi, Brasil.
eldman.nunes@gmail.com
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Militar de Salvador (ESAEx / CMS), there is a need for an automated solution
for command of the organization track progress of projects, since control
restrictions uninformative to decision makers. Offer a tool of control over the
customization of a software project management is a solution that benefits the
command of the Military Organization, since that centralizes information about
the projects and enables the decision-making. This paper aims to customize a
free software for project management as the methodology used in the Brazilian
Army (BA), with the deployment environment and test ESAEx / CMS. The work
sought to take the following actions: see bibliography in the area of project
management, including those under the BA; selecting a free software for project
management in accordance with the Plano de Migracao para Software Livre in
BA; and customize a selected software, as that methodology, using the method
of prototyping to create versions capable of being deployed. As a result, a first
version of the software was implemented in the institution being used by project
managers, enabling the identification of new customizations.

Keywords: Project Management. Information System. Executive Support
System.

1Introducdo

A realizacao das atividades de
umainstituicdo em umaestruturade
projetos e a geréncia destes
projetos sado areas do
conhecimento de granderelevancia
e muito pesquisadas. Sem um
planejamento e geréncia adequada
de seus projetos, torna-se muito
complicado uma empresa se
manter competitiva no mercado.
Esta necessidade fez com que a
area de geréncia de projetos se
desenvolvesse e, por
consequéncia, metodologias e
técnicas fossem criadas.

Metodol ogia paragerénciade
projetos € um assunto bem

difundido, uma vez que define
como 0S processos de um
determinado projeto séo
organizados. Ela é composta por
processos e técnicas que visam
aumentar e garantir aeficiénciadas
atividades realizadas dentro da
organizacao.

De acordo com o Regulamento
Interno e dos Servicos Gerais R-1
(RISG), umaOrganizacao Militar
(OM) possui um comando que tem
varias atribuicoes e
responsabilidades (EXERCITO
BRASILEIRO, 2003). Nesse
regulamento esta disposto que
comandante da unidade tem como
atos de comando: planejar,
orientar, coordenar, acompanhar,
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controlar, fiscalizar e apurar
responsabilidades, além de
superintender todas as atividades
e servicos da unidade.

Nesse contexto, 0 Comandante
da ESAEx/CMS, no presente ano
de 2010, propds alguns projetos
para a OM. Aos projetos foram
designados oficiais responsaveis
de acordo com a especialidade ou
area de atuagdo. Os responsaveis
deveriam criar o plano do projeto
com informagbes como, por
exemplo, metado projeto, custo e
prazo, além da lista de a¢des
necessarias a serem executadas
paraatingirem o objetivo. Ao final
os planos deveriam ser
apresentados e avaliados pelo
Comando. Apos a aprovacao do
plano de um projeto, torna-se
necessario ao comando
acompanhar o seu andamento e
obter informagdes que 0 auxilie na
tomada de decisdo. Portanto, a
dificuldade em controlar esse fluxo
de execucdo de projetos motivou
o desenvolvimento deste trabal ho.

Como objetivo geral, este
trabalho propdem acustomizagdo
de um sistema de informacéo, em
consonanciacom a metodologia
de gerénciade projetosjautilizada
pelo Exército, através de um
software que auxilie o comandante

natomada de deciséo em relagéo
aos projetos desenvolvidos na
OM. Além disso, a utiliza¢do do
software para manter todas as
informacgdes dos projetos facilitara
a geréncia por parte dos oficiais
responsaveis por cada projeto.

2 GerénciadeProjetos

Um projeto é um meio pelo
qual uma organizagéo planeja a
execucgdo de suas tarefas. Segundo
PMI (2004, p. 21), “um projeto
um empreendimento temporario
com o objetivo de criar um
produto, servigo ou resultado
exclusivo”. De acordo com Santos
e Carvalho (2006, p. 16), sao
atributos de um projeto ainovacgéo,
a complexidade, as condicdes
juridicas, ainterdisciplinaridade e
a divisdo do trabalho entre
elementos provenientes de
diversas funcdes, dentro da
organizacdo ou de outras
organizagbes. O projeto tem
como caracteristicaaelaboracao
progressiva, oOu seja, O
desenvolvimento é realizado em
etapas e deformaincremental. Esta
caracteristicaintegra osconceitos
de temporario e unico que um
projeto possui (PM1, 2004).

Segundo PMI (2004, p. 24), "0
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gerenciamento de projetos é a
aplicacdo de conhecimento,
habilidades, ferramentas e técnicas
as atividades do projeto, afim de
atender aos seus requisitos’. O
gerenciamento de projetos é
composto de processos, 0s quais
séo: iniciagcao, planejamento,
execucéao, controle e
encerramento. Na geréncia de
projetos, conforme Gido (2007),
0 processo de gestao
primeiramente planeja o trabalho e
depois executa o plano. Ele
consideraque o esforgo necessario
nafaseinicial éimportante, pois
deve ser criado um esquema
mostrando como o escopo do
projeto sera concluido dentro do
cronograma e do orgcamento
planejado.

2.1 Metodologia de Geréncia de
Projetos

Os processos de geréncia de
projetos devem seguir alguma
metodologia, ou seja, uma
“receita” ou modelo para que se
possa realizar uma gestao
adequada e se atinja o objetivo que
0 projeto se propde, respeitando
prazos, custos e tempo.

Um modelo tem como objetivo
estabel ecer, com base em estudos,

historicos e conhecimento
operacional, um conjunto de
“melhores préticas’ que devem ser
utilizadas para um fim especifico,
podendo néo ser a melhor opgéo,
0 que deve ficar a cargo de cada
um determinar se uma prética é
adequada e se deve ser empregada.

Na matéria geréncia de
projetos, encontra-se em vigor a
Instrucéo Provisoria Elaboracéo e
Gerenciamento de Projetos — |P
EGP (EXERCITO BRASILEIRO,
2006), a qual possui definicoes
sobre geréncia de projetos, além
de definir o que deve ser utilizado
pelos executores nas diversas
Organizacdes Militares. Nela, as
metodologias de geréncia de
projetos indicadas dependem da
complexidade do projeto. O
modelo de gerénciavai ser definido
de acordo com a profundidade e
extenséo dos procedi mentos:

1.Acdo de comando -
procedimentos simplesrealizados
apartir da decisdo do comando;

2.Projetos de Inovacao e
Melhoria (PIM);

3.Projetos Estratégicos (PE) —
sdo determinados a partir de
planejamento estratégico e pelo
escal 8o superior.

Para acbes de comando e
projetos simples de inovacao
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tecnol 6gicaé sugeridapelal PEGP
aferramenta5W2H, aqual setrata
de umatécnicaconstituida de sete
palavras em inglés, sendo cinco
iniciadas com aletraW e duas com
a letra H. As palavras séo as
seguintes:

1. What (O qué?) — Qual é
atividade? O que se pretende
realizar?

2. Who (Quem?) - Quem
realiza a atividade? Quem é o
responsavel ?

3. Where (Onde?) - Onde a
atividade serarealizada?

4. Why (Por qué?) - Por que a
atividade € necessaria?

5. When (Quando?) - Quando
serafeito? Qual o prazo?

6. How (Como?) - Como deve
ser conduzida a operacao?

7. How much (Quanto?) -
Qual o custo?

Esta ferramenta € simples,
porém auxilia muito no
planejamento e gerenciamento do
projeto. A técnica pode ser usada
em trés etapas: nainvestigacdo do
problema, nacriacao do plano de
acdo e na padronizacao dos
procedimentos que serao
executados (EXERCITO
BRASILEIRO, 2006).

2.2 Software para Geréncia de
Projetos

A geréncia de projetos pode
ser facilitada ao utilizar um
software, umavez que o gestor do
projeto e aequipe podem planejar
e controlar projetos de forma
automatizada. Segundo Gido
(2007), alguns recursos mais
encontrados em softwares de
gestéo séo:

1. Criar tarefas com duracgoes
estimadas,

2. Trabalhar com vérias escalas
de tempo;

3. Controlar a dependéncia
entre astarefas;

4. Monitorar o progresso das
tarefas e dos projetos;
5. Monitorar

orgamentos,

6. Gerar relatorios;

7. Gerenciar
projetos;

8. Exibir dados de formas
diferentes, assim como o uso de
graficos e diagramas.

Asvantagens que um software
de geréncia de projetos oferece,
de acordo com Gido (2007), séo:
precisao nos calculos de prazos;
facilidade de utilizacdo em
comparacdo a meétodos mais
tradicionais de geréncia,

e prever

multiplos
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capacidade de gestéo de projetos
complexos; velocidade na
execucao tanto das tarefas quanto
da propria geréncia; auxilio na
tomada de decisdo do lider do
projeto, uma vez que ele pode
visualizar de formaintegrada as
tarefas e os projetos que estéo
sendo executados, e com iSso
realizar reunides ou comandar
acOes a serem tomadas.

Contudo, Gido (2007) chama
atencao para algumas
preocupacdes ao utilizar software
para geréncia de projetos, pois,
apesar dos beneficios, existem
alguns cuidados que devem ser
tomados. Ele alerta para as
seguintes preocupagdes: o0
software deve ser visto pelo
gerente do projeto como uma
ferramente auxiliar, ndo podendo
esquecer das pessoas que estdo
envolvidas no projeto; a falsa
sensacao de seguranca ao utilizar
0 software deve ser observada,
umavez que apenas pelo fato de
utilizé-lo ndo existe garantiade que
0 projeto sera executado com
sucesso, pois alguns dados podem
nao estar condizentes com a
realidade, por exemplo; deve-se
tomar cuidado com o excesso de
recursos que as ferramentas
apresentam, jaque isso pode levar

ao usuério do software utiliza-lo de
formaincorreta ou confusa.

Um sistema de apoio ao
executivo (SAE) é um sistemade
apoio a decisédo dedicado a
presidénciada organizagdo, ou no
caso do presente trabalho, ao
comandante daorganizacdo militar,
segundo Meireles (2004). O autor
define como uma categoria de
SAEs o redesenvolvimento dos
sistemas de planejamento de
controle, ou sgja, 0s sistemas de
apoi 0 ao executivo sdo projetados
para aperfeicoar os processos de
planejamento e controle. “Esses
sistemas fornecem ao executivo
novasinformacdes ou oferecem as
existentes mais rapidamente e/ou
num formato mais util,
revolucionando o fluxo de
informagbes’” (MEIRELES, 2004,
p. 63).

3. Cenério atual da Geréncia de
ProjetosnaESAEX/CM S

A realizacdo do processo de
gerenciamento em uma
Organizacao Militar esta, de
maneira geral, conforme uma
estrutura hierarquicailustradana
Figural. No topo encontramos o
Comandante da OM, o Chefe do
Programa Exceléncia Gerencial e
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0 ChefedaDivisdo Administrativa
(Div  Adm), esse dultimo
responsavel pela liberacédo e
controle dos recursos empregados
nos projetos, sendo eles lideres
dos projetos e responsaveis pelo
controle. Logo abaixo naestrutura
estdo os oficiais, os gerentes dos
projetos, que sdo responsaveis
pel o planejamento e execugé&o do
projeto.

COMANDANTE D OH

CMEFE Dk DIVESACH
ADMIKISTRATIVA

I

FICIAL GERINTE
DE FEOETOD

CHEFE D SBCLG PROCRAMA
EXCELENCIA GEFERCIAL

Figura 1: Estrutura da geréncia de
projetos da OM
Fonte: prépria

Os projetos séo gerenciados
conforme uma metodologia que
padronizao planejamento, criacao
e controle, porém essa gestéo,
realizada atualmente, poderia ser
automatizada. A formade controle
do andamento destes projetos
torna-se dificultosa, umavez que
as informagodes dos projetos nao
ficam disponiveis aos lideres de
forma centralizada. Com essa
descentralizagdo h& o risco da
perdade controle e adificuldade

de umatomada de decisao.

4 Customizacao do SoftwareLivre
paraGerénciadeProjetos

Com a necessidade de sistemas
de informacdo de geréncia de
projetos muitos desenvolvedores
de software livre buscaram criar
ferramentaslivres como alternativa
aos softwares proprietérios.

Seguindo a técnica de
reutilizacdo de software, muito
difundida na comunidade de
desenvolvedores, optou-se por
selecionar uma ferramenta livre
existente. Contudo umaandalise das
necessidades daOM foi realizada,
uma vez que o software
selecionado deve ser adaptado
para solucionar o problema da
organizagao.

De acordo com o Plano de
Migracéo para Software Livre no
Exército Brasileiro (EXERCITO
BRASILEIRO, 2010), um dos
softwares livres gerenciador de
projetosindicados é o DotProject
(DOTPROJECT, 2010), portanto,
seguindo esta norma, ele foi
selecionado paraser utilizado neste
trabalho. Este software foi
desenvolvido e € mantido por um
grupo de voluntarios e usuarios.
Ele tem como objetivo oferecer
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ferramentas para gerenciar
projetos, realizar foruns de
discussdo entre 0s Usuarios,
gerenciar contatos, além de
fornecer ao administrador do
sistema umaformade controle dos
usuarios, perfis de acesso e
permissdes. O codigo-fonte é
aberto, logo modificagbes podem
ser realizadas adaptando o
software para cada necessidade.

Conforme a pesquisa que foi
realizada na ESAEX/CMS,
verificou-se que todos projetos
utilizam a metodologia 5W2H,
portanto neste trabalho optou-se
por realizar as adaptacdes no
software para que o0 projetos
criados e gerenciados dentro do

]
Prajetes | Pdruns

Bem-yindo Admin Ferson

Gerenciador de Projetos - ESAEX/CMS

Calenddrio | Cortatos | InstituicBes | Admin de Usudrios | Admin do Sistema | Belatdrios

sistema se adequassem aquele
método.

O DotProject, ilustrado na
Figura 2, € um software para
geréncia de projetos baseado em
tecnologiaWeb e desenvolvido em
linguagem de programacao PHP.
Ele utiliza o banco de dados
MySQL como padréo, mas pode
suportar outros.

O software € estruturado em
varios médul os que podem ser ou
nao carregados e utilizados pelos
usuarios do sistema. Os modul os
principais sao: projetos, tarefas,
eventos, calendario, férum,
arquivos, contatos, administracao
de usuérios e administracéo do
sistema.

¥x

« Mty M«

&juds | Heus dados | A Fazer | Hoje [LBQS/20101 | Sar do sistema

ﬁ) Projetos Respons évet. (Tade o3 Uauis =
por aba : por lists
Tedos I4Il Mo defirsdn -'ll] Praposts (1] | Ern Plamejamento -'ll] Ern Execuilo | Em Espers | Completola) (1) | Mode .:-]
selecionar por
S e
m Agquisicho acervo Biblioteca Em dia 14/05/2000 BOGHFEO10
50,0 Rafarmia de Asditdnis Emm dia 1702000 IO 010 1000
0.0% Reestruturagio do CAESAEN Em dia 24032000 OS/LOFP010 0571
BRI #volizaiBe da frote de visturas Sem Aghes  OLA020L0 152010

Figura 2: Telade visualizacéo dos Projetos

Fonte: prépria
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De forma geral as alteracoes
realizadas no programa original
foram:

» Configuracao detrés perfis
de usuério do sistema dentro do
modulo de administracdo de
USU&rios:

1. Lider de projetos — perfil
vinculado aos usuarios que
exercem papel de comando, como
o comandante daOM e o chefeda
Div Adm. Neste perfil, os usuarios
podem apenas visualizar os
modul os projetos e acdes, os quais
0S gerentes de projetos
administram. Além disso, tém-se
permissao para utilizar os médul os
de eventos, calendério, contatos,
arquivos, foruns de discusséo e
geracdo derelatorios.

2. Gerente de projetos — perfil
vinculado aos usuarios que
exercem papel de geréncia de
projetos, que sdo os oficiais da
OM responsaveis pel os projetos.
Neste perfil, podem ser acessados
0s modulos disponiveis aoslideres
de projetos, porém possuem
permissao para criacdo de
projetos e acoes.

3. Administrador do sistema—
permissdo de acesso total ao
sistema.

* O moédulo chamado
originalmente de Tarefas foi

modificado paraAc¢des, umavez
gue se adequa ao utilizado pelo
método 5W2H.

* O médulo Acbes recebeu
novos campos de dados para se
adequar ao método 5W2H, que
sdo: Acgdo a realizar (O qué?),
Quem, Como, Onde, Por qué. Os
campos custos e prazos ja
existiam, sendo este ultimo
dividido em datadeinicio e data
de encerramento.

* O mébdulo Projetos recebeu
0S novos campos:. Objetivo
Organizacional, Fator(es) critico(s)
de sucesso, Estratégia, Meta e
Indicador de desempenho.

* A paginainicial do médulo
Projetos sofreu alteracfes na
apresentacdes dos dados. Foi
inserido, na tabela, o estado do
projeto que informa se o projeto
estaem dia, se ndo possui acdes a
realizar, ou se esta atrasado. No
ultimo caso, também é informado
0 numero de a¢des atrasadas para
aguele projeto. Buscou-sefacilitar
a percepcao destas informacoes
usando cores diferenciadas.

* Oestilo do sistema, ou seja,
o layout foi personalizado
conforme as cores e imagens da
instituicdo ESAEX/CMS;

» Customizacao de Relatoérios;

* Criacdo de graficos para
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melhor apresentacdo da situagéo
dos projetos. Na Figura 3, €
ilustrado o Grafico de Gantt
(FITZSIMMONS, 2004, p. 377)

.ﬁ} Projetos

par sk - poer lnts

Tedes i} | N definide i3}

| Frapasts n'l Em'lln-ru'wr'l.lu'l.ll EMEluu\hl t-iwr--| l:e--nJ-.-ou!pll.l| md-:la| -uq.-u-d.u| Grilin de daan

e na Figura4 um gréafico do tipo
“pizza’ que apresentao percentual
de projetos atrasados, em dia e
sem ag&o.

RAeppontivtl | Todis o8 Utediris
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Figura 3: Gréfico de Gantt apresentando os Projetos

Fonte: prépria

@ Gerenclador de Projetos - ESAEX/CMS ix
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Figura4: Gréfico do tipo “pizza’ customizado

Fonte: prépria
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5Conclusdo

As organizacgdes militares
seguem metodologias para
geréncia de projetos, conforme
documentacdo do EB. A
organizacao militar, tomada como
estudo de caso, apresentou-se com
umadeficiéncianagerénciade seus
projetos, ou seja, apesar de utilizar
uma metodologia para gestao
notou-se pouca automatizagéo no
processo. ldentificou-se a
dificuldade de controle do
andamento do projetos, pois as
informacdes ficavam
descentralizadas e periodicamente,
por meio de reunides, € que se
realizava o acompanhamento dos
projetos. Dessaforma, a hipotese
de oferecer uma ferramenta de
controle através da customizacao
de um software para geréncia de
projetos é uma solucéo que traz
beneficios ao comando da
Organizacdo Militar, umavez que
centralizaasinformacdes sobre os
projetos e viabiliza a tomada de
decisdo. Portanto, o objetivo do
trabalho foi customizar um
software livre para geréncia de
projetos, conforme ametodologia
empregadano Exército Brasileiro
(EB), tendo como ambiente de
implantacdo e experimentacdo a

ESAEX/CMS.

A concepcgéo deste software
para geréncia de projetos foi
realizado através do uso da
metodologia de prototipagem.
Utilizou-se 0s seguintes
procedimentos: identificagéo do
problema; identificacao dos
requisitos do sistema, a partir de
entrevistas com o Chefe da Secao
Programa Exceléncia Gerencial;
customizacdo do prototipo,
através da adaptacao do software
livre, em linguagem PHP;
avaliacéao, revisao e
aperfeicoamento do prototipo.

Asvantagens destacadas nessa
solucéo propostaforam: reutilizar
codigo-fonte de um software livre
amplamente utilizado; a
possibilidade de customizar a
ferramenta conforme as
necessidades dainstitui¢cdo, como
por exemplo, acriacdo de novos
relatorios e gréaficos.

Como contribuicdes, o sistema
fornece uma nova forma de
visualizar as informacdes dos
projetos utilizando o grafico de
Gantt, ilustrado naFigura 3, o qual
apresenta 0 andamento do projeto
e de suas agoes.

Além disso, o software oferece
ferramentas para que os gerentes
desenvolvam seus projetos,
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documentando o andamento, o
registro de atividades e tornando
possivel a comunicagéo entre 0s
usuérios do sistema. Seguindo as
normas do Exército parautilizacéo
de software livre, foi realizada a
adaptacdo da ferramenta de
gerénciade projetos DotProject a
metodologia 5W2H utilizada na
organizagao.

Algumas limitacbes e
desvantagens foram identificadas
neste trabalho. Conforme
analisado em (EXERCITO
BRASILEIRO, 2006), outras
metodologias de geréncia de
projetos sdo sugeridas para serem
utilizadas no EB, porém a
ferramenta proposta abrange
apenas a metodologia 5W2H.
Além disso, deformamaistécnica,
a ferramenta ndo apresenta uma
visdo de projetos e subprojetos, ou
seja, ndo éclaro identificar seum
projeto é subprojeto de outro, pois
ambos sdo apenas vistos como
projetos que possuem agoes.

Paratrabal hos futuros sugere-
semelhorar a apresentacéo gréafica
dasinformacdes dos projetos e dos
relatérios gerados pelo sistema,
bem como desenvolver novas
funcionalidades. Um modulo que
pudesse seguir outra metodologia
de geréncia de projetos sugerida

pela |IP EGP para projetos mais
complexos. Ademais, poderia ser
criado um maodul o onde um usuério
pudesse atribuir uma missao a
outro, sendo que quem atribuisse
a missao pudesse gerenciar as
missbes verificando a sua
execucdo. Por fim, objetiva-se
implantar em definitivo a
ferramentana ESAEX/CMS.
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SISCOMEX — UM SISTEMA DE CONTROLE DE
MONOGRAFIAS BASEADO NA METODOLOGIA DE
GERENCIAMENTO DE PROCESSOS BPM

William Moreira de Pinho?, Eldman de Oliveira Nunes?

Resumo. O presente trabalho apresenta uma discusséo sobre a definicdo e
refinamento de processos de negocio apoiados pela construcao de solugdes
automatizadas. Buscando aprimorar as tarefas realizadas pelas diversas sec¢des
da Escola de Administragéo do Exército, o setor de pds-graduacdo foi escolhido
por realizar o controle dos Trabalhos de Concluséo de Curso dos Ex-discentes.
Atualmente existe um processo redefinido para o controle das monografias.
Este ndo havia sido validado por metodologias da literatura e ndo possuia uma
representacao grafica através de fluxogramas. As metodologias de gerenciamento
de processos podem validar e expressar graficamente as tarefas definidas,
enquanto a construcdo de um sistema pode apoiar o trabalho da secédo. A
BPM (Business Process Management) foi utilizada para validar e aprimorar o
processo expressando-o graficamente através da BPMN (Business Process
Management Notation). Foi construindo um sistema para um ganho real no
controle destes trabalhos, tempo de publicagéo e disponibilizacdo da posicao
atual das monografias. O levantamento de requisitos necessarios a solucao
desenvolvida foi realizado por entrevistas com os usuarios. O processo
graficamente descrito facilitou o entendimento da sec¢é&o utilizando uma notacao
rica, demonstrando, além das atividades, os eventos associados e separagao
clara das pessoas envolvidas.

Palavras-chave: Processo. Metodologia. Modelagem. Tarefa. Qualidade. BPM.
BPMN. TCC.

Abstract. This paper presents a discussion on the definition and refinement of
business processes supported by the construction of automated solutions.
Seeking to enhance the tasks performed by various sections of the Army School
of Administration, the sector graduate was chosen to perform the control of the
Works of Course Completion of former students. Currently there is a reset
process for the control of monographs. This had not been validated by the literature
methods and did not have a graphical representation through flowcharts. The
methods of managing processes can validate and express graphically defined
tasks, while the construction of a system can support the work of the section.
The BPM (Business Process Management) was used to validate and improve
1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Informética, Escola de Administragdo do Exército (ESAEX), Salvador, Brasil.

2 Tenente-Coronel da Arma de Cavalaria. Doutor em Computacdo. Universidade Federal Fluminense (UFF), Niteréi, Brasil.
eldman.nunes@gmail.com
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the process and express it graphically through BPMN (Business Process
Management Notation). Was building a system to gain real control of these
works, time of publication and availability of the current position of the
monographs. The survey of the requirements developed solution was conducted
by interviews with users. The process described graphically facilitated the
understanding of the section using a rich notation, demonstrating, beyond that,
the associated events and a clear separation of those involved.

Keywords: Process. Methodology. Modeling. Task. Quality. BPM. BPMN. TCC.

1introducédo

A evolucdo dos processos
econdmicos durante o passar do
tempo afeta 0 modo das empresas
e instituicbes tratarem suas
producdes até que seus produtos
finais cheguem aos consumidores.

Processo € um encadeamento
de atividades executadas dentro de
uma companhia ou organizagéo,
gue transforma entradas em saidas
(BALDAM, 2007). Processos
complexos exigem um controle
efetivo tanto para sua validacao
guanto para o seu refinamento.

A secdo de pos-graduacao
definiu um processo paracontrolar
0os TCC e criou prazos para
matriculade ex-discentes, afim de
criar um calendario para melhor
organizar o planejamento e
acompanhamento desses
trabal hos. Nota-se, entretanto, que
a auséncia de um sistema para
apoiar 0 processo ndo permite a

clara visualizagdo da carga de
trabalho dos orientadores. A
visualizagdo da etapa inicial de
cada TCC édefinidanaferramenta
AVA, utilizada pela escola.

O objetivo geral € documentar
0 processo paracontroledos TCC
dos ex-discentes através do BPM.
Utilizar atécnica de modelagem
BPMN (Business Process
Management Notation), para
representar o] processo
graficamente.

Os objetivos especificos séo
modelar, controlar e refinar um
processo para controle dos TCC
dos ex-alunos. Criar um sistema
informatizado para apoiar 0 novo
processo definido, contendo
relatérios gerenciais que auxiliam
0 acompanhamento dos trabal hos.
Permitir que sejam rapidamente
identificaveis as monografias
atribuidas aos orientadores, bem
como o rastreamento de todas as
etapas pelo qual passou
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determinado TCC.

Apos andlises preliminaresfoi
adotada a abordagem qualitativa,
deformaaaproveitar aexperiéncia
dos militares envolvidos com
entrevistas utilizadas para o
mapeamento e a modelagem dos
processos principais da se¢do. O
procedimento técnico utilizado foi
o documental com apoio em
bibliografias e nos TCC de ex-
discente concluidos.

O presente artigo esta
organizado de forma a discorrer
sobre os problemas da secédo de
pos-graduacdo. Fornece um
estudo sobre processos,
metodologias de controle e
apresentacdo de um sistema de
apoio ao processo definido e
representado com BPMN.

2 P6s-graduacao par a ex-discentes

A EsSAEXx iniciou o programade
pés-graduacédo no ano de dois mil
e oito. A partir desse ano todas as
turmas do Curso de Formagcéo de
Oficiais (CFO) passaram arealizar
projetos cientificos em suas areas
de formacdo. Os TCC séao
orientados por Oficiaisda areae
submetidos a uma banca
avaliadora que aprova ou ndo 0s
trabal hos. Caso ostrabalhos sejam

aprovados, os alunos recebem o
titulo de Especialista em
Aplicagcbes Complementares as
CiénciasMilitares.

Osaunosformados entre 0 ano
dois mil e dois mil e oito que
desejem o titulo de Especialista
devem enviar um oficio por meio
do Comandante de sua
Organizacdo Militar (OM)
solicitando a matricula. Os ex-
discentes necessitam desenvol ver
um TCC que sera orientado a
distancia.

Tendo em vista o elevado
numero de ex-discentes que
requerem anualmente amatricula
no curso de poés-graduacao,
verificando-se aimportanciade se
concluir taistrabal hos paraevitar
possiveis gargalos com periodos
criticos naEscolae monografias de
alunosregulares, évital acriacao
de um sistema que controle esses
TCC baseado em um processo
bem definido e documentado.

3 Processos

Asinstituicdes executam suas
funcbes através de processos. O
resultado do trabalho de qual quer
empresa passa por um processo,
seja ele definido ou nédo. A
definicdo de processo nos dias de
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hoje ndo deve estar atrelada apenas
aumavisao industrial. Qualquer
setor de uma instituicdo que
produza resultados e/ou produtos
importantes tem de ser controlado
por processos bem definidos.

Em nosso diaadialidamos com
processos sem mesmo nos darmos
conta disso. Todas as etapas que
envolvem nossa preparagdo diaria
para trabalhar formam uma
sequéncialogicaparaal carmos um
objetivo comum.

Processos possuem muitos
conceitos que noslevam ao mesmo
ponto. Podemos dizer que a
sequéncia de uma entrada, uma
transformacéo e um resultado final,
também é um processo, como
ilustraaFigural.

Urma entrada pode ser
rmaterial ou nio.

Exemplo: Informaghes

Transformacio :::“:_:.. ﬂ

Figural —Viséo geral de um processo
Fonte: prépria

3.1 Identificando e Gerenciando
Pr ocessos

Para identificarmos os
processos de uma instituicao
precisamos focar no objetivo fim,
ou seja, devemos investigar os
valores importantes que fazem
parte do objeto ou produto final
gue é gerado, neste caso, refere-
se como produto a atividade final
da instituicdo. Durante a
identificacdo nos deparamos com
trés tipos distintos de processos
gue podem ser classificados como
principais, pois estao diretamente
ligados a atividade fim da
instituicéo e sdo utilizados paraa
producdo do produto ou servico
final de interesse do cliente. Os
auxiliares sdo aqueles utilizados
como apoio paraarealizagao dos
processos principais e gerenciais,
0S quais sdo considerados
decisorios.

O devido gerenciamento de
processos é algo que demanda
tempo e experiéncia para se
alcancar, antes de tudo ¢é
necessario uma visdo ampla do
negocio que se esta querendo
gerenciar. Durante aidentificacdo
dos processos pode ser necessario
refinar o mesmo em outros
processos para melhorar a
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geréncia. Outro aspecto importante
gue deve ser avaliado no controle
de processos é a forma como
todos os fatores que fazem parte
do processo seintegram, tais como
recursos, pessoas e outros,
conformeaFigura2.

Recursos % Recursos
SQ I Produta ou |
| Servige final

\ \_//
RECUrsns P '? Recursos
.

Figura 2 — Visao de envolvidos no
processo
Fonte: prépria

3.2 Controlando processos com 0
BPM

O BPM é uma metodologia
aplicada na definicdo, modelagem,
gestédo e controle de processos.

Business Process Management €0 con-
junto formado por metodologias e
tecnologias cujo objetivo é possibili-
tar que processos de negécio integrem,
I6gica e cronologicamente, clientes,
fornecedores, parceiros,

influenciadores, funcionarios e todo e
qgualquer elemento que com eles pos-
sam, queiram ou tenham queinteragir,
dando a organizacdo visdo completae
essencial mente integrada do ambiente
interno e externo das suas operacdes e
das atuacgOes de cada participante em
todos os processos de negdcio. (CRUZ,
2010, p. 36).

Com o BPM as empresas e
instituicdes podem conhecer em
detal hes seus processos, identificar
possiveis gargalos, refinar o
processo e com isso alcancar
vantagens significativas em seus
negocios.

BPM envolve a descoberta,
projeto e entrega de processos de
negocios. Adicionalmente, o BPM
inclui o controle executivo,
administrativo e supervisorio
desses processos. (BALDAM,
2007, p. 19).

O BPM nosfornece indices de
avaliacdo que podemos utilizar
para controlar processos. Com
estes indices, que devem ser
alinhados ao negdcio dainstitui¢éo,
podemos avaliar o tempo que se
leva para a execucdo de um
processo, melhorias  no
desempenho e podemos também
acompanhar o processo que esta
em andamento.

BPM permitequeclientesmapeiem gra-
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ficamente processos de negécio, como
odeemissio eretiradadefaturas, trans-
formem este mapavisual numaaplica-
¢do ou conjunto de aplicacbes e
gerenciem asmudangas no fluxo detra-
balho até que suas solicitagbes sejam
concluidas. (CRUZ, 2010, p. 36).

AtravésdaBPM asinstituices
atingem grandes melhorias em seus
processos, como tempo, eficaciae
qualidade.

A metodologia BPM deve ser
utilizada na ESAEx paramelhoria
de processos envolvidos em suas
secoes. Particularmente na seg&o
de pés-graduacdo o BPM pode
ser aplicado na melhoria do
controle dos TCC dos ex-
discentes. A metodologia é
aplicada nadefinicdo e modelagem
do processo e no
acompanhamento com resultados
de diminuicdo do tempo da
concluséo destes trabalhos e em
um melhor aproveitamento dos
orientadores.

4 Definicéo do processo atravésda
BPMN

O novo processo foi definido
tomando como base as
observacdes sobre os prazos
focados em cada atividade que
compde as monografias dos ex-

discentes. As principais atividades
foram levantadas através do
trabalho jarealizado atual mente,
como pode ser observado na
Figura3.
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Figura 3: Modelagem do processo.
Fonte: proépria.
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5 Sistema de Controle de
Monogr afias— SisConM Ex

O sistema de controle de
monografiasfoi construido sobre o
processo definido pela Secdo de
Pés-Graduacdo da EsAEx. O
principal objetivo é permitir um
facil rastreamento das etapas pelas
guais um TCC passa até sua
reprovacao ou aprovacao. A
solucéo contacom vérios moédul os
de cadastro que possibilitam ao
usuario guardar as informagodes
relevantes sobre orientadores,
areas de conhecimento,
monografias e discentes. O
SisConM Ex dispde deum relatério
disponibilizado na plataforma
internet que exibe a etapa e fase
atual de determinado trabalho
atualmente. A Figura 4 mostra a

arquiteturadefinida parao sistema.
5.1 Levantamento de Requisitos

Osrequisitosidentificados para
o sistema foram para atualizagao
das etapas do TCC que permitem
ao orientador atualizar o
andamento das monografias:
vincular o TCC ao orientador para
distribuicao desses trabal hos aos
orientadores; cadastrar
Orientadores, Autores e areas de
conhecimento em tabel as basicas
do sistema; gerar relatérios de
disponibilidade de orientadores
para acompanhamento das
monografias, permitindo um
controle gerencial dos trabal hos.

ra

Mavegador WEB

Container WEB -

‘\\

Apache Tomcat 6.0

de Monografias.

SisConhMEx

Sistema de controle

Base de
Dados

LT A ]

-

Figura4: Arquitetura SisConMEX.
Fonte: prépria.
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5.2 Metodologias e padrdes de
desenvolvimento

Apoés uma analise inicial do
sistema decidimos pela utilizacdo
do Padréo de Projeto Registro
Ativo (FOWLER, 2006). Este
padrdo de projeto assume a
construcdo de suas classes de
maneira simples e de facil
entendimento, onde o0s objetos
encapsulam tanto a légica de
negocios quanto aformade acesso
aos dados.

A abordagem citada no
paragrafo, além de trazer o
beneficio da simplicidade parao
projeto, diminui a quantidade de
classes do sistema. O argumento
contrério ao Registro Ativo € seu
acoplamento com a fonte de
dados. Apesar desse empecilho, os
beneficios da simplicidade e
agilidade no desenvolvimento do
sistema superam essa
desvantagem.

Outro ponto importante que
justifica a implementacéo do
Registro Ativo é a paridade do
model o de classes com 0 modelo
do banco de dados, onde cada
tabela corresponde exatamente
com as classes do modelo.
Segundo Fowler (2006, p. 166) “o
Registro Ativo € umahboa escolha

para alogicade dominio que ndo
seja muito complexa, como
criacOes, leituras, atualizacdes e
exclusoes. [...]".

Sendo assim optamos por n&o
utilizar classes especificas de
acesso a dados, DAO (Data
Access Object).

Os frameworks Spring e
Hibernate foram escol hidos para
implementacdo de injecdes de
dependéncia, padrdao MVC e
mapeamento objeto-relacional,
respectivamente.

6 Conclusao

A Escolade Administracéo do
Exército é um estabel ecimento de
ensino e formag&o que possui um
programa de pés-graduacédo para
os alunos regulares e para os ex-
discentes. A Secdo de
Coordenacéo e Doutrina (SCD)
definiu um processo para melhor
controlar as monografias, fruto do
trabalho dos discentes. Apesar dos
ganhos gerados, gracas a adocao
de um processo que documentaas
tarefas desenvolvidas, estes néo
foram testados e nem foram
representados graficamente atraves
de uma das muitas metodol ogias
existentes, o que impossibilitaa
secao possuir um sistema de apoio
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a0 processo.

O BPM surge como uma
alternativaparaavaliar o processo
e representa-lo graficamente
através da notacdo BPMN
juntamente com a construcao de
um sistema para apoia-lo.

Apobsaavaliacdo do BPM edas
caracteristicas do setor de pos-
graduacdo, incluindo-se ai o
processo de controle de TCC dos
ex-discentes chegamos a
conclusao de que a implantacao
completa da metodologia é
importante, mas demanda tempo
para que esteja totalmente
fundamentada na instituicdao.
Levando-se em consideracéo o
escopo deste trabal ho cientifico,
gue se resume no processo da
secdo de pos-graduacao,
concluimos que somente a
utilizacdo do ciclo PDCA para
controlar o processo criado e sua
descricdo e modelagem em BPMN
com o0 apoio do sistema séo
suficientes paraareducéo do prazo
de conclusédo e aumento de
gualidade no controle das
monografias dos ex-discentes.
L ogo aimplantacéo total do BPM
torna-se desnecessaria neste
momento para este processo
especifico.

Com o sistema construido

verificamosumamaior agilidade na
exibicdo dos andamentos atuais
das monografias nainternet, tendo
em vista que a geracao de
contetdo de formaautomatizada é
mais veloz e eficaz que a
atualizacao manual, neste sentido
também observamos que o
rastreamento de todas as etapas
pelas quais passou um TCC
mostra-se mais pontual, diminuindo
sobremaneira o tempo gasto para
rastrear manualmente um
determinado trabal ho.

Sugerimos como trabalhos
futuros a continuidade do sistema
gue éimprescindivel paraapoiar o
processo. Outro fator de grande
importanciae que define o sucesso
ou ndo de um NnoOvVo pProcesso
implantado € o comprometimento
do pessoal para que os resultados
sejam alcancados. O processo
deve ser impresso e disseminado
entre as pessoas sendo
continuamente corrigido e
mel horado.
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Educacao



ANALISE COMPARATIVA DO ENSINO DA MATEMATICA NO
COLEGIO MILITAR DE SALVADOR (CMS) E EM ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DE SAO PAULO

Carlos Eduardo Guedes Belchior!, Selma lara Gomes Lopes Tavares?

Resumo. Busca-se neste trabalho apresentar algumas caracteristicas do ensino
de Matemética no 8.° Ano do Colégio Militar de Salvador (CMS) e tracar um
paralelo destas com aquelas observadas pelo autor em estégio realizado na
Escola Estadual Professor José Juliano Neto (de S&o Carlos, SP) com turmas
da série correspondente. Procurando fundamentar-se em teéricos da Educacéao
— e nas proprias considerac@es produzidas pelo autor —, bem como em
documentos normatizadores do Ensino no Exército Brasileiro, discorre-se sobre
as dificuldades, propostas e expectativas no processo educativo que se
desenvolve nos referidos estabelecimentos de ensino, cada qual com suas
peculiaridades: a instituicao militar com suas diretrizes especificas e a escola
publica no contexto da politica do Estado de S&o Paulo, mas ambas de carater
publico e, assim, orientadas por parametros comuns a Educacéo Nacional. A
partir dessa andlise, tenta-se vislumbrar melhorias para o processo de ensino e
aprendizagem de Matemética no contexto estudado, num primeiro momento e,
a partir dai, preencher certas “lacunas” identificadas durante o acompanhamento
das praticas pedagdgicas em cada uma das organizacGes de ensino. Para
isso, busca-se aliar a teoria a pratica, com o objetivo maior de resgatar o sentido
da atividade do professor: provocar o aluno para a conquista do saber e, assim,
promover a significativa aprendizagem.

Palavras-chave: Educacao Matematica. Ensino Publico. Ensino Militar.

Abstract. The objective of this work is to show the characteristics in the
Mathematics Teaching of the eighth graders from Salvador Military School and
draw a parallel between the pedagogical activities and the ones observed by the
author during his training period with the correspondent graders at Professor
José Juliano Neto Public School (in Sdo Carlos, SP). In an attempt to apply a
theoretical educational base — and the author’s own assumptions -, as well as
the ruling documents from The Brazilian Army Teaching System, discussions
about difficulties, proposals and expectations of the educational process that is
conducted in the formentioned teaching institutions arise, each one showing its
peculiarities: the military school with its specific guidelines and the civilian

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Matemética, Escola de Administrag@o do Exército (ESAEX), Salvador, Brasil.
g256609@polvo.ufscar.br

2 Major do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Lingua Portuguesa, Escola de Administragdo do Exército (ESAEX), Salvador,
Brasil. selmaarai @hotmail.com
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public school in a political context of the state of S&o Paulo, nonetheless both
of them have a public character and, thus, they are guided by common
parameters of the National Education. Through this analysis, there lies the wish
for improvements in the teaching process and in the learning of Mathematics in
the foreseen context in a very first moment, and afterwards fill in the blanks
found during the observation of the pedagogical practices in each school. In
order to reach that goal, this work attempts to match theory with practice,
having in mind a bigger aim that is to refresh the teacher’s main activity: make

students eager to learn and, thus, promote a meaningful learning process.

Key words: Mathematics Education. Public Education. Military Teaching.

1Introducédo

A sociedade tem sofrido as
consequéncias de umaverdadeira
crise do sistema educacional, onde
sao encontrados desde estudantes
analfabetos funcionais até
professores com formacao
deficiente, quando nao se depara
também com a questéo
(in)disciplinar. Tais dificuldades
sdo de conhecimento comum e
marcam negativamente o sistema
de ensino brasileiro; entretanto,
ainda gozam derelativo prestigio
neste contexto os colégios militares
gue integram o Sistema Colégio
Militar do Brasil. Cabe ressaltar,
contudo, que tais estabel ecimentos
de ensino também est&o inseridos
na Educacdo PublicaBrasileira, no
ambito federal, e ndo estdo isentos
de dificuldades na conducéo do
processo de ensino-aprendizagem.

Vale questionar como o
profissional em Educacao
M atematica pode contribuir para
superar 0s Gbices mencionados
acima. Para esclarecer este ponto,
deve-se ter claro, antes, que 0s
educadores que atuam nesse
campo tém por fim aformacéo do
cidaddo e, por base, as
possibilidades e questionamentos
gue advém da matematica. Em
suma, visa-se a0 pensamento
critico pelo estimulo a reflexéo;
busca-se a organizacéo dasideias
pelo raciocinio ordenado; propde-
se conectar entes distintos através
da deducdo de conceitos. 1sso
pressupde a Matematica como
ponte que liga o subjetivo ao
objetivo, o platénico ao real, o
abstrato ao concreto, a teoria a
prética...

Faz-se necessario, ainda,
entender que a Educacéo
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Matematica ndo é uma mera
associacédo da Mateméticacom a
Pedagogia ou uma aplicacdo da
Psicol ogia/Sociologia—emboraas
contenha —, mas uma ciéncia
prépria, com caracteristicas
peculiares. Dentro das
preocupacdes deste ramo, estéo
inseridos o emprego de novas
metodologias/tecnologias no
ensino, a revisao das praticas
docentes e nova abordagem da
avaliacdo, a formacgdo de
professores e outras questdes
gerais que podem ser tratadas
nesta area mais especifica.
Pretende-se superar o aprender
matematica pela matematica, bem
como conceber a matematica
unicamente como ferramenta
aplicada ao tecnicismo; é preciso
abordar a matematica como arte
gue desenvolve o ser, também por
ele desenvolvida, organismo em
construcdo, que nao pode
prescindir darealidade historica
guelhe éinerente, bem como fugir
dos principios pelos quais esta
embasada. Reconhecer este valor
€ uma necessidade precipua, e
pode-se dizer que antecede até
mesmo o objetivo de fazer o aluno
aprender: antes de conduzi-lo, ha
de se convencé-lo.

Procura-se, neste artigo,

estabelecer um norte para acao
docente, a comecgar pela
fundamentacdo embasada em
diversostedricos da Educacéo e na
propria legislacdo atinente ao
ensino no Sistema Col égio Militar
do Brasil (SCMB). Ao descrever
0s objetos de estudo, faz-se a
exposi¢édo dos dados das unidades
escolares observadas e sao feitas
proposicdes acerca do modelo
pedagdgico analisado. Por fim, séo
destacadas as diferengas entre os
ambientes escolares militar (CM S/
BA) eestadual (EE Professor José
Juliano Neto), na perspectiva de
identificar lacunas no processo de
aprendizagem em cada um dos
referidos sistemas de ensino e, ao
mesmo tempo, propor medidas
gue possam corrigi-las.

Para encerrar este preambul o,
uma sintese dos trés elos da
educacéo: Educador/orientador —
Meios/técnicas—Aprendiz. Essa
triade deve estar ligada. Professor
sem recurso didatico é incapaz de
conduzir o processo de ensino. O
aluno, lancado numa trilha de
informacdes, necessitade um guia
que lhe aponte o norte. E, por
melhores que sejam a equipe
docente e as metodologias, a
auséncia do estudante torna va
qual quer tentativa de construcéo
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do conhecimento. Logo, afaltade
um desses elos transforma
gualquer empreendimento numa
atividade inocua. Por isso,
nenhuma proposta educativa pode
reduzir seu foco aqualquer desses
entes de formaisolada.

2 Diretrizesdo ensinono Exército
Brasleiro

O Exército Brasileiro
apresenta, em diversos
documentos, propostas de
renovacdo pedagogica e
modernizagdo do ensino.
Juntamente a essaideia, destaca-
se a necessidade de
operacionalizar os conceitos de
aprender a aprender e do
autoaperfeicoamento
continuado (EXERCITO
BRASILEIRO, 2007), como
instrumentos de transformagéo das
praticas educacionais. Fechando
este ciclo de elementos
constitutivos do processo de
ensino-aprendizagem, emerge uma
nova concepcdo do sistema
avaliativo, que, em vez de uma
mera medida da apreensdo dos
conteudos, passa a configurar-se
como elemento de apoio apropria
construcao do conhecimento (na
terminologia atual, trata-se da

avaliacao formativa),
realimentando o0 processo
educativo.

Tendo em vista que a proposta
pedagégicado SCMB deve estar
alinhadaaL ei deDiretrizese Bases
(LDB) da Educacdo Nacional,
cabe avaliar em que medida as
acOes do Colégio Militar de
Salvador estdo em consonancia
com os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), em cuja se¢éo
gue trata do Aprender e ensinar,
construir e interagir, aparece
nitida a visao que os educadores
conceberam ao longo dos anos e
gue hoje esta em voga, qual seja,
o entendimento de que a
aprendizagem € condicao
necessaria parase admitir aefetiva
consolidacdo do ensino (BRASIL,
1997, p.36). Nao cabe mais,
portanto, a simples transmissédo de
contetidos no ambiente escolar.

No contexto dos colégios
militares, ndo poderiam estar
ausentes a preocupagdo com um
ensino de qualidade e a premissa
basicade queisto so é atingido a
partir do reconhecimento das
impericias e habilidades dos
estudantes. Para ratificar essa
orientacdo, postula-se em Diretriz
paraaM odernizag&o do Ensino na
Areado Departamento de Ensino
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e Pesquisa (DEP) - atual
Departamento de Educacéo e
Cultura do Exército (DECEX) —
gue aindahd, como se afirmava, de
se adotarem estratégias
educacionais que favoregcam o
autoaperfeicoamento e
desenvolver no aluno mecanismos
de adaptacdo (EXERCITO
BRASILEIRO, 1995). Esse
registro pressupde a necessidade
de adequacao do sistemade ensino
as particularidades do publico
discente, composto por alunos
concursados e amparados,
conforme politicadaDiretoriade
Ensino Preparatério e Assistencial
(DEPA).

Subordinado ao DECEX, o
SCMB oferece ensino publico
regulamentado pelo MEC em suas
diretrizes gerais, do que se espera
adote estratégias compativeis com
os PCN, os quais tracam as
direcbes que devem nortear o
trabalho docente e o papel da
escola, com foco no aluno e vistas
ao objeto maior da pratica
pedagodgica: a aprendizagem
significativa. Para tal, sdo
estabelecidos procedimentos e
sugeridas ferramentas que
permitirdo atingir os objetivosali
propostos, respeitadas as
particularidades de cada area do

conhecimento, sem, contudo,
fragmentar os campos da matéria
cientifica— ao contréario, surge a
proposta do desenvolvimento
interdisciplinar. Por essarazéo, ao
se centrarem esforgos para a
mel horiado ensino de matemética,
deve-se cuidar para gue esta
disciplina ndo esteja alienada as
competéncias a que visam as
ciéncias humanas, naturais e afins
apropriamatematica.

3 FundamentosdaEducacéo

A atualidade apresenta uma
série de preocupacfes no que
concerne aos avancgos
tecnologicos, a velocidade com
gue asinformagdes sdo produzidas
e veiculadas, as mudancas de
paradigmas naeconomia, enfim, as
implicacbes de uma globalizacéo
cada vez mais desordenada e
desenfreada. Cabe, entdo, indagar
como esses fatores estéo
interferindo naeducacéo e de que
formaaescolatem reagido aessas
interferéncias.

Ja que o mercado de trabalho
exige do profissional um caréter
polivalente, de que modo a
formacédo do individuo tem
contribuido para a construcéo
desse ser arrojado? Frente a
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préticas desleais no meio social,
por qual meio buscar-se-ao
desenvolver valores éticos e a
correcao de atitudes entre os
futuros responsaveis pelatomada
de decisdo? Sobre os perigos que
ameagam aestruturafamiliar, como
resgatar o sentido da instituigéo
base das rela¢gdes humanas?

Quanto aos problemas em
educacéo, Belchior (2006, p.12)
afirma“que acobranca é dual: a
sociedade exige da escola solugéo
para os conflitos existentes, e a
escola, por sua vez, reclama da
sociedade respostas ao
definhamento da moral e do
respeito.” N&o seriam pistas de que
o modelo vigente néo esta
funcionando de forma adequada?
N&o seria porque o sistema que
vigorajanao mais“governa’ com
eficiéncia?

Tratar do funcionamento da
educacao implicacompreender sua
organizacdo sob o aspecto
pedagogico. Retomando a linha
introdutoria deste trabal ho, entre
professor e aluno existe mais do
gue uma metodol ogia de ensino,
pois, para que estes elementos
estejam conectados, deve haver
harmonia entre as propostas
docentes e os objetivos do publico
para o qual se direcionam as

atividades | etivas, particularmente
as do ensino de matemética.

Se se desenvolve um programa
de ensino que estejaadespeito das
diferencas sociocognitivas do
publico escolar, particularmente as
existentes no CMS - a saber,
alunos habilitados por concurso e
alunos amparados! —, entdo estar-
se-acolaborando “ para que sejam
favorecidos os maisfavorecidos e
desfavorecidos 0s mais
desfavorecidos” (BOURDIEU
apud MACIEL, 2006), pois —
prossegue o autor — paraisso

basta que a escolaignore no contetido
do ensino transmitido, nos métodos e
técnicas de transmissao e nos critérios
de avaliacdo as desigualdades cultu-
rais existentes entre as criancas das
diferentes classes sociais. por outras
palavras, tratando dos alunos como
iguais em direitos e deveres o sistema
escolar é levado a sancionar as desi-
gualdades iniciais perante a cultura.
(ibid.)

A fim de se respeitarem as
diferencas de aprendizado dos
estudantes, deve-se procurar, em
correspondéncia, oferecer
diferentes modalidades de ensino
gue possam considerar estas
primeiras. Nessa perspectiva,
emerge a necessidade de
reconstrugcdo dos processos
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avaliativos, desde que estes se
prestem a“fornecer informacoes
gue permitam uma adaptacao do
ensino asdiferencasindividuais na
aprendizagem” (ALLAL apud
MACIEL, 2006).

As relagdes no processo de
ensino-aprendizagem, como
observaBelchior (2006, p.13), sGo
consequéncias do contrato didatico
gue é acordado entre professor e
alunos, mesmo que implicitamente.
Segundo Franchi (1999), a
negociagao estabelecida entre o
docente e seu alunado depende da
metodol ogia, variando conforme as
especificidades do contexto social.
De modo complementar,
certamente o contetido matemético
gue se desejadesenvolver também
acarretara intervencdes nesse
processo. N&ao obstante, o
professor se depara com aruptura
do contrato didético orafirmado e
sente que precisa renegociéa-lo.
Isto mostra que o professor néo
determina os fatos; ao contrario,
muito teria a refletir sobre os
efeitos dos acordos em vigénciase
nao se deixasse tomar pelo peso
das tarefas de que se encarrega.

Neste ponto, ja se comeca a
vislumbrar o horizonte em que se
assenta a educacdo matematica,
porque, mais do que simplesmente

abordar conceitos formais da
ciéncia, tem-se que

[...] a0 contrério daMatematica que se
desenvolve hoje em dia, cujos aspec-
tos essenciais sd0 uniformes em todas
as regides do globo, a Didactica da
Mateméatica é sensivel as
especificidades culturaiseanaturezae
[aos] objectivos dos sistemas
educativos de cadapais (PONTE, 2000,
p.13).

Por isso, Belchior (2006)
advoga a necessidade da

abertura docente a métodos alternati-
vos de conduzir aaula, poisinsistir na
prética convencional, sem experimen-
tar modelos variados, ndo contempla
as particul aridades de cada individuo.
Mas deve ser sobressaltado que apura
aplicacdo de métodos inovadores ndo
sintetiza a soluc&o dos problemas que
perseguem a prética docente.

Para esse fim, Ponte (2000)
completa quéo indispensavel € o
trabalho docente

de preparacdo das aulas, de experi-
mentacdo cuidadosa de novas tarefas
e materiais, de identificacdo de possi-
veis problemas na comunicacéo e no
ambiente da aula, de reflexéo sobre os
resultados obtidos pelos alunos, de
modo ater em conta as suas preferén-
cias, interesses, conhecimentos e difi-
culdades. [grifo dos autores]
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Se, por um lado, o professor
encontradificuldades naadocgé&o de
uma metodologia diferente da
tradicional, por outro, atesta
Belchior (2006, p.7), tera mais
complicagbes caso insista em
manter uma estratégiaque serve ao
comodismo, em detrimento daquilo
gue é significativo ao aprendizado
discente.

Mas“é bom ter presente que a
actividade diaria do professor
realiza-se em condi¢cdes muitas
vezes pouco favoraveis’ (PONTE,
2000, p.18). Nessacircunstancia,
mais uma vez, as variadas
metodol ogias de ensino prestam-
se a promover situagbes que
dificilmente seriam al cancadas num
estilo de ensino meramente
formalista, desinteressante.

Em estagio realizado em
escolas publicas do municipio de
Sao Carlos (SP), foi possivel
comprovar que “ndo é apenas a
Matematica Pura que se defronta
com questdes quase insoluveis,
mas também a propria Educacéo
caminha por entre elas”
(BELCHIOR, 2006, p.7). Defato,
em diversas ocasi 0es, 0 sentimento
de impoténcia surgiu diante das
dificuldades apresentadas pelos
alunos.

As escolas publicas de Sao

Carlos que foram assistidas
enfrentam consideravel indisciplina
de seus alunos. Também nos
colégios militares este problema,
Vez ou outra, persegue a atividade
letiva, entretanto em menor grau.
Provavelmente adiferenca estano
conjunto de preceitos que regem
cada uma dessas instituicoes, ja
gue para o bom desenvolvimento
das atividades em sala“ o estudante
precisaaprender anogéo delimite
— e isso s6 ocorre quando ele
percebe que hadireitos e deveres
para todos, sem excecgao”
(GENTILE, 2002).

Muito se tece a respeito do
papel do professor, mas este n&o
€ 0 Unico elemento do conjunto
escolar. Com essa consciéncia,
Belchior (2007, p.8) afirmaque

compete entdo, aos que nos interessa-
mos pel o ensino de Matemética, ques-
tionar a funcéo da Educacéo e revisar
0s seus principios, na direcéo do futu-
ro cidadd@o que esta sendo influencia-
do pelas atividades de sala de aula.
Quais as reais oportunidades que es-
t&o sendo oferecidas?

Para  completar esse
guestionamento, deve-se perguntar
gue uso é feito das metodol ogias
existentes. Quanto esforco é
empregado para conhecer
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experiénciasdiferentesdeensino a
fim de aproveité-las? A resisténcia
a mudancga pode ser justificada?
Qual avantagem de insistir num
model o de ensino que jando mais
atende as expectativas da
modernidade?

Essas questdes devem motivar
a revisao de como se concebe o
papel da matematica na vida das
pessoas e, consequentemente, de
como desenhé&-lo na formacao
discente. Para transcender ao
dominio cientifico puro dateoria,
a fim de Ihe atribuir sentido, &
preciso negociar com o0 aluno o
significado do trabalho que lhe é
proposto, apelando, sempre que
necessario, aumapraticade ensino
diversificada. Deve-se ter em
mente que

O trabalho do professor néo se esgota
na preparacdo, leccionacéo e reflexéo
sobre as aulas. Ao longo da sua vida
profissional o professor tera oportuni-
dade de realizar numerosos projectos,
investigando el e proprio, questdes que
se relacionam com a sua prética e que
captam a sua atencdo. Os resultados e
asideias que emergem desses projectos
poderdo ser, em muitos casos, um
contributo para o progresso da prética
profissional e da educacdo em geral
(PONTE, 2000, p.19).

Esse gradual processo de

aperfeicoamento da pratica
docente pressupde o]
desenvolvimento de habilidades
especificas, tais como reconhecer
e saber lidar com adiversidade dos
grupos discentes e, em cada um
desses, as diferencas entre os
proprios alunos. A experiéncia
revela que para cada grupo, uma
didatica, assim como para cada
assunto, uma técnica melhor
emprego tera para O
desenvolvimento do mesmo. Isto se
resume na assertivade que “cada
turma € um caso que precisa de
umaestratégia prépriae, em cada
turma, cada aluno precisa da
atencao individual do professor.”
(PONTE, 2000, p.15).

Nesse sentido, convém retomar
o papel do profissional em
Educacdo Matematica: aquele que
educa pela matematica
(FIORENTINI; LORENZATO,
2001), o que se contrapde a
simples — e deslocada —tarefa de
transmitir conceitos puros, treinar
exercicios, macetear formulas e
repetir sentencas de forma
insipiente. Portanto, a atuacéo do
educador matematico vai além até
mesmo do ensinar matematicae,
nos col égios militares, em que as
politicas pedagdgicas sdao
diferenciadas com relacéo as
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demais escolas publicas, ndo é
possivel ignorar os apelos da
sociedade pela consolidagéo de
relacbes maisjustas no trabalho, na
familiae, em particular, no ensino.
Sejanasalade aulaou foradela,
0 aluno deve estar preparado — e
encontrar condi¢cbes — para
exercer suacidadania, através da
democratizagdo da educacdo em
termos de acesso e permanéncia.
Nesse sentido, cabe confrontar a
proposta de um ensino de
gualidade e asreais condi¢oes que
o discente iniciado no CMS
encontra para construir seu
conhecimento. Umavez incluido no
SCMB, que perspectivas tem de
se adequar aos ditames do colégio
militar e de se aprimorar no
processo que ali se estabelece?
Valerefletir como fazer uma“escola
gue, brigando para ser elamesma,
luta para que os educandos-
educadores também sejam eles
mesmos” (FREIRE apud
GADOTTI, 2006).

Por fim, convém encerrar essas
consideracoes resgatando amesma
ideia com que teve desfecho a
Introducéo destamatéria, por meio
da seguinte comparacédo: Uma
corrente precisade trés elos para
ser fechada, e nelanédo ha pontos
extremos. Nem mesmo uma

orientacdo definida, esimum ciclo
gue € um todo, cujas partes sao
indissociaveis. A corrente fechada
nédo existe se esse ciclo for
rompido. Nafaltade um dos el os,
estd quebrada a conexdo. Basta
eliminar uma de suas partes que
sua ligacéo estara perdida. A
semelhanca disso esta a educacéo,
pois, damesmaforma, professor,
meios e alunos devem estar
conjugados de tal modo que se
possa atingir a significativa
aprendizagem, sem a qual o
processo educativo Vvé-se
destruido. Urge, portanto,
despertar para uma consciéncia
gque aponte para as reais
necessidades dos alunos e
objetivos da educacéo, de modo
gue se possam aproveitar as
multiplas oportunidades da
matematica para a conciliacéo
destesfatores.

4 Questdes de estudo

Tendo por base quei) o atual
modelo de ingresso no Colégio
Militar de Salvador implica
algumas limitaces no processo de
integracéo socio-educativa dos
estudantes, dada a
heterogeneidade das classes que
compdem essa unidade escolar e

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 1 —1° semestre de 2011 61



ii) a revisdo de préaticas
pedagdgicas pode contribuir com
0 desenvolvimento do discente do
CMS, nos aspectos cognitivo e
afetivo, com vistas a facilitar a
inclusdo e/ou adaptacdo deste
publico, levantou-se o seguinte
guestionamento: Quais fatores
contribuem para os Obices
existentes no ambiente escolar do
Colégio Militar de Salvador,
considerando tratar-se de um
estabel ecimento de ensino militar,
com propostas pedagogicas
diferenciadas das demais escolas
publicas (sejam elas nos ambitos
federal, estadual ou municipal)?
Este problemafoi investigado aluz
de um estudo comparativo das
similaridades e discrepancias da
prética pedagdgica desenvolvida
nos ambientes escolares da
educacao publicaestadual (SP) e
do Colégio Militar de Salvador,
visando a nortear o processo de
ensino-aprendizagem para uma
abordagem do Ensino de
“Incluséo” no Sistema Colégio
Militar do Brasil.

5 Dados dos estabelecimentos de
ensino

Escola Estadual Professor José
Juliano Neto, localizada na Rua

Major José Inécio, n.° 3.681, Vila
Faria, S&o Carlos/SP.

Tel.: (16) 3371 9405.

Responsavel pelo estagio
supervisionado: Profa. Dra.
Carmen L UciaBrancaglion Passos.

Professora assistida: Irene
Toyoko Motoki (licenciada em
Matematica).

Periodo do acompanhamento:
tardes de sextas-feiras, de
setembro a outubro de 2006.

Companheiros de estagio:
Carlos Eduardo Schmiedel e
Eduardo Shigueiti Maekawa.

Colégio Militar de Salvador,
localizado na Rua das Horténsias,
s/n.°, Pituba, Salvador/BA.

Tel. da Secdo de Comunicacao
Social: (71) 3205 8800.

Responsavel pelo estagio
supervisionado: Cap QCO
SELMA IARA Gomes Lopes
Tavares.

Professor assistido: 1° Ten
Santana (formado em NPOR na
Armade Infantariaelicenciado em
Matematica).

Periodo do acompanhamento:
manha de terca e quinta da segunda
semana de junho de 2010.

Companheiro de estagio: 1° Ten
Al Eliel GongalvesVILLA NOVA.

Turma: 8.°ano (sétimasérie do
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Ensino Fundamental). Sala 802.
Efetivo: 28 alunos.

Livro-texto: Matematica e
Realidade. Ensino Fundamental
(7.2série). Gelson lezzi, Osvaldo
Dolce e Antonio Machado.

5.1 Semelhancas/diferencas dos
sistemas de ensino e propostas

Inicialmente, serdo listadas as
caracteristicas comuns aos
publicos discentes, sendo, de um
lado, os alunos do oitavo ano do
ensino fundamental da Escola
Estadual Professor José Juliano
Neto e, de outro, turma
correspondente do Colégio Militar
de Salvador.

As observacdes feitas por
ocasiao dos estagios permitem
identificar semelhancas nadinamica
da sala de aula da EE Prof. José
Juliano Neto e do CMS, descritas
Nnos topicos abai xo:

1 os corpos discentes nem
sempre se mostram cooperativos
com a prética pedagogica e, por
vezes, assiste-se a um
comportamento indisciplinar;

2 no meio docente ainda se
preferem as atividades de cunho
expositivo, em que a didatica
tradicional de ensino parece ser a
mai s empregada;

3 entre os alunos dessa faixa
escolar h& certa inseguranca na
solucg&o dos problemas propostos
e, dessa maneira, detém-se as
respostas apresentadas noslivros
e/ou as resolucdes indicadas pelos
professores;

4 até o momento, os estudantes
ndo atingiram nivel de maturidade
gue lhes assegure autonomia para
lidar com as questdes que lhe séo
apresentadas e, por isso, acabam
por limitar-se a aplicagdo das
formulas e/ou algoritmos
apreendidos;

5 tanto por parte do agente que
educa, guanto pelo que é educado,
0 “erro” édesprezado, ao invésde
converté-lo em oportunidade de
ressignificacdo dos saberes;

6 ametodologiade avaliacéo
mais usual éado tipo somativa, 0
gue implica umasupervalorizacdo
da nota por parte dos alunos,
muitas vezes prescindindo da
concepcdo integrada do
conhecimento.

Seja na escola estadual ou no
colégio militar, asdificuldades no
processo de ensino e aprendizagem
sdo perceptiveis, embora se
consigam avancos consideraveis
por meio da ordenacdo das
atividades e do cumprimento de
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preceitos disciplinares, como
ocorre no CMS. Contudo,
certamente a questdo primordial é
de que forma, em toda prética
pedagdgica, promover uma
educacdo capaz de criar
possi bilidades de desenvol vimento
discente ou, pelo menos, garantir
sua permanéncia no ambiente
escolar, fornecendo condic¢des
para que obtenha os avangos
necessarios em cada uma das
etapas que se lhe apresentam. Para
esse fim, vale fazer aexperiéncia
de uma dindmica inovadora,
segundo o0s parametros propostos
na fundamentacéo tedrica desta
publicacéo.

Agora serdo expostos 0s
elementos que distinguem
sobremaneira a escola publicado
Estado (SP) e o CMS. Basta
situar-se no inicio deumaaulapara
identificar algumas caracteristicas
gue japermitem adistingéo entre
estes estabel ecimentos de ensino,
a comecar pela organizacao da
turma: enquanto naescola estadual
os alunos nédo se aprontam para
receber o docente, no colégio
militar procede-se a apresentacéo
da classe nos moldes previstos no
Regulamento de Continéncias do
Exército. No quadro 1, mais
detalhes séo tabelados, com

respeito a cada uma das

instituicoes.

EE Prof. Jose Juliano
Nete

Colegic  Miitar de

Salvador

Oz contsidos 3o
discutidos =m  previa

spresen @i dos
ohjetivos

A chamada & feig pelo
professor, mas o8
alonos ndo podem ser
identificados
dirztamanta,

Mezta uvnidsds azcolsr
nip = impmha 2
utilizagio da vniforma.

A colocacio dos objstives
preceds @ discussio dos
EEE

0z proprics alnes
encamegam-z2 da retirada
da faltas do efetivo e cada
um tem 520 nome vistvel
em tarje ta.

Todo o conjonto ascolsr &
unifior miz ado TREUdD
padie: da  ofEanizacio
miliEs

Via de  reErs, oS
ssfpdanes possuem 3
mesma idads, uma vez
que 3 repaténcia fol
abolida 2 a recuperagio
ooofre em hodario
alternativo.

Hi diwersidads staris, sm
virtpde da  defazazem
provocsda pelo sistema da
ingrazso no colagio.

O enzing ofsrecide 2
Era fuito.

Com axcacdo dos isentos,
oz mawimulades  devem
pagse vmE  men@lidads
{oota escolan).

Az gvalizghes s3o foitas

a critario do
responsival pela
dizciplina.

H:  somentz  uama
categoria da
profezzores.

0  proce=o  svalistivo
obadace 3 normaes infernasz
2 IEEUE UMM SINUNNE
preaatabalacida.

Aruam prafessores ) civis
2) vinoulados 30 Estado =
) 2ob o Regime Jurdico
Unico (BIU); ii) militsres
) do Quadmo
Complementsr da
Oficiziz, b) prestadores de
tarefa por tempo cCemto
{BPTTC) = o) emporaries
{OTT).

Quadro 1 - Comparacéo EE Prof. José
Juliano Netoe CMS
Fonte: elaborado pelos autores

H& que se registrar algumas
particularidades do Colégio Militar
de Salvador que servem para
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explicar algumas das condicoes
supracitadas. Sem duvida, a
principal reside no processo de
admissao do publico escolar,
baseada na seletividade e na
assisténcia, ou seja, ha estudantes
gue ingressam por meio de
processo classificatorio e uma
parcela das vagas € reservada a
matricula daqueles que estdo
amparados por dependéncia de
militar, atendidas certas exigéncias.
Apesar da configuracdo destas
duas categorias discentes, as
turmas sédo compostas de forma
indistinta por estes grupos, donde
ficam caracterizadas as
di screpancias sociocognitivas numa
mesma classe. Mais ainda, a
presenca de alunos numa idade
dispar daquela predominante neste
ano letivo (no caso, onze anos)
deve-se anao aprovacgao no exame
seletivo por alguns egressos do
quinto ano, 0 que acarreta o
retrocesso destes quando ja se
encontravam em curso do sétimo
ano ou série superior.

Tendo considerado as
particularidades dos sistemas de
ensino estadual (SP) e do Colégio
Militar (BA), far-se-do algumas
propostas de melhoria da pratica
pedagogica, segundo a linha
tracada pelos tedricos da

Educacéo aqui referenciados e
cujas muitas das ideias ja foram
incorporadas pelos documentos
gue normatizam aescolaregular,
particularmente do Exército
Brasileiro. Paratal, ser&o tratados
os diversos componentes do
processo pedagdgico, quais sejam:
o planejamento curricular, a
capacitacao docente, a
metodol ogiade ensino, os recursos
didéticos, o trabalho discente e os
instrumentos de avaliacdo da
aprendizagem.

Emprimeirolugar, valeressatar
gue todos os integrantes da
comunidade escolar — direcéo,
corpo docente, classe discente,
supervisdo escolar, apoio
pedagdgico, demaisfuncionariose
os pais, enfim — sdo responsaveis
pelo sucesso — ou fracasso — do
processo ensino-aprendizagem.
Dessa maneira, cada um na sua
esfera de competéncia deve
participar ativamente da
elaboracdo do planejamento
curricular, bem como acompanhar
a execucao das atividades
programadas, seja através das
reunides de pais e mestres feitas
periodicamente, ou mesmo em
discussoes isoladas, nas quais se
procura contribuir com todo o
conjunto por meio de
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manifestacdes pessoais. Na
conducao de todo o processo, €
fundamental — porém nao suficiente
— que os professores tenham
dominio sobre o contetudo que
ministram, entretanto é mais
importante reconhecer a
necessidade de oferecer condi¢des
paraque os mesmos atualizem seus
conhecimentos e aprimorem a
formacéo profissional, quer em
cursos de “reciclagem”, quer em
especializacbes lato e stricto
sensu. Além do
autoaperfeicoamento, 0
prosseguimento nos estudos prové
0 educador de um aparato
metodol 6gico mais diversificado,
do qual poderéa fazer uso para
inovar suas aulas. E claro, porém,
gue além disso deve haver uma
estrutura fisica que permita o
enriquecimento das atividades
letivas com o apoio de objetos
concretos, recursos audiovisuais e
de informética, material
bibliografico de qualidade, entre
outros elementos capazes de
atender as especificidades do
assunto a desenvolver. Agora, ndo
se pode ignorar que tédo importante
guanto a soma de esfor¢os para
of erecer ao aluno uma educacéo de
alto nivel é adisposicao do mesmo
em participar ativamente do

processo pedagogico, na
assimilacdo dos conteudos
estudados e naincorporacgdo dos
conceitos que | he asseguram néao
apenas 0s avangos cognitivos mas,
sobretudo, sua plenaformacéo, o
gue pressupde a consciéncia do
dever, o reto gozo dos direitos, o
espirito critico e atuante numa
sociedade que tende cadavez mais
paraaindiferencae passividade,
o aprimoramento fisico e abusca
do respeito no convivio social. Por
fim, a selecéo dos instrumentos
para avaliar o aprendizado
discente deve considerar todos 0s
pressupostos quanto foram
levantados anteriormente, no
sentido de propiciar ao discente
condicdes de reconstruir seu
conhecimento e, até mesmo, servir
ao professor como meio de
reorientacdo do seu trabalho com
vistas a resultados mais
significativos, no entendimento de
gue acompreensao tem maisvalor
do que a simples memorizacgéo, o
conhecimento prévio do aluno é
tdo importante quanto a matéria
que se deseja que ele aprenda, o
raciocinio discente € por vezes
mais relevante do que os
algoritmos que se pretendem
massificar e, acimade tudo, cabe
refletir em que medida os nimeros
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traduzem areal aprendizagem dos
educandos.

6 Conclusao

Apo6s desenvolver um trabalho
em que se confrontaram as
realidades da educacdo publica,
nos ambitos civil e militar, dos
respectivos sistemas de ensino,
com aproveitamento daexperiéncia
anterior do autor, graduado em
Matematica, em estagio realizado
nos niveisfundamental e médio do
ensino publico na cidade de Sao
Carlos (SP), este estudo mostrou-
se relevante por evidenciar os
problemas comuns e proprios a
cada um dos sistemas analisados.
Espera-se que estes elementos ndo
s6 contribuam para possiveis
mel horias dos Obices encontrados,
como também sirvam dereferéncia,
inicialmente parao Colégio Militar
de Salvador, na dinamizacdo do
processo educativo, no qual o
aprendiz € levado a constituir-se
como sujeito ativo de sua prépria
aprendizagem. Este trabalho
assumiu importancia por ter ainda
aexpectativade contribuir paraa
melhoria do ensino do proprio
SCMB, 0rgéao constitutivo dos
CM.

Certamente a teoria

apresentada ndo € o penhor do
sucesso escolar, pois nenhuma
proposta pedagdgica pode estar
dissociada da pratica. Por isso,
somente a experimentagcao de
formas alternativas na conducéo
do processo de ensino e
aprendizagem podera confirmar —
ou refutar — a eficaciado modelo
delineado nesta pesquisa. Deve-se
considerar, ainda, anecessidade de
articulacdo de outrasinstancias da
educacéo, a saber, 0s programas
governamentais para este setor, a
participacdo efetiva de toda
comunidade escolar — o queinclui
afamilia— no trabalho educativo,
0 continuo aperfeicoamento do
corpo docente, aconfiguracéo do
ambiente escolar e sua estrutura
organizacional, a provisao de
recursos metodol 6gicos variados,
aqualidade do material didatico, a
predisposicdo do alunado a
assimilacao de novos
conhecimentos, a integracéao
discente e, enfim, o]
emparelhamento de esforcos com
vistas a formacédo plena do
aprendiz, buscando aprimorar suas
habilidades semignorar seu prévio
potencial, e aproveitar suas
aptiddes anteriores seminfringir os
objetivos curriculares.

Em sintese, um professor
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comprometido depara-se
mormente com desafios na
concretizagdo do planejamento
pedagobgico, seja em matematica
ou mesmo area de estudo adversa,
sendo na pratica mais dificil
solucionar as questdes do ensino.
Todavia, a aprendizagem sb se
efetivard com a efetiva dedicacéo
do educador ao seu trabal ho.
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Meao Ambiente e
Saude



GESTAOAMBIENTAL —ESTUDO DA VIABILIDADE DE
IMPLANTACAO DE UM SISTEMADEAPROVEITAMENTO DE
ENERGIAALTERNATIVANO COLEGIOMILITARDE
SALVADOR

José Carlos da Costat

Resumo. Atualmente, varios setores da sociedade estdo buscando formas de
diminuir as agressdes ao meio ambiente, por meio de um desenvolvimento
econdmico sustentavel. Entre as principais preocupacfes desses setores
encontra-se a busca de fontes de energia alternativa que nédo interfiram no meio
ambiente ou que tenham os seus efeitos reduzidos, e que possam gerar um
retorno econdmico a organizacao, para complementar ou substituir as atuais
fontes de energia — combustiveis fésseis e nucleares. Como Instituicdo de grande
credibilidade e pioneira na busca de solugdes para os problemas do pais, o
Exército Brasileiro precisa contribuir para a substituicdo das fontes de energias
atuais por meio de pesquisas e projetos relevantes, uma vez que possui
profissionais qualificados e especializados em vérias areas de atuacao e controla
um grande namero de organiza¢des militares, onde podem ser realizados
estudos e testes praticos sobre a viabilidade de projetos de implantagéo de
sistemas de energia alternativa. Como objetivo geral, este trabalho pretendeu
verificar a relagcdo custo beneficio da implantacdo de um sistema de
aproveitamento de energia alternativa no Colégio Militar de Salvador (CMS). A
metodologia empregada constituiu-se de pesquisa descritiva e aplicada. Como
instrumento de coleta de dados, foi realizado o levantamento do consumo de
energia elétrica no CMS nos anos de 2007, 2008 e 2009; e a apresentacéo de
orgcamentos com 0s custos necessdrios para a implantacao de sistemas de
aproveitamento de energia alternativa, mais precisamente edlico e solar. Apos
a conclusaéo, foi verificado que o sistema de captacéo de energia edlica é viavel
financeiramente, sem considerar ainda, os beneficios ambientais da utilizacao
de uma energia limpa, por serem mais complexos e dificeis de mensurar.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico sustentavel. Fontes de energia
alternativa. Contabilidade de custos

Abstract. Nowadays, a great deal of sectors in society is searching for new
ways to reduce environmental attacks by using a sustainable economic
development. Among the main concerns of these sectors, there’s the search

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo
Horizonte/MG, Brasil. jcarlosbh@hotmail.com
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for alternative energy resources that does not damage the environment or that
may have less impact on it, and that may also maximize the institution’s
economic income, in order to complement or replace the current energy resources
—fossil and nuclear fuels. The brazilian Army, as an institution of great credibility
and a pioneer in constant search of solutions to the country’s problematic issues,
needs to contribute to substitute the current energy resources through major
studies and relevant projects, since high qualified and specialized personnel
may be found in its staff. Besides, the Brazilian Army controls a huge number
of military units, where practical tests and studies about the viability of the
implantation of alternative energy systems may be conducted. As a general
goal, this research intends to verify the cost effectiveness of the implantation of
an alternative energy utility at Colégio Militar de Salvador (CMS). The
methodology used in this work is descriptive and applied. As a tool to collect
data, an eletric energy consumption research in the school before mentioned
was done in 2007, 2008 and 2009; and the budget presentation covering all the
necessary costs for the implantation of alternative energy systems, more
precisely wind and solar energy, as well. After the conclusion, the wind energy
capture was considered financially practicable, in spite of the environmental
benefits of the use of clean energy as they're more difficult and complex to be
measured.

Keywords: Sustainable economic development. Alternative energy resources.
Costs accounting.

1Introducdo

A questdo do meio ambiente
vem sendo cadavez maisdiscutida
nos ultimos anos. Mudancas de
consciéncia e de comportamento
vém tornando-se necessarias, no
sentido de conservar o meio
ambiente, ou seja, de encontrar
maneiras que possibilitem o
crescimento econémico sem
agredi-lo, ou reduzir a sua
exploracéo aniveis suportaveis de
degradacéo.

Por longas décadas, as

preocupacdes com questdes
ambientais ndo eram prioridades
para as entidades e instituicoes,
pois estas acreditavam que
investimentos na conservacédo do
meio ambiente acarretavam a
diminuicéo delucroseimpediam o
crescimento econdmico.

Porém, a nova conjuntura
mundial e pressoes exercidas pelos
orgaos de comunicacéo e pela
sociedade sobre as entidades e
organizacOes para assumirem suas
responsabilidades ambientais
fizeram com que seus chefes e
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lideres adotassem politicas de
controle, preservagédo e
recuperacao ambiental, que
atualmente sdo medidas de
relevante importancia para um
desenvolvimento sustentavel, ou
seja, encontrar maneiras que
possibilitem o crescimento
econébmico sem prejudicar
geracgoes futuras.

Quanto ao desenvolvimento
econdmico sustentavel, buscou-se
com o0 presente trabalho,
apresentar uma proposta de
utilizacado de fonte de energia
alternativa em conjunto com as
fontes de energias atuai s, que nao
agridam o meio ambiente ou
tenham os seus efeitos reduzidos,
e que possam gerar um retorno
econbmico a instituicao,
especificamente, através de um
estudo sobre a viabilidade de
implantacdo de um sistema de
energia alternativa no Colégio
Militar de Salvador (CMS).

Por se tratar de uma pesquisa
cientifica bibliografica e de
levantamento, os materiais basicos
estavam disponiveisno sistemade
bibliotecas da Escola de
Administracdo do Exército
(ESAEX) e no arquivo das contas
de energia elétricado CMS, em
documentacdes indiretas com

pesquisabibliogréaficaextraidade
fontes secundarias como:
publicacOes avulsas, jornais,
revistas, livros, pesquisas,
monografias e nas paginas da
Internet.

A definic&o do temasurgiu com
a observacao do cotidiano, a
relevanciado assunto naatualidade
e 0 conhecimento adquirido sobre
0 assunto em trabal hos realizados
anteriormente para concluséo do
curso de graduacao.

O presente trabal ho teve como
objetivo geral verificar arelacao
custo beneficio daimplantacéo de
um sistema de aproveitamento de
energiaalternativano CMS. Dessa
forma, pretendeu-serealizar uma
comparacdo do custo atual em
KWh no CMS, com o custo em
KWh numaimplantagéo do sistema
de energiaalternativa.

2VisaoAmbiental

Segundo Motta (1995), o meio
ambiente pode ser definido como
0 conjunto de elementos bi 6ticos
e abidticos, onde, no primeiro
temos 0S organismos vivos e no
segundo, aenergiasolar, solo, agua
e ar, que constituem juntos a
biosfera, camada da terra
caracterizada pela presenca dos
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Seresvivos.

Esse mesmo meio ambiente,
também é um recurso significante
para muitas entidades e
instituicoes, e ele tem de ser
administrado eficientemente parao
beneficio de todos — entidades,
instituicdes e sociedade. Mesmo
assim, ele continua sendo
degradado e seus recursos naturais
explorados de forma exagerada, o
gue vem atraindo cadavez maisa
atencao e interesse em todo
mundo.

Os avancgos ocorridos na area
ambiental quanto aos aspectos
técnicos, legais e politicos,
principais pilares paraaconstrucéo
da estrutura de uma politica de
meio ambiente, sdo inegaveis e
inquestionaveis. Verificaram-se,
nos ultimos anos, grandes avangos
voltados para a consolidacéo de
praticas e formulacdo de diretrizes
gue tratam a questao ambiental de
forma ordenada e unificada aos
setores da economia.

Dentro do desenvolvimento
econdmico sustentavel, pode-se
afirmar que 0s recursos naturais
s&o utilizados como insumos para
0s processos de producéao,
destacando-se principalmente nos
processos de producéo industrial .
As entidades e as instituicoes

devem conscientizar-se de que
estes recursos sdo esgotaveis e
gue, se mal utilizados, poderéao
acabar um dia. Como forma de
evitar esse esgotamento dos
recursos, o desenvolvimento deve
ser voltado para metas de
equilibrio com a natureza e de
incremento da capacidade de
inovacdo dos paises em
desenvolvimento, com maior
beneficio social e gerenciamento
ecoldgico para minimizar os
impactos ambientais.

Em contraposicdo a ideia de
que o aumento da poluicéo e
esgotamento dos recursos naturais
s80 consequénciasimprescindiveis
ao crescimento, sdo realizados
varios estudos rel ativos aformas
alternativas de crescimento
econdmico menos prejudiciais ao
meio ambiente. O surgimento da
expressao desenvolvimento
sustentavel, que de acordo com a
Fundacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS, 2010), foi criada na
década de 80 e definida no
Relatorio Nosso Futuro Comum da
Brundtland Commision
(Comissao Mundial para Meio
Ambiente e Desenvolvimento)
como “desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do

74 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 1 — 1° semestre de 2011



presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracoes
de satisfazer as suas proprias
necessidades’.

Investidores em todo o mundo,

preocupados com a
responsabilidade social e
ambiental, provocaram o

surgimento de um novo tipo de
entidade no cenério internacional.
Essas entidades séo responsaveis
e preocupadas com questdes
ambientais, incluindo em seus
planejamentos estratégicos
aspectos muito mais abrangentes
do que as tradicionais metas
econdmico-financeiras. Sé&o
entidades preocupadas com sua
insercéo no meio onde operam, que
buscam levar em conta
necessidades e preocupacoes de
todos os seus publicos de interesse
— clientes, empregados,
comunidades, governo, parceirose
fornecedores.

3 Caracteristicasdos sistemas de
aproveitamento de energia
alternativa

Ha mais de dois séculos,
Nnossos antepassados dependiam
inteiramente de fontes naturais de
energia. Animais eram utilizados
para puxar arados, moinhos de

vento trituravam os gréos e a
principal forca motora da
sociedade era o masculo humano.
Com surgimento de novas
tecnologias e a necessidade de
aumentar a producéo, a sociedade
foi obrigada a substituir a forca
muscular por méaguinas com maior
rendimento, que necessitavam de
uma quantidade maior de energia
para seu funcionamento. Dessa
forma, surgiram os combustiveis
fosseis, que foram responsaveis
pel o funcionamento e sucesso das
industrias que impulsionaram as
revolucoes industriais dos paises
desenvolvidos, e posteriormente,

de alguns paises em
desenvolvimento.
Atualmente, o0 sistema

energético mundial concentra-se
em dois grupos de combustiveis:
osfosseis—carvao, petroleo e gas;
e 0s nucleares. Segundo Tavares
(2003), este sistema esta
exaurindo-se por trés razoes
principais:

- ninguém pode negar que as
reservas dos combustiveisfosseis
sdofinitas;

- N80 existe, atualmente, uma
solucdo para a destinacdo dos
residuos das usinas nucleares,
agravando ainda mais a poluicéao
ao meio ambiente; e
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- estudos comprovam que se
for mantido o ritmo na queima
destas reservas, a atmosfera da
terra pode nao suportar, atingindo
diretamente 0s seres vivos.

Para Tavares (2003), o limite
ecol dgico do sistema energético
poder& ser atingido antes de
exaurir todas as reservas fosseis
atuais. Toda humanidade precisa
gquebrar o mito de que as energias
renovaveis seréo sempre energias
complementares as energias
fosseis e nucleares, como seavida
sem tais combustiveis fosse
improvavel.

Segundo Tavares (2003), o
Brasil € um dos paises que detém
as melhores condi¢des paraliderar
esta transicdo do sistema
energético fossil e nuclear atual
para um sistema baseado
totalmente em energiasrenovaveis.
Mesmo que esta mudanga n&o
signifique, num primeiro momento,
Onus econdmico parao Brasil, ela
podera ser uma oportunidade Unica
para o pais desenvolver umaforte
industria na area de energias
renovaveis, ndo so paraatender ao
seu mercado interno, mas também
para atender ao grande mercado
mundial dessa nova tecnologia,
contribuindo para melhorar
sensivelmente as condicdes

ambientais do mundo.

3.1 Aspectos dos sistemas de
aproveitamento deenergiaedlica

Segundo a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL,
2002), aenergiaeolicaéaenergia
cinética contida nas massas de ar
em movimento, ou seja, nos
ventos. Seu aproveitamento ocorre
por meio da conversdo daenergia
cinéticade translagdo em energia
cinética de rotacdo, com o
emprego de turbinas edlicas,
também denominadas
aerogeradores, para ageracao de
eletricidade, ou cataventos e
moinhos, paratrabal hos mecanicos
como bombeamento d’ agua.

Assim como a energia
hidraulica, a energia edlica é
utilizada ha milhares de anos com
as mesmas finalidades -
bombeamento de agua, moagem
de gréos e outras aplicacdes que
envolvem energia mecanica. A
utilizacdo na geracao de
eletricidade ocorreu no final do
século XIX, mas somente um
século depois, com a crise
internacional do petroleo, na
década de 70, é que houve
interesse e investimentos
suficientes para viabilizar o
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desenvolvimento e aplicacdo de
equipamentos em escala
comercial.

Segundo a ANEEL (2002),
recentes desenvolvimentos
tecnol 6gicos — como 0s sistemas
avancados de transmissao, uma
mel hor aerodindmica, as estratégias
de controle e a operacdo das
turbinas — tém reduzido custos e
melhorado o desempenho e a
confiabilidade dos equipamentos.
O custo elevado dos
equipamentos, que era um dos
principais entraves ao
aproveitamento comercial da
energia eolica, reduziu-se
significativamente nas Ultimas duas
décadas.

Segundo a ANEEL (2002, p.
63), “a avaliacdo do potencial
eolico de uma regido requer
trabal hos sistematicos de coletae
andlise de dados sobre velocidade
eregime de ventos.” Mesmo que
uma avaliacdo rigorosa possa
requerer levantamentos
especificos, os dados coletados
em aeroportos, estacOes
meteorol gicas e outras aplicacoes
similares podem fornecer uma
primeira estimativa do potencial
bruto ou tedrico de aproveitamento
da energia edlica. “Para que a
energia edlica seja considerada

tecnicamente aproveitavel, é
necessario que sua densidade seja
maior ou igual a500 W/mz?, auma
alturade 50 metros; o que requer
umavel ocidade minimado vento de
7 a8 m/s.” (GRUBB; MEYER,
1993 apud ANEEL, 2002, p. 64).

Segundo a Organizacao
Mundial de Meteorologia, em
apenas 13% dasuperficieterrestre,
0 vento apresenta velocidade
médiaigual ou superior a7 m/s, a
uma altura de 50 m, e essa
proporc¢do varia muito entre
regides e continentes.

Os primeiros estudos sobre o
potencial edlico brasileiro foram
feitos na Regidao Nordeste,
principalmente nos estados do
Ceara e em Pernambuco. Com o
apoio daANEEL e do Ministério
de Ciénciae Tecnologia(MCT), o
Centro Brasileiro de EnergiaEdlica
(CBEE), daUniversidade Federal
de Pernambuco (UFPE) publicou,
em 1998, a primeira versdo do
Atlas Edlico da Regi&o Nordeste.
Com o auxilio de modelos
atmosféricos e simulacdes
realizadas em computadores,
foram feitas estimativas paratodo
0 pais, dando origem aumaversao
preliminar do Atlas EOlico
Brasileiro, que deu origem ao Atlas
EdlicoBrasileiro atual (CRESESB,
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2010), conforme apresentado na
Figura 1. Segundo esses
resultados, os melhores potenciais
estdo no litoral dasregides Norte
e Nordeste, onde a velocidade
média do vento, a50 m do solo, é

L ol

Figural— Potencial edlico brasileiro

superior a 8 m/s. Entre outras
regides com grande potencial
edlico, destacam-se o Vale Sdo
Francisco, o Sudoeste do Parana
eo Litoral Sul do Rio Grande do
Sul, conforme aFigural.

BRASIL

POTENCIAL EOLICO

LR B POTENCIA DOLKCA ANUAL ]
R

sAF & 4F § B OF BE T TR § M A

Fonte: CRESESB (2010), disponivel em http://www.cresesb.cepel.br

Entre os principais impactos visuais. Os impactos sonoros

socioambientai s de usinas edlicas,

destacam-se 0S sonoros e oS

ocorrem devido aos ruidos dos
rotores e variam de acordo com as
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especificacbes dos equi pamentos.
A fim de evitar transtornos a
populacéo vizinha, o nivel deruido
das turbinas deve atender as
normas e padrdes estabelecidos
pelalegislacéo vigente.

Segundo aANEEL (2002), os
impactos visuais séo decorrentes
do agrupamento de torres e
aerogeradores, principal mente no
caso de centrais edlicas com um
numero consideravel de turbinas,
também conhecidas como
fazendas edlicas. Os impactos
variam de acordo com o local das
instalagdes, o arranjo dastorrese
as especificagdes das turbinas.

Outrosimpactos negativos das
centrais edlicas podem ser
destacados, como a possibilidade
deinterferéncias el etromagnéticas,
gue podem causar perturbacdes
nos sistemas de comunicacédo e
transmissdo de dados — radio,
televisdo e outros — em
determinadas regides; e a
possibilidade de interferéncia nas
rotas de aves, que deve ser
devidamente considerada nos
estudos e relatérios de impactos
ambientais (EIA/RIMA).

Segundo Walisiewicz (2008),
atualmente, o valor da energia
edlicaéindiscutivel, umavez que
hoje em dia é mais barato gerar

eletricidade com o vento do que
com as usinas nucleares ou movidas
a carvao. Estudos recentes
comprovam que ela podera crescer
aproximadamente 25% ao ano.

O Estado da Bahia ocupa a
por¢éo mais meridional daregido
Nordeste do Brasil. E o quinto
estado brasileiro em area
territorial, com 567.295,03 km2,
onde vive uma populacédo de
aproximadamente 14 milhdes de
pessoas. O territorio baiano situa-
seentre aslatitudes 18°20'07"Se
8°32'00” S, e entre as longitudes
46°36’59”W e 37°20' 37" W. Seus
pontos extremos abrangem
distancias de 1.013 km no sentido
Leste-Oeste, e 1.088 km no
sentido Norte-Sul.

Segundo a Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia
(COELBA, 2002), o Estado da
Bahia se encontra na regido de
transicdo entre distintosregimesde
ventos: mais ao norte atuam 0s
ventos alisios — que convergem
para a depressdo barométrica
equatorial, e maisao sul predomina
a dindmica da interacéo entre o
centro de altas pressdes e as
incursdes de massas polares.
Seguindo para o leste, a faixa
atlanticadaBahiapossui umaarea
extensa, sem grandes elevacdes e
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com uma densa coberturavegetal;
naparte central do Estado, surgem
chapaddes de orientacéo norte-sul,
bastante elevados e onde ocorrem
algumas importantes areas de baixa
rugosidade; das chapadas, o
relevo desce até o vale do Rio S&o
Francisco, paraem seguida subir
suavemente para o extremo oeste,
onde se encontraumaextensa area
plana com altitudes proximas a
1.000 m, recoberta por agricultura
intensiva e pouco rugosa. Ao longo
da extenséo litoranea da Bahia, 0
relevo ndo constitui obstaculo a
progressdo dos ventos e brisas
marinhas, pois predominam
altitudes inferiores e em raros
locais aaltitude ultrapassa 300 m.
Entretanto, ao longo de umaampla
faixa junto a costa, ocorre a
predominancia de umavegetacéo
mais densa erelativamente altaque
reduz a intensidade dos ventos
médios de superficie.

A cidade de Salvador encontra-

se localizada geograficamente na
latitude 12° 58' 16" S(12,971111°
S) e longitude 38° 30' 39" W
(38,510833° W). De acordo com
as informagoes contidas no Atlas
do Potencial Edlico Brasileiro,
levantadas através do Centro de
Referéncia para Energia Solar e
Edlica Sérgio de Salvo Brito
(CRESESB, 2010), e
apresentadasnaTabelal, verifica-
se que o potencial edlico dacidade
esta préoximo do valor minimo
necessario. Para que a energia
edlica seja considerada
tecnicamente aproveitavel, auma
alturade 50 metros, elarequer uma
velocidade minimado vento de 7
a 8 m/s, e, naregido da grande
Salvador, elaatinge no maximo uma
velocidade de 6,45 m/s, em
determinados locais e meses do
ano, dependendo assim, de um
estudo mais detalhado da posic¢éao
geografica da construcdo das
torres.

TAEELA] - POTENCIAL EQLICO - SAIVADOREBA

Aflas do Potencial Eolico Brasileiro Dados de Vento Sazomal a 50 m de Akura
Grandeza Latitude [?] Longitude [7] | Distancia [km] Dez-Fev Mar-Mai Jun-Ago Set-Nov
valocidada 12270088°5 3B.518132%0 0, 7000 5.5911 48205 48037 54188
fator k 12505445°8 3B 4TEIETHOD 4, 4450 21,0482 24237 27871 17313
Fator c 1208808875 3B, 476833%0 4,1907 6, 2808 56667 S560T9 64531

Fonte: CRESESB (2010)
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3.2 Aspectos dos sistemas de
aproveitamento deenergiasolar

Segundo Aldab6 (2002), a
energiasolar € umaexcelentefonte
de eletricidade para
telecomunicacgoes, iluminacéo,
televisores, microondas,
computadores, ventiladores,
telefones e eletrénicos. Dessa
forma, verifica-se que a maioria
dos aparelhos utilizadosno CM S
teria um excelente desempenho
empregando-se esse tipo de fonte
deenergia.

Ainda, segundo Aldab6 (2002),
atualmente existem trés processos
de aproveitamento da energia
solar:

a) processo térmico -—
possibilita o aproveitamento da
energia mediante forno solar
parabolico, como gerador de
vapor d’agua, na transformacao
em energiael étricae mecanica, no
aquecimento de ambientes, na
refrigeracdo, na evaporacao e na
destilacéo;

b) processo elétrico -
aproveitamento do processo de
transformacéo direta da energia
solar em energiael étrica, utilizado
no processo fotovoltaico e em
gerador termel étrico; e

C) processo quimico -

aproveitamento do processo
bioquimico na fotdlise e na
fotossintese.

Segundo Walisiewicz (2008),
muitos cientistas e pesquisadores
acreditam que o aproveitamento da
energiasolar setornaraafontede
energiamaisimportante no longo
prazo. Em parte, devido a sua
ubiquidade — ao contréario da
energiaproveniente do vento, das
ondas ou das marés,
economicamente viavel apenasem
locaisfavoraveis, aenergiasolar
estd em toda parte. Ela pode ser
aproveitada até mesmo em regi6es
temperadas, continuamente
cobertas por nuvens, e pode ainda,
ser captada por aparelhos de
pequeno porte, liberando a
populacdo da dependéncia de
centrais de fornecimento de
energia.

O processo fotovoltaico &
constituido das célulasfotoel étricas
ou fotovoltaicas que sdo umafonte
de energia compacta e duréavel,
porém cara. A maioriadas células
éfeitadecristal desilicio misturado
aimpurezas paramudar amaneira
como conduz aeletricidade.

Dessa forma, a energia solar
fotovoltaica € a energia obtida
através da conversdo diretadaluz
em eletricidade.
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A utilizacdo defotocélulasfoi
decisiva para 0s programas
espaciais. Com esteimpul so, houve
um avango significativo na
tecnologia fotovoltaica, onde se
aprimorou o0 processo de
fabricagdo, aeficiénciadas células
e seu peso. Com a crise mundial
de energia da década de 70, a
preocupacdo em estudar novas
formas de producéo de energiafez
com a utilizacdo de células
fotovoltaicas ndo se restringisse
somente aos programas espaciais,
mas que fossem estudados e
utilizados no meio industrial e
comercial para suprir o
fornecimento de energia.

Inicialmente, o custo elevado
das células fotovoltaicas era um
dos fatores que impossibilitavaa
utilizacdo da energia solar
fotovoltaicaem largaescala.

Atualmente, os sistemas
fotovoltaicos vém sendo utilizados
em instalacbes remotas do
territorio brasileiro e em parques
ecol6gicos, possibilitando o
emprego em projetos sociais,
agropastoris, de comunicacoes e
irrigacéo. As vantagens de um
sistema fotovoltaico tais como —
baixos custos de manutencéo e
vida util longa — fazem com que
sejam de grande importancia para

instal agcOes localizadas em regi6es
indspitas, desprovidas da rede
elétrica.

Segundo o CRESESB (2010),
as células fotovoltaicas sao
fabricadas, nasuagrande maioria,
usando o silicio (Si), podendo ser
constituida de cristais
monocristalinos, policristalinosou
desilicio amorfo.

Um sistemafotovoltaico pode
ser classificado em trés categorias
distintas — sistemas isolados,
hibridos e conectados a rede, de
acordo com o CRESESB (2010).
Estes sistemas obedecem a uma
configuracédo basica onde o
sistemadeverater umaunidade de
control e de poténciae também uma
unidade de armazenamento.

4 Custosdeimplantacdodosstema
de aproveitamento de energia
alternativa

Apos levantamento realizado
junto as empresas que atuam na
implantacdo de sistemas de
aproveitamento de energia
alternativa, seréo apresentados, ao
longo deste capitulo, os valores
para este projeto conforme os
orcamentos destas empresas.
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A empresa Ecoligth Energia
Alternativa? gpresentou um projeto que
utilizagpenaso Sstemasolar, conforme

Tabela 2 para conexao arede, tendo
7.000 KWh/més de poténcia total
instdada

TABELA 2 —-QORCAMENTO DA EMPRESAECOLIGHT ENERGIA ALTERNATIVAFARA
INSTALAC AO DE SISTEMA DE GERACAQ DE ENERGIA SOLAR NO CMS

Item Onde Descricio Preco Unitario Preco Total
01 400 Painzlde 170W ES 330000 ES 161700000
02 54 Controladores da carga ES 122000 B3 103.680.00
03 340  Bateris estacionaria dz 135 Ah R§ 980,00 F$ 333.20000

f . Inwersores da coqrats espacial o [
04 < da 10.000 W ES 1800000 BS 450.000,00
TOTAL GERAL ES 2503 850,00

Fonte: Ecolight EnergiaAlternativa (2010)
Segundo andlise daempresa, se A empresa ENERSUD

o consumo médio mensal dos
ultimos trés anos do CMS é de
7.000 KWh, ele terdum consumo
de 233 KWh (233.000 Wh) ao
dia. Para suprir esta demanda, o
projeto precisagerar também uma
poténcia de 233.000 Wh ao dia.
Usando o painel solar de 170 W,
gue gera por dia 528 W, e ao
dividir 233.000 W por 528 W e
pelo fator de correcéao 0,9 —
encontra-se uma quantidade de
490 painéis de 170 W. Desta
forma, sera gerada uma carga de
258.720 Wh ao dia (490 x 528
W), superior a carga necessaria
para atender o consumo do CMS.

Industria e Solucdes Energéticas
Ltda® apresentou um projeto que
utiliza apenas o sistema edlico,
conforme Tabela 3, para conexao
a rede, tendo 864 KWh/més de
poténcia instalada em cada
aerogerador, sendo que um total
de 8 aerogeradores atenderia a
demanda mensal de 6.912 KWh/
més do CMS.

2 Ecoligth Energia Alternativa — Empresa que comercializa equipamentos para sistemas de energia solar, com sede em |lhéus/BA
(www.ecoligthenergia.com.br). Relacionada no guia de institui¢des e empresas do CRESESB.

3ENERSUD Industria e Solucdes Energéticas Ltda — Empresa que comercializa equipamentos para sistemas de energia edlica, com sede em
Niter6i/RJ (www.enersud.com.br). Relacionada no guia de instituicdes e empresas do CRESESB.
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TAEELA3- ORCAMENTO DA ENERSUD INDUSTRIAE SOLUCOES ENERGETICAS
LTDA PARAINSTALAC: A0 DE SISTEMADE GEFRAC: A0 DE ENERGIA EOLICA NO CMS

ITENS — ENERSUD {Opcdo com 1 Verne 555) rde Preco Unitario Total
Aprogerador 80w — 120w + controlador de carea. [ R§ 2050000 B§ 29,500 00
SUBTOTAL BS 19500 00
ITENS — Comércio Local — (Valores aprocdimados)  Qtde. Preco Unitario Total
Cabo Eltrico Trifzsico DF 10mm 30m RS 16,00 B.§ 480 00
Tubo Preto & Din 240 {toare) 01 BS 7.000.00 BE 7 000,00
Tubo Prato 47 Din 2440 02 RS 500,00 B§ 1 00000
Eateriz Esmcionsria 12v- 150:h 10 RS 750,00 BE 7 500,00
Tnoverzor de —ac 120w - 5.000w 01 BS 6.000,00 B§ 6 00000
Czbos de Ago e Acessdrios para Thers 01 B5 2. 0D 06D B§ 2 (D (e
Tranzporadorz 01 BS 2.200.00 B§ 2 .B00.00
SUBTOTAL B3 24. 78000
TOTALIDMD SISTEMA B3 56.280,00

Fonte: ENERSUD Industria e Solugbes Enérgicas Ltda (2010)

Segundo a ENERSUD, os
aerogeradores sd0 projetados para
umadeterminadafaixade variacdo
davelocidade do vento, geramente
entre 4 a 30 m/s. Acima desta
faixa, 0os componentes como
gerador, pas, passam a atuar com
sobrecarga, reduzindo a suavida
atil de 15 anos — em condicdes
normais. Abaixo da faixa, ndo é
viavel gerar energia. Como a
velocidade média do vento em
Salvador é de aprox. 6,5 m/s, a
instalacdo dos aerogeradores seria
viavel.

De acordo com asinformacoes
técnicas da ENERSUD,
fisicamente, pode-se retirar no
maximo 45% da poténcia contida
no vento, mas, além disso, deve-
se considerar algumas perdas, pois

nenhum aerogerador retira 100%
de poténcia dos 45% que nos é
permitido pela fisica. Deve-se
abater outras perdas
aerodinamicas, el étricas, resistivas
e de qualidade do vento. Quanto a
qualidade do vento, o0 nosso Mapa
Eolico Nacional tem algumas
limitaces que introduz mais outra
perda, pois a preciséo dele é de
1kmz2 por 1km2 eaalturaminimaé
de 50 metros, e para instalar os
aerogeradores com 12 metros de
altura, é necessario também
reduzir a média de vento
apresentadano MapaEdlico, pois
ainstalages de pequenasturbinas
a 50 metros é economicamente
inviavel.

Portanto, de forma pratica,
umaturbina edlicamodelo Verne
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555 de 6.000W fornecera, de
forma continua, no maximo 20% de
sua poténcia nominal, ou seja,
1.200W. Com este dado, pode-se
entdo multiplicar 1.200W pelas
720 horas do més, gerando 864
kWh/més, que é a producéo
estimadamensal deste aerogerador
de 6.000W, em locais com média
de vento anual acimade 6m/s.

Os equipamentos fornecidos
pela ENERSUD possuem garantia
de 24 meses e um tempo de vida
atil de 15 anos, com funcionamento
em condic¢des normais.

5 Levantamento do consumo de
energiaeléricado ColégioMilitar
deSalvador

Por ser um estabel ecimento de
ensino tradicional no pais, o
Colégio Militar de Salvador tem
como objetivo proporcionar o
ensino de qualidade nos niveis
fundamental e médio adependentes
de militares e civis da grande
Salvador. Atualmente, ele possui
aproximadamente 840 alunos
matriculados, desde o 6° ano do
ensino fundamental ao 3° ano do
ensino médio.

Com aproximadamente trinta
salas de aula em funcionamento, o
CMS utilizatodo o pavilh&o com

entrada pela Rua das Horténsias,
sendo o0 3° ano do ensino médio,
com um nuamero de trés salas,
instalada no pavilhdo daEscolade
Administragcdo do Exército
(ESAEX).

Por meio de consultajunto ao
Setor Financeiro daESAExX/CMS,
foi possivel realizar o levantamento
do consumo em R$ de energia
elétrica do CMS nos anos de
2007, 2008 e 2009, apresentado
naTabela4 — Consumo de Energia
Elétricado CMS no Triénio 2007
—2009 (Em R$).

. TABELA 4 — CONSUMO DE ENERGIA
ELETEICA D3 CAM 5 NO TEIENTD 2007 - 2002

{EM E3)
ANO 2007 2008 200

MES Vakr RS | Valor RS | Valor RS
JANEIROQ | 2.2081% | 2.02072 | 185185
FEVEREIRC | 1.77584 | 1.68682 | 136023
MARCO 2.441.82 | 3.38701 | 278135
ABRIL 3.675.86 | 435478 | 317842
AIATO 3.774.15 | 420350 | 342454
JUNHO S27857 | 3.64635 | 28818
JULHO 4.74622 | 3.27961 | 252577
AGOSTO | 2.58556 | 2.18024 | 184338
SETEMEROD | 2.872.16 | 3.66068 | 275063
OUTUBRC | 3.058.13 | 3.473.0% | 285.37
NOVEMERO | 3.10880 | 2.03508 | 346875
DEZEMBROQ | 341177 | 211828 | 280L35
TOTAL | 35.93757 | 37.062.95 | 31189,82

Fonte: Setor Financeiro daESAEx/CMS

O Setor Financeiro daESAEXx/
CMS forneceu, ainda, o
levantamento do consumo em
KWh de energiaelétricado CMS,
apresentado na Tabela 5 -
Consumo de Energia Elétrica do
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CMSno Triénio 2007 — 2009 (Em
KWh).

. TABELA & - CONSIMODE ENERGIA
ELETEICA DD CAS NO TEIENTD 2047 - 2002

{EM KWEH)
ANO 1007 2008 10
MES Qrd EOWh | Qrd EOWh | Qtd EWh

JANEIRC | 451881 3.07083 | 36003
FEVEREIRO | 2.65115| 180624 | 203380
MARCO 5.220.77| 6.450.68 | TAELLD
ABRIL B.56430| 930210 | BA%.75
AATD B.00470| 046817 | BOXI3
JUNHO 0.85754] 530417 | 841082
JULHO 576865 837184 | TARIG
AGOSTO 523060 4.52800 | 353335
SETEMEROD | 7.24014| 8.04821 | 768883
OUTUBRO | B5.03056| 0.04805 | 710038
NOVEMERO | 5.16340| ©.07204 | D088
DEZEMBRO | 6.86251| 6.18113 | 64542
TOTAL | 84.203.23 | 84.642.45 | 5085587

Fonte: Setor Financeiro daESAEx/CMS

Com aanalise do Gréfico 1 —
Consumo de Energia Elétrica no
CMS, verifica-se que nos meses
com atividades escolares, que
correspondem ao periodo de
Marco a Novembro, ocorre um
aumento consideravel do consumo
de energia elétrica, devido a
utilizacdo das salas de aula e dos
equipamentos el étricos, tendo uma
reducéo no més de julho causado
pelas férias do meio do ano.

4
E ﬁ—’ A
5 fl/ "‘m..____““\\\ — [
F :-_-‘ /] H‘"“x_/ N T
Hl.'S-IE'S

Gréfico 1 — Consumo de Energia Elétricano CMS (R$)

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se, ainda, que houve
uma redugdo no consumo de
energia ao longo dos anos
analisados, sendo que o ano de
2009 apresentou uma reducao de

15,85% em relacdo ao ano de
2008; e que o ano de 2008
apresentou umaredugédo de 4,81%
em relacdo ao ano de 2007,
conforme val ores apresentados na
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Tabela 4 — Consumo de Energia
Elétricado CM S no Triénio 2007
—20009.

Ao verificar, também, amédia
anual do valor kKWh, verifica-se
uma reducéo desse valor ao longo
dos anos analisados.

6 Viabilidade da implantacéo do
sistema de aproveitamento de
energiaelétrica

Utilizando o periodo de
payback de Gitman (2002) como
ferramenta para a avaliagéo das
propostas apresentadas, pode-se
verificar a viabilidade de cada
orcamento.

O orcamento da empresa
Ecoligth EnergiaAlternativa, que
utiliza apenas o sistema solar,
apresenta os seguintes valores
para atender o consumo de
energiado CMS:

- Consumo médio anual do
CM S em KWh nos 3 dltimos anos
= 83.234,75 KWh (a);

- Energia gerada com 0 novo
sistema (12 mesesx 7.761 KWh)
= 93.132,00 KWh (b);

- Consumo médio anual do
CMSem R$ nos 3 tltimos anos =
R$ 35.730,11 (c);

- Custo de implantacéo do
novo sistema em R$ = R$

2.503.880,00 (d);

- Periodo de payback (d/ c) =
70 anos.

Com a apresentacédo das
informagdes acima, verifica-se que
0 projeto apresentado pela
empresa Ecoligth Energia
Alternativa levara
aproximadamente 70 anos para
cobrir o investimento utilizado na
sua implantacéo, sendo desta
forma, inviével.

O orcamento da empresa
ENERSUD Industria e Solucdes
Energéticas Ltda, que utiliza
apenas o sistemaedlico, apresenta
0S seguintes val ores para atender
o consumo de energiado CMS:

- Consumo médio anual do
CM S em KWh nos 3 ultimos anos
= 83.234,75 KWh (a);

- Energia anual geradacom o
novo sistema (12 meses x 8
geradores x 864 KWh) =
82.944,00 KWh (b);

- Participacéo (%) novo sistema
no consumo total anual [(b/ a) x
100] = 99,65% (c);

- Consumo médio anual do
CMS em R$ nos 3 ultimos anos =
R$ 35.730,11 (d);

- Custo de implantacédo do
novo sistema em R$ (8
aerogeradores x R$ 56.280,00) =
R$ 450.240,00 (e);
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- Periodo de payback (e/ d) =
12,6 anos.

De acordo com asinformacdes
acima, verifica-se que o projeto
apresentado pela empresa
ENERSUD Industria e Solugdes
Energéticas Ltda levara,
aproximadamente, 13 anos para
cobrir o investimento utilizado na
sua implantacdo sendo, desta
forma, uminvestimento viavel, uma
vez que a vida util dos seus
equipamentos é de 15 anos.

Considerando que o projeto da
empresa ENERSUD Industria e
Solucgdes EnergéticasLtdaéo mais
viavel, deve-serealizar um estudo
mais detal hado sobre ainstalacéo
das 8 oito torres, com a
apresentacao de um relatorio de
impactos ambientais onde seréo
instalados os aerogeradores.

7 Conclusao

O presente trabalho procurou
atingir o objetivo geral, ao realizar
o levantamento dos dados quanto
ao consumo de energiaelétricano
CMS, e determinar arelagéo custo
beneficio da implantagéo de um
sistema de aproveitamento de
energiaalternativa.

Dentro dos objetivos
especificos, foram apresentados os

aspectos relevantes quanto ao
desenvolvimento econémico
sustentavel, sendo possivel
verificar as medidas adotadas ao
longo das ultimas décadas, que
interferiram de forma positivana
conservacao do meio ambiente.
Foram apresentadas, também, as
caracteristicas dos sistemas de
aproveitamento de energiaedlicae
solar, descrevendo suas vantagens
e desvantagens.

Apo6s o levantamento do
consumo de energia elétrica do
CMS, nos ultimos anos, e a
apresentacédo de orcamentos de
empresas que atuam na busca de
fontes de energia alternativa,
produzindo e comercializando
equipamentos utilizados na
captacdo de energiasolar eedlica,
foi possivel verificar aviabilidade
de alguns projetos.

A transformacédo da energia
solar em energiael étricaapresenta
grandes perspectivas para o
futuro, mas, atualmente, o custo de
implantac&o de equipamentos para
captacdo de energiasolar ainda é
muito alto, sendo inviavel o seu
projeto para a situacdo atual do
CMS. Um projeto hibrido, com a
utilizacdo de energiasolar e edlica,
conforme proposta apresentada no
trabal ho, pode ser estudado com
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mais detalhes, uma vez que o
retorno do investimento, num
estudo inicial, poderia ser
alcancado em pouco maisdevinte
anos.

Entre as propostas
apresentadas, aque utilizou apenas
energia eblica mostrou-se mais
viavel. A utilizacdo de
aerogeradores eolicos, conforme
proposta daempresa ENERSUD,
teriaum retorno de investimento
num periodo aproximado de treze
anos.

Diante da situacéo do consumo
atual deenergiaelétricado CMS,
e com as propostas apresentadas,
pode-se concluir que a
implantacdo de um sistema de
captacdo deenergiaedlicaéviavel
financeiramente, sem considerar
ainda, os beneficios ambientaisda
utilizacdo deumaenergialimpa, por
serem mais complexosedificeisde
mensurar.

Dessa maneira, espera-se que
o trabalho apresentado tenha
contribuido para conservacgéo do
meio ambiente, despertando o
interesse do Exército nabuscade
solucdes para os problemas
energeéticos e ambientais do pais.
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PERSPECTIVAS DO EMPREGO DA IRRADIACAO DE
ALIMENTOS NO EXERCITO BRASILEIRO

Renata Simdes Barros?, José Maria Ferreira Junior2

Resumo. A irradiacdo de alimentos é uma técnica eficiente para eliminar ou
reduzir microorganismos, parasitas e pragas, sem causar qualquer prejuizo ao
alimento ou ao consumidor. A possibilidade do seu emprego na alimentacédo
das tropas do Exército Brasileiro (EB) seria importante tanto por diminuir os
gastos com alimentos, como por reduzir a ocorréncia de doencas de origem
alimentar em militares. Assim, o objetivo geral deste trabalho foi avaliar a
possibilidade do emprego da irradiacdo nos alimentos consumidos pelas tropas
do EB. Para tanto, foi realizada uma pesquisa do tipo bibliografica. A partir do
estudo, pode-se afirmar que, por enquanto, o EB concede a irradiacdo de
alimentos um tratamento voltado apenas a pesquisa. O Instituto de Projetos
Especiais do Exército (IPE), em Guaratiba, Rio de Janeiro, tem realizado
pesquisas, desde 1992, para a conservacado de alimentos por meio da irradiacéo
de raios gama. O principal problema enfrentado pelo EB refere-se a insuficiéncia
de créditos alocados as pesquisas na area. Sugere-se a assinatura de convénios
com instituicées publicas para o desenvolvimento de pesquisas de aplicacao
mutua e a busca de fontes de recursos através do fomento de projetos com
universidades e outros ministérios, de forma a dinamizar as atividades ligadas
a energia nuclear no EB, mais especificamente aquelas relacionadas a irradiagéo
de alimentos.

Palavras-chave: Irradiacé@o. Alimentos. Exército Brasileiro.

Abstract. Food irradiation is an efficient technique to eliminate or to reduce
microorganisms, parasites and plagues, without causing any damage to food or
to the consumer. The possibility of its application in the feeding of Brazilian
Army troops (BA) would be important for reducing expenses with food, in view of
less waste, and for reducing the occurrence of foodborne diseases in military.
This way, the general objective of this study is to evaluate the possibility of
using irradiation on foods consumed by BA troops. For this purpose, a
bibliographical research was carried out. From the study, it is possible to affirm
that until the present moment the BA gives importance only to food irradiation
research. The Special Projects Institute of the Army (SPI), in Guaratiba, Rio de
Janeiro, has conducted research, since 1992, for the food conservation by gamma

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Medicina Veterindria. Universidade Estadual do Ceard (UECE), Fortaleza,
Brasil.

2 Major do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Medicina Veterindria. Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo
Horizonte, Brasil. jmferreira@gmail.com.
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irradiation. The main problem faced by the BA is related to the insufficiency of
credits allocated to this kind of research. It is suggested the signing of
agreements with public institutions for the development of mutual application
research and for the search of resources through the projects promotion with
universities and other ministries in order to become the activities related to
nuclear energy in the BA dynamic, to be more specific, those related to food

irradiation.

Keywords: Irradiation. Foods. Brazilian Army.

1Introducdo

Apesar do alto nivel de
seguranca dos produtos
alimenticios fornecidos para
consumo, 0S perigos e riscos
microbioldgicos continuam
existindo, resultando em numeros
expressivos nas estatisticas de
incidéncia de enfermidades
transmitidas por alimentos. Além
disso, registram-se perdas de
alimentos em grandes quantidades,
devido adeterioracdo, constituindo
importante problema que atinge,
principalmente, paises em
desenvolvimento (OLIVEIRA,
2000). O tratamento de
alimentos através da radiacéo
ioni zante melhora sua conservacéao
e, a0 mesmo tempo, reduz a
incidéncia de algumas doencas
proprias dos mesmos. A irradiacéo
dosalimentos €, inicialmente, usada
para aumentar a qualidade dos

mesmos pela inativacdo das
enzimas e reducao das bactérias e
fungos que causam deterioracao.
Esta e uma técnica
comprovadamente eficiente etem
como finalidade eliminar ou reduzir
microorganismos, parasitos e
pragas sem causar qualquer
prejuizo no alimento ou ao
consumidor (POLIZEL, 2006).

Cabe ao EB aresponsabilidade
sobre a alimentag&o do efetivo da
Forca Terrestre de forma a
contribuir para a melhoria dos
niveis de salide de seusintegrantes,
permitindo um melhor desempenho
de suas atribui¢bes constitucionais
em todo o territorio brasileiro
(NERY, 2003).

A possibilidade do seu emprego
na alimentacéo das tropas do EB
seriaimportante para diminuir os
gastos com alimentos, em vistado
menor desperdicio dos mesmos, e
reduzir aocorrénciade doencas de
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origem alimentar em militares.

Esse processo alternativo de
conservagao de alimentos também
€ de grande importancia
estratégica. Tropas situadas em
locais remotos e de dificil acesso,
como fronteiras daAmazoéniaou da
Africa e missbes de paz da
Organizacgédo das Nagdes Unidas
(ONU), consomem provisdes que
muitas vezes precisam ser
armazenadas por varios meses em
ambientes agressivos (em termos
de temperatura, umidade,
salinidade), e podem necessitar de
umadurabilidade superior. Nesses
casos, a utilizacdo de radiacao
gama para a preservagdo desses
alimentos poderia proporcionar
uma melhoria na qualidade dos
alimentos fornecidos a tropa,
possibilitando inclusive a
ampliacéo do cardapio.

Valeressaltar que atividades de
campanha requerem uma
alimentacéo pratica, com elevada
durabilidade e boa qualidade, tanto
para o bem estar datropa quanto
pelafaltadelocais adequados para
seu armazenamento e sua
conservagdo. Assim, novamente o
uso de alimentos irradiados seria
umaboa opc¢ao.

Dessaforma, o objetivo geral
deste trabalho foi avaliar a

possibilidade do emprego da
irradiacdo nos alimentos
consumidos pelas tropas do EB.
Os objetivos especificos foram
analisar aeficiénciadatécnicada
radiacdo ionizante nainativagdo de
microrganismos patogénicos;
avaliar aqualidade dos produtos
de origem animal e vegetal apés
serem irradiados; verificar a
seguranca da producédo e da
ingestdo de produtosirradiados; e
estudar as condi¢des necesséarias
para seu emprego no EB.

2 Historico da irradiacao de
alimentos

Em 1905, nos Estados Unidos
e nalnglaterra, foram requeridas
as primeiras patentes do processo
de irradiacdo de alimentos. Tais
patentes tinham como objetivo
utilizar radiacdes para eliminar
bactérias presentes nos alimentos
(CENTER FOR CONSUMER
RESEARCH, 2000).

Desde a década de 1950, sé@o
realizadas pesquisas cientificas
sobre airradiacdo de alimentos nos
Estados Unidos. A partir de 1970,
a National Aeronautics and
Space Administration (NASA)
adotou o processo de esterilizacdo
de carnes para 0 consumo no
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espaco. O Food and Drug
Administration (FDA), em
meados da década de 1960,
autorizou o emprego dairradiacdo
em batatas e trigo. Em 1980,
seguiram-se as aprovagoes da
irradiacdo de especiarias e
temperos, frutas secas, carne suina,
substancias secas e desidratadas.
Somente em 1990 foi aprovado o
uso da técnica em carcacas de
frango (SOARESet al ., 2008).
Cerca de 40 paises possuem
legislagéo permitindo o uso da
irradiagcédo na conservacéo dos
alimentos, o que corresponde a,
aproximadamente, 61,7 milhdes de
toneladas de produtos irradiados
anual mente na Europa. No entanto,
apenas 27 paises usam tal
tecnologiaparafinscomerciais. O
Brasil esta incluido nessas
estatisticas, sendo temperos
vegetais secos e especiarias 0s
alimentos mais comumente
irradiados (OLIVEIRA, 2000).
No Brasil, aAgénciaNacional
deVigilanciaSanitaria(ANVISA),
aprovou a Resolucéo n° 21, de 26
dejaneiro de 2001, “ Regulamento
Técnico para Irradiacdo de
Alimentos”, que dita as normas
para o emprego dessatécnicaem
nosso territorio (BRASIL, 2001).

2.1Principiosdairradiacdo

No processo deirradiagéo, 0s
alimentos sdo submetidos a acdo
de um campo de radiacao
eletromagnética, ou seja, uma
forma de energia que se propaga
no espaco, normalmente em linha
reta, com velocidade
extremamente elevada (semelhante
avelocidade daluz). Suasformas
mais comuns sao a luz e o calor
radiante. Outros exemplos sdo: 0s
raios -g, 0S raios -X, as
microondas, aradiagéo ultravioleta
e as ondas de réadio. O espectro
eletromagnético é composto por
varias regides, cada uma
correspondendo a uma faixa de
comprimento de onda
(HERNANDES; VITAL; SABAA-
SRUR, 2003).

A irradiacdo de alimentos
emprega uma faixa particular de
energia eletromagnética conhecida
por radiacfes ionizantes.
Radiacbesionizantes sdo particulas
ou fétons que possuem energia
suficiente para produzirem
particul as el etricamente carregadas
(ions), nos materiais com os quais
entrem em contato
(HERNANDES; VITAL; SABAA-
SRUR, 2003). A radiacéo ionizante
pode ser caracterizada pelo seu
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alto nivel de energia, alto poder de
penetracdo e acao letal em nivel
celular (SOARES et al., 2008).
Normalmente, a unidade
utilizada paraquantificar aenergia
das radiacoes, € 0 MeV, ou sgja,
Megaelétron-Volt (1 MeV =10°/

eV = 1,6 10 Joules)
(HERNANDES; VITAL; SABAA-
SRUR, 2003).

De acordo com a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(BRASIL, 2001), as fontes de
irradiacéo utilizadas no pais para
tratamento de alimentos séo
aquel as autorizadas pela Comissao
Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), classificadas em:

a) Raios-x, produzidos por
maquinas que trabalham com
energiamaximade 5MeV;

b) Raios-g, gerados por fontes
de cobalto-60 e césio-137; e

c) Elétrons, produzidos por
aceleradores de elétrons, com
energiamaximade 10Mev.

A radiacdo gama, proveniente
dafonte de cobalto-60, € um tipo
de ondade alta frequénciae curto
comprimento, motivo pelo qual tem
alto conteudo de energia e poder
de penetracéo e letalidade devido
sua acao em nivel celular. Sua
penetracdo é instantanea, uniforme
e profunda. Assim, traz vantagens

sobre os outros métodos usados
para destruir bactérias nos
alimentos (FRANCO;
LANDGRAF, 1996; HOBBS;
ROBERTS, 1998). Apesar de os
el étrons serem menos penetrantes
do que os raios gama, eles sao
Uteis paraairradiacéo de grandes
volumes de pequenos produtos
alimenticios como gréos ou carne
pré-embalada (SOARES et al.,
2008).

Na irradiacdo de alimentos,
utiliza-se como principal fonte de
radiacdo gama o cobalto-60,
obtido pelo bombeamento com
néutrons do metal cobalto-59 em
um reator nuclear. E o mais
utilizado comercial mente em todo
mundo por sua disponibilidade,
custo, apresentar-se na forma
metalicae ser insolUvel em agua,
proporcionando com isso maior

seguranca ambiental
(EHLERMANN, 1990 apud
CENA, 2007).

A quantificacdo das doses de
radiacdo se faz em funcéo da
energia absorvida pelo produto
irradiado. A unidade de medida
utilizadaéo Gray (Gy) ou quilogray
(kGy) e um Gray equivale a um
Joule de energia por quilogramade
alimentoirradiado. Paraaplicacdo
em alimentos, amaioria das doses

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 1 —1° semestre de 2011 95



utilizadas se encontraentre0,1 e
7,0 kGy. No entanto, 0 uso da
irradiagdo como tratamento para
preservacdo de alimentos foi
aprovado pela Organizacdo da
AgriculturaeAlimentos paradoses
acimade 10 kGy por néo oferecer
efeitos negativos sob o ponto de
vistanutricional etoxicol égico nos
alimentos (CENA, 2007).

A principal acéao da radiacao
ionizante sobre 0s
Mi croorgani Smos 0corre por meio
de alteragbes do material genético
microbiano. Alteragdes de outras
estruturas, como as membranas
celulares e enzimas, também séo
relatadas naliteratura (SOARES et
al., 2008).

Atualmente, todas as normas
para o emprego desta tecnologia
estéo descritas naResolugéo n° 21,
segundo aqual, qualquer alimento
pode ser irradiado desde que sejam
observados os limites minimos e
maximos da dosagem aplicada,
sendo que adose minimadeve ser
suficiente para alcancar a
finalidade pretendida e amaxima,
inferior aguelaque comprometeria
as propriedades funcionais e/ou
atributos sensoriais do alimento
(BRASIL, 2001).

A legislac&o vigente exige que
aindustria, ao utilizar irradiacéo

em alimentos, assegure que o
cliente final saibaque o alimento
foi tratado com este processo,
deixando isso claro naembalagem.
A embalagem deve conter a
informac&o: “ Alimento Tratado por
Processo de Irradiacdo”, com as
letras de tamanho ndo inferior aum
terco (1/3) do da letra de maior
tamanho nos dizeres de rotulagem.
Quando um produto irradiado é
utilizado como ingrediente em
outro alimento, deve declarar essa
circunstancia na lista de
ingredientes, entre parénteses,
apos 0 nome do mesmo. No caso
de alimentos vendidos a granel,
deve-se colocar umafaixacom a
indicacdo citada, podendo-se
também utilizar o simbolo nalateral
dafaixa, queindicaque o alimento
foi tratado por irradiacéo
(BRASIL, 2001).

2.2 Vantagens e limitacoes da
irradiacdo nosalimentos

Usar o processo de radiacao
gama € economicamente viavel
para grandes ou pequenas
guantidades de produtos; € um dos
processos mais rapidos de
esterilizacdo existentes na
atualidade; possui alto poder de
penetracdo, sendo 0 processo
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realizado naembalagem final dos
produtos; é um processo
totalmente automatizado, nao
havendo necessidade de manuseio
dos produtos; ndo necessita
quarentena ou tratamento pés
esterilizagdo, pois ndo deixa
residuos; permite imediato uso dos
materiais, apos o término do
processo; facilmente validado; e
facilmente monitorado. Os Unicos
fatores variaveis sdo o tempo de
exposicdo e o processo de
esterilizac8o existente, de maior ou
menor agressividade ao meio
ambiente (EMBRARAD, 2006
apud POLIZEL, 2006).

Os alimentos irradiados
permanecem nutritivos apds serem
tratados por irradiacdo. Nas doses
mais altas, usadas para estender a
vida de prateleira ou controlar
bactérias nocivas, as perdas
nutricionais sao geralmente
inferiores ou proximas daquelas
gue ocorrem durante o cozimento
ou no congelamento. Em doses
mai s baixas, tai s perdastornam-se
insignificantes ou mesmo
imensuraveis (VITAL; LIMA,
2009).

Quanto as vantagens da
irradiacdo sobre os métodos
tradicionais (CNEA, 2004), estéo:

a) Por ser um processo afrio,

pode descontaminar alimentos
refrigerados e congelados sem
causar efeitosindesejaveisem suas
propriedades organolépticas e
fisico-quimicas;

b) Como a radiagdo tem
elevado poder de penetragdo, o
processo pode ser usado para
tratar uma grande variedade de
alimentos, numaconsideravel faixa
de tamanhos e formas, com pouca
ou nenhuma manipulagdo ou
processamento;

c) Pode facilitar adistribuicéo
evendadefrutasfrescas, vegetais
e carnes pelo aumento davida (til
desses produtos, sem alterar asua
qualidade;

d) Pode substituir os
tratamentos quimicos que deixam
residuos nos alimentos;

e) No caso de produtos
avicolas, airradiacdo oferece um
método de custo efetivo para
garantir ao consumidor protecéo
contra doencas transmitidas por
alimentos, principalmente
salmonel ose e campil obacteriose;

f) Ndo aumenta atemperatura
do alimento (pasteurizacao afrio).
Possibilidade de tratamento do
alimento em embalagens que
temem calor e agug;

g) Diminui o tempo de
cozimento de certos alimentos,
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principalmente desidratados; e

h) Permite atingir organismos
(ovoselarvas deinsetos, vermes,
etc) dentro dos alimentos.

LimitacOes desse processo
também existem (HERNANDES;
VITAL; SABAA-SRUR, 2003):

a) Nem todos os alimentos se
prestam a irradiacdo; existem
alimentos que ao serem irradiados
sofrem mudangas natextura, na cor
ou no sabor, que acabam por
torna-los indesejaveis para o
consumidor;

b) Geralmente é necesséria a
utilizag&o em conjunto com outros

metodos de conservacéao
(refrigeracdo, embalagens
especiais);

C) Nas doses mais

frequentemente usadas (em torno
de 1 kGy), os alimentos néo sao
esterilizados; assim € possivel o
crescimento de microrganismos
gue tenham sobrevivido ao
processo. Esses microrganismos
podem produzir toxinas, por
exemplo, toxina botulinica
produzida pelo Clostridium
botulinum, microrganismo que, na
formade esporo, necessitade uma
dose de 50 kGy para sua
eliminacdo (CNEA, 2004). A
ingestao de célulasviaveisou de
toxinas pode causar doencas;

d) Pode ocorrer reinfestacao,
caso ndo haja um controle
adequado poés-irradiacdo (no
processo de irradiagdo os efeitos
deletérios sdo diretos: o alimento
nao adquire protecdo para novas
contaminagdes, sendo fundamental
aobservanciadas boas praticas de
manuseio);

e) Na maioria dos casos, €
dificil afirmar seum alimento foi ou
néo irradiado, possibilitando
fraudes;

f) O processo, se nao for bem
conduzido, pode acarretar perda
de algumas vitaminas (A, B1, C,
E). Essas perdas podem ser
evitadas ou significativamente
diminuidas se forem observados
alguns cuidados (irradiacdo sob
baixatemperatura, por exemplo);

g) N&o é um processo magico,
ndo regenera ou embeleza
alimentos danificados, ao
contrério, o processo, namaioria
das vezes, acentua os danos
anteriormente sofridos
(escurecimento de frutos que
tenham sido danificados durante o
transporte, por exemplo);

h) No processo deirradiacéo,
também sdo gerados produtos
radioliticos, quimicamente
semelhantes aos termoliticos
produzidos pelo aguecimento e ou
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coccdo de alimentos (secagem,
apertizacdo, preparacado de
alimentos quentes, etc). Como
consequéncia, causam alguns
efeitos secundéarios, como
recombinac&o, dimerizagéao,
captura de elétrons e
desproporcionalizagéo.

2.3 Seguranca com relacdo a
utilizacdo daradiacéo

Pequenos compostos sao
formados durante a irradiagdo e
investigacOes determinaram que 0s
radicaislivres e outros compostos
produzidos sao idénticos aos
formados durante o cozimento,
pasteurizacdo, congelamento e
outras formas de preparo e
processamento. Entretanto, ndo
existem evidéncias de que tais
radicais sejam  toxicos,
carcinogénicos, mutagénicos ou
teratogénicos e, paraafirmar isto,
voluntarios humanos consumiram
dietas 100% irradiadas e nao foi
constatado o aparecimento de
efeitos deletérios (SOARESet al .,
2008).

Alimentos irradiados ndo se
tornam radioativos, pois em
nenhum momento entram em
contato direto com a fonte
radioativa, ou seja, ndao sao

contaminados. Além disso, as
energias das radiagoes utilizadas
nao sao suficientes para induzir
radioatividade nos alimentos
(WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 1989). Os
alimentos carregam tracos de
radioatividade natural, queficaem
torno de 150 a 200 becqueréis/kg.
Quando o alimento éirradiado, ele
passaater apenas um milésimo de
becquerel/kg a mais do que o
natural (FOOD AND AGRICUL-
TURE ORGANIZATION/
INTERNATIONAL ATOMIC

ENERGY AGENCY, 1999).

Com relagéo ao valor nutritivo,
as perdas de nutrientes sdo
pequenas e com frequéncia
menores do que aquelas
associadas a outros métodos de
preservagdo, como o enlatamento,
a desidratacéo, a pasteurizacdo
pelo calor eaesterilizagdo. Isto se
deve ao fato de que a irradiacéo
nao eleva substancialmente a
temperaturado alimento. O mesmo
se aplica para as gorduras e
aminoacidos, ndo havendo registro
de alteracOes relativas a digestao
e a absorcdo. Qualidades
sensoriais como aparéncia, sabor
e aroma tém sido avaliadas em
laboratorio e em estudos de
mercado com consumidores que
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consistentemente classificam frutas
e produtosirradiados comoiguais
ou melhores que os ndo irradiados
(SOARESEet al., 2008).

O transporte e manuseio do
material radioativo devem ser feitos
de maneira segura de acordo com
osregulamentos estritos: capsulas
de aco inoxidavel resistentes a
colisbes, fogo e pressbes. Os
locais parairradiacdo tém que ser
resistentes a terremotos e outros
fendmenos naturais e o cobalto-60
€ exclusivamente usado no
processo; ndo é um produto
residual e ndo pode ser usado para
fabricacdo de armas nucleares.
N&o devem existir fluidos quentes
ou gases explosivos, gases
radioativos, liquidos ou solidos
gue acidentalmente se
disseminariam pelo ambiente
(CALVO, 2005).

A fonte de radiacao ionizante
deve se encontrar em umacémara
no interior de um labirinto com
blindagem suficiente para protecéo
dos profissionais. E operada
atraveés de um painel de controle
associado a um circuito de
televisdo fechado que permite a
observacdo da area. Quando o
sistemade irradiacdo é acionado,
ativa-se automaticamente um
dispositivo de adverténciae hao

impedimento fisico de acesso ao
labirinto, evitando possiveis
acidentes (GHOBRIL, 2008).

Dentro da metodologia do
trabalho foi realizada umapesguisa
aplicada, qualitativa, descritivae
bibliogréfica, elaboradaapartir de
material ja publicado, constituido
principalmente delivros, artigosde
periédicos e material
disponibilizado de forma
eletrénica. A técnica empregada
paraacoleta de dados foi do tipo
coleta documental.

As pesquisas sobre a
irradiacdo de alimentos sao
consideradas altamente
estratégicas, pois tem como
objetivo, entre outros, a
elaboracdo de um tipo deracéo de
emprego dual. Estetipo dealimento
pode ser empregado paraatropa,
bem como para alimentar a
populacdo de areas mais carentes.
Segundo o jornal O Globo, o EB
jachegou a propor ao Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS)
gue essatecnol ogiafosse utilizada
no programa “Fome Zero”
(CENTRO DE ESTUDOS
LATINO-AMERICANOS, 2004).

O uso de alimentosirradiados
seria uma boa opc¢éo tanto para
tropas situadas em locais de dificil
acesso quanto para atividades de
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campanha, que necessitem de uma
alimentacdo pratica, com
durabilidade e qualidade superior.

Alimentos de origem vegetal ou
animal tecnicamente irradiados
com raios gama apresentam um
tempo de conservagédo longo, sem
necessidade de refrigerac&o. E f&cil
imaginar os beneficios desse
processo parainumeras regides do
Brasil, particularmente as que se
encontram afastadas dos grandes
centros e que sofrem dificuldades
de transporte como, por exemplo,
nos pelotdes de fronteira. Nestes
casos, a utilizacdo de radiacao
para a preservacdo desses
alimentos podera proporcionar
uma melhoria na qualidade dos
alimentos fornecidos atropa, com
menor risco a saude, além de uma
economiasignificativade recursos
devido areducao das perdas.

O EB concede a energia
nuclear um tratamento voltado a
pesquisa e a aplicacgao tecnol 0gica
direcionada ao emprego na
Instituicdo. No CTEx e no IME
estdo concentradas as acdes que
envolvem o desenvolvimento das
pesquisas no campo da energia
nuclear. Estas acbes visam a
aguisicdo de conhecimentos
estratégicos, seja na area de
pessoal, seja no desencadeamento

de novas metodol ogias cientificas.
As instalagcOes da Divisao de
Defesa Quimica Bioldgica e
Nuclear do EB possuem um
irradiador de césio-137, sendo
considerado o maior irradiador de
pesquisadaAméricalLatina. Este
eguipamento é fundamental paraa
pesquisadeirradiacao de materiais
e, em particular, airradiacdo de
alimentos (SANTOS, 2007).

O Instituto de Projetos
Especiais do Exército (IPE), em
Guaratiba, Rio de Janeiro, tem
realizado pesquisas, desde 1992,
para a conservacao de alimentos
por meio da irradiagdo de raios
gama, desenvolvendo um processo
eficiente e seguro para conservar
produtos alimenticios. No | PE do
CTEX, no Rio de Janeiro, sdo
desenvolvidas pesquisas de
irradiacdo de alimentos (frutas,
legumes, raizes, carne, racoes
militares, etc.); ervas medicinais;
bebidas; polimeros; sangue,
veneno de cobra; componentes
opticos; eletrénicos; esterilizacdo e
dosimetria(Figuras1e2). A partir
dessas pesquisas, ja foram
produzidas, ao total, quatro
dissertacOes de mestrado e uma
tese de doutorado (INSTITUTO
DE PROJETOS ESPECIAIS,
2003).

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 1 —1° semestre de 2011 101



Figural—Asbatatas da esquerda foram
irradiadas.
Fonte: VITAL; LIMA (2009).

Figura2 — Os tomates da direita foram
irradiados.
Fonte: VITAL; LIMA (2009).

O irradiador do CTEx é uma
instalacdo de pesquisarobusta (19
toneladas), usado exclusivamente
em pesquisas, classificadacomo
do tipo cavidade blindada (Figura
3). Sua fonte, que simula uma
distribuicéo planar, € movimentada
por um sistema pneumatico por
intermédio de um painel eletrénico

gue também controla a porta
blindada que d& acesso as duas
camaras de irradiacdo. Apos
introducao das amostras nas
camaras, a porta é fechada e a
fonte é transportada
automaticamente de sua blindagem
para a posicdo de irradiacao, no
plano central localizado entre as
duas cdmaras (superior einferior).
Quando o tempo programado para
exposi¢éo das amostras € atingido,
o sistema de controle
automaticamente recolhe afonte
parao interior de suablindagem e
as amostras irradiadas podem
entdo ser retiradas, apds a
reabertura da portado irradiador
(FREITA, 2005).

Figura 3 —Irradiador de césio disponivel
no | PE.
Fonte: VITAL; LIMA (2009).

A instalacdo possui varios
sistemas independentes de
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protecdo e monitoragdo e é
operada por pessoal altamente
treinado segundo as maisrigidas
normas de seguranga. A atividade
atual de sua fonte de césio-137
gera uma taxa de dose maxima
aproximadamente uniforme no
centro das camaras, proximaa 2,0
kGy/h. O volume util total € de,
aproximadamente, 80 litros
(VITAL et al., 2000).

O irradiador do I PE constitui
uma valiosa ferramenta para
pesquisas em irradiacao de
alimentos, com caracteristicas
anicas no Pais. O IPE aceita
propostas de trabal hos cientificos
em irradiacao de alimentos desde
gue hajauma participacéo de algum
de seus pesquisadores na autoria
do trabalho. Esta sendo montado
um laboratério de analise de
alimentosirradiados no | PE. Ele
seriacomposto por: usinapiloto de
processamento de alimentos,
laboratorio de andlises fisicas e
guimicas e laboratorio de analises
microbiologicas (VITAL; LIMA,
2008).

O IPE mantém parceria, realiza
Cursos e estabel ece convénios com
as seguintes instituicdes:
Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Empresa
Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA),
Centro de Energia Nuclear na
Agricultura(CENA), Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), Instituto de
Radioprotecdo e Dosimetria (IRD),
Universidade Federal Fluminense
(UFF), TECHION, IME (VITAL;
LIMA, 2008).

O EB, vislumbrando possuir
profissionais capacitados no campo
daenergianuclear erefletindo um
aspecto estratégico de umtipo de
conhecimento que deve ser
mantido, enfatiza a formacéo de
recursos humanos dentro da
propria institui¢cdo, bem como
através de convénio com outras
entidades, inclusive no exterior.
Isso pode ser demonstrado pelo
numero expressivo de oficiais
mestres e doutores em engenharia
nuclear no EB. Estes Oficiais sdo
formados, principalmente no IME,
no caso dos mestres, e na
Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), no caso dos
doutores. A val orizacdo do recurso
humano é um fator de fundamental
importancia para a busca da
exceléncia no campo nuclear
(SANTOS, 2007).

Em vista dos custos elevados
da terceirizagéo para compra de
alimentosirradiadosedevido o EB

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 1 —1° semestre de 2011 103



japossuir instalado um centro de
pesquisana areade irradiacéo de
alimentos, o préximo passo
poderia estar voltado para a
producdo em série de alimentos
irradiados pela préprialnstituicéo,
para serem distribuidos, em
primeira necessidade, para as
regides brasileiras que apresentam
maiores dificuldades na aquisic¢ao
de suprimentos. Em seguida,
poderia se pensar nessa producéo
para os Depdsitos de Suprimento
do Exército ao longo do pais, além

da producdo das racdes
operacionais usualmente
empregadas, normal mente

adquiridas por licitagdes. Para
tanto, faz-se necessario reavaliar
as condi¢cbes estruturais e
funcionais do IPE de modo a
permitir a autoproducao de
alimentos tratados por irradiacéo.

O principal problema
enfrentado pelo EB se refere a
insuficiénciade créditos alocados
as pesquisas na area. Este
problema é conjectural e afeta a
Instituicdo como um todo. Os
recursos distribuidos pelo Governo
Federal s&o reduzidos e, em
muitos casos, apenas colocam
projetos de valor estratégico,
como os ligados ao setor nuclear,
em uma situacdo vegetativa

(SANTOS, 2007).
3 Conclusao

A irradiagdo constitui um
atraente método, seguro e eficiente,
capaz de prolongar a vida util e
melhorar a qualidade de alimentos,
com grande potencial parareduzir
substancialmente as perdas pés-
colheita no pais e aumentar a
competitividade dos produtos
agropecuarios no mercado
internacional .

Apesar do crescente interesse
de varios grupos e da construgéo
de novos irradiadores, esse
método de conservacgéo, alvo de
muitos preconceitos e ataques
infundados, ainda carece de mais
divulgacéo e de esforcos multi-
institucionais coordenados visando
a implantacdo de um plano
otimizado de irradiacdo de
alimentos e adequado as reais
condicbes e necessidades
brasileiras.

O uso de alimentos irradiados
seria uma boa opc¢éo tanto para
tropas do EB situadasem |locais de
dificil acesso quanto para
atividades de campanha, que
necessitam de uma alimentacéo
pratica, com durabilidade e
qualidade superior.
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O irradiador do I PE constitui
uma valiosa ferramenta para
pesquisas em irradiacao de
alimentos. A instalagcdo possui
varios sistemas independentes de
protecdo e monitoragdo e é
operada por pessoal altamente
treinado segundo as maisrigidas
normas de seguranca.

As atividades desenvolvidas
pelo EB no campo dairradiacdo de
alimentos estdo concentradas,
atualmente, no &mbito da pesquisa.
O principal problema enfrentado
pelo EB serefereainsuficiénciade
créditos alocados as pesquisas na
area, prejudicando 0
desenvolvimento do setor. Além
disso, os recursos humanos
existentes, em alguns casos, em
virtude da prépriapeculiaridade da
carreira militar, ndo estao sendo
empregados nas atividades
relacionadas. Verifica-se, portanto,
gue existe bastante espaco parao
crescimento do conhecimento
relacionado aessa &readaenergia
nuclear dentro do EB.

A importéncia estratégica da
busca do conhecimento na area
nuclear esta evidenciada pela
diversidade de aplicacbes e sua
utilidade pratica nas atividades
desempenhadas pelo EB que
possam vir a depender dela.

Sugere-se a implantacao de
medidas que possam dinamizar as
atividadesligadas aenergianuclear,
mais especificamente aquelas
relacionadas a irradiacdo de
alimentos, como por exemplo, a
assinatura de convénios com
instituicdes publicas para o
desenvolvimento de pesquisas de
aplicagdo mutua e a busca de
fontes de recursos. Esta busca
pode ser realizada através do
fomento de projetos com outras
universidades, bem como com
outros ministérios.
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O PRINCIPIO DA BAGATELA E A POSSIBILIDADE DE SUA
APLICACAO PELA AUTORIDADE POLICIAL MILITAR

Carlos Méarcio Ferreira Sarmento Costa Arrudat

Resumo. O principio da bagatela é uma regra aplicada a norma penal que busca
descriminalizar condutas irrelevantes. Tal principio estabelece que se a leséo
for insignificante sequer tera ocorrido o crime, devendo a punicéo ser efetuada
por outros ramos do Direito. A jurisprudéncia atual admite a sua aplicagéo pelo
magistrado dentro da a¢do penal, contudo, ocorre a polémica quanto a
possibilidade de sua aplicacéo pelas autoridades policiais. Devido ao avancgo
da insignificancia no Direito Penal Militar, € necessaria a discussao do ponto
de vista das autoridades policiais militares. O presente trabalho pretendeu
demonstrar os inconvenientes da aplicacao do referido principio na lei penal
castrense, bem como expor as consequéncias indesejadas a que podem se
sujeitar as autoridades policiais militares ao aplicarem a insignificancia. Intentou
também contribuir para uma melhor orientagdo e esclarecimento destas
autoridades visando a uma melhor tomada de decisdo quando diante do
cometimento de crimes cuja investigacao seja de sua responsabilidade. Para
tanto, foi utilizado o método dedutivo com a andlise da legislacao, doutrina e
jurisprudéncia pertinentes em um encadeamento conclusivo sobre a
problematica apresentada. Como resultado constatou-se a inconveniéncia da
aplicacdo do principio da bagatela ao Direito Penal Militar, particularmente
guando aplicado por autoridades policiais, as quais ndo possuem qualquer
amparo legal para descriminalizar a conduta, ficando sujeita a responsabilizagéo
pelo crime de prevaricacao.

Palavras-chave: Principio da bagatela. Crime militar. Aplicabilidade. Autoridade
policial militar.

Abstract. The principle of bagatelle is a rule applied to the criminal law that
looks for decriminalize irrelevant behavior. This principle states that if the damage
is considered of low relevance then the crime would not even be considered,
therefore the punishment should be performed by other branches of law. The
current jurisprudence admits its application for the magistrate during the criminal
process, however there is controversy concerning the possibility of its application
by the police authority. Due to the progress of the insignificance in the Military
Criminal Law, it is necessary the discussion from the point of view of the military
police authorities. This study intended to demonstrate the inconveniences of
the application of the referred principle in the Military Criminal Law, as well as to

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Direito. Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Natal, Brasil.
cmarciof sc@yahoo.com.br
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expose the undesirable consequences that the military police authorities can
be subjected to for applying the insignificance principle. This work also attempted
to contribute to a better guidance and clarification of these authorities to enhance
their decision making process when facing the occurrence of crimes in which
the investigation is their responsibility. To this end, the deductive method with
the analysis of legislation, relevant jurisprudence, doctrine and a conclusive
sequence of the issue presented was used. As a result it was detected that the
inconvenience of applying the bagatelle principle to the Military Criminal Law,
particularly when applied by police authorities which have no legal support to
decriminalize the conduct, being subject to accountability for the crime of
prevarication.

Keywords: Bagatelle Principle. Military crime. Applicability. Military police

authority.

1Introducdo

O principio da bagatela ou da
insignificancia guarda estreita
relacdo com avisao minimalistado
Direito Penal (DP), aqual prega
gue este ramo do Direito, dada a
suaforcarepressiva, ndo deveria
ser empregado para punir condutas
infratoras de irrelevante poder
lesivo e reduzidareprovabilidade.
Tal principio encontraforte guarida
najurisprudénciaatual do Brasil,
jaalcancando reconhecimento pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

Em face de tal tendéncia, €
crescente a corrente que propde
gue o principio dabagatela deixe
de apenas ser aplicado pelo
magistrado, sendo também
reivindicado pelo Ministério
Publico (MP) e pelas autoridades

policiais (BRUTTI, 2006).

Seria possivel a aplicacéo do
principio da bagatela pela
autoridade policial militar? Em caso
positivo, estaria a autoridade
policial estudada cometendo o
crime de prevaricacéo?

A finalidade deste trabalho é
dissertar sobre a aplicabilidade do
postulado bagatelar pelas
autoridades policiais face a
especialidade do Direito Penal
Militar (DPM) edo cenériojuridico
vigente, demonstrando as possivels
consequéncias danosas de tal ato.
Assim sendo, busca-se demonstrar
os provaveis resultados negativos
daaplicacdo detal principio pelas
autoridades envolvidas,
culminando, assim, em uma
diminuic¢do dosimpactosjudiciais
indesejados sobre osinteresses do
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Exército Brasileiro (EB).

O desenvolvimento do temase
dara através da analise de
documentacéao indireta de fontes
primérias e secundérias. Destarte,
havera o levantamento bibliogréfico
composto de |l egislacéo pertinente
buscando 0 embasamento
normativo, literatura geral ou
especifica incluindo citacdes de
artigos e teses relacionados ao
assunto, fornecendo suporte
doutrinario adequado, além da
citacdo de decisdes que aportem
elementos fundamentais ao
atendimento dos objetivos deste
trabal ho.

A conclusé&o deste estudo sera
de grande interesse para o EB,
poistem como objetivo orientar o
trabalho da autoridade policial
militar, discutindo osimpactos de
suas agoes ou omissdes derivadas
da utilizacdo do principio da
bagatela na fase anterior a acéo
penal. Evita-se, assim, que tal
autoridade fique a mercé de uma
acusacao, por parte do MP, do
crime de prevaricacéo, cujapena
€ adetencao de seis meses adois
anos.

2OsprincipioseoDireito Penal

E de fundamental importancia,

para alcancar o intento de se
compreender a presente teoria o
esclarecimento do que seria um
principio juridico, de como ele se
relaciona com o sistema juridico
como um todo e qual amedidade
sua forca face as normas em seu
sentido estrito.

Quanto aos principios,
Gasparini (1995, p. 5) afirmaque
constituem um “conjunto de
proposic¢cdes que alicergcam ou
embasam um sistema e lhe
garantem validade”. Tal insigne
definicdo desvela a vocacgéo
precipuado principio como fonte
primeiraou fonte por excelénciada
normajuridica.

Em suma, do ponto de vistado
processo legislativo, primeiro
ocorre a eleicao de valores
considerados relevantes dentro de
um contexto social; apartir dai a
edicdo das normas escritas se
alinhard com os proprios valores
eleitos, ndo podendo com estes
conflitar, sob penade n&o possuir
legitimidade. E tais principios ndo
tém necessariamente de estar
escritos, apenas legitimados e
amplamente reconhecidos (SILVA,
2008).

Da perspectiva da
interpretacdo e aplicacdo do
Direito os principios atuam de
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maneira igualmente singular,
norteando e orientando a atividade
judiciariacomo um todo, quer na
seara processual, quer na area
material. Assim, 0 juiz ndo é mero
aplicador literal da lei, mas um
verdadeiro garimpeiro do espirito
dos valores fundamentais
cristalizados nos principios
juridicoseleitos.

Na seara penal é cada vez
maior a adogdo dos principios
como norteadores, seja daedicao
normativa, sejanainterpretacdo e
materializagdo dos comandos
legais, perfilhando-se cada vez
mais com idéias garantistas, cujo
maior expoentefoi Luigi Ferrgjoli.

Destaformao DP passou ater
uma nova funcéo: de sistema de
repressao cruel, passou amodelo
delimitador e protetor dos direitos
fundamentai s dos cidad&os contra
asanhapunitiva estatal.

30O principiodabagatela

Por principio dabagatela ou da
insignificancia entende-se como
aquele que desvela o tratamento
gue deveria ser dado pelo DP a
infracéo bagatelar, que, no dizer do
professor Gomes (2007, p. 303),
“expressa o fato de ninharia, de
pouca relevancia (ou seja:

insignificante)”. Em outras
palavras, é uma conduta ou um
ataque ao bem juridico tdo
irrelevante que n&o requer ou n&o
necessita da intervengéao penal.
Resulta desproporcional tal
intervengédo nesse caso. O fato
insignificante, destarte, deveficar
reservado a outras areas do
Direito, a saber, civil,
administrativo, trabal hista, entre
outras.

Para Ackel Filho (1988) o
principio dainsignificancia pode
ser compreendido como aquele que
permite afastar a tipicidade de
fatos que, por sua
inexpressividade, constituem agoes
de bagatela. Ou seja, falece-lhes
0 juizo de censurapenal.

3.1CritériosdeaplicacdonoBrasil

Quanto aaplicacéo do principio
em comento no Brasil, observa-se
gue se reveste de critérios
firmados pacificamente segundo a
jurisprudénciado STF. Tal 6rgéo
afirma que esse principio possui
como balizadores a minima
ofensividade daconduta do agente,
aausénciade pericul osidade social
da acéo, o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento
e a inexpressividade da leséo
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juridica provocada (BRASIL,
2004).

Desta forma, ndo é qualquer
conduta criminosa que sera
contemplada com 0
reconhecimento dainsignificancia,
mas sim aqguela que reunir a
ofensividade minima do autor, a
ausénciade perigo social naagéo
praticada, ser minimamente
reprovavel, além dajareconhecida
irrelevanciadaleséo provocada.

Adotando tal postura, o STF
consagrou um modelo de
reconhecimento do principio da
insignificanciadiverso do proposto
por Roxin. O modelo tradicional
requeria apenas que a leséo ao
bem juridico fosse materialmente
irrelevante, ndo realizando ilagbes
acercado autor ou das qualidades
da conduta praticada, como o
modelo do STF, que analisa
elementosintrinsecos e extrinsecos
aconduta praticada.

3.2 Crime bagatelar: casos
previstosno Cédigo Penal Militar

O crime de bagatela encontra-
se presente no Cdédigo Penal
Militar (CPM), malgrado opinifes
em contrario. Gomes (2007)
observa que o principio da
insignificanciaencontra-se defato

previsto no CPM em seu artigo
209.

Aderindo a interpretacéo
exposta, Silva (2008) reafirma a
presenca do aludido principio no
CPM em seus artigos 209, 8§6°
(lesdo corporal levissima); artigo
240, 81° (furto atenuado); artigo
250 (apropriagdo indébita); artigo
254, parégrafo unico (receptacéo)
e no artigo 260 (dano atenuado).

Em todos estes delitos o
legislador expressamente prevé a
possibilidade de o magistrado,
reconhecidaairrelevanciado dano,
desclassificar acondutade crime
parainfracdo administrativa.

Assim, entende a majoritaria
doutrina que a possibilidade de
desclassificacdo do fato tipico
militar para a simples infracéo
disciplinar demonstra que o
legislador castrense acolheu o
principio da insignificancia no
CPM.

Contudo, resta também
evidenciado que a intencdo do
legislador € ndo apenas deinserir
o referido principio no diploma
repressivo, mas também intenta
delimité-lo e restringi-lo em suas
hipdteses de incidéncia.
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4 Dosoperadoresdalel penal

Apresentaremos os principais
operadores do direito no tangente
aimposic¢ao dareprimenda estatal
no ambito criminal, explanando
também a condi¢do de cadaum na
aplicacdo do principio objeto
desse trabalho, sem perder o foco
dasautoridades policiais militares.

4.10 Judiciério

A concretizacao judicial do
principio bagatelar é efetuada pela
atuacao do Judiciario. Ou seja, 0
juizo, de forma singular ou
colegiada, decide pelairrelevancia
ou ndo daleséo do ato criminoso.
Concorda a doutrina majoritaria
gue o Judiciério € o aplicador do
Direito que mais reune condicoes
para aplicar o principio da
insignificancia, hajavistao fato de
ndo ser parte no processo,
situando-se acima delas, bem
como poder conduzir exaustiva
instrucdo processual com o fito de
melhor formar a sua convicgéo.

Nesta esteira, obtempera
Baraldi (1994) quealei confereao
juiz o poder de aplicar o principio
da insignificancia, tanto na
determinacéo do arquivamento do
inquérito policial, rejeitando a

dendncia, quanto nasentencafinal.

No Brasil o Judiciario militar é
exercido singularmente pelo juiz
auditor apenas na Justica Militar
Estadual, em crimes praticados
contra civis, consoante o artigo
125 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Nos demais
crimes, bem como na Justica
Militar da Unido € exercido em
forma de escabinato ou
escabinado, que sdo conselhos
compostos de juizes civis e
militares, todos com poder de voto
nas decisoes.

Na segunda instancia a
jurisdicdo é exercida pelos
Tribunais Militaresou Tribunal de
Justica, nos Estados, ja na Justica
Militar da Unido é confiada ao
Superior Tribunal Militar (STM).

4.20 MinistérioPublico

Ao MP cabe afuncéo precipua
de titularidade da ac&o penal.

Diante de tal posicéo, referido
orgéao possui papel primordial na
aplicacao do principio bagatelar,
nao em suaformajudiciaria, mas
administrativa, umavez que, até a
oferta da denuincia, inexiste acao
penal.

Silva (2008) reafirma tais
argumentos ao aduzir que a
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concretizacdo do principio da
insignificancia é perfeitamente
possivel ao representante do MP,
haja vista que pode abster-se de
propor a pega acusatoria quando
entender que ndo ha crime a ser
denunciado, peticionando ao
Judiciario o arquivamento do
inquérito policial.

Destaforma, configura-sereal
hipotese de aplicacdo da
insignificancianaviaadministrativa
pelo titular dadenuncia.

4.3Autoridadepoalicial civil emilitar

Poucos autores defendem a
aplicacéo do principio bagatelar
pelaautoridade policial janafase
inquisitorial, antes mesmo do
conhecimento do MP.

Brutti (2006) articula que ndo
apenas é possivel a aplicacdo do
principio pelaautoridade policial,
como também seriaimensamente
salutar. Para tanto, invoca a
gravidade do constrangimento
provocado pela investigacao
criminal pelapolicia, enumerando
pontos extremamente criticos como
interrogatorios e prisdes em
flagrante.

Em que pese a respeitavel
opiniéo, ndo se pode olvidar que a
referida aplicacdo pelas

autoridades policiais ndo encontra
qualquer respaldo juridico a
embasar tais pretensdes. Ocorre
gue estas autoridades ndo detém,
de modo legitimo, atitularidade da
acao penal, ndo podendo emitir
juizos prévios como o faz o
promotor de justica ao decidir
sobre a conveniéncia ou ndo do
oferecimento da denuncia, ndo
possuindo também a funcéo
jurisdicional de apreciacao das
hipoteses de aplicacdo da pena
criminal.

Mister salientar que Silva
(2008) enfatiza ser, a hipotese em
apreco, verdadeira usurpagéo de
atribuicdes constitucionaistanto do
M P quanto do magistrado.

Paradirimir possiveis dividas,
mostra-se oportuno expor e
enumerar aqueles que séo
considerados autoridades policiais
militares. Trata-se de critério
estritamente legal, ou seja, alei
ocupou-se de enumerar de maneira
taxativaasreferidas autoridades no
ambito castrense.

Com efeito, estabelece o
Cdbdigo de Processo Penal Militar
(CPPM) em seu artigo 7° assinala
queapoliciajudiciériaé exercida
pelas seguintes autoridades
(BRASIL, 1969b):
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1 Comandantes das Forgas
Armadas,

2 Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas;

3 Chefes de Estado-Maior e
Secretério-Geral daMarinha;

4 Comandantes de Exército e
Comandante-Chefe da Esquadra;

5 Comandantes de Regiéao
Militar, Distrito Naval ou Zona
Aéreg;

6 Secretario do Comando do
Exército e pelo Chefe de Gabinete
do Comando daAeronautica;

7 Diretores e chefes de 6rgéos,
reparticoes, estabel ecimentos ou
servigos previstos nas leis de
organizacao basicadaMarinha, do
Exército edaAeronautica; e

8 Comandantes de forcas,
unidades ou navios.

Entretanto, ao contréario do que
ocorre na conducao pessoal de
inquéritos policiais que ndo séo de
naturezamilitar, o CPPM permite
a autoridade policial militar
delegue a direcdo do Inquérito
Policial Militar (IPM) aoficiaisda
ativa, desde que tal incumbéncia
tenha finalidades especificas e
tempo determinado (BRASIL,
1969b).

A mesmanormaexigeareferida
delegacéo recaia sobre oficial de

posto superior ao do indiciado, ou,
se damesma patente, tera que ser
mais antigo (BRASIL, 1969b).
N&o serdo citadas maiores
mindcias no tocante a tal
delegacdo, umavez foge ao escopo
deste trabal ho.

Vé-se assim, que nao é
gualquer militar que é considerado
autoridade policial, sejaeleoficial
ou praca, mas apenas aqueles
enumerados taxativamente no rol
legal exposto, ou nos casos de
delegacdo, atendidos os critérios
da norma. Evidente se torna
também que areferidadesignacéo
originaria recai sobre o cargo,
independentemente da antiguidade
do militar em relacéo ao indiciado.

5 Dificuldades da aplicacdo da
bagatelaaoscrimesmilitares

Apesar de extremamente
festejada pela doutrina e
jurisprudéncia, nao é dificil
vislumbrar que a aplicacdo do
principio bagatelar traz
inconvenientes indiscutiveis a
persecucdo penal na seara
castrense.

E assente que n&o se pode dar
alegislacdo penal militar o mesmo
tratamento extremamente
garantista reservado a norma
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repressivacomum. Nesse sentido
€ lapidar o contributo a seguir
exposto:

Em verdade, os militares constituem
uma parcela dos cidaddos brasileiros
gue possuem um estilo especifico de
vida regrada e altamente disciplinada
[...] Importante, ainda, destacarmos que
os sacrificios e abnegagdes a que sdo
submetidos os militarestém por finali-
dade a consecucéo de um bem maior,
gual seja, a seguranca nacional, a ma-
nutengado da soberania do pais que de-
fendem[...] Taisfatoresjustificamotra
tamento juridico qualificado dispensa-
do aosmilitares|...] (LIMA;ALVESe
SILVA)

Diante de tais argumentos é
forcoso concluir que seria
inconstitucional destinar o mesmo
tratamento e a mesma
interpretacéo asleis penais comuns
e militares. Seria 0 mesmo que
admitir que o cidaddo comum teria
0 mesmo tratamento imposto aos
militares, o que é inconcebivel,
haja vista 0 abismo que separa as
particularidades entre eles.

Necessario se faz enfrentar a
tarefa de elencar as
particularidades do regime militar
gue impactam ainterpretacdo de
suas normas, dissociando-a da
analise comum.

5.1 Especialidadedo bem juridico
tutelado pelo Direito Penal Militar

Na busca da melhor
conceituacdo de bem juridico
penal, Toledo (2000) nos ensina
gue séo bens que carecem de uma
protecdo especial por serevelarem
insuficientes as garantias oferecidas
pelas areas protetoras ndo penais.

Os bens penais militares, em
verdade, revestem-se de um
caréter peculiar e complexo. E que
as normas penais protegem, em
regra, um bem imediato e outro
mediato. Os bensimediatos seriam
aqueles atingidos primariamente
pela conduta infratora, ou seja,
praticado um homicidio, seria a
vida humana ceifada pelo ato
criminoso. Pela referida
complexidade tal ato atinge
também um bem mediato, a saber,
a regularidade das instituicoes
militares.

Por reqgularidade das
instituicdes militares Neves e
Streifinger (2005) entendem como
sendo o elemento de harmonia
essencialmente necessario ao
cumprimento da missao
constitucional das Forcgas
Armadas, sintetizado nahierarquia
enadisciplina.

Destarte, sendo peculiar a
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missdo da instituicdo também o
serdo 0s seus individuos
componentes, bem como as
exigéncias querecairdo sobre eles,
como consequéncia ldégica.
Portanto, a inobservancia ou o

desprezo de aspectos
aparentemente minimos pode
redundar em repercussao

gravissima aos pilares da
hierarquiae disciplinano seio da
tropa.

Assim, a desobediéncia aum
superior ndo afeta apenas o
cumprimento aordem emitida, mas
atinge bens maiores, o que
prejudicaria severamente a
regularidade dainstituicéo.

Resta evidenciadaarazéo pela
qgual o principio da bagatela, da
formacomo é apresentado hoje, €
dedificil aplicacdo nasearamilitar,
levando Nevese Streifinger (2005,
p.17) aafirmarem:

Tomando-se por base a complexidade
do bem juridico penal militar cumpre
evidenciar que o intérprete ndo pode
ou ndo deveria deixar-se inebriar por
posturas minimalistas, sem se acaute-
lar dereconhecer aregularidade dains-
tituicdo como um bem juridico tutelado
pelanorma, aindaque deformamediata.
Em outras palavras, ndo haverddein-
vocar o principio dainsignificanciato-
mando em consideracdo somente o bem
primeiro, razdo pelaqual setornamuito

mais prudenteficar adstrito aquelas si-
tuagOes permitidas pelaproprialel pe-
nal militar, como o caso do 86° do art.
209 e paragrafo tnico do art. 255 etc.

Forgoso se torna concluir que
a especialidade do bem juridico
penal militar impede uma postura
extremamente permissiva no
julgamento de suas lesdes. No
mesmo raciocinio, a sua
complexidade torna temerario
gualquer julgamento prévio por
autoridades policiais notoriamente
carentes de elementos de
convicgao.

5.2 Literalidade da lel processual
militar econsequénciadaaplicacéo
dabagatela

O CPPM nostraz em seu texto:

Art. 2°. A lei de processo penal militar
deve ser interpretada no sentido literal
de suas expressoes. [...]

81° Admitir-se-dainterpretacdo exten-
sivaou ainterpretacdo restritival...]
§2°Nao &, porém, admissivel qualquer
dessas interpretacfes quando:

[..]

b)[...] Prejudicar ou alterar o curso nor-
mal do processo, ou |he desvirtuar a
natureza;

c) Desfigurar de plano osfundamentos
daacusacdo que deram origem ao pro-
cesso. (BRASIL, 1969b).
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O artigo do diploma processual
aqui trazido revela a suarigidez
interpretativa quando expde que a
norma processual militar deve ser
interpretada no sentido literal de
suas expressbes de maneira
obrigatéria em duas situacdes de
interesse fundamental aos objetivos
deste trabal ho.

A primeiradelas ocorre quando
a interpretacdo extensiva ou
restritiva puder prejudicar ou
alterar o curso normal do processo
e asegunda quando desfigurar de
plano os fundamentos da acusacgao
gue deram origem ao processo. Em
ambas é possivel vislumbrar-se a
vedacdo da aplicacdo do principio
bagatelar pelaautoridade policial
militar.

O curso normal do processo de
persecucdo penal se inicia na
propria acdo das autoridades
policiais. Eventos como a priséo
em flagrante, a instauracéo de
inquérito policial militar e a
realizacdo de diligéncias séo
obrigatorios e caracterizam a
normalidade do processo.

A segunda, adesfiguracao de
plano dos fundamentos da
acusacdo, ndo ha como néo
vislumbra-laquando a autoridade
policia lancamao dainsignificancia
nafase do inquérito, baseando-se

em meros indicios, dentro de um
procedimento de carater sumario.
Seria fazer letra morta o
dispositivo legal aduzido.

Com efeito, apenas o promotor
militar pode dispensar o inquérito
policial, hajavistaque se encontra
autorizado pelo CPPM paratal ato
em seu artigo 28 (BRASIL,
1969b). Paraaautoridade policial,
tomando conhecimento da pratica
de um delito, vigora a
obrigatoriedade nainstauragdo do
IPM.

E sabido que a aplicacdo da
bagatela € bastante comum no
cotidiano de das organizacdes
militares, em parte pela
semelhanca, em diversos casos,
entre transgressdes e crimes
militares, em parte pelapreferéncia
em se tratar o fato como
transgressao disciplinar, mantendo
o julgamento do ato no ambito da
propriaorganizacéo militar.

Tal pratica pode acarretar
sérios riscos a autoridade
responsavel, consoante o disposto
no CPM em seu artigo 319, ao
tipificar o delito de prevaricacao
como o ato de “retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra
expressa disposicdo de lei”,
contudo, arremata com a
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expressao “para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal”,
prevendo a penade “detencéo, de
seismesesadoisanos’ (BRASIL,
1969a).

E cristalino que, umavez que
inexiste amparo legal para se
desobedecer as normas
processuais, estara caracterizada
uma motivagdo pessoal para se
evitar a praticade atos de oficio,
asaber, ainvestigagdo criminal, a
lavratura de auto de prisdo em
flagrante, entre outros. Resta
evidenciado que a autoridade em
guestdo podera ser denunciada
pelo MP e, ao final, ver-se
condenada pelo delito de
prevaricacado. E véarias séo as
acdes penais findas ou em
tramitacdo no tocante ao crime
referido. Neste sentido, citaremos
0 seguinte processo que tramitou
no STM:

EMENTA.RECURSOCRIMINAL. LE-
SAO CULPOSA. ARMA DE FOGO.
PREVARICACAO. REJEICAO DE DE-
NUNCIA.

[..]

A autoridade militar deveinstaurar in-
quérito sempre que constatar indicios
decrimemilitar.[...] (BRASIL, 2002).

Destaforma, conclui-se que, se
para evitar qualquer tipo de

desgaste ou por economia de
procedimentos a autoridade
policial militar declinar de seu
dever legal, impedindo o jus
puniendi (direito de punir) estatal,
impondo ao mesmo Estado-juiz
gue se conforme com uma san¢ao
administrativa, fatalmenteterdela
mesma que suportar
constrangimentos muito maiores,
porém, destafeita, ndo mais como
investigadora e sim como ré na
acao penal para apuracao de
prevaricagéo.

6 Posicao do Superior Tribunal
Militar

O STM em casos restritos tem
admitido o principio da bagatela
aos crimes militares, porém ndo de
forma desmedida ou apressada,
mas apenas depois de acurado
processo sob a conducéo do
Judiciario.

Com efeito, acorte maximada
seara militar demonstra a sua
posicéo cautel osa no que tange a
aplicacéo do principio minimalista,
umavez que também é guardid da
tutela a bens que na quase
totalidade das vezes extrapolam as
partes envolvidas e até a orbitados
bens imediatamente atingidos.
Neste sentido, ndo se pode deixar
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de citar um recente acérddo do
STM, o qual é representativo da
posicdo do tribunal castrense
guanto amatéria:

EMENTA: Recurso em Sentido Estrito.
Injuria e lesdo corpora. Rejeicao de
denuincia. Deciséo fundamentada na
atipicidade dos fatos, por aplicacéo do
principio da insignificancia.
Desconstituic&o. [...] Predominanesta
Corte 0 entendimento segundo o qual
a aplicacdo da invocada causa
supralegal de exclusdo da tipicidade
deve ser sopesada ao longo da instru-
¢&o criminal. Recurso ministerial provi-
do. Decisdo undnime. (BRASIL, 2009).

Para 0 STM né&o h& como
aplicar o principio da
insignificancia de plano, mas
unicamente ao longo dainstrucéo
criminal, procedimento que garante
maior seguranca em uma deciséo
de mérito em raz&o da exaustiva
discusséo acerca dos fatos e das
provas colacionadas aos autos.
Evidencia-se a posicao de
resguardo dos bens mediatos e
exteriores a relacédo processual
penal.

Na situacdo em aprego o
Tribunal reformou decisdo do juiz
auditor que rejeitou a denuncia
criminal sob o fundamento de que
0 delito sob apuracédo erabagatela
e, portanto, ndo constituiriacrime.

Neste compasso, depreende-se
forcosamente do singular
julgamento que, se 0 magistrado,
mesmo de posse do inquérito
policial militar com todas as suas
diligéncias e conclusdes, ndo pode
rejeitar a dentincia com base no
aludido principio, o que dizer da
autoridade policial militar que
sequer leva ao conhecimento do
Judiciério ainvestigacdo criminal ?

Diante de tais argumentos é
inequivoco que para o STM é
vedadaaautoridade policial militar
a aplicacdo da bagatela, por
absoluta superficialidade do
conhecimento que esta possui dos
fatos. Assim, dada aimportancia
maior dos bens mediatos, como a
hierarquia e disciplina e a
regularidade das instituicdes
militares, tal deciséo devera ser
sempre postergada para a
competente e acurada instrucéo
criminal.

7 Posicéo do Supremo Tribunal
Federal

Analisando-se a ja destacada
posicdo do STM, vé-se de modo
evidente que a ela se alinha a
maximainstanciabrasileira.

E que o STF também consagra
uma posicao cautel osa na afericéo
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dos critérios necessarios a
configuracdo dainsignificanciado
delito, ensejadora da absolvicao
do réu ou mesmo do trancamento
da acéo penal correspondente.

Neste sentido, impde-se
ressaltar um posicionamento
lapidar do Tribunal de Instancia
Maxima

DECISAOQ: Trata-se de habeas corpus,
com pedido de medida liminar,
impetrado em favor de Eduardo Macha-
do Bailon contra acérdéo da 6* Turma
do Superior Tribunal de Justica(HC n°
59.184-SP), que tem a seguinte emen-
ta “HABEASCORPUS. DIREITO PE-
NAL.FURTO. PRINCIPIODA INSIG-
NIFICANCIA.ATIPICIDADE MATE-
RIAL.INOCORRENCIA. “[..] Noque
concerne a causa de pedir referente a
incidénciado principio dainsignifican-
cia, ressalto que aaplicacdo detal pos-
tulado ha de ser criteriosa, casuistica,
mediante andliseindividualizadae aten-
taatodas as circunstancias que envol-
veram o fato delituoso (HC n° 70.747,
rel. Min. Francisco Rezec, DJde 7.6.96).
[...] A superacdo daquela decisdo
colegiada, quejatransitou em julgado,
so é possivel com aandlise detodas as
variaveis do caso concreto (e ndo ape-
nas o valor do objeto dareceptacéo), o
quenado é permitido nestaanalise preli-
minar. [...] Nessas condicdes, os fatos
mencionados colocam em dlvida, ain-
damais em sede de cognicdo sumaria,
a afirmacdo de que a conduta sob
enfoque seriapena menteirrelevantee
mereceria a aplicagéo do principio da

insignificancia [...] (BRASIL, 2008).

Destarte, concordando com o
STM, o STF praticamente sepultou
gqualquer possibilidade de
interrupcdo temeréaria da
persecucao criminal fruto de
conclusbes sumarias ao
estabelecer que a aplicagdo do
referido principio descriminalizador
deveriaser criteriosa e esgotar as
discussbes féticas acercado delito.
Fatalmente relegou tal aplicacéo ao
decorrer daagao criminal.

Ressalte-se que a presente
citagcdo nao tem o escopo de trazer
uma posicdo unanime ou
comprovadamente majoritariados
tribunai s citados quanto a quest&o,
mas sim expor a tendéncia
cautelosa que tem dirigido os
tribunais péatrios na conducao da
aplicacéo do postulado bagatel ar,
cuidados estes incompativei s com
sua utilizacdo pela autoridade
policial militar, posto que seria
efetivada em fase extremamente
precoce, ou seja, ainda nafase da
investigacao.

8 Conclusdo
Este trabalho teve por escopo

examinar a possibilidade da
aplicacéo do principio dabagatela
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pelaautoridade policial militar na
fase préviaaagéo penal .

Restou demonstrado, apos
andlise doutrinaria, que ha
inconveni entes nitidos naaplicacéo
do instituto ao DPM, mesmo pelo
magistrado no bojo processual,
haja vista que o bem juridico
tutelado pelanormamilitar hade
ser sempre complexo, podendo ser
subdividido em um bem imediato,
aquel e que é diretamente atingido
pela conduta lesiva, e um bem
mediato, que é aregularidade das
instituicoes militares.

Se aaplicagdo do principio em
si choca-se contra os valores
tutelados pelalegislacdo castrense,
mais inconveniente ainda é a sua
aplicacéo nafasepolicial.

A fase de inquérito, dirigida
pelaautoridade policial, desvela-
Se como extremamente precoce,
onde a cognic¢éo acerca dos fatos
€ manifestamente sumaria,
caracteristicas estas que a
desabilitam como adequada a
tomada de decisdes que
influenciardo o mérito dademanda,
ainda mais quando se cuida de
bens juridicos extremamente
singulares.

Ademais, evidente o
desamparo legal detal interferéncia
pelaautoridade militar. O CPPM

éenfatico edeinterpretacdo literal
guando setratadefatos que afetem
0 andamento regular do processo
e traz comandos explicitos no
tocante aos procedimentos a
serem adotados nainvestigacdo da
pratica de um suposto crime.

Tal atitude é vista por parte da
doutrina como verdadeira
usurpagdo, umavez que sé ao MP
é atribuida atitularidade da acdo
penal, cabendo-lhe a opinio
deliciti (convicgéo daexisténciade
indicios de materialidade e autoria
de crime), por semelhante modo,
apenas ao Judiciario é dado decidir
sobre o mérito da aplicacdo do
poder punitivo estatal.

Outra ndo é a opinido da
jurisprudéncia, cujas posicoes
apontaram para uma andlise da
relevanciado delito apenas nafase
processual.

Ao final, foi visto que a
insisténcia da autoridade policial
militar em lancar méo do principio
bagatelar ao arrepio da lei e da
jurisprudéncia constitui-se em
prevaricacao, crime preconizado
no CPM, sujeitando-a a figurar
como parte ré em processo de
apuracdo da omissao ao dever
funcional.

Destarte, os objetivos do
trabal ho foram atingidos, servindo
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0 mesmo doravante como
instrumento de orientacdo e alerta
aos militares legalmente
responsaveis pelafase policial da
apuracdo de um delito,
conclamando-os a obediéncia
irrestrita a todos os tramites
preconizados na legislacéao,
evitando, assim, consequéncias
indesejaveis parasi, ou, de modo
reflexo, paraainstituicdo militar da
gual fazem parte.

N&o se trata de banimento da
bagatela, o que levariaasituagoes
desarrazoadas. Mas nao se pode
olvidar que o legislador pontuou a
aplicacdo do referido principio em
casos especificos no CPM,
evidentemente para evitar
aplicacdes desmedidas do instituto.

N&o é intento deste estudo
esgotar as discussdes quanto a
matéria, mas fomenta-las. Ha a
necessidade de serem feitos
estudos mais abrangentes antes de
gualquer ampliac&o extralegal dos
casos previstos no CPM,
principal mente em casos em que se
consigavislumbrar ando afetacdo
da regularidade das instituicoes
militares consubstanciada nos
pilares da hierarquia e da
disciplina.

O que nao se admitem sédo as
modificacdes apressadas e

premidas por motivagdes pessoais,
gue nada contribuem paraqual quer
melhoria na persecucéo penal,
antes a tornam confusa,
possibilitando pesos e medidas
diferentes a situacdes semel hantes,
colidindo frontalmente com o
cenério juridico brasileiro atual.
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A CONTRIBUICAO DO OFICIAL DO QCO NO PREPARO
E EMPREGO DA FORCA EM MISSOES DE PAZ
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Resumo. Esta pesquisa tem a pretensdo de apresentar propostas das areas
de conhecimento do Quadro Complementar de Oficiais (QCO) como forma de
otimizar a atuacdo da Forca Terrestre em Missdes de Paz, tendo em conta a
aplicacéo dos principios de Direito humanitario. Como principais resultados do
projeto, temos uma proposi¢cdo multidisciplinar a partir da qual foi criado um
sistema informatizado denominado Sistema de Apoio ao Preparo de Tropas
para Missdes e Operacdes de Paz (SisMOp), que centraliza o conhecimento e
as aplicagfes das diversas areas do QCO para este fim. No momento, encontra-
se em destaque no sistema as areas de Administragdo, Comunicacao Social,
Direito, Enfermagem, Informética, Psicologia e Veterinaria.

Palavras-chave: Operacfes de paz. Atividades do Oficial QCO. Contribuicdes.
Preparo e emprego da Forca.

Abstract. This research has the intention to submit proposals of the areas of
knowledge relating to the Complementary Army Officers Staff (Quadro
Complementar de Oficiais - QCO) as a form of optimization of the action of the
Terrestrial Force in peace missions, having regard to the application of the
principles of humanitarian law. As main results of the project, there is a multi-
disciplinary proposition from which it has been set up a computerized system
named System of Support for the Preparation of Troops for Missions and
Peacekeeping Operations (Sistema de Apoio ao Preparo de Tropas para Missdes
e OperacBes de Paz - SisMOp), which centralizes the knowledge and
applications of the various areas of the QCO to this aim. At the moment, the
system highlights the areas of Management, the Social Communication (Media),
Law, Nursery, Informatics, Psychology and Veterinary.
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1introducédo

As Missoes de Paz podem ser
entendidas como o instrumental,
dinamico e singular, estabelecido
pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) paraprover gjuda
aos paises em conflito e, também,
proporcionar a estes condigdes
necessarias a preval énciada paz.

A doutrinadas Missoes de Paz
tem sido alvo de constantes
mutacdes no decorrer dos anos.
Isto se deve, basicamente, ao
enfrentamento de conflitos
diferentes e a um panorama
politico cambiante. Com isso, as
atribuicdes dos paises engajados
nas Missbes de Paz modificaram-
se das prestacOes de caréter
exclusivamente bélico paraatender
uma vasta gama de necessidades
voltadas a prevaléncia da paz no
pais acometido pelo mal,
demandando assim, um
comprometimento maior detodaa
tropano pais em conflito.

E dentro desse contexto-
problema que se insere a
relevanciado presente trabalho. O
Brasil tem sido frequentemente

requisitado para a atuagcdo em
MissOes de Paz e ndo obstante os
constantes elogios de sua
performance, o aprimoramento é
sempre necessario. E neste
aperfeicoamento da Forca que
pode atuar o Oficial do Quadro
Complementar, ja que o
conhecimento técnico produzido
por ele, em diferentes areas, pode
servir devaliaparao objetivo final
das missoes. a paz duradoura.

Osobjetivos geral e especificos
deste projeto deitam-se sobre as
contribui¢des do militar do QCO,
dentro das disciplinas de
Administracdo, Comunicagéao
Social, Direito, Enfermagem,
Informatica, Veterinaria e
Psicologia, paratornar melhor a
atuacdo da Forca em Missdes de
Paz, tendo em consideracéo a
presenca atual de grandes
contingentes em paises que
enfrentam as mais diversas
naturezas de conflitos.

2 Referencial tedrico

Neste capitulo sao
apresentados 0s pressupostos
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tedricos que embasardo a questdo
a ser estudada, a formulacgdo do
modelo de andlise e a solucéo do
problema.

2.1 Missdes de Paz

O conceito de Misséo de Paz
estaligado aos fatores de tempo e
espaco. Isto porque, verificou-se
gue as operacoes de manutencao
dapaz (peacekeeping) assumiram
diversos balizamentos conforme o
transcorrer das diferentes
conjunturas politicas mundiais que
ahumanidade assistiu.

Como pontoinicial, o conceito
adotado pelo manual da
International Peace Academy,
citado por Cardoso (1998, p.17),
traca os parametros gerais das
operacdes de manutencédo da paz:

E aprevencao, acontencdo, amodera-
¢do e o término de hostilidades entre
Estados ou nointerior de Estados, pela
intervencdo pacificadeterceiros, orga-
nizada e dirigida internaciona mente,
com o emprego de forcas
multinacionais de soldados, policiaise
Civis, pararestaurar e manter apaz.

Em verdade, o entendimento
acerca das Missbes de Paz deve
ser contextualizado segundo dois
grandes marcos temporais: o

primeiro, no periodo durante
guerra fria e, o segundo, pos-
guerrafria. Primeiramente, o foco
estava centrado na manutencéo e
na estabilidade da paz entre
Estados. Ao término da Guerra
Fria e com o rompimento de
aliancas, parcerias e sistema de
apoio regional, veio a tona uma
gama de novos e incipientes
Estados, muitos dos quais,
suscetiveis a tensdo de origens
étnica, religiosa e ideoldgica,
influenciado ainda pelo crime
organizado. Desta forma, os
conflitos antes de carater externo
ganharam moradano plano interno
dos Estados (LANNES, 1998, p.
1). Por isso, aONU foi compelida
a mudar e alargar seu campo de
atuacao das missoes habituais, de
tarefas estritamente militares, para
estabelecer as bases de uma paz
duradoura mediante outras
assisténcias que ndo s6 amilitar.
Por outro lado, é importante
saber ainda que, segundo o United
Nations Peacekeeping
Operations: Principles and
Guidelines (ONU, 2008, p. 31),
trés principios basicos regem as
missdes das Nacbes Unidas de
manutencado da paz: principio do
consentimento das partes; principio
daimparcialidade; e, principio do
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nao uso daforcga, exceto em auto
defesa ou na defesa do mandato.

A participagcéo das Forcgas
Armadas Brasileiras em Missbes
de Paz, sob o mandato da ONU,
€ decorrente de compromissos
firmados desde a assinatura da
Carta das NacOes e,
hodiernamente, cumpre principios
constitucionais.

2.2 Principios de Direito
Internacional dos Conflitos
Armados e sua interacao com as
MissOes de Paz

Direito Internacional
Humanitario é visto como o
conjunto de normas que protege as
pessoas que nao participam ou que
deixaram de participar das
hostilidades e que estabelece
restricdes ao uso das armas e aos
métodos de guerra. Tem por
objetivo proteger a dignidade
humana e limitar o sofrimento em
tempo de guerra. Com base nisso,
acoberta a populacao civil, o
pessoal militar sanitario ereligioso,
os feridos, os prisioneiros de
guerra, e as necessidades especiais
de mulheres e criancas (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 1998).

Sabe-se que as regras do

Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA) sao
direcionados as situagfes em que
setem guerra declarada, mas nada
impede que seus principios sejam
aplicados as Missbes de Paz, dada
a similitude dos cenarios
encontrados pel os dois contextos.

Destaforma, insta observar o
arcabouco principiol égico sobre o
qual o Direito Humanitério esta
construido. S&o eles: o principio da
humanidade, da necessidade, da
proporcionalidade, dadistingdo e
da proibicéo do uso de armas que
causem sofrimentos desnecessarios
aos combatentes. Estes sao os
principios que norteiam o Direito
Humanitario.

Visto osprincipiosqueiluminam
o Direito Humanitario, passa-se a
tracar, a partir deste ponto, as
nocdes essenciais de cada area
técnicaespecifica, comofimdese
estabelecer 0s pressupostos
teoricos para encabecar aanalise
da contribuic¢éo do militar do QCO
no emprego e preparo das
Missdes de Paz.

2.3AAdministracdo
A Administracado pode ser

definida como “a conducéao
racional das atividades de uma
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organizacao, sejaelalucrativaou
nao lucrativa” (CHIAVENATO,
2000, p.02). Trata-se deumaarea
abrangente, que esta presente em
diversos ramos do setor publico,
privado e ndo governamental, com
diferentes &reas de atuagéo. Dentre
essas areas, uma que tem ganhado
grande importanciaatualmente é a
Administragéo de Materiais, que,
se bem entendida e executada,
pode resultar nareducéo de custos
e no aperfeicoamento do
desempenho de uma organizacao.
Relacionado ao conceito de
Administragdo de Materiaisestao
de Logistica, que pode ser
entendida como auni&o das quatro
atividades bésicas de aquisicéo,
movimentacdo, armazenagem e
entrega. No Exeército, berco desse
conceito, a Logistica tem se
apresentado aindamais essencial,
pois qual quer plano operacional so
é viavel se combinado com um
planejamento de apoio logistico
eficiente e eficaz. A crescente
participacdo do Exército Brasileiro
em operacOes de paz destaca
ainda mais suaimportancia, pois
parafazer frente a essaimportante
missdo internacional, aestruturade
apoio logistico do EB precisaestar
em condicdes de fornecer os
suprimentos em qualidades e

guantidades adequadas, noslocais
e oportunidades em que forem
necessarios.

2.4A Comunicacao Social

Atualmente, acomunicag&o no
Exército estainseridana Politica
Militar Terrestre eincorporada ao
processo de gestdo como umaagao
estratégica, que visa manter a
credibilidade e confianca que a
populacao em geral tem paracom
a Instituicdo. O Sistema de
Comunicacao Social do Exército
(SisComSEx) €é o oOrgao
responsavel pela coordenacéo e
sistematizagcdo da comunicacao,
qgue é regida por um plano de
Comunicacéo Social trienal. Cabe
ao 6rgao estabelecer asformasde
comunicacao entre os diversos
escal0es do Exeército de acordo
com as acOes estabelecidas no
plano. O Centro de Comunicagéo
Social do Exército (CComSEX) é
0 Orgéo central desse sistema.

E fato que cada vez mais a
opinido publica influi nos
processos decisorios dentro das
organizacdes. Dessa forma, o
Exército Brasileiro quer, cadavez
mais, se aproximar da sociedade
civil como um todo, divulgando as
atividades por ele desenvolvidase
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conquistando o0 apoio da
populagéo.

250 Direito

A Constituicdo da Republica
Federativado Brasil de 1988, em
seu art. 4°, determina o seguinte:

Art. 4° A RepublicaFederativado Bra-
sil rege-se nas suas rel agbes internaci-
onais pelos seguintes principios: (...)
IV —n&o intervencao;(...)

VIl — solugéo pacifica dos conflitos;
(BRASIL, 1988).

Segundo Assis (2009, p. 167),
pelo principio dando intervencgao,
entende-se que o Brasil ndo
poderainterferir napoliticaou nos
negocios de outro Estado livre,
com violacéo de sua soberania, se
nao houver um acordo de paz
firmado, quer seja em conflitos
armados internacionais, quer seja
em conflitos armados néo
internacionais.

Durante as missoes de Forca
de Paz, a atividade de policia
judiciaria compete a Forca
Armada, designada pelo comando
das operacOes eintitulada Military
Police — MP. Compete a MP
manter adisciplinae evitar que 0s
integrantes da Forca de Paz
cometam ilicitos durante a

execucao das missoes. Caso haja
algum envolvimento de integrantes
de Forca de Paz em transgressoes
disciplinaresouilicitos penais, a
MP detera o individuo e
imediatamente o0 entregard ao
Comandante do Estado-membro a
que pertenca, paraas providéncias
necessarias que 0 caso requeira.
O emprego geral daforgcadeve
ser precedido de ordem clara e
expressa do comandante nas
situagdes em que sua utilizagdo ndo
puder ser mais evitada, devendo
ser empregada na autodefesa, para
cumprir as tarefas essenciais da
Missao e pararesistir atentativas
de limitar a liberdade de
movimento. Sempre que houver
necessidade de se empregar a
forca, esta somente sera utilizada
NO Minimo necessario e no periodo
de tempo adequado para al cancar
0S objetivos que balizaram o seu
emprego, devendo os integrantes
da Forca de Paz da ONU
adotarem acOes que mostrem
claramente queira ser empregada
aforcaletal, caso ndo haja outro
recurso dissuasorio de atos de
agressdao. Para tanto, os
integrantes datropadeverao estar
muito bem adestrados de formaa
evitar erros operacionais que,
futuramente, sujeitar-lhes-ao a
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responsabiliza¢ao por seus atos.
2.6 AEnfermagem

A salude da tropa pode ser
considerada um fator multiplicador
do potencial de combate, pois o
mais elevado estado de saude
permite que o militar desempenhe
suas tarefas sem impedimentos
causados por problemas de ordem
fisica, psicoldgicaou social.

No contexto das Missbes de
Paz, segundo Henriques (2008), o
trabalho realizado pelo efetivo de
saude, além do caréter
humanitario, colabora para
angariar a simpatia e o apoio da
populacdo local assistida,
facilitando a aceitacdo dos
brasileiros em seu solo, sendo
primordial para o sucesso das
operacoes.

Porém, o apoio de saude a
tropaempregadanaMisséao de Paz
nao engloba somente as acbes
desenvolvidas no local damisséo,
enquanto ela ocorre. Esse apoio
inicia-sejano preparo datropaa
ser empregada e ultrapassa o
término da missédo, quando sdo
mantidos o acompanhamento e a
vigilancia da saude do militar
egresso da Missao de Paz.

2. 7AMedicinaVeterinaria

A Portaria n° 36, de 16 de
novembro de 1999, que aprovaas
instrucdes reguladoras das
atividades deremonta e Veterinaria
em tempo de paz (IR 70-19),
define como atividades de
Veterinaria no Exército, entre
outras, executar o controle de
gualidade dos alimentos e cooperar
para a preservacao do potencial
humano no Exército, pelas medidas
profiléticas e higiénicas, destinadas
a protecdo da tropa contra
mol éstias comuns ao homem e ao
animal. Preservar o potencial
humano inclui prevenir doencas
transmitidas por vetores, agua e
alimentos e agravos causados por
animais, peconhentos ou néo
(EXERCITO BRASILEIRO,
1999).

Cabe ressaltar que o
Veterinario do Exército também é
capacitado para atuar em gestao
ambiental, especialmente em
educacao ambiental e
gerenciamento de residuos solidos,
e em defesa quimica, bioldgicae
nuclear, com destaque para o
terrorismo biol 6gico.
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2.8A Psicologia

A Psicologiaé definidacomo a
ciéncia que estuda o
comportamento, possuindo quatro
finalidades bési cas. adescricéo, a
explicagéo, aprevisdo e o controle
do comportamento.

Partindo do exposto acima, 0
presente trabalho fez uso de
conceitos oriundos daAnélise do
Comportamento, no intuito de
poder compreender: quais
variaveis ambientais atuam no
comportamento do militar em
misséo real de paz; como estas
variaveis agem sobre seu
comportamento e quais mudancas
e/ou medidas podem ser
introduzidas no ambiente em que
se encontrao militar em questéo a
fim de que se possa prevenir e/ou
minimizar mudancas
comportamentais prejudiciais a
saude do militar advindas do
ambiente potencialmente
estressante de umaMissdo de Paz.

Analisar o comportamento é
selecionar um desempenho de um
organismo em particular e procurar
suas relagbes com o ambiente
imediato (fisico e social), levando
em consideracdo variaveis
historicas.

29AInformética

De acordo com o que
prescreve o Regulamento Interno
dos Servigos Gerais — RISG, o
Oficial de Informatica tem por
missdo manter em funcionamento
as redes de Informatica de sua
unidade, sendo o responsavel pela
eficiéncia e continuidade dos
Servigos. (EXERCITO
BRASILEIRO, 2003)

Deve ainda, controlar os
recursos que estdo sob sua
responsabilidade, tais como:
pessoal, software, hardware,
infraestrutura de rede etc. A
elaboracdo de uma politica de
seguranca alinhada com as
determinacfes do comando é,
também, funcdo do Oficial de
Informatica. Essa medida é
imprescindivel, pois, a
permeabilidade da rede
internacional de computadores
(Internet) € inevitavel em um
mundo globalizado.

Em se tratando de Missbes de
Paz, ndo bastaaeste oficial firmar-
se apenas nas normas
estabelecidas pelas instituicoes
nacionais. Deve-se observar,
minuciosamente, asdiretrizesde T
e comunicacdes da ONU,
principalmente, aquelasrelativas as
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peculiaridades de cada missao em
determinado pais.

3 Referencial metodol dgico

Para este trabalho foram
aplicadas pesquisas do tipo
aplicada, qualitativa, exploratoria,
bibliogréfica e documental. Quanto
aos procedimentos metodol 6gicos,
apresente pesquisafoi conduzida
pelaandlise de doutrinas, artigos
cientificos, legislacéo e aplicacéo
de questionarios.

4 Apresentacdo eanalisedosdados

Este item aborda os diversos
modos com que o Oficial do QCO
pode colaborar com a preparacéo
e emprego da Forca em Missdes
de Paz e contribuir para o seu
sucesso

4.1 A contribuicdo do oficial QCO
deAdministracéo

Tanto dentro das OrganizacOes
Militares quanto em missdes
operacionais, torna-se necessario
0 assessoramento na gestdo de
recursos para arealizagdo de sua
atividade-fim. Em Missbes de Paz,
ndo ha registros de que esse
assessoramento venha sendo feito

por oficiais QCO da éarea de
Administracdo. Foi feita, portanto,
uma pesquisa sobre a atuacéo
deste profissional na preparacao
dastropas brasileiras para Missbes
de Paz através de um questionario
aplicado a militares que ja
participaram desse tipo de miss&o.

Na pesquisa, foi questionado,
inicialmente, se o militar teve
contato com algum Oficial QCO
daareade Administracéo durante
sua preparagdo para compor a
tropa brasileirada Missao de Paz
para a qual foi designado, e foi
verificado que em 100% (cem por
cento) dos casos nédo houve
qualquer contato com QCO de
Administracdo nessafase. Também
néo foi mencionado, por qual quer
militar entrevistado, que tenha
havido contato com esse
profissional em outras fases da
Misséo.

Apesar disso, a contribuicéo
desse profissional foi vistacomo
necessaria, tendo sido
identificadas algumas &reas em que
esta contribuicdo seria mais
oportuna. Em primeiro lugar, a
contribuicdo citada como amais
necessaria serianaarealogistica,
citada por 70% (setenta por cento)
dos militares. A segunda area de
atuacéo mais sugeridafoi relativa
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aeducacao financeira, citada por
20% (vinte por cento) dos
militares.

Quanto a éarea logistica, foi
sugerido que o QCO de
Administracdo atuasse tanto na
fase de preparo datropa, através
de treinamento dos militares para
as atividades logisticas, quanto
durante a missdo, através do
assessoramento direto aos militares
gue atuariam nessa area. Esse
assessoramento foi visto como
necessario devido a complexidade
e ao vulto das atividades
administrativas referentes a
logisticarequeridas em umamissao
como esta. Tal assessoramento
evitariaerros naAdministracéo dos
recursos, poupando a tropa
operacional das possiveis
consequéncias desses erros, e
permitindo que os militares de
arma se dedicassem
exclusivamente a sua atividade.

Em visita ao COLOG, foi
verificado que o QCO de
Administracdo ja atua na area
| ogistica apoiando as Missdes de
Paz, porém de forma
principalmente indireta. Porém, a
Secdo de Missédo de Paz do
COLOG ja esta elaborando
diretrizes reguladoras para a
atuacédo especificadalogisticaem

Missdes de Paz, visando a
separacdo das atividades
operacionais das atividades
administrativas, com o objetivo de
melhorar o desempenho da cada
area, e consta, nessadiretriz, uma
previsdo concreta de atuagao mais
diretado QCO de Administracao.

4.2 A contribuicdo do oficial QCO
de Comunicacéo Social

No contexto de Missbes de
Paz, a Comunicagéo Social surge
como instrumento fundamental
materializando-se no veiculo de
sumaimportanciaresponsavel pela
transmissdo de noticias e
atualizacdo dos aconteci mentos,
caracterizando-se, assim, como
vetor de conscientizacdo da
sociedade (RODRIGUES, 2008).
Dessa forma, cabe ao militar
preservar a imagem do Exeército
junto aopiniéo publica.

Em relacdo a preparacdo das
tropas para atuar em Missdes de
Paz, a Comunicacao Social tem o
papel fundamental de manter boa
relacdo com a populacéo local e
com aimprensa. E necessério que
todos osintegrantes do contingente
estejam cientes daimportanciada
acdo daimprensa.

Normalmente os locais que
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recebem atropa do Exército, em
situacéo de Missao de Paz, estdo
passando por dificuldades politicas
e econbmicas e a populacéo
encontra-se bastante sofrida.
Nesse contexto, surge a
necessidade de se demonstrar a
importanciada presenga da Forca
e conquistar o apoio da sociedade.
Deve-se, também, ter uma pessoa
responsavel pelo contato com a
populacao, de forma que se possa
esclarecer duvidas, e, até mesmo,
manter uma comunicagao
duradoura, transmitindo sempre
informacdes Uteis.

Por fim, sugere-se o0
estabel ecimento de uma central de
atendimento aimprensae, ainda,
o cadastramento dos veiculos de
midiaereporteres para que tenham
acessos a area ocupada e possam
a transmitir informacdes de
interesse da sociedade e do
Exército.

Valelembrar que o Oficial de
Comunicagéo Social trabalhajunto
ao Comandante, assessorando-o
nas tomadas de decisdes, portanto
€ de extrema importancia que
estejasempre afrente das noticias,
anteci pando-se aos fatos.

4.3 A contribuicdo do oficial QCO
deDireito

A contribuic&o do Oficial QCO
de Direito é dividida em duas
etapas: a primeira no preparo da
tropa, realizada durante o
treinamento em momento anterior
arealizacdo daMissdo e asegunda
no emprego, onde o Oficial de
Direito assessorardo Comando do
Contingente.

No preparo datropa, o Oficial
de Direito cumpre uma série de
atividades voltadas para a
instrucdo do pessoal que ir&
participar damissdo. Destaca-se 0
assessoramento das autoridades
responsaveis pela misséo, as
instrucdes gerais para a tropa
sobre crimes e transgressdes no
exterior e instrucdes especificas
para possiveis encarregados de
inquérito policial militar (IPM) e
responsaveis por processos
administrativos. No que diz
respeito ao assessoramento das
autoridades, € necessario que o
QCO de Direito tenha vasto
conhecimento juridico, pois as
demandas que envolvem as
atividades durante a misséao
envolvem questdes humanitarias,
internacionais, de relacfes
exteriores, administrativa e penal,

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 1 —1° semestre de 2011 139



dentre outras.

Na situacdo de emprego da
tropaem Missdes de Paz, o papel
do Oficial do QCO de Direito se
destina para as orientacdes
direcionadas aos comandantes das
fragGes que sair&o no cumprimento
das diversas missdes, bem como
de seus soldados. E importante
que todos saibam sobre as
particularidades que envolvem o
local, principalmente no que diz
respeito as normas vigentes no
pais. Os procedimentos a serem
empregados pelatropa devem ser
conduzidos de formaanéo violar
as leis, costumes e principios da
localidade.

Outro assunto de suma
importanciaa ser tratado durante
0 emprego datropaem Missoes de
Paz € o que se refere ao
assessoramento na confeccao das
regras de engajamento. Taisregras
servem de base para o
estabelecimento do objetivo da
missao, codificam e quantificam o
uso da forga, proporcionam
orientacdes aos comandantes e
auxiliam os soldados no
cumprimento da missao. O
assessor juridico devera esclarecer
a tropa a respeito do nivel
proporcional de reacdo, minimo
uso daforca, forcaletal controlada

pelo comandante, minimo dano
colateral e tudo o mais que
entender pertinente e adequado
para o melhor desempenho da
missdo. O respeito pelos militares
as regras de engajamento
proporciona o éxito das missoes,
eliminando as incertezas nas
decisOes e garantindo a seguranca
nas agoes desenvolvidas.

4.4 A contribuicdo do oficial QCO
deEnfermagem

Na fase de mobilizagdo da
tropa, o enfermeiro deve
centralizar suas agbes na adocao
de medidas de saude preventiva,
gue constitui um dos aspectos mais
importantes no apoio de salde em
Missdes de Paz, pois visam a
manutencdo da salde datropa.

As medidas de saude
preventiva englobam as acdes de
higiene e profilaxia, controle de
doencas transmissiveis e néo
transmissiveis, imunizacao,
educacdo em saude, prevencéo de
acidentes, controle de riscos
ocupacionais.

O treinamento técnico
profissional especifico do pessoal
de salde, que vai prestar apoio nas
MissOes de Paz, bem como o
treinamento de todo o efetivo
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empregado sdo extremamente
importantes para o éxito dessas
missdes. Assim, busca-se de
maneira objetiva, adaptar esses
profissionais as situagdes de risco
iminente a que estarao
permanentemente sujeitos e as
condutas emergenciais a serem
adotadas nessas situacdes
(ALCANTARA, 2005).

O estudo prévio da situacao
epidemioldgica da area de
operacdo daMissdo de Paz € uma
das atribui¢cdes do Oficial
enfermeiro. Baseado neste estudo,
sera realizada a vigilancia das
doencas prevalentes naregido e a
imunizacéo da tropa. No que se
refere as doencas
“imunopreviniveis’, o enfermeiro
realizara um levantamento do
estado vacinal dos militares para,
em seguida, adequa-lo as
necessi dades da area de operacao.
(MINISTERIO DA SAUDE,
2005).

No momento do emprego da
tropa a atuacdo e o
assessoramento de Oficial
enfermeiro concentram-se no
atendimento direto asvitimas, bem
como suatriagem e evacuagdo. No
cenario das Missdes de Paz, o
socorro as vitimas desenvolve-se
em ambientes hostis, com recursos

eefetivo limitados. O enfermeiro e
a equipe de saude devem estar
preparados para atuar num
ambiente diferente dos hospitais
convencionais. Paratanto, torna-
se evidente a manutencéo da
operacionalidade e do treinamento
da equipe de saude, a fim de
proporcionar um atendimento pré-
hospitalar eficiente (HENRIQUES,
2008).

Nadesmobilizagdo datropa, o
enfermeiro, juntamente com uma
equipe multidisciplinar, deve
realizar o acompanhamento do
militar que retornam da Misséo de
Paz, a fim de manter vigilancia
sobre agravos a saude, de ordem
psicoldgica ou biolodgica, que
podem acometer o militar egresso
daMissdo de Paz (HENRIQUES,
2008; ROCHA, 2005;
SADAUSKAS, 2003).

4.5A contribuicdo do oficial QCO
delnformatica

A finalidade desta secao é
of erecer uma proposta que possa
ser utilizada na preparacao do
pessoal e do material de
Informatica empregados em
operacdes de paz, pois se faz
necessario a designacao de uma
equipe de Informatica, em apoio
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aos elementos do escalao de
comando em operacdes de paz.

A composi¢ao desta equipe de
I nformati ca € encabegada por um
Oficial de Informéticado QCO, o
gual realizaraumaandlise do nivel
de informatizacgéo dos servicos, e
a devida assessoria ao comando,
para o melhor cumprimento da
mi SS&0.

A misséo principal de uma
equipe de Informéatica consiste em
instalar, operar e manter os
diversos sistemas de computacao,
necessarios a preparacédo e
coordenacédo das atividades
atinentes as operacdes de paz.

No preparo seria abordado o
emprego da Informatica como
recurso para acompanhar o
planejamento das atividades. Alem
disso, é necessario ressaltar que
todo material de Informéatica que
sera conduzido para as operacoes
de paz deve ser antecipadamente
instalado, configurado etestado, a
fim de evitar problemas
desnecessérios.

4.6 A contribuicdo do oficial QCO
deVeterinaria

A partir de 2005, com avisita
técnica de um Capitdo QCO
Veterinario atropa brasileira no

Haiti, iniciou-se um estudo sobre
a possibilidade de um Oficial
Veterinario integrar o contingente
brasileiro nesse pais, atuando no
controle higiénico-sanitario das
instalagbes e datropa, no controle
de zoonoses, da agua para
consumo e da seguranca alimentar,
aexemplo do Exército Argentino,
que ja empregava Servico
semelhante no local (EXERCITO
BRASILEIRO, 2005).

Caberia a este profissional
exercer, além das atividades
previstas no manual
Environmental Guidelines for
United Nations Field Missions
(ONU, 2009), as atividades
seguintes:

Atuar com osmilitaresdaArmade En-
genharia no monitoramento do trata-
mento da agua, através de analises fi-
sico-quimicas (pH, cor, turbidez) e bac-
teriolégicas, ndo readlizadas por ague-
les agentes,

Atuar como S-4 eoAprovisionador na
correta gestéo de residuos de alimen-
tos, armazenamento de géneros secos
e frigorificados, cobranga do cumpri-
mento das Boas Préaticas de Manipula-
¢80 de Alimentos, armazenamento do
material de sanitizacdo e inspecdo de
géneros de classe |, néo realizada por
agueles agentes,

Atuar com o Oficial Médico no correto
emprego das medidas paracontrole dos
vetores previstas no manua “Medical
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Support Manual for United Nations
Peacekeeping Operations — DPKO —
UN”, além de proceder ao
monitoramento da densidade de adul-
tos, larvas e ovos, através da utiliza-
¢do de indicadores entomol égicos fre-
guentes (ovitrampas, larvitrampasear-
madilhas para adultos), para testar a
eficiéncia daquelas medidas e coorde-
nar os testes de resisténcia aos
larvicidas e inseticidas empregados,
nao realizadas por aquel e profissional;
Atuar com o Oficial Médico no correto
emprego das medidas paracontrole das
ZOONOSES;

Executar as medidasde controlede pra-
gas (roedores e baratas) que causam
prejuizos materiais e a saide dos mili-
tares. (EXERCITO BRASILEIRO,
2010a, p. 16).

Em vista do proposto, é
interessante que o Oficial
Veterinario designado para atuar
na missao seja especializado ou
tenha cursos em areasrel acionadas
a Saude Publica, Vigilancia
Sanitariaou Gestdo Ambiental, a
fim de otimizar a execucao das
atividades sob sua
responsabilidade.

4.7 A contribuicdo do oficial QCO
dePsicologia

Fazendo-se uma revisao na
literatura sobre o emprego de
militares em Missdo de Paz

(FERREIRA, 1996; PAVANELLI,
2008; ROSA; NEVES, 2009;
SILVA, 2009b), constatou-se que
estes estdo propensos a
desenvolver diversos sintomas de
estresse, causados por diversos
estressores, dentre eles: a
separagéo dos familiares; pouca
informacdo das atividades
realizadas; diferencas culturais e
barreiraslinguisticas; habitagdo em
condic¢des precarias; observacdo
de atos de atrocidades;
dificuldades para obter a
desmobiliza¢éo emocional quando
a misséo for alterada, dentre
outros.

Uma vez que o alto nivel de
estresse a que sao impostos e as
alteracdes decorrentes de sua
manifestacdo podem vir atrazer
consequéncias prejudiciais ao
militar, antes, durante e apds o
término da Misséo de Paz, faz-se
necessario a presencain loco do
profissional de Psicologia no
acompanhamento de militaresem
Misséo de Paz, utilizando seus
conhecimentos técnicos,
sobretudo, para a reducdo do
estresse vivenciado por aqueles
militares. Umavez reduzido o nivel
de estresse vivenciado por eles,
esta reducao tera como provaveis
consequéncias uma melhora da
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gualidade de vida desses militares,
durante e ap0s a execucdo da
missao, e um melhor rendimento
do trabalho deles na misséo para
aqual foram voluntérios.

Ao retornarem ao Brasil, &
normal que 0S mecanismos
psiquicos que restauram suas
condic¢Bes de equilibrio necessitem
de um tempo para adaptarem-se a
novavida. O retorno ao cotidiano
do quartel, aadaptacdo aumanova
situacdo financeirae o tratamento
de alguns companheiros de
caserna que os consideram
privilegiados séo situacdes que
devem ser acompanhadas pelos
profissionais de Psicologia.

Este acompanhamento também
possibilitaraverificar se o militar
desenvolveu algum tipo de
transtorno psicol 6gico que possa
trazer sequelas parasuavida, além
de salvaguardar os interesses do
Exército no caso de uma futura
acdo judicial. A mesmaequipe que
apoiou afamiliano transcorrer da
misséo poderaauxiliar o militar na
solucéo de problemas sociais
consequentes de seu afastamento
do lar. O acompanhamento
psicol 6gico deve ser realizado pelo
periodo que se fizer necessario,
ficando a definicdo de seu término
acargo daequipe de especialistas

guerealizar o trabalho.

4.8 Sistemadeapoioao preparode
tropas em missdes e oper acoes de
paz (SisMOp)

O Sistema de apoio ao preparo
de tropas em Missdes e
Operagdes de Paz foi concebido
com a finalidade de reunir uma
gama de conhecimentos
importantes aos militares em
cumprimento de missdes e
operacdes dessa natureza.

O SisMOp é uma ferramenta
gue permite ao usuario o acesso a
informacdes de cada é&rea de
atuacao do quadro complementar
de oficiais. Foi desenvolvido para
web em funcéo da mobilidade e
dinamismo que sistemas com esses
atributos apresentam, ou seja, a
instalacéo do sistemafisicamente
no computador do usuario ndo se
faz, por necesséria, basta o mesmo
informar ao browser (navegador)
o endereco do servidor em rede na
qual o sistema esteja hospedado.
Assim sendo, mais de um usuario
pode utilizar o sistemaao mesmo
tempo e em lugares diferentes,
permitindo umaampladistribuicéo
de conhecimento.

O referido sistema foi
idealizado parafuncionar como um
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toolkit (kit de ferramentas) de
facil acesso pelo militar em
preparo, ou ainda, em cumprimento
de missdo, agilizando 0 acesso as
informagdes requisitadas pelo seu
usuario, principal mente aguel e que
for dacarreiradas armas, tendo em
vistaque, por contada escassez de
pessoal, este ndo tera a sua
disposi¢ao um militar do quadro
complementar. Assim, paratentar
suprir essa deficiéncia, o usuério
pode consultar o sistema e sanar
suas duvidas mais bésicas. Por ser
alimentado constantemente, as
informacbes estardo sempre
atualizadas.

As areas de conhecimentos
atual mente abordadas no SisMOP
sdao Administracdo, Direito,
Enfermagem, Informatica,
Veterinariae Psicologia.

5Conclusdo

De acordo com Ferreira
(1996), o Brasil busca uma
participacdo mais efetiva nas
Missbes de Paz visando criar
mel hores condicdes para, através
de negociactes diplomaticas, obter
uma vaga no Conselho de
Segurancada ONU.

Assim, buscou-se mostrar,
dentro desse contexto, como a

participacdo do Quadro
Complementar, dentro de suas
diversas especialidades e com seus
conhecimentos especificos, pode
assessorar os militares envolvidos
nas missoes dessa natureza, que
tém como fim proteger adignidade
humanae limitar o sofrimento da
populacéo envolvida,
possibilitando uma melhor
gualidade de vida durante e apés
aexecucao da misséo.
Preocupou-se, aqui, com o
amparo continuo destes militares,
antes, durante e apés o
cumprimento destas missoes. A
pesquisavislumbrou que algumas
especialidades do Quadro ja séo
aplicadas efetivamente, outras sdo
aplicadas de forma timida, bem
como a possibilidade de utilizacdo
de profissionais que ainda hoje ndo
sdo utilizados como forma de
melhor cumprir aMisséo de Paz.
Diante da manifestacdo dessas
diversas contribuicdes
multiprofissionais, previu-se a
necessidade da centralizacdo e
compilacao destes dados. Criou-
se, assim, um sistema de
Informética batizado pelo grupo de
SISMOp (Sistema de Apoio as
MissOes e Operacdes de Paz),
onde foram reunidas todas essas
informacdes julgadas necessarias
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ao cumprimento das Missoes de
Paz.

Com certezaeste éoinicio de
um trabal ho que pode ser continuo,
de forma a ser aprimorado para
atender as reais necessidades dos
comandantes de OM edo militares
gue atuar&o nas operacdes de paz.
Trata-se, portanto, de um estudo
incipiente, mas com grandes
possibilidades de abrangénciae de
atuacg&o no preparo dastropas.
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