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Editorial

Neste segundo nimero da nova Revista Interdisciplinar de Ciéncias
Aplicadas a Atividade Militar — RICAM, o leitor encontrara produgdes cientificas
das areas de saude, informatica, meio ambiente, educacao, administracao,
direito e outras. S&o artigos elaborados por instrutores e alunos do Curso de
Formagédo de Oficiais da Escola de Formacdo Complementar do Exército
(EsFCEX), por professores do Colégio Militar de Salvador (CMS) e por oficiais
do Quadro Complementar. Retratam diferentes vivéncias nos diversos campos
do saber nas Ciéncias Militares, mas com um ponto em comum, todos tratam
de transformacéo, inovacao, evolugdo do conhecimento e das praticas no campo
da Defesa.

ARICAM é uma evolucéo da Revista Cientifica da Escola de Administracédo
do Exército - ESAEX, editada desde 2005. Nesta nova fase, a Revista tem na
sua equipe editorial profissionais da Escola de Formacdo Complementar do
Exército, nova denominacao da EsSAEXx, e do Colégio Militar de Salvador,
tradicional instituicdo de ensino médio e fundamental. Além de outros érgdos
técnicos do Exército e do Instituto Federal da Bahia (IFBa).

Por meio de selecao criteriosa de trabalhos oriundos de todo Brasil dos
diversos colaboradores, militares e civis de distintas especialidades, a equipe
editorial trabalha intensamente para oferecer um produto de qualidade e relevancia
para a comunidade coentifica.

Convocamos todos os pesquisadores do campo das Ciéncias Militares e
afins a contribuir com a construcédo deste novo espaco de disseminacao do
saber cientifico. Convidamos a transformarem suas experiéncias profissionais
inovadoras, seus trabalhos académicos de fim de cursos de pés-graduacao,
suas reflexdes sobre o campo da Defesa em artigos cientificos. Submetam
suas produgdes pelo novo site da RICAM (www.esfcex.ensino.eb.br/ricam) e
ajudem a frutificar esta semente.

HEITOR BEZERRA LEITE - Coronel
Comandante da ESFCEx/CMS
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O EMPREENDEDORISMO NO EXERCITO BRASILEIRO

Paloma Castelliano de Vasconcelos!

Resumo. O ambiente atual € marcado por uma evolugao constante nos negécios,
Servicos e processos, exigindo grande capacidade de adequacéo por parte das
empresas. Dentro desse contexto, o empreendedorismo vem se tornando uma
solugdo viavel, pois se trata de um desenho organizacional emergente,
capacitado a atuar em ambientes de elevada competi¢céo e dinamicidade. Apesar
da abundéncia de conceitos atribuidos ao termo empreendedorismo, todos eles
mantém estreita relacao com inovacao. Porém, para que o empreendedorismo
se desenvolva dentro das organizacdes € necessario um ambiente propicio e
aberto aos seus preceitos. O Exército Brasileiro, por apresentar uma cultura
organizacional autocrética e rigida, dificulta o desenvolvimento do espirito
empreendedor dentro da Instituicdo. Torna-se entdo relevante avaliar se as suas
caracteristicas institucionais se assinalam como barreiras as atitudes
empreendedoras, e se sao elas intransponiveis ou ndo. Para isso, realizou-se
uma pesquisa bibliogréafica e documental, utilizando também a observagéo direta,
através da experiéncia na instituicao e a convivéncia com militares para abordar
as caracteristicas do Exército Brasileiro. A analise de dados indicou que existem
barreiras criadas pelas préprias caracteristicas da Instituicdo, e que, se por um
lado, algumas podem ser adequadas para propiciar o desenvolvimento do espirito
empreendedor, outras, no entanto, ndo podem ser modificadas devido a atividade
fim do Exército Brasileiro.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Espirito empreendedor. Transformacao.
Exército Brasileiro.

Abstract. The environment today is marked by a constant development in
business, services and processes, demanding great capacity for adequacy by
companies. Within this context, entrepreneurship is becoming a viable solution,
because it is an emerging organizational design, capable of functioning in
environments with high competition and dynamics. Despite the abundance of
concepts attributed to entrepreneurship, they all maintain close relationship
with innovation. However, in order to have entrepreneurship develop itself within
organizations, it is necessary a favorable environment, opened to its precepts.
The Brazilian Army, by presenting an autocratic and rigid organizational culture,
makes it difficult for the development of entrepreneurship within the institution.
As aresult, It becomes relevant to assess if their institutional features work as

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Ciéncias Administrativas, Escola de Formagdo Complementar do Exército
(ESFCEX), Salvador, Brasil. palomavasconcel os@yahoo.com
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barriers to entrepreneurial attitudes, and if they are insurmountable or not. For
such assessment, it has been done a literature and documentary research,
using also direct observation, through the experience in the institution and the
coexistence with military to address the characteristics of Brazilian Army. Data
analysis has indicated that there are barriers created by characteristics of the
institution, and that, if on the one hand, some may be appropriate to facilitate
the development of entrepreneurship, others, however, cannot be modified due

to the nature of the Brazilian Army.

Keywords: Entrepreneurship. Entrepreneurial spirit. Transformation. Brazilian

Army.
1Introducdo

Vériasteorias administrativas
buscam formas eficazes de ajuste
das empresas ao ambiente atual,
caracterizado por mudancas
rapidas que ocorrem em ciclos
cadavez menores. Porém, ndo ha
uma receita estruturada para
gqualquer reacao efetiva de
adequacdo, fazendo com que os
conceitos do empreendedorismo
se tornem uma solucao para as
organizagoes.

Segundo Chiavenato (2000), o
termo empreendedor vem do
francés entrepreneur e denota
alguém que assumeriscoseinicia
algo novo. Porém, o espirito
empreendedor precisa de um
ambiente favoravel ao seu
desenvolvimento.

O Exército Brasileiro é uma
Instituic&o Nacional, organizada

com base nahierarquiaedisciplina,
0 que leva a uma rigidez
organizacional e a uma cultura
organizacional autocratica. Tais
caracteristicas ndo favorecem o
surgimento do espirito
empreendedor, privando areferida
I nstitui¢&o dos beneficios que uma
gestdao empreendedora poderia
trazer. Assim, surge a questéo:
Como reduzir as barreiras ao
empreendedorismo no Exército
Brasileiro, paraque estainstituicao
possa se adequar as novas
necessi dades do ambiente?

Tais barreiras vieram se
erguendo dentro da Instituigcéo
desde 0 seu surgimento por meio
da manutencdo das tradigbes e
forte tendénciaao conservantismo.
O presente estudo pretende,
portanto, identificar essas
barreiras e analisar asrazdes para
o cerceamento do espirito
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empreendedor nesse contexto.
Pretende, ainda, apresentar as
caracteristicas do Exército
Brasileiro e as vantagens do
empreendedorismo nas
organizacoes e propor formas de
reduzir as barreiras existentes.

2 Referencial tedrico

Nesse capitul o serdo descritos
0S conceitos de
empreendedorismo e apresentadas
as caracteristicas do Exército
Brasileiro.

2.1 O empreendedorismo e suas
caracteristicas

A ciéncia da Administracao
sofreu profundas mudancas e
evolucdes nas ultimas décadas,
resultando em um novo contexto de
complexidade que exigiu das
organizacdes ato nivel deinovacéo
e competitividade. E dentro desse
contexto que surgem os estudos
sobre um novo padrdo de
comportamento que se baseia
especial mente na busca acel erada
e constante pela inovacao: o
empreendedorismo.

O economistaclassico francés
Jean-Baptiste Say (1767-1832) e
a primeira referéncia ao tema,

adotando o termo entrepreneur
paradesignar alguém com papel de
particular relevancia nadinamica
do crescimento da economia
(BALLEJO, 2009). Foi Say quem
primeiro concebeu 0
empreendedor como alguém que
inova e é agente de mudancas.

A pesquisapelaliteraturaleva
a diversas defini¢cdes para
empreendedorismo, contudo, sua
esséncia resume-se em fazer
diferente, empregar oS recursos
disponiveis de forma criativa,
assumir riscos cal culados, buscar
oportunidades einovar. Importante
enfatizar que nesta multiplicidade
de conceitos, 0 empreendedorismo
nao consta somente como um
fendmeno relacionado acriacéo de
novos negoécios, mas também
como uma caracteristica
administrativa que impulsiona
inovacdes em produtos, servicos
OU Processos ja existentes.

O tripé empreendedor/
inovacao/crescimento econémico,
proposto por Schumpeter (1961),
atribue aos empreendedores a
geracao de valores a partir de
recursos escassos ou i nexistentes,
transformando o conhecimento
adquirido em experiéncias e
riquezas que enfrentam os
obstacul os paracriar importantes

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011 7



valores humanos e econémicos
paraasociedade. Dornelas (2001)
comenta que os empreendedores
tém atributos que véao além das
gualidades do administrador, sendo
vistos como fatores de mudancgas
evisionarios.

A esséncia do empreendedor
esta em sua disposicdo para
buscar oportunidades,
independente dos recursos
disponiveis. A oportunidade se
caracteriza por umacircunstancia
futura que seja considerada
desejavel e factivel. O
empreendedor possui uma
orientacdo estratégicadirigidapela
percepcao da oportunidade. A
busca pelas oportunidades e
inovacoes faz o empreendedor ser
Vvisto, entre outras caracteristicas,
COmMO uma pessoa arrojada e que
toma riscos calculados
(DORNELAS, 2001).

Esses conceitos aplicam-se
tanto aum empreendedor com seu
empreendimento privado, isto €,
sua propriaempresa, quanto aum
funcionéario de uma organizacéao,
que age como um
intraempreendedor. O termo
intraempreendedorismo foi um
neologismo criado em 1978, por
Gifford Pinchot, e que foi
amplamente utilizado em todo o

mundo como abreviatura do
conceito de empreendedorismo
corporativo. Hashimoto (2006)
considera uma empresa intra-
empreendedora como sendo a
empresa que consegue recuperar o
espirito empreendedor de todos 0s
Seus componentes.

O empreendedor corporativo
depende fortemente de inovagéo,
esforcando-se contra a rigidez
organizacional que tende a se
instalar a medida que as empresas
crescem. Um intraempreendedor é
uma pessoa que, independente do
nivel hierarquico, tem senso de
oportunidade e sensibilidade para
os desafios e dificuldades
enfrentados pela organizacéo na
qual trabalha, além da
determinacéo pararesolver esses
problemas. Outras caracteristicas
relacionadas ao
intraempreendedor sdo a
preocupacdo com a melhor
solugdo com 0s recursos
existentes; adirecéo pelavisao; e
o uso igualitario daintuicdo e da
analise na busca de solucdes.
Porém, tais dimensbes sao
independentes e variam de acordo
com 0 contexto e uma unica pessoa
N&o possui todas as caracteristicas
positivas de um intraempreendedor
(RUSSO, 2007). Uma pessoa se
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torna empreendedora por
influéncia cultural do meio em que
vive.

Para que as dimensdes
empreendedoras sejam
desenvolvidas, é necessario um
posicionamento favoravel da
organizacao com relagdo ao
empreendedorismo corporativo,
pois as caracteristicas
organizacionais influenciam no
surgimento e atuacao do
intraempreendedor. As empresas
que promovem o]
intraempreendedorismo  se
caracterizam pela pratica de
principios de gerenciamento claros,
pela adocdo de um clima de
inovacdo  sem barreiras
burocraticas, e pel 0 encorgjamento
para atitudes empreendedoras e
inovadoras de seus funcionérios.
Séo organizacdes que toleram e
aprendem com 0S erros Ssao
flexiveis e orientadas a mudancas.

Hisrich e Peters (2004)
constataram que existem
expressivas diferencas entre os
gerentes tradicionais e o0s
empreendedores. Eles afirmam que
0S primeiros tendem a ter
pensamentos em curto prazo e sdo
mais cautelosos na tomada de
deciséo quando envolverisco. Ja
0s segundos, sdo mais arrojados e

tem pensamento em longo prazo,
sdo visionarios e sonham com o
sucesso do seu negdécio.
Dolabela(1999) versasobre a
importancia de se criar
mecani smos apropriados de apoio
ereconhecimento deiniciativas de
inovacdo e empreendedorismo
dentro das grandes empresas. Ou
seja, 0 autor considera que um
empreendedor ndo faz muita coisa
em uma organi zag&o se nao souber
levar atodos os componentes de
uma empresa 0 espirito
empreendedor. As caracteristicas
empreendedoras que dao
desenvolvimento as organizagoes
devem ser bem gerenciadas, pois
elas ndo sdo facilmente transmitidas
parao coletivo organizacional .
Essadificuldade de transmisséo
se da pelo fato de o espirito
empreendedor que originou a
empresa ser normalmente
neutralizado pelo processo de
crescimento e expansao damesma,
gue passa a seguir um modelo de
gestao tradicional, burocratico,
hierarquizado, organizado por
funcdes, sem foco no cliente e no
mercado. Neste contexto, o
desafio € manter a capacidade
empreendedora da organizacgéo.
Faz-se necessario, pois, que todos
os envolvidos com a préatica
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empreendedora em  suas
organizacdes estejam cientes
destes aspectos culturais, paraque
possam tornar seu ambiente
propicio ao desenvolvimento da
cultura empreendedora por meio
de inovacdes em suas respectivas
estruturas organizacionais e nas
suas préticas gerenciais.

Em organizagcbes como o
Exército Brasileiro, onde as
caracteristicas inerentes a
Instituicdo contrastam com as
caracteristicas empreendedoras,
torna-se mais dificil inovar a
estrutura organizacional para
torna-la propicia ao espirito
empreendedor. Porém, nao se
deve desistir de aplicar os
preceitos empreendedores pelo
risco de perder oportunidades de
crescimento rumo a eficiéncia e
eficacia

2.2 O Exército Brasileiro e suas
caracteristicas

Na maior parte dos paises, o
Exército constitui o componente
terrestre de suas Forcas Armadas,
com o objetivo de defender a
Patria em todos 0s seus aspectos.
No Brasil, o Exército teve suas
origens a partir de uma Forca
Terrestre representada por

elementos de todas as camadas
sociais que, armados, lutaram pela
sobrevivéncia, conguista e
manutencdo do territério na
Batalha de Guararapes, em 1648.
Mesmo ainda sendo colonos, um
sentimento nativistalevou indios,
brancos e negros a formarem a
primeiraforcaque lutou e expulsou
0os invasores holandeses,
constituindo abase de um Exército
Nacional paraumaPétriaaindaem
formag&o, que se consolidariaem
1822 com sua independéncia. A
partir de entdo, o Exército atuou
de formafundamental paravencer
todas as tentativas de
fragmentacéo territorial,
participando ativamente da
evolucédo historica da Nacéo
brasileira.

O Exército Brasileiro possui
caracteristicasinerentes aqual quer
Forca Armada, independente de
suanacionalidade, necessarias para
que este tipo de organizacédo
consiga exercer suaatividade fim.
Chiavenato  (2000) cita
caracteristicas originadas nos
exércitos da Antiguidade e da
época medieval. Entre elas estdo
organizacdo linear e 0 principio da
unidade de comando, pelo qual
cada subordinado s6 pode ter um
superior. Outro aspecto € aescala
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hierarquica, com niveis de
autoridade e responsabilidade. No
decorrer do tempo, ao passo que
o volume de operagdes militares
crescia, precisava-se delegar cada
vez mais autoridade paraosniveis
mai s bai xos da organizagao militar,
dando origem ao principio de
direcdo, segundo o qual todo
soldado deve saber perfeitamente
0 que se espera dele. Todos esses
aspectos, segundo o autor citado,
influenciaram inclusive no
surgimento das teorias
administrativas.

A essénciadanaturezamilitar
foi o resultado cumulativo de
praticas e do exercicio daatividade
militar, criando valores ou virtudes
militares, como Dbravura,
patriotismo e honra, que, juntos,
integram um conceito maior, visto
pela sociedade como a ética
militar. Tais valores imateriais
alicercaram aculturado Exército
Brasileiro, que teve a contundente
contribuicdo de seu Patrono,
Duque de Caxias, que com seu
exemplo, formou um padrdo de alto
profissionalismo militar. Sua
participacdo decisiva para
conservacao daunidadeterritorial
do Pais e nadiregéo bem-sucedida
do Exército nas guerras nacionais
fincou raizes tao profundas na

InstituicAo e na sociedade
brasileira, que seu nome foi
incorporado ao vocabulario,
permanecendo em uso até hoje
como um adjetivo que simboliza
gualidades de pessoas corretas, e
pode ser encontrado em
dicionérios, inclusive com a
referéncia a suaorigem historica
(GONCALVES, 2006).

Tais valores éticos, que jaséo
comumente associados aos
militares pela visdo popular, sdo
regulamentados em Lei paraque
sejam prezados por esse tipo de
servidor. Sdo denominados
militares, de acordo com o Estatuto
dosMilitares, instituido pelaLei N°
6.880, de 09 de dezembro de
1980, os servidores da Patria
membros das Forcas Armadas, em
virtude de sua destinacéao
constitucional. No referido
Estatuto, os artigos 27 e 28
explanam sobre o Valor Militar ea
EticaMilitar, respectivamente. Tais
artigos mostram nao soO
caracteristicasinerentes anatureza
do Exército, mas também quanto
a sua legalidade, ao mostrar os
deveres que os militares devem
cumprir. Porém, a estrutura
juridicafundamental queinstitui os
fundamentos e principios que
definem a misséo do Exército e
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norteiam seu cumprimento é a
Constituicéo Federal /1988, em
seu artigo 142:

As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pelaAeronau-
tica, s80 institui¢cdes nacionais perma-
nentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob
aautoridade supremado Presidente da
Republica, e se destinam a defesa da
Pétria, a garantia dos poderes consti-
tucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, dalei e daordem.

Em razao desse artigo, o
Exército possui as seguintes
caracteristicasinstitucionais:

- Instituicdo Nacional: ndo apenas pelo
ambito nacional de sua atuagdo, mas
sobretudo, por ser integrado por cida-
daos brasileiros de todas as regifes do
territorio patrio e por estar comprome-
tido com osvaloresdaculturabrasilei-
rae com os superiores interesses e as-
piracfes da comunidade nacional.

- Ingtituicdo permanente: por forcado
preceito constitucional, que consagra
sua presenca ao longo de todo o pro-
cesso historico naNacdo, quereafirma
essa atitude no presente, e aprojetano
futuro, definindo umatrajetériade de-
dicacdo, desprendimento e, ndo raro,
de sacrificio, sempre voltado para a
conquista e a manutencdo dos valores
e aspiragBes nacionais constantes na
Constituicdo Federal.

- Ingtituicdo Regular: por possuir atri-
buicbes, organizacéo, subordinacéo e

efetivos definidos na Constituicéo Fe-
deral ouem leisespecificas; por utilizar
uniformes e equipamentos proprios e
padronizados; e ter cardter ostensivo.

- Instituicdo organizada com base na
Hierarquia e na Disciplina: alicercado
gue é no cultivo dalealdade, da confi-
anga, do respeito matuo, entre chefese
subordinados, e na compreensdo reci-
proca de seus direitos e deveres
(SIPLEX).

As caracteristicas supracitadas
determinam e muito aatuagéo dos
militares no cumprimento de sua
miss&o constitucional e moldam as
acoes dos militares nas diversas
atividades executadas na rotina
castrense.

O Exército Brasileiro atende a
umaregulamentacdo especificaque
rege a ordenacéo da autoridade e
estabelece o escalonamento
hierarquico com disposi¢des claras
aos aspectos necessarios ao
acesso as promocgodes, bem como
a consecucdo desta. Pode-se
verificar a assertiva com o que
consta do Decreto Lei N° 3.998
de 05 de novembro de 2001 do
Regulamento, para o Exército, da
Lei de Promocdes dos Oficiais da
ativa das Forcas Armadas. Tal
escalonamento e ascensao as
promog¢des se mostram no
atendimento das prescricoeslegais
para aexecucgdo desta.
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A disciplinamilitar é adquirida
através da execucao continuada de
atividades e treinamentos que
fazem o militar internalizar este
conceito, preparando-o para
cumprir ordens em qualquer
situacéo, tendo em vista a misséo
do Exército e 0 seu emprego em
momentos de faléncia de outras
instituicdes, caracterizando uma
situacéo de crise. Essadisciplinaé
inerente aos exércitos. Tal
caracteristica se mostra de modo
peculiar inclusive no trato diario
das questdes administrativas, como
se vVé na execucdo das atividades
administrativas e na sua rotina
regida pelo Regulamento de
Administracdo do Exército (RAE-
R3), que objetiva ndo desviar o
militar do seu foco principal que é
a sua continua preparagdo para
atuar e responder de maneira
disciplinada.

O Exército atende a aspectos
legais quanto ao seu emprego, que
o diferencia e caracteriza a sua
atividade. O Siplex-1 detalha as
atividades relativas a Misséo do
Exército:

“defender a Pétria, garantir os poderes
congtitucionais, garantir alel eaordem,
participar de operacOesinternacionais,
cooperar com o desenvolvimento naci-
onal, cooperar com adefesacivil eatu-

ar nafaixadefronteiraterrestre contra
delitostransfronteiricos e ambientais.”
(SIPLEX)

Verifica-se ainda, que o
Exército, em seu Sistema de
Exceléncia Gerencial (SEG- EB),
elenca também como missdo da
ForcaTerrestre:

- Preparar aForcaTerrestre paradefen-

der aPétria, garantir os poderes consti-

tucionais, alei eaordem.

- Participar de operacfes internacio-

nais,

- Cumprir atribui¢des subsidiérias.

- Apoiar apoliticaexternado Pais.
(BRASIL, 2010)

Ainda, como consta do SEG,
como sua visdo de futuro, que o
deixan&o s6 em consonanciacom
0s aspectos legais, mas também
em relagdo aos aspectosimateriais
danacéo brasileira, como ser uma
I nstitui cdo compromissada, ser um
Exército reconhecido
internacionalmente por seu
profissionalismo, ser respeitado na
comunidade global como poder
militar terrestre apto arespaldar as
decisbes do Estado, ser constituido
por pessoal altamente qualificado,
etc. As caracteristicas
apresentadas colocam o Exército
Brasileiro como umainstituicéo que
tem peculiaridades em relacéo a
outrasinstituicdes. Assim sendo,
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verifica-se que o Exército e seus
componentes apresentam-se de
maneira particular em consonancia
com as atividades e missdes que
realiza. Identifica-se, ainda, que ha
uma legislacéo especifica que
regula suacomposi¢éo, estruturae
seus procedimentos, dando a sua
engrenagem de funcionamento
administrativo todas as diretrizes
necessarias para a execugdo de
suas tarefas, impedindo que haja
um colapso na condicao de se
manter como institui¢cdo sempreem
prontiddo paraatuar em momentos
decrise.

3 Referencial metodol 6gico

Para este trabalho foram
aplicadas pesquisas do tipo basica,
gualitativa e de carater descritivo
e explicativo. Quanto aos
procedi mentos técnicos, 0 assunto
Empreendedorismo requer a
pesquisa bibliografica e
documental

4 Apresentacao eanalise dedados

O empreendedorismo possui
varias caracteristicas que fizeram
com que sua pratica se tornasse a
solucdo para muitas empresas
nesse contexto de mudancgas

constantes. Apesar de sua
aplicacéo ser possivel nos mais
diversostipos de organizagoes, 0s
conceitos relativos a praticas
empreendedoras estdao mais
associados a empresas privadas
com fins lucrativos. Isso se d4,
principal mente, pelaconcepcéo de
qgue o lucro é uma medida de
avaliacéo de eficiciamuito mais
concreta do que outras, fazendo
com que os beneficios do
empreendedorismo em empresas
com esse perfil sejam muito mais
nitidos.

Praticas empreendedoras, no
entanto, fazem com que qual quer
tipo de organizacdo melhore seu
nivel de eficacia, poistodas elas
estdo inseridas no mesmo
macroambiente caracterizado por
transformacoes, o que significaque
todas precisam de, pelo menos,
algum nivel de inovacéao para
sobreviver.

O Exército Brasileiro, uma
instituicdo com origens no século
XVI1Il, veio ao longo do seu
processo historico, formando sua
identidade e passando por
evolucdes que |he fizeram ser a
I nstituic&o reconhecidamente forte
e austera que é hoje. Enquanto a
mai oria das empresas costumair se
transformando ao longo do tempo,
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o Exército Brasileiro foi se
solidificando. Numa histériatéo
longa, com sécul os tendo passado,
€ comum que algumas
caracteristicas e préticas tenham se
modificado, se adequando a época
pela qual passava. Porém, pelos
seus distintivos de saudosismo e
conservantismo, muitas dessas
caracteristicas e praticas
continuam as mesmas até os dias
de hoje.

Como foi mencionado no
Capitulo 2, o Exército Brasileiro
possui caracteristicasinerentes a
qualquer Forca Armada, sejaela
de que paisfor. Isso faz com que,
dentro de sua misséo de defender
a Pétria, ele seja uma instituicéo
preparada para a guerra. No
Brasil, por suas caracteristicas
pacifistas, essa finalidade do
exeército acaba, por vezes, sendo
esquecida pela populacéo, que
exige uma atuacdo maior em
diversos setores de
responsabilidade do Governo
Federal. Essa atuacédo pode ser
feita sempre que solicitada por
algum dos poderes constitucionais,
como previsto em leis especificas,
porém, ndo pode ser considerada
como a finalidade do Exército
Brasileiro.

L evando-se em consideracéo a

atuacéo em situacOes de crise, quer
sejano ambiente internacional ou
namanutencdo dagarantiadalei e
da ordem, como finalidade
principal do Exército, percebe-se
gue algumas caracteristicas devem
existir e permanecer inalteraveis
para que se possam preservar as
vidas que estdo envolvidas em
situagOes como estas. Feita esta
consideragéo, podemos analisar
guais caracteristicas do Exército
Brasileiro se constituem como
barreiras ao empreendedorismo e
guais podem ser adequadas a esse
novo conceito.

A ideiado empreendedor como
alguém que inova e é agente de
mudancas ndo é exatamente ligada
ao perfil militar, que exige uma
conduta de disciplinaelevadapara
acatar as ordens recebidas dentro
desse contexto conservador do
Exército Brasileiro. Porém, apesar
de o militar ndo poder inovar a
Instituicho como um todo,
pequenas atitudes inovadoras
dentro de suas secdes sao
possiveis e bem vistas pelaForca.
O militar ndo pode, por exemplo,
propor alteragdes na estrutura
hierarquica, pois esta é uma
caracteristica fundamental dos
exércitos. Pode, porém, propor
uma mudanca no Quadro de
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Cargos Previstos (QCP) se puder
comprovar seus beneficios. Se
olharmos a Instituicdo como um
todo, uma mudanga como esta ndo
fariadelainovadora, ou propiciaa
ideias empreendedoras. Contudo,
€ sempre importante lembrar que
as organizagdes sao sistemas, que
funcionam apartir dainteragcdo de
suas partes, e que, portanto, uma
alterag&o em qual quer um de seus
departamentos refletird na
totalidade da organizacgdo. Assim
sendo, o militar pode ser um agente
de mudancas.

As mudancas associadas ao
empreendedorismo sé@o aquelas
gue surgem apartir da percepcao
de uma oportunidade e de sua
transformacgéao em um
mel horamento concreto, utilizando
recursos escassos, e as vezes
inexistentes. Dentro das
organizacoes militares (OM), a
falta de recursos & uma constante,
pelos diversos cortes que vém
sendo feitos pelo Governo Federal
para as Forcas Armadas e,
principal mente, para o Exército.
Por ter uma folha de pagamento
muito extensa, a maior parte dos
recursos ja fica empregada,
sobrando muito pouco para que
sejam feitos investimentos em
melhorias de grande vulto na

Instituicdo como um todo. As
melhorias véo, desse modo, sendo
feitas parceladamente pelas OM,
gue aprimoram Seus processos com
0S poucos recursos que lhes
cabem. Quando os militarestentam
melhorar suas pequenas areas de
atuagéo dentro das diversas OM
espal hadas pelo Brasil, utilizando
0S poucos recursos disponiveis, se
caracterizam como
empreendedores.

Mas empreender nédo é s6
utilizar osrecursos precarios, mas
também manipul &l os e transforméa-
los através de seu conhecimento e
de sua experiéncia. A experiéncia
€ um aspecto apreciado dentro do
Exército Brasileiro que pode ser
percebido pela politica da
hierarquia. O planejamento de
carreiras dentro da Instituicéo é
feito deformaque o militar, antes
de ser promovido, atenda as
prescricdes regulamentares
relativas a ascencao para o
préximo posto ou graduacao.
Atrelados aisso, alguns cargos e
funcdes sédo especificos para
determinados postos ou
graduacdes. Um exemplo é a
funcdo de Comandante de uma
Unidade, onde so poderéa exercer
o cargo o oficial no posto de
Tenente-Coronel ou Coronel. Isso
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€ importante para que a autoridade
inerente ao seu cargo seja
legitimada por sua experiénciae
conhecimento. Essefato indicaque
esse aspecto do
empreendedorismo esta presente
nos militares, apesar de nem todos
utilizarem-no paratransformacéo
de recursos escassos em melhorias
para suas se¢oes.

Como citado no Capitulo 2,
Vries (2001, p. 4) afirma que os
empreendedores “gostam de
assumir a responsabilidade por
suas decisbes e ndo gostam de
trabalho repetitivo e rotineiro”.
Nesses quesitos, os militares se
mostram como empreendedores
no primeiro e ndo empreendedores
no segundo. E caracteristica da
carreira militar assumir
responsabilidades por suas
decisdes, estando esta atitude
previstaem diversos regulamentos
internos, inclusive no Estatuto dos
Militares, no Art. 20, que afirma
gue 0 “cargo militar € um conjunto
de atribuicdes, deveres e
responsabilidades cometidosaum
militar em servico ativo” (grifo
nosso). Também contribui paraque
os militares ajam com
responsabilidade o Regulamento
Disciplinar do Exército, gueem seu
Anexo |, relaciona astransgressoes

em que os militares podem ser
engquadrados, e amaior parte delas
podem ser consideradas como

decorrentes de falta de
responsabilidade.
Quanto ao aspecto

empreendedor de ndo gostar de
trabalho repetitivo erotineiro, ja
ndo podemos atribui-los aos
militares, poisaatividade militar
em si émuito repetitivaerotineira,
e o0 Exército Brasileiro com sua
caracteristica de disciplina tem
nesses procedimentos mais uma
forma para o exercicio dessa
caracteristica. Esse aspecto da
atividade militar se datanto pelo
conservantismo quanto por
questbes de  segurancga.
Considerando que o Exército
prepara seu efetivo para situacoes
de crise, deve-se preparar atodos
damesmaforma, sem distin¢cdo, em
gualquer parte do territério
brasileiro. 1sso faz com que as
préticas sejam as mesmas dentro
de qualquer OM. Portanto, mesmo
acarreiramilitar exigindo de seus
guadros a constante mudanca de
localidade a cada periodo
determinado, isso ndo muda sua
atividade principal . Outro aspecto
darepetitividade é a necessidade
detreinamento intensivo paralidar
com os elementos de seguranca,
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como armamentos, Plano de
Defesado Aquartelamento (PDA),
etc. Até que um militar esteja apto
aoperar com o Fuzil Automético
Leve 7,62mm, por exemplo, é
necessario bastante treinamento
paragarantir suapropriaseguranca
e asegurangados que lhe rodeiam.
A atividade militar também é
rotineira, pois os horarios das OM
s&o estabel ecidos por cadaumaem
suas Normas Gerais de Acéao
(NGA), e devem ser seguidos
rigorosamente, como
demonstracdo da disciplina
essencial aForca.
Umaidéiatambém fortemente
associada ao empreendedorismo é
a disposicdo para assumir riscos.
Esse aspecto pode ser associado
aos militares de dois pontos de
vista diferentes. Primeiramente,
podemos dizer que eles sao
dispostos a assumir riscos por sua
caracteristica de cumprir o dever
militar até com o sacrificio da
propria vida, que € uma
manifestacdo essencial do valor
militar prevista no Estatuto dos
Militares. Porém, se analisarmos
sua atividade rotineira, néao
podemos classifica-los dessa
forma, pois sua disciplina esta
acima da sua motivacdo para
arriscar. Considerando risco,

como apossibilidade de insucesso
em determinada acéo e atividade
militar como estreitamenteligadaa
segurancga, arriscar seria pér a
seguranca em segundo plano, e
ISso vai de encontro aos aspectos
de protecao e defesa.

O termo empreendedor foi
complementado por uma nova
concepcao, a de
intraempreendedor. Esse novo
termo diferencia o empreendedor
gue possui sua propria empresa
daquele que atua com idéias
empreendedoras dentro de
organizacdes que né&o lhe
pertencam. Os militares se
enquadram nesse novo termo,
poi's, seu espirito empreendedor se
desenvolve dentro das estruturas e
procedimentos ja definidos pela
instituicdo. 1sso exige deles um
esforco contra a rigidez
organizacional e a cultura
organizacional autocratica do
Exército.

Nos conceitos mais antigos
relativos as caracteristicas do
empreendedor, encontra-se o fator
necessidade de realizagdo. Trata-
se de um aspecto bastante
subjetivo sobre o qual ndo se pode
afirmar que sejainerente ao militar
sem uma pesquisa especifica da
questéo. Porém, podemos verifica-
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lo no esforgo desprendido pelos
militares para conseguir um bom
cumprimento da missao. Isso
também pode ser percebido, por
exemplo, naqueles militares que
procuram seu aperfeicoamento
através de cursos disponibilizados
tanto pelo Exército Brasileiro
guanto por instituicdes afins. Ainda
pode-se verificar que o plano de
carreiracom parametros previstos
também se constitui como esse
aspecto motivacional.

O exército vem tomando
atitudes que podem ser vistas
como empreendedoras, pela sua
inovacgdo. Uma dessas acOes foi a
implantacdo do Sistema de
ExcelénciaGerencial, que consiste
no melhoramento dos processos
para atingir metas pré-
estabelecidas pelo nivel estratégico
de planejamento. Outro exemplo é
o desenvolvimento, pelo
Departamento de Ciéncia e
Tecnologia, de projetos com o
objetivo de melhorar o
equipamento de emprego militar, e
assim, atuar na melhoria do
desempenho do militar do Exército
Brasileiro.

Essas agoes, por suainovacao,
séo consideradas empreendedoras,
embora ndo sejam suficientes para
classificar alnstituicdo como uma

organizacado empreendedora e
propicia ao desenvolvimento do
espirito empreendedor.

5Conclusdo

Diante do constante
crescimento mundial surgem
inumeros desafios e dificul dades
gue obrigam as organizacdes a
buscarem maneirasinovadoras de
se adequarem as mudancas
geradas. Como foi abordado nos
capitulos anteriores, 0
empreendedorismo se mostrou
como uma ferramenta capaz de
auxiliar as empresas nesse
processo. Mas nem todas as
organizacgdes se mostram adeptas
as ideias empreendedoras,
principalmente as sem fins
lucrativos. Esse é o caso do
Exército Brasileiro, que, se
analisado como um todo, sera
facilmente classificado como n&o
empreendedor.

Atraveés da andlise de dados,
todavia, podemos perceber que a
referidalnstituicéo abre espacos
paraatitudes empreendedoras. Ao
propor no tema analisar as
barreiras ao empreendedorismo no
Exército Brasileiro, procuramos
analisar as caracteristicas dessa
organizagdo que age como
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impeditivos ao  espirito
empreendedor. De acordo com
suas caracteristicas, principalmente
as basilares de hierarquia e
disciplina, vemos que trata-se de
uma instituicdo com padrdes
rigidos de estrutura e cultura
organizacional. Porém,
considerando que umaorganizagdo
€ mantida pela combinagdo de seus
recursos, e, principal mente, pelos
esforcos de seus recursos
humanos, analisamos a situagéo
utilizando também as
caracteristicas dos militares.

De acordo com a literatura
disponivel, amaioria dos autores
concorda que algumas
caracteristicas sdo obrigatorias
guando se trata de tracar o perfil
empreendedor, embora nao seja
necessario que todas elas estejam
presentes em uma pessoa para que
ela seja considerada
empreendedora. Quando
analisamos as caracteristicas dos
militares associando-as as
caracteristicas empreendedoras,
podemos constatar que varias
delas estéo presentes nos militares.
Assim sendo, bastariaum ambiente
favoravel ao desenvolvimento do
espirito empreendedor.

Paratornar um ambiente adepto
ao empreendedorismo, eletem que

ser, basicamente, adepto a
inovacdes. Inovar é uma atitude
que contrasta com o Exército
Brasileiro, uma organizacgéo que
tanto cultua suas tradicdes e
valores historicos. Mas 0 Exército
€ constituido por centenas de
organizacdes militares que
precisam se inovar continuamente
€m Seus pProcessos para atingirem
seus obj etivos com cadavez menos
recursos que lhe séo propiciados.
Isso faz com que, aos poucos, 0S
processos se aprimorem e ideias
inovadoras que surgem em
pequenos campos se espal hem por
toda a organizacéo.

Através do Sistema de
Exceléncia Gerencial (SEG), o
Exército tem n&o sO se mostrado
adepto a mudancas em seus
processos, como estimulado essas
mudancas. Trata-se de um sistema
amplo e organizado para ser
utilizado em todos os niveis da
Administracdo Militar, mas que
aindanéo é plenamente conhecido
pelos militares. Ao passo que, se
suadivulgacao e aplicacéo forem
aumentando, sera possivel
identificar mais facilmente
caracteristicas inovadoras, e,
portanto, empreendedoras no
Exército Brasileiro.

Um Unico sistemaque propicie
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inovacao néo pode ser encarado
como a solugao paradiminuir as
barreiras ao empreendedorismo do
Exército Brasileiro. Configura-se,
entretanto, como um grande passo
rumo ainovacgao. Precisa-se ainda,
vencer outras barreiras que vao
além das caracteristicas
institucionais do Exército, mas que
estdo presentes nos proprios
militares, como em todos os seres
humanos: aresisténciaamudanca.
Os militares precisam se
conscientizar dos beneficios que as
inovacdes podem trazer, ao invés
de ficarem se prendendo a
paradigmas, se justificando por
estarem mantendo as tradicoes. Os
valores cultuados no Exército
desde a época de Caxias véao
continuar existindo e podem
coexistir com ideias
empreendedoras. Esses valores e
ideai s que construiram essagrande
instituicdo devem permanecer
inalteraveis poisfoi em cimadeles
gue se alicercou a cultura e a
identidade do EB e séo deles que
anacao brasileiratanto necessita
e clamanosdias atuais.
Percebe-se, desse modo, que
apesar de haver muitas barreirasa
serem vencidas dentro do Exército
Brasileiro rumo ao
empreendedorismo, ja sao

encontradas atitudes favoraveis ao
seu desenvolvimento. Torna-se
necessario adequa-las as
caracteristicasinstitucionais, jaque
estas ndo podem ser modificadas
pelanatureza da I nstituicdo e pelo
fim que a esta se destina.
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CONTABILIDADE PUBLICA: UM ESTUDO SOBRE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DA ESCOLA DE
ADMINISTRACAO DO EXERCITO

Gustavo Grossi Silveira Campos!

Resumo. Os Balangos Publicos possuem uma caracteristica muito propria de
apresentacdo, até porque sua elaboracdo esta baseada na escritura¢do dos
atos e fatos das entidades publicas e obedece as condi¢des, metodologia e
regras consubstanciadas na contabilidade publica. Por sua vez, a contabilidade
publica esta estruturada e organizada em sistemas especificos, como
orcamentario, financeiro, patrimonial e contas de compensacéao, para melhor
atender aos aspectos legais, regulamentares e técnicos. O objetivo deste
trabalho é analisar as demonstracdes contdbeis da Escola de Formacgéao
Complementar do Exército, de acordo com os principios de contabilidade publica,
verificando, assim, a situagéo da instituicdo, suas deficiéncias e referéncias. A
contabilidade publica é o conhecimento especializado da ciéncia contabil que
aplica no processo gerador de informac8es 0s conceitos, principios e normas
contabeis na gestao patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a
oferecer a sociedade informacg6es amplas e acessiveis sobre a gestao do
patrimdnio publico. O tema foi escolhido devido a grande complexidade da pratica
da contabilidade publica e a dificuldade de interpretacdo e analise das
demonstracdes publicas. Para a realizacdo desta pesquisa sera realizado um
estudo exploratdrio juntamente com um estudo de caso e a coleta de dados
sera feita através de pesquisa bibliografica, além de consultas a Internet. O
resultado da pesquisa revela a grande importéncia de analisarem-se as contas
publicas, pois realizando-se uma analise minuciosa das demonstracfes
contabeis da Organizacao Militar em estudo, obteve-se uma visao mais
transparente da gestao dos recursos publicos sobre sua responsabilidade.

Palavras-chave: Entidades publicas. Demonstracdes contabeis. Patrimonio
publico.

Abstract. The public accounts have a presentation that has specific
characteristics, because their preparation is based on the bookkeeping of the
acts and facts from the public entities and meets the requirements, methodology
and rules embodied in the public accounts. The Public accounts are structured
and organized into specific systems, such as budget, finances, assets and
accounts, to better meet the legal, regulatory and technical aspects. The aim
of this study is to analyze the statements of the School of Supplementary Staff

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Ciéncias Contdbeis, Escola de Formagdo Complementar do Exército
(ESFCEX), Salvador, Brasil.
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of the Army, according to the principles of public accounting, verifying the
situation of the institution, its shortcomings and references. The public accounting
is the expertise of the accounting science that applies in the process of
generating information concepts, accounting principles and standards in
managing of the assets of a governmental entity to offer society widely accessible
information on the management of public assets. The theme was chosen because
of the complexity of the practice of public accounting and the difficulty to interpret
and analyze public demonstrations. For this research we will conduct an
exploratory study together with a case study and data collection that will be
held through a literature review, and consultations to the Internet. The search
result shows the great importance of examining the public accounts because if
carrying out detailed analysis of the financial statements of the Military
Organization studied, we obtained a more transparent management of public
resources on their responsibility.

Keywords: Public entities. Statements. Public property.
similares.

No ambito do Exército
Brasileiro, o 6rgao responsavel

1Introducdo

A Contabilidade Publica é

aplicada as pessoas juridicas de
Direito Publico (Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios), suas
respectivas autarquias e fundactes
criadas ou mantidas pelo Poder
Publico e, excepcionalmente, as
empresas publicas e sociedades de
economia mista, quando estas
ultimas fizerem emprego de
recursos publicos constantes dos
orcamentos anuais. No Brasil, a
Contabilidade Publicatambém é
aplicada as entidades privadas que
sao financiadas por contribuicoes
parafiscais, a exemplo das
organizagdes do SistemaS—SESI,
SENAI, SENAC, SENAR e

pela programacao e execucéo da
contabilidade é a Diretoria de
Contabilidade—DCont. A viséo de
futuro dareferidaDiretoriaéade
ser umainstituicao de exceléncia
em contabilidade, financas e
custos, seguindo sempre 0s seus
valores, crencgas, principios e
atributos que sao:
responsabilidade, probidade e
dedicacdo. Além disso, o
Secretario de Economiae Finangas
do Exército, em suas diretrizes,
tem como premissa basica o
compromisso com a qualidade da
gestao dos recursos
orcamentarios, financeiros e
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patrimoniais, dos processos e dos
sistemas administrativos e das
auditorias de avaliag&o da gestao
dos recursos disponibilizados para
o Comando do Exército.

De posse das informacoes
supracitadas, o objetivo desse
trabalho ¢é analisar as
demonstracfes contdbeis daEscola
de Formacdo Complementar do
Exército (ESFCEX), verificando as
deficiéncias bem como as
eficiéncias dareferida Organizacéo
Militar. Inicialmente serao
apresentadas as fundamentacoes
tedricas, seguidas da metodologia
aplicada, dasandlisesrealizadas e
dos resultados obtidos.

2 Referencial tedrico
2.1 Balancgospublicos

No que diz respeito as
demonstracdes contabeis, Mota
(2009, p. 503) admite que

A gestdo das financas das entidades
do setor publico pode ser segregada
sob trés perspectivas. orcamentaria, fi-
nanceirae patrimonial. Asnormas que
regulam aatividade financeirado Esta-
do sdo suficientemente claras, em di-
versos trechos, acerca da necessidade
de se controlar, acompanhar e avaliar
todos os aspectos e fenbmenos que

afetam as &reas orcamentéria, financel -
raepatrimonial.

2.1.1Balanco Orcamentario

Conforme Lima e Castro
(2007, p. 170), o Balanco
Orcamentario possui quatro
colunas tanto do lado da receita
como do lado da despesa. Na
primeira coluna da receita,
aparecem os titulos por categoria
econdbmica e subcategoria; a
segunda apresenta o total da
receita prevista; na terceira é
demonstrado o montante da
execucao dareceitae, finalmente,
na quarta coluna, aparece o
calculo dadiferencaexistente entre
areceitaprevistaearealizada. Do
lado da despesa, na primeira
colunaregistram-se os titul os por
tipo de crédito, a categoria
econdmica e grupo de despesa; a
segunda e a terceira apresentam,
respectivamente, a despesa fixada
eaexecutadae, aquartacoluna, a
diferencaentre as duas Ultimas.

2.1.2Balango Financeiro

De acordo com o art.103 da
Lei 4.320/64, o papel do Balanco
Financeiro é demonstrar o fluxo de
caixa da entidade, evidenciando
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todos 0s ingressos e dispéndios de
recursos no exercicio, conjugados
com os saldos de disponibilidades
do exercicio anterior e aqueles que
passardo para O exercicio
subsequente.

2.1.3Balanco Patrimonial

Lima e Castro (2007, p. 184)
admitem que o Balango Patrimonial
€ o demonstrativo que evidenciaa
posicao das contas que constituem
o0 Ativo e o Passivo, apresentando
a situacdo estatica dos bens,
direitos e obrigacdes e indicando
o valor do saldo patrimonial da
Entidade.

2.1.4 Demonstracao dasVariacoes
Patrimoniais

Segundo o art. 104 da Lei
4.320/64, a Demonstracéo das
VariagOes Patrimoniaisevidenciara
as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou
independentes da execucdao
orcamentaria, e tem como objetivo
apurar as alteracoes verificadas no
patrimonio e, consequentemente, 0
resultado do exercicio.

A Demonstracéo das VariacOes
Patrimoniais pode ser comparada
aDemonstracdo do Resultado do

Exercicio exigidapelaLei 6.404/
76, porque € nessa demonstragéo
gue se faz aapuracéo do resultado
do exercicio. (MOTA, 2009, p.
522)

2.2 Andlise e interpretacdo de
balancospublicos

Para Kohama (2009, p. 139)
analisar é proceder a uma
investigacao dos fatos ocorridos
baseando-se nos dados que séo
apresentados pelas quatro pecas
gue compdem o conjunto dos
denominados Balancos Publicos:
Balanco Orcamentério, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonstracdo das VariacgOes
Patrimoniais.

Os quocientes utilizados nas
analises sdo sugeridos por varios
autores, em especial, por Heilio
Kohama em sua obra “Balancos
Pablicos”. A seqguir, serao
demonstrados os quocientes que
serdo utilizados paraaandlise das
contas contabeis da ESFCEX.

2.2.1 Quocientes do balanco
orcamentario

A analise e interpretacdo dos
dados apresentados nesse balanco
orcamentario devem ser feitas
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basicamente comparando-se os
elementos previstos com os que
foram devidamente executados.
Dessa forma, torna-se possivel,
através dos resultados, detectar
possiveisfalhas ou deficiéncias na
gestédo do orgcamento.

2.2.1.1 Quociente de execucdo da
receita

O quociente de execucao da
receita é obtido através da divisdo
da Receita Executada pela Receita
Prevista. A interpretacdo desse
quociente pode ser feita
considerando-se qual o montante
de receita orcamentaria foi
arrecadado para cada R$1,00 de
receita orcamentaria prevista, o
gue evidenciara um excesso ou
frustracéo de arrecadacao.

2.2.1.2 Quociente de equilibrio
orcamentario

O quociente de equilibrio
orcamentario é calculado
dividindo-se a Despesa
Orcamentaria Fixada pela Receita
Orcamentaria Prevista. Este
guociente demonstra o valor de
Despesa Orcamentéria Fixadafoi
utilizado para cada R$1,00 de
Receita Orcamentéria Prevista.

(KOHAMA, 2009, p. 146)

2.2.1.3 Quociente de execucgdo da
despesa

O quociente de execucao da
despesa é obtido, segundo Limae
Castro (2007, p. 196), através da
diviséo da Despesa Executada pela
Despesa Fixada. A interpretacéo
desse quociente leva-nos a
constatar qual o valor de Despesa
Orcamentaria Executada para
cada R$1,00 de Despesa
Orcamentaria Fixada.

2.2.1.4 Quociente do resultado
orcamentario

O quociente do resultado
orcamentario e obtido
procedendo-se a divisdo da
Receita Executada pela Despesa
Executada. A finalidade desse
guociente é demonstrar o montante
de receita executada para cada
R$1,00 de despesa executada.

2.2.2 Quocientes do balanco
financero

Torna-se necessario observar
que no Balanco Financeiro sao
demonstrados 0s movimentos
financeiros do exercicio, isto &, a
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somatoriadas operacOes realizadas
durante o exercicio, e ndo o saldo
das contas. A seguir serao
apresentados 0s quocientes que
foram julgados adequados e
importantes para analise e
interpretacao dos resultados que
sdo apresentados pel os Balangos
Financeiros da ESFCEX.

2.2.2.1 Quociente da execucao
orcamentaria

O quociente da execucao
orcamentéria é obtido peladivisdo
da Receita Orcamentéria pela
Despesa Orgcamentéria. Conforme
admite Kohama (2009, p. 158),
esse quociente deve demonstrar
guanto a receita orcamentaria
representa para o pagamento da
despesa orcamentaria.

2.2.2.2 Quociente da execucéo
orcamentariacorrente

O quociente da execucao
orcamentaria corrente resulta da
divisdo da Receita Corrente pela
Despesa Corrente. Ele deve
demonstrar quanto a receita
corrente recebida representa em
relacdo a despesa corrente paga.

2.2.2.3 Quociente da execucao
orcamentariadecapital

Obtém-se o0 quociente da
execucao orcamentéaria de capital
dividindo-se a Receitade Capital
pela Despesa de Capital. Esse
guociente demonstra quanto a
receita de capital recebida
representa em relagdo a despesa
de capital paga.

2.2.2.4 Quociente da execucao
extra-or camentaria

O quociente daexecucgdo extra-
orcamentériaresultadadivisdo da
Receita Extra-orcamentaria pela
Despesa Extra-orcamentaria. Esse
guociente demonstra quanto a
receita extra-orcamentaria
recebidarepresentaem relacéo a
despesa extraorcamentaria paga.

2.2.2.5 Quocientedo resultado da
execucaofinanceira

O quociente do resultado da
execucao financeira € obtido
através da divisdo da Receita —
Orcamentaria+ Extraorcamentaria
— pela Despesa— Orcamentaria +
Extraorcamentaria. Sobre o
assunto Kohama (2009, p. 164)
admite que por esse quociente
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verificar-se-a4 o resultado do
exercicio financeiro que esta sendo
demonstrado pelo balango
financeiro.

2.2.3 Quocientes do balanco
patrimonial

O Balango Patrimonial é uma
das pecas mais importantes no
trabalho de andlise e interpretacéo
dos Balancos Publicos. A seguir
serdo apresentados os quocientes
que foram julgados adequados e
importantes para andalise e
interpretacao dos resultados que
sao apresentados pel os Balangos
Patrimoniais da ESAEX.

2.2.3.1 Quociente da situacao
financeira

Obtém-se o0 quociente da
situacdo financeiradividindo-se o
Ativo Financeiro pelo Passivo
Financeiro. Segundo Kohama
(2009, p. 174), esse quociente é
de extrema utilidade para se
verificar aexisténciade superavit
financeiro apurado em Balanco
Patrimonial.

2.2.3.2 Quociente da situacao
permanente

O quociente da situacao
permanente resulta da divisao do
Ativo Permanente pelo Passivo
Permanente. Limae Castro (2007,
p. 203) admitem que o resultado
esperado seja maior ou, pelo
menos, igual a1,00.

2.2.3.3 Quociente do resultado
patrimonial

O quociente do resultado
patrimonial é obtido através da
divisdo da Soma do Ativo Real
pela Soma do Passivo Real.
Kohama (2006, p. 183) diz que
por esse quociente seraverificado
o resultado apresentado pelo
Balanco Patrimonial.

2.2.4 Quocientesda demonstr acao
dasvariacdespatrimoniais

A Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, que registra as
alteracbes verificadas no
patriménio, resultantes ou
independentes da execucao
orcamentaria, € que indicara o
resultado patrimonial do exercicio.
A seguir serdo apresentados 0s
quocientes que foram julgados
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adequados e importantes para
analise e interpretacdo dos
resultados que séo apresentados
pelas Demonstracdes das
Variagcbes Patrimoniais da
EsSFCEX.

2.2.4.1 Quocientedoresultadodas
mutacdespatrimoniais

O quociente do resultado das
mutagdes patrimoniais resulta da
divisdo da Mutacao Patrimonial
Ativa pela Mutag&o Patrimonial
Passiva.

O resultado desse quociente,
segundo Limae Castro (2007, p.
201), sera considerado positivo
caso seja maior que 1,00, pois a
despesa orcamentaria realizada
causou aumento maior do que a
receita orcamentéria arrecadada.

2.2.4.2 Quocientedoresultadodas
variagfespatrimoniais

O quociente do resultado das
variagdes patrimoniais é calculado
através da divisado do Total das
VariacOes Ativas pelo Total das
Variagdes Passivas. Esse quociente
demonstrao resultado patrimonial
do exercicio.

3 Referencial metodol dgico
3.1 Tipodepesquisaeinstrumentos

O presente trabalho requer
analise sobre dados numéricos,
sendo assim, o tipo de pesquisa
gue esta sendo proposto quanto a
formade abordagem do problema
irdclassificar-se como quantitativa.
(RODRIGUES, 2007)

Quanto ao objetivo geral
classifica-se como uma pesquisa
descritiva, poisvisadescrever as
caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno, com o
estabel ecimento de relagdes entre
variaveis. (RODRIGUES, 2007)

Quanto ao método adotado
para o desenvolvimento da
pesquisa, tem-se o bibliogréfico,
pois esse tipo de pesquisa é
desenvolvido com base em
material jaelaborado, constituido
principalmente delivros e artigos
cientificos. Quanto anatureza, sera
uma pesquisa aplicada, pois
objetiva a producdo de
conhecimentos dirigidos a solucdo
de problemasreais especificos.

3.2 Questdes de estudo

O presente trabalho possui as
seguintes questdes de estudo:
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- Qual o método que sera
utilizado para analisar as
demonstracdes contabeis da
ESFCEX?

-Quais quocientes seréo
utilizados para proceder aandlise
das demonstracfes contabeis da
ESFCEX?

-Em que situagdo encontram-se
as contas contabeis da ESFCEXx?

4 Apresentacdo eanalisedosdados
Nesta se¢éo, foram analisados

4.1 Quocientesdo balanco financeiro

os resultados dos quocientes
selecionados aplicados as
demonstracdes contabeis da
EsFCEx. Cabe ressaltar que 0s
Balancos Orcamentérios da
EsFCEXx fornecidos pelo SIAFI
dos anos de 2007, 2008 e 2009
nao apresentaram saldo nas contas
de previsédo de receitas e de
fixacao de despesas. Desse modo,
nao serdo estudados os quocientes
dessa demonstracao para o caso
da EsFCEX.

2007 | 2008 | 2009
Chuocients da execugio orgamentaria 085 | 082 | 0%
Ciocizntz da execugdo orcamentaria corrente | 101 | 098 | 099
Quocients da execugdo orgamentdria de capital | 0,00 | 0,00 | 0,00
(Ciociente da sxecugio extra-orgamentiria 131 | 160 | 1,33
Ciociente do resultado da execugio financeira | 1,00 | 1,00 | 1,00
Tabela 1 — Quocientes do Balanc¢o Financeiro.
Fonte: SIAFI.
4.2 Quocientesdo balanco patrimonial
2007 2008 2009
Cuociente da situacio financeira 1,00 1,00 1,00
Cueciente da situagio permanents 3329 34,80 2005
Quociente do resultado patrimondal | 393,64 | 176,16 X

Tabela 2 — Quocientes do Balango Patrimonial.

Fonte: SIAFI.

4.3 Quocientesda demonstracdo dasvariacbesparimoniais

2007 | 2008 | 2009
Cuociente do resultado das mutagtes patrimomais 026 | 029 33
Cuocisnte do resultado das variagdes pafrimonials 1.01 122 1.05

Tabela 3 — Quocientes da Demonstracao das Variac@es Patrimoniais.

Fonte: SIAFI.
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5Conclusdo

Os Balancos Publicos séo
pecas fundamentais na
compreensao e no
acompanhamento da gestéo dos
recursos publicos, pois neles séo
demonstrados os resultados dos
exercicios das entidades publicas.
Os elementos que compdem esse
conjunto de informagdes sdo: o
Balanco Orcamentario, o Balango
Financeiro, o Balango Patrimonial
e a Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais, sendo esta ultima
apenas um complemento do
Balanco Patrimonial.

Umadasformas mais eficientes
de se verificar asituacao de uma
entidade publica é através da
analise e interpretacao por
guocientes. Analisar nadamais é
gue proceder a uma investigacao
dos fatos ocorridos baseando-se
nos dados que séo apresentados
pelas quatro pegas que compdem
o0 conjunto dos denominados
Balancos Publicos. Tudo isso é
possivel, poissegundo aLei 4.320/
64, os servicos de contabilidade
serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o0
conhecimento da composicéo
patrimonial, a determinacéo dos

custos dos servigosindustriais, o
levantamento dos balancos gerais,
a analise e a interpretacdo dos
resultados econbmicos e
financeiros.

Analisando as demonstragoes
contébeis da ESFCEX, foi possivel
constatar que a situacgéo
orcamentéria e financeira da
Organizagéo Militar, nos anos de
2008 e 2009, estava positiva. No
entanto, no ano de 2009, tanto a
situacdo orcamentaria quanto a
financeira mostraram-se com
pontos negativos, evidenciando
algumas diminuic¢des proporcionais
nos resultados, provavel mente
ligadas ao grande valor na
alienacdo de bens em 2009.
M esmo assim, torna-se necessario
apenas um acompanhamento
desses pontos nos préoximos
exercicios, pois os resultados
apresentam umaboa situagéo.

A situacdo patrimonial da
Escola é referéncia. Apresentou
superavit em todos os anos
analisados e, especia mente no ano
de 2009, apresentou um ativo real
liquido de R$5.149.998,77, sendo
0 seu Passivo real igual aR$ 0,00.
Esse resultado € muito bom e
revela uma situacéo patrimonial
bastante positiva. Nos trés
exercicios analisados, além de
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constantes evolucobes, a Escola
apresentou também superavit
patrimonial, o que revela que as
variacgoes ativas foram superiores
as variacOes passivas. Pode-se
concluir, também, que as variacbes
patrimoniais independentes da
execucgao orcamentaria
apresentaram um resultado
positivo apenas em 2008, sofrendo
uma leve diminui¢cdo em 2009.
Cabe ressaltar que as mutacoes
patrimoniais apresentaram
resultados negativos nos trés anos
em estudo. Esse resultado
provavel mente é consequénciado
alto valor das desincorporacoes de
ativos ocorridas no periodo em
relacdo asincorporagdes de ativos
e desincorporacdes de passivos.
Por fim, com a concluséo do
trabalho, ficaa certeza de que os
objetivosforam alcancados. Fica
como recomendagcdo para a
ESFCEX apenas o]
acompanhamento das contas
contabeis nos proximos exercicios
para que sejam evitados alguns
problemas, pois a situacdo da
Escola mostrou-se muito boa. A
Contabilidade Pablica, apesar de
sua complexidade, é uma area
muito interessante da Ciéncia
Contabil e que deveria despertar
maior interesse principa mente dos

demais profissionais contébeis,
para que todos possam
acompanhar agestéo dos recursos
publicos que esta sendo praticada
por seus representantes.

Para trabalhos futuros,
recomenda-se sempre a
comparacao dos resultados
encontrados com os resultados de
exercicios anteriores, para que se
possa acompanhar a evolucao de
algumas contas contébeis que,
analisadas isoladamente, podem
levar a interpretacdes
equivocadas.
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MIGRACAO PARA SOFTWARE LIVRE: ESTUDO DE CASO NO
AMBIENTE ESCOLAR DA ESAEX/CMS

Wagner Comin Sonaglio?, Alexandre José Ribeiro?

Resumo. O Software Livre é uma opc¢ao cada vez mais adotada por instituicdes
publicas e privadas. Esse fato se deve ao caso de que o Software Livre apresenta
inUmeras vantagens na sua adoc¢ao, em relagdo ao Software Proprietario, que
nao se limitam somente a reducgéo de custos, mas variam desde custos até a
utilizag@o de equipamentos antes obsoletos, incluindo também as vantagens
operacionais e independéncia de fornecedor. O presente trabalho demonstra
uma andlise baseada em um questiondrio aplicado com perguntas sobre Software
Livre, sobre o processo de Migragéo de Software Livre no Exército Brasileiro e
sobre a utilizagdo de um ambiente de trabalho modificado da distribuicdo Ubuntu
do sistema operacional livre GNU/Linux, alterado para dar a forma de um sistema
mais amigavel para o usuario final. O objetivo principal desta alteracéo foi verificar
a adaptacao dos usuarios ao Software Livre através da utilizagdo de um ambiente
operacional semelhante ao ja utilizado por estes, utilizando como fonte de dados
o questionario respondido. Essa pesquisa foi realizada no ambiente escolar da
Escola de Administracdo do Exército e Colégio Militar de Salvador. A anélise
principal do trabalho apresenta os principais 6bices encontrados pelos usuarios
na utilizacao de Software Livre e o resultado da utilizacdo do sistema modificado
pelos entrevistados.

Palavras Chave: Software Livre, Migracao, Linux, Customizacéo.

Abstract. Free Software is an option increasingly adopted by public and private
institutions. This is due to the fact that Free Software has many advantages in
its adoption if compared to the Proprietary Software, it does not only reduce
costs, but also allows the use of obsolete equipment, brings operational
advantages and independence from suppliers. This paper presents an analysis
based on a questionnaire about Free Software, about the migration to free software
in the Brazilian Army and the use of a modified work environment of the Ubuntu
distribution of free operating system GNU/Linux, as a means to provide the user
a more friendly system. The purpose of this change was to investigate the
adaptation of users to Free Software through the use of an operating system
that was similar to the one used previously, the questionnaire aimed this
investigation. This research was conducted in the “Escola de Administracéo do
Exército e Colégio Militar de Salvador.” This research shows the main obstacles
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Criciima, Brasil. wagner.sonaglio@gmail.com
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found by these users of Free Software and the result of the use of a modified

system by them.

Keywords: Free Software , Migration , Linux, Customization.

1introducédo

Atualmente ainformatica esta
presente em prati camente todos 0s
setores das mais diversas
atividades (ABIL10, 2007), onde
sao utilizados diversos softwares
e sistemas operacionais de
diferentes empresas que satisfazem
as necessidades dos usuérios, seja
para trabalhar, estudar ou para
lazer.

No entanto, segundo Abilio
(2007), poucas pessoas se
atentam para o fato de que por tras
destes sistemas existem licengas de
uso que regulamentam estes
programas, onde o0 nao
cumprimento destes regulamentos
podem gerar processos e
condenag0des, especial mente no
caso dos Softwares Proprietérios.

Segundo o Guia Livre
(BRASIL, 2005, p. 45), a
definicdo de Software Livre € a
seguinte: “Software Livre é o
software disponibilizado,
gratuitamente ou comercializado,
com as premissas de liberdade de
instal agdo; plena utilizac&o; acesso

ao codigo fonte; possibilidade de
modificagOes e aperfeicoamentos
para necessidades especificas;
distribuic&o daformaoriginal ou
modificada, com ou sem custos’.

O Software Livre proporciona
beneficios econdmicos maiores do
gue o licenciamento de software.
A confiabilidade dos Softwares
Livres proporcionam reducdes de
custos operacionais e a
disponibilidade de cédigo-fonte
permite a adaptacdo dos sistemas
as necessidades dos usuarios. O
estudo do cdédigo-fonte do
programa de cddigo aberto ainda
permite condicdes de
aprendizagem que sdo inviaveis
com o software fechado
(GOVERNO DO ESTADO DE
GOIAS, 2007).

O Exército Brasileiro € umadas
principaisinstituicdes brasileiras
gue utilizam o Software Livre.
Segundo o Plano para Migragao
para Software Livre no Exército
Brasileiro, um dos grandes
objetivos do exército em relacdo
a area de Tecnologia da
Informacdo (TI) é a adocado de
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solucgdes livres ou abertas, cuja
implantacdo é considerada
definitiva, e asuautilizagéo deve
ser um objetivo permanente para
todas as unidades do exército
(EXERCITO BRASILEIRO,
2010).

Entretanto, parao usuério final
h& uma dificuldade em relacéo a
aceitacdo do ambiente dos
sistemas operacionais|livres, pois
setratade um sistemadiferente do
gue o usuario geralmente ja esta
habituado. Esta situacdo se d&a
principalmente em relagcéo ao
ambiente de trabalho dos sistemas
operacionais de codigo-aberto
(BRASIL, 2005).

Portanto, de acordo com estes
fatos, surge a seguinte questéo:
como encontrar um meio de
facilitar a adaptacéo do usuario
final parao Software Livre?

Respondendo a este problema,
o objetivo deste trabalho éfacilitar
aimplantacéo do Software Livre
no  EXxército Brasileiro,
especialmente na unidade da
Escola de Administracédo do
Exército e do Colégio Militar de
Salvador (ESAEX/CMS), mediante
a adaptacao da distribuicéo de
codinome Ubuntu do sistema
operacional GNU/Linux
disponibilizando um ambiente

pratico e mais proximo do uso
habitual do utilizador final,
realizando paratal, um estudo de
caso no ambiente escolar da
ESAEX/CMS.

2 SoftwareLivre

Atualmente muito se fala em
Software Livre, porém devido a
inimeras informacdes diferentes o
usuario acaba por nao discernir
corretamente seu objetivo
principal, ou interpreta-1o apenas
como os softwares que nao
precisam ser “pagos’ (NETO,
2008).

Segundo Campos (2010),
Software Livre é qualquer
programa de computador que
pode ser copiado, modificado e
redistribuido sem nenhuma
restricdo. Ao ser distribuido, o
Software Livre é acompanhado de
umalicencae de seu codigo-fonte.
De acordo com estas licencas, 0
Software Livre pode ser vendido
ou comercializado.

2.1 Liberdadesdo SoftwareLivre

Software Livre se refere
também a existéncia de quatro
tipos de liberdades definidas para
0S usuarios. Essas liberdades
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foram definidas pela Free
Software Fundation (FSF)
(CAMPOS, 2010). As gquatro
liberdades basicas criadas pela
FSF séo:

a) Liberdade n°0: liberdade de
executar o programa, para
gualquer propdsito;

b) Liberdaden®1: liberdade de
estudar como o programafunciona
e adapté-lo as suas necessidades.
O acesso ao codigo-fonte é um
pré-requisito aestaliberdade;

c) Liberdade n° 2: liberdade de
redistribuir copias de maneiraque
vOCé possa gjudar o proximo;

d) Liberdade n® 3: liberdade de
aperfeicoar o programa, e liberar
0s seus aperfeicoamentos, de
modo que toda a comunidade se
beneficie. O acesso ao codigo-
fonte também € um pré-requisito a
estaliberdade.

De acordo com os itens
anteriores, pode-se dizer que o
Software é Livre se 0 usuario tém
todas essas liberdades. Quando o
software for livre, ndo é preciso
pedir ou pagar pela permissao de
modifica-lo e/ou redistribui-lo.
Estaliberdade deve abranger tanto
a distribuicdo do codigo-fonte
guando do codigo-binario
executavel.

3Migracdo de Software

Segundo o GuiaLivre (2005),
a adogédo de Software Livre pelo
Estado é amparada principal mente
pelos principios de
Impessoalidade, Eficiéncia e
Razoabilidade, visando melhorar
0S Servicos prestados.

Existem inUmeras razdes pela
qual as instituicdes publicas
adotem o Software Livre. A
primeira delas é referente a
economia com despesas antes
utilizadas com Softwares
Proprietarios. Tais economias
podem ser investidas em outras
areas. Existem também outros
motivos especiais que podem ser
citados:

a) Necessidade de adocéo de
padrdes abertos para o Governo
Eletrénico;

b)Nivel de seguranca
proporcionado pelo Software
Livre;

c) Eliminacdo de mudancas
compulsorias que os modelos
proprietarios impdem
periodicamente a seus usuarios, em
face da descontinuidade de suporte
aversodes ou solucoes,

d) Independénciatecnol dgica;

e)Desenvolvimento de
conhecimento local;
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f)Possibilidade de
auditabilidade dos sistemas;
g) Independéncia de

fornecedor unico.

Portanto, o Estado se beneficia
diretamente com a adocao do
Software Livre, tanto no aspecto
social, quanto no desenvolvimento
econdmico. Desse modo, é
possivel aintegracdo das politicas
de modernizacgdo administrativa,
inclusdo social baseadasnaTl eno
desenvolvimento industrial. A
guestdo do Software Livre esta
contextualizada em amplo cenéario
integrado, composto por agoes de
desenvolvimento tecnolégico,
insercdo adequada do pais na
chamada “Sociedade da
Informacdo”, promocao da
cidadania, inclusdo digital e
racionalizacao de recursos.

Diante do contexto, tornou-se
fundamental a criacdo de um
documento com o proposito de
nortear as agoes de migracéo para
o Software Livre daAdministracdo
Pablica Federal. Em face disso, foi
criado em 2005, o documento
intitulado “GuiaLivre: Referéncia
de Migracao para Software Livre
do Governo Federal”, que possui
todas estas diretrizes (BRASIL,
2005).

3.1 Plano de Migracao para
Software Livre No Exército
Braglero

Assim como explicado
anteriormente, o Governo
Brasileiro define a utilizacdo de
Software Livre como uma op¢ao
estratégica, refletindo o interesse
na melhoria da administracdo
publica, decorrente da
independéncia tecnoldgica e de
fornecedor, além daeconomiade
recursos sem aperdade qualidade
nos servigos of erecidos.

Dentro do Exército Brasileiro,
essas estratégias também séo
importantes. O diferencial, que
deve ser levado em consideracao
na area de atuacao militar, é a
Guerra Cibernética, que segundo
Dutraapud Parks e Duggan (2007,
p. 1), pode ser definida como:
“Guerra Cibernética € o sub-
conjunto da guerradainformacao
gue envolve acdes realizadas no
mundo cibernético. O mundo
cibernético € qualquer realidade
virtual compreendida numa
colecéo de computadores e redes.
Existem diversos mundos
cibernéticos, maso maisrelevante
para a Guerra Cibernética é a
Internet e as redes a ela
relacionadas, as quais
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compartilham midiacom alnternet.
A defini¢8o militar mais proxima
para 0 nosso termo, guerra
cibernética, é umacombinacéo de
ataque aredes de computadores e
defesa de redes de computadores,
e possivelmente, operacdes
especiais de informagcdo. Noés
definimos guerra cinética como
sendo aguerrapraticadano mundo
real. Todos ostanques e navios e
aviodes e soldados tradicionais sdo
0S protagonistas da guerra
cinética’.

Segundo o Plano de Migragéo
para Software Livre no Exército
Brasileiro (EXERCITO
BRASILEIRO, 2010), a Guerra
Cibernética, que esta dentro do
escopo da Estratégia Nacional de
Defesa, exige a independéncia
tecnol 6gica e o desenvolvimento de
tecnologias proprias. Essas metas
SO poderdo ser alcangcadas com a
utilizacdo de Software Livre.
Portanto, torna-se fundamental a
migracdo paraeste novo ambiente,
considerando 0s custos e riscos,
deformaarealizar umamigracao
gerencialmente estavel. Desta
forma, foi criado o Projeto de
Padronizacdo do Ambiente
Computacional e Migragéo para
Software Livre do Exército
Brasileiro, objetivando cumprir

estes objetivos em concordancia
com o Guia Livre do Governo
Federal.

3.2 Justificativa para Adocao do
SoftwareLivreno Exército

O Plano para Migracao de
Software Livre no Exército
Brasileiro (2010) diz que “o
Exército Brasileiro responsavel
pela defesa dos interesses
constitucionais e do territério
brasileiro deve ser dotado de
seguranca tecnoldgica em suas
solucbes de Tl, parafazer frente
as ameacas de guerracibernética’.

Para cumprir isso, 0 exército
deve ter o controle do codigo-
fonte de suassolucdesde T1. Além
disso, se o exército continuar
adquirindo licencas de Software
Proprietario, eleteraapermanente
necessidade de adquirir novas
licencas destes softwares. Isto
gera um gasto de recursos em
licencas de software que pode ser
minimizado utilizando solucdes
livres. Aproveitando também o
momento propicio, se podera
também adotar o Software Livre
em outros segmentos, aumentando
aindamais as vantagens.

Portanto, o objetivo do
Exército Brasileiro em relacdo ao
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Software Livre é padronizar o
ambiente computacional e a
migracdo dos softwares de
estacOes de trabalho e de
servidores, alcancado todos os
niveis da Instituicdo, a fim de
garantir sua soberanianaareade
Tl (EXERCITO BRASILEIRO,
2010).

4 Referencial M etodolgico

Para o desenvolvimento deste
trabalho, inicialmente, foi realizada
uma pesquisa em documentagéo
indireta utilizando-se de fontes
secundarias como: livros, artigos
cientificos, teses, dissertacoes,
sitios na internet, e documentos
oficiais do Governo Federal sobre
Software Livre e migracao de
software. Com a finalidade de
realizar o estudo de caso proposto
pelo trabalho, foi realizado uma
pesquisa qualitativa descritivano
ambiente escolar daESAExX/CM S
com o objetivo de encontrar os
principais Obices quanto a
adaptacéo ao Software Livre.

Com a necessidade de
migracdo dos ambientes de
trabalho dos usuarios finais para
umasolucéo livre, seguindo o Plano
de Migracao para Software Livre
no Exército Brasileiro

(EXERCITO BRASILEIRO,
2010), a principal linha de
execucdo foi utilizar adistribuicdo
Ubuntu do sistema operacional
GNU/Linux versdo 8.04, indicada
pelo Plano de Migracdo para a
utilizagdo em computadores
pessoais (desktops), com o
ambiente de trabalho
préconfigurado de acordo com o
objetivo do projeto, realizando os
ajustes necessarios, afim de
customizar o ambiente de trabal ho,
criando umainterface praticae de
rdpida aprendizagem para o
usuario. Logo apos ainstalacdo do
sistema no laboratério da Segdo
de Ensino 2 da EsSAEx, foram
distribuidos questionarios para 0s
usuariosfinais. A Ultimaetapaseria
autilizacdo do sistemamodificado
e a avaliacdo dos usuarios,
computando os resultados do
guestionario e chegando a uma
conclusdo final.

ApoOs a realizacdo desta
pesquisa de campo, 0sS
guestionarios foram recolhidos e
seus dados foram computados, a
fim de criar umaandlise estatistica.
Para a apresentacédo dos dados,
foram utilizadosfiguras e graficos.

Por fim, o estudo teve por
finalidade, inclusive, encontrar uma
formadefacilitar o processo para
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migragéo de Software Livre no
Exército Brasileiro.

5 Estudo de Caso de Migracéo de
Software Livre no Ambiente
Escolar daESAEX/CM S

O primeiro passo da pesquisa
foi encontrar uma forma de
transformar aaparénciadaéreade
trabalho do SO GNU/Linux
Ubuntu versao 8.04 codinome
“Hardy Heron”, Figural, em uma
interface mais amigavel. Segundo
o sitio da internet w3schools

(W3SCHOOLS, 2010), que
realiza pesquisas estatisticas sobre
quais os SOs mais utilizados, o SO
proprietario Windows XP da
Microsoft (MICROSOFT, 2010)
€ 0 sistema mais utilizado
atualmente com 54,6% dos
computadores pesquisados,
segundo andlises recentes (Junho
de 2010). Em fato disto, criou-se
aideiade transformar o ambiente
do Ubuntu semelhante ao do
Windows XP, j& que este € o SO
mai s utilizado, de modo afacilitar
amigracao para 0S USUrios.

i

Figura 1: Area de trabalho padr&o do Ubuntu

Fonte: elaborado pelos autores
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Para atingir este objetivo, foi
utilizado o temavisual paraLinux
chamado XpGnome

disponibilizado no blog chamado
Phrank's Ubuntu Blog, hospedado
no sitio oficial do Ubuntu na
internet (UBUNTU, 2010). Para
instald-lo é necessario possuir
conta de superusuério e seguir as
instrugdes em seu manual. Os

passos da instalagcdo serao
omitidos nesta pesquisa, evitando
0 desnecessario consumo de
espaco de trabalho. A Figura 1
exibe a areade trabalho antes da
alteracdo, ou seja, a area de
trabalho padrdo do Ubuntu. A
Figura2 exibe a érea de trabalho
apos a alteragéo.

Figura2: Area de trabalho do Ubuntu modificada

Fonte: elaborado pelos autores

Interface do sistema de
arquivos e janelas apo6s a
modificacéo (Figura3):
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Figura 3: Sistema de arquivos e janelas do Ubuntu apds a modificacéo

Fonte: elaborado pelos autores

Para a aquisi¢éo de dados e
posterior anélise no trabal ho, foi
aplicado um questionario com
perguntas sobre Software Livreem
geral e sobre o sistemamodificado.
Paraisso, os entrevistados foram
convidados a utilizar o sistema
modificado durante um breve
periodo e apds isso expor suas
facilidades e dificuldades ao utilizar
o sistema. O entrevistado também
teve a oportunidade de escrever
sua opinido sobre Software Livre
e sobre o Plano de Migracéo para
Software Livre do Exército
Brasileiro.

O questionario foi aplicado
para 20 pessoas, todos alunos do

Curso de Formacao de Oficiais da
ESAEx do ano de 2010 edas mais
diversas especialidades.

5.1 Andlisedos Dados em Relacdo
ao Conhecimento sobre Software
LivreeoAmbienteModificado

Antes de partir paraaanélise
dos entrevistados sobre o sistema
modificado, sera executada uma
avaliacdo geral do perfil destes
referente aos seus conhecimentos
sobre Software Livre, que é um
dos objetivos especificos deste
trabalho.

Dentre os entrevistados,
apenas trés pessoas ndo conheciam
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o significado ou que é Software
Livre, ou seja, 15% da
amostragem total. Das pessoas que
conheciam Software Livre, amaior
parte se inteirou sobre o assunto

narede mundial de computadores
(Internet). A Figura 4 exibe um
grafico sobre a origem do
conhecimento de cada pessoa
sobre 0 assunto:

189

M iricmcs

I A i

O Univarsidade
B Trabalho

M | spistacan

Figura 4: Gréfico sobre origem do conhecimento sobre Software Livre

Fonte: elaborado pelos autores

H iz instalgan
o programas

O puitas werspes oo
5 b baiTE

B Dicudade s
acFar proorames
& EhiGaE i

W Fafia da

Figura 5: Gréfico sobre as dificuldades encontradas na utilizagdo do Software

Livre
Fonte: elaborado pelos autores
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Os entrevistados também
apontaram como O&bice a
dificuldade para instalacdo de
programas dentro dos SOs livres,
e afaltade compatibilidade destes
com a maioria dos Softwares
Comerciais.

Analisando todos os dados
acima, pode-se dizer que grande
parte dos entrevistados conhece
Software Livre, porém a utilizagéo
de solucgdes livres € minima,
resumindo-se quase a utilizagéo da
suite de escritorio BrOffice. 1sso
provavelmente deve-se ao fato
apontado nas respostas sobre os
Obices da utilizacdo de Software
Livre, que é a dificuldade de
utilizacéo do sistema, por ser um
ambiente diferente do que o usuério
jaestaacostumado.

5.2 Respostas dos Usuarios em
Relacéo a utilizagdo do Sistema
M odificado

Osentrevistados convidados a
utilizar o SO de codigo aberto
GNU/Linux Ubuntu verséo 8.04,
com a aparéncia semelhante ado
Microsoft Windows XP®,
responderam a uma pergunta sobre
0 que acharam deste sistema
modificado, e se a sua utilizagéo
mel horia a adaptacéo ao Software

Livre. De acordo com as respostas
encontradas, todos os usuérios
(100% do total de entrevistados)
acharam a aparéncia do sistema
amigavel, edefacil aprendizagem.
A maioriados usuarios respondeu
gue o SO modificado destaforma,
com o ambiente de trabalho
semel hante aum SO ja utilizado
por elesfacilitariaamigragdo para
o Software Livre. A principal
alegacdo dos usuarios é que ndo
ocorreria uma mudanga brusca,
mas sim uma mudanca gradual,
habituando o usuério ao que ele ja
conhece e apresentando o novo
cenario (Software Livre) aos
pOouCOS.

De acordo com estes dados
considera-se que o ambiente
modificado teve uma otima
avaliacdo por parte dos usuarios
entrevistados, considerando que a
grande parte nao conhece
Software Livre, ou ndo utiliza
rotineiramente aplicativos desta
fonte. Estafracdo de usuarios séo
0 ponto chave para o Exército, por
se tratar realmente de usuéarios
finais, osoficiais-alunos da ESAEX,
gue em breve se tornaréo oficiais
e estardo utilizando estes sistemas
em suas unidades.
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6 Conclusao

Este trabalho apresentou um
estudo sobre Software Livre,
sendo que o objetivo

primordial foi realizar um
questionario avaliando a reagdo
dos usuérios ao utilizar uma
interface de um sistema
operacional amigavel, deformaa
analisar amigracao para solucgdes
livres. Uma extensa pesquisafoi
feita sobre Software Livre, seus
principais conceitos e suas
principais distribui¢des. O trabalho
iniciou-se com a pesguisa sobre os
assuntos abordados. Foram
apresentados o0s principais
conceitos de Software Livre, com
principal destaque parao sistema
operacional GNU/Linux, e
também os conceitos de Migragéo
de Software, onde foi enfatizado
o Plano de Migracao para
Software Livre no Exército
Brasileiro. Para realizar a
pesquisa, foi utilizado adistribuicdo
do sistema operacional de codigo
aberto GNU/Linux Ubuntu
versdo 8.04. Sua area de trabalho
e aparéncia do sistema foram
alterados para que 0 mesmo ficasse
similar ao sistema operacional
proprietario Microsoft Windows
XP®, utilizado pela maioria dos

usuarios de software
convencionais. Foi criado um
guestionario com perguntas
diversas sobre Software Livre,
migracao de software no Exército
Brasileiro e sobre a modificagéo
do sistema operacional, principal
objetivo do trabalho. Os
entrevistados foram convidados a
utilizar o sistema e apos isto,
responder ao questionario.
Segundo os dados conseguidos
pelo questionario, grande parte dos
usuérios conhecem Software Livre,
porém poucos utilizam ou
conhecem algum sistema ou
programade cddigo aberto. Dentro
0s entrevistados, quase todos
conhecem o Plano para Migracao
para Software Livre do Exército
Brasileiro, porém pouco mais da
metade se mostrou oti mistaquanto
aoandamento da migracéo.
Analisando aindao questionério
guanto a opinido dos entrevistados
em relacéo ainterface do sistema
operacional modificada, todos
respondem de forma positiva a
alteracéao feita. Muitos ainda
citaram que isto facilitaria a
migracao, jaque amesmanao seria
feita de forma brusca, e sim de
forma mais branda, deixando o
usuario confiante ao passar a
impressdo de que estatrabal hando
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com um sistemaja conhecido.

Por fim, pode-se dizer que o
objetivo do trabalho foi cumprido,
ao modificar o ambiente de
trabalho do sistema operacional
GNU/Linux Ubuntu, analisar os
principais 6bicesdos usuarios em
relacdo do Software Livre, e
realizar um estudo de caso com
este ambiente modificado.
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NOVAS TECNOLOGIAS: USO DO SOFTWARE WINPLOT PARA
TRIGONOMETRIA

Avani Maria Calmon Rocha*

Resumo. O uso de novas tecnhologias na escola pode reforcar a tentativa
constante de solucdo das dificuldades encontradas no ensino da Matematica
em qualquer nivel de ensino, proporcionando uma motivacao diferente das aulas
tedrico-expositivas e também trabalhando com o lado intuitivo de cada aluno.
Para incorporar esse recurso no processo de ensino e aprendizagem, varias
estratégias tém sido adotadas. Uma delas é o desenvolvimento e
aperfeicoamento de softwares educacionais que oferecem instancias fisicas
em que podem ser feitas manipulacdes diretas sobre diferentes representagfes
visuais apresentadas na tela do computador, o que n&o ocorre com 0 uso do
lapis e papel ou do quadro, permitindo ao aluno ver algumas importantes
caracteristicas e/ou propriedades dessas representagdes, além de tornar a aula
mais dindmica e lidica, estimulando o grupo e despertando o interesse,
modificando significativamente o papel do professor no processo de
aprendizagem. Dentro deste contexto destaca-se, neste artigo, como o professor
de ensino médio pode fazer uso do software educacional Winplot, em
construcdes geométricas para visualizagdo dos conceitos e propriedades
relacionadas as fungdes trigonométricas.

Palavras chave: Novas tecnologias, Software educacional, Trigonometria.

Abstract. The use of new educational technologies can reinforce the ongoing
attempt to solve difficulties met on teaching Mathematics at any level, promoting
a different motivation to lectures and also developing each student's intuitive
side. To make this resource a part of the teaching-learning process, many
strategies have been adopted. One of them is the development and improvement
of educational software which offer interfaces that can directly manipulate any
visual representations shown on a computer screen, which doesn't happen with
simply use of pencil and paper or blackboard. It actually allows students to
visualize some important characteristics and / or properties of these
representations. Besides, it makes the class more dynamic and fun, energizes
the group and awakens interest, while changing significantly the role of the
teacher in the learning process. In this context this article highlights the way
the high school teacher can make use of educational software Winplot in
geometric construction to visualize the properties and concepts related to
trigonometric functions.

1 Professora do Colégio Militar de Salvador. Especializacdo em Matemética e Novas Tecnol ogias/Universidade Catélica do Salvador. Colégio
Militar de Salvador(CMS), Salvador/BA. Brasil. avani.r@bol.com.br
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1Introducdo

O que € a mateméatica e como
Se ensina e preocupacao basicanas
comunidades de Educacéo
Matematica em todo o mundo.
Diversos estudos apontam para o
fracasso no ensino dessa matéria
e sugerem renovacdes na pratica
docente. Fatores como a
preocupacao dos professores em
cumprir o conteudo contido nos
curriculos, atividades em sala de
aula que envolvem conceitos de
dificil visualizacdo paraos alunos,
resolucdo de nUmero excessivo de
exercicios repetitivos além da
notacdo ou terminologia
matematica muito sofisticadae de
dificil dominio, sdo apontados
como provocadores de distorgoes
no ensino-aprendizagem, sugerindo
gue o professor precisaalterar esse
guadro, modificando a sua
proposta pedagdgica, optando por
préticas educativas que coloquem
0 aluno como centro do processo
educacional, buscando novas
formas de desenvolver conceitos.

Entendemos que ndo € mais acei-
tavel assistir asaulas de mateméticade
forma passiva. Ao contrario, acredita-

MOos que a participacdo ativarepresen-
taamelhor formade construir o conhe-
cimento..., 0 auno é convidado a dis-
cutir, aouvir, arefletir, a conjecturar,
enfim, afazer matemética. (LONGEN,
2004, p.3).

O uso das novastecnologias de
informacgé&o e comunicacgéo (T1C)
pode se prestar a esse fim.

As novas tecnologias tém
contribuido com a humanidade
para atransformacéo e interacéo
com o universo. Ja é fato
consumado a importancia e a
necessidade de integracdo das
tecnol ogias ao trabal ho escolar, em
especial as novas tecnologias da
informacdo e comunicacao,
considerando que el as estao cada
vez mais presentes no cotidiano,
especial mente dos jovens, e que
sua aplicacdo na educacéo, no
trabalho e em outros contextos
relevantes € uma competéncia
basica a ser propiciada pelos
educadores no conjunto do
curriculo escolar e de suas
disciplinas. A televisdo e o radio
estdo naquase totalidade dos |l ares
brasileiros, a informatica vem
ocupando espacos em todos 0s
lugares, como bancos,
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supermercados, cinemas, lojas,
metrd, 6nibusetc., eaescolaéum
lugar que deve preparar osjovens
para o uso e producédo destas
novas tecnologias.

Para Tedesco (2004), a
incorporagdo das novas
tecnol ogias a educagéo deveria ser
considerada como parte de uma
estratégia global de politica
educativa e ainda que “as
estratégias devem considerar, de
formaprioritaria, os professores”,
umavez gue “as novastecnologias
modificam significativamente o
papel do professor no processo de
aprendizagem e as pesquisas
disponiveis ndo indicam caminhos
claros para enfrentar o desafio da
formacdo e do desempenho
docente nesse novo contexto ”
(TEDESCO, 2004, p. 11).

Mas, como a escola pode
capacitar osjovens se aformacao
inicial e continuada dos
professores também n&o os
prepara para isto? Como os
professores podem ampliar o
potencial do seu trabalho escolar
por meio de recursos tecnol 6gicos
se eles pouco sabem de suas
potencialidades e limites? Por que,
guando e como utiliza-las para
dinamizar o processo de ensino e
aprendizagem em suadisciplina?

A fim de colaborar com abusca
de meios de renovacgédo da prética
pedagdgica do professor de
matematica, elaborou-se esse
artigo com o objetivo deincentivar
0 Uso critico e consciente de novas
tecnologias como ferramenta
didatica, usando como exemplo o
software educacional Winplot.

2A InforméticaeaM atematica

O uso de novastecnologias na
escola pode reforcar a tentativa
constante de solucdo das
dificul dades encontradas no ensino
da Matematica em qualquer nivel
de ensino, proporcionando uma
motivacdo diferente das aulas
teorico-expositivas e também
trabalhando com o lado intuitivo
de cada aluno. Em particular, a
Informatica, tem provocado
revolucdes nas rela¢cdes humanas
e é capaz de propiciar ambientes
com propostas pedagogicas de
aprendizagem no ensino de
Matematica. A ferramenta
computacional é uma das
possibilidades de trabalho em sala
de aula ocupando, inclusive, papel
de destaque nas orientacdes
expressas nos Parametros
Curriculares Nacionais, que
sugerem uma reflexdo sobre a
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relacdo entre a Matemética e a
Tecnologia, baseado nas
necessidades de renovacgéao de
saberes.

A Informética Educacional,
hoje, estaimplantada nas escolas
de duas formas: paraalgumas, se
adequarem as tendéncias da
sociedade atual significaincluir no
curriculo uma disciplina de
Informatica e, paraoutras escol as,
0 uso do computador esta
relacionado as disciplinas do
curriculo. Os dois procedimentos
atendem ao processo ensino e
aprendizagem, mas com enfoques
distintos. O primeiro refere-se ao
ensino e aprendizagem de
computacdo — o computador é
usado como objeto de estudo e
objetiva desenvolver no aluno
conceitos computacionais como:
principios de funcionamento da
maquina, nocdes de programacao,
redes e outros. O segundo refere-
se ao ensino e aprendizagem de
conteudos especificos das
disciplinas - o computador € usado
para a formacdo de conceitos
cientificos, numa abordagem
pedagdgica que objetiva o
desenvolvimento cognitivo do
aluno.

O uso do computador no
processo educativo, em

Matematica, possibilita novas
praticas pedagogicas. Permite,
através do uso de seus recursos
tecnoldgicos, pesquisar, fazer
antecipacdes e simulacodes,
confirmar idéias prévias,
experimentar, criar solucgdes e
construir novas formas de
representacéo mental. Auxiliana
interacdo com diferentesformasde
representacdo simbadlica, como
graficos, planilhas, textos, notas
musicais, icones e imagens, além
do conhecimento socializado,
possibilitando um trabalho que
respeita distintos ritmos de
aprendizagem, ajudando na
correcdo dos desniveis de
conhecimento. Para incorporar
€SSe recurso No processo de ensino
e aprendizagem, varias estratégias
tém sido adotadas. Umadelaséo
desenvolvimento e
aperfeicoamento dos softwares
educacionais.

Considera-se software
educacional todo programa que
utiliza uma metodologia que o
contextualize no processo ensino e
aprendizagem. Também podem ser
considerados educacionais 0s
projetados para outros fins, mas
gue podem vir aser utilizados no
processo educacional, como por
exemplo, as planilhas eletronicas
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(Ramos; Mendonga, 1991).

Os softwares educacionais sao
usados de formas diversas nas
escolas. Alguns autores os
classificam em varias categorias, de
acordo com sua utilizagdo e com
algumas caracteristicas de
programacédo. Valente (1993)
classificao uso do computador na
Educacdo como maquina de
ensinar e como ferramenta, outros
autores usam a classificacéo
proposta por Tayler (1980 apud
ZANETTE, 2000), em que o
computador pode ser usado como
ferramenta, um professor (tutor),
ou como um aprendiz (tutelado).

Ferramenta- O computador é
utilizado para se adquirirem e
mani pularem informacgodes, quando
o0 estudante realizaumartarefa por
seu intermédio. Temos como
exemplos os aplicativos como 0s
editores de texto e gréficos,
planilhas eletronicas, banco de
dados, calculadoras numeéricas,
linguagens de programacéao e
intercomunicadores (Internet,
Intranet,etc).

Tutor - O computador como
maquina de ensinar,
desempenhando o papel do
professor, orientando os alunos
para a aquisicdo de um novo
conhecimento. Os softwares mais

usados para esse fim sédo os
tutoriais, exercicio e prética, jogos
e simulacgdes, que usam recursos
de multimidia, hipermidia e os
sistemas especialistas- inteligéncia
artificial. Grande parte desses
softwares trabalha com respostas
programadas, utilizam estratégias
diretivas de ensino, com o aluno no
papel de receptor passivo além de
possibilitarem que o usuério acerte
por tentativa, sem uma reflexdo
sobre seus erros. Os tutoriais
denominados de “livro eletrénico”
tém apresentado avancgos
significativos paraaeducacéo, com
novas abordagens. Observa-se, no
entanto, que algunstutoriais ainda
conservam as caracteristicas do
comportamentalismo, como:

- Planejamento detal hado das
atividades, com objetivos
especificos para cada etapa. Para
tal, observa-se o nivel crescente de
dificuldade, onde cada problema
depende do anterior, para que o
aluno possa progredir com
eficiéncia até atingir o objetivo
(comportamento) planejado.
Recursos de som, imagem -
graficos e animagao - tornam mais
atrativo o desenvolvimento das
atividades.

- Instrucdo individualizada -
progressao do aluno dentro de seu
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préprio ritmo.

- Feedback imediato - reforco
imediato daresposta corretacom
sons de musica, palmas e outros,
com o objetivo de se aumentar a
motivacao, de se elevarem a
autoestimae avalorizagdo pessoal .

Minimizacéo do erro - o
fracasso é minimizado com frasedo
tipo, “tente novamente”, pois o
objetivo é 0 sucesso, para se
garantir amotivagao.

- Dispensada orientac&o direta
do professor.

- Registro das deficiéncias do
programa, objetivando alteracdes
ou modificagdes que levem o aluno
aeficiénciade acertos.

Tutelado - O computador
como aprendiz, onde os alunos
“ensinam” a executar tarefas por
meio daelaboracdo de programas.
Paraisso, aluno deve dominar uma
linguagem de programacdo. A
linguagem mai s usada nas escol as
de Ensino Fundamental e Médio
tem sido o Logo. Dessa forma,
possibilita-se ao aprendiz construir
e organizar seu proprio raciocinio
logico e se favorece o
desenvolvimento de suas funcdes
cognitivas. Como exemplo da
aplicacédo do uso das linguagens de
computador, tem-se arobdtica, em
gue programas controlam, via

computador, o movimento de
maquetes.

A selecao dos softwares mais
adequados aos objetivos aque se
propde atingir NO processo ensino
e aprendizagem, passa
necessariamente pela analise das
vantagens e desvantagens de seu
uso, com base nas diferentes
classificagOes e caracterizacoes
dos mesmos.

3 Softwares Educacionais para
Matematica

Gravina e Santarosa (1998)
apontam que a escolha de um
software educacional para a
aprendizagem Matematica deve
of erecer recursos que auxiliem ao
aluno na construcdo do
conhecimento e superacédo de
dificuldades através de atividades
de expressdo ou exploracao.

Expressao — o aluno cria um
modelo, segundo suas idéias e
pensamento, que servira de base
para aexperimentacao e reflexéo
sobre suas concepcdes, podendo
gjusta-las ou modificéa-las.

Exploracdo — parte-se de
model os prontos sobre os quais o
aluno vai interagir, manipulando-
os, buscando compreendé-los,
estabelecendo relacbes e
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construindo conceitos.

Considerando-se essas
abordagens existem softwarestais
como planilhaseletrénicas (Excel),
manipuladores simbodlicos (Maple),
pacotes especificos para
determinados conteltdos
curriculares como o Skecthpad e
Cabri (geometria), Gnuplot e
Matgraph (graficos), Rurci (algebra
e trigonometria), Winmat
(matrizes), Winplot (fungdes) ou
sistemas micro-mundo (L ogo), que
sdo bastante usados no &mbito da
educacdo matemética.

Muitos desses softwares
oferecem instanciasfisicasem que
arepresentacdo passaater carater
dinamico, e isto, ainda segundo
Gravina e Santarosa (1998), tem
reflexos nos processos cognitivos,
particularmente sobre as
concretizacbes mentais. O
dinamismo é obtido com a
possibilidade de se fazer
manipulacdes diretas sobre
diferentes representacdes visuais
apresentadas na tela do
computador, 0 que ndo ocorre com
0 uso do lapis e papel ou do
guadro. As autoras citam como
exemplo: “em geometria sdo 0s
elementos de um desenho que séo
manipulaveis; no estudo de funcdes
sdo objetos manipulaveis que

descrevem relag&o de crescimento/
decrescimento entre asvariaveis”
(GRAVINA e SANTAROSA,
1998, p. 11).

Os programas para Geometria
apresentam o0 recurso de
capturacéo de procedimentos
(inventario) em gue
automaticamente sdo gravados 0s
procedimentos do usuério em seu
trabal ho de construcéo, e mediante
solicitagdo 0 mesmo pode rever os
passos para o desenvolvimento de
sua construgéo ou construcoes
desenvolvidas por outros. Isto
permite ao usuario refletir sobre
suas acoes e idéias, comparé-las
COM UM Outro processo, ou aj usté-
las.

Mais importante que o
software, em si, € o modo como
ele éutilizado. A escolhado mesmo
precisa se fundamentar na
proposta pedagogica de
matematica da escola (Hinostroza;
Mellar, 2001). Sua adequacéo
depende da forma como este se
insere nas praticas de ensino, das
dificuldades dos alunos
identificadas pelo professor e por
analises das situacoes realizadas
com alunos para 0s quais o
software é destinado. Cabe ao
professor buscar aquele que se
adeque as caracteristicas do seu
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publico.
4 O Professor e as Novas
Tecnologias

A integracdo de novas midias
como televisdo, CD, DVD,
Internet e softwares educacionais
diversos a sala de aula contribui
paraacriacdo de novas estratégias
de ensino, aprendizagem e auto
capacitacdo. No caso especifico
da informatica, segundo Valente
(1997), o0s computadores
propiciam uma verdadeira
revolucdo no processo ensino-
aprendizagem devido avariedade
de softwares educacionais que
tornam as aulas mais atrativas para
professores e alunos. Ainda
destaca que o professor, em
consonancia com uma proposta
pedagdgica construtivista socio-
interacionista, deve compreender o
significado do processo de
aprendizagem através da
construcao do conhecimento, ter
pleno dominio do contetdo que
est& sendo abordado e conhecer as
possibilidades dos softwares
utilizados para, entédo, poder
acompanhar o aluno nesse
ambiente eintervir adequadamente
guando se fizer necessério.

Perrenoud (2000) cita como

uma das competéncias
fundamentais do professor o
conhecimento das possibilidades e
o dominio dos recursos de
informética existente, através de
uma atualizagéo frequente e busca
de novos meios educativos para
uma melhor qualidade da
aprendizagem.

Visto que a utilizagcdo da
informatica vem sendo um recurso
alternativo para uma atuacéo
pedagoégica de qualidade dando
suporte aos objetos mateméaticos e
as acbes mentais dos alunos,
favorecendo 0s processos
inerentes a construcdo do
conhecimento matematico e ao
desenvolvimento de estruturas
cognitivas fundamentais na
aprendizagem, faz-se necessario
gue o educador esteja capacitado
parasuautilizacéo, conhecendo o
gue essa ferramenta tecnol 0gica
tem a oferecer e como pode ser
explorada em diferentes situaces
educacionais.

N&o basta que o professor

saiba “como mexer no
computador” e lidar com
softwares, mas, sim, que

compreenda quais as vantagens de
sua utilizagéo para a organizacdo
do pensamento e asocializac&o do
educando. Seu papel é orientar,
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incentivar e questionar o porqué,
para qué e como, tanto no erro,
guanto no acerto. Propiciar ao
grupo a reflexdo sobre o que
produz, contribui paradesenvolver
0 pensamento | 6gico, estabel ecer
relacdes, levantar hipéteses, testar
alternativas, escolher caminhos,
buscar e discutir as diferentes
solugdes, sistematizando-se assim
seu proprio conhecimento.

O professor que associa a
tecnologia da informacgéo e
comunicacéo (TIC) aos métodos
ativos de aprendizagem desenvolve
ahabilidade técnicarelacionadaao
dominio da tecnologia e,
sobretudo, articula esse dominio
com a pratica pedagogica e com
as teorias educacionais que o
auxiliem arefletir sobreapraticae
a transforméa-la... (ALMEIDA,
2005, p. 72).

50 SoftwareWinplot

E um programa gréfico de
proposito geral, que permite o
tracado e animac&o de gréficos em
2D eem 3D, inclusive o defamilia
de curvas, a partir de parametros
adotados, através de diversos
tipos de equacOes (explicitas,
implicitas, paramétricas, e outras).
O Winplot faz parte da Peanut

Softwares, uma colegdo de
softwares matematicos, todos
gratuitos criados por Richard
Parris. E de uso relativamente
simples e tem versbes em Varios
idiomas, inclusive em Portugués.
Nahomepage da Peanut Softwares
(http://math.exeter.edu/rparris/), h&
um link para a paginado Winplot
(http://math.exeter.edu/rparris/
winplot.html).

Uma das maiores riguezas no
uso desse software é realizar
construcbes geométricas como
numa folha de papel e ser capaz
de movimenté-las. O caréter
dindmico gera vantagens para o
ensino, como a de acelerar o
tempo das construcdes, encorajar
atentativaeerro, construir figuras
geomeétricas maistrabal hosas, além
de permitir conjecturas e
simulacdes de situacdes que nao
poderiam ser exploradas com |apis
e papel. A possibilidade de
movimento permite a criacdo de
um ambiente intrigante de
investigacdo. Batista et al (2004)
avaliaram o seu uso no Ensino
Médio e o classificaram como de
instalacédo simples, dotado de
recursos bastante adequados aos
critérios pedagogicos gerais e
também aqueles relativos aos
PCNEM (bloco D). Foi atestado
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gue é um software direcionado a
uma linha construtivista de
educacdo e seus recursos
favorecem a construcao de
conhecimentos matemaéticos,
permitindo estabel ecer conjecturas
a partir da visualizacado da
movimentacdo de graficos,
possibilitando assim a exploracéo
de diversos contetdos.

5.10 UsodoWinplot paraoestudo
detrigonometria.

Os recursos gréaficos do
Winplot permitem as maisvariadas
exploracdes do ciclo
trigonométrico e das funcdes
trigonométricas desde que se
conheca a matematica necessaria
(equacéo da circunferéncia e
coordenadas polares também é
necessario) paraaconstrucéo das
figuras.

Com o uso desse programa
grafico pretende-se: relacionar o
estudo do seno, cosseno e tangente
no tridngulo retangulo comociclo
trigonométrico e apresentar a
tangente nesse ciclo, e ainda,
explorar angulos do ciclo
trigonométrico, medidos em graus
ou radianos e algumas das
propriedades do seno e cosseno
nesse ciclo apartir daanalise dos

valores assumidos em diversas
posicoes, representar graficamente
as funcdes seno, cosseno e
tangente.

Para atingir esses objetivos, foi
usada a manipulacdo da figura
através de animacdes, para
familiarizagéo com as
transformacodes da medida de um
angulo de radiano paragrau, bem
como com as medidas de seno,
cosseno e do préprio angulo
através de niUmeros decimais.

Os conceitos envolvidos nessas
atividades, entre outros, sao:
tridngul o retangul o, seno, cosseno,
tangente, angulos, arco, medidas
de angulos, graus, radianos, ciclo
trigonométrico, funcdo seno ,
COosseno e tangente.

As construgdes propostas para
0 estudo da trigonometria estao
representadas nas figuras que se
seguem. Excetuando asfiguras1e
2, todas as outras, representam
janelas em que foi usado o recurso
daanimagcéo.
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Figura 1 — Triangulos retangul os
Fonte: elaborado pelo autor

As razdes trigonométricas
seno, cosseno e tangente de um
angulo agudo de um triangulo
retangul o dependem damedidado
angulo e ndo do tamanho deste.
Considerando-se triangulos
retdngulos com hipotenusas de
mesmamedida (figural), observa-
se que os veértices B, C, D, E
pertencem amesmacircunferéncia.
Adotando-se a unidade para
medida da hipotenusa, 0 seno e o

cosseno de um angulo agudo de
veértice O serdo respectivamente, a
medida do cateto oposto e a
medida do cateto adjacente a esse

angulo.

1=
| Asguivo  EquagBo Yer Mouse Lim Dol

ol (L T o B P TTTT T  e r - _-j (3 |

mi,
b

Figura2 — Ciclo Trigonométrico

Fonte: elaborado pelo autor

A partir dessas idéias, foram
definidas asrazdes trigonométricas
em um sistema denominado ciclo
trigonométrico, visto nafigura 2,
no qual os conceitos de
seno,cosseno e tangente séo
ampliados paraangulos maioresou
iguais ao angulo reto.

As figuras 1 e 2 estdo na
mesma janela e foram exibidas
separadas. O programa oferece o
recurso de esconder graficos,
permitindo que se faca toda a

construcao e a exiba aos poucos,
o queagilizaefacilitaaexplanagéo.

As convengdes no ciclo
trigonométrico podem ser vistas na
figura 3. A animacao da figura
permite avisualizag&o da origem

62

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011



de todos os arcos (ponto A), de
arcos nos sentidos horario e anti-
horario e do quadrante ao qual
pertence a extremidade do arcos.
O termo extremidade esta sendo
usado, nesse trabalho, paraaguela
gue ndo é aorigem do arco.

As medidas em graus ou
radianos dos principais arcos do
ciclo trigonométrico, nos dois
sentidos, podem ser escritasnatela
através do recurso de texto
oferecido pelo software. Ao parar
a animacao tem-se, na janela do
valor usual do parémetro, o
namero real decimal associado a
extremidade do arco na primeira
volta.
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Figura 3 — Convencdes no Ciclo
Trigonomeétrico (sentido anti-horério).
Fonte: elaborado pelo autor

A figura4 relacionaum arco de
medidac, no sentido anti-horério,
com seu comprimento em radianos
representado no eixo X, cujaescala
esta em multiplos de p/6. O
namero real associado ao ponto
gue é extremidade do arco, na
primeiravolta, é visto najanelado
valor usual do parametro utilizado
e pode ser usado para conversao
damedidaem graus.

Dois arcos trigonométricos sdo
congruos se, e somente se, suas
extremidades coincidem.
Extremidades e medidas em
radianos de arcos das primeira e
segunda voltas séo visualizadas
com a animacao da figura 5, e
consequentemente pode-se
explorar o conceito de arcos
congruos, o quadrante em que se
situa determinado arco da segunda
volta e sua menor determinacao
positiva. Arcos da terceira volta
também podem ser trabalhados
ajustando-se a fonte para um
tamanho em que se possa ter uma
escalanitida.

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011 63



[} ]

i € arcos congruos.v ¥alor usual de A

Araui E o N
rquivo  Equacdo  Yer |'IEI.43EIEIE!
6__
2 m B
5__
def L | auko revl auto n:l’u:ll def A |
4__
3 r autu::mu:ustrar|23 slides fechar |
2__

N

!
I i 1 i 1 i 1 i i 1 i =
- }/3 23w 4w S Za T3 Enfd An 10wf3 Infd dAn

iy

Figura 4 — Medidas de arcos em radiano
Fonte: elaborado pelo autor
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Figura 5 — Arcos Congruos
Fonte: elaborado pelo autor
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Tréstiposde simetriasno ciclo
trigonométrico séo exibidas na
figura 6: em relacdo ao eixo
vertical, em relacdo ao eixo
horizontal e em relagéo aorigem
do sistema. A animacao dos
seguimentos enfatiza quais as
extremidades simétricas a de um
arco do 1° quadrante de medidax,
facilitando a obtencdao e
generalizacdo das medidas dos
arcos correspondentes no 2°, 3°e
4° quadrantes.

A definicdo de cosseno e seno
de um arco trigonométrico como a
abscissa e a ordenada,
respectivamente, do ponto que éa
extremidade do arco, pode ser
inferida observando-se afigura?.
Nela percebe-se que as medidas
dos catetos adjacente e oposto ao
angulo central determinado pelo
arco (cor rosa), correspondem as
coordenadas do ponto P,
extremidade do arco. Destaforma
estende-se esse conceito de
COSseno e seno a qualquer arco
trigonométrico.
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Figura6 — Simetrias
Fonte: elaborado pelo autor
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Figura 7 — Seno e Cosseno de Arco
Fonte: elaborado pelo autor
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O programa fornece as
coordenadas de qualquer ponto da
circunferéncia, ativando-se esse
recurso em “Mouse”, e também
podem ser visualizados, para
gualquer arco, 0s segmentos que
representam as medidas cos(x) e
sen(x). Parando-se a animagao
tem-se arepresentacdo geométrica
e o0 valor numérico do cosseno e
seno de um determinado arco
trigonométrico, podendo-se
verificar arelagdo fundamental da
trigonometria.

{mwariagandosens, L
Arquive  Equaclo  Ver Mouse LU

Fhl i

_-J |_] i'zl JI_ VAT 0 DS E T Y

Osvalores, minimo e maximo,
e avariagéo de sinal do seno e do
cosseno podem ser vistos através
daanimacao dos segmentos (azuis)

que 0S representam,
simultaneamente com o arco
correspondente.

A relacao entre o cosseno de
um arco do 2° 3° ou do 4°
quadrante com o cosseno do arco
correspondente no 1° quadrante
(reducéo ao primeiro quadrante),
ficabem clarapelas simetrias.

- [BlX]

Arquiva  EquacBo  Ver Mouse LU

136+ x

Figura 8 — Reducéo ao 1° quadrante (Seno)

Fonte: elaborado pelo autor

Para encontrarmos atangente
de um arco trigonométrico,
devemos considerar aretat (eixo

das tangentes) perpendicular ao
eixo das abscissas pelo ponto A e
prolongar o raio que passa pela
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extremidade do arco até a
intersecdo com essareta, o ponto
T, como mostra a figura 9. No
triangulo reténgulo OAT atangente
do angulo central determinado
pelo arco de medida x é a medida
do seguimento AT, sendo esta, a
ordenadado ponto T. Temos entao
gque a tangente de um arco
trigonométrico € a ordenada do
ponto obtido pelaintersecc¢édo do
prolongamento do raio que passa
pela extremidade do arco com o
eixo dastangentes.

Com a animagéo da figura 9
representa-se geometricamente a
tangente de qualquer arco parao
gual ela exista e observa-se sua
variacdo de sinal. Parando a
animacao tem-se amedidado arco
em radianos e o valor decimal da
tangente.

i Jneentewp

Arguivo Equacdo  Wer

AER

tzx=AT

{1.00000)1.95214)

Figura 9 — Tangente de um arco
trigonomeétrico.
Fonte: elaborado pelo autor

Asfiguras 10, 11 e 12 mostram
gue acada numero real x podemos
associar um unico seno, um unico
cosseno e, obedecida a condicéo
de existéncia, uma unicatangente.
Definindo assim as funcdes
trigonométricas f(x) = sen x, g(x)
= cos X e h(x) = tg x e seus
respectivos dominio eimagem.
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Figura 10 — Funcéo Seno e Ciclo Trigonométrico
Fonte: elaborado pelo autor

Nafigura 10 temos um ponto
genérico do tipo (cos x, sen X) no
circulo trigonométrico e os
correspondentes pontos daforma
(x, sen x) descrevendo a funcgéo
seno.

Nafigura 11 temos um ponto
genérico da forma (cos X, sen x)
no circulo trigonométrico e os
correspondentes pontos daforma
(x, cos x) descrevendo a funcgéo
COSSeNo.
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Figura 11 — Funcao cosseno
Fonte: elaborado pelo autor

A animacado nessas figuras é
relevante ao estudo das relacdes
entre seno e o cosseno de um
numero real x e as coordenadas da
extremidade de um arco de x
radianos sobre umacircunferéncia,
permitindo uma compreensao
ludica e rapida das importantes
idéias de periodo, fase e amplitude
de um movimento periédico.

Visualiza-se nafigura 12
gue a funcéo tangente néo é
definida para todos os numeros
reais, estabelecendo-se, assim, o
seu Dominio elmagem. A animacéo
permite verificar a variagdo da

% oo )

tangente no ciclo e no gréfico
(inclusive para arcos negativos),
identificar para quais arcos do
ciclo trigonométrico atangente ndo
é definida e observar o
comportamento dafuncéo quando
X se aproxima das assintotas e sua
paridade.

A possibilidade de variacdo da
escala nos graficos das figuras
10,11 e 12, permite a melhor
visualizacdo do periodo das
funcdes, facilitando a verificacdo
de propriedades como sen (k2p +
X) = sen X.

Outros topicos relativos a
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trigonometria podem ser
trabal hados com o uso do Winplot
. Nesse artigo se abordou apenas
aqueles que a autora, como
professora de matematica do
ensino médio, julgou mais

o PR =ty U

relevantes para introducéo ao
assunto. Cabe ao professor
conhecer o software e adequar o
Seu uso a sua necessidade, e ade
seus alunos.

= B
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Figura 12 — Funcdo Tangente e Ciclo Trigonométrico

Fonte: elaborado pelo autor

6 Conclusao

Com a utilizagado do Winplot
torna-se maisfécil construir figuras,

gue sefossem feitas“amao”, talvez
nao permitissem aos alunos ver
algumas importantes
caracteristicas e/ou propriedades
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dasrazBestrigonométricas. A aula
torna-se mais dindmica e ladica,
estimulando o grupo e despertando
o interesse.

Mas, o computador néao
substitui o professor de
Matematica, apenas modifica
algumas de suas funcgodes. A tarefa
de passar informagdes pode ser
dividida com os bancos de dados:
internet, bibliotecasvirtuais, livros,
videos, softwares e outros. O
professor passaa ser o estimulador
da curiosidade e criatividade do
estudante, na busca de
informacdes rel evantes. Seu papel
€ orientar, incentivar e questionar
0 porqué, para qué e como, tanto
no erro, quanto no acerto.
Propiciar aos educandos areflexéo
sobre o que produz contribui para
desenvolver o pensamento | 6gico,
estabelecer relacdes, levantar
hipoteses, testar alternativas,
escolher caminhos, buscar e
discutir as diferentes solucoes,
construindo-se assim seu proprio
conhecimento. Para isso, o
professor precisa buscar a
capacitacdo para dominar 0s
recursos tecnoldgicos, elaborar
atividades de aplicacdo desses
recursos escolhendo os mais
adequados aos objetivos
pedagogicos, analisar o0s

fundamentos dessa prética e as
respectivas consequéncias
produzidas em seus alunos.

O uso do computador no
processo ensino e aprendizagem de
Matematica, deve objetivar a
complementag&o e/ou integrag&o
do trabalho no laboratério com a
salade aula. Sua utilizagao deve
estar vinculadaaandlisesreflexivas
de uso e aplicabilidade na prética
pedagdgica.

O aprendizado com o auxilio
do software é superior as
propostas convencionais,
entretanto é valido ressaltar a
importancia do dominio do
contetido matematico como unica
maneira de fazer o computador
oferecer as respostas de que se
necessita para uma verdadeira
compreensao de determinado
topico. Assim, o desenvolver
atividades no uso de um software
educacional implica integrar o
conhecimento matematico com o
conhecimento informatico,
associado ao desenvolvimento de
habilidades.

E importante que a escola
ofereca infraestrutura e os
recursos necessarios para
renovacao da préticado professor.

Outras razdes trigonomeétricas,
algumas equacoes, identidades e
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fungOes podem ser exploradas com
uso do Winplot. Com o
conhecimento dos recursos do
software, criatividade, e disposicéo
o professor tem grande
possibilidade de melhorar a
gualidade da sua pratica
pedagdgica.
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Mao Ambiente e
Saude



INDICADOR DE QUALIDADE AMBIENTAL (IQA) EM QUARTEIS
DO EXERCITO: UMA PROPOSTA DE FERRAMENTA EM
VIGILANCIA EM SAUDE

Riane Moreira Santos?, Adriana Gallotti Studart?, Carla Christina Passos?, José
Roberto Pinho de Andrade Lima*

Resumo. O presente artigo propde a aplicacao de um questionario baseado
nos indicadores de qualidade desenvolvidos para a vigilancia ambiental na Escola
de Formacao Complementar do Exército (EsFCEX) / Colégio Militar de Salvador
(CMS) objetivando avaliar o controle da satde ambiental da OM. A vigilancia
ambiental deve coletar dados e a agrega-los em informacdes complexas que
formarao os indicadores. Os indicadores sdo ferramentas fundamentais para
os gestores, melhorando e desenvolvendo politicas, fornecendo informacdes de
maneira mais simples e de facil entendimento. No atual estudo, aplicou-se o
IQA para avaliar o desempenho da EsFCEx e do CMS no ambito da salde
ambiental. O indicador de qualidade de agua demonstrou melhor desempenho,
enquanto o de vetores (roedores) foi o pior resultado. A ESAEx / CMS foi
classificada como Regular, sendo a nota final de 52,41. Conclui-se que 0 IQA
tem aplicacdo em OM para o controle da qualidade da saude ambiental.

Palavras-chaves: Indicadores Ambientais. Vigilancia Ambiental. Qualidade.

Abstract. The present article proposes an application a questionnaire based on
quality indicator developed for environmental monitoring in Escola de Formacao
Complementar do Exército (EsFCEX) / Colégio Militar de Salvador (CMS), proving
to value the health environment control. The environmental monitoring should
collect dates and add it in complex information that will compose the indicators.
The indicators are important tools for the managers, improving and developing
politics, getting simple and easy information for better understanding. The present
study applied the IQA for value the ESFCEx/CMS performance on the environment
health. The water quality indicator proved better performance, while the rodents
were the worst results. The ESAEX/CMS was classified in Regular grade and
the finest grade added 52, 41 points. It concluded that IQA is applicable for
environment quality health in the Military Units.

Keywords: Environment indicators. Environment monitoring. Quality.
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1Introducédo
1.1 Vigilanciaambiental

Segundo aLei no. 8.080 de 19
de setembro de 1990, no artigo 6°,
paragrafo primeiro “Entende-se
por vigilancia sanitaria, um
conjunto de acgOes capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos
a saude e intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producao e
circulacao de bens e da prestacéo
de servigos de interesse da
saude(...)" (BRASIL, Lei 8.080,
19/09/1990). A vigilanciasanitaria
estad dividida em vigilancia
ambiental, farmacologica e
toxicol 6gica, em servicos de salde
e saude do trabalhador
(GERMANO e GERMANO,
2001, p. 3). Avigilanciaambiental
pode ser definida como um
conjunto de a¢bes que fornecem o
conhecimento e indicam qual quer
mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes do meio ambiente
gue interferem na saide humana,
tendo por finalidade recomendar e
adotar as medidas de prevencéo e
controle dosfatores deriscos além
das doencas ou agravos
relacionados a condicdo ambiental .

O setor saude tem papéis

especificos que sao atribuidos a
vigilancia ambiental. De acordo
com a OMS, sao eles: monitorar
as condi¢des de salide e ambiente,
assegurando a descentralizacao
das acOes e as prioridades locais;
utilizar indicadores que relacionem
saude e condi¢cdes de vida,
produzindo estimativas da
contribuicéo de diferentes fatores
ambientai s e sdcioecondémicos para
problemas de salde; analisar as
necessidades e exigéncias paraa
saude nos varios setores do
desenvolvimento. Para que o setor
saude assuma estas
responsabilidades, existe a
necessidade dainformacéo tanto
por parte dos gestores, quanto pela
populacédo. Ela tem importancia
paraaidentificacdo e priorizacéo
dos problemas existentes, para o
desenvolvimento e avaliacéo das
politicas e acfes a serem
implementadas; para 0
estabelecimento e avaliacéo de
parametros e diretrizes, e para o
direcionamento das pesquisas e
desenvolvimento de novas
iniciativas (MACIEL et al., 2006).

O Sistema de Vigilancia
Ambiental engloba as areas de
vigilancia da qualidade da agua
paraconsumo humano, vigilanciae
controle de fatores biolgicos,
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contaminantes ambientais e as
guestdes de saude relacionadas
aos desastres e acidentes com
produtos perigosos. O seu Sistema
de Informag&o deve possibilitar a
estavigilanciaacoletade dados e
a agregacdo dos mesmos em
informagbes complexas que
formar&o os indicadores. Os
indicadores representam mais do
gque os dados em que sao
baseados. Trata-se de uma
ferramenta fundamental para os
gestores, melhorando e
desenvolvendo politicas,
fornecendo informacbes de
maneira mais simples e de facil
entendimento e possibilitando o
intercambio dasinformacdes entre
os diversos setores e atores
atuantes ( MACIEL et al., 2006).

1.2 Epidemiologiaambiental

A epidemiologiatem um carater
deinterdisciplinaridade. Esta érea
do conhecimento utiliza o método
cientifico para alcancar seus
objetivos no estudo da distribuicdo
e determinantes do estado de
saude-doenca, incapacidade,
morbidade e mortalidade nas
popul acdes. A epidemiologia
oferece 0s instrumentos
metodol 0gicos para direcionar o

processo de vigilancia ambiental
em saude. Assim sendo, esta
disciplinatem sido denominadade
EpidemiologiaAmbiental, tendo em
vista algumas caracteristicas
proprias que se verificam em sua
aplicacdo nos estudos sobre a
relacdo entre o ambiente e asalde.
A epidemiologiaambiental utiliza
informagdes sobre fatores de risco
existentes (fisicos, quimicos,
biolégicos, mecanicos,
ergonOdmicos e psicossociais); as
caracteristicas especiais do
ambiente que interferem no padréo
de salde da popul agéo; as pessoas
expostas; e os efeitos adversos a
saude.

1.3 Vetores biol6gicos

O meio ambiente possui um
importante papel na determinacéo
da distribuicdo das doencas
transmitidas por vetores.
Para o controle dos fatores
condicionantes do risco de
transmissdo de doencas endémicas
por vetores, € necessario
identificar indicadoresdevigilancia
e ndo de operacao de acoes. Neste
sentido, vetores de reproducao
rapida requerem monitoramento
continuo, como por exemplo, o
mosquito Aedes aegypti, 0s
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anofelinos; enquanto paravetores
de reproducdo lenta o
monitoramento pode ter um outro
desenho (EPI-RIO, 1998).
Muitos dos indicadores de
operacdo j& existem e séo
produzidos pelo setor saude.
Devem continuar, portanto, a ser
utilizados, pois sdo Uteis no
monitoramento desses vetores. No
entanto, novos indicadores
precisam ser desenvolvidos,
enfocando o ambiente e ndo a
doenca. No caso de vetores e
reservatérios, é importante
identificar asinformagdes que sao
necessarias ao seu controle e
monitoramento.

1.4 Recursoshidricos
1.4.1Qualidadeda agua

Os recursos hidricos por outro
lado, constituem-se em um
importante aliado para a
implementacéo de a¢des de salde
e ambiente, haja vista a
importancia da agua para a vida
humana, alimentacéo, agriculturae
a geracao de energia. Ha que se
levar em conta o papel dos cursos
de dgua naveiculagéo deinimeras
enfermidades (OPAS,2006).
Umagestéo dos recursos hidricos

eficiente deve estar baseada em
politicas e estratégias claras e
mecanismos e ferramentas efetivos
para proteger a poluicao dos
recursos hidricos existentes e para
garantir que a agua seja utilizada
de melhor forma, limitando os
conflitos decorrentes do seu uso.

1.4.2Manegjodeaguaspluviais

No processo de assentamento
dos agrupamentos populacionais, o
sistema de drenagem urbana se
sobressai como um dos mais
sensiveis dos problemas causados
pela urbanizagéo, tanto em razéo
das dificuldades de esgotamento
das aguas pluviais como devido a
interferéncia com os demais
sistemas de infraestrutura. A
retencéo da dgua na superficie do
solo pode propiciar aproliferacdo
dos mosquitos responsavel pela
disseminacdo damal&riae dengue.
Além disso, afaltade um sistema
de drenagem urbana apropriada
pode trazer transtornos a
populacdo com inundagdes e
alagamentos fazendo com que as
aguas a serem drenadas se
misturem os residuos solidos,
esgotos sanitarios e/ou fezes,
propiciando com isso O
aparecimento de doengas como a
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leptospirose, diarréias, febre
tiféide etc. Portanto, a falta de
atencao a drenagem urbana pode
afetar diretamente aqualidade de
vida das populacoes e representar
umaameaca para a saide humana.

1.5 Residuos solidos

Os residuos sélidos séo
materiais heterogéneos resultantes
das atividades humanas e da
natureza. Esses residuos podem
ser parcialmente utilizados,
gerando protec&o a saide publica
e economiade recursos naturais,
entre outros aspectos. O s
residuos sélidos passam a ter
importancia sanitaria quando néo
recebem 0s cuidados
convenientes. Ao setomar medidas
adequadas para a solucédo do
problema, tem-se por objetivos
prevenir e controlar doencas aeles
relacionadas. (FUNASA, 2000).

Os residuos solidos podem ser
vetores mecanicos de agentes
etiol6gicos causadores de
doencas, tais como: diarréias
infecciosas, amebiase,
salmoneloses, helmintoses, etc.
Servem ainda de criadouro e
esconderijo de ratos, 0s quais
estdo envolvidos natransmisséo da
peste bubdnica, leptospirose etifo

murino. As vantagens econémicas
da solucao adequada para o
problema dos residuos sélidos
seria areducéo de doencas, logo
da mortalidade, além da
recuperacdo econdmica de
materiaisreciclaveis e organicos
(FUNASA, 2000).

A maior producdo de residuos
sélidos, consequentes do
desenvolvimento econémico, tem
um papel importante entre os
fatores que afetam a salude da
comunidade, constituindo assim um
motivo para que se implantem
politicas e solugdes técnicas
adequadas para resolver os
problemas da sua gestdo e
disposicédo final.

1.6 IndicadoresAmbientais

As OrganizacOes Militares
(OM) podem ser comparadas a
uma comunidade que enfrenta
problemas comuns a vida urbana.
Assim, o planejamento ambiental
urbano também se torna
necessario. A capacidade de
sustentacdo do ambiente natural
sobre o qual a cidade se
desenvolve éfato importante a ser
considerado. Quando o ambiente
natural é degradado, a saude da
populacéo é diretamente af etada,
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surgindo doencas ligadas a
deficiénciade saneamento como a
dengue e a cllera (GARCIAS e
REZENDE, 2003).

Atualmente, osindicadores se
constituem um método paragestdo
e avaliacdo do comportamento
ambiental. Os indicadores
qualificam as condicbesambientais,
enquanto os indices sdo 0s
parametros que mensuram o
indicador, atribuindo-lhe valores
numeéricos. (GARCIAS e
REZENDE, 2003). Osindicadores
podem ser a expressdo do nexo
entre asaude e o ambiente e serem
aplicados de forma a facilitar a
interpretacéo dos problemas para
uma tomada de deciséo efetiva e
eficaz. O indicador é definido
como um valor agregado a partir
de dados estatisticos,
transformados em informacéo para
0 uso direto dos gestores
(MACIEL et al., 2006). Segundo
Borja e Moraes (2002), uma
grande quantidade de indicadores
esta sendo desenvolvida e de um
total de 960 indicadores
propostos, 451 foram aplicados.
Dentre as propostas, verifica-se
umaforte tendénciaaincorporacéo
deindicadores que contemplam a
dimensdo ambiental (46%) e a
sustentabilidade do ambiente

(19%), segundo o Relatorio
Brundtland e a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em
1992.

Osindicadoresdevem avaliar o
meio ambiente de forma
interdisciplinar. Inicialmente, deve-
se responder questdes como
objetivo, avaliar os impactos,
estado do meio ambiente, pressdes
e resposta do poder Publico em
relacdo aos indices. Devem
responder as necessidades dos
tomadores de deciséo; ser
quantificaveis com medicéo direta
ou indireta; qualitativos e
relacionados com um sistema de
valor; validos cientificamente;
coerentes no tempo e no espago;
passiveis de integracdo num
sistema; sintéticos; reproduziveise
consensualmente interpretaveis
(BORJA e MORAES, 2002).

O Plano Nacional de Saude
e Ambiente no Desenvolvimento
Sustentavel, apresentado a
Conferéncia Pan-Americanasobre
Saude e Ambiente no
Desenvolvimento Humano
Sustentavel-COPASAD e
publicado em 1995, relata sobre a
importancia de se estruturar um
Sistema de Informac&o com
enfoque quantitativo e qualitativo,
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baseado em indicadores e
direcionar as intervencdes
necessarias. A oficina sobre
Indicadores de Saude e
Monitoramento Ambiental da
FUNA SA sugere indicadores para
avaliar a agua para consumo
humano; cobertura dos servicos
coletivos de abastecimento de
agua; qualidade da aguadistribuida
através dos teores de cloro
residual, indices de contaminagdo
por coliformes, intermiténcia do
servicgo e formas de
armazenamento da A&gua;
guantidade de &gua consumida por
habitante; pressdes no sistema
distribuidor; e avaliacao
guantitativa e qualitativa dos
mananciais (BORJA e MORAES,
2002).

Uma proposta de indicadores
de qualidade para Servicos de
Aprovisionamento do Exército
(IQSA) vem sendo aplicado na
ESFCEx/CMS. Esse modelo
demonstrou grande praticidade e
aplicabidilidade a realidade do
Exército Brasileiro. Através do
guestionério, foi possivel avaliar a
gualidade dos servicos e verificar
0S pontos que necessitavam de
melhorias (LEITE et al, 2005).

Alguns indicadores mais
complexos foram estudados como

€ 0 caso do ISA, Indicador de
Salubridade Ambiental, que é
cal culado pelamédiaponderadade
indicadores relacionados. O
método | SA constréi um panorama
da regido constituindo-se dessa
forma como um instrumento que
possibilita balizar acgbes
compativeis com as realidades
regionais e locais para geragéo de
mapas tematicos (BORJA e
MORAES, 2002; SANTOS et al,
2003).

2 Metodologia

No estudo da vigilancia
ambiental, o método empregado
para pesquisa de campo foi a
elaboracdo de um questionario
baseado nos indicadores
ambientais. Os dados foram
coletados na Escola de
Administracdo do Exército
(ESAEX) entre o periodo de marco
amaio de 2006.

A elaboracéo do questionario
foi adaptada do indice de
Qualidade para os Servicos de
Aprovisionamento do Exército
(IQSA) proposto por Leite e
colaboradores em 2005, além de
outros autores como Borja e
Moraes (2002) e Garciae Resende
(2003). O questionario édividido
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em identificacdo, legenda e
avaliacdo. Dentro da avaliacao
encontram-se subdivisdes como:
Qualidade da &gua (peso 25, k =
40), Residuos so6lidos (peso 15, k
= 36), Manejo de aguas pluviais
(peso 10, k = 10), vetores
roedores (peso 14, k = 16),
vetores morcegos (peso 12, k =
16), vetores mosquitos (peso 14,
k = 24), outros vetores (peso 10,
k = 10). O peso é atribuido de
acordo com o impacto na saude
ambiental de cada item. A
constante K € um valor baseado
nos somatoérios totais para
posteriormente contrabalancar a
férmula matematica para cada
indice. Os valores dos pesos
somam valor de 100. A formulaa
seguir foi utilizadapara os cal culos
finais das notas.

MNota=Ta +TAR x P

Calculo:
K -THNA

TS—total de Sim

TAR —total de AR

K — constante de soma dos valores
TNA —total de NA

P — peso de cada bloco

Depois de quantificar cada
indicador dentro da Escola, deve-

se qualificar o desempenho
alcancado classificando-a da
seguinte maneira:

0-19 Pezzimo (P)
20-49 | Ruim (R)

30 -9 Ferular (RE)
W—-%) | Bem(B)
91— 100 | Excelentz (E)

3 Resultados e discussao

Apo6s a aplicacdo do
questionario 1QA (consultar
anexo), a EsFCEx / CMS foi
classificada como Regular (RE)
sendo a nota final de 52,41.
Dentro dos indicadores, o
desempenho da Escola foi o
seguinte:
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Indicadores Mota K T35 | De=mpenho®
Qualidade daderua | 1842 | 38 28 T8%
Beziduos =olidos 6,67 36 16 44%
Aguas pluviais 400 | 10 4 40%
Roedores 3.30 16 4 23%
Mborcepos o.00 16 o 6%
Mbeguitos 383 24 10 2%
Cutros 5.00 12 6 e
Total 241 (100 | 100 @ —

* O desempenho é calculado supondo que o TS (total de sim) é 100% (situacédo

ideal)

Analisando os resultados
acima, pode-se observar que a
gualidade daagua é o indicador de
melhor desempenho, alcangando
78% do que seria considerado
ideal (Ministério do meio
ambiente, 2006). Segundo
Germano e Germano (2001, p. 5),
a agua de abastecimento merece
destaque navigilanciaambiental. A
FUNASA (2000, p.36) enfatiza
gue a agua contaminada pode
veicular vérias doencas como a
cOlera, giardiase, amebiase,
diarréia, etc. A aguaé utilizadana
preparacdo dos alimentos pelo
rancho, na enfermaria, nos
bebedouros, cantinas e outros.

Ao contrério do indicador de
gualidade da dgua, o indicador de
roedores obteve o pior
desempenho, apenas de 25%. A
Escola apresenta dificuldades em
controlar 0S vetores,
principal mente os roedores.

Segundo a prefeitura de
Salvador (PREFEITURA DE
SALVADOR, 2004) harelatos de
moradores (CORREIO DA
BAHIA, 2005) sobre ataques de
morcegos ha cidade no ano de
2004 e 2005. A PLANSERV
(SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO
ESTADO DA BAHIA, 2006)
registrou casos de | eptospirose nos
anos anteriores e ja neste ano.
Esses dados foram importantes
para avaliar os riscos das
principais doengas transmitidas por
roedores (leptospirose) e
morcegos (raiva) no municipio
onde se encontraa OM estudada.

De modo geral, a Escola
demonstrou uma nota de 52,41,
sendo classificadaem Regular. Os
vetores foram osindicadores que
mai s contribuiram paraaquedada
notafinal. Esse fato é importante
para que sejam tomadas medidas
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de controle proprias para a
espécie de roedor envolvida. Apés
o controle, serianecessario realizar
umanovaauditoriaambiental para
verificar avalidade do controle de
roedores.

4 Conclusao

A aplicacdo do I1QA
demonstrou ser Gtil naavaliagdo da
gqualidade ambiental da OM
estudada. A partir dos resultados,
podem-se tomar medidas
corretivas quanto aos indicadores
com baixo desempenho. A
ESFCEx/CM Sfoi utilizada como
model o experimental de OM, no
entanto outras unidades militares
podem usar o IQA nas suas
avaliacbes ambientais.
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SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACAO DE SAUDE: UMA
PROPOSTA PARA O EXERCITO BRASILEIRO

Adele Cristina Pessba de Farias?, Alessandro José de Oliveira?, Alex Sander da
Costa Lima?, Hérico Francisco Péry dos Santos*, Jesse Moura da Silva®, Pablo
Eugénio Couto Souza®, Talita Dourado Schwartz’, Tatiana Sena de Castro?,
Vanessa Santos Costa®, Wagner Comin Sonaglio*°

Resumo. Os Sistemas de Informacdes de Salde (SIS) desempenham papel
relevante para a organizacéo dos servigos, entretanto, sua implementacéo exige
uma clara fundamentagéo em planejamento, programacéo e avaliagdo em saude,
na esfera clinica e epidemiolégica. A disponibilidade de informacéo apoiada em
dados validos e confiaveis € condicdo essencial para analise objetiva da situagéo
sanitaria, tomada de decisGes baseadas em evidéncias e programacéao de acbes
de saude. No campo da saude de militares, uma das maneiras encontradas
para a obtencdo de dados é a analise dos indicadores de mortalidade e
morbidade. Atualmente, o Exército Brasileiro (EB) possui diversos sistemas
produzindo informag¢des decorrentes do monitoramento da sadde dos militares,
porém, em sua maioria, de maneira dispersa, desarticulada e néo interligadas
entre si. Visando a integracao dos sistemas de saude do EB, por meio do uso
da tecnologia da informacéo, esse projeto objetivou elaborar a arquitetura do
software para um Sistema de Informacédo de Salde para o EB, com a integracéo
de dados contidos nos sistemas de saude existentes na For¢a. Para alcancar
esse objetivo, buscou-se definir as informacdes pertinentes para a elaboracao
do SIS e os dados de salude necessarios para 0 embasamento das informacdes
contidas no sistema, além da identificagdo dos principais dados fornecidos
pelos sistemas de salide existentes no EB. Quanto a metodologia, este projeto
€ uma pesquisa bibliografica, qualitativa, aplicada, descritiva e exploratoria.
Para o levantamento de dados, realizou-se um estudo baseado em
documentacéo direta e indireta. Como resultado, foram desenvolvidas as fases
de iniciacdo e elaboracdo da construcdo de uma modelagem do sistema
proposto. O modelo de dados foi desenvolvido por meio de diagramas Unified
Modeling Language (UML) e baseado nos dados constantes em formularios do
Ministério da Saude. A Ficha de Notificagdo/Conclusdo de Agravos/Doengas
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subsidiou a formulacdo do modelo de dados para representar a morbidade;
enquanto a Declarac&o de Obito, para a mortalidade. Na concluséo, foram citadas
as dificuldades encontradas e realizadas sugestfes para a integracdo dos
sistemas. Além disso, foi proposta uma arquitetura do sistema, na qual sugere
a implantacdo de Web Services nos sistemas de saude do Exército. Dessa
forma, o médulo coletor de dados do sistema integrado obtém aqueles dados
de forma padronizada, alimenta o sistema e torna-se apto a gerar os indicadores
de morbidade e mortalidade.

Palavras chave: Modelagem de Sistemas, Sistema de Informacao de Saude,
Saude Militar, Morbidade, Mortalidade.

Abstract. The Health Information System (SIS) plays an important role in the
organization of services; however, its implementation requires a clear reasoning
concerning the planning, programming and assessment within clinical and
epidemiological health. The availability of information supported by valid and
reliable data is a prerequisite for objective analysis of the health status, decision-
making based on evidences and programming of health actions. In the field of
health of military personnel, one of the ways found to obtain data is the analysis
of indicators of mortality and morbidity. Currently, the Brazilian Army (EB) has
several systems that produce information which come from monitoring the health
of the military, but mostly in a dispersed and not interconnected manner.
Focusing on the integration of the health systems of the EB through the use of
information technology, this project aimed to develop a health information system
for the EB, with the integration of data of health computer systems in the Force.
to achieve this goal, we tried to define the relevant information to the development
of SIS and the data necessary to support the information contained in the
system, besides the identification of major data provided by existing health
systems in EB. As for methodology, this project is a literature, qualitative,
applied, descriptive and exploratory research. For data collection, a study based
on direct and indirect documentation was conducted. As a result, stages of
initiation were developed along with a model of the proposed system. The data
model was developed using Unified Modeling Language (UML) diagrams and
based on forms provided by the Ministry of Health. The form for Notification of
Diseases helped the formulation of the data model meant to represent the
morbidity as well as the Death Certificates did the same for mortality. In the
conclusion, the difficulties encountered were exposed and suggestion were made
to integrate the systems. Furthermore, we proposed a system with an
architecture which suggests the implementation of web services in the health
systems of the Army. So, the data obtained by this integrated system could be
standardized and becomes able to generate indicators of morbidity and mortality.
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Mortality. Morbidity.

1Introducdo

Informagéo, seja no ponto de
vista leigo ou no ponto de vista
cientifico, envolve um processo de
reducéo de incertezas. A demanda
por conhecimento tem aumentado
os desafios inerentes a utilizacao
dos sistemas de informagdo como
formade subsidiar o processo de
deciséo e nortear as politicas
existentes.

Nesse contexto, os Sistemas de
Informacdo de Saude (SIS)
desempenham papel relevante
para a organizagao dos servicos.
Com asinformagdes em salde, €
possivel adotar, de forma agil,
medidas de controle de doencas,
bem como planejar acbes de
promoc&o, protecao e recuperacao
dasalde, subsidiando atomadade
decisdes (BRASIL, 2007).

Por isso, adisponibilidade de
informacdo apoiada em dados
validos e confiaveis é condicéo
essencial paraanalise objetivada
situacdo sanitéria, assim como para
atomada de decisdes baseadas em
evidéncias e para a programacao
de acdes de salide. Osindicadores
de salide foram desenvolvidos para

facilitar essa quantificacdo e a
avaliacdo das informacdes
produzidas. No campo da saude
dos militares, uma das maneiras
encontradas para a obtencéo de
dados é aandlise dos indicadores
de mortalidade e morbidade,
porém, asinformacdes decorrentes
do monitoramento de saude dos
militares encontram-se dispersase,
por vezes, em banco de dados ou
sistemas de informacdo néao
integrados.

Como proposta de modelagem
do processo, Mouréo et al. (2009)
sugerem que se utilize o Rational
Unified Process (RUP), o qual
usa a abordagem da orientagéo a
objetos em sua concepcgéo e €
projetado e documentado
utilizando a notagcdo Unified
Modeling Language (UML) para
ilustrar os processos em agdo. Esse
padrdo é dividido em quatro fases:
concepcao, elaboracéo,
construgéo e transicdo, sendo,
neste estudo, desenvolvidas as
fases de concepcéo e elaboracao.
Baseado nessas afirmativas, este
trabalho tem como objetivo,
apresentar umamodelagem parao
Sistema I ntegrado de Informacéo
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de Salde para o Exército Brasileiro
(EB) com os dados contidos nos
sistemas de salde existentes na
Forca.

2 Referencial M etodol6gico

Em relagdo aos procedimentos
técnicos, o método de abordagem
utilizado foi o de pesquisa
bibliogréfica. Quanto a natureza,
caracteriza-se como uma pesguisa
aplicada. Utilizando uma
abordagem qualitativa, o problema
enfoca os componentes que devem
ser integrados ao sistema de
informacdo e como este pode ser
desenvolvido de formaintegrada,
fornecendo informacdes sobre o
estado de saide dos militares do
Exército Brasileiro.

Com foco no objetivo geral de
elaborar a arquitetura de um
Sistema I ntegrado de Informacao
de Saude para o Exército
Brasileiro, esta pesquisa é
caracterizada como descritiva e
exploratoria. Para o |levantamento
de dados, realizou-se um estudo
baseado em documentacao direta
e indireta, por meio de leis,
normas, relatérios emitidos por
orgaos do Governo Federal e do
Exército Brasileiro, assim como em
livros, artigos cientificos e

pesquisade bibliografias em sitios
da internet.

Com base nessas fontes, foi
elaborada a arquitetura de um
software, destinada a coletar
informagdes de outros sistemas de
saude do Exército Brasileiro e
desenvolver uma modelagem do
banco de dados. O funcionamento
bési co do sistema serd da seguinte
forma: o sistemanecessitade uma
determinada quantidade de dados,
gue serdo definidos na analise de
requisitos; esses dados serao
carregados, 0 sistema os
processara, segundo as regras de
negoécio estabelecidas. A saida
serdo osindicadores das causas de
morbidade e mortalidade entre
militares, além de dados né&o
trabal hados.

A proposta de funcionamento
do sistema € o0 seguinte: necessita-
se de uma determinada quantidade
de dados que podem ser inseridos
de formamanual, pelo usuario do
sistema, ou obtidos de forma
automatica por um mecanismo de
coleta de dados de outros sistemas.
Com os dados carregados, o
sistema 0s processa, segundo as
regras de negdécio estabelecidas e
gera a saida, que serdo os
indicadores de morbidade e
mortalidade entre militares.
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3 Analise e Apresentacao dos
Dados

3.1 Fontes de Dados para
Elaboracéo do Sistema | ntegrado
delnformacao de Saude

Em paisescomo o Brasil, hAum
grande desafio a ser enfrentado
paraproduzir indicadores: abaixa
gualidade e representatividade das
informagdes primarias disponiveis.
Quando o foco se restringe a
populacdo militar, essas
dificuldades sao ainda mais
perceptiveis, umavez que grande
parte das doencgas que acometem
essa populacdo nao é registrada
nos sistemas do Exército.

Partindo desses principios, e
considerando que o Sistema de
Informacé&o de Salde que estaem
elaboracdo deva integrar as
informacdes contidas nos bancos
de dadosja existentes no Exército
Brasileiro, é necessario que as
informacdes que estejam contidas
nesses bancos de dados
representem a totalidade da
populacdo militar, para que seja
possivel desenvolver analises
estatisticas dos indicadores,
gerando conhecimento
epidemiol égico.

No que diz respeito aos

indicadores de mortalidade, o
Sistema de Informagbes de
Mortalidade (SIM) é umadas mais
importantes fontes de informagéo
para o planejamento e avaliagéo
das a¢bes de saude. O Sistemade
Informagdes sobre Mortalidade
(SIM) éum sistemade vigilancia
epidemiol6gica nacional, cujo
objetivo é captar dados sobre os
Obitos do pais, afim de fornecer
informagdes sobre mortalidade
paratodas asinstancias do sistema
de saude (BRASIL, 2001). O
documento de entrada do sistema
é a Declaracgdo de Obito (DO),
padronizada em todo o territorio
nacional.

Analisando os sistemas do EB
e a documentacao referente a
escrituracdo dos Documentos
Sanitarios (fichas, livros e
documentos das se¢cOes de salde),
foi percebido que asinformacdes
relacionadas aos oObitos dos
militares estdo apresentadas em
duas formas: As Organizacdes
Militares (OM) possuem um
registro eletrénico através do
SIRMED dos obitos dos militares
daativanelavinculados, por meio
do recebimento da certiddo de
obito, fornecida pelas
organizacbes de saude,
provenientes das DO; em relagcéo
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aos militaresinativos, os registros
dos ébitos sédo enviados a Segdo
de Inativos e Pensionistas (SIP).

Julga-se, portanto, que 0s
militares falecidos em unidades
hospitalares nédo vinculadas ao
Exército Brasileiro ndo possuem
um registro fidedigno dessas
informacdes naForca. Napratica,
0 que ocorre, € que a noticia do
falecimento é incluidano banco de
dados de maneiraindireta, como,
por exemplo, quando um familiar
do militar falecido relata o fato a
SIP.

Nesse contexto, autilizagdo da
Declaracdo de Obito para a
obtencdo dos indicadores de
mortalidade para o sistema
proposto € justificado por este
instrumento ser de preenchimento
obrigatorio no caso de falecimento
de qual quer pessoa no pais.

Umadas principais fontes, no
gue diz respeito aos dados de
morbidade e os diagndsticos das
doencas, é o Sistema de
Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), que
alimenta o Departamento de
Informéticado Sistema Unico de
Saude (DATASUS) paraageracdo
de conhecimento epidemiol 6gico a
nivel nacional. O principal
instrumento de coleta de dados

desse sistema € a Ficha de
Notificagdo Compulsoria. A
portaria 2325/GM, de 08 de
dezembro de 2003 (BRASIL,
2003) define uma relagao de
doencas de notificacao
compulséria para todo territério
nacional.

Apesar dessas fichas de
notificagdo obrigatéria serem
preenchidas e atenderem ao
fluxograma estipulado pelo
Ministério da Saude, tais dados
nédo alimentam o sistema de
Informacao do EB.
Consequentemente, sem os dados
incorporados no Sistema, torna-se
inviavel aproducéo deindicadores
de saide exclusivos dos militares.

A utilizacdo do formulario de
Declaracio de Obito e daFichade
Notificacdo/Conclusdo de
Agravos/Doencgas, ambos criados
pelo Ministério da Saude, justifica-
se pela necessidade de um model o
que apresente as informacoes
necessarias para que se possacriar
uma modelagem dos dados
necessari 0s ao sistema proposto.
Conforme adificuldade encontrada
na el aboracéo deste trabalho, para
se obter acesso aos modelos e as
bases de dados utilizados pelos
sistemas do Exército, dos quais
ser&o coletadas informacoes, estes
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formulérios auxiliam naandlise de
dados do sistema para atingir o
objetivo de gerar osindicadores.
De acordo com a proposta do
trabalho, a geracdo dos
indicadores para mortalidade e
para morbidade é feita conforme
equacOes. Ao analisar essas
equacoes, pode-se observar que
0os dados sao equivalentes aos
levantados no formulério de
Declarago de Obito, no caso dos
indicadores de mortalidade, e na
Fichade Notificag&o/Concluséo de
Agravos/Doengas, no caso dos
indicadores de morbidade. Além
dos indicadores, por estas fichas
também podem ser gerados dados
inteiros, como o numero total de
mortes por determinada causa.
Apesar da analise dos dados
contidos nos formularios citados
auxiliarem nacriacgao do sistema,
algumas informacdes especificas
dos militares, que € a popul acdo
analisada, ndo sao obtidas nesses
formularios. A Organizacéo Militar
em que o individuo trabalha, o
tamanho da populacdo de uma
determinada OM ou de uma
Regido Militar (RM) séo alguns
dados necessarios para compor o
denominador das equacdes que
calculam os coeficientes. Tais
registros sédo encontrados no

Departamento-Geral do Pessoal
(DGP), o0 que o torna uma das
fontes de consulta para o sistema
em questao.

3.2Arquiteturado Sistema

Diante do exposto, a solucao
sugerida é que o SIS possua duas
formas de entrada de dados. A
primeira é através da cargamanual
dos dados por sua interface. A
segunda é através de umarotinade
cargaautomatizada de arquivosem
formato XML. Porém, os outros
sistemas ndo exportam seus dados
em arquivos XML, o que, a
principio, € um problema a ser
vencido. Nesseintuito, o proposto
€ aconstrucéo de um conjunto de
subsistemas onde cada um tem
como funcéo ler osrelatorios dos
sistemas corporativos externos
(SIRMED, SIPMED, SIRE e
FIGOMIS) e transforma-los em
arquivos XML, segundo os
esquemasdo SIS, paraque, assim,
esse possaimporta-los. Apesar de
extremamente complexa e
trabalhosa, a proposta vence a
limitacéo, e guase
incomunicabilidade, inter-sistemas,
dos sistemas de salide em questao.
Ha, ainda, de observar-se a
flexibilidade de tal solucéo, pois
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caso surjam outros sistemas, do EB
ou externos a Forga, que possuam
informacdes de interesse do SIS,
basta que seja construido o
subsistema de importagdo
adequado para gque essas
informacdes sejam convertidasem
XML e depoisimportadas parao
SIS.

A proposta de
interoperabilidade entre os
sistemas é utilizar atecnologiade

s «—
i Banco de
dados

Coletor de dados

P4 EE RS B H B ER A E BRI AEEE R A EEE B A BERAA B BRI EEE SR BB

servico Web (Web Service). Cada
sistema do EB que serve como
fonte de dados para o SIS
necessita de um Web Service
implantado que realiza uma
computacdo local e fornece os
dados através de métodos remotos
gue sdo consumidos pelo modulo
Coletor de Dados do SIS. Esta
estruturaéilustradanaFigura 21.

Web Service

SISPMED

Web Service

SIEMEL

FIGOKIS

SIRE

wab Service

Figural - Diagramade implantacdo do SIS

Fonte: elaborado pelos autores

Web Service (WS) é
atualmente uma solugcédo muito
vantajosa e largamente utilizada
paratroca de dados entre sistemas,
pois usa padrdes abertos como
XML, protocolo HTTP e SOAP.
Essa solucao viabilizaque o SIS
obtenha as informagdes dos outros
sistemas, porém cada um deve
possuir implantado um Web

Service que funciona como uma
interface paradisponibilizacdo dos
dados. O WS oferece métodos
que realizam toda computagdo na
base de dados e sdo consumidos
por outro sistema remotamente,
gue no caso é o modulo coletor de
dados do SIS, realizando a troca
dos dados por meio de protocolos
padronizados e abertos. O
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processo de coleta dos dados é
ilustrado naFigura2 pelo diagrama
de sequéncia, que apresenta, de

forma temporal, o seu
funcionamento.

Caletar de dadas

el Service Sisterna de Sauds do Exércite

Chama mistedo

Ratorna consulta

Figura 2 - Diagrama de sequéncia do processo de coleta de dados

Fonte: elaborado pelos autores

O modulo Coletor de dados do
SIS é o cliente de alguns Web
Services e é executado pelo
usuério com o intuito de popular a
base de dados do SIS para
posterior realizacéo de consultas.

3.3 Exemplos de Diagramas da
Arquiteturado Sistema

Um diagrama entidade-
relacionamento é um modelo
diagramatico que descreve o
modelo de dados. Esse modelo
apresenta a estrutura dos dados do
sistema através dos trés tipos de

elementos que compdem o model o,
0S (quais sdo: entidade,
relacionamento e atributos
(TEOREY, 2005). O diagrama da
figura 3 representaas 14 entidades
do sistema.
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ACFAVO PACIENTE

Figura 3 - Diagrama Entidade-Relacionamento

Fonte: elaborado pelos autores

Um caso de uso € uma
descricao de um conjunto de
sequéncia de acdes, inclusive
variantes, que um sistema executa
paraproduzir um resultado de valor
observavel por um ator, que
representa um conjunto de papéis
gue os usuarios de casos de uso
desempenham quando interagem
com esses casos de uso. Um
diagrama de caso de uso é um
diagrama gque mostra um conjunto
de casos de uso e atores e seus
relacionamentos (BOOCH;
RUMBAUGH; JACOBSON,
2000). Foram utilizados diversos
casos de Uso para representar as
acOes do sistema.

O diagrama de Caso de Uso,
ilustrado na Figura 4, exibe como
é realizado o cadastro inicial de
dados, buscando as informagoes
necessarias no sistemade salde do
Exército Brasileiro.
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SISPMED

FIGONS

/X

SIEMED

Buscar infformacies dos sistemas de sands
ja utilizados pelo Exército Brasilsiro

Popular baze de dados do sistema

Sistema de Informagdes

de Sande

Figura 4 - Diagrama de caso de uso que representa a alimentacdo do sistema
Fonte: elaborado pelos autores

Outro diagrama de caso de uso
foi criado, com a finalidade de
mostrar as opc¢des do usuario ao
utilizar o sistema, conforme a
Figura 5.
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Insenr dados manualm
no Sistema

.-..________.--
‘-\h\-\--

Usuario do Sistema

Alterar dados da base de d

Figura5 - Diagrama de caso de uso das
Fonte: elaborado pelos autores

O diagrama de atividades,
ilustrado na Figura 6, mostra as
atividades realizadas pel o sistema
parainserir os dados iniciais do
sistema, dados estes que seréao
buscados nos sistema de satde do
Exército Brasileiro.

O diagramade atividades de
utilizag&o do sistema, ilustrado na
Figura 7 demonstra as opgdes que
0 usuario pode ter ao utilizar o
sistema, considerando como inicio
0 menu principa do mesmo.

a partir do acesso aos outros sistermas

Realzar consultas & imprirmir relatanos

ente

Popular a base de dados do Sistema

.........

ados

opcdes de operacao do usuério do sistema
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Buscar dades no Buscar dades na Buscar dados no Buscar dados nio Budcar dadod no
SIPMEL: HRE SIRMEL FIGCMIS DATASLS

Q-_i GELar |'||'-_-|||'_1-_$_- A '_.I'_.l,flllD

Inserir dados mo campe

[22 houver dades a preencher]

[Todos 03 campos preenchides)

Figura 6 - Diagrama de atividade ilustrando o funcionamento do Coletor de Dados
Fonte: elaborado pelos autores
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Figura7 - Diagrama de atividades de utilizacéo do sistema

Fonte: elaborado pelos autores

3.4 FerramentasPropostasparao
Desenvolvimento

Seguindo as tendéncias e
diretrizes do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia (DCT), a
arquitetura proposta € flexivel,
adaptavel, escalavel e baseadaem
softwarelivre. O sistemaseraem
plataf ormaweb.

O sistema web funciona de

forma analoga aos sites da
internet, ou seja, dentro da
intranet do EB, aEBNET, existira
um servidor onde o sistema sera
disponibilizado. Para acessa-10, o
USUArio necessitara apenas de uma
conexdo com o servidor e um
navegador de paginas (browser).
O usuario abrira o navegador web,
colocara o endereco do servidor,
introduzira suas credenciais de
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acesso e poderd comegar a utilizar
o sistema.

Foi decidida a utilizagcdo da
plataforma web para o SIS, pois
essa modalidade possui as
seguintes vantagens: nao ha a
necessidade de instalar nada no
computador do usuario, tal
situacdo demandaria pessoal
qgualificado, além de exigir que o
computador possuisse requisitos
minimos para ser compativel com
0 sistema; um sistemaweb pode ser
acessado a partir de um
computador antigo, sem que i Sso
afete sua performance ou
compatibilidade. O processamento
das solicitacOes é centralizado no
servidor. Dessa forma, para
melhorar o desempenho do
sistema, bastafazer investimento no
servidor e ndo em cada
computador onde ele esta
instalado. Essa caracteristica
diminui o Total Cost Owership
(TCO) (Custo Total de
Propriedade), pois 0s
investimentos s&o menores, porém,
concentrados no servidor que
atende atodos os usuarios. Como
o sistema é centralizado, éviéavel
possuir um ou mais servidores
espel ho rodando 0 mesmo sistema,
pois no caso de uma pane no
servidor principal, o servidor

secundério assume o sistema
fazendo com que ele continue
disponivel — menor chance de
haver quebra de solucéao de
continuidade.

O servidor centralizado facilita
aimplementag&o e manutencéo de
rotinas de backup. O custo para
manter uma equipe administrando
e manutenindo apenas o0s
servidores é menor que possuir
equipes que atenderiam atodas as
estacOes de onde o sistema pode
ser acessado. Quando éfeitauma
atualizacdo no servidor,
automaticamente, todos os clientes
sdo atualizados, sem retardos e
conflitos entre versdes e sem a
necessidade de fazer a atualizacéo
individual em cadaum dosclientes.

Apesar dasinumeras vantagens
do sistema web, para o seu
funcionamento, é necessario que
haja conectividade entre a estacéo
e o servidor, uma estacdo isolada
(stand alone) ndo tem como fazer
uso do sistema.

Conforme as legislacoes e
diretrizes do DCT, a arquitetura
proposta é: linguagem de
programacgao Java, sistema
gerenciador de banco de dados
PostGreSQL, servidor de pagina
web Apache; servidor de aplicacéo
JBoss; navegador web para acesso
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Mozilla FIREFOX:; sistema de
controle de versao do sistema
Subversion.

4 Conclusao

Com a real preocupacéo e
necessidade de se integrar um
sistema de saude no EB, e
baseado no objetivo geral de se
elaborar este sistema, este Projeto
Interdisciplinar buscou desenvol ver
aarquiteturade um software. Para
a construcao das fases propostas
por esse Projeto, concepcgao e
elaboracdo da arquitetura em
questdao, foram percorridas
diversas etapas fundamentais para
essefim.

Primeiramente, foi fundamental
complementar o mapeamento das
informacdes em salde, realizado
pelo Projeto Interdisciplinar do
ano de 2009. Com esse intuito,
foram utilizadas as entidades e os
atributos das fichas de DO e de
notificacéo de agravos, contidos
em diferentes sistemas de
informagc&o do Sistema Unico de
Saude (SUS), como base para a
arquitetura elaborada.

Com o desenvolvimento da
pesquisa, foi percebido que essas
fichas sdo preenchidas pelas
organizagdes de saude no ambito

do EB, e os seus dados enviados
para as Secretarias Estaduais de
Salde sem, em suamaioria, serem
previamente armazenados nos
diversos sistemas de informacao
existentes na Forca.

Além da auséncia do
armazenamento desses dados,
outros empecilhos também foram
encontrados. No que diz respeito
a DO, embora os 6bitos dos
militares daativasejam registrados
no SIRMED, muitos dados s&o
perdidos nos casos de fal ecimento
dosmilitares nasituacdo dereserva
ou reformados, umavez que estes,
n&o estando vinculadosaumaOM,
as informagcodes so séo fornecidas
pel osregistros existentes na SIP de
vinculagéo.

Ja no que diz respeito aos
agravos de notificacéo, além da
escassez destes registros na Forca,
outros agravantes existem, de uma
maneira geral, em qualquer
instituicdo de saude, publica ou
privada. Tais complicacbes
incluem: subnotificacdo de
doencas; falta de
representatividade dos casos que
sdo notificados; falta de
oportunidade no registro; faltade
sensibilidade e/ou especificidade;
e, diagnadsticos incorretos pelos
medi cos.
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Além dasfichas citadas, outros
fatores também seriam
colaboradores para a alimentacao
dos sistemas de informagé&o, como,
por exemplo, a implantacdo do
prontuario eletrénico e a
informatizacdo dos registros
médicos e exames periddicos. Tais
inovagdes cooperariam com a
inclusdo de outras morbidades de
interesse para 0 conhecimento
epidemiolégico que nédo estédo
incluidas na lista de agravos de
notificacdo, como a diabetes
mellitus, hipertensdo arterial e
cancer, doencas de grande
preval éncia na popul agéo.

Nesse ponto, surgem alguns
empecilhos: os sistemas de salde
do EB existentes ndo foram
projetados para comunicar-se com
outros sistemas, umavez que ndo
exportam dados que possam ser
consumidos por outros sistemas.
Né&o foi possivel, entdo, garantir o
acesso as bases de dados dos
sistemas com a disponibilidade e
os direitos de acesso necessarios.
Os sistemas possuem bases de
dados em ferramentas diferentes,
com esquemas de dados diversos;
tal situacdo eleva, em muito, a
complexidade de trabal ho.

Como forma de integrar os
sistemas, sugere-se a utilizacéo de

tecnologias da area de sistemas
distribuidos como Web Services,
0s quais padronizam a forma de
obtencéo dos dados. Para atingir
0s objetivos do SIS, os sistemas
do EB, considerados como
entrada de dados, deverao possuir
implantados, junto a base de
dados, um programa que acesse 0S
dados e forneca-os através de uma
interface padronizada, ou seja,
fornece os dados como um servico
Web.

O modelo de dados
desenvolvido por meio de
diagramas UML, baseado em
dados fornecidos por formularios
do Ministério da Saude, propde
uma solucéo de integracdo dos
dados relativos a saude dos
militares com o intuito de geracéo
de conhecimento em relacéo a
morbidade e mortalidade. A Ficha
de Notificacdo/Conclusao de
Agravos/Doencas subsidiou a
formulacéo do modelo de dados
para representar a morbidade,
enquanto a Declaracg&o de Obito,
paraamortalidade.

A proposta da arquitetura do
sistema que sugere aimplantacdo
de Web Services nos sistemas de
saude do Exército torna-se um
desafio para as proximas etapas
do projeto, porém apresenta-se
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como uma solucao satisfatéria e
atual, umavez que proporcionaa
interoperabilidade entre os
sistemas ja existentes, com novos
sistemas que possam surgir e
consumir aquel es dados, como por
exemplo, o SIS.

A aplicabilidade do sistema
elaborado ocorrera a partir da
conclusdo da ultimaetapa, umavez
gue este prevé uma continuidade
paraasuafinalizacéo. Essafase é
referente ao periodo de transicao
do sistemade informac&o, periodo
este que busca assegurar a
disponibilizagéo do software para
0s seus usuarios finais. Essa
aplicabilidade demonstrara a
contribuicao no aperfeicoamento e
uniformizacéo do processo de
gestao dos sistemas ja existentes
no Exército Brasileiro.
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O REGULAMENTO DISCIPLINAR DO EXERCITOE O
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Samuel Lopes?, Wladimir Estevam?

Resumo. O presente trabalho trata do estudo da seguranca juridica no ambito
do Direito Disciplinar Militar do Exército. Com a Constituicdo de 1988, diversos
novos principios passaram a viger e regular os processos administrativos,
inclusive os disciplinares. A efetividade desses principios procura garantir os
direitos dos suspeitos e dos transgressores disciplinares, propiciando decisbes
imparciais e equanimes, conforme se espera de um Estado Democratico de
Direito. Isso gera a certeza do direito, em respeito ao principio da seguranca
juridica. Uma aplicacao indevida do poder punitivo disciplinar, contudo, pode
gerar toda sorte de injusticas e ilegalidades, fornecendo as brechas para
instauracédo de arbitrariedades, persegui¢cfes, impunidades e favorecimentos
ilicitos. Por isso, este trabalho busca estudar as normas nacionais e a doutrina
gue versa sobre o tema, a fim de averiguar a procedéncia das descri¢des das
transgressofes, que foram determinadas pela sistematica disciplinar nacional
como tipos abertos. Por meio da analise das possibilidades legais de aplicacdo
do regime disciplinar e do processo administrativo que lhe define o meio de
efetivacdo, pdde-se analisar as particularidades impostas pelo ambiente
castrense e obter uma conclusdo sobre a compatibilidade do Regulamento
Disciplinar do Exército e o principio da seguranca juridica.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Direito Disciplinar Militar. Regulamento
Disciplinar do Exército. Seguranca Juridica.

Abstract. The present work is about the study of juridical safety on Military
Disciplinary Law. With the Constitution of 1988, new principles started to rule
administrative process, including disciplinary ones. The efetivity of such principles
manages to assure the guaranties of suspects and disciplinary transgressors,
allowing impartial decisions, in accordance with Democratic State of Law. This
proceeding allows the juridical certainty. Awrong application of the disciplinary
punitive power, on the other hand, can allow all kind of injustices, impunity and
illicit favors. Therefore, this paper seeks to study the national standards and
doctrine that deals with the subject in order to ascertain the correctness of the
descriptions of transgressions, which were determined by the system of
disciplinary national law and open types. Through analysis of the legal
possibilities of application of disciplinary and administrative procedure, which

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Direito. Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte,
Brasil.
2 Capitdo do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Direito. Universidade Federal do Parana (UFPR), Curitiba, Brasil.
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defines the means of adequate execution, it was possible to analyze the
peculiarities imposed by the military environment and get a conclusion about
the compatibility of the Disciplinary Regulations of the Army and the principle of

legal security.

Keywords: Federal Constituition, Military Disciplinar Law, Disciplinary
Regulations of the Army, Juridical Certainty.

1Introducédo

O Regulamento Disciplinar do
Exército € um conjunto normativo
gueregulaas atividades castrenses,
definindo, dentre outras coisas, as
transgressoes disciplinares e suas
possiveis punicoes.

A utilizacdo de regras
disciplinares pelos exércitos
encontra extenso precedente
historico, sendo um instrumento
bésico de manutencéo da ordem,
disciplina e hierarquia. E um
sistema elaborado paragarantir a
boa prestacdo dos servicgos
militares, conforme o contexto.

Com a evolugdo das
organizacgdes politicas e o
surgimento dos Estados Nacionais,
asregras pertinentes adisciplina
militar deixaram de ser um conjunto
de tradicdes, costumes e ordens
impostas, tornando-se cada vez
mais normas juridicas. Namedida
em que se tornavam juridicos,
houve uma diferenciacéo dos
regimes disciplinaresem relacéo a

outras regras de natureza moral,
religiosas ou costumeiras. As
normas acompanharam a evolucao
juridica ocorrida nos
ordenamentos Estatais, cada vez
mais cercadas de garantias, para
preservar osdireitos fundamentais
dos cidadaos.

As técnicas administrativas
passaram a se submeter atécnicas
e principios de eficiéncia e
impessoalidade, adequando-se ao
paradigmado Estado Democratico
de Direito, definido pela
Constituicao de 1988. Com isso,
o Direito Disciplinar Militar
brasileiro precisou sofrer
mudangas essenciais, deformaase

adaptar a nova ordem
estabel ecida.
Um dos principios

constitucionais basicos a que o
RDE passou a se submeter por
determinacg&o constitucional € a
seguranca juridica, principio
basilar de qualquer estado
democratico moderno. Através da
seguranca juridica, as relagbes
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juridicas passam a usufruir de
maior certeza, constancia,
previsibilidade e efetividade.
Nesse contexto, um estudo sobre
asnormasdisciplinaresmilitares se
faz necessario afim deinvestigar
sua compatibilidade com os
pressupostos de seguranca
juridica.

A fim de atingir este objetivo
geral, serdao também estudados o0s
seguintes objetivos especificos: a
possibilidade de aplicacao
imparcial das punic¢odes definidas
pelo RDE, aproblematicado tipo
aberto adotado pelo seu Anexo I,
suas implicagcbes em face da
Constituicdo de 1988 e a
viabilidade de concretizacdo da
seguranca juridica frente a
necessidade militar por disciplina
e hierarquia. O exame de todos
esses aspectos permitira uma
melhor apreciagcdo acerca da
préprialegitimacdo da autoridade
administrativa militar em seu
exercicio disciplinador.

20 PrincipiodaSegurancaJuridica

O principio da seguranca
juridica éum dos sustentacul os do
Estado Democraético de Direito.
Elevincula-se aos demais direitos
e garantias fundamentais, que,

juntos e de formainterdependente,
contribuem para o bom
funcionamento do ordenamento
juridico. A populacdo que esta
sujeita ao ordenamento juridico
brasileiro, ou seja, o0s
jurisdicionados, possuem anseios
por ordem e justica. Para que
possam organizar seus negécios e
conduzir suas vidas, requer-se um
razoavel grau de previsibilidade nas
leis que regulam suas relacgdes e
condutas.

Para que se consubstancie a
seguranga e previsibilidade, as
normas devem estar integradas em
um sistemaclaro, unitario. Deve
haver sistematicidade, de maneira
gue uma norma nao contradiga a
outra, ndo haja conflitos,
incoeréncias. Os aplicadores e 0s
jurisdicionados precisam
compreendé-las, e sua aplicacéo
deve ser estavel e uniforme.

O caos de uma aplicacéao
normativa erréatica e inconstante
gera graves prejuizos sociais e
econdmicos, causando
impunidade, sentimento de
ineficacia da norma,
imprevisibilidade einseguranca.

O ordenamento precisa, ainda,
ser suficiente, regulando as
diversas situacdes, provendo as
solucdes necessarias a cada caso,

108 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011



sem apresentar lacunas. Aslacunas
s80 as brechas por onde os mais
poderosos exercem seu arbitrio,
em detrimento do bem comum.

A imperatividade por seguranca
juridica néo fica restrita as
caracteristicas das normas, mas
também a sua aplicacdo. A
interpretacdo por parte dos
aplicadores deve possuir
razoabilidade, constancia, voltada
paraafinalidade do ordenamento
com um todo, o que se chama de
interpretacao teleol 6gica. Assim,
guando as normas gerais e
abstratas passam a afetar os casos
concretos, gerando seus efeitos
individualizados, deve haver uma
previsibilidade de seus efeitos
normativos. Situacdes idénticas
devem sofrer idéntico tratamento;
situacOes diferentes devem ser
tratadas na medida de sua
desigualdade. A busca pela
verdade e justica deve nortear a
aplicacdo normativa. Embora seja
impossivel unanimidade na
aplicacdo do ordenamento, os
aplicadores devem buscar a
materializacdo da Constituicéo,
atuando com equilibrio. O que
precisa ser evitado, para dar
cumprimento ao principio da
segurancajuridica, éaaplicacdo ou
interpretacéo arbitréria, erréatica,

desarrazoada. Com isso, a
aplicacdo passa a ser cada vez
maisuniforme.

Por fim, as decisdes proferidas
e as solucdes estabelecidas com
base no ordenamento juridico
precisam ter firmeza. Nao podem
ser suscetiveis de mudangas
abruptas, retroativas. Deve haver
estabilidade nas situacdes ja
firmadas. Trata-se do respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada, todas
previstas na constitui¢cao.

3 O Regulamento Disciplinar do
Exército

O Regulamento Disciplinar do
Exército tem sua existéncia
fundamentada no ordenamento
juridico e nasuanecessidade como
instrumento apto a se alcancar a
disciplina. Sendo o RDE um
conjunto normativo destinado a
reger e limitar a conduta de seus
destinatarios, deve preencher
requisitos formais e materiais de
legitimidade. Uma norma
inconstitucional ndo pode sequer
integrar o ordenamento juridico
brasileiro e tampouco fornecer aos
jurisdicionados qualquer tipo de
segurancajuridica.
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3.1 Requisitos Formais de
L egitimidade

A Lei 6.880/1980 - Estatuto
dosMilitares (BRASIL, 1980) - €
atualmente umadas principaisleis
aregular a situacgdo, obrigacoes,
deveres, direitos e prerrogativas
dos membros das Forcas
Armadas. Elaprevé e fundamenta,
em seu artigo 47, a criagdo do
Regulamento Disciplinar do
Exército.

O Regulamento Disciplinar do
Exército, em atendimento ao
Estatuto dos Militares, surgiu pelo
Decreto 4.346/2002 (BRASIL,
2002). O RDE foi gerado na
formade decreto em consonancia
ao art. 84, inciso 1V, da
Constituicéo: “Compete
privativamente ao Presidente da
Republica: 1V - sancionar,
promulgar e fazer publicar asleis,
bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel
execucdo;” (BRASIL, 1988).

Assim sendo, os direitos e
obrigacdes dos militares, bem
como a estipulacdo de
regulamentos disciplinares, estéo
dispostos em Lei especifica —
Estatuto dos Militares - que por
suavez foi regulamentado por um
decreto presidencial, o RDE, para

lhe integrar a eficacia. O
ordenamento patrio adotou, por
isso, 0 principio da legalidade
amplaou relativa.

3.2 Requisitos Materiais de
L egitimidade

Umanormasoé pode vigorar se
preencher também os requisitos
materiais de legitimidade, ou seja,
seu conteudo deve estar
condizente com o0s principios e
imperativos constitucionais. Ela
precisa inovar o ordenamento
juridico impondo obrigacdes
importantes. Normas indcuas ou
redundantes apenas contribuem
para o inchaco de regras e para
confuséo de seus jurisdicionados,
bem como paragerar conflitoscom
outras normas, prejudicando a
seguranca juridica que deveria
proporcionar.

O Regulamento Disciplinar do
Exército éoinstrumento legal para
a manutencdo da hierarquia e
disciplina na Forca Terrestre.
Exerce papel essencial no
desempenho do administrador
militar, que em seu cumprimento
aplicaas punicoes disciplinares. A
relevancia do RDE é sua
justificativalegisticade existéncia.

Tamanha é a importancia da
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condutaescorreitado militar, que
a Constituicao abriu uma excecao
permitindo sua prisdo pelo
cometimento de transgressoes e
crimes militares, independente de
ordem de autoridade judiciéria. O
descumprimento desses principios
basilares das Forgcas Armadas deve
trazer consequéncias para seus
infratores, sendo o RDE o legitimo
meio de coibir préticas perniciosas
no ambiente militar.

As punicdes devem ser
realizadas para garantir a
efetividade da norma, sempre de
maneirarazoavel, justae segura. O
carater garantista e punitivo
inerente as normas reguladoras da
conduta do militar é suavizado
pelos diversos principios e
garantias constitucionais, aque o
RDE deve atender.

Asgarantias constitucionais da
legalidade e, mais especificamente,
dareservalegal, determinam que
somente por meio de lei pode ser
possivel a definicdo de
transgressoes e suas respectivas
punicdes. Por atender aos
requisitos formais e materiais de
legitimidade, o RDE preenche os
principios constitucionais parasua
existénciavalidano ordenamento
juridico, em respeito alegalidade
ereservalegal.

4 TeoriasdasPenasdisciplinares

As penas disciplinares sao
aplicadas através da punicao
disciplinar, que €& um ato
administrativo sujeito atodos os
principios e formalidades aque se
vinculaaAdministragdo Publica.
A's penas possuem o seu conceito
e suafuncgéo. O conceito de pena
€um mal, castigo ou restricdo que
seimp0e pel o descumprimento da
norma. Ja a funcéo trata de sua
razédo de ser, seu motivo de
existéncia. (BITTENCOURT,
2003).

A fundamentagéo daexisténcia
da pena é debatida pela doutrina,
havendo trés principaisteorias que
a justificam: teorias absolutas,
teorias relativas e teorias
unificadoras.

Ao procurar reafirmar as
normas que estabeleceu -
especialmente adisciplina- o RDE
atribui um carater absoluto,
retributivo, a pena. Quando
procura a educacdo do punido,
posiciona-se conforme as teorias
daprevencéao especial. Ao buscar
a educacédo da coletividade, por
suavez, aproxima-se daprevencao
geral. Em seu art. 34, paragrafo
terceiro, reafirma-se o carater
reeducativo individual, proprio da
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prevencéao especial: “Nao devem
constar da nota de punicgéo
comentarios deprimentes ou
ofensivos, permitindo-se, porém,
0S ensinamentos decorrentes,
desde que ndo contenham alusdes
pessoais.” (BRASIL, 2002).

JA& em seu art. 36, a
preocupacgdo com o exemplo para
a coletividade, propria da
prevencédo geral, é patente: “A
publicag&o da punicao disciplinar
imposta a oficial ou aspirante-a-
oficial, em principio, deve ser feita
em boletim reservado, podendo
ser em boletim ostensivo, se as
circunstancias ou a natureza da
transgressao assim 0
recomendarem.” (BRASIL, 2002).

Desta feita, 0 Regulamento
Disciplinar do Exército adotou
postura predominantemente
unitaria, procurando conciliar
todas as teorias. A importancia
atribuida as punicodes, o carater
muitas vezes ostensivo e grave que
adquirem e as consequéncias
trazidas aos punidos devem estar
cercadas de cuidados, para que
sejam evitadas injusticas e
insegurancas. A aplicacao néo
pode ser inconstante, pois se
constituiria em exemplo de
impunidades, injusticas e
arbitrariedades, eliminando a

certeza do direito. Seria a
instituicdo do sentimento de
ineficaciadanorma, legitimagdo da
desordem eindisciplina. O natureza
da aplicacao punitivadisciplinar
militar € administrativa, porém
muito proximadanatureza penal,
pelas suas peculiaridades. Os atos
punitivos devem, por isso, seguir
também principios penais, além
das garantias administrativas que
Ihes séo préprias. Somente desta
formarestaraavalizadaa seguranca
juridica no ambito do Direito
Disciplinar Militar.

5 Referencial M etodol 6gico

Para a realizacdo do estudo
fez-se necessaria a analise dos
principai s aspectos normativos do
RDE e das transgressdes como
fato-tipo previstas pelo Direito,
determinador do emprego da
sancao, buscando-se a efetivacdo
das garantias constitucionais, e, em
altima instancia, o principio de
igualdade. Foram questionadas as
variantes normativas e sociol 6gicas
do assunto tratado sob diferentes
aspectos.

Quanto anatureza, foi realizada
uma pesquisa basica ou pura, por
nao implicar em aplicacéo prética
imediata. A pesquisa teve como
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escopo ampliar os conhecimentos
disponiveis e estudar a adequagéo
normativa do RDE frente ao
ordenamento juridico. Buscou-se
expandir informacfes Uteis a
administragcao militar, paraque, de
posse das conclusdes obtidas,
possa o administrador e operador
do RDE melhor se orientar.

A forma de abordagem do
problema se deu através da
pesquisa qualitativa, por meio da
interpretacdo de normasjuridicas,
fazendo-se um estudo antes de
abordar a especificidade do
objeto, através de exploracao
normativa. Os marcos teoéricos
foram estabelecidos a partir dos
institutos ja definidos peladoutrina
e legislacéo vigente. Analisou-se
como sdo regulamentadas
normativamente as condutas
objetivadas. Buscou-se convergir
todas asinformacdes produzidas a
partir da contemplacéo deteorias
gue tratassem dos institutos.

Para alcancar seus objetivos
gerais, 0 presente trabal ho adotou
0 método da pesquisa descritiva,
pois visou determinar as
caracteristicas de seu objeto de
estudo e os problemas decorrentes
de suas peculiaridades. Buscou-se
explicitar e delimitar as variantes
para melhor estudar o tema,

posi cionando-o em seu ambito de
validade dentro do ordenamento
juridico.

Os procedimentos técnicos
pertinentes a este estudo foram as
pesquisas bibliogréaficas e
documentais, através do contato
com fontes primarias e secundérias
pertinentes ao tema. Apos a
sistematizacdo e andlise do
conteudo de dados coletados
procedeu-se a realizacdo da
redacéo e discusséo da pesquisa.

6ATipicidadenodireito Disciplinar
Militar

Para haver qualquer tipo de
punicédo, as condutas puniveis
precisam ser discriminadas. N&o é
licito obrigar individuos acondutas
gue ndo estejam previamente
determinadas, nem puni-los por
atos que ndo sejam assentados
como ilegais, em respaldo ao que
estipula o art. 5° da Constituicao,
em seu inciso I1: “ninguém sera
obrigado afazer ou deixar de fazer
alguma coisa senédo em virtude de
lei;” (BRASIL, 1988).

O RDE determina a
especificacdo das transgressoes da
seguinte forma: “Art. 15. Sdo
transgressoes disciplinarestodas as
acoes especificasno Anexo | deste
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Regulamento.” (BRASIL, 2002).

O Anexo | elenca as diversas
condutas que constituem as
transgressdes disciplinares,
permitindo que o militar se paute
pel os parametros delineados pelo
Anexo. Ao coibir certos
comportamentos, € possivel, pelo
raciocinio a contrario sensu,
distinguir quais sao as condutas
esperadas e aceitaveis. Trata-se de
método semel hante ao adotado no
Direito Penal, mas dele se
diferencia.

Com efeito, noAnexo | do RDE
prevalece a atipicidade. A maior
parte das condutas fica sujeita a
discricionariedade do
administrador militar, que vai
subsumir cada caso concreto a
alguma das condutas coibidas.
Para enquadrar o ilicito as
transgressbes do Anexo |,
portanto, faz-se necessaria boa
dose de discricionariedade, pois
foram editadas sem tipicidade.
Paraisso, haque selevar em conta
a gravidade do ilicito e as
consequéncias para o Servico.

Pelo seu carater aberto, as
disposi¢cdes do Anexo | precisam
ser bem motivadas quando da sua
aplicacdo, para que fique
demonstrado o correto ajuste do
fato a transgresséo e a dosagem

adequada da pena.

Em conseguénciado paradigma
firmado com a Constituicéo
Federal de 1988, ndo é apropriada
a absol uta atipicidade em matéria
administrativa. O que pode ser
admitido € um abrandamento do
tipo administrativo paraadapta-1o
as necessidades do Direito
Disciplinar Militar, para que a
norma possa cumprir suafuncao.

Muitas vezes, as penalidades
Impostas pelasvias administrativas
sdo mais graves e temidas que as
cominadas no Direito Penal. Isso
ocorre com especial gravidade no
caso do RDE. Sua materializacao
deve ser cercada de cuidados, para
que ndo suceda uma fuga da
legalidade, pelaperdade garantias
em situagdes ti picamente penais.

A pratica de retirar da esfera
penal as graves consequéncias das
penas e transpo-las parao Direito
Disciplinar Militar ndo élicitasem
que se transponham também as
garantias. Muitosinstitutos penais
podem e devem ser transpostos
parao Direito Disciplinar Militar,
guardadas suas peculiaridades. Por
insuficiéncialegislativa o processo
administrativo disciplinar pode ndo
conseguir dar plenitude as garantias
constitucionais que se
consubstanciam no devido
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processo legal. Dai apertinénciada
composicdo analégica com o
processo penal, pelo principio da
simetriaprocessual, desde que nédo
ocorra uma transposi¢ao macica
das garantias penais e processuais
penais para o ambito sancionador
administrativo. Existe um delicado
equilibrio entre as garantias do
militar infrator e as prerrogativas
daAdministragdo nasuafuncgdo de
poder disciplinador.

7 Cuidados acerca do Poder
Punitivo

T&0 ou mais pernicioso quanto
aimpunidade é a condenacéo de
inocentes em transgressoes
disciplinares. No processo
administrativo militar, asprovasda
acusagao, e ndo raras vezes as
proprias denuncias das
transgressdes séo feitas pelo 6rgéo
julgador, o que pode comprometer
a imparcialidade, se ndo forem
adotados cuidados especiais.
Emboraa supremaciado interesse
da Administracdo Militar e a
necessidade de manutencéo da
disciplina obriguem a uma maior
discricionariedade do julgador, s6
é licita a condenacéo em caso de
vigorosa prova de autoria e
materialidade. Na duvida, deve

prevalecer o principio da
inocéncia. Ao fim, os varios
principios que vinculam o processo
administrativo militar tentam
proporcionar um resultado justo,
equacionando os direitos dos
infratores e a necessidade de
manutencg&o do funcionamento do
servico militar.

A Constituicdo ndo permite a
presuncgéo de culpaou inversio do
6nus da prova no ambito
administrativo: firmou-se o
principio in dubio proréu, ou seja,
em caso de davida deve-se evitar
condenacgdo. Uma condenagéo
ilegal tem acdo contraria a
eficiéncia administrativa, gera
burocracia, ofende direitos,
aumentaainsegurancae ampliaa
possibilidade da prevaléncia de
interesses particulares e arbitrarios.
O principio in dubio pro
administracdo ficamitigado nesta
seara.

A situac&o opressoraque seria
instaurada caso fosse aplicado o
principio pré administracdo em
casos de duvida, tratando-se de
assunto tdo melindroso, levariaos
militares a uma situagdo de alta
vulnerabilidade. A sujeicdo auma
situacdo tao precaria no
desempenho de suas funcdes
contraria a dignidade a que todo
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militar devefazer jus.

E evidente que
discricionariedade ndo pode se
confundir com arbitrariedade. Os
resultados equivocados das
condenagOesilegais geram revolta
nos punidos injustamente,
prejudicam o servigco militar e
desmoralizam a Administracao
Militar, que frequentemente vé seus
julgados disciplinares revogados
pelo controle judicial dos atos
administrativos. Dai anecessidade
de salutar cautelaerigor legal no
exercicio disciplinar militar.

8 Conclusdo

Para demonstrar a relacdo do
Regulamento Disciplinar do
Exército com a aplicacdo do
principio da seguranca juridica,
foram analisados os aspectos
gerais das transgressoes
disciplinares e do processo
administrativo militar aser utilizado
paraaaplicacao das punicdes, no
contexto da Constituicéo de 1988.

Concluiu-se que 0 RDE possui
fundamento e validade como
conjunto normativo e integra o
ordenamento juridico pétrio. Detal
sorte, deve produzir seus efeitos
nos jurisdicionados de forma
legitima.

Constatou-se que para atender
as peculiaridades da atividade
administrativamilitar o RDE define
as transgressoes disciplinares
através de tipos abertos, mas
passiveis de serem interpretados
de forma objetiva e imparcial,
desde que observado o processo
disciplinar em conjunto com 0s
principios constitucionais. A
certezado direito pode ser obtida
pela conciliacdo dos interesses da
administragdo com os direitos dos
administrados militares. Deve ser
efetivado um julgamento disciplinar
equanime e isondmico. E como
resumiu Rosa (2007),
preceituando que a justica é o
elemento essencial de qualquer
instituicdo, pois somente com a
observancia do devido processo
legal e das garantias
constitucionais € que se poderia
alcancar os objetivos de um Estado
Democratico de Direito. O respeito
as leis em todos 0s seus aspectos
€ a condicdo essencial para a
construcdo de uma sociedade
justa, fraterna, livredaviolénciae
das desigualdades sociais.

Um regulamento disciplinar €,
enfim, o instrumento controlador
dos desvios de conduta, garantidor
da disciplina e hierarquia. Se
atraves dele se instaurar a
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ilegalidade nas Organizagdes
Militares, seu propdsito restara
comprometido e as consequéncias
para o Exército serdo graves:
corre-se o0 risco de os
administradores deixarem de
aplicar as punicoes por temor das
acoes de indenizagdo ou
responsabilidade penais, as
decisdes perderdo toda suaforca
coercitiva e grassara 0 caos nas
relacoes castrenses.

Pelo exposto, o baixo numero
deinstitutos e preceitos normativos
a garantir seguranca juridica no
RDE, como a presenca de uma
profusdo de transgressoes vagas de
tipos abertos, exige uma
hermenéutica e aplicacao
cuidadosa, assegurando a certeza
do direito, conforme os ditamesde
um Estado soberano guiado por
uma Constituicao republicana e
democratica.
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A APLICABILIDADE DA PENA CAPITAL NO DIREITO PENAL
MILITAR FRENTE AO DIREITO A VIDA DO APENADO

Victor Melo Fabricio da Silva!

Resumo. Nossa Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 59, inciso
XLVII, alinea “a”, a pena de morte somente em tempo de guerra, segundo 0s
dispositivos constantes em lei especifica, que é o Codigo Penal Militar brasileiro.
Tal modalidade de pena, ainda que tenha previsao legal, € considerada polémica
por alguns, por ser, segundo alegam, atentatdria a dignidade da pessoa humana,
em especial o direito a vida, ja que trata da extingdo de um ser humano, apesar
de obedecer a todos os principios inerentes ao devido processo legal. Por outro
lado, a previsdo constitucional e legal da pena capital em situacdo de guerra
declarada, tem por objetivo maior resguardar os interesses da Nacédo diante de
crimes cometidos em estado de beligerancia que podem comprometer
verdadeiramente as operacdes de guerra, como, por exemplo, a traicdo e a
covardia. O debate que ora se prop8e tem por escopo confrontar o interesse
coletivo de uma soberania de manter-se integra e forte com seus valores militares
preservados em situac¢fes conflituosas, diante de crimes extremos que
efetivamente reclamem a pena capital como solu¢do, com o interesse individual
do infrator de guerra de manter-se vivo apos ter maculado sua Nagao pela pratica
de atos atentatdrios a sua integridade, tudo em nome do direito a vida, parte
importante dos chamados Direitos Humanos. O presente trabalho tem por
objetivo discutir o tema sob o enfoque da legitimidade, ou seja, contextualizar
a pena de morte em casos de guerra declarada frente as novas concepg¢des
dos Direitos Humanos, em especial o direito a vida, levantando posicionamentos
acerca do acatamento social contemporaneo sobre o assunto. A metodologia
aplicada foi a realizacdo de pesquisa bibliogréafica de fontes secundarias e
utilizando a observacao direta extensiva realizada por meio de um questionario
aplicado em individuos inseridos nos publicos civil e militar, com o intuito de
aferir esta legitimidade.

Palavras-chave: Pena de Morte. Tempo de Guerra. Legitimidade. Direito a vida.

Abstract. The 1988 Brazilian Federal Constitution provides in its art. 5, XLVII,
point "a", the death penalty in wartime only, according to the Brazilian military
penal code. This penalty, despite being in law, is regarded as provocative by
some, once it is considered to be threatening to human dignity, in particular the
life right, since it deals with the extinction of a human being, although it follows

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Especializagdo em Aplicagcdes Complementares as Ciéncias Militares. Escola de
Administracdo do Exército (ESAEX), Salvador/BA, Brasil. fabdoc@bol.com.br
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all the principles of this type of legal process. On the other hand, the
constitutional and legal prevision of capital punishment in declared war situation
has the purpose of protecting the interests of the nation towards crimes
committed in a state of war, which could truly jeopardize war operations, like for
example, betrayal and cowardice. The proposed debate has the objective of
confronting the collective interest of a sovereignty to remain strong and keep its
military values preserved in situations of conflict, like extreme crimes that
actually require capital punishment as a solution, with the violator’s individual
interest to remain alive after tinging his nation by practicing acts against its
integrity, everything on behalf of life right, a significant part of the so called
human rights. This article aims to discuss the issue under the focus of legitimacy,
contextualizing the death penalty in cases of declared war contrasted with the
new concepts of human rights, in especially the life right, raising questions
about contemporary social aspect on the subject. The methodology applied
was based on a secondary literature research and the direct extensive observation
carried out through a questionnaire applied to civilian and military people, in
order to assess this legitimacy.

Keywords: Death penalty. Wartime. Legitimacy. Life right.

1Introducédo consideradas inaplicaveis e
perecerem com o passar do
tempo?

Nesse interim, a sociedade

Neste trabalho, buscamos
discutir o Direito Estatal de aplicar

apenade morte dentro do devido
processo legal frente ao direito a
vida do condenado, considerando-
se as novas concepcgdes dos
Direitos Humanos.

Diante dessas novas
concepcgoes e, tendo em vista 0s
dispositivos que preveem a pena
de morte em nosso pais ndo terem
umaaplicabilidadeimediata, devido
a possibilidade remota de
entrarmos em guerra, ndo ha o
risco dessas normas serem

brasileira estariaem condic¢des de
aceitar como legitima a execugéo
de um cidadéo, desprezando seu
direito a vida assegurado
constitucional mente?

Para responder a esses
guestionamentos acerca da
aplicacdo da pena de morte em
NOSSO pais, apresentaremos um
breve histérico, a fim de
observarmos seus antecedentes no
Brasil e seu amparo legal. A seguir,
trataremos dos conceitos de
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eficaciaelegitimidadetrazidos pela
doutrina, passando-se a polémica
sempre presente quando se trata
da questdo da pena de morte
versus a dignidade da pessoa
humana.

Trataremos também nas linhas
seguintes acerca da pesquisa de
campo realizada, analisando os
guestionarios respondidos pelos
publicos civil e militar, dos quais
trazemos 0Ss respectivos
posicionamentos acerca do tema,
gue serviram de base para nossa
concluséo ao final.

A metodologiaaplicadaparaa
efetivacdo da pesquisa e
catalizag&o do pensamento social
foi desenvolvida mediante a
realizacao de pesquisa
bibliogréaficade fontes secundarias
e utilizando a observacéo direta
extensivarealizada por meio deum
guestionario, afim de verificarmos
posicionamentos acerca da
legitimidade da aplicacéo da pena
de morte no Brasil, em tempo de
guerra.

Estetrabalho teve por fim maior
impulsionar eincentivar discussoes
sobre o tema, inexistindo qual quer
pretensdo de esgotamento do
assunto.

2 Aplicacao da Pena de Morte no
Brasil

Tal modalidade de pena foi
trazida de Portugal pelo Capitao
Martim Afonso, sendo imposta
pelo arbitrio dos capitées lusos até
0 ano de 1530, sendo ratificadasua
vigéncia pelo Decreto de 20 de
setembro de 1823, por meio das
Ordenag0es Filipinas, que era a
legislacéo portuguesa colonial.

Entretanto, diante da duvida
guanto a sua eficécia, devido a
possibilidade de ser aplicada a
inocentes, seria revogada pela
Constituicdo de 1891, com a
ressalvadalegislacdo militar em
tempo de guerra (art. 72, § 21).
Durante sua vigéncia, porém,
ocorreram alguns errosjudiciarios.

Um desses casos de erro
judiciario nos é contado por
Marchi (2008), no qual o
fazendeiro Manoel da Motta
Coqueiro, da localidade de
Macabu, ao norte da entéo
Provincia do Rio de Janeiro, foi
injustamente acusado nosidos de
1852, julgado e condenado a
morte, sendo enforcado em 1855.
Suainocéncia se revelaria pouco
depois, fazendo com que o
Imperador Pedro II, por
consciéncia, passasse a atender
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aos pedidos de gragafeitos pelos
condenados a morte a partir de
entdo, o que veio aser o primeiro
passo para a extingdo da penade
morte para o tempo de paz, em
nosso Pais, ainda que
temporariamente, como veremos
adiante.

Assim, aConstitui¢éo de 1891,
como ja exposto acima, deixaria
de admitir a Pena Capital, excegdo
feita as disposic¢des dalegislacéo
militar em tempo de guerra, sendo
ressalvada pela Carta de 1934 a
admissibilidade em tempo de
guerracom pais estrangeiro.

Ja na Carta de 1937 a Pena
Capital érevigorada, inclusive para
o tempo de paz, sendo facultado
ao legislador ordinario prescrever
tal penaparacrimes expressamente
mencionados no seu art. 122, 13).
Destacamos o0 “homicidio
cometido por motivo fatil e com
extremos de perversidade”,
constante na letra f) do citado
dispositivo.

No ano seguinte, em 1938, por
meio da Emenda Constitucional 1,
de 16 de maio de 1938, deixa de
ser facultativa a pena capital,
passando a ser obrigatoria, sendo
aplicada ao delito de homicidio
com acircunstanciado motivo futil,
ou com extremos de perversidade.

Entretanto, o Cddigo Penal de
1940 e o0 Cédigo Penal Militar de
1944 n&o a prescreveram para o
tempo de paz.

Nessa época, durante a 22
guerra mundial, houve a
condenacdo a morte de soldados
nacionais pela Justica Militar
brasileira. Tais militares
violentaram uma moc¢a nha
campanhada ltalia, deflorando-a
e matando seu avb para que este
nao a defendesse. Foram julgados
pela22Auditoriajunto a12Divisao
de Infantaria Expedicionaria, da
Forca ExpedicionériaBrasileira—
FEB, ainda naquele Pais. Na
apelacdo feita ao Conselho
Supremo de JusticaMilitar (criado
pelo Decreto-Lei 6.396, de 01 de
abril de 1944) manteve-se a
decisao anterior, por nao ter sido
encontrada nenhuma atenuante que
pudesse minorar a situacdo dos
reus. No entanto a pena néo
chegou a ser executada, pois o
Presidente Getulio Vargas comutou
apena para 30 anos de recluséo.

Ja a Constituicéo de 1967, no
§ 11 de seu art. 150, previaapena
de morte também em tempo de
paz, com aalteracdo feitapelo Ato
Institucional n. 14, de 5 de
setembro de 1969. Tal previsédo foi
acolhida pela Emenda
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Constitucional n. 1, de 1969,
presente no § 11 de seu art. 153.
Como consequéncia, a Lei de
Seguranca Nacional (Decreto-Lei
n. 898, de 29 de setembro de
1969) foi alterada para prever
também a pena capital em tempo
de paz.

Neste panorama, nos idos de
1970, houve na Justica Militar
brasileirauma condenacéo a pena
de morte em tempo de paz, por
crime contraa Seguranca Nacional
(Decreto-Lei 898/69, art. 3388 1°
e 2° c.c. Codigo Penal Militar,
arts. 53 e 79). No caso em tela, o
Réu, menor de 21 anos, foi
condenado pelo Consel ho Especial
de Justica da Auditoria da 62
Circunscricao Judiciaria Militar
(Bahia) em 18 de marco de 1971,
por ter cometido homicidio contra
um Sargento daAeronauticae por
ferir o motorista da viatura,
durante umainvestigacéo acélulas
clandestinas de subversao. Apelou
o réu ao Superior Tribunal Militar,
tendo reduzida sua pena para
prisdo perpétua, em face de sua
menoridade e primariedade, em
sessao datada de 14 de junho de
1971 (STM —Ap. 38.590 - BA —
Rel. Min Dr. Amarilio Lopes
Salgado, sesséo de 14.06.1971).

2.1 Previsdonaatual Constituicao

A aplicacao da penade morte
em Nosso pais em tempo de guerra
néo é alvo de discussbes em seu
aspecto legal, ja que possui todo
um supedaneo juridico, como
veremos adiante.

Seu embasamento inicia na
prépria Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), passando pelo
Caddigo Penal Militar, Cédigo de
Processo Penal Militar e outros
diplomas esparsos, sendo
plenamente eficaz em caso de
guerra declarada, como dispde o
Art. 5° Inc XLVII. , letra a da
Carta Magna.

Prevé nossa Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) em seu
art. 84, XIX, que é competéncia
privativa do Presidente da
Republicadeclarar guerraem caso
de agressdo estrangeira, mediante
autorizacdo do Congresso
Nacional ou referendado por este.
Cabe também ao Presidente
decretar, nas mesmas condi¢des a
mobilizacg&o nacional.

Por outro lado, caberatambém
ao Presidente da Republica a
comutacao da pena de morte (art.
84, XII da CF) para a pena de
reclusdo por trintaanos, jague em
nosso ordenamento juridico n&o
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h4, atualmente, a prisdo perpétua.

2.2 Referéncias da legislacao
ordinéria

Cuidaremos a seguir de alguns
conceitos importantes para a
aplicacdo da pena capital,
delimitados pela doutrina e pela
legislacdo ordinaria, a fim de
tratarmos mais facilmente de sua
previsdo infraconstitucional.

A declaracao de guerra,
segundo Soibelman (1981, p.
109), é a “Comunicagdo de um
Estado a outro, declarando a
existéncia do estado de guerra
entre ambos”.

JA o estado de guerra,
segundo o mesmo autor (p. 154),
éa“Iminénciade conflito armado
entre dois ou mais paises, sendo
Teatro da Guerra (p. 341) a
“Regido em que se desenvolvem as
operacOes de guerra’.

O tempo de guerra, segundo
o art. 15 do Cadigo Penal Militar
(BRASIL, 1969a), é o periodo
delimitado pelo momento da
declaracdo ou reconhecimento do
estado de guerra, ou o decreto de
mobilizacdo (se nele estiver
compreendido esse
reconhecimento) até o momento
em que for ordenada a cessacao

das hostilidades.

No art. 709 do Cddigo de
Processo Penal Militar (BRASIL,
1969b), observamos que a
expressao “Forcas em Operacao
de Guerra’, inclui “qualquer forca
naval, terrestre ou aérea, desde
0 momento de seu deslocamento
para o teatro de operacdes até o
seu regresso, ainda que cessadas
as hostilidades” . Logo, a partir
do deslocamento para a area
efetivade conflito, caso externaao
pais, jase aplicao termo “tempo
de guerra’. Caso o conflito sejaem
nosso territorio, aaplicacdo sera
desde ja.

Ha ainda legislacdo mais
recente, a Lei 8.457, de 04 de
setembro de 1992 (BRASIL,
1992, néo paginado), que
organizou a Justica Militar da
Uni&o, onde se prevé em seu art.
90, parégrafo Unico, que*“ 0 agente
€ considerado em operacdes
militares desde o0 momento de seu
deslocamento para o teatro de
operacdes ou para o territério
estrangeiro ocupado” .

Retomando nosso Cadigo
Penal Militar, se observarmos os
delitostipificadosem seu Livroll,
poderemos observar que tais
violagcdes, caso ocorressem,
seriam de tal monta que causariam
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enorme prejuizo moral naqueles
gue optaram por atender ao
chamado da Pétria, na ocasido de
conflito, e juraram honrar e
respeitar nosso ordenamento
juridico, nossa Constituicao e por
consequénciatodo o conjunto de
fatores que nos conduzem ao
Estado Democrético de Direito em
guevivemos.

Ressaltamos, todavia, que n&o
apenas os militares, mas também
0S civis que cometem alguns
crimes em tempo de guerra
declarada estdo sujeitos a
aplicacdo da pena de morte. A
relagéo aqui, no entanto, nao se
fundamenta da mesmaforma, mas
sim na obrigacdo que possuem
todos 0s nacionais para
manutencao integra de sua Nagao.
Civis que praticam crimes cuja
tipicidade secundéria preveja a
pena capital para os casos de
guerra declarada, quebram este
pacto social e estardo sujeitos a
perdada propriavida.

3 Eficaciael egitimidadeda Pena
de Morte Frente a Dignidade
Humanado Condenado

Segundo Soibelman (1981, p.
142), eficacia, em sentido
genérico, significa validade ou

vigéncia. Além dessa definicéo, o
renomado jurista traz ainda o
sentido que interessa a Sociologia
do Direito (p. 421), que “éo efeito
real, prético, danormajuridicana
sociedade”, remetendo-nos aos
conceitos de validade e eficacia
do direito (p. 363):

ParaKelsen, validez € o dever
ser do direito e a eficécia o ser.
Legaz e Lacambra distingue trés
sentidos de validade: a) o que é
exigivel e obrigatério sob o ponto
devistaético (validez filosofica);
b) como fenbmeno social,
comportando-se os homens de
acordo com 0s seus preceitos
(validez fatica ou sociol6gicado
direito, equivalendo aeficacia); c)
que obriga todos
independentemente de seu
conteudo ético, pelo simplesfato
de ter sido estabelecido como
direito, de acordo com as
formalidades do sistemalegal aque
pertence (vigéncia do direito,
legalidade do direito).

Neste trabalho adotaremos a
definicdo socioldgica, por
entendermos ser a sociedade o seu
destinatério final e porque nos
propomos a discutir o tema sob
este enfoque.

Eficacia seria, entédo, o
acatamento social de umanorma
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posta pelo Estado, ou seja, 0s
efeitos e a aceitacdo que uma
normajuridicatem perante aquela
sociedade aquem édirigida. Uma
norma pode ser valida, uma vez
que foi produzida conforme o
devido processo legislativo, mas
nao ser acatada pela sociedade por
nao reluzir efetivamente o seu
pensamento.

A normaqueévdlidaeeficaz é
ditalegitima, umavez que produz
todos os efeitos a que se propos.
Segundo Franco (2006, p. 396),
“Legitimidade do direito é a
circunstancia de o Direito ter o
apoio de todos, de ser
estabel ecido, pel os procedimentos
tradicionais ou de acordo com as
normas para sua elaboracédo”.
Assim, acompanhando o
posicionamento do nobrejurista, a
legitimidade seria o fato de a
sociedade aceitar a norma como
valida, e ndo somente obedecé-la
por estar amesma previstaem lei.
Seria aceitar essa norma como
verdadeira, pura.

Como sabemos, algumas
normas surgem na sociedade
derivadas dos costumes. Por outro
lado, com o passar do tempo,
algumas dessas normas vao
perdendo sua eficacia, pelo seu
desuso. E o caso, por exemplo,

dos artigos 217 (sedugéo) e 240
(adultério) ambos do Cédigo
Penal, revogados pela Lei n°
11.106 de 28 de marco de 2005,
apoés tantos anos de
inaplicabilidade ao caso concreto,
diante das novas concepc¢des da
sociedade através dos tempos.
Tais normas, apesar de sua
previsdo legal, j4 ndo eram
aplicaveis a sociedade padecendo,
portanto, de eficacia, ndo sendo
igualmente consideradas | egitimas
pela sociedade atual, poisamesma
janao recorriaa esses dispositivos
paraasolucao de seus conflitos.

O que sediscute neste trabalho
nao é a validade da norma que
dispbe sobre a pena de morte,
visto que tanto a Constituicao,
como o Cadigo Penal Militar eo
Cdbdigo de Processo Penal Militar
seguiram o processo legislativo
especifico. O que se levanta para
debate aqui é justamente a
eficacia, ou seja, 0 acatamento
social necessario para atribuir
legitimidade a norma no caso de
uma suposta aplicacéo da penade
morte.

3.1A polémica—penademorteea
dignidadeda pessoa humana

Quando se fala em aplicacéo
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de penas mais severas, sempre ha
uma polémicaque aenvolve, seus
prés e contras. As opinides variam
de acordo com o momento social
da época.

Quanto a pena de morte entéo,
surgem varios argumentos e varias
opinides. Entre elas, destacamos
as seguintes, trazidas por Barreto
(1998, p. 43), segundo o qual para
algunsreligiosos “avidahumanaé
um dom divino, ndo estando sujeita
a vontade dos homens”. O
mandamento “ndo mataras”,
encontrado no Decédlogo daLei de
Moisés é sempre citado como
empecilho a pena de morte.

Janos argumentos despendidos
pelos defensores ferrenhos dos
Direitos Humanos, ouvimos dizer
gue avidade qualguer ser humano
€ intangivel, ou ainda que a pena
de morte pode ser substituida por
penas detentivas de longa duracgéo.
Isso porque a pena de morte seria
contrariaaos Direitos Humanos.

Fala-se ainda que o Estado,
através de seu ordenamento
juridico proibe o homicidio, né&o
podendo esse mesmo Estado
desrespeitar 0 que esta proibido.

Outro argumento tratado erro
judiciario, ja que em caso de
condenacéo a morte, ndo poderia
ser reparado, porque a vida ndo

pode ser devolvida
substituida.

Como vamos observar adiante,
guando setratadaaplicacao detal
pena em tempo de guerra a
polémica ndo ¢é diferente,
entretanto o motivo € o mesmo: o
gue caracterizaagravidade deum
crime de forma geral é a
intensidade dareprovagéo social,
gue variaconforme a sociedade o
encara naguele momento. No caso
do crime militar, trata-se do tipo
dereprovacéo al cangada dentro do
organismo militar e fora dele,
diante detudo o queacarreiradas
armas representa para seus
integrantes e para a sociedade, seja
em tempo de paz ou tempo de
guerra. E claro que em tempo de
guerra, com vidas em jogo, essa
reprovacao é exacerbada, e com
raz&o, como poderemos observar
no decorrer deste trabal ho.

Segundo Nunes (2009, p. 70),
“0 Estado, legitimo representante
da seguranca das pessoas, hao
pode — por maior forca e razao —
ele mesmo praticar o ato ignobil:
néo podetirar avidade alguém.”

Entretanto o citado autor,
ferrenho defensor daineficaciada
pena de morte e da dignidade da
pessoa humana (principalmente o
direito a vida), quando trata do

nem
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caso de guerra declarada,
consideralegitima sua aplicagéo
diante de sua previsao
constitucional.

Ja Bonavides (1992, p. 12,
apud Tribunal Regional Federal da
12 Regiao, 1997, p. 104), declara
gue “ Até mesmo aexcegao — pena
de morte em caso de guerra — é
constitucionalmente fragil...”

O renomado autor firma tal
argumento, decretando uma
possivel inconstitucionalidade do
inciso XLVII do art. 5° da Carta
Magna, mesmo em tempo de
guerra, agarrando-se em outros de
seus dispositivos, como no inciso
[11 do art. 1° (Dignidade da Pessoa
Humana), no caput do art. 5°
(inviolabilidade do direito avida)
enoinciso IV do § 4° do art. 60
(inalterabilidade da tutela
constitucional dos direitos e
garantiasindividuais).

3.2A dignidadeda pessoa humana

Quanto a dignidade da pessoa
humana, é unanime que nao deve
ser possivel falar em sistema
juridico legitimo que néo esteja
fundado na garantia da
intangibilidade da dignidade da
pessoa humana.

Segundo Nunes (2009, p. 47)

“é ela, a dignidade, o primeiro
fundamento de todo o sistema
constitucional posto e o ultimo
arcabouco daguaridadosdireitos
individuais’.

Logo, o termo dignidade
divide-se em pelo menos dois
aspectos andlogos e a0 mesmo
tempo distintos: aquele que é
inerente a pessoa, como ser
humano que é; e outro dirigido a
vida das pessoas, a possibilidade
e ao direito que tém de viver uma
vidadigna.

Para Moraes (2006, p. 30), “a
Constituicdo Federal proclama,
portanto, o direito avida, cabendo
ao Estado assegura-lo em sua
dupla acepcao, sendo a primeira
relacionada ao direito de continuar
Vivo e a segunda de se ter vida
digna quanto a subsisténcia.”

Assim, para se usufruir do
direito avidaem sua magnitude,
devem-se assegurar concretamente
osdireitos sociais previstosno art.
6° de nossa Constituicéao Federal,
que por suavez estaligada ao seu
art. 225. Esses dispositivos nos
trazem como direitos sociais a
educacdo, a saude o trabalho, o
lazer, a seguranca, aprevidéncia
social, aprotecéo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos
desamparados e ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado.
Acrescentamos ainda os demais
direitos fundamentais, como a
liberdade, a intimidade, a vida
privada, ahonraetc.

A par de todos esses direitos,
h& ainda o direito de todos como
Nacdo. Assim, todo cidadao
brasileirotem o direito de ser livre
em um Pais soberano e de usufruir
de seus direitos citados acima,
desde que esse gozo nao ofenda
osdireitos de outrem.

Desta forma, o Estado,
incumbido de proteger esses
direitos e fazer que serespeitem as
acOes correlativas, é obrigado a
abster-se de ofender esses
direitos, mas tem também a
obrigacéo positiva da manutencdo
da ordem. Caso necessario, ele
tem também a obrigacéo de criar
as condicbes favoraveis ao
respeito a pessoa por parte de
todos os que dependem de sua
soberania.

Segundo Nunes (2009, p. 55),
“adignidade humana é um valor
preenchido apriori, isto &, todo ser
humano tem dignidade s6 pelo fato
jade ser uma pessoa.”

Poderiamos dizer ainda que a
dignidade humana traduz-se no
conceito de “digno” que possui 0
homem vivendo em sociedade,

sentimento este advindo de uma
série defatores elencados por essa
mesma sociedade. Logo, ndo é um
sentimento so dele, mas também de
todo o grupo, seja para si, seja
para o outro.

Sendo ferida a dignidade de
determinada pessoa por um ato
cometido por ela mesma e ainda
ferindo-se a dignidade de outrem,
de umaformaextremamente grave,
inclusa nos dispositivos que
preveem a pena capital como
punicdo maximae, supondo que a
sociedade | egitimasse a aplicagéo
de tal pena, poderia um ser
humano sofrer as consequéncias?

4 Da Pesquisa de Campo Sobre a
L egitimidadedaAplicacdodaPena
Capital no Brasil em Tempo de
Guerra

Seguindo a proposic¢éo de que
alegitimidade de umanormaseria
acircunstanciadelater o apoio dos
gue aelaestdo submetidos, vamos
tratar a seguir do que constatamos
nos questionarios aplicados acerca
do tema.

Os questionados foram em
namero de 16 (dezesseis), sendo
nove do meio militar e sete do
meio civil.

Cabe ressaltar que o presente
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trabalho demonstrou despertar
grande interesse, tanto no meio
militar, guanto nomeio civil. Houve
umareceptividade extremamente
positiva dos individuos
guestionados, demonstrando que
estamos no caminho certo em
procurar discutir o assunto.

Inicialmente, foi transcrita a
previsdo constitucional dapenade
morte em tempo de guerra (art. 5°,
XLVII, “a” eart. 84, XIX, ambos
da Constituicdo Federal de 1988),
sendo transcritos a seguir alguns
dispositivosdo Livro Il do Codigo
Penal Militar, cujas penasem grau
maximo preveem a penade morte.

ApOs, passou-se a aplicacao
das perguntas propriamente ditas,
as quais buscavam os seguintes
posi cionamentos:

1) Se o questionado eraafavor
ou contra a penade morte no caso
de guerradeclarada;

2) Se a sociedade reagiria da
mesma forma no caso da
condenacdo a pena de morte de
um civil ede um militar;

3) Se apenade morte aplicada
em caso de guerra declarada
ofendia a dignidade humana do
condenado;

4) Quais seriam os valores
juridicos que o constituinte e 0
legislador ordinario quiseram

preservar mantendo esse tipo de
pena,

5) Se no confronto desses
valores e o direito a vida do
condenado, aqueles deveriam
sobrepor-se as este;

6) Consideracgdes julgadas
Uteis pelo questionado.

Havia uma particularidade no
guestionario aplicado aos militares,
fazendo-se referéncia aos valores
juridicos civis e militares, que
somente sdo de conhecimento do
meio militar. No questionario
aplicado ao civil, haviaapergunta
de ter ou ndo conhecimento da
previsao legal da pena de morte.
No mais as perguntas eram as
mesmas, fazendo-se as devidas
adaptacbes para melhor
entendimento de cada publico-
alvo.

No meio militar, observou-se
uma certa cautela no
posicionamento acerca da
aplicacdo da pena capital em caso
de guerra declarada, devendo-se
atentar ao caso concreto, pois ha
neste individuo a consciéncia de
que o tempo de guerra é uma
situacao extrema. Certamente
porque o militar, devido ao seu
preparo constante para o
combate, ndo veja o estado de
beligerancia como uma situagéo
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tdo remota assim e, ciente dessa
possibilidade, com certeza se
imagina julgando seus
companheiros de farda e sendo
julgado. Entretanto, apesar da
cautela em sua aplicacao, a
aceitacao da pena de morte foi
predominante. Houve apenas um
posicionamento contra, alegando
gue no lugar da pena de morte
deveriam ser aplicadas somente
penas restritivas de liberdade,
porém mais severas.

Ja no meio civil as opinides
foram diversas, uns pré pena
capital e outros contra. Os que
foram a favor, em principio, a
aceitaram devido aobservanciade
suaprevisao legal. Seria o aspecto
sociolégico da eficacia,
adequando-se o individuo de
acordo com o0 momento social. Os
gue foram contra alegaram: 1) a
medida ser contrariaadignidade
da pessoa humanae 2) dependeria
do fundamento do conflito, sefosse
legitimo ou n&o. Assim, um
individuo, por dever de
consciéncia, poderia se opor a
guerra, devendo-se respeitar o foro
intimo da consciéncia desse
individuo. Paraembasar esse ponto
devista, lembrou o questionado a
ocorréncia em nossa historia de
exemplos de guerras que foram

oficial elegalmente declaradas e,
do ponto de vista da consciéncia
individual, foram tidas como uma
violagdo. Citaaindaum exemplo,
acerca dos alemaes que, na 22
guerramundial, enfrentaram Hitler,
sendo por consequéncia
considerados traidores, sem que,
subjetivamente o fossem. Portanto,
a lei positiva néo poderia ser o
anico critério para uma
condenacgéo. Dever-se-iaverificar
se 0 estado de guerra é legitimo ou
ndo, para poder ser aplicada a
penaao caso concreto.

Quanto a reacgdo social a
aplicacdo da penaaum civil ea
um militar, as respostas do meio
militar predominaram no sentido de
gue a sociedade veja civis e
militares com diferentes olhos.
Assim, a sociedade encarariacom
naturalidade a condenacéo a morte
de um militar, por considera-lo
responsavel peladefesadapétria,
mas néo a condenacao de um civil.
Por outro lado, houve
posicionamento pelanéo distin¢do
pela sociedade, diante do perfil
atual da populacéo brasileira, mais
homogéneo no que se refere as
relacdes entre civis e militares e
também no caso de um delito que
cause grande comocéao nacional,
no qual seria desconsiderada a
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situag&o do criminoso (secivil ou
militar).

Jano meio civil houve um certo
equilibrio. Alguns acompanham o
posicionamento do meio militar no
que se refere ao rigor maior com
que os militares devem ser
tratados. Outros acreditam que
n&o haveriam distingdes referente
areacdo da sociedade.

Em relacdo adignidade humana
do condenado, as opinides
predominantes como um todo
foram no sentido de que apenade
morte aplicadaem tempo de guerra
ndo a ofende, embasados
sobretudo no fato de que a
inviolabilidade da vida deve ser
assegurada ao cidadao que
respeitaavidade outrem e também
na necessidade de sobrevivéncia
de uma Nacédo, em um estado de
excepcionalidade como é o tempo
de guerra.

Nos guestionarios em que
houve o posicionamento pela
ofensa, constatou-se a
preocupacdo com o julgamento
justo do acusado e sua
inviolabilidade do direito avida.
Entretanto, observou-se também a
preocupacao ha manutencao desse
tipo de pena, com seu carater
dissuasorio.

Referente aosvaloresjuridicos

a serem preservados, apontados
pel os questionados, destacam-se a
soberania, asegurancanacional, a
preservacado daordem, liberdade,
cidadania, democracia, amor a
patria (patriotismo), manutencao
da disciplina, fidelidade a
Bandeira, dignidade humana,
honrapessoal, civismo, legalidade,
integridade, éticae moral.

Observamos que no meio
militar predominam como maiores
valores o patriotismo e a
soberania. J& no meio civil
predominam o direito avida e a
liberdade.

A respeito da sobreposicao ou
n&o desses valores sobre o direito
avidado condenado, observamos
Nnos questionarios que opinaram
afirmativamente a unanimidade
acerca da predominancia da
soberania danacéo e dos direitos
coletivos sobre os direitos do
individuo.

Ja guem respondeu
negativamente, exaltou o valor da
vida como sendo o maior de todos.
Entretanto, pudemos constatar que
houve umagrande predominancia
de opinibes afirmativas.

Finalmente, nas consideracdes
julgadas uteis pel os questionados,
recebemos asfelizes contribuicdes:

1) Que a referida legislacao
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seja atualizada, a fim de atender
aos anseios da sociedade
contemporéanea;

2) Que o tema deve ser mais
discutido e apresentado a
sociedade, visando a um maior
conhecimento geral acerca da
importancia de nossa soberania;

3) Que o Exército sempre
prezou e sempre prezara a vida
humana;

4) Que independentemente de
qualquer coisa, uma nacao deve
empreender sempre uma guerra
justa;

5) Que numa situacao de
conflito a parte mais fraca em
situacdo de resisténcia podera
lancar méao de todos os meios
possiveis para combater seu
oponente maisforte, observando-
se 0 aspecto cultural de cada
povo; e

6) Que num estado de guerra,
deve-se sempre salvaguardar a
necessidade de existéncia de um
povo, acimade qual quer interesse.

Analisados os referidos
guestionarios, pudemos observar
gue as divergéncias acerca da
aplicacdo da pena de morte,
mesmo com amparo legal, ainda
estdo presentes. Entretanto,
pudemos perceber uma maior
aceitacao dos individuos em

relacdo a sua aplicagcéo, no caso
excepcional de guerra.

5Conclusdo

A proposta do presente
trabalho foi discorrer sobre a
suposta aplicacao da pena capital
prevista na Carta Magna e
regulamentada  por leis
infraconstitucionais, frente ao
direito a vida do suposto
condenado ao crime militar em
tempo de guerra, direito este que
integra em linha de frente a
dignidade humana. Como jadito
exaustivamente, nossa pretensao
foi falar um pouco da eficacia
social danormaque prevé apena
capital, ou seja, 0 acatamento, a
aceitacdo da sociedade brasileira
sobre a norma posta. A existéncia
e validade das normas em estudo
estao fora de cogitacéo, umavez
estarem inseridas em trechoslegais
gue foram postos segundo o devido
processo legislativo. A discusséao
entao resumiu-se aos efeitos que
uma suposta aplicacdo e execucao
da pena de morte poderia fazer
surtir na sociedade em que
vivemos, frente as concepcoes dos
Direitos Humanos, ou sgja, haveria
legitimidade social suficiente para
abracar umadecisdo judicial neste
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sentido, mesmo estando em
situac&o de guerra?

Ao concluir este trabalho,
embora de forma modesta,
entendemos que a pena de morte
pode sim ser aplicada em nosso
pais em tempo de guerra, sem
ofender qualquer direito do
condenado, em especial o seu
direito avida.

Embasamos tal argumento néo
s6 em seu anteparo legal, presentes
tanto em nossa Carta Magna
gquanto na legislacéo
infraconstitucional, mas
principal mente por considerarmos
gue nossos conceitos sobre a
dignidade da pessoa humana nao
afetaram a aceitacéo em potencial
da pena de morte.

Ainda que haja forte
posicionamento protecionistade
vultosa parcela de nossos
constitucionalistasem favor davida
e contra a pena de morte, tais
juristas tém se posicionado, salvo
raras excecoes, pela manutencéo
detal punic&o em tempo de guerra,
mesmo porgue podemos perceber
gue Cartas anterioresjavinham se
firmando nesse sentido, sendo sua
previsdo uma “tradicao” do
legislador.

Nesse contexto devemos, pois,
discordar de Paulo Bonavides,

conforme citado acima, refutando
tais argumentos, firmando nosso
entendimento que a pena de morte
aplicadaem nosso pais nos moldes
em que tratamos anteriormente,
nao ofende de nenhuma forma a
dignidade da pessoa humana.

Primeiramente, ndo ha de se
concordar devido ao fato de nao
haver qualquer fragilidade
constitucional constatada entre os
citados dispositivos, sendo que
além de plenamente eficazes, ainda
deixam claro que sua aplicacao
far-se-a em caso de guerra
declarada, mediante agressao
estrangeira, devendo ter
autorizacao ou referendo do
Congresso Nacional. Portanto,
estariamos em  situacéo
particularissimanaqual, como ja
posto anteriormente, vidas
inocentes estariam em jogo,
garantias poderiam ser suspensas,
ou sgja, haveriatodo um estado de
excecdo em nosso pais, como
podemos observar na proépria
Carta Magna, em que se preveem
as situacoes do estado de sitio em
caso de guerra.

Quanto a essa
excepcionalidade, socorremo-nos
aos ensinamentos de Barbalho
(1924, p. 442 apud Romeiro,
1994, p. 166), quejustificava esse
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estado de excegdo com vistas a
pena de morte da seguinte forma:

Em tempo de guerra predominam, so-
bre todas, asleis daguerra, e aprinci-
pal éadestruicdo doinimigo; einimigo
se constitui quem quer que afronta a
disciplina, plantaainsubordinacdo eda
vantagens ao adversario. Desde que é
legitima aguerra, é preciso admitir os
rigoresexcepcionaisque elaexige.

Logo, entre estes rigores
excepcionais, inclui-se a pena
capital.

Referente a legitimidade,
Beccaria (1971, apud Barreto,
1998, p. 79) nos traz suas
consideragOes acerca da aplicagdo
da pena capital: “A morte de um
cidadéo apenas pode ser tidacomo
precisa, por razdes. nos instantes
confusos em que a nacao esta na
dependéncia de recuperar ou
perder sualiberdade...”.

Assim, ndo pode um ser
humano protegido pelo manto da
dignidade da pessoa humanaviolar
a dignidade de outrem. Tal
vedacao € maior quando serefere
a toda uma nacdo, ja que sua
soberania faz parte de sua
dignidade. Em outras palavras, a
dignidade da pessoa humanaso é
garantia ilimitada se néo ferir a
dignidade de outra pessoa.

Além do exposto, como hade
se falar em dignidade de um
individuo queteriainfringido tais
valores de uma forma téo grave
gue ensejaria sua condenagéo, em
processo que lhe foram
proporcionadas todas as garantias
de defesa?

Podemos embasar tal
posicionamento na proépria
Constituicdo. Conforme Nunes
(2009, p. 47), a dignidade da
pessoa humana, na sequéncia dos
fundamentos da Republica
brasileira(vide art. 1° Constitui¢ao
Federal de 1988), vem depois da
soberania e da cidadania,
deixando claro que o coletivo, ou
seja, 0 pais vem sempre antes do
individuo, devendo-se seguir essa
ordem, na observéancia desses
fundamentos. No caso de guerra
externa, se a soberania ou a
seguranca dos cidaddos brasileiros
forem ameacadas, inclusive
daquel es cidaddos que estdo nos
campos de batalha, certamente a
vida do condenado tem sim um
valor inferior aos demaisvalores.

A partir dos questionarios
aplicados, pudemos aindainferir
gue as opinides se norteiam pela
|egitimidade da aplicacéo da pena
capital.

Enfim, demonstrou-se de uma
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formageral praticamente unanime
gue ha uma consciéncia de que a
soberania do pais deve sobrepor-
se a quaisquer direitos do
individuo, inclusive seu direito a
vida.

N&o se buscaum herdi em cada
soldado que incorpora ao
Exército, nem umaalma puraem
cada cidadao. O que se busca, na
verdade, é um ser humano com um
minimo de dignidade, honra e
caréter. Se for observado que
determinado militar ou civil
despreza tais valores e pior, for
constatada a agressdo grave
desses valores pertencentes aos
demais entes que integram a
sociedade, merece viver tal
criatura? A resposta a essa questao
jamais podera ser afirmativa.
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A IMUNIDADE TRIBUTARIA E SUAAPLICACAO EM
QUESTOES RELACIONADAS A BENS JURISDICIONADOS AO
EXERCITO BRASILEIRO

Jean Felipe Mendes!

Resumo. A pesquisa em tela trata da andlise da aplicabilidade de regras
constitucionais de exoneracéo tributaria em determinadas situacées de interesse
do Exército Brasileiro. Para isso, a analise recai sobre os Proprios Nacionais
Residenciais e os Circulos Militares, em virtude de alguns entes politicos
estarem exigindo impostos sobre situacdes que envolvem estas duas figuras.
Diante desta problematica, o trabalho objetiva explicar boa parte das questbes
envolvendo a imunidade tributéria reciproca bem como da imunidade tributaria
das instituicdes de assisténcia social para, entdo, afastar a incidéncia de
impostos, como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), sobre os PNRs e
os Circulos Militares. Ademais, focaliza a estudo sobre os Circulos Militares
com o intuito verificar da possibilidade de enquadra-los como instituicao de
assisténcia social para, com isso, fazer jus a imunidade das instituicbes de
assisténcia social. Em virtude disso, a investigacdo se vale da pesquisa
aplicada, qualitativa e exploratéria, fazendo uso de fontes bibliograficas e
documentais. Além disso, parte da hip6tese de estudo com o fim de verificar a
aplicabilidade das regras imunizantes fiscais em situacées que envolvem os
PNRs e os Circulos Militares. O trabalho traz, a titulo de obtencao de resultados
e através de uma verificacao aprofundada das normas de imunidade tributaria e
também das que regulam o regime juridico dos PNRs e dos Circulos Militares,
gue é juridicamente possivel a incidéncia da regra imunizante tanto no que toca
a situacdo dos PNRs quanto a dos Circulos Militares. Com relacdo a este
ultimo, ndo s6 em relacdo ao imével sobre 0 qual sua estrutura esta edificada,
mas como também em relacdo a propria instituicéo.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Proprio Nacional Residencial. Circulo
Militar. Imposto Predial Territorial Urbano.

Abstract. This research is about the analysis of the applicability of the
constitutional laws of tax exemption in certain situations of interest to the
Brazilian Army. For that, the analysis rests on the Army’s National Habitation
and the Military Circles, and some situations involving political entities demanding
taxes over these two figures. With that in mind, this paper aims to explain
many of the issues involving the reciprocal tax immunity and the immunity from
1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Pés-Graduado em Ministério Publico: Regime Democrético de Direito. Fundagdo Escola

do Ministério Plblico do Estado do Parand (FEMPAR), Curitiba, Brasil. Bacharel em Direito. Faculdades Integradas do Brasil (Unibrasil),
Curitiba, Brasil
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taxation to social welfare institutions, then, rejecting the levy of property tax on
the Army’s National Habitation and Military Circles. Moreover, the study focuses
on the Military Circles in order to verify the possibility to fit them as an institution
of social assistance, to then be entitled of the tax immunity. This research
draws on applied research, qualitative and exploratory, using bibliographic and
documentary sources. Furthermore, the study aims to verify the applicability of
immunizing tax rules in situations involving Army’s National Habitation and Military
Circles. The work brings by the possibility of applying the immunizing tax rule
to both the Army’s National Habitation and the Military Circles. Regarding the
Military Circle, not only in relation to the property on which the structure is
built, but also in relation to the institution itself.

Keywords: Immunity tax. Army’s National Habitation. Military Circle. Property

Tax.

1Introducédo

A cobrancade tributos traz
consigo o poder paradestruir caso
nao seja corretamente dosado.

Diante dessa situacgdo, é que a
Costituicao brasileira abarca em
Seu corpo normativo umaseérie de
l[imitagOes ao poder de tributar,
encontrando-se no meio delas as
imunidadestributérias.

A Constituicdo brasileira &
reconhecidamente uma
Constituicdo impar e Unica no
mundo, visto que estabel eceu n&o
apenas a autorizagéo para criar
tributos (competénciatributaria)
como também, trouxe em seu texto
normativo uma exaustiva
regulamentacao paraoslimitesda
tributagcéo. (FISCHER, 2008, p.
358)

Dai o porqué, se fala que o
SistemaTributério brasileiro émais
bem denominado como um Sistema
Constitucional Tributério, poisas
materialidades dos tributos, ou
seja, a descricao dos fatos e das
situacdes sobre os quais eles
incidirdo, encontram quase todas
inseridas no texto constitucional.
Desta forma, sobra pouco espaco
de manobraparao legislador infra-
constitucional (sejaele ordinario
ou complementar), que ficara
rigorosamente adstrito aos termos
constitucionais, sob pena de
inequivocainconstitucionalidade.
Se se faz esta observagéo quanto
ao legislador, com muito maisrigor
se aplica ao administrador fiscal
gue, do mesmo modo, ao aplicar a
legislacdo tributaria ndo pode
esquivar-se da Constituicao
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Federal.

Nota-se ainda, a partir deste
panorama, o fato de ser voz
comum nadoutrina a constatacao
de que o problema tributéario no
Brasil é apenas cultural e nédo
normativo. Segundo 0
entendimento de Fischer (2008, p.
358) a Constituic¢éo do Brasil além
de impor rigidamente a
competéncia tributéria, traca
l[imites rigorosos para o exercicio
datributacéo, todavia, limites estes
gue nem sempre sdo respeitados e
garantidos. Visto isto, é féacil a
percepcédo de que ndo se trata de
ter uma Constituicdo com mais
direitos e garantias para o cidadao,
mas sim de instituicdes que
respeitemtaislimites.

O problema, entdo, ndo sao as
normas positivadas, ou melhor,
escritas no texto supremo e sim
dosintérpretes dessas regras que
as aplicam conforme seu interesse.

E dentro deste contexto que
estad presente a tematica do
trabalho em tela, visto que trata-
se de cobrancaindevidadetributos
sobre os bens iméveis da Uni&o
jurisdicionados ao Exército
brasileiro, em virtude de méa
interpretacdo das normas
constitucionais.

2Asimunidadestributérias

Para tanto, o entendimento
acerca das imunidades fiscais
demanda antes o conhecimento da
competéncia tributaria. Esta, ao
seu turno, é traduzida pela
autorizagao constitucional paraa
criacdo de tributos, que é
outorgada as pessoas politicas, o
gue pode ser exemplificado pelo
teor do art. 156, inciso | da
Constituicao Federal de 1988 (CF/
88), 0 qual autorizaos Municipios
a instituir impostos sobre a
propriedade territorial urbana. Eis
umaregrapositivade competéncia
tributéria, ou seja, que legitimaa
pessoa politica(Municipios) acriar
o tributo em conformidade com a
molduraconstitucional.

Ocorre, todavia, que a
competéncia tributaria nédo é
definida apenas por seu aspecto
positivo, isto €&, que diz,
exemplificadamente, que o0s
Estados sdo competentes para
instituir tributos sobre a
propriedade de veiculos
automotores, mas sim também
pelo seu aspecto negativo, que
impoe 0s limites
constitucional mente estabel ecidos
na atividade de criacéo do tributo.

Nestaesteira, € nadefinicao da

140 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011



competénciafiscal, em seu aspecto
negativo, que se alocam as
imunidades tributérias. Deste
modo, visto certas situacdes
trazidas pela Constituicédo que n&o
sdo passiveis de tributacdo, as
pessoas politicas ndo podem
instituir e tdo pouco cobrar tributos
em circunstancias que estdo
acobertadas sob o0 manto
constitucional. Segundo Carraza
(2010, p. 746)

A imunidadetributériaéum fendbmeno
de natureza constitucional . As normas
constitucionaisque, dirataou indireta-
mente, tratam do assunto fixam, por
assim dizer, aincompeténcia das enti-
dades tributantes para onerar, com
exagles, certas pessoas, seja em fun-
¢do de sua naturezajuridica, seja por-
gue coligadas a determinados fatos,
bensou situacdes. Encerram limitacoes,
postas na prépria Constituicdo Fede-
ral, aacdo estatal de criar tributos.

Nota-se que varios sao 0s
motivos e as finalidades destas
normas imunizantes, contudo
sempre convergindo em uma
mesma direcédo: a protecédo de
direitos e valores postos na Lei
Maior. Até porque de nada
adiantaria de um lado a CF/88
estabel ecer o principio federativo
de organizacdo do Estado

brasileiro, que importa na
autonomiapoliticae administrativa
dos Estados-membros (BRANCO,;
COELHO; MENDES, 2010, p.
930), se de outro lado a mesma
Constituicdo permitisse que a
Unido cobrasse impostos dos
Estados-membros, ou estes dos
Municipios e vice-versa. A
autonomia, anteriormente referida
estariaaniquilada.

Ou ainda, seriaem vao a CF/
88 prestigiar valores como a
liberdade de comunicacéo, a
liberdade de manifestagcéo do
pensamento, a expressao da
atividade intelectual, artistica,
cientifica (previstos nos artigo 5°,
incisos 1V, IX, XIVe XXVII da
CF/88), se com a outra mao o
texto constitucional, mais afrente,
autorizasse as pessoas politicas
criar impostos sobrelivros, jornais,
periodicos e o papel destinado a
suaimpressao.

Ent&o asimunidadestributérias
impedem que alguns dos valores
mais nobres alojados na
Constituicdo Republicana sejam
maltratados ou tenham sua
aplicacao reduzidaem virtude da
cobrancadetributos.

Acontece, infelizmente, que
nem sempre o0s ditames
constitucionais sdo respeitados por
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aqueles que possuem a
competénciatributaria, isto é, de
instituir, exigir e cobrar tributos. As
situacdes verificadas no presente
estudo sdo exemplos destes
deslizes democréticos.

E neste sentido que se
estabeleceu o parametro da
pesquisa em tela, qual seja, a
investigacdo dos motivos que
levam certos Municipios a
vislumbrarem a possibilidade de,
em desprezo as imunidades
expressamente previstas na CF/88,
cobrarem IPTU sobre bens da
Uni&o sob administracao militar,
essencialmente os PNRs e 0s
CirculosMilitares.

Mas para isso, veja-se que
dentro dasimunidadestributérias,
destacaram-se a imunidade
reciproca e a imunidade das
institui cdes de assisténcia social.

3Aimunidadereciproca

A primeira das colacionadas
acima € caracterizada pela
proibicdo dos entes politicos
cobrarem impostos sobre o
patrimonio, arenda e 0s servicos
um dos outros, capituladano art.
150, inciso VI, alinea“a” da CF/
88. O que a Constituicao quer
dizer, facil modo, é que é vedado,

por exemplo, a Unido cobrar o
Imposto sobre a Renda (IR) dos
Municipios ou dos Estados, ou aos
Estados exigirem o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) em razéo dos
automoveis de propriedade da
Uni&o, ou entdo aos Municipios
cobrar o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana
(IPTU) dosimoéveisdaUnido. Isto
tudo para evitar que o principio
federativo, enraizado naideiade
autonomiapoliticae administrativa
da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios seja
esvaziado em razao daimposicao
fiscal.

Em derradeiro, denota-se que
aimunidade tributariareciproca é
indispensavel paraasobrevivéncia
do Estado brasileiro, tal como
posto em na Constituicao patria.
Por isso, qualquer acéo, seja ela
legislativa ou administrativa,
tendente a maltratar imunidade
tributaria reciproca, como os
M unicipios cobrando impostos da
Unido, por exemplo, deve ser
prontamente reprimida, sob pena
de fazer cair por terra o Estado
Federal brasileiro.

Ainda no que pertine aos
contornos daimunidade reciproca,
a Constituicdo Federal dispbe em
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seu art. 150, § 3° que:

Art. 150¢(...)

8§3°- Asvedagbesdoinciso VI, “a’, e
do parégrafo anterior ndo se aplicam
ao patrimonio, arenda e aos servicos,
relacionados com exploracéo de ativi-
dades econdmicas regidas pelas nor-
mas aplicavei saempreendimentos pri-
vados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precosou tarifaspelo
USUArio, nem exonerao promitente com-
prador da obrigaco de pagar imposto
relativamenteao bemimével. (BRASIL,
19838)

Nota-se que a norma
imunizante n&o alcanca a
exploracdo de atividades
econdmicas em concorrénciacom
ainiciativaprivada, isto € somente
estdo abarcados pela regra
constitucional as atividades
vinculadas as agbes essenciais, ou
delas decorrentes, das entidades
mencionadas. (COSTA, 2006, p.
146)

Desta forma, no momento em
gue os poderes publicos atuam
como particulares, sem as
prerrogativas proprias das
atividades estatai s, especia mente
a prerrogativa da supremacia do
interesse publico sobre a do
particular, ndo se cogita em
desoneracdo tributaria. Ao
contrério, em situacdes nas quais

tais entidades atuam como se
particul ares fossem, sob aregéncia
do principio da autonomia da
vontade, em plena concorréncia
com aqueles e sob o regime de
liberdade contratual, aincidéncia
de tributos € normal. (MELO;
PAULSEN, 2010. p. 351)

Argumenta-se, nesse ponto,
gue a exploracdo da atividade
econdmica pelo poder publico faz
com que o0 mesmo chame parasi a
capacidade de contribuir, ou seja,
a entidade exploradora de
atividade econémica é dotada de
capacidade contributiva para arcar
com o 6nusfiscal. Destaforma, o
poder publico ndo pode gozar de
privilégios em atividades que
tenham por objeto a exploracdo
econbmica e que ndo sao
extensivos aos particulares.

Aliés, aausénciadacapacidade
contributiva das pessoas politicas
é encarada como outro fundamento
legitimador da imunidade
reciproca. Com base nisso e para
um melhor entendimento, veja-se
a explicagéo acerca do principio
da capacidade contributiva
realizada por Paul sen:

Decorre deste principio, basicamente,
gue o Estado deve exigir que as pesso-
as contribuam para as despesas publi-
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cas na medidade da sua capacidade
para contribuir, de maneira que nada
deve ser exigido de quem sO tem para
suapropriasubsisténcia, acargatribu-
taria deve variar segundo as demons-
tragbesderiquezae, independentemen-
tedisso, atributac@o ndo podeimplicar
confisco para ninguém. Os extremos
desta formulagéo (preservagao do mi-
nimo vital e vedac&o do confisco) apli-
cam-se atodas as espécies tributarias.
Entretanto a possibilidade de gradua-
¢do dotributo (e.g. aliquotamaior para
bese de calculo maior) depende de que
se cuide de uma hip6tese deincidéncia
efetivamente reveladora de capacida-
de contributiva(MELO e PAULSEN,
2010).

No que se refere as pessoas
politicas, fala-se que as mesmas
sdo desprovidas de capacidade
contributiva porque seus recursos
destinam-se a prestacado dos
servi¢cos publicos que lhes
incumbem. (COSTA, 2006, p.
138)

Inobstante isso, a capacidade
econdmicando se confunde com a
capacidade contributiva. Isto
porque, é claro que os entes
politicos sdo providos de
capacidade econdmica paraarcar
com algum onus fiscal, visto que
ano apos ano sdo recorrentes as
noticias da grande quantidade de
dinheiro existente nas méos do

Estado, em virtude dos recordes
da arrecadacdo tributaria. No
entanto, toda a capacidade
econdmica das pessoas politicas é
revertidaem prestacédo de servigos
a sociedade, transparecendo,
assim, a completa falta de
capacidade contributiva.
Neste viés, explica Costa:

Pensamos que dentre os casos de imu-
nidade estdo, exatamente, 0s mais sig-
nificativos exemplos de situacfes de
existéncia de capacidade econdmica,
mas de auséncia de capacidade
contributiva. Basta apenas lembrar a
imuni dade reciproca das pessoas poli-
ticas. Mesmo podendo verificar-se a
existénciade capacidade econdmicade
tais entes, certamente lhes falta apti-
déo para contribuir, pois que toda sua
capacidade econdémicadever ser verti-
da a consecugado dos servicos que es-
t&80 a seu cargo. Exatamente por reco-
nhecer a presenca de capacidade eco-
ndmica de determinada pessoa € que a
Constituicdo quer manté-laintangivel,
para que a mesma possa bem atingir
suasfinalidades, que coincidem com as
do Estado. (COSTA, 2006, p. 87)

As pessoas politicas nao
possuem recursos disponiveis para
sofrer incidénciatributéria, vez que
aqueles sédo voltados para a
concretizacdo de  acoles
direcionadas a manutencao da
sociedade. Dai eclode outro
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fundamento daimunidadetributaria
reciproca, a preservacao do
dinheiro destinado & manutencgéo
das finalidades essenciais da
entidade, visto suaincapacidade
contributiva.

4 A imunidade dasinstituicdes de
assisténcia social

A segunda, pelaimunidade das
institui¢cdes de assisténcia social
definida pela vedacgé&o dirigida a
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios deinstituirem impostos
sobre a renda, patriménio e
servicosrel acionados as atividades
essenciais das entidades de
assisténciasocial, previstano art.
150, VI, “c” da CF/88.

Asinstituicdes, das quaistrata
o dispositivo constitucional, sdo
aquel as entidades criadas com o
propdsito de servir acoletividade
e coadjuvar a acao do Estado,
guando este se mostra deficiente
no amparo a sociedade. Sao
pessoas juridicas de Direito
Privado, sem finslucrativos, que
possuem como finalidade essencial
aatividade de colaboracdo com o
Estado em fungbes cujo
desempenho €, em principio,
atribuicao deste. Em virtude disso,
a imunidade em tela tem por

objetivo impedir sejam tais
entidades oneradas por via dos
impostos, dificultando assim, a
consecucao de seusfinsessenciais.
(COSTA, 2006, p. 173)

5 Os imoéveis da Uniao
jurisdicionados ao EXxército
Bragleiro

Em relagdo ao patriménio
imobiliario em questao, tem-se que
0s PNRs sdo imoveis da Unido,
jurisdicionado ao EXxército
Brasileiro, utilizado em finalidade
militar. Tal afirmagdo advém dos
termos do art. 2°, da Portaria n°
513 de 11 de julho de 2005, que
aprovaas Instrucdes Gerais para
a utilizacdo do patriménio
imobiliério jurisdicionado ao
Comando do Exército (I1G 10-03):

Art. 22 Os bensimdveis da Unido sob
jurisdicdo do Comando do Exército des-
tinam-se autilizagéo emfinalidade mili-
tar pelaForcaTerrestre, precipuamente,
ou em finalidade complementar.

8120 uso em finalidade militar objeti-
va

| - aedificagdo e instalacdo de organi-
zacdo militar (OM);

Il - autilizagdo como &reaou campo de
instrucéo, atracadouro ou porto e cam-
po de pouso;

[l - autilizag8o como residéncia (Pro-
prio Naciona Residencia) do militar em
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atividade na Forca;

IV - apreservagdo histdrica, cultural ou
ambiental; e

V - aedificacdo deinstal acbes de natu-
rezasocial, cultural, desportiva, recrea-
tiva e religiosa motivada pela necessi-
dade de assisténcia a tropa, adminis-
tradadiretamente pelo Exército.

§ 220 uso em finalidade complementar
objetiva:

| - apoiar as demais forcas singulares,
forcasauxiliares, 6rgéos publicose en-
tidades civis de reconhecido interesse
militar;

Il - prestar servicos, cujaexploracdo ndo
recomende o empenho de efetivos mili-
tares; e

[11 - otimizar o emprego do patriménio
imobilidrio paragerar receitasfinancei-
ras que serdo revertidas em beneficio
daForga. (EXERCITO BRASILEIRO,

20059)

A finalidade militar, da qual
trataaportariaem tela, é utilizada
para caracterizar a atividade
essencial ou principal do 6rgao da
Administracdo Publica Federal
gue, no caso, € o Exército
Brasileiro. Em outras palavras,
nesta categoria estdo postos os
imoveis jurisdicionados a Forca
Terrestre e que séo utilizados para
o desenvolvimento da atividade
principal do Exército Brasileiro,
tais como a defesa da patria, a
garantia dos poderes
constitucionais e por iniciativade

qualquer um deles a da lei e da
ordem, nos exatos termos do texto
constitucional brasileiro. (BRASIL,
1988)

Observa-se desta forma, que
os imoveis destinados a moradia
dosmilitares em atividade naForca
(Préprio Nacional Residencial -
PNR) compdem a categoria do
conjunto imobiliario empregado
com finalidade militar. Isto é, estes
imoveis sdo bens da Uniéo
utilizados em servico publico, ndo
naatividade fim, por certo, mas na
atividade meio, com a destinacao
de servir de morada aos agentes
publicos ligados a realizagéo da
atividade militar.

De outro lado, estéo osimoveis
daUni&o utilizados pel os Circulos
Militares, € verdade que o0s
mesmos remontam uma situagao
juridicamais delicadaparao trato
da matéria em questdo, pois, a
primeiravista, séo enquadrados na
categoriadosimoveis utilizadosem
finalidade complementar, por
estarem sujeitos ao regimejuridico
da Cessdo de Uso, conforme
regulamentacdo expressa do art.
26 da Portaria 011-DEC, de
outubro de 2005 (IR 50-13).
(EXERCITO BRASILEIRO,
2005b)

A Cessao de Uso € uma das
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formas de uso de imdével daUni&o
jurisdicionado ao Exército em
finalidade complementar e destina-
se, substancial mente, ao exercicio
de atividades de apoio, necessaria
ao desenrolar da vida da
Organizacgdo Militar (Portaria513
de 11 de julho de 2005, art. 3°,
paragrafo tnico). (EXERCITO
BRASILEIRO, 2008)

Dadas estas circunstancias,
observa-se que o regimejuridico
estabel ecido parareger autilizagdo
doimével pelos Circulos Militares
€ préprio daqueles observados
pelos particulares que exploram
atividade econémica. Regime esse
gue vai acarretar diversas
consequéncias como, por exemplo,
prazo maximo contratual e carater
precario do contrato, podendo ser
revogado aqual quer tempo (art. 25
da IR 50-13). (EXERCITO
BRASILEIRO, 2008)

Quanto a finalidade destas
entidades, veja-se apenas atitulo
histérico, que o art. 511 do
Decreto 42.018, de 9 de agosto de
1957, queregulava o Regulamento
Interno dos Servicos Gerais, hoje
revogado, preconizava que a
finalidade dos Circulos Militares
era desenvolver os lacos de
camaradagem, incentivar o espirito
social entre os oficiais, suas

familias e a sociedade local. Em
gue pese tal previsao nao constar
no atual RISG, aprovado pela
Portaria n® 816, de 19 de
dezembro de 2003 do Comandante
do Exército, areferénciaévalida
afim de denotar afuncéo que essas
entidades tém navida castrense.
Tendo isso em mente, a
normativageral acimareferenciada
irradia seus preceitos para a
elaboracédo dos Estatutos dos
Circulos Militares das diversas
guarnicoes espal hadas pelo Brasil.
Pelo exposto, tem-se que 0s
Circulos Militares sdo associagcbes
civis sem fins lucrativos, cujas
personalidades juridicas sédo de
direito privado etém por finalidade
a promocao da integracao e
camaradagem entre os oficiais das
Forcas Armadas, seja através do
desporto, culturaou lazer.

6 Osresultados

A titulo de obtencdo de
resultados, observa-se que em
relacdo aos PNRs é flagrante a
inconstitucionalidade da cobranca
do IPTU sobre a propriedade
desse bem imovel. Isto porque, a
uma, trata-se de patriménio da
Unido que esta albergado pela
regradaimunidade reciprocae, a

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar —Ano 1 Numero 2 — 2° semestre de 2011 147



duas, a situacdo ndo apresenta
gualquer circunstanciaexcludente
daregraexonerativa, como querem
alguns Municipios diante da
cobranca da Taxa de Uso.

Isto €, alguns Municipios
passaram aexigir o IPTU sobrea
propriedade  dos PNRs,
debrugados no argumento de que
aAdministracéo Militar recebe uma
contraprestacdo dos usuarios pela
utilizagdo do imovel, fato que
afastariaaaplicagdo daimunidade
tributaria conforme expressa
previséo constitucional (art. 150,
§ 3°da CF/88). (BRASIL, 1988)

Ora, o raciocinio correto € o
de que a natureza juridica dessa
cobranca éindenizatoria, poisvisa
tdo somente indenizar os gastos
com amanutencao e conservacao
desses imoOveis e néao
remuneratoria, pela utilizacéo dos
Mesmos.

Aliés, apréprial G 50-01, que
regula a Administracdo dos
Proprios Nacionais Residenciaisdo
Exército, em seu art. 36, expde de
forma precisa que o motivo da
cobranca dos valores é razdo ao
custeio de servicos e atividades de
manuntencao necessarios ao
adequado funcionamento do PNR.

Destafeita, exigir o IPTU sobre
0 PNR culminaria da afronta aos

dois principios que a imunidade
tributariareciprocavisaablindar.
O principio federativo, pois o
Municipio estaria colocando em
cheque, por maisimprovavel que
isto possa parecer, a harmonia
entre aUnido e os Municipios, ja
qgue o PNR, sendo imével da
Unido, estaria sucetivel a
ingeréncias dos Municipios e,
consequentemente, autonomiada
Unido estariaferida

Ademais, e com mais énfase, 0
principio da capacidade
contributiva vé-se abalado. Ora,
de acordo com o verificado o
montante pago pelos militares ndo
constitui contraprestacdo pela
utilizacdo do imovel e sim téo
somente paraindenizar os gastos
com conservacao e manutengao.
Por isso, neste caso a Unido néo
possui capacidade contributiva,
vez que ndo atua em concorréncia
comainiciativaprivada.

Pelo exposto, tem-se que os
PNRs constituem iméveisdaUnido
jurisdicionados ao Comando do
Exército Brasileiro, destinado a
moradia dos militares da ativa,
insucetiveis de tributacdo pelo
IPTU, visto a natureza
indenizatoriadataxade uso, sendo
aplicavel, portanto, aimunidade
tributariareciproca.
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No que pertine a cobranca do
IPTU sobre o prédio dos Circulos
Militares a mesma do mesmo
modo é afastada, pois ndo existe
previsdo legal para que essas
entidades figurem no pélo passivo
da relacao tributaria, ja que séo
meras detentoras do bem imével da
Uni&o.

Isto porque a posse, como
instituto juridico, pode ser
desdobrada em posse direta e
posseindireta. A primeiraé aguela
em que O sujeito detém
materialmente o bem, mas né&o
possui 0 sentimento de
propriedade sobre a coisa (é o
chamado animus domini, isto é o
animo de ser dono). Como
exemplo, podemos citar o
locatério, ele ndo tem o animo de
ser dono, mas detém o bem
materialmente. Ja o locador, por
sua vez, ndo detém o bem
material mente, mas é provido do
animus domini, configurando a
posse indireta.

No julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 451152,
envolvendo uma academia de
ginasticaque utilizavabem imovel
da Unidao no aeroporto de
Jacarepagua, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que aposse, hesse
caso, era desdobrada e precaria,

pois se tratava de uma Concesséo
de Uso de bem publico, em que o
particular ndo possuia 0 animus
domini sobre a coisa. Sendo
assim, 0 concessionario nao pode
figurar como sujeito passivo da
relacdo tributériado |PTU, vez que
€ mero detentor do bem,
escapando a regra do art. 32 do
CTN. Em razao disso, néo
podendo o IPTU ser exigido do
particular, a obrigagcéo recairia
sobre a Unido Federal, o que é
afastado tendo em vista a regra
constitucional da imunidade
reciproca.

Transportando a situagao para
a esfera dos Circulos Militares,
nota-se a aplicacdo do mesmo
entendimento. De acordo com o
visto, observou-se que o regime
juridico da Cesséo de Uso, o qual
rege a utilizacdo de imoveis da
Uni&o pelos Circulos Militares,
absorve as caracteristicas da
precariedade contratual, tempo
certo e a possibilidade de
revogacao a qualquer tempo.

Neste sentido, do mesmo modo
gue no julgado vistos acima, 0s
Circulos Militares sédo meros
possuidores diretos do bem imovel
da Unido, ndo abarcando a aptidao
parafigurar como sujeito passivo
da obrigacdo de pagar o IPTU.
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I sto poque, a posse dos Circulos
Militares é precéria e desdobrada,
conforme se vé no regime juridico
da Cessdo de Uso. Nao existe,
portanto, fundamento legal paraos
Circulos Militares serem
responsaveis pelo pagamento do
imposto, visto que o Cdédigo
Tributario Nacional (art. 32) ndo
prevé nasujeicdo passivadarelcéo
tributaria a posse desdobrada.
Recaindo aobrigag&o paraaUniéo
Federal, a mesma é repelida em
virtude da imunidade
constitucional, em casos em que a
utilizagcdo se daatitulo gratuito.

Bem por isso, como ndo existe
fundamento legal para que detentor
de bem imovel seja responsavel
pelo pagamento do IPTU, o
Circulo Militar ndo podefigurar no
polo passivo darelacéo tributaria.
De outro modo, se a obrigagéo
racair sobre a Unido, esta é
afastada devido a regra da
imunidade reciproca, em que o
Municipio ndo pode cobrar
imposto sobre o patriménio da
Uni&o.

Ademais, tem-se ainda que 0s
Circulos Militares sdo objetos de
outraregraimunizatoria, isto &, da
imunidade das instituicdes de
assisténcia social. O raciocinio
justificador € o de que os Circulos

Militares, sendo associagbesCivis,
sem fins lucrativos, destinados a
dar assisténciasocial aos militares,
através da cultura e do esporte,
promovendo assim, a
camaradagem e o espirito de corpo
aqueles cidadaos, coadjuvam a
atuacdo do Estado na prestacéao de
um servigo essencial para a
mantenca do organismo militar.
Deste modo, todo o imposto que
incidasobre o patrimdnio, arenda,
0s servicos ligados a finalidade
essencial dos Circulos é
inconstitucional.

Denota-se que afinalidade dos
Circulos Militares estaintimamente
ligada a missdo essencial das
Forcas Armadas, ndo como
atividade fim, mas como atividade
meio, como possibilitador de que
atividade fim serarealizadacom a
maior presteza possivel. Até
porque, ndo ha como a patria ser
defendidade formasatisfatoria, se
seus recursos humanos néo estéo
integrados em um corpo unico,
agindo de forma individual e
fracassada.

Aliés, € impossivel deixar de
constatar que aproéprial G 10-03,
no art. 2°, § 1°, V, qualifica a
edificacdo de instalacdes de
natureza social, cultural,
desportiva, recreativa e religiosa
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motivada pela necessidade de
assisténcia atropa, administrada
diretamente pelo Exército, como
imovel deuso em finalidade militar.
(EXERCITO BRASILEIRO,

2005a)
Ora, se estas atividades
arroladas acima, quando

administradas diretamente pelo
Exército, sdo classificadas como
militares, entdo o raciocinio de que
os Circulos Militares, no
desenvolvimento daquel as mesmas
atividades, coadjuvam o Poder
Pablico na prestacdo desta
assisténcia social, € totalmente
valido. Ndo é demais pensar,
fazendo uso da mesma logica
usada no meio civil, de que a
prestacéo direta desta assisténcia
pelas Organizacbes Militares é
inviavel, tendo como base afalta
de recurso. Por esse motivo, que
as associacoes civis supririam a
deficiéncia do Estado neste
aspecto.

O lazer é um direito social
previsto no Texto Constitucional
(art. 6°), eque a assisténcia social
visa a atendé-lo. N&o obstante
isso, no ambiente da caserna, 0s
Circulos ndo desenvolvem apenas
o atendimento deum direito social,
gue é o lazer, mas sim de uma
verdadeira atividade com

finalidade militar.
7 Conclusao

A pesquisa que orafinda, com
seu conteudo dissertativo e
conclusdo pontual, mostra sua
importancia pela
contemporaniedade do tema. A
Administracdo Militar vem
constantemente enfrentando esta
celeuma em sua préticajuridica,
firmando-se aqui a principal
contribuicéo deste trabal ho, qual
seja, servir de base para agoes
administrativas na motivacao de
seus atos, bem como para defesa
dos interesses da Forca em nao
onerar-se aindamais em razdo de
pagamentos indevidos e de ponto
de partida para futuros estudos
sobre o0 tema, umavez que ndo se
intencionou o esgotamento com o
presente estudo.
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ATUACAO DO EXERCITO BRASILEIRO NA AREA DA
SEGURANCA PUBLICA NOS CONFLITOS INTERNOS EM
AREAS URBANAS

Glayhilck Albuquerque e Lacerda?

Resumo. E comum a todas as nagdes a organizacdo para controle da seguranca
e da manutenc¢do de suas soberanias. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sédo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. O presente trabalho objetivou tracar consideracdes
em relacdo ao uso das Forgcas Armadas para controle da ordem e da lei nos
conflitos em &reas urbanas. Inicialmente, considerou a forma como o Estado
brasileiro encontra-se estruturado em termos de segurancga, levando em conta
o poder de policia e suas duas divisdes: policia administrativa e policia judiciaria.
Adiante levou em conta a missdo das For¢cas Armadas e como seu uso encontra-
se previsto na legislacéo brasileira. Referiu-se ao Decreto n® 3.897/2001 como
o documento que normatiza a possibilidade do Exército agir com intuito da
preservacao da lei e da ordem nos conflitos internos brasileiros. Por fim, teve o
presente estudo, a pretenséo de ndo se restringir apenas aos aspectos legais
da atuagédo da Forca Terrestre quando empregada na area da seguranca publica,
mas também discutir fatores outros, tais como o preparo adequado da tropa e
as consequéncias que possam resultar da sua atuagéo inadequada.

Palavras-chave: Forcas Armadas. Seguranca Publica. Intervencédo do Exército.

Abstract. It is common to all nations to control the organization of security and
maintenance of its sovereignty. The Armed Forces, formed by the Navy, the
Army and the Air Force, are permanent and regular national institutions, based
on hierarchy and discipline, under the supreme authority of the President, and
are intended to defend the homeland, guarantee the constitutional powers and,
on the initiative of any of these, law and order. This study aimed to make some
considerations regarding the use of armed forces to control law and order in the
conflicts in urban areas. Initially it took into consideration the way the Brazilian
state is structured in terms of security, taking into account the power of police
and its two divisions: administrative police and judicial police. Then it analyzed
the mission of the Armed Forces and the way its use is regulated by the Brazilian

1 1° Tenente do Quadro Complementar de Oficiais. Bacharel em Direito pela UFCG, Sousa/PB e Pés Graduagao em Aplicagdes Complementares
as Ciéncias Militares. Escola de Administracdo do Exército (ESAEX), Salvador/BA. glayhilck@hotmail.com
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law. It referred to the Decree No. 3897/2001 as the document that controls
intervention of the Army to preserve law and order in the Brazilian internal
conflicts. Finally, this study had the intention of not only being restricted to the
legal aspects of the role of land forces when used in public security, but also
discuss other factors, such as adequate the preparation of the troops and the
consequences that may result from their inadequate performance.

Keywords: Armed forces. Public security. Intervention of the Army.

1introducédo

A Constituicéo Federal define
as Forcas Armadas como
institui cbes nacionais, permanentes
eregulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina e
pondo-as, pela natureza e
relevancia de sua missdo, sob o
comando supremo do Presidente
de Republica. A sua nobre missao
é adefesadaPatria, agarantiados
poderes constitucionais e adefesa
dalei e daordem.

O emprego das Forcgas
Armadas em operacdes de
seguranca publicatem sido objeto
de estudo entre os profissionais e
doutrinadores das areas
relacionadas as ciéncias sociais, e
de maneira geral por toda a
populacao brasileira, e como
consequéncia natural, diversas sdo
as posi¢cdes nos mais variados
sentidos.

Este trabalho tem afinalidade

de realizar o estudo n&o so6
enfocando o aspecto legal da
possibilidade do emprego das
Forcas Armadas, notadamente do
Exército, nessas situacdes, mas
também observar a
adequabilidade, condicbes e
preparo ideal para realizacdo da
missdo, e as possiveis
consequéncias para a propria
Forca e para a Nacgao.

Para tanto, a metodologia
utiliizada é a de realizagdo de
pesquisa documental indireta,
utilizando-se das fontes primarias
e secundarias, tais como a
legislac&o nacional pertinente ao
assunto, publicac¢des doutrinérias,
teses, debates legislativos,
decisdes judiciais monocraticas,
acordaos e publicacdes avul sas.

Para o melhor desenrolar do
tema, achou-se por bem dividir o
trabalho em trés capitul os, no qual
O primeiro capitulo trata da
estrutura do Estado de Defesa
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brasileiro. Tal assunto vem tratado
na Constituicdo Federal sob o
titulo Da Defesa do Estado e das
I nstitui¢cBes Democraticas.

Fazem-se breves consideragoes
sobre adiferencaentre Defesado
Estado e Estado de Defesa, bem
como entre policiaadministrativae
policiajudiciaria. O capituloinicial
aindatrata da Politica de Defesa
Nacional (PDN) que tem em seu
escopo acongregacao de todos 0s
setores para promoc¢édo da
segurancanacional.

O segundo capitulo dispde
sobre as Forcas Armadas, sua
misséo em territorio brasileiro bem
como aprevisdo legal paraseu uso.
O conceito e agrandeza da missao
inscrita na Lei Maior e a sua
estreita conexdo com o principio
da soberania merecem referéncia
especial.

Por conseguinte, o terceiro e
ultimo capitulo disserta sobre a
atuacao do Exército nos conflitos
urbanos.

2 Estrutura de Defesa do Estado
Brasileiro

Nos periodos anormais, de
perigo externo ou de alteracdo da
ordem interna, tem lugar o que a
doutrina denominou de sistema

constitucional de crises, onde &
suspensa a vigéncia da
Constituicdo, transitoriamente,
guanto aos principios nao
considerados essenciais a
soberania do Estado e adefesado
regime.

No regime constitucional, o
império dalei éodanormalidade.
O equilibrio é o elemento que
caracterizaaordem constitucional,
e consiste na existéncia de uma
distribuicéo relativamente igual do
poder, de tal maneiraque nenhum
grupo, ou combinagéo de grupos,
possa dominar sobre os demais,
subordinando-se aos
procedimentos constitucionais.

Fugindo-se a essa
normalidade, os fatos podem gerar
uma situacéo de crise, podendo
assumir caracteristicas de crise
constitucional, pondo em grave
risco asinstitui¢cdes democraticas.
Quando uma situacdo desta se
instaura é que se manifesta a
funcdo do chamado sistema
constitucional das crises, que se
traduzem em normas que visam a
estabilizacdo e a defesa da
Constituicdo, essenciais a
soberaniado Estado e adefesada
lei.

Sobre o tema a Constituicéo
Federal reservou o titulo V, Da
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Defesa do Estado e das
Institui¢cdes Democraticas, onde
incluiu um capitul o sobre as Forgas
Armadas e outro sobre a
Seguranca Publica, certamente
pelo fato de estas estarem
correlacionadas.

Entretanto, antes de adentrar
no mérito do trabalho, que € o uso
das Forgas Armadas nos conflitos
internos em &reas urbanas, é
importante fazer umadiferenciagdo
entre Defesa do Estado e Estado
de Defesa. Defesa do Estado
significauma ordenacgéo que tem
por fim especifico e essencial a
regulamentacao global das
relacdes sociais entre os membros
de uma dada populag&o sobre um
dado territorio. Na definicao de
José Afonso da Silva, “[...] é a
defesado territorio contrainvasao
estrangeira, € defesa da soberania
nacional, é defesa da Pétria, ndo
mais a defesa deste ou daquele
regime politico ou de uma
particular ideologiaou de um grupo
detentor do poder.” (SILVA, 2007,
p. 761).

Por suavez, Estado de Defesa
segundo o art. 136, consiste na
instauracdo de uma legalidade
extraordinéaria, por certo tempo,
em |locaisrestritos e determinados,
mediante decreto do Presidente,

parapreservar aordem publicaou
apaz social ameacadas por grave
e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por
calamidades de grandes
proporc¢des na natureza.

2.1 Defesa Nacional

O conceito de defesa nacional
tem permanecido praticamente
inalterado ao longo dos anos, etraz
consigo uma énfase grande de
soberania e agressdo externa,
tendo por finalidade a conservagéo
da integridade do territorio, da
soberania e dos interesses
nacionai s contra ameacas externas.

A politica de defesa deve
refletir areal capacidade do pais
de contar com o apoio e a
participacédo de todos os setores
da sociedade, para que o0s
objetivostracados por esta politica
se coadunem com as necessidades
e ansei 0s da populagéo, e ndo seja
apenas um mero documento sem
efeitos praticos.

Para se atingir os objetivos
delineados como importantes,
surge o poder militar como mais
uma acao estratégicaa ser adotada
em apoio a outros poderes de que
dispbe o Governo.

Comecaumafase detransicéo,
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onde foram estabel ecidas as novas
regras politicas e econdmicas de
convivéncia entre nages. Nesta
fase, cada pais procura determinar
suas prioridades na area Defesa
Nacional.

A PDN, aprovada pelo Decreto
n° 5.484/2005, reconhece que o
Brasil ndo estainteiramentelivrede
riscos, podendo ser compelido a
envolver-se em conflitos gerados
externamente, que venham a
ameacar o0 patriménio e o0s
interesses vitais daNag&o. A acéo
de bandos armados que atuam em
paises vizinhos, particularmente na
fronteira Amazobnica, e o crime
organizado internacional, podem
vir a constituir pontos de
preocupacao estratégica.

Como orientacdo aos 6rgaos de
execucao, aPDN é centradanuma
postura de carater defensivo,
baseada entre outras premissas no
uso da forgca somente como
recurso de autodefesa, o que néo
implicaem limitar-se estritamente
a realizacdo de operacoes
defensivas.

Dentre os objetivos da PDN
relacionados pode-se destacar: 1)
a garantia da soberania, com a
preservacdo da integridade
territorial, do patrimoénio e dos
interesses nacionais; 2) agarantia

do Estado de Direito e das
instituicdes democraticas; e 3) a
salvaguarda das pessoas, dos bens
e dos recursos brasileiros ou sob
jurisdicao brasileira.

Deste modo, faz-se necessario
manter uma estrutura militar
tradicional, com credibilidade e
capaz de gerar efeito dissuasorio
eficaz.

2.2 Segur anca Nacional no Brasil

A Constituicao Federal de
1988 trouxe umainovagao no que
tange a responsabilidade pela
seguranca publica. De acordo com
0 caput do art. 144 da Carta
Magna: “A seguranca publica,
dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é
exercida pela preservacdo da
ordem publica e daincolumidade
das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes orgaog...]”
(BRASIL, 1988).

Isto significa que todo o
cidaddo é responsavel pela
seguranca de toda a sociedade.
Portanto, mais do que umaatitude
cidadd, zelar pelaintegridadefisica
e moral dosindividuos, bem como
pelamanutencéo daordem publica,
€ um dever constitucional.
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Porém, seguranca nacional é
muito mais do que a seguranca
fisica ou da propriedade contra
ameagas interna ou externa, € um
conceito mais amplo, e os
conceitos de defesa nacional e
seguranca publica encontram-se
neleinseridos.

A seguranca nacional é a
garantiaque o Estado da ao povo
de manter sua integridade
territorial e cultural, seu patriménio
material e imaterial, o regime de
governo e asinstituicoes.

Para manter a seguranca é que
também se pode contar com o
instituto do poder de policiaonde
o Poder Publico podeimpor certas
limitacbes ou deveres aos
administrados de formaagarantir
gue o interesse coletivo seja
preservado.

Assim, asegurancapublicaéa
garantia dada pelo Estado de uma
convivénciasocial isentade ameaca
devioléncia, permitindo atodos o
gozo de seus direitos assegurados
pelaConstituicéo Federal de 1988,
por meio do exercicio do poder de
policia.

2.3 Policia Administrativa e
Judiciaria

A policia administrativa,

atividade estatal exercida por
orgaos administrativos de carater
fiscalizador que incide sobre bens,
direitos e atividades, esta
essencialmente voltada a garantia
daordem publica. E umaatividade
que imp0de restricbes a esfera
juridicaalheiade modo apreservar
a harmoénica coexisténcia do
grupamento e a permitir que o
Estado execute as atividades que
Ihe s&o caracteristicas.

O poder de policia tem um
principio predominante que é o da
supremacia do interesse publico
sobre o interesse particular, dando
aAdministracéo a superioridade
sobre os administrados. Dessa
maneira, o poder de policia € a
atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do
interesse publico.

Segundo Celso Antbénio
Bandeira de Mello (1999), ha o
poder de policiaem sentido amplo,
que condiciona a liberdade e a
propriedade, sendo umaatividade
estatal que se ajustaaosinteresses
coletivos; e o conceito de poder de
policia em sentido restrito, que
compreende apenas atos do Poder
Executivo, sendo destinados a
alcancar o mesmo fim de prevenir
e obstar ao desenvolvimento de
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atividades particulares que
contrastam com o0s interesses
sociais, isto através de
intervencdes, como autorizagoes,
regulamentos, licengcas ou
injuncoes.

O poder de policia pode ser
dividido em policiaadministrativa
e policia judiciéria. A diferenca
evidente entre a policia
administrativa € o seu caréter
preventivo em relagdo ao carater
repressivo dapoliciajudiciaria. A
policia administrativa tem por
objetivo impedir as acdes
antissociais. Por suavez, apolicia
judiciariapossui o intuito de punir
os infratores da lei penal. Para
exercer estasleis, aAdministragéo
nao pode deixar de exercer sua
autoridade indistintamente sobre
todos os cidaddos que estejam
sujeitos ao império destasleis. A
policiaadministrativaincide sobre
bens, direitos ou atividades,
enquanto que apoliciajudiciaria
incide sobre pessoas. Ex: apolicia
militar e civil sdo corporacdes
privativas pertencentes a policia
judiciaria.

Dessa maneira, a policia
administrativan&o se confunde com
a policia judiciaria, atividade
voltada a apuracéo das infracdes
penais e que buscaviabilizar asua

persecucéo judicial, atuando como
orgéo auxiliar do titular da agéo
penal, o Ministério Publico ou, se
for o caso, o particular, e, num
segundo momento, do 6rgéao
jurisdicional competente. Contudo,
apoliciaadministrativae apolicia
judiciéria, apesar de exercerem
atividades distintas, podem ser
realizadas pel os mesmos agentes e
estruturas organicas.

3AsForcasArmadas

Durante a Monarquia, as
Forcas Armadas destinavam-se
basicamente a consolidacdo da
independéncia do Brasil e a
combater o inimigo estrangeiro.
Apos aProclamacéo da Republica,
passam a assumir também o papel
de garantidores da ordem interna.

A Constituicdo de 1824
dispunha:

Art. 145. Todos os Brazileiros séo obri-
gados a pegar em armas, para susten-
tar a Independéncia, e integridade do
Imperio, e defende-lo dos seus inimi-
gos externos, ou internos.

[..]

Art. 148. Ao Poder Executivo compete
privativamente empregar aForcaArma-
dadeMar, eTerra, como bem Ihe pare-
cer conveniente a Seguranca, e defesa
do Império. (BRASIL, 1824)
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Ja a Constituicdo de 24 de
Fevereiro de 1891 (BRASIL,
1891), concentrou as disposi¢coes
relativas aos militaresno Titulo V
(DisposicOes gerais). O art.14 da
primeira Constitui¢do daRepublica
cuidava que “[...] As forcas de
terra e mar sdo instituicdes
nacionais permanentes, destinadas
adefesa da Patria no exterior e a
manutencdo das leis no
interior[...]” aduzindo ainda que
“[... A forca armada é
essencialmente obediente, dentro
dos limites da lei, aos seus
superiores hierarquicos e obrigada
a sustentar as instituicoes
constitucionaig|...]”.

Na Constituicdo de 1934
(BRASIL, 1934), amatériamilitar
concentrou-se no Titulo VI (Da
segurancanacional). Nela continha
aseguinte descricéo: “Art. 162. As
forcas armadas sdo instituicdes
nacionais permanentes, e, dentro
dalei, essencialmente obedientes
aos superiores hierarquicos.
Destinam-se adefender a Patriae
garantir os poderes constitucionais,
aordem e alei”. Percebe-se que
tal artigo ja se aproximavado que
se tem hoje na Constitui¢cdo de
1988 sobre as Forcas Armadas.

Importante destacar na
Constituicéo de 1934 a insercéo

das policias militares como
reservas do Exército, e reservou-
se &s mesmas vantagens a este
atribuidas, quando mobilizadas ou
aservico daUnido.

A Constituicdo de 1937,
prestigiou dispositivos que
concentravam poderes nas maos
do Presidente da Republica, cujo
governo se fazia através de
decretos-leis. Porém, as principais
disposicOes relativas a matéria
militar foram disciplinadas nos
topicos da seguranca nacional
(artigos 161 e seguintes) e da
defesa do Estado (art. 166 e
seguintes). “Art. 161. As forgas
armadas sdo instituicbes nacionais
permanentes, organizadas sobre a
base dadisciplinahierarquicaeda
fiel obediéncia a autoridade do
Presidente da Republica”.
(BRASIL, 1937)

Na Constituicdo de 1946
aparece a instituicao da
Aeronauticague passou aintegrar
as Forcas Armadas. Assim dispde:

Art. 176. AsForgas Armadas, constitu-
idas essencialmente pel o Exército, Ma
rinha e Aerondutica, sdo instituicoes
nacionais permanentes, organizadas
com base nahierarquiae nadisciplina,
sob aautoridade supremado Presiden-
tedaRepublicae dentro doslimitesda
ld.
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Art. 177. Destinam-se as ForcasArma-
das a defender a Pétria e a garantir os
poderes constitucionais, a lei e a
ordem.(BRASIL, 1946)

Em sequéncia, a Constituicéo
de 1967 também reservou um
Titulo de seu texto para as Forcas
Armadas (Titulo VI - artigos 92 e
seguintes), quase ndo houve
modificacdes, repetiu em sua
maioria as  disposicdes
constitucionais militares que se
consolidaram antes de suaoutorga,
assim segue:

Art. 92. As forgas armadas, constitui-
daspelaMarinhade Guerra, Exércitoe
Aeronautica Militar, sdo institui¢des
nacionais, permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sob aautoridade supremado
Presidente da Republica e dentro dos
limitesdalei.

§ 1° Destinam-se as forgas armadas a
defender a Pétria e a garantir os pode-
resconstituidos, alei eaordem. (BRA-
SIL, 1967)

Por fim, na Constituicdo de
1988 as Forcas Armadas tém
previsao no Titulo V, Capitulo 1,
estando ali definidos oslimitesdo
seu emprego e competéncia. Diz o
artigo 142 do referido capitul o:

Art. 142 - As Forgas Armadas, consti-
tuidas pela Marinha, pelo Exército e

pela Aeronautica, sdo instituicdes na-
cionais permanentes eregulares, orga-
nizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob aautoridade supremado
Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciati-
va de qualquer destes, da lei e da or-
dem. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, analisando a
misséo dada pelas Constituicdes as
Forcas Armadas ao longo da
histéria, percebe-se que a Unica
Carta que nao atribuiu aos
militares, explicitamente, amissao
de garantir alei eaordem interna
do pais, foi ade 1937, outorgada
por Getulio Vargas.

3.1A Missdo das ForcasArmadas

As Forcas Armadas existem
para defender e manter a
Soberania Nacional.

No titulo I da Constituicao
Federal, sob a denominagéo Dos
Principios Fundamentais, no artigo
primeiro, inciso também primeiro,
a soberania € apontada como um
designado fundamento da
Republica, ao lado da cidadania,
da dignidade da pessoa humana,
dos valores sociais do trabalho e
dalivreiniciativae do pluralismo
politico.
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Nesse interim, diante da
conceituacdo da soberania é
inconcebivel admitir-se aafirmacéo
do ordenamento juridico interno de
um Estado, ou da sua vontade no
ambiente internacional, sem o
respaldo de umaforcade coercéo
devidamente organizada ou um
eficaz poder militar, capaz de
dissuadir atos contrarios aos
legitimos interesses nacionais.

No Brasil, embora desde a
Guerrado Paraguai (1865-1870)
felizmente ndo tenha se envolvido
em conflitos de fronteira, longe
estaailusdo de que aAméricado
Sul representa uma ilha de
tranquilidade no mundo.
Recordem-se as tensdes com 0s
vizinhos argentinos, naquestao do
aproveitamento hidrelétrico do Rio
Parana, paraacompatibilizacdo da
construcao das usinas de Itaipu e
Corpus, felizmente chegado aum
acordo celebrado.

Soberania e defesa da Pétria
sdo conceitos correlatos que se
entrelacam e caminham juntos em
razéo damesmaessénciae, assim,
0S preceitos que regem a
organizacdo e o emprego das
Forcas Armadas avultam no texto
constitucional em razdo daelevada
missdo que lhes € destinada, ou
seja, o resguardo do primeirissimo

fundamento do Estado, presente no
artigo 1° da CartaMagna.

Voltando-se ao Titulo V da
Constituicao, vé-se que, ao lado
da essencial misséo de defesada
Péatria, que significa defesa contra
agressoes estrangeiras em caso de
guerras externas, cabe ainda as
Forcas Armadas a guarda dos
poderes constitucionais, porque
estes, no Estado Democratico de
Direito, emanam da vontade
soberana do povo, nos termos do
art. 1°, paragrafo unico.

De forma subsidiaria, mas
também de grande importancia,
Ihes cabe, a defesa da lei e da
ordem, sempre que convocadas
pel os | egitimos representantes de
qualquer dos poderes federais,
quais sejam, o Presidente da
Republica, o presidente da Mesa
do Congresso Nacional e o
presidente do Supremo Tribunal
Federal.

3.2Previsdo L egal deEmpregodas
ForcasArmadas(FFAA)

O Art. 34 da Constituicao
Brasileiratratadaintervencao da
Uni&o nos Estados ou no Distrito
Federal e os Art. 136 e 137, da
defesa do Estado e dasinstituicoes
democréticas, particularmente do
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Estado de Defesa e de Sitio, como
foi visto anteriormente.

Nesses casos de emprego das
FFAA haum quadro de rupturada
normalidade institucional,
necessitando segundo a
Constituicao Federal de 1988 a
decretacdo do Estado de Sitio
previamente autorizado pelo
Congresso Nacional, ou a
decretacdo do Estado de Defesa,
condicionado este a aprovacao,
também do Congresso Nacional.

No campo da seguranca
interna, a propria Constituicao
Brasileiratraz explicitamente, em
seu Art. 142, que cabe as Forcgas
Armadas “[...] a garantia dos
poderes constitucionais e, por
iniciativade qualquer destes, dalei
edaordem”. (BRASIL, 1988)

Analisando-se as expressoes
usadas pelo legislador, nota-se
claramente que garantiadalei eda
ordem est&o relacionadas com o
campo da seguranca publica. As
diretrizes para o emprego das
FFAA na garantia da Lei e da
Ordem foram fixadas pel o Decreto
n° 3897, de 24 de agosto de 2001
epelaLel Complementar n°97, de
09 de junho de 1999,
posteriormente alterada pela L ei
Complementar n® 117, de 02 de
setembro de 2004.

Ressalte-se que as FFAA
destinam-se em primeiro lugar a
garantir a seguranca externa do
Estado. Seguem-lhe no @mbito
interno, a garantia dos poderes
constitucionais - séo
mantenedoras do livre e pleno
exercicio dostrés poderes — que,
pela Constituicao Federal de 1988
sdo independentes e harmonicos
entresi eainda, agarantiadalei e
daordem.

A despeito de qualquer
prioridade que se queirainstituir
para o preparo e para 0 emprego
das FFAA brasileiras como
instrumento de garantiadalei eda
ordem, éfato que essa € umatarefa
imposta pela Constituicdo Federal
de 1988 e, quando as FFAA forem
chamadas a atuar, ndo havera
justificativa para que ndo estejam
prontas.

Objetivando a preservacao da
incolumidade das pessoas e do
patrimonio, depois de esgotados 0s
instrumentos paraisto previstos na
atual Constituicdo Federal, cabera
as FFAA, sempre que se faca
necessario, desenvolver as acoes
de policia ostensiva, como as
demais de natureza preventivaou
repressiva, que se incluem na
competéncia constitucional elegal
das Policias Militares, observados
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ostermoselimitesimpostos aestas
altimas.

Como esgotados 0s meios
previstos, no que concerne as
Policias Militares, entende-se em
determinado momento serem essas
indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes ao desempenho
regular de sua missao
constitucional.

3.3GarantiadalLe edaOrdem

A parte final do texto
constitucional que define amisséo
das Forgas Armadas | hes confere,
em Ultimainstancia, e nostermos
ja anteriormente apontados, a
garantiadalei edaordem. Assim,
uma vez esgotados 0s meios
especificos postos a disposi¢cdo das
autoridades publicas, para a
garantiadaordem interna, pode o
Poder Publico convocar as Forcas
Militares Singulares (e no
entendimento do autor deve fazé-
|o) parao restabel ecimento da paz
social.

N&o é obrigatorio que o paisou
parte dele, esteja vivendo uma
situacdo de anormalidade
institucional para que a tropa
federal possa ser empregada em
OpGLO. O Decreto n° 3.897
aborda esta questdo em seu Art 5°;

Art. 5° O emprego das ForcasArmadas
nagarantiadalei e da ordem, que de-
verg ser episodico, em areapreviamen-
te definida e ter amenor duragdo pos-
sivel, abrange, ademais dahipétese ob-
jeto dos arts. 3° e 4°, outras em que se
presuma ser possivel a perturbagdo da
ordem, taiscomo asrelativas aeventos
oficiaisou publicos, particularmente os
gue contem com a participacéo de Che-
fe de Estado, ou de Governo, estran-
geiro, e arealizagdo de pleitos eleito-
rais, nesse caso quando solicitado.
(BRASIL, 2001)

Desse exposto, extraem-se
duas conclusfes: aprimeira é que
o papel das Forcas Armadas,
segundo o art. 142 do texto
constitucional vigente, € o de
proteger os direitos inseridos no
nosso ordenamento juridico, do
qual asleis sdo parte integrante e
essencial.

A segunda concluséo, ainda
analisando os ensinamentos de
Miguel Reale, € que alei também
se presta a disciplinar o
comportamento dosindividuosem
sociedade e as atividades da
Administracéo Publica, ou sgja, as
Forcas Armadas, como parte
integrante da Administracao
Pablica, cabe afiel observanciaas
leis. Suaatuacdo como garantidora
da legalidade deve dar-se
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conforme o que alei determinae
estritamente dentro dos seus
limites, sob penade colocar-se em
risco a eficacia do préprio
ordenamento juridico do qual
devem ser as guardias.

Os militares devem encontrar
nalei asuafonte delegalidade no
que diz respeito ao respaldo
necessario as acdes a serem
empreendidas na garantia da
propria eficacia normativa.
Também devem ter nelaos limites
de sua atuacao e, com isso,
agregar as suas atividades o
elemento de legitimidade
necessario aqual quer acéo estatal
gue se processe dentro de um
regime democratico.

De acordo com a visao
historica e politica do pais, as
Forcas Armadas, como entidades
estatais de maior poder bélico, isto
€, com uma maior capacidade
repressora, sao vistas como
adequadas a imposicdo dessa
ordem desejada. Essa heranca
positivista vem firmando-se no
texto constitucional brasileiro ao
longo do tempo, mais
especificamente ao longo de todo
o periodo republicano. E essa a
ordem que o texto constitucional
vigente determina que seja
mantida, inclusive, e em ultima

instancia, com o emprego do
poderio bélico das Forcgas
Armadas.

4Atuacaodo ExércitoBrasileiro

No Brasil as Forcas Armadas
constituem-se pela Aeronautica,
Marinhae o Exército. O Exército
Brasileiro (EB) éresponsavel, no
plano externo, pela defesa do
Brasil em operacoes
eminentemente terrestres.

A Histéria do Exército
Brasileiro teve inicio em 1548
guando D. Jo&o 111 resolveu criar
um governo-geral com sede na
Bahia. As primeirasintervencoes
de vulto ocorridas foram a
expulsdo dos franceses do Rio de
Janeiro, no século do
descobrimento, e do Maranhéo,
em 1615.

A guerracontraos holandeses,
no seculo XVII, pelaprimeiravez
mobilizou grandes efetivos no pais,
e particularmente comegou a haver
um sentimento de defesanacional,
independentemente dainfluéncia
da coroa.

A primeira Batalha de
Guararapesem 19 de abril de 1648
marcou o inicio daorganizagdo do
Exército como forgagenuinamente
brasileira formada por brancos
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locais, liderados por André Vidal
de Negreiros, indios, liderados por
Felipe Camaréo e negros/mulatos,
liderados por Henrique Dias. Esta
data € comemorada como o
aniversario do Exército Brasileiro.

4.1 0 EmpregodaForcaTerrestre
(FT)

As Forcas Armadas séo
consideradas elementos
fundamentais da organizacao
coercitivado Estado aservico do
Direito e da Paz Social. Nelas
encontram-se a sustentagcédo da
ordem na érbita interna e do
prestigio estatal na comunidade
internacional. Séo, portanto, as
garantias materiais dasubsisténcia
do Estado e da perfeitarealizacao
de seusfins.

O paragrafo primeiro do artigo
142 da Constituicdo Federal
determina que lei complementar
estabelecera as normas gerais a
serem adotadas na organizacgéo,
preparo e emprego das Forcgas
Armadas, fornecendo, desse
modo, o respaldo legal para que
outras normas complementem o
previsto na Constitui¢éo.

Do preceito constitucional
pode-se inferir que a destinagéo
béasica e essencial do Exército

Brasileiro € adefesadaPétriae a
garantia dos poderes
constitucionais.

No que se refere a maneira
como o Exército atua paracumprir
sua missao, tem-se que no ambito
externo a Forca Terrestre sera
empregada como instrumento
eficaz de combate para: prevenir e
dissuadir atividades hostis e
ameacas externas aos interesses
vitais da Nacdo; atuara contra o
inimigo externo, impedindo ou
repelindo qualquer forma de
ameagca Ou agressao aos interesses
vitais da Nagdo; garantira a
inviolabilidade do territorio
nacional, em especial dafronteira
terrestre; participara de forcas,
sob a égide de organismos
internacionais, como decorréncia
de compromissos assumidos, no
quadro da defesa coletiva do
continente americano ou para a
manutencao dapaz mundial.

Juridicamente, as relacdes
entre os Estados sdo realizadas a
base de igual dade e reciprocidade,
entretanto a realidade politica
expressa uma situacdo bem
diferente. Assim, para umanagao,
é essencial a existéncia de uma
expressao militar a altura de sua
estatura politico-estratégica,
capacitada para, mesmo em tempo
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de paz, desempenhar papel de
relevancia, seja como instrumento
de dissuasdo, seja como
instrumento de presséo politica,
em beneficio dos interesses
nacionais.

Nesse contexto, as Forgas
Armadas n&o podem ser
transformadas em forgas policiais
ou extintas, como querem alguns,
nem a defesa da nacao pode ser
entregue a outros Estados mais
poderosos ou a organismos
internacionais, pois, dessaforma,
os principios basilares da soberania
e da autodeterminacgéo,
fundamentos do Direito
Internacional, da Declaracéo dos
Direitos do Homem e da Carta das
Nacdes Unidas, ficariam
definitivamente comprometidos.

Na defesa externade um pais,
o Poder Nacional deve ser
aplicado como um todo e néo
somente a suaexpressao militar. O
respeito a legislacéo interna do
pais, 0 cumprimento as leis da
convivéncia internacional, o
atendimento aos interesses e as
posturas nas relagdes entre os
Estados, bem como as normas
parao emprego dasforcas militares
constituem as preocupacdes e as
condicionantes que devem estar
sempre presentes na doutrina de

preparo e emprego das Forcas
Armadas.

O artigo 142 da Constituicéo
define claramente que as Forcas
Armadas destinam-se a defesa da
Pétria, ndo se referindo a qualquer
atitude belicosa ou emprego do
Poder Militar em intervencdes
externas.

Essamissédo constitucional esta
orientada para a protecédo do
territério, daseguranganacional e
da soberania do Estado,
empregando como estratégias
bési cas os principios da dissuaséo
e dapresenca.

Todas as leis brasileiras,
referentes ao emprego da Forca
Terrestre, deixam claraavocagdo
pacificadaNacéo e direcionam a
atuacao do seu Poder Militar para
a defesa do Pais dentro do seu
territério e ndo para servir de
instrumentos de coacdo em suas
relacoesinternacionais.

A legislacdo também néo
autoriza o envio de contingentes
militares para fora do pais em
missoes de cunho intervencionista,
ressalvando as missbes de
manutencado e imposic¢ao da paz,
sob a direcédo e orientacdo de
organismos internacionais, a
exemplo daONU.
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4.2 Plano Nacional de Seguranca
Pablica

O Plano Nacional de
Seguranca Publica vigente tem
como objetivo aperfeicoar o
Sistema Nacional de Seguranca
Publica, através de propostas que
visam integrar politicas de
seguranga, politicas sociais e acbes
comunitarias, visando reprimir e
prevenir o crime e reduzir a
impunidade.

Em seu Segundo Capitulo,
estabel ecem-se medidas que teréo
apoio do Governo Federal as
acoes dos Governos Estaduais e da
Sociedade Civil no que tange,
primeiramente, na Reducdo da
Violéncia Urbana, enfatizando a
necessidade de umacidadaniaativa
e vigorosa, ndo so sob o enfoque
critico e reivindicatorio, mas
também pelavertente pro-ativade
propostas, sugestdes e apoio ao
Plano proposto.

Em seu 12° Compromisso, o
Plano Federal aborda
especificamente o0 tema
Capacitacado Profissional e
Reaparelhamento das Policias,
assumindo que aqualificacdo e a
valorizacdo do profissional de
Seguranca Publica é fundamental a
reducdo da criminalidade.

Nas acOes propostas, destaca-
se 0 Apoio a Capacitacdo das
Policias Estaduais e Incentivo as
Policias Comunitarias.

Em sua conclusdo, o Plano
Nacional de Seguranca Publica
afirma a necessidade de esforgos
conjuntos entre todos os
segmentos governamentais —
Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico—e
asociedade em geral.

4.3 A Intervencédo do Exército nos
ConflitosUrbanos

O Decreto n° 3.897 de 24 de
agosto de 2001 fincou as diretrizes
para o emprego das Forgas
Armadas em OpGLO. Tal
dispositivo conferiu ao Exército,
pela primeira vez, o poder de
policia em ac¢Oes urbanas em
operacoes de garantiadalei e da
ordem, antes conferidas apenas as
Policias Militares. Segundo Jorge
Zaverucha (2005, p. 150):

Esta foi uma medida tomada
para garantir juridicamente a
atuacéo dos militares federais
quando vierem a ser empregados
em &reas urbanas, como no Rio de
Janeiro. O presidente da Republica
ao conceder, via decreto, o poder
de policia atuou como se
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exercesse, 0 Poder Constituinte. E
o Congresso Nacional foi
conivente com esta situagcdo
inconstitucional.

Com base no decreto
presidencial, foi editadaaPortaria
n° 072-EME, de 8 de julho de
2005, que aprovou o Plano
Padrédo de Instrugcdo e
adestramento em Operacdes de
GarantiadalLei edaOrdem (PPA/
GLO). E um assunto controverso
desde aformacomo foi concebido:
através de decreto presidencial.

A controvérsia se segue quanto
apossibilidade de ndo haver limites
para a atuacédo das Forcas
Armadas ou até mesmo uma
banalizacdo dessa importante
instituicdo quando passaaagir tal
gual asoutras policias.

Apesar da possibilidade de
utilizar-se as Forgcas Armadas na
Garantia da Lei e da Ordem, ou
seja, em operacdes internas
relativas a seguranca publica,
entende-se, com base no artigo
144 da Constituicéo Federal, que
esse emprego deve dar-se como
ultimo recurso de defesa dessas
instituicdes. O jacitado artigo do
texto constitucional lista os 6rgaos
gue possuem atarefa precipuade
preservar aordem publica:

Art. 144 - A seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade
detodos, € exercidaparaapreservacdo
daordem publicae daincolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 0rgaos:

| - policiafederal;

Il - policiarodoviariafederd;

[11 - policiaferroviariafederal;

IV - policiascivis;

V - policias militares e corpos de bom-
beirosmilitares. (BRASIL, 1988)

Constata-se que as Forcas
Armadas ndo estdo incluidas em
nenhum de seus incisos. Tal
constatacdo demonstra o carater
subsidiério com que os militares
federais devem ser empregados em
operacOes dessa natureza. Esta
ideia éreiteradapelo artigo 15, §
2°, daLei Complementar 97/1999,
gue dispde sobre asnormas gerais
para aorganizagéo, o preparo e o
emprego das Forcas Armadas.

A atuacdo das ForcasArmadas,
a partir dessa lei, depende de
decisdo do Presidente da
Republica, por iniciativapropriaou
em atendimento a pedido
manifestado por qualquer dos
poderes constitucionais, através
do presidente do Supremo Tribunal
Federal ou do presidente do
Congresso Nacional.

Joéo Rodrigues Arruda (2007)
defende veementemente que a
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atuac&o do Exército nos conflitos
urbanos fere, além de outros, o
principio dafederac&o, onde cada
um dos Estados M embros se auto-
organizam. Refere-se ao fato de
gue ao adentrar nesses conflitos
internos de Segurancga Publica a
Unido configura-se como
interventora.

Outro ponto questionado por
Jodo Rodrigues € o Decreto 3.897/
2001 onde o Presidente conferiu
poder de policia as Forcgas
Armadas em seu § 3°.

Jodo RodriguesArruda (2007)
falade inconstitucionalidade, por
aquele criar uma nova forma de
intervencéo federal e atribuir poder
de policia as Forcas Armadas,
atribuicdo esta pertinente
anteriormente as policias militares,
ou sgja, o0 Decreto regulou além do
gue a Constituicao permite. Em
seguida sugere a solucao para o
fato do Decreto ter invadido a
autonomiaestadual:

Diante do abuso do poder de
regulamentar praticado pelo Poder
Executivo, o Congresso pode
resolver o problema, socorrendo-
se da Constituicdo. Ela € bem
clara: ‘ E dacompeténciaexclusiva
do Congresso Nacional sustar os
atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de
delegacéao legislativa’.
(ARRUDA, 2007, p. 100)

O parecer daAGU N° GM —
025 (AGU, 2001) também versa
sobre a atuacdo das Forcas
Armadas em carater emergencial,
temporéria, na preservacao da
ordem publica. Frisa-se nele o fato
de que, ao serem deslocadas para
aresponsabilidade de guardias da
seguranca publica, as Forcas
Armadas assumem a competéncia
daPoliciaMilitar do Estado em que
atuardo, com suas prerrogativas e
as limitacdes que a lei define a
forcaestadual.

Outro fato que tem contribuido
para o uso das Forcas Armadas,
sao as constantes reivindicacdes
por parte da populacéo para que
estas sejam empregadas no
policiamento das grandes cidades
brasileiras.

Sabe-se que essa possibilidade
néo € desejada e nem apropriada.
De acordo com Marcio Thomaz
Bastos (2004, p. 134):

Em primeiro lugar, porque ndo
€ essa sua funcéo constitucional
elementar; em segundo, porque
seus efetivos ndo estdo preparados
para esse tipo de acao; em
terceiro, haque selevar em conta
atemerériapossibilidade de que o
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contato direto e constante com o
crime hodierno desvirtue a
estrutura e a conduta de seus
efetivos e, por ultimo, paira o
argumento sociol 6gico de estudos
de caso quantitativos e qualitativos
gue comprovam que a presenca
das Forcas Armadas nas ruas
acarreta em consequéncias
negativas ndo antecipadas: torna-
se responsavel por um
deslocamento do tipo de
criminalidade, de crimes contrao
patrimoénio para crimes contra a
vida.

De qualquer maneira a
legislacao brasileiraao permitir o
uso do Exército nos conflitos
internos intencionou que 0s
Estados quando em situacdo de
risco e com dificuldades extremas
paramanter a segurangativessem
aquem socorrer.

5Conclusdo

As Forcas Armadas sempre
estiveram presentes nos momentos
decisorios do Brasil. O Exército
Brasileiro tem sua definicdo e sua
destinacao previstas no artigo 142
da Constituicdo Federal, sendo
essa destinagéo o guia que orienta
toda sua atuacao, tanto no ambito
externo quanto no ambito interno.

Na defesa da Patria, a Forca
Terrestre continua mantendo uma
posicdao de destague como
instrumento de defesa e de
dissuasdo, preservando e
garantindo os principios adotados
pelo Estado Brasileiro, contra
qgualquer tipo de ameaca externa.

O trabalho tratou da
possibilidade oferecida pelo
Decreto N° 3.897 de 24 de agosto
de 2001 de que asforgas militares
assumam a funcéo de garantir a
ordem internaresponsabilizando-
se sempre que necessario pelas
acOes de policiamento ostensivo,
preventivo e repressivo, de
responsabilidade originaria das
policias militares. Valefrisar que,
uma vez assumida tal
responsabilidade, devem ater-se
sempre aos termos e limites
impostos as policias pelo
ordenamento juridico.

A avocacdo daprerrogativade
garantir asegurancainternadeve
também responder a uma
solicitagcdo emergencial e, por isso,
ser sempre temporal mente limitada
e territorialmente especificada. O
Decreto N° 3.897 determina que
SO se consideram esgotados 0s
meios previstos no art. 144 — a
garantiada ordem publicainterna
pelas policias estaduais e pela
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Policia Federal — quando, em
determinado momento, os efetivos
das instituicdes de seguranca
publica estiverem indisponiveis,
inexistentes ou forem insuficientes
ao desempenho regular de sua
missdo constitucional. E dentro
dessa perspectiva que se
encontram respaldadas as
operagdes conjuntas desenvolvidas
pelaPoliciaFederal e pelas Forcas
Armadas na Regi&o Amazonica.

Este trata-se de tema
controvertido no qual alguns
doutrinadores defendem a sua
inconstitucionalidade, ja que o
decreto editado pelo Presidente da
Republica criou sobremaneirauma
normaque deveria estar presente
apenas na Constituicéo. Haquem
digatambém que o fato das Forcas
Armadasterem respaldo legal para
adentrar o territorio do Estado
implicaem afrontaao principio da
Federacdo Nacional no qual os
Estados séo soberanos entresi.

Entretanto, analisando pelo
contexto da funcionalidade e da
Seguranca Nacional o decreto
Visou apenas criar uma solucao
paraque nos casos de afrontaalei
e a ordem, onde o Estado néo
possua i nstrumentos necessarios
de coercéo, tenha a quem pedir
Socorro.

O gue nao pode acontecer € a
exorbitanciado preceito legislativo
que permite o uso das Forgas
Armadas nos conflitos internos
para manutencdo da lei e da
ordem. Assim, criar critérios
capazes de identificar aiminéncia
derisco asegurancapublicaéuma
soluc&o.

N&o podem também as Forcas
Armadas ocuparem continuamente
0 espaco cabivel ao uso das
policias militares, paranao haver
afronta aos principios
constitucionais nem a banalizagao
daquelas. O que pode acontecer é
um auxilio-cooperagéo entre as
Forcas Armadas e as outras
policias provendo-lhes o apoio
necessario em areas como
inteligéncia, logistica, treinamento
em algumas taticas especiais,
fornecimento de equipamentos de
uso restrito, etc. Com isso, nao
serianecessario retirar as Forcas
Armadas de sua atribuicéo
constitucional principal todavez
gue o Governo Central necessitar-
Se socorrer ou intervir em alguma
Unidade da Federacao.

Por fim, € importante que a
legislacdo brasileira crie
mecani smos eficazes de represséao
ao crime, simultaneamente a
implementacdo de politicas
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publicas que visem adiminuir as
desigualdades sociais. Enquanto
1SS0 ndo acontece, alegitimidade
e alegalidade de atuagdo da Forca
Terrestre constituem fatores de
maximarelevancia para manter a
confianga do povo brasileiro em
suas forcas militares e o respeito
das demais nagbes da comunidade
internacional, por isso o perfeito
entendimento dos aspectos
juridicos que envolvem o emprego
do Exército é essencial paratodos,
civisemilitares, responsaveis pela
seguranca e defesa da Nacao
Brasileira.
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