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Editorial

O langamento de cada niimero de um periodico cientifico é sempre
um feito a ser saudado com entusiasmo, pois trata-se da contribuigdo
daqueles que consagram parte de seu tempo ao trabalho intelectual, com a
finalidade de construir novos conhecimentos e propiciar o amadurecimento
da sociedade, bem como da divulgacao do resultado de um esforgo que, por
vezes, fica restrito a poucos.

Ao apresentarmos a nova edigdo da Revista Interdisciplinar de
Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar, trazemos a sociedade e a comunidade
académica os resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos pelos alunos
deste Estabelecimento de Ensino, sobre temas relevantes no contexto das
Ciéncias Militares. Esta edicao apresenta resultados de pesquisas das areas
de Comunicacao Social, Direito, Educagao, Psicologia e Saude.

Desejamos a todos uma excelente leitura!

CARLOS HASSLER - Coronel
Comandante da EsFCEx/CMS
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A RELEVANCIA DA COMUNICAGAO INTERNA EM
OPERAGOES DE PAZ: RELATO DE EXPERIENCIAS DA
BRAENGCOY 19 (MINUSTAH)

Karla Roberta Holanda Gomes Moreira' e Nadja de Assis Mendonga?

Resumo. H4 70 anos, o Brasil integra Forgas Internacionais de Paz sob a égide
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o envio de observadores
militares ou de tropas. Sua participacdo mais expressiva, com tropas, em
Operacoes de Paz, foi na Missdo das Nacgdes Unidas para a Estabilizagdo
no Haiti (MINUSTAH). O presente estudo objetivou discutir a relevancia da
Comunicacgéao Interna no escopo do Componente Militar de uma Operacgao de
Paz da ONU, enquanto instrumento estratégico e de motivagao para a tropa,
uma vez que esta se expde a um ambiente complexo, de riscos, desafios e
em situacdo de confinamento. Desse modo, analisou-se, especificamente,
a Comunicacao Interna e sua relevancia no 19° Contingente da Companhia
Brasileira de Engenharia (BRAENGCOQY 19), pertencente a MINUSTAH, por meio
de pesquisa social, de carater exploratério e abordagem qualitativa, aplicada a
10% do seu efetivo, bem como pela aplicagdo de entrevista focalizada com o
comandante e com o subcomandante da referida tropa. Por meio dos resultados
obtidos, verificou-se o alto grau de satisfagdo demonstrado pelo contingente em
relacdo as agcbdes de Comunicagao Interna da BRAENGCOY 19 e sua influéncia
positiva na constru¢ao do espirito de corpo, na manutencao do bem-estar e do
bom desempenho profissional da tropa, apresentando-se, inclusive, como um
instrumento facilitador das acdes de comando. Nesse processo, destacaram-se
os eventos sociais e os produtos informativos, motivacionais e de divulgagéo da
Comunicacéo Interna. Como oportunidade de melhoria nessa area de atuagéo,
identificou-se a necessidade de mais atividades voltadas para os familiares
dos militares, intensificacdo das informacdes uteis, uso de novas tecnologias,
melhores equipamentos, mais interacdo entre os contingentes no terreno e em
preparo, emprego de especialistas na funcéo de Oficial de Comunicagéo Social
e a possivel interdisciplinaridade entre essa area, as Operagdes Psicoldgicas e
a Inteligéncia Militar, para potencializar o sucesso das missoes.

1 Capitdo QCO de Comunicagdo Social da turma de 2008. Graduada em Comunicagdo Social pela Universidade
Catolica de Santos, 2005. Pés-graduada em Gestao em Comunicacado e Marketing Institucionais pela Universidade
Castelo Branco, 2009. Especialista em Aplicagdes Complementares as Ciéncias Militares pela Escola de
Administragédo do Exército, 2008.

2 Major QCO de Comunicagdo Social da turma de 1998. Graduada em Comunicagao Social pela Universidade do
Estado da Bahia, 1997. Pés-graduada em Docéncia do Ensino Superior pela UNIJORGE, 2010. Especialista em
Aplicagdes Complementares as Ciéncias Militares pela Escola de Administragéo do Exército, 1998.
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Palavras-Chave: Comunicacdo Interna. Operagdes de Paz. BRAENGCOY.
MINUSTAH.

Abstract. Since 70 years ago, Brazil integrates International Peacekeeping
Forces under the auspices of the United Nations, with the sending of military
observers or troops. Brazil’s most significant participation in Peace Operations,
with troops, was at the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH).
This study aims to discuss the relevance of the Internal Communication in the
scope of the Military Component of a UN Peacekeeping Operation, as a strategic
and motivational instrument for the troops, ever since they exposes themselves
to a complex environment of risks, challenges and confinement. So, the Internal
Communication and its relevance in the 19th Brazilian Engineering Company
(BRAENGCOY 19) contingent, as part of MINUSTAH, was analysed through a
social and exploratory research, with qualitative approach, applied to 10% of its
members, as well as the application of a focused interview with the commander and
the deputy commander of the troops. From the results obtained, it was possible to
observe a high degree of satisfaction demonstrated by the contingent regarding
the Internal Communications actions of BRAENGCOY 19. It also identified a
positive influence in the construction of the esprit de corps, in the maintenance
of the well-being and the good professional performance of the troops, even
presenting itself as a facilitator of command actions. In this process, the research
results highlighted the social events and also the informative, motivational
and dissemination products of the Internal Communication. As an opportunity
to improve this area of activity, the research identified some needs concerning
further activities aiming at the family members of the military, intensification of
useful information, use of new technologies and better equipment. To boost the
success of the missions, it has also found necessary more interaction between
contingents on the ground and during their preparation, employment of experts
in the role of Social Communication Officer and the possible interdisciplinarity
among this area and Psychological Operations and Military Intelligence.

Keywords: Internal Communication. Peace Operations. BRAENGCOY.
MINUSTAH.
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1 INTRODUCAO

Desde o ano de 1947, o Brasil
integra Forgas Internacionais de
Paz' sob a égide da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), seja pelo
envio de observadores militares
desarmados ou pela inser¢ao de
tropas levemente armadas em areas
conflagradasz. Com isso, contribui
para a manutengdo da paz e da
seguranga internacionais, bem como
intensifica a projecdo do Brasil no
concerto das nacdes ¢ sua maior
inser¢do em processos decisorios
internacionais (BRASIL, 2014b, p.
17).

Aparticipagdo mais expressiva
de tropas do Brasil em Operagdes
de Paz: teve como cenario o Haiti,
pais banhado pelo Mar das Caraibas,
que ocupa a por¢dao ocidental da

1 As Forgas Internacionais de Paz s&o “organizacdes
militares multinacionais, com delegagéo de organismos
internacionais legitimos, destinadas a atuar junto aos
negociadores diplomaticos a fim de impedirem que os
conflitos de maior gravidade se alastrem e ponham
em perigo a paz mundial ou regional”. Disponivel em:
<http://www.reservaer.com.br/est-militares/forcadepaz.
html>. Acesso em: 09 jul. 2017.

2 Com base nos preceitos do artigo 4° da Constituigao
Federal, a participacéo brasileira em missdes de paz
s6 ocorre apos o atendimento de algumas imposigoes,
entre as quais a aceitagdo, por parte dos paises ou
das facgdes envolvidas no conflito, da presenga de
observadores ou tropas estrangeiras em seu territorio.
Sao as denominadas Operacdes de Manutengdo da
Paz.

3 Neste trabalho, entenda-se “Operagao de Paz” como
sindnimo de “Missé&o de Paz”.

ilha de Hispaniola, no arquipélago
das Grandes Antilhas. Sua capital ¢
Porto Principe e o francés e crioulo
sdo os idiomas oficiais. Atualmente,
¢ o pais mais pobre da América
Central-.

Desde o surgimento do
Haiti, o pais passou por muitas
intervengdes estrangeiras. Em uma
fase mais contemporanea, a nacao
haitiana, por décadas, vem sendo
assolada pela dimensdo de seus
problemas so6cio econdmicos e
conflitos politicos. Somam-se a isso
os desastres naturais, aos quais fica
constantemente exposta devido a sua
localizacdo geografica, tais como
estiagem, furacdes, terremotos.
Com o objetivo de resolver as
sucessivas crises no Haiti, nos anos
de 1993 a 2001, a ONU organizou
seis missdes no pais caribenho
(MICIVIH, UNMIH, UNSMIH,
UNTMIH, MIPONUH e MICAH)s,
sem lograr éxito.

Somente em 1° de junho de
2004, por meio da Resolucdo n°
1.542 do Conselho de Seguranca

4 Informagao extraida do portal eletronico do Exército
Brasileiro. Disponivel em: <http://www. eb.mil.br/web/
exercito-em-acao/minustah-haiti/historico>. Acesso em:
09 jul. 2017.

5 Siglas derivadas do francés: International Civilian
Mission in Haiti; United Nations Mission in Haiti; United
Nations Support Mission in Haiti; United Nations
Transition Mission in Haiti; United Nations Civilian
Police Mission in Haiti; e International Civilian Support
Mission in Haiti, respectivamente.
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das Nagdes Unidas (ONU, 2004),
foi criada a Missdo das Nacdes
Unidas para a Estabiliza¢do no Haiti
(MINUSTAH:e), com a finalidade de
garantir a seguranca do povo haitiano
e de restaurar a ordem democratica
no pais, apos um periodo conturbado
e a deposig¢ao de seu entdo presidente
Jean-Bertrand Aristide. Desse modo,
a Missao” englobava estabelecer
um ambiente seguro ¢ estavel;
desenvolver um processo politico;
fortalecer as instituigdes do Governo
haitiano; apoiar o estabelecimento de
um Estado de Direito; e proteger os
direitos humanoss.

A MINUSTAH caracterizou-
se como a operagdo mais robusta
realizada no Haiti, sendo ramificada
pelos componentes militar, civil e
policial. Foi organizada em uma
estrutura de segdes e departamentos,
especializados em diferentes areas,
com suas devidas interligagdes e
subordinacdes. Por sua complexidade,
a MINUSTAH apresentou quase
todos os componentes que podem
ser desdobrados em um Teatro
de Operacgdes®.

6 Sigla derivada do francés Mission des Nations Unies
pour la Stabilisation en Haiti.

7 Entenda-se “Missdo” como sinénimo de “MINUSTAH”,
palavra usada neste trabalho para garantir maior fluidez
ao texto.

8 Disponivel em: <http://www.un.org/es/peacekeeping/
missions/minustah/>. Acesso em: 09 jul. 2017.

9 Teatro de Operagbes “é o espago geografico
necessario a condugéo das operagbes militares, para

Uma Missdo de Manutencido
de Paz da ONU, em sua versao mais
completa, pode se estruturar da
seguinte maneira:

a. Componente Diplomatico e
Politico (Diplomatic and Political
Component);

b. Componente de Assuntos
Humanitarios (Humanitarian Affairs
Component);

c. Componente de Direitos Humanos
(Human Rights Component),

d. Componente de Administragao
Civil  (Civilian  Administration
Component);
e. Componente Eleitoral (Electoral
Component);

f. Componente de Repatriacao
(Repatriation Component);
g. Componente Policial Civil
(Civilian Police Component);

h. Componente de Monitoramento
das Fronteiras (Borders Monitoring
Component); e

1. Componente Militar (Military
Component) (BRASIL, 1998, p. 36).

A pedido da ONU, o Brasil
exerceu o comando do Componente
Militar da MINUSTAH® do inicio

o cumprimento de determinada missdo, englobando o
necessario apoio logistico” (BRASIL, 2014c, p. 27).

10 As tarefas mais comuns do Componente Militar
“envolvem as atividades de separagcdo de forgas
beligerantes, o estabelecimento de zonas de excluséo
ou equivalente, a superviséo de tréguas ou acordos de
cessar-fogo, a prevencao de conflitos armados entre
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ao fim da operagdo, da qual o
Contingente Brasileiro fez parte
como o maior contribuinte de
tropas®, sendo constituido pelo
Batalhao Brasileiro de Forga de Paz
(BRABAT) e pela Companhia de
Engenharia de For¢a de Paz — Haiti
(BRAENGCOY™).

Dentro do escopo da missao
da tropa brasileira, além de manter
um ambiente seguro e estavel no
Haiti — foco principal das acdes dos
militares do BRABAT — o Brasil
buscou intensificar a cooperagao
técnica e humanitaria com o pais.
Nesse esforco, a BRAENGCOY
desenvolveu  atividades  como
levantamentos topograficos,
perfuragdao de pogos, trabalhos de
infraestrutura, desobstrucdo de
vias ¢ canais, constru¢do vertical e
horizontal, dentre outros servigos
de Engenharia, além de atuar em
missdes no campo da defesa civil®,
a exemplo do terremoto que assolou
o Haiti, em 2010, e da passagem do
furacao Matthew, em 2016.

Estados ou intra-Estado e a contribuigdo a manutencéo
da lei e da ordem” (BRASIL, 1998, p. 7).

11 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/paz-e-seguranca-internacionais/
142-minustah>. Acesso em: 09 jul. 2017.

12 A BRAENGCOY também ¢é conhecida como
Companhia Brasileira de Engenharia, nome que da
origem a sigla em inglés.

13 Informacdo extraida do portal eletronico da
BRAENGCOY. Disponivel em: <http://braengcoy-haiti.
eb.mil.br/index.php/historico>. Acesso em: 04 jul. 2017.

Existente ha treze anos e
encerrada em setembro de 2017, a
MINUSTAH teve alguns de seus
contingentes militares renovados
mais de vinte vezes, entre os quais
o Contingente Brasileiro. As tropas
do Brasil, como em outras Forgas,
passavam por uma espécie de
rodizio e, a cada seis meses, eram
substituidas.

Durante o periodo em que
se desenvolve uma operagdo de
manutengdo da paz, ha necessidade
de proceder ao rodizio dos
contingentes, tendo em conta a
preservacdo do estado moral do
pessoal. O novo contingente, em
principio, ird utilizar os mesmos
meios que foram transportados pelo
contingente inicial e destes recebera
os niveis de suprimento existentes
(BRASIL, 1998, p. 83).

O 26° Contingente foi a ultima
tropa do Brasil abrigada pela Missao,
composto por militares do Exército,
majoritariamente, além da Marinha
e da Forga Aérea.

Durante todo o periodo
da MINUSTAH, os militares do
Exército Brasileiro eram submetidos
a uma intensa rotina de trabalho
e de servigos, sob condigdes bem
especificas. Além de estarem diante
de um pais de extrema pobreza, em
situacdo de conflito, faziam parte de
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um ambiente militar multicultural,
ficavam alojados em instalagoes
do quartel, dividiam espagos e
conviviam com as mesmas pessoas
em tempo integral, tendo, ainda,
que permanecer em condigdo de
constante prontidao, dada a natureza
da operagdo. Acrescentava-se a 1SS0
o fato de arriscarem suas vidas,
com a possibilidade de adquirirem
determinadas doengas ou de serem
submetidos as consequéncias de
desastres naturais. Um esfor¢o que
era precedido de uma outra rotina
desgastante, relativa aos meses de
adestramento e de preparacdo em
solo brasileiro, antes de integrarem,
propriamente, a Missao e se tornarem
Soldados da Paz*. Em tais condi¢des,
tais militares mereciam atengao
especial do Comando®, residindo,
nesse aspecto, a necessidade de
se estabelecer um forte canal de
comunicagdo com esse publico.

Pelo acima exposto, o
presente estudo objetiva discutir a
relevancia da Comunicacao Interna
no escopo do Componente Militar
de uma Operagdo de Paz* da ONU,

14 Sao chamados de “Soldados da Paz” militares dos
Exércitos e membros da Policias Militares que integram
Operagbes de Paz sob a égide da ONU, também
conhecidos como peacekeepers.

15 Refere-se a autoridade ou diregdo por um
comandante, responsavel pelo “planejamento, direcéo,
controle e coordenagéo das atividades da Organizagao
Militar” (BRASIL, 2015b, p. 15).

16 Entenda-se “Operagdo de Paz” como sindnimo de
“Missao de Paz”.

enquanto instrumento estratégico e
de motivagdo para a tropa.

Para tanto, serdo analisadas
experiéncias vivenciadas e casos
reais de emprego dessa modalidade
de comunicacdo a partir de um
recorte da MINUSTAH, mais
especificamente, por meio da
avaliagdo da Comunicagdo Interna
do 19° Contingente da Companhia
Brasileira de Engenharia
(BRAENGCOY 19), que se juntou
a Missao no periodo de novembro
de 2013 a junho de 2014. Destaca-
se que a escolha desse contingente
deve-se ao fato desta pesquisadora
ter integrado o mesmo, exercendo
a func¢do de oficial adjunta da Secao
de Comunicagdo Social e, por essa
razao, teracesso,amploefacilitadoas
formas de emprego da Comunicagao
Interna na BRAENGCOY 19.

Pretende-se com esta pesquisa,
também, elucidar se a Comunicagao
Interna pode auxiliar no bem-estar"
da tropa e otimizar o desempenho
dos militares em suas fungdes, bem
como detectar oportunidades de
melhorias no uso dessa modalidade
de Comunica¢dao no ambito de uma
Operacao e Paz.

17 Por bem-estar, entenda-se “condigdo de quem se
encontra fisica, espiritual ou psicologicamente satisfeito;
sinbnimo de conforto, satisfagdo, tranquilidade”.
Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/ bem-estar/>.
Acesso em: 08 ago. 2017.
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2 ACOMUNICACAO INTERNA
NO CONTEXTO DE UMA
MISSAO DE PAZ

Partindo de uma concepcao
macro, € necessario o entendimento
da importancia da Comunicagdo
Social para as Nagdes Unidas em
suas operacdes. Essa atividade ¢
vista, pela ONU, como essencial e
substantiva em uma Missao de Paz e
estd entre os primeiros componentes
a serem desdobrados no terreno.
Além de seguir uma estratégia
que permite apoiar os objetivos
da operagdo, envolve também
persuasdo, € complexa e exige o
esfor¢o de todos os integrantes. Por
isso, faz parte do programa de preparo
especifico para tropas designadas
para Operagdes de Paz. Dada a sua
relevancia, a Comunicagdo Social ¢
assunto abordado tanto na Instrugdo
Individual de Quadros como na
Instrugdo Individual de Cabos/
Soldadosr.

Segundo a Doutrina Militar
Terrestre do Exército Brasileiro,
a Comunicacdo Social é um dos
pilares de sustentacdo da Dimensdo
Informacional do Ambiente

18 Informagdo extraida do Manual de Operagdes do
Exército Brasileiro (BRASIL, 2014c). As Instrucdes
Individuais de Quadros e de Cabos/Soldados fazem
parte do Programa de Instrucdo Especifico de Forga de
Paz, que promove a preparagao tedrica necessaria aos
militares para integrarem uma Misséo de Paz da ONU.

Operacional, considerando que ird
gerar e gerir boa parte do fluxo de
informagdes. E essas informagdes
sdo de tamanha importincia que
podem tanto auxiliar no comando da
operagdo militar, como influenciar
no comportamento das pessoas e
das entidades afetadas pelo conflito
(BRASIL, 2014b).

A informacdo ¢ o elemento
fundamental da Erado Conhecimento.
Produzir, obter, utilizar e disseminar
informagdes oportunas, objetivas
e com credibilidade tem relagdo
direta com a qualidade do processo
decisorio. E igualmente importante
reconhecer a influéncia da informagao
sobre o comportamento dos atores
que participam da dindmica dos
conflitos: a midia; os atores civis ndo
combatentes, grupos e organizagoes
presentes em dareas conflagradas;
o publico de massa — nacional e
internacional —; e os dirigentes e
lideres em todos os niveis (BRASIL,
2014, p. 116).

Na classificagdo do Centro
de Comunicagdo Social do Exército
(CCOMSEXx), as areas de atuagdo
da Comunicacdo Social s3o: as
Relagdes Publicas, as Relagdes com
a Midia, a Divulgacao Institucional e
0 Marketing Institucionalr.

19 Classificagdo atualizada, presente no Plano de
Comunicagdo Social 2017, elaborado, publicado e
distribuido pelo Centro de Comunicacdo Social do
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O foco desta pesquisa ¢
a Comunicacdo Interna, que,
por sua vez, ¢ uma modalidade
de  comunicagdo  amplamente
empregada na area de Relagdes
Publicas.

Por Comunicagdo Interna
entende-se o conjunto de agdes de
Comunica¢do Social destinadas,
exclusivamente, ao publico interno=.
Para Matos (2015), a Comunicagao
Interna traz a possibilidade, a
administracdo, de disseminar a
missdo, os valores, os objetivos e
as metas da organizacao, tornando-
os comuns a todos que fazem
parte da empresa. Essencial para
a manutencdo de um bom clima
organizacional?, a Comunicacao
Interna ¢ capaz de impulsionar as
pessoas a agirem, interagirem e se
organizarem segundo os objetivos
da organizacdo. De um modo geral,
na busca pela qualidade e pelo
aumento da produtividade, tem
conquistado cada vez mais espaco
nas organizagdes, sendo utilizada,

Exército para todas as Organizagdes Militares (BRASIL,
2017).

20 Dentro do conceito de publico, publico interno
refere-se “aos empregados de todos os niveis de uma
organizagdo e seus familiares”. Disponivel em <http://
www.sinprorp.org.br/clipping/2003/290.htm>.  Acesso
em: 20 jul. 2017.

21 Clima organizacional diz respeito a um conjunto
de valores, atitudes e padrbes de comportamento
existentes em uma organizagdo, sejam eles formais ou
informais (TOLEDO & MILIONI, 1979).

estrategicamente, como  uma
importante aliada para a obtengdo
de resultados satisfatorios. E
determinante para o éxito de qualquer
organizacao pois, além de apresentar-
se como um agente humanizador nas
relagcdes de trabalho, compatibiliza
os interesses comuns entre 0s atores
envolvidos, por meio do estimulo
e da troca de experiéncias. Isso
porque as formas de se comunicar
mudaram drasticamente e, com as
mesmas, foram alteradas as formas
de se relacionar. Esse ¢ um reflexo
presente, também, no ambiente de
qualquer organizacdo, provocando
uma discussdo maior em torno da
Comunicacdo Interna, uma vez
que a natureza da comunicagdo
em organizagdes estd intimamente
relacionada as necessidades
humanas e sociais dos seus membros
(FREIXO, 2006).

No entanto, ¢  preciso
esclarecer que a Comunicagdo
Interna difere-se da Comunicagido
Administrativa, outra vertente da
Comunicacao Organizacional.
A Comunicacdo Administrativa
esta voltada para as areas centrais
de planejamento e de estruturas
técnico-normativas. Diz respeito ao
fluxo de informacdes funcionais, que
se expressam por meio de normas,
portarias, oficios, memorandos,
portarias, cartas técnicas, indices,

12 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 7 Numero 1-2017



entre outrosz, ndo sendo, portanto, o
foco deste trabalho.

A Comunica¢ao Interna ¢
fundamental para as organizagdes
porque ¢ utilizada para estabelecer
um didlogo com o publico interno.

Em ambito interno, o dialogo
se configura em consonancia
com a cultura organizacional.

Nesse sentido, a comunicagdo ¢
apontada como poder para facilitar
a cooperacdo, a credibilidade e o
comprometimento com valores, pois
sdo as pessoas, abase da organizagao,
que se comunicam (CHAPPELL
apud KUNSCH, 2006, p. 41-42).

Conhecer-se internamente
implica em melhor relacionar-
se externamente. Ha autores que
afirmam que o relacionamento
de uma organizagdo com O
publico externo serd o reflexo
da comunicagdo voltada para o
seu publico interno. Assim pensa
Chappell:

[...] a comunica¢do adquire
papel estratégico e pode ajudar as
organizagcdes no seu processo de
comunicagdo estratégica, fazendo
com que as organizagdes conhecam
primeiro a si proprias para, a
seguir se comunicarem com Seus
publicos externos. Grande parte

22 Disponivel em  <https://www.portaleducacao.
com.br/conteudo/artigos/educacao/comunicacao-
administrativa/55202>. Acesso em: 27 set. 2017.

das organizagdes conhecem sequer
a si mesmas (CHAPPELL, apud
KUNSCH, 2006, p. 41-42").

O Ministério da Defesa
considera importante o emprego
da Comunicacdo Interna como
instrumento de motivagdo da tropa,
delegando a Comunicacdo Social
a responsabilidade de planejar
acoes e produtos que visem a esses
profissionais empregados na missao.

Deve ser atribuido enfoque especial
ao lazer e a fluidez da comunicagdo
interna, tanto entre o0 Comando e a
tropa como entre as diversas bases que
poderdo ser desdobradas no terreno
(MINISTERIO DA DEFESA, 2013,
p. 68).

No Brasil, a Doutrina Militar
Terrestre (BRASIL, 2014b) define
o Ambiente Operacional como
sendo composto por trés dimensdes,
dentre as quais a dimensao humana,
reconhecendo que a sinergia
entre as mesmas, bem como sua
compreensdo, implicam diretamente
no éxito das operagdes militares.
Inserida na dimensao humana, esta
a tropa, que também ¢ um publico
estratégicoz para o Comando e para

23 Publico estratégico é aquele que, direta ou
indiretamente, possui direitos ou interesses associados
a uma determinada instituicdo e, em fungdo disso,
por sua agao/reagdo, a impacta ou é por ela afetado.
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o cumprimento do Mandato* da
Operagao de Paz.

O Ambiente Operacional ¢
caracterizado pela existéncia de
trés dimensdes — fisica, humana
e informacional — cujos fatores a
serem analisados interagem entre
si, formando o seu carater Unico
e indivisivel. Sua compreensao
constitui uma condi¢do fundamental
para o €xito nas operacdes militares
(BRASIL, 2014b, p. 14).

Por outro lado, estdo entre as
determinag¢des das Nagdes Unidas,
no que tange ao exercicio da
Comunicacdo em uma Operacao de
Paz, certificar-se de que o Mandato
e as responsabilidades da operagdo
sejam, plena e amplamente,
compreendidos, bem como avangar
o processo de paz, por meio da
criagdo de produtos de informacao
oportuna e relevantez.

Face ao exposto, pode-
se concluir que, no contexto da

Disponivel em: <http://comunica.ifrs.edu.br/politica/o-
que-sao-publicos-estrategicos-ou-de-interesse-
stakeholders/>. Acesso em: 12 jul. 2017.

24 De acordo com o Manual de Operagdes de Paz
do Ministério da Defesa, o Mandato é proveniente
de uma resolugdo do Conselho de Seguranca da
ONU, que autoriza e confere legalidade a intervengao
internacional, expressando claramente o propdsito da
Operagao de Paz (BRASIL, 2013).

25 Conteldo extraido do Manual de Operagdes de
Paz das Nagdes Unidas Multinacional (UN, 2003).
Disponivel em: <https://parceirospelapaz.wordpress.
com/2011/08/29/manual-de-operacoes-de-paz/>.
Acesso em: 12 jul. 2017.

MINUSTAH ou em qualquer outra
Missdao de Paz, o primeiro publico
que necessita compreender o
Mandato da operagdo ¢ o interno.
Somente comunicando-se com esse
publico € possivel colocar em pratica
0 que preconizam suas diretrizes.

O  conhecimento interno
reforca ainda as acdes de
comunicagdo voltadas ao publico
externo, pois todos os integrantes
da operagdo sdo agentes de
Comunicacao Social, constituindo-
se em pecas fundamentais para a
preservagdo e para o fortalecimento
da imagem da organizagdo a qual
pertencem.

No que tange a imagem
positiva do Exército Brasileiro em
Operagdes de Paz, esta pode ser
potencializada, conforme o Plano de
Comunicac¢ao Social de 2017,

[...] pelas acdes baseadas nos valores
e atributos militares, com énfase para:
a postura, a conduta, as mensagens
transmitidas, o comprometimento
com a Forga ¢ a crenga na Instituicao
(BRASIL, 2017, p. 11).

E todos esses aspectos sao
passiveis de serem fortalecidos ou
impulsionados pela Comunicagao
Interna. Desse modo, sua relevancia
se expressa por esse enquadramento.
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3 A COMUNICACAO INTERNA
NA BRAENGCOY 19

Foram diversas as acgdes de
Comunicacao Interna voltadas para
o 19° Contingente da Companhia
Brasileira de Engenharia,
desenvolvidas pela equipe da Segao
de Comunicacdo Social em duas
fases distintas quanto a participagao
de seu efetivo na MINUSTAH: no
preparo e em operagoes.

3.1 Primeira fase

A primeira fase iniciou-
se e ocorreu durante o preparo e
adestramento da tropa no Brasil,
cerca de um ano antes do embarque
para o Haiti. Nesse periodo,
promoveu-se:

a. Implantacdo de uma
identidade visual definitiva para a
BRAENGCOY=, desde a criagao de
uma nova marca ao desenvolvimento
de produtos personalizados para
a tropa, entre os quais: agenda
permanente (contendo informagdes

26 Até o ano de 2013, a BRAENGCOY nédo possuia
uma marca propria, que a identificasse perante seus
publicos, Cada contingente que assumia os trabalhos
no Haiti identificava-se de uma forma diferente, o que
dificultava a fixagdo da imagem da Companhia de
Engenharia. Somente a partir da BRAENGCOY 19,
estabeleceu-se, definitivamente, o uso de uma marca
especifica, aprovada pelo Departamento de Engenharia
e Construcédo, em Brasilia.

uteis sobre o Haiti e sobre a Missao);
camisetas, bonés e agasalhos
personalizados; bolsas, mochilas e
sacolas personalizadas; entre outros.
Tais produtos foram distribuidos
para os militares, com o objetivo de
padronizar e identificar a equipe;

b. Aplicagdo de Pesquisa de
Opinido, direcionada aos integrantes
do contingente, com os objetivos de
levantar o perfil da tropa, detectar
talentos artisticos e musicais,
além de identificar as aspiracdes
dos militares quanto as atividades
sociais e de comunicacao;

c. Palestras variadas,
contendo informagdes uteis a tropa,
relacionadas ao Haiti, a ONU, a
MINUSTAH, assim como sobre
a estrutura ¢ o funcionamento da
Companhia de Engenharia;

d. Palestra sobre a importancia
da Comunicag¢ao Social no ambito da
Missdo de Paz e para a manutengdo
da imagem do Exército Brasileiro;

e. Promocdo de eventos
sociais na fase do Exercicio
Centralizadoz da tropa (homenagem
aos aniversariantes, almogo ¢ jantar
de confraternizagao);

f. Cobertura fotografica e
disponibilizagdo das imagens para o

27 Ultima etapa do adestramento da tropa, com duragao
de quatro semanas, onde sdo simuladas ocorréncias
semelhantes as missdes reais no Haiti.
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contingente; e

g.  Producdo de filme
motivacional e apresentacdo para
a tropa na conclusdo do Exercicio
Centralizado.

3.2 Segunda fase

A segunda fase refere-se ao
periodo das operacdes no Haiti,
desde a chegada da tropa ao pais
até¢ o deslocamento de volta para o
Brasil. Nessa etapa, realizou-se:

a. Promocao de eventos sociais
e comemorativos (Natal, Ano Novo,
almocos e jantares tematicos ou de
comemoracao, karaokés, show de
talentos, sessoes de cinema, cultos
religiosos e outros);

b. Produgao e apresentagdo de
filmes motivacionais, no decorrer €
ao término da Missao;

c. Producdo de reportagens
em video, que cobriam as principais
atividades da Engenharia no Haiti e
eram apresentadas, posteriormente,
aos militares;

d. Produtos graficos
motivacionais, informativos e de
divulgagdo (banmners impressos,

placas e cartazes);

e. Promogao de competi¢coes
esportivas entre os integrantes da

Companhia de Engenharia e junto a
outros contingentes;

f. Coordenagdo de visitas
solidarias a orfanatos locaisz;

g. Promog¢dao de saidas
sociais voluntarias: praias, passeios
culturais e idas ao supermercadoz;

h. Auxilio na logistica para
a programacdo e execucdo de
viagens particulares dos militares
em seu periodo de descanso, por
meio dos trabalhos da chamada
“BRAENGTUR?”;

i.  Criagdo e produgdo
periddica do “BRAENGNEWS”,
informativo  contendo  matérias

sobre as atividades da Companhia
de Engenharia, disponibilizado,
por e-mail, aos militares e seus
familiares;

j- Registro de imagens de
todas as atividades da Companhia
de Engenharia, com armazenamento
e disponibilizacdo do acervo
fotografico em ambiente virtual,
para o acompanhamento integral
dos militares e de seus familiares no
Brasil;

28 Visitas realizadas aos sabados, com entrega de
sopa para criangas, custeada pela BRAENGCOY.

29 Nao era permitido aos militares sair da base militar,
a nado ser a servigo ou autorizado pelo Comando. Por
se tratar de uma operagao em area de risco, as saidas
sociais eram esporadicas, concentradas, estritamente,
em horarios livres, nos fins de semana e realizadas sob
forte esquema de seguranga.
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k. Producdo e distribuicao
da “BRAENGCOY em Revista”,
com o intuito de registrar e de
valorizar a estrutura e as atividades
da Engenharia, realizadas durante o
periodo do contingente; e

l.  Entrega de medalhdo
personalizado, criado e produzido,
exclusivamente, pelaBRAENGCOY
19, para marcar a participagdo do
seu efetivo na MINUSTAH e como
forma de valorizagdo da tropa.

4 AVALIACAO DA
COMUNICACAO INTERNA
DA BRAENGCOY 19

Para atingir ao objetivo

de apresentar a relevancia da
Comunicacao Interna no contexto
de uma Operagdo de Paz, enquanto
instrumento  estratégico e de
motivagdo para a tropa, optou-se
por realizar um estudo de casox,
voltado para o 19° Contingente da
Companhia Brasileira de Engenharia
da MINUSTAH e seus integrantes,
visando a levantar dados que
pudessem contribuir para a reflexdao
do tema proposto.

30 “O estudo de caso pode decorrer de acordo com uma
perspectiva interpretativa, que procura compreender
como é o mundo do ponto de vista dos participantes,
ou uma perspectiva pragmatica, que visa simplesmente
apresentar uma visdo global, tanto quanto possivel,
completa e coerente do objeto de estudo do ponto de
vista do investigador”. (FONSECA, 2002, p. 33).

4.1 Metodologia

Na busca pela avaliacao
da  Comunicagdo Interna da

BRAENGCOY 19, realizou-se
uma pesquisa social de carater
exploratorio e abordagem
qualitativa.

A pesquisa  exploratoria,

de acordo com Gil (2007), ¢
desenvolvida com a finalidade de
proporcionar uma visao geral acerca
de determinado fato. O autor afirma,
ainda, que esse tipo de pesquisa
possui carater aproximativo e ¢
utilizado, especialmente, quando o
tema escolhido € pouco explorado.

Para Minayo (2001), a
pesquisa qualitativa trabalha com
um amplo universo de significados,
que engloba motivos, crengas,
aspiragdes, valores e atitudes,
individuais ou de grupos, atingindo
um espago mais profundo das
relagdes interpessoais, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem
ser reduzidos a quantificagdo de
variaveis. Esse foi o universo que
se pretendeu investigar, com base
nas experiéncias vividas pela tropa
do 19° Contingente Brasileiro de
Engenharia, por seu comandante e
por seu subcomandante no ambiente
de Operacgao de Paz da ONU no Haiti.

De posse do levantamento de
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todasasag¢desde Comunicagdo Interna
realizadas pela BRAENGCOY 19,
foi produzido e disponibilizado para
a tropa um questionario, contendo
quatro questdes objetivas e trés
questdes subjetivas, relacionadas
ao assunto em tela, visando a
angariar dados suficientes para as
consideragoes finais deste trabalho.

O tipo de amostragem utilizada
na pesquisa foi por acessibilidade.
Procurou-se selecionar 0S
participantes com o0s quais seria
possivel contato por e-mail ou por
rede social. Ao final do periodo de
aplicacdo do questionario, obteve-
se a participacao de 25 militares,
um numero que corresponde a
exatos 10% do total do contingente
da BRAENGCOY 19. Gil (2007)
afirma que a amostragem por
acessibilidade ndo possui rigor
estatistico e caracteriza-se pelo fato
do pesquisador pressupor que, de
alguma forma, esta possa representar
o universo. Neste trabalho, o universo
equivale ao niimero de integrantes
da Companhia de Engenharia em
estudo, 250 militares.

Dada a releviancia das
atividades  desenvolvidas  pelo
comandante e pelo subcomandante
da BRAENGCOY 19, a frente da
Companhia de Engenharia*, optou-se

31 De acordo com o Boletim Técnico do Preparo
Centralizado para a Companhia de Forga de Paz —

por empregar, com esses militares, a
técnica de entrevista focalizada, cuja
finalidade foi obter respostas mais
elaboradas, relacionadas aos efeitos
da Comunicacdo Interna sobre a
tropa e a influéncia dessa modalidade
nas atividades do Comando. Buscou-
se, também, identificar oportunidades
de melhorias, sob a 6tica do exercicio
desse Comando. A entrevista
focalizada, de acordo com Gil (2007),
¢ bastante empregada em situagoes
experimentais, possibilitando
a exploracdo, a fundo, de uma
experiéncia vivida em condigdes
especificas.

4.2 Resultados da pesquisa com a
tropa

Primeiramente, optou-se por
apurar o grau de satisfacdo da tropa
em relacdo as principais agdes de
Comunicacao Interna, desenvolvidas
pela equipe de Comunicagdo Social
da BRAENGCOY 19. O proposito
foi investigar a percep¢ao do militar
diante das atividades e dos materiais

Haiti, o comandante é o responsavel pela geréncia
operacional e administrativa da Companhia, além de
definir as diretrizes e prioridades de atuagdo. Quanto
ao subcomandante, entre outras atribuigdes, cabe-
lhe conduzir a disciplina militar e a rotina diaria da
Companhia e coordenar os trabalhos do Estado-Maior
(grupo de militares que assessoram as decisdes do
Comando) (BRASIL, 2013).
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produzidos sob a Otica dessa
modalidade de comunicacao.

4.2.1 Grau de satisfacio com a
Comunicacio Interna

Nas respostas obtidas, foi
significante o indice de alto grau
de satisfacdo com as atividades ¢
com os produtos da Comunicagdo
Interna. Os resultados foram:

a. quanto ao repasse de
informacdes aos militares sobre
a missio da BRAENGCOY, 68%
mostraram-se muito satisfeitos e
32%, satisfeitos;

b. quanto as informagdes
sobre a missdo do militar na
BRAENGCOQY, 68% ficaram muito
satisfeitos, 28% satisfeitos ¢ 4%
pouco satisfeitos;

c. no que se refere a palestra
sobre a importancia da Comunicagao
Social, ministrada na fase de preparo
e adestramento da tropa, os graus
obtidos foram 64% muito satisfeitos
e 36% satisfeitos;

d. os produtos graficos
desenvolvidos pela Comunicagao
Social para o publico interno
(nova marca da BRAENGCOY,
folder, banner, agenda permanente,
entre outros) e a Revista do 19°
Contingente da BRAENGCOY

apresentaram o maior indice de
satisfagdo. Ambos os itens atingiram
a marca de 84% muito satisfeitos e
16% satisfeitos;

e. os filmes motivacionais da
BRAENGCOY e o Informativo da
BRAENGCOY chegaram ao mesmo
grau de satisfacdo: 76% ficaram
muito satisfeitos e 24%, satisfeitos;

f. o item exposicio de
reportagens de video sobre a
BRAENGCOY e o item sobre
os eventos criados para o0
entretenimento dos integrantes da
Companhia atingiram os mesmos
indices: 72% muito satisfeitos e
28% satisfeitos; e

g. o repasse de informacoes
aos familiares dos militares sobre as
acoes da BRAENGCOY apresentou
um variado grau de satisfagdao: 56%
muito satisfeitos, 20% satisfeitos,
20% pouco satisfeitos e 4%
indiferentes.

4.2.2 Classificacao dos efeitos da
Comunicacao Interna

Na sequéncia, os militares
classificaram algumas afirmacdes
apresentadas a eles, expondo
seu grau de concordancia com
as mesmas. Nesse estagio da
pesquisa, o objetivo foi identificar
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o impacto da Comunica¢do Interna
nos integrantes da Companhia,
considerando as informacgdes
disseminadas, o sentimento de fazer
parte da equipe ¢ da Missdao, bem
como o bom relacionamento entre
os militares. Abaixo, os resultados
obtidos:

a. A Comunicagao Interna foi
relevante para informar o militar
sobre a MINUSTAH e sobre a
missao da BRAENGCOY - 56%

concordaram  totalmente, 36%
concordaram, 4% concordaram
parcialmente e 4% discordaram
parcialmente;

b. A Comunicagao Interna foi
relevante para informar o militar
sobre o que ¢ ser um Soldado do
Paz — 56% concordaram totalmente,
36% concordaram, 4% concordaram
parcialmente e 4% discordaram
parcialmente;

c. A Comunicagdo Interna
fez com que o militar se sentisse
parte vital do Exército Brasileiro
e da Missdo — 68% concordaram
totalmente, 20% concordaram, 8%
concordaram parcialmente e 4%
discordaram parcialmente; e

d. A Comunicagdo Interna
contribuiu para um bom clima de
relacionamento na BRAENGCOY —
68% concordaram totalmente, 28%
concordaram ¢ 4% discordaram
parcialmente.

4.2.3 A Comunicacio Interna e o
bem-estar da tropa

Verificou-se, também,
se havia a percepcdo de que as
atividades da Comunicacao Interna
proporcionavam  bem-estar  ao
militar. Dos pesquisados, 100%
afirmaram que SIM. As justificativas
foram: 25% pela qualidade das
informacdes  disseminadas  na
Comunicacdo Interna; 25% por
proporcionar maior interagdo entre
os integrantes do contingente;
20% pelos trabalhos produzidos na
Comunicacao Interna; 15% por gerar
um bom clima de relacionamento;
10% pelos eventos sociais, como
forma de estreitar lagos € minimizar
a saudade da familia; 5% por
diminuir o estresse do confinamento
e da distancia da familia.

4.2.4 A Comunicacio Interna e o
desempenho profissional da tropa

No tocante a existéncia da
influéncia da Comunicacao Interna,
de forma positiva, no desempenho
profissional do militar, 96% dos
pesquisados responderam que SIM e
um pesquisado (4%) respondeu que
NAO.
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A justificativa para a resposta
NAO foi: “Acredito que a parte
profissional o militar traz do Brasil,
nao tem a ver com comunicagao.”

As justificativas para o SIM
foram: 40% pela relevancia das
informagdes  divulgadas, com
reflexo no entendimento da Missao
e na execugdo dos trabalhos; 36%
por sentirem-se motivados com as
acoes da Comunicagao Interna; 20%
pela influéncia positiva dos eventos
sociais, como forma de amenizar o
estresse € a saudade dos familiares;
e 4% por estimular o sentimento de
fazer parte da equipe.

4.2.5 Melhorias na Comunicacao
Interna no ambito das Operacées
de Paz

Quando os  pesquisados
foram questionados sobre como
a Comunicacdo Interna poderia
ser melhorada no &ambito das
Operagdes de Paz: 32% mostraram-
se satisfeitos e ndo apresentaram
sugestoes de melhorias; 12%
acreditam que deve haver um maior
numero de ag¢des de Comunicagdo
Interna voltadas para os familiares
dos militares; 8% sentem a
necessidade de mais informacdes
sobre a Operacao de Paz ainda na

fase de preparo e adestramento;
8% sugerem o uso de mais recursos
tecnologicos e a adogao de melhores
equipamentos; 8% entendem que
pode ser incrementada com mais
atividades de interacdo entre os
militares; 8%, com mais divulgagao
sobre a importancia do trabalho da
Comunicacao Interna; 8% acreditam
que promovendo-se mais interacao
entre o contingente no terreno e o
que ird substitui-lo; e os demais,
com mais opgdes de atividades
para o periodo de descanso dos
militares (4%), maior colaboragdo
dos militares nas atividades da
Comunicacao Interna (4%),
reforcando o nimero de militares
na equipe de Comunicacao Social
(4%) e estimulando a participagao
feminina na Missao, por acreditarem
no bom exemplo que as militares
representam para a tropa (4%).

4.3 RESULTADOS DA PESQUI-
SA COM O SUBCOMANDAN-
TE DA TROPA

Segundo o subcomandante,
uma de suas missdes prioritarias
era “manter o moral e o nivel
disciplinar da tropa no mais elevado
nivel. E a comunicacdo interna teve
papel fundamental nesse mister”.

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 7 Numero 1 - 2017 21



Afirmou, ainda, que os principais
beneficios dessa modalidade foram o
desenvolvimento e o fortalecimento
do espirito de corpo* da tropa, bem
como a manutencao de um excelente
ambiente de trabalho.

Quando lhe foi perguntado se
a Comunicacao Interna contribuiu
com o bem-estar dos militares,
respondeu que sim, enfatizando,
principalmente, as atividades sociais
e esportivas, que “proporcionavam
momentosdelazerededescontracdo,
fundamentais para a manutengdo da
higidez fisica e mental de todos”.

Na visdo do subcomandante, a
Comunicacao Interna exerceu uma
influéncia positiva no desempenho
profissional dos militares, com
base nos retornos “extremamente
positivos” que recebia de seus
subordinados. E justificou: “um
militar com a mente tranquila, com
seu nivel de estresse controlado,
sentindo-se valorizado pelas suas
agoes, naturalmente, tem um
desempenho  profissional  dentro
daquilo que se esperava dele por

32 O espirito de corpo é um dos sete Valores Militares
da Instituicdo e refere-se ao “orgulho inato aos homens
de farda por integrar o Exército Brasileiro, atuando
em uma de suas Organizagdes Militares, exercendo
suas atividades profissionais, por meio de suas
competéncias, junto aos seus superiores, pares e
subordinados. Deve ser entendido como um ‘orgulho
coletivo’, uma ‘vontade coletiva’ [...] reflete o grau
de coesdo da tropa e de camaradagem entre seus
integrantes [...].” (BRASIL, 2014a, p. 37).

ocasido da selecdo, ainda no

Brasil”.

Quanto a avaliacdo das
acoes de Comunicagdao Interna
da BRAENGCOY 19, 0
subcomandante entende que foi
um diferencial para o contingente,
ao ter aliviado os efeitos das
dificuldades da Missdo, entre elas,
“a distancia da familia, a situacdo
de confinamento e, principalmente,
a convivéncia diuturna com os
colegas de trabalho”. Classificou
a Comunicagdo Interna como fator
preponderante para 0 sucesso
na missdo da Companhia de
Engenharia, correlacionando com
o fato de nao ter havido nenhuma
puni¢do  disciplinar.  Destacou
que, para essa efetividade, foi
importante o Comando ter pessoas
especializadas, “com talento para
realizar as acoes de Comunicacdo
Interna, para um emprego judicioso
dos meios e melhor administracdo
do escasso tempo disponivel ”.

Sobre como a Comunicagao
Interna poderia ser melhorada
no ambito das Operagdes de
Paz, o subcomandante sugeriu
“a obrigatoriedade de pessoal
especializado no QCP [Quadro de
Cargos Previstos] das Unidades de
For¢a de Paz, bem como uma maior
énfase ao assunto por ocasido da
preparag¢do do Comando e do
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Estado-Maior no Brasil, quem
sabe com uma participagdo mais
incisiva do CCOMSEx [Centro de
Comunicacao Social do Exército]
e do CEP [Centro de Estudos de
Pessoal] nesse contexto”.

4.4 Resultados da pesquisa com o
comandante da tropa

Ainda na fase de mapeamento
da Comunica¢do Social para o
seu contingente, o comandante
da BRAENGCOY 19 identificou
a necessidade de Comunicacao
Interna em trés fases distintas: por
ocasido dos trabalhos do Nucleo de
Preparagdo=, durante o Exercicio
Centralizado da tropa e no periodo
das operacdes no Haiti. Segundo ele,
os objetivos — fortalecer a coesdo
interna e desenvolver o espirito
de corpo — foram plenamente
alcancgados.

Com base nas experiéncias
acumuladas ao longo de sua
carreira, o comandante considera
que a Comunicagdo Interna auxilia

33 Nucleo de comando, chefiado pelo Comandante
nomeado para o préximo contingente, que passa
a realizar as atividades administrativas e logisticas
necessarias a selecdo de pessoal. Nas fases
seguintes, esse nucleo viabiliza as atividades de
instrucdo e preparo necessarias. Disponivel em: <http://
braengcoy-haiti.eb.mil.br/index.php/preparo>. Acesso
em: 24 jul. 17.

bastante nas acdes de comando*,
destacando que a participagdo de

profissionais  especializados na
area ‘faz toda a diferen¢a nos

resultados”’. No seu contingente, as
atividades da Comunicac¢do Interna
“refor¢caram a autoestima de cada
um dos integrantes da Companhia,
produzindo efeitos ainda no Brasil,

fazendo chegar militares mais
autoconfiantes no Haiti”
Ao  esclarecer se, na

BRAENGCOY 19, a Comunicag¢do
Interna influenciou no bem-estar da
tropa, o comandante afirmou que sim,
justificando que os produtos dessa
modalidade foram desenvolvidos
com esse propoésito e citou a auséncia
de problemas disciplinares no seu
contingente como sendo um reflexo
disso. De acordo com o comandante,
“é importante motivar a equipe
como um todo, pois a Engenharia
tem a peculiaridade de ser formada
por especialistas”, cujos trabalhos
dependem uns dos outros. Enfatizou
que, se houvesse um militar
desmotivado e este desenvolvesse
uma atividade-chave, tal situagdo
poderia comprometer o trabalho de
toda a equipe.

34 De acordo com o Manual de Lideranga Militar do
Exército Brasileiro, a “acdo de comando” é exercida
por aquele que esta investido de autoridade legal para
executar suas fungdes como comandante, do mais alto
escaldo ao mais elementar (BRASIL, 2011).
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Quanto a influéncia
da  Comunicagdo Interna no
desempenho  profissional  dos
militares, para o comandante,

foi significativa, defendendo que
“a medida em que se consegue
valorizar o militar, aumentando sua
autoestima, isso melhora, e muito, o
desempenho individual e coletivo da
Companhia”.

Por fim, o comandante
acredita que a Comunicagao Interna,
em Operagdes de Paz, pode ser
melhorada por meio do uso de
equipamentos mais modernos, com
a promogao de cursos especificos da
area para os auxiliares dos Oficiais
de Comunicacgao; e, por outro lado,
enfatiza que pode ser potencializada
a partir de um trabalho integrado
com as Operagdes Psicoldgicas® e a
Inteligéncia Militar®, no sentido de
lapidar ainda mais o contetdo das
mensagens para o cumprimento das
missoes.

35 Operagdes Psicolégicas sdo o “conjunto de agdes
de qualquer natureza, destinadas a influir nas emocdes,
nas atitudes e nas opinidées de um grupo social, com a
finalidade de obter comportamentos predeterminados.”
(BRASIL, 1999, p. 11).

36 A Inteligéncia Militar é considerada importante
em todos os niveis de atuagdo, tendo como funcgado
identificar ameacas, minimizando incertezas e
buscando oportunidades para o sucesso das operacdes
(BRASIL, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Exército Brasileiro ¢ um
instituicdo nacional, permanente e
regular, totalmente fundamentada
na hierarquia e na disciplina. Seus
integrantes sdo submetidos a uma
série de leis, normas e regulamentos,
que tém por principios nortear e
moldar sua postura e carater, de modo
que as missdes — constitucionais ou
de carater complementar — sejam
plenamente cumpridas, estando
em solo brasileiro ou estrangeiro.
Nesse processo, a valorizagdao
e a motivacdo desses militares
podem se configurar em elementos
fundamentais para ag¢des bem
sucedidas da Forga Terrestre.

Neste estudo, procurou-se
identificar como a Comunicacdo

Interna  pode favorecer o
cumprimento das missdes do
Exército,  particularmente,  no

ambito das Operagdes de Paz, que
apresentam cenarios em conflito,
repletos de desafios.

No contexto da MINUSTAH,
observando-se apenas por uma
janela, ao se avaliar, especificamente,
as agoes de Comunicagao Interna do
19° Contingente da Companhia de
For¢a de Paz — Haiti, foi possivel
perceber sua influéncia positiva
sobre a tropa, enquanto publico
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estratégico, e ainda o valor dessa
modalidade de Comunicagao Social
como instrumento facilitador das
acoes de comando.

Do ponto de vista do Comando
da BRAENGCOY 19, a relevancia
da Comunicacdo Interna residiu,
principalmente, no fato de ter sido
um estimulo ao espirito de corpo, ao
bem-estar da tropa e por fomentar
o bom desempenho profissional,
nos planos individual e coletivo.
O que, segundo o comandante
e o subcomandante, refletiu,
inclusive, na melhor fluéncia das
atividades diarias e na auséncia
total de problemas disciplinares
durante a atua¢ao da Companhia de
Engenharia no Haiti. O Comando
considerou que o estado de animo
de sua equipe, que se mostrou
motivada e com elevada autoestima
durante toda a Missdo, também foi
impulsionado pelos trabalhos da
Comunicacao Interna.

Na percepcao dos demais
integrantes pesquisados, o resultado
foi convergente com o observado
pelo Comando, pois os militares
esclareceram que a Comunicagdo
Interna foi capaz de influenciar
positivamente no bem-estar e
no desempenho da tropa. Além
disso, demonstraram um elevado
grau de satisfacio com a agdes
de comunicacdo sob diversos

aspectos, sobretudo no que diz
respeito ao repasse de informagdes
uteis; aos produtos informativos,
motivacionais e de divulgacdo; bem
como pela oportunidade de maior
aproximagdo ¢ integracdo entre os
membros do contingente, a partir
da realizacdo dos muitos eventos
sociais. E vélido ressaltar que essa
ultima apuracdo alinha-se com o que
preconiza o Manual de Operagdes
de Paz do Ministério da Defesa:

Os aspectos “recreacdo ¢ bem-estar”
devem receber uma atengao especial,
[..]. E natural que a tropa, em
periodos de ociosidade, venha a se
saturar com o confinamento, a rotina
diaria e com o excesso de formalismo
no desempenho das atividades,
podendo comprometer o seu moral e
a disciplina. Como forma de reduzir
a probabilidade de ocorréncia dessas
situagdes e, paralelamente, amenizar
as tensOes naturais vivenciadas,
¢ fundamental que se estimule a
participagdo da tropa em atividades
recreativas, balanceando-as com
as tarefas inerentes as Op Paz
(MINISTERIO DA DEFESA, 2013,
p. 45).

Sob uma abordagem
diferente, observou-se a necessidade
de amplificar as atividades de
Comunicacdo Interna em atengdo
aos familiares dos militares. Alguns
sugeriram, inclusive, o emprego de
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novas tecnologias para gerar maior
aproximagdo com esse publico —
uso de aplicativos existentes de
mensagens ou criagdo de novos,
disponibilizagdo de arquivos de
imagens na nuvem®, entre outras
possibilidades. Tal constatagdo pode
servir de suporte para futuras linhas
de acdo, no sentido de integrar ainda
mais a familia do militar, além de
manté-la mais informada, atualizada
sobre as operagdes € em menor
espago de tempo.

Outro ponto observado refere-
se a importancia de se ter especialistas
na fun¢ao de oficial de Comunicagao
Social. Tanto o comandante como o
subcomandante da BRAENGCOY
19  consideraram  fundamental
o exercicio das atividades de
Comunicacao Interna sob uma oOtica
profissional, com maior probabilidade
de se gerar agcdes mais preditivas e
assertivas. Como acréscimo a isso,
o Comando sugeriu, para futuras
operagdes, a disponibilidade de
cursos especificos da area a auxiliares
da Secao de Comunicagao Social, a
fim de capacitar ainda mais a equipe.
Também foi alegada a importincia

37 Atualmente, muitas organizagbes usam servigo
de computagdo em nuvem, que é “o fornecimento de
servigos de computagéo — servidores, armazenamento,
bancos de dados, rede, software, andlise e muito mais —
pela Internet”. Disponivel em: <https://azure.microsoft.
com/ pt-br/overview/ what-is-cloud- computing/>.
Acesso em: 11 ago. 17.

do emprego de equipamentos mais
modernos para dinamizar os trabalhos
de comunicagdo, que envolvem um
numero consideravel de produgdes
graficas e audiovisuais.

Ainda como oportunidade de
melhoria, no campo da Comunicagao
Interna, “informagdo” pareceu ser
a palavra-chave. Informar para
tornar clara a missdo individual e
coletiva; para atualizar, fomentar o
desempenho profissional e valorizar
o trabalho da tropa; informar os
familiares com o intuito de minimizar
o desconforto do distanciamento.
Enquanto a tropa importava-se em
receber a informagdo; o Comando
preocupava-se em como fazer
chegar essa informac¢do e com que
qualidade; fator, evidenciado na
pesquisa realizada, que sugere ser
bastante oportuno considera-lo no
mapeamento da Comunicagao Social
em vindouras participa¢des do Brasil
em Operagdes de Paz.

Entretanto, Wolton (2010)
adverte que informar ndo € comunicar.
Destaca que a comunicagao ¢ sempre
mais complexa, pois impoe a questao
da relagdo com o outro. E por meio
da comunicagdo que se expressa o
verdadeiro desafio, € ndo através
do repasse bruto de informagodes.
Na visdao do autor, a informacgdo
caracteriza-se por produzir noticia,
servico ¢ conhecimento, mas
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comunicar significa ultrapassar esses
limites, produzir o compartilhamento,
a conviccdo. E ¢ essa convicgdo
que faz emergir as logicas de
argumentacdo capazes de explicar e
responder as mais diversas objecoes.

Os integrantes da Companhia
de Engenharia também evidenciaram
a necessidade da aplicagdo da
Comunica¢ao Interna, com mais
énfase, na fase de adestramento
da tropa, para clarificar com mais
intensidade o teor da missdo, suas
peculiaridades e promover maior
interacdo entre o contingente no
terreno € o contingente em preparo,
no sentido de dirimir duvidas e
melhor compreender as atribui¢des
de cada um.

Por fim, o Comando sugeriu
uma atuagdo interdisciplinar no
dialogo com a tropa, por meio de
acOes integradas da Comunicagdo
Social com as Operagdes Psicologicas
e com a Inteligéncia Militar, em apoio
aos comportamentos, atitudes ou
reacdes que se esperam desse publico
interno nas Operagdes de Paz.

Em virtude do que foi
exposto, espera-se que este estudo
se constitua em um relato til para se
compreender a ampla relevancia da
comunicagdo direcionada as tropas
lotadas em ambiente operacional de
paz. Sobretudo, por se configurar

como o inicio de uma necessaria
discussdo a respeito do tema —
atualmente, timidamente explorado
na producdo técnico-cientifica do
Exército Brasileiro.

Queosresultadosapresentados,
sob o prisma da Comunicagao
Interna da BRAENGCOY 19,
sirvam de motivacdo na busca
por melhores praticas. De outra
forma, gerar novos conhecimentos
e disseminar experiéncias
bem sucedidas, no dominio da
Comunicacao Interna em operacdes
internacionais, podem permitir que
a Forca Terrestre usufrua, em larga
escala, dos beneficios resultantes
dessa estratégica ramificagdo da
Comunicac¢do Social, ndo somente
no sentido de potencializar a atuagao
dos contingentes brasileiros como
também de fortalecer a imagem do
Exército Brasileiro no panorama
global.
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APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO A TROPA

De acordo com os itens a seguir, referentes &s agGes de Comunicagéo *
Interna no 19° Contingente da BRAENGCOQY, indique seu grau de satisfagéo
quanto:
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Classifique as afirmages a seguir, relativas s agbes de Comunicagéo
Social voltadas para os integrantes do 19° Contingente da BRAENGCOY
(Comunicag&o Interna):

Discordo Discordo Concordo Concordo
Indiferente  yoraiments 01990 parciaimente  Parcialmente  “O™9"  Toraiments
A Comunicagiio
Intema fol
relevante para me

informer sobrea O O [ (W} a (W Q

Na sua visio, a Comunicagio Interna lhe proporcionou bem-estar?*
O sm
O nio

Justifique a resposta anterior: *

Texto de resposta longa
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Na sua vis&o, a Comunicagdo Interna influenciou de forma positiva o seu *
desempenho profissional?

O sm
O néo

Justifique a resposta anterior: *

Texto de resposta longa

Como a Comunicag#io Intema pode ser melhorada no émbito das Operages *
de Paz?

Texto de resposta longa
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A ASSESSORIA JURIDICA NAS MISSOES DE PAZ DA ONU:

O DESAFIO DE ASSEGURAR QUE QUESTOES JURIDICAS

TENHAM SEU DESFECHO NO TERRITORIO DE ATUAGAO
DA MISSAO DE PAZ

Eliabe Gongalves dos Santos’

Resumo: O Batalhdo Brasileiro da Missdo das Nacbes Unidas para a
Estabilizagéo do Haiti (MINUSTAH) possui uma Assessoria Juridica desde o seu
primeiro contingente, na época em que ainda era uma brigada. A diversidade
de missbes, o numero expressivo de militares, os riscos envolvidos, seja
ao pessoal, seja ao equipamento, fazem com que a correcdo dos processos
internos cresga de importancia. Visto tratar-se de uma misséo de paz, sob a
égide das Nagbes Unidas, o imperativo da legalidade ndo pode ser jamais
colocado em segundo plano. Nesse contexto, surgem questionamentos quanto
a eficacia do assessoramento juridico prestado na resolugéo definitiva de litigios
ocorridos no ambito da Missdo de Paz. O presente estudo pretende integrar
0s conceitos basicos e a informacgao cientifica relevante e atualizada, a fim de
propor uma nova sistematica de assessoramento juridico nas Missdes de Paz
da ONU, lideradas pelo Exército Brasileiro, que privilegie a solugcdo definitiva
e incontroversa de atos e fatos juridicos, ocorridos no ambito da Missao de
Paz, sem a possibilidade de eventuais desdobramentos ou revisées por 6rgaos
nacionais ou internacionais. Foram feitas pesquisas bibliografica e documental,
pautada, em livros, dissertagdes, monografias, trabalhos de concluséo de curso
e artigos cientificos. Foi aplicado um questionario aos Oficias QCO/Direito que
desempenharam recentemente a funcao de assessores juridicos em Missdes de
Paz no Haiti. Os dados foram agrupados tendo como referéncias as respostas
dos entrevistados por pergunta e associados as teorias e conceitos apresentados
ao longo do texto, demonstrando a liga¢do entre a realidade e a teoria. Como
resultados foram identificados as principais deficiéncias e oportunidades de
melhoria das Assessorias Juridicas nas Missbes de Paz, encabecadas pelo
Brasil. Concluiu-se que a estrutura de assessoramento juridico das Missdes
de Paz pode ser especializada de modo a criar dois sistemas responsaveis,
respectivamente, pelo assessoramento ao Comando da Missdo, nos aspectos
administrativos e civis, e pela parte penal e disciplina da tropa, num aspecto
amplo de corregedoria.

Palavras-Chave: Assessoramento Juridico. Missbes de Paz. Sistema de
Corregedoria.

1 Capitdo QCO Direito da turma de 2009. Especialista em Aplicagdes Complementares as Ciéncias Militares pela
EsAEx em 2009.
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Abstract. The Brazilian Battalion of the United Nations Mission for the
Stabilization of Haiti (MINUSTAH) has had legal advice since its first contingent,
at a time when it was still a brigade. The diversity of missions, the expressive
number of soldiers, the risks involved, whether to personnel or to equipment,
make correcting internal processes grow in importance. As this is a peace
mission, under the aegis of the United Nations, the imperative of legality can
never be placed in the background. In this context, questions are raised as to the
effectiveness of legal advice provided in the final settlement of disputes within
the scope of the Peace Mission. The present study intends to integrate the basic
concepts and the relevant and updated scientific information, in order to propose
a new advisory systematization Legal process in the UN Peace Missions, led by
the Brazilian Army, which privileges the definitive and uncontroversial solution of
legal acts and facts, occurring within the scope of the Peace Mission, without the
possibility of eventual unfolding or revisions by national or international bodies.
Bibliographical and documental research was conducted, based on books,
dissertations, monographs, course papers and scientific articles. A questionnaire
was applied to the QCO / Law Officers who recently served as legal advisors in
Peace Missions in Haiti. The data were grouped according to the respondents’
answers by question and associated to the theories and concepts presented
throughout the text, demonstrating the connection between reality and theory.
As a result, the main deficiencies and opportunities for improvement of the Legal
Counsel in Peace Missions headed by Brazil were identified. It was concluded
that the legal advisory structure of the Missions of Peace can be specialized so
as to create two systems responsible, respectively, for advising the Command
of the Mission, in administrative and civil aspects, and for the criminal part and
discipline of the troop, In a broad aspect of correction.

Keywords: Real Estate Lawyers. Peace Missions. Correction System.
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1 INTRODUCAO

O planejamento e a condugado
das Missoes de Paz da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) tém
sido reformulados conforme se
acumulam as experiéncias pretéritas,
desenvolvendo uma doutrina propria
para a matéria.

Sob esse aspecto, evolutivo e
multidimensional, o assessoramento
juridico dos Batalhdes de Paz da
ONU desenvolve atividades que
extrapolam a dimensdo militar de
estabilizacdo e pacificagao.

A multidimensionalidade do
assessoramento juridico militar tem
sido experimentada pelas Forcas de
Paz do Brasil no Haiti desde 2004,
quando foi estabelecida a Missao das
Nagoes Unidas para Estabilizagdao
do Haiti (MINUSTAH), com base
na Resolugdo n°® 1.542 do Conselho
de Seguranca (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2004).
Nessa operagdo, coube ao Brasil o
comando militar, sendo entdo criada
a Brigada Haiti (hoje Batalhdo
Haiti), surgindo, a partir dai, a
oportunidade da criagdo de uma
equipe de assessoramento juridico
do comandante militar da missdo
(Force Commander).

A fim de adequar a preparacao

da tropa que atuaria na missdo de
paz no Haiti com as exigéncias
estabelecidas pela ONU, foi criado
0 Centro Conjunto de Operacoes
de Paz do Brasil (CCOPAB),
localizado em Deodoro, Rio de
Janeiro, onde, também, a equipe de
assessoramento juridico realiza seu
preparo profissional.

Entretanto, a impossibilidade
fatica de se reproduzir, no CCOPAB,
todas as situagdes que possam gerar
ato e fatos de repercussdo juridica
para a missao de paz, alinhada com
uma normatizagao dispersa, cria um
assessoramento juridico, para o caso
concreto, que ndo ¢ imune a revisoes
fora do ambito da operacao, gerando
verdadeira inseguranga juridica
aos comandantes e membros da
MINUSTAH.

Esses aspectos sdo mitigados
com a aplicagdo do estagio para
assessores juridicos que atuam na
missdo de paz no Haiti, conduzido
pela Secdo de Missdao Paz, da
Terceira Subchefia do COTER,
desde 2007.

A fim de minimizar tais
problemas, ¢ essencial, portanto, o
conhecimento preciso da legislagdo
brasileira que rege a Missdo de
Paz pelo seu assessor juridico,
além das normas da ONU e do
Haiti, afinal a principal missdo da
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Assessoria Juridica da Missdo de
Paz ¢ assegurar que as questoes
que se iniciarem no Haiti tenham
seu desfecho no mesmo local, sem
desdobramentos ou revisdo, seja no
Brasil ou na ONU.

Entretanto, o conhecimento
de todo o arcabou¢o normativo nao
¢ suficiente para um assessoramento
juridico satisfatorio, e nesse contexto
surgem questionamentos quanto a
eficacia do assessoramento juridico
na resolugdo definitiva de litigios
ocorridos no ambito da Missdao de
Paz.

Os dados levantados nos
questionarios respondidos pelos
Oficiais daarea de Direito do Quadro
Complementar de Oficiais (QCO),
que recentemente desempenharam a
funcao de assessor juridico militar no
Haiti, demonstram que o reforgo da
estrutura de assessoramento juridico
em MissOes de Paz ndo se limita,
apenas, ao aspecto quantitativo,
mas, também, e principalmente, ao
aspecto relacionado a especializagdo
do assessoramento juridico prestado.

A criacdo de estruturas de
especializacdo,  destinadas  ao
assessoramento juridico e a correigao
disciplinar, de formas distintas, €
uma tendéncia que ja se verifica
nas jurisdicdes administrativas e
judiciarias do Brasil, podendo ser

repetida com resultados bastante
satisfatorios nas Missoes de Paz.

O objetivo do presente
trabalho, portanto, ¢ de contribuir
na evolugdo do sistema de
assessoramento juridico do Exército
Brasileiro e, de forma particular, no
método de assessoramento juridico
das Missdes de Paz da ONU,
integrando os conceitos basicos e
a informagdo cientifica relevante
e atualizada, a fim de propor uma
nova sistematica de assessoramento
juridico nas Missdes de Paz da
ONU, lideradas pelo Exército
Brasileiro, que privilegie a solugdo
definitiva e incontroversa de atos
e fatos juridicos ocorridos no
ambito da Missdao de Paz, seja
qual for a natureza juridica do ato,
sem a possibilidade de eventuais
desdobramentos ou revisdes por
6rgdo nacionais ou internacionais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico do assessoramento
juridico em Missoes de Paz

Em 1989, através da Lei n°
7.831, de 02 de outubro de 1989
(BRASIL, 1989a), regulamentada
pelo Decreto n® 8.734, de 02 de maio
de 2016 (BRASIL, 2016), foi criado
0 Quadro Complementar de Oficiais
destinado a suprir as necessidades de
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apoio técnico especializado nas mais
diversas areas de conhecimento,
dentre elas a do Direito.

Em 1990 foi formada a
primeira turma de Oficiais do QCO.
Os profissionais com formagao
juridica passaram a atuar nas
atividades de assessoramento nos
mais diversos orgdos da Instituigdo
(BRASIL, 1989b).

Inicialmente, as atribuicdes
do Oficial do QCO de Direito eram
balizadas pelo disposto no Aviso n°
250 CJMEZx, de 25 de julho de 1994,
documento interno do Exército;
atualmente essas fungdes sao regidas
pela Portaria n® 156, de 18 de margo
2013 (EXERCITO BRASILEIRO,
2013).

A partir de 1994, um oficial
do quadro complementar ja estava
atuando como assessor juridico em
uma missdo de paz, participando
do contingente da Missdo de
Verificacdo das Nagdes Unidas em
Angola (UNAVEM III). Na época,
por ser um quadro muito recente,
muito pouco se sabia da atuagdo
do oficial do QCO em Missoes de
Paz, tanto que a preparagdo desses
oficiais, no que diz respeito a
atuagdo na area especifica, era feita
individualmente, por conta propria
de cada militar (VIOLA, 2007).

Em2004,comaimplantacaoda

MINUSTAH e com a determinagao
da ONU para que o Brasil assumisse
o comando militar da missdo, foi
criada a Brigada Haiti, abrindo mais
uma vez a possibilidade para um
oficial do QCO atuar em missao de
paz na condi¢do de assessor juridico
do Comandante da missao militar.

A preparagdo para
participagdo de uma operagdao
de paz para o assessor juridico,
inicialmente, se deu por conta
propria. Posteriormente, além da
passagem de fun¢do de um assessor
ao proximo, foram utilizados os
Modulos de Treinamento Padrdo da
ONU (Standard Generic Training
Module — SGTM). Atualmente, o
treinamento da tropa destinada a
Missdo de Paz, incluindo o assessor
juridico, vem sendo realizado no
CCOPAB.

2.2 A Atuacao da Assessoria
Juridica do Batalhdo de Forca de
Paz no Haiti

A atuacdo da equipe da
assessoria juridica da Missdo de
Paz no Haiti se da em conjunto com
a policia militar da ONU e com o
assessor juridico (Legal Adviser) do
Comandante Geral da missdo, no
caso o representante do Secretario-
Geral da ONU. Na condi¢do de
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assessor juridico, atua diretamente
no acompanhamento da apuragdo
de todos os fatos relevantes que
envolvem o efetivo militar brasileiro.
A equipe de assessoramento juridico
do BRABAT presta auxilio aos
encarregados de sindicancia, de
inquéritos policiais militares (IPM)
e dos instrumentos de investigacao
da ONU (procedimentos sumarios
e Board of Inquiry), de modo a
garantir a fiel observancia, por esses
militares, das normas juridicas que
regulam essas investigacdes. A
equipe de assessoramento pode ainda
ser encarregada das investigacdes,
dependendo da necessidade e
complexidade dasituagdo. Damesma
forma atua com relacdo a apuracao
das transgressdes disciplinares,
zelando pelo equilibrio entre o
respeito as garantias constitucionais
do contraditorio, da ampla defesa e
da disciplina da tropa.

Um segundo papel de
fundamental importancia da equipe
de assessoramento juridico € sua
atuagdo no campo preventivo.
Como profunda conhecedora dos
ordenamentos juridicos aplicaveis
aos membros participantes da Missao
de Paz, a equipe juridica tem o dever
de orientar o contingente no tocante
aos direitos e deveres inerentes a
cada um, bem como o de informar
todas as possiveis consequéncias

juridicas dos atos praticados pelos
militares participantes (ANTONIO,
2007).

Para o cumprimento de sua
missdo, a equipe de assessoramento
juridico deve estar extremamente
atualizada acerca do ordenamento
juridico a ser aplicado ao longo da
atuacdo da Forga de Paz, razdo pela
qual a andlise pormenorizada da
legislacdo merece atencao especial.

2.3 O arcabouco normativo que
rege as Missoes de Paz da ONU

O carater normativo das
Forcas de Paz da ONU em um
determinado pais exige que se
regule juridicamente a presenca
dos integrantes das missdes de
observagdo e das Forgas de Paz a
luz do principio do consentimento.
Assim, as MissOes de Paz devem ser
precedidas de uma série de tratados
internacionais que disciplinem e
legitimem as relagdes juridicas dela
decorrentes, com base em modelos
e padroes pré-elaborados pela ONU,
acrescidos das peculiaridades de
cada missao.

A ONU tem insistido na
no¢ao de imunidade absoluta de
jurisdicdo civil e penal mediante a
conclusdo com o governo anfitrido
de acordo, denominado “acordo das
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prerrogativas das forgas” ( Status of
Forces Agreement— SOFA), cabendo
aos paises de origem julgar os delitos
ou crimes perpetrados pelos seus
nacionais integrantes das operacdes
de paz. Esse acordo define diversas
situagcdes pertinentes a missdao de
paz. A ONU ainda celebra acordos
com os Estados participantes
contribuintes com efetivo, de modo a
regular juridicamente suas atuagdes
(MELLO, 1997).

Esta abordagem ¢ referente
aos principais documentos de uma
operacao de paz, tracando-se um
paralelo com os tratados celebrados
por ocasido da MINUSTAH, sao
eles: Resolugdo do Conselho de
Seguranga e Mandato da Missao;
Acordo do Estatuto da Forga (Status
of Forces Agreemente — SOFA);
Memorando de  Entendimento
(Memorandum of Undestanding —
MOU),; Diretrizes para os Efetivos
Militares (Guidelines); Regulamento
Disciplinar do Exército.

E preciso ressaltar que, no se
refere aos crimes militares, o item
51, alinea “b” do SOFA estabelece
que os membros militares da Missao
de Paz sdo submetidos a jurisdigao
criminal exclusiva do Estado
participante a que pertencam para
todas as infragdes criminais que
venham a cometer no territério do
Haiti. Tal preceito estd de perfeita

sintonia com a legislagdo penal
militar brasileira que adota o
principio da extraterritorialidade
penal militar:

Se algum militar brasileiro, servindo
na ONU, comete crimes previstos no
CPM, em qualquer parte do mundo,
serd julgado pela lei penal militar do
Brasil (ASSIS, 2007, p.36).

Cabe ressaltar que a legislagao
enumerada ndo esgota o assunto,
sendo também de suma importancia
o conhecimento de outros tratados
internacionais, como as Convengdes
de Haia, as Convengoes de Genebra
e seus protocolos facultativos, os
Boletins do Conselho de Seguranca
da ONU, entre outros. Do mesmo
modo, vital é o conhecimento
dos preceitos basilares do Direito
Internacional dos Conflitos Armados
e da legislacdo do pais local, em
especial a Constituicdo e a legislagao
privada.

2.4 Principais atribuicées da
Assessoria Juridica nas Missoes
de Paz da ONU

As principais atribuigdes da
Assessoria Juridica do Batalhao
de For¢a de Paz no Haiti sdo as
seguintes:
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a. prestar assessoramento
juridico ao Comando do Batalhdo,
tanto no que diz respeito a legislagao
brasileira quanto na internacional ou
estrangeira pertinentes;

b. estar atualizado em relagdo
a legislacdo de interesse da missao,
inclusive ter nogdes basicas a
respeito da legislagdo haitiana;

c. orientar e fiscalizar a
conducdo e a regularidade dos
procedimentos investigatorios a
cargo do Contingente;

d. supervisionar o formalismo
das punig¢des disciplinares;

e. fazer a ligacdo entre o
Batalhdo ¢ o FORCE PROVOST
MARSHAL e a POLICIA MILITAR
DA GUATEMALA, com quem
devera trabalhar estreitamente;

f. propor, quando necessario,
trabalhos  preventivos ou de
instru¢gdo para a tropa, visando
a seguranca das atividades e ao
perfeito cumprimento das normas da
MINUSTAH; e

g. Controlar os arquivos da
Assessoria Juridica (PRADO, 2009).

2.5 Orgios externos e internos
de interacio com a Assessoria
Juridica do Batalhdo de Forca de
Paz no Haiti

Os principais 6rgaos externos
com os quais a Assessoria Juridica
tem contato sao:

a. FORCE PROVOST
MARSHAL (Corregedor ou
Chefe de Investigagdo Militar da
MINUSTAH) — fun¢ao normalmente
ocupada por um oficial superior da
Forga Aérea Brasileira, pelo periodo
de um ano.

b. GUAMPCOY ou MP
(GUATEMALAN MILITARY
POLICE COMPANY) — ¢ ligada
funcionalmente ao FPM. Exerce
atribuicdes analogas a Policia
Judiciaria, investigando as
ocorréncias que envolvam os
Contingentes; equivale no dambito da
MINUSTAH a Policia do Exército.

c. UNPOL - UNITED
NATIONS POLICE - atua em
situacdes especificas da Missdo,
normalmente na intermediagdo de
certos procedimentos, tais como
entrega de pessoas detidas e armas
apreendidas para as autoridades
competentes, € em investigacoes
que envolvam pessoal organico da
ONU.

d. SECAO DE DIREITOS
HUMANOS DA MINUSTAH -
responsavel pela fiscalizacdo de
todas as acdes da Missao pertinentes
a sua conformagao com os principios
universais de Direitos Humanos.
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e. CLAIMS UNIT (SECAO DE
RECLAMACAO) — escritério da
MINUSTAH responsavel em receber
reclamagoes de cidaddos haitianos,
em especial aquelas relativas a
pedidos de indenizagao.

f. PNH (POLICE NATIONALE
DU HAITI) — possui a competéncia
primaria para prover a seguranga
publica em territdrio haitiano, tendo
desde os ultimos contingentes
apresentado progresso em termos de
equipamento e pessoal.

g.  PODER JUDICIARIO
HAITIANO — embora nao haja um
contato direto com o judiciario
do Haiti, ¢ importante ter nogdes
corretas a respeito de sua estrutura e
funcionamento.

Os principais 6rgdos internos
a Missdo de Paz com os quais a
Assessoria Juridica tem contato sdo:

a. COMANDO DO
BATALHAO — tanto o Comandante
quanto o Subcomandante do Batalhao
sdo os principais destinatarios
da documentacio produzida na
Assessoria Juridica, sendo que a
quase totalidade ¢ assinada por eles,
com quem a Assessoria Juridica
despacha diretamente.

b. GI — embora a Assessoria

Juridica esteja subordinada
diretamente ao Comando, esta
vinculada administrativamente

ao Gl, a quem cabe escalar os
sindicantes e encarregados dos demais
procedimentos investigatorios, além
de controlar diretamente o pessoal
que integra a assessoria, no que
diz respeito a dispensas, conceitos,
elogios, etc.

¢. G2 —muitos dos assuntos que
sdo tratados na Assessoria Juridica
tém carater reservado, devendo,
assim, haver estreito contato com
a se¢do de inteligéncia, onde ficam
arquivados alguns dos processos
produzidos na assessoria, além de
algumas publicagdes reservadas.

d. G3 — algumas das operagoes
desenvolvidas pela 3%  segdo
necessitam apoio juridico, sendo que,
para esse fim, o G3 ¢ o responsavel
pelo contato com o Poder Judiciario
Haitiano.

e. G4 — ¢ responsavel pela
elaboracdo, controle e arquivo
dos contratos do Batalhdo de Paz,
assessorado  diretamente  pela
Assessoria Juridica.

f. G9 —aligagdo com o pessoal
de assuntos civis ¢ mais frequente
na elaboragdo de contratos de obra
desenvolvidas em cooperacdo com
a MINUSTAH, em especial os QIP
(QUIK IMPACT PROJECTYS).

g. POLICIA DO EXERCITO
— possui papel fundamental na
coleta de dados e na realizagdo de
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pericias, principalmente as relativas
a acidentes de veiculos (tomada
fotografica, dados relativos as pessoas
envolvidas, etc)(PRADO, 2009).

2.6 Numeros de demandas
juridicas ocorridas no Batalhao
de Forc¢a de Paz no Haiti

Quanto a este item so foi
possivel carrear dados estatisticos do
Batalhao Brasileiro de For¢a de Paz
do 11° Contingente/2009, pois foi o
unico efetivo que disponibilizou tais
dados no seu Manual de Assessoria

Juridica (PRADO, 2009).

E certo que os demais
contingentes tenham dados
semelhantes, entretanto, nao

foi possivel ter acesso por ser
informacao sigilosa.

Os dados estatisticos de
demandas juridicas ocorridas no 11°
Contingente do BRABAT (PRADO,
2009) sao os seguintes:

a. Sindicancias — 32
b. Inquérito Policial Militar — 1

c. Comissdo de Inquérito —
Board of Inquiry — 1

d. Disposi¢ao Sumaria — 19
e. Auto de Prisdo e Flagrante
—nenhum

f. Carta Precatoria — 4
(recebidas)

g. Investigagdo Preliminar — 2.

3 METODOLOGIA

O tema deste trabalho, apesar
de muito debatido em ambito
castrense,  principalmente  em
congressos € simposios promovidos
pelo Gabinete do Comando do
Exército, ndo tem uma produgdo
literal substancial, para nao dizer que
€ quase que inexistente; dessa forma,
a consulta biografica baseia-se em
manuais doutrindrios do Exército
Brasileiro e artigos juridicos que, de
forma reflexa, tangenciam o tema,
além de doutrina balizada afeta ao
estudo da ciéncia juridica, de uma
forma geral.

A fim de suprir a deficiéncia
acima mencionada, principalmente
na formulacdo de propostas,
socorreu-se de dados estatisticos do
Batalhdo Brasileiro de Forca de Paz
do 11° Contingente/2009, pois foi o
unico efetivo que disponibilizou tais
dados no seu Manual de Assessoria
Juridica (PRADO, 2009).

Também foi aplicado um
questionario com perguntas abertas
e fechadas (Apéndice A), junto a
quatro Oficiais QCO de Direito, que
servem atualmente na Guarnicao
de Brasilia, que desempenharam
as funcoes de Assessor Juridico do
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Batalhdo Brasileiro de Forca de Paz
no Haiti, de modo a levantar dados
acerca das principais dificuldades
enfrentadas no  assessoramento
juridico em Missodes de Paz

As respostas ao questionario
elaborado foram feitas de forma
individual, sem interferéncia do
entrevistador, voluntariamente
e tendo ciéncia do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice B).

Os dados obtidos com a
pesquisa bibliografica e documental
foram analisados de forma a
associa-las as teorias e conceitos
apresentados ao longo do texto,
demonstrando a ligacdo entre a
realidade e a teoria.

Os dados obtidos com os
questionarios  foram  analisados
comparando-se as respostas dos
participantes sobre cada assunto
abordado pela pesquisa, permitindo-
se, assim, observar e concluir o que
de fato ficou demonstrado a partir
desses dados.

4 RESULTADOS

De maneira geral, a pesquisa
bibliografica, a consulta ao
sitio eletrébnico do CCOPAB, a
obten¢do dos dados estatisticos do
11° Contingente/2009 de Missdo

de Paz no Haiti e a aplicacdo de
questionario aos Oficiais QCO de
Direito possibilitaram:

O historico de atuagao da
Assessoria Juridica do Batalhdo de
Forca de Paz no Haiti;

e Identificar o arcabouco
normativo que rege a Missao de Paz
no Haiti;

e Identificar as principais
demandas de  assessoramento
juridico na MINUSTAH; e

* Levantar as  principais
dificuldades  enfrentadas  pela
Assessoria Juridica da MINUSTAH.

4.1 Consulta aos manuais
doutrinarios do Exército
Brasileiro e ao sitio eletronico do
CCOPAB

A consulta aos manuais
doutrinarios do Exército Brasileiro
e ao sitio eletronico do CCOPAB
possibilitou  atestar que @ ¢
responsabilidade de cada um dos
paises contribuintes da Missao de
Paz o controle sobre as questdes
disciplinares de seus militares.

No caso brasileiro, havendo
a transgressdo, sera realizado o
processo administrativo, normalmente
com o uso da Ficha de Apuragdo de
Transgressdo Disciplinar (FATD),
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ou qualquer outro procedimento
investigatério, e  aplicado o
Regulamento Disciplinar do Exército.

Além disso, existem duas
ferramentas para averiguacdo de
fatos ocorridos: as Investigagdes
Sumarias ¢ as Comissoes de
Inquérito ( Board of Inquiry).

A primeira ¢ destinada a
incidentes mais simples, que nao
envolvem mortes ou dano e nas

quais as perdas sofridas ndo sejam
relevantes (KAMINSKI, 2007).

Ja a segunda ¢ destinada a
averiguagdo de incidentes mais
graves, envolvendo morte ou sério
dano militar, incidentes entre pessoal
militar de contingentes diferentes ou
ainda incidentes envolvendo perda e
danos a terceiros.

Esses processos ndo possuem
normatiza¢do, nem procedimento
rigido, entretanto, apesar de serem
conduzidos  pelos  respectivos
contingentes dos militares
investigados ou dos fatos ocorridos,
sdo decididos fora do ambito do
pais contribuinte da Missao de Paz,
sendo solucionados pelo Chefe da
Missao (Head of the Mission).

O fato de o assessor juridico
ter também como atribuicdo a
supervisdo da correta condugdo
do Board of Inquiry pelo seu
encarregado, alinhado a uma

auséncia de normatizagao formal, faz
com que as orientagdes emanadas da
Assessoria Juridica se baseiem nos
procedimentos formais existentes
no Exército Brasileiro (sindicancias
e [PMs).

Tal pratica acarreta uma
inseguranga nos encarregados de
tais procedimentos, particularmente
nos oficiais brasileiros acostumados
a um sistema positivista de normas.

Isso ndo ocorreria, em
principio, se a conduc¢ao do Board
of Inquiry fosse feita pelos Oficiais
do QCO de Direito, familiarizados
com os processos de colmatagdo de
sistemas normativos.

4.2 Obtencao dos dados estatisticos
do 11° Contingente/2009 de Missio
de Paz no Haiti

A obten¢do dos dados
estatisticos do 11° Contingente/2009
de Missdao de Paz no Haiti revela
que a quase totalidade de demandas
por assessoramento juridico
formal ocorre nos processos e
procedimentos relativos a algum
tipo de investigagdo de fatos
ocorridos, cerca de cinquenta e cinco
procedimentos de investigagdo
(Sindicancias; Inquérito Policial
Militar; Comissdao de Inquérito —
Board of Inquiry — ; Disposi¢ao
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Sumaria e Investigagdo Preliminar).

E bem verdade que o
assessoramento juridico aos atos
administrativos  praticados pelo
Comandante, aos contratos de
trabalho dos trabalhadores civis
haitianos e as demais questdes civis
ocorridas no ambito da Missao de
Paz brasileira rivaliza em termos de
volume de trabalho com os processos
descritos acima, apesar da auséncia
de estatisticas que comprovem tal
fato.

Tudo isso demonstra a
necessidade de se pensar numa
sistematizagdo de assessoramento
juridico que especialize as formas de
atuacdo da Assessoria Juridica, de
forma que o tipo de assessoramento
esteja vinculado a uma ordem de
demanda juridica especifica.

4.3 Aplicacdo do questionario aos
Oficiais do QCO de Direito que
desempenharam as funcoes de
Assessor Juridico do Batalhao
Brasileiro de For¢a de Paz no
Haiti

Os dados obtidos com o
questionario serdo apresentados em
forma de discussdo dos mesmos,
de maneira isolada, evitando, assim,
uma generalizacdo das respostas
dadas.

O primeiro ponto levantado
no questionario diz respeito a auto-
avaliagdo que os assessores juridicos
fizeram de suas capacitagdes para o
desempenho das fun¢des na Missao
de Paz no Haiti.

Todos foram unanimes em
indicar uma capacitacdo suficiente
para o desempenho de assessor
juridico, ressaltando que houve uma
resposta que propde a criagdo de um
nicleo permanente no Brasil para
instru¢do e apoio a célula juridica
dos contingentes de Missao de Paz.

O segundo ponto levantado no
questionario diz respeito a avaliagdo
do assessoramento juridico prestado
aos encarregados de IPM(s) e
sindicancias.

Todas as respostas indicaram
que o desempenho foi satisfatério,
nao pela estrutura de assessoramento,
mas devido ao empenho pessoal dos
assessores juridicos.

Dois entrevistados ressaltaram
que o grande volume de sindicancias
fez com que o assessoramento fosse
feito de forma réapida, o que ndo ¢
ideal.

O terceiro ponto levantado
no questionario diz respeito aos
principais  problemas que se
verificava na condugao de IPM (s) e
sindicancias.

Dois entrevistados levantaram

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 7 Numero 1 - 2017 47



que a falta de experiéncia dos
encarregados era a  principal
deficiéncia. Outrosdoisentrevistados
relataram que a gama de atividades
e falta de tempo dos encarregados
eram os principais problemas.

O quarto ponto levantado no
questionario diz respeito a questdo
da descontinuidade da condugao dos
IPM(s) e sindicancias.

Nessa questdao todos foram
undnimes em relatar problemas de
descontinuidade na conducao de
IPM(s) e sindicancia.

O quinto ponto levantado
no questiondrio diz respeito ao
posicionamento dos entrevistados
diante de um aumento na estrutura
de assessoramento juridico das
Missoes de Paz.

Todos foram favoraveis; trés
entrevistados sugeriram o aumento
de um para dois assessores juridicos
por missao.

5 DISCUSSAO

As Missoes de Paz da ONU
tétm sido alvo do julgamento de
pesquisadores, que a respeito delas
tecem as mais variadas criticas.
Desde sua legitimidade até a
eficicia de seus resultados, sdo
objeto de estudos que procuram

identificar interesses subjacentes
aos explicitados nos mandatos das
missdes, procuram questionar o0s
métodos de pacificacdo, erigem
argumentos favoraveis e contrarios
a participagdo de dado pais enquanto
contribuinte com tropas, etc. Assim
também ocorre a respeito da
MINUSTAH.

Um bom assessoramento
juridico nas Missoes de Paz ¢ fator
mitigador de criticas, além de
proporcionar aos militares-membros
da missdo uma seguranga juridica na
realizagdo de seus atos.

Inicialmente, cumpre
esclarecer que as propostas que
serdo sugeridas para aperfeigoar o
assessoramento juridico das Missoes
de Paz pressupdem a criagdo de uma
estrutura juridica inédita no Exército
Brasileiro.

Essa estrutura estaria
relacionada a um sistema de
corregedorias a quem incumbiria
as tarefas relacionadas a prevengao
e apuracdo de irregularidades
praticadas  por  militares  do
contingente, na esfera administrativa
e penal. Além disso, suas atividades
ndo se confundiriam com as
atividades de assessoramento aos
demais atos administrativos e
civis (essas estariam na Orbita da
Assessoria Juridica do BRABAT).
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No que se refere ao campo de
atuagdo, as corregedorias poderiam
agir de oficio, inclusive a partir de
noticias divulgadas no pais sede da
Missao de Paz, em que haja indicios
de autoria ou materialidade da
pratica de ilicitos administrativos e/
ou penais, ou a partir do recebimento
de denuancias, inclusive anonimas,
e representagdes que lhes seriam
encaminhadas por cidadaos, agentes
publicos ou autoridades em geral.

Some-se a isso, a organizacao
de sistemas de corregedorias,
chefiadas por Oficiais do QCO de
Direito, traz alguns beneficios as
Missoes de Paz, tais como:

a) centralizacdo da atribui¢do

correcional ¢ das informacgdes
disciplinares em uma unidade
especializada, facilitando 0
assessoramento em matéria

correcional ¢ a comunica¢do com o0s
orgaos de controle;

b) especializagdo de servidores
com perfil para atuar em matéria
correcional  (militares  bacharéis
em direito), sem necessidade de
deslocamento de militares da area
fim e possivel comprometimento da
atividade precipua dos militares dos
Batalhoes de Paz;

c) realizacdo do juizo de
admissibilidade por pessoal
qualificado, evitando-se que sejam

instaurados processos disciplinares
indevidamente;

d) aperfeicoamento na
conducgaodosprocessosdisciplinares,
evitando-se anulagdes ¢ reduzindo
a quantidade da judicializagdo das
questdes administrativas;

e) otimizacdo da atividade
correcional (trabalho de melhor
qualidade em menos tempo),
permitindo aos 6rgaos operativos dos
Batalhdes de Paz se concentrarem
de forma mais eficiente em suas
areas fins; e

f)aumento da credibilidade das
Missoes de Paz frente aos cidadaos,
orgdos da Administracdo Publica e a
sociedade do pais beneficiado com a
Missao de Paz.

A criacdo de um Sistema de
Corregedoria em Missdes de Paz
poderia ter como estrutura uma
unidade  correcional  auténoma
e independente, interligada
tecnicamente ao Comando do
Exército, que teriam  como
missdo precipua a realizacdo e
acompanhamento de apuracdes
de irregularidades de natureza
disciplinar, velando pelo escorreito
processo legal.

O fomento de  agoes
profilaticas, educadoras e
saneadoras, junto aos militares

dos Batalhdes de Paz, apresenta-se
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como missao primordial. O zelo pela
probidade na Administracao Militar
e a promogao da funcao disciplinar
seriam as suas principais diretrizes.

Como forma de colaborar com
o debate proposto, segue-se abaixo
um modelo de estruturagdo do que
seria um Sistema de Corregedoria
em Missoes de Paz, com os seguintes
orgdos militares:

I - Corregedoria-Geral
do Exército em Missoes de Paz

— Orgio  Central do Sistema,
subordinado diretamente ao
Comando do Exército;

I — Corregedoria do

Contingente Militar em Missao de
Paz — atuacdo junto ao BRABAT,
como unidade setorial.

A unidade setorial pertenceria
a estrutura da  Corregedoria-
Geral do Exército e estariam a ela
subordinada, como canal técnico,
inclusive, sujeitas a orientagdo
normativa do Orgdo Central do
Sistema.

A Corregedoria-Geral
do Exército seria uma unidade
subordinada diretamente ao

Comandante do Exército e exerceria a
atividade de 6rgao central do Sistema
de Correi¢do em Missoes de Paz. Teria
como missdo principal a supervisao
e/ou instauragdo de procedimentos

relacionados aos Tribunais de Honra
(Conselho de Justificagdao e Conselho
de Disciplinar) para apurar a verdade
real dos fatos relacionados a condutas
praticadas por militares do Exército
em Missoes de Paz.

Ja& as competéncias da
Corregedoria  do  Contingente
Militar em Missdao de Paz seriam
exercidas no ambito do BRABAT.
Suas atribuicdes poderiam ser
analiticamente divididas em fung¢des
de coordenagdo, supervisdo e
execucao.

Essa unidade setorial seria

competente para coordenar as
atividades correcionais sob sua
responsabilidade, organizando e

fornecendo informacgdes sobre os
processos em curso, participando
de atividades conjugadas com
os demais integrantes da célula
correcional e sugerindo medidas
de aprimoramento para o melhor
funcionamento do sistema
correcional.

Por fim, teria a atribuicao de
execug¢ao, poisdentrodaestruturaque
faz parte, competira a Corregedoria
do Contingente Militar em Missao de
Paz instaurar e decidir os processos
e procedimentos disciplinares que se
fizerem necessarios.

A criagdo do Sistema de
Corregedoria do Exército em
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Missoes de Pazdemandaria, também,
a criacao de uma nova normatizacao
que amparasse todo o sistema,
inclusive com a reformulagdo da
legislacdo que trata dos Tribunais
de Honra, dos crimes militares e das
transgressoes disciplinares.

\

Quanto a estruturagdo do
sistema e previsao, preenchimento
e requisitos para a ocupagdo dos
cargos (Oficiais do QCO de Direito)
¢ perfeitamente possivel sua
idealizagaopormeiodenormatizagao
interna do Comandante do Exército
(Portarias, Instrugdes Reguladoras e
etc).

Ja a composi¢ao dos membros
do futuro sistema deveria obedecer
aos parametros de especializagdo
e hierarquia e disciplina, ou seja,
os eventuais membros do sistema
teriam que ser militares com
consideravel tempo de servico;
formagdo na area juridica; de posto
elevado para a ocupagdo dos cargos
de chefia, e, finalmente, que sejam
militares de carreira, de forma a
evitar que o vinculo precario dos
militares temporarios possa influir
no desempenho das atividades de
correicao.

Quanto ao exercicio das
atribuigcdes precipuas do sistema
(instauracao e decisdo de processos
relativos aos Tribunais de Honra),

¢ provavel que essas atribuicoes,
sugeridas no presente trabalho,
confrontariam com as competéncias
descritas na Lei n® 5.836 - Conselho
de Justificagdo eno Decreton®71.500
- Conselho de Disciplina, o que
resultaria, portanto, na necessidade
de alteragdes legislativas.

Por fim, ndo se pretende
neste material esgotar as duvidas e
questionamentos acerca do tema.
Em verdade, o que se pretende ¢
exatamenteooposto,istoé,apresentar
as ideias e, a partir dai, fomentar a
criacdo de sistemas de corregedorias
em Missoes de Paz, pois para existir
um sistema de correicdo robusto se
faz necessario que todas as partes
envolvidas, 6rgdo central e unidade
subordinada, estejam funcionando
plenamente.

6 CONCLUSAO

O  cenario  internacional
demonstra que as Missdes de Paz
foram e estdo sendo importante
instrumento para a solu¢do de
controvérsias  regionais. Ainda,
indica que essa ferramenta
permanecera sendo bastante Ttil
para pacificagdo de novos conflitos
que eventualmente venham a surgir.
A historia tem provado a frequéncia
desses conflitos, evidenciando a
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necessidade cada vez maior de
preparagdo das tropas para seu
emprego nesse tipo de operagao.

Nesse contexto, foi criado
o Centro Conjunto de Operagdes
de Paz do Brasil (CCOPAB), com
a finalidade de preparar novos
contingentes para atuar conforme
as necessidades ¢ determinacoes do
Exército Brasileiro, sempre seguindo
as determinacdes da politica
externa adotada pela Presidéncia da
Republica.

A metodologia de preparo
desse pessoal estd em constante
evolucdo, agregando experiéncias
derivadas de ligdes aprendidas do
pessoal que ja participou desse tipo
de operacao.

Nesse sentido ¢ que esta a
grande contribuigdo da presente
pesquisa: propor a criagdo de um
Sistema de Corregedoria em Missoes
de Paz que ndo iria agregar novas
demandas ao Exército Brasileiro,
mas tdo somente normatizar a
estrutura especifica responsavel para
cuidar dos assuntos disciplinares.

E ¢ justamente essa estrutura
especializada que ird trazer inimeros
beneficios. Percebe-se no dia a dia
da Administracao Militar que as
tarefas e incumbéncias disciplinares
acabam por ser divididas entre
varias autoridades, que tém cada

qual outras diversas incumbéncias
“principais”. Isso acaba por relegar
as atividades disciplinares a um
segundo plano, o que ndo condiz
com a sua importancia.

Com a criagdo do Sistema
de Corregedoria do Exército em
Missdes de Paz, a incumbéncia
de fazer o juizo de materialidade
€ instaurar os processos pode ser
feita pelos orgdos do sistema. Em
orgdos e instituicoes de grandes
responsabilidades e demandas, ¢ de
todo incompativel com as diversas
responsabilidades de seu superior
que ele gaste seu precioso tempo
fazendo juizo de admissibilidade
para instauragcdo de procedimentos
disciplinares.

Aqui vale o mesmo raciocinio:
em grandes estruturas burocraticas
as demandas administrativas ja
sdo por si sO6s muito extensas, €
ndo faz sentido que o responsavel
por toda a administragdo tenha
de  despender grande  parte
de seu tempo acompanhando
comissoes disciplinares (Conselho
de Justificagdo e Conselho de
Disciplina), controlando a logistica
dos trabalhos e da demanda por
instauracao.

Por outro lado, uma vez
criado o Sistema de Corregedoria
do Exército em Missdes de Paz,
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dotado de adequada estrutura
administrativa, Corregedoria-Geral
do Exército em Missdes de Paz e
Corregedoria do Contingente Militar
em Missdao de Paz, preenchido com
perfis adequados, tanto a instauragao,

quanto 0 acompanhamento
e a orientacdo dos trabalhos
das comissdes de processos €

procedimento disciplinares ficarao a
cargo dessa estrutura especializada.
Espera-se, assim, um duplo
ganho de eficiéncia dentro da Missdo
de Paz: os trabalhos disciplinares
sdo desenvolvidos de forma mais
adequada, porque conduzidos por
uma estrutura especializada, e
aquelas autoridades que estavam
sendo  sobrecarregas com  0s
trabalhos disciplinares ficardo livres
para desempenhar com foco as
fungdes que lhes sdo pertinentes.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
ESCOLA DE FORMAGAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO / ESCOLA DE
APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

Prezado(a) entrevistado(a),

As questdes abaixo se referem a uma pesquisa de campo para a composigao do
trabalho de concluséo de curso — TCC, do CURSO DE APERFEICOAMENTO
MILITAR/2017 — ESPECIALIZACAO EM CIENCIAS MILITARES, cujo objetivo é
propor uma nova sistematica de assessoramento juridico nas Missdes de Paz
da ONU, lideradas pelo Exército Brasileiro, que privilegie a solu¢ao definitiva
e incontroversa de atos e fatos juridicos, ocorridos no ambito da Misséo de
Paz, sem a possibilidade de eventuais desdobramentos ou revisdes por 6érgao
nacionais ou internacionais.

PERFIL DO ENTREVISTADO(A):

SEXO: ( ) MASCULINO ( )FEMININO

IDADE: 18€29( ) 30e41() 42e53() 54e65() 66 oumais( )

ESCOLARIDADE:

( ) NAO ALFABETIZADO ( )ALFABETIZADO
( YENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO ( )ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO
( ) ENSINO MEDIO COMPLETO ( ) ENSINO MEDIO INCOMPLETO

( ) ENSINO SUPERIOR COMPLETO () ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO
( ) POS-GRADUAGAO LATO SENSU ( ) STRICTO SENSU
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ESTADO CIVIL: ( )SOLTEIRO(A) ( )CASADO(A) ( )OUTRO

TEMPO DE SERVICO COMO QCO/Direito:

( ) MENOSDE UMANO ( ) MAISDEUMANO ( ) OUTRO

1- ATUA EM QUAL ORGANIZACAO MILITAR?
2- QUAL A SUA FUNCAO?

3- QUAL O CONTINGENTE E EM QUE ANO O SENHOR EXERCEU A FUNGAO
DE ASSESSOR JURIDICO DO BRABAT NA MISSAO DE PAZ NO HAITI?

4- O SENHOR ACREDITA QUE SUA CAPACITACAO ERA SUFICIENTE PARA
O DESEMPENHO DAS FUNGOES DE ASSESSOR JURIDICO DO BRABAT?

SIM() NAO() NAOSEI( )
JUSTIFIQUE:

5- O SENHOR ACHA IDEAL O ASSESSORAMENTO JURIDICO AO MILITARES
DO BRABAT NO QUE SE REFERE A CONDUGAO DE IPM(s) e SINDICANCIAS?

SIM() NAO()  NAOSEI()
JUSTIFIQUE:

6- QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE O SENHOR VERIFICAVA NA
CONDUGCAO DE IPM(s) e SINDICANCIAS?

7- DEVIDO AO TEMPO CERTO DE PERMANENCIA DOS CONTINGENTES DE
FORGADE PAZ (CERCADE 6 MESES), ERACOMUM IPM (s) E SINDICANCIAS
INSTAURADAS SOBRE A PRESIDENCIA DE UM ENCARREGADO SEREM
FINALIZADAS POR OUTRO ENCARREGADO?

8- O SENHOR E FAVORAVEL AO AUMENTO DA ESTRUTURA DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO DOS BATALHOES DE FORGA DE PAZ EM
MISSOES DA ONU?

SIM() NAO() NAOSEI()
JUSTIFIQUE:
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

O presente termo em atendimento a Resolucado 196/96, destina-se a esclarecer
ao participante da pesquisa intitulada: A Assessoria Juridica nas Missdes de Paz
da ONU: o desafio de assegurar que questdes juridicas tenham seu desfecho no
territério de atuacdo da miss&o de paz, sem desdobramentos ou revisées, seja
no Brasil ou na ONU. A pesquisa dar-se-a sob a responsabilidade do pesquisador
Eliabe Gongalves Dos Santos, aluno do Curso de Aperfeicoamento Militar/2017
- Escola de Formacao Complementar do Exército / Escola de Aperfeicoamento
de Oficiais.

Objetivos: propor uma nova sistematica de assessoramento juridico nas
Missbes de Paz da ONU, lideradas pelo Exército Brasileiro, que privilegie a
solucao definitiva e incontroversa de atos e fatos juridicos, ocorridos no ambito da
Misséo de Paz, sem a possibilidade de eventuais desdobramentos ou revisdes
por 6rgao nacionais ou internacionais

Metodologia: desenvolver-se-a pesquisa de campo através de questionarios
enviados e respondidos pelos que desempenharam as funcdes de Assessores
Juridicos do Batalh&o Brasileiro de Forga de Paz no Haiti. O estudo foi limitado
particularmente aos Oficiais do QCO/Direito que se encontram na guarni¢ao de
Brasilia e que mais recentemente exerceram a fungédo de assessores juridicos
do contingente de Missao de Paz no Haiti.

Justificativa e relevancia: o tema, apesar de muito debatido no ambito
castrense, principalmente em congressos e simpdsios promovidos pelo Gabinete
do Comando do Exército, ndo tem uma produgéo literal substancial, para nao
dizer que é quase que inexistente; dessa forma, faz-se necessaria a pesquisa a
fim de suprir a deficiéncia acima mencionada.

Confidencialidade do estudo: o estudo dar-se-a nas dependéncias internas
do Comando de Operacoes Terrestres. Os resultados e as identidades dos
voluntarios participantes serao preservados. Nao sera dada a identificacdo dos
participantes se os resultados forem apresentados em reunides cientificas ou em
aulas para alunos universitarios.

Garantia de esclarecimento: os voluntarios participantes terdo todas e
quaisquer formas de esclarecimento e informacdes sobre a pesquisa, duvidas, e
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metodologia da pesquisa adotada a todo e qualquer momento.

Participagao Voluntaria: A participagdo dos sujeitos da pesquisa no projeto &
voluntaria e livre de qualquer forma de remuneragéo e que o mesmo pode retirar
seu consentimento em participar da pesquisa a qualquer momento.

Consentimento para participagao: Eu estou de acordo com a participacao
no estudo descrito acima. Eu fui devidamente esclarecido quanto aos objetivos
e procedimentos da pesquisa. Os pesquisadores me garantiram disponibilizar
qualquer esclarecimento adicional que eu venha solicitar durante o curso da
pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem
que a minha desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa, sendo
garantido anonimato e sigilo dos dados referentes a minha identificagdo, bem
como de que a minha participagao neste estudo ndo me trara nenhum beneficio
econdmico.

Eu, , aceito livremente participar do estudo
intitulado A Assessoria Juridica nas Missdes de Paz da ONU: o desafio
de assegurar que questoes juridicas tenham seu desfecho no territorio
de atuacao da missao de paz, sem desdobramentos ou revisdes, seja no
Brasil ou na ONU. A pesquisa dar-se-a sob a responsabilidade do pesquisador
Eliabe Gongalves Dos Santos, aluno do Curso de Aperfeicoamento Militar/2017
- Escola de Formagao Complementar do Exército / Escola de Aperfeicoamento
de Oficiais.

Assinatura do Participante
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A NOVA PERSPECTIVA DA FORMAGAO MILITAR INICIAL
DOS CAPELAES NO EXERCITO BRASILEIRO: UMA
PROPOSTA DE ALINHAMENTO COM A FORMAGAO DO
QUADRO COMPLEMENTAR DE OFICIAIS

Fabricio do Prado Nunes', Josué Gomes de Vieira? e José Roberto Pinho
de Andrade Lima @

Resumo. O presente artigo analisa a formagao militar inicial dos capelaes do
Exército Brasileiro em sua nova perspectiva curricular e pedagdgica desencadeada
pela transferéncia de sua gestdo da Academia Militar das Agulhas Negras para a
Escola de Formagdo Complementar do Exército, desencadeando proposta de
alinhamento com o Curso de Formagéo do Quadro Complementar de Oficiais. Essa
simetria impbe uma série de ajustes legislativos, curriculares e pedagogicos para
sua viabilidade, o que implica uma analise critica-investigativa para identificar as
peculiaridades, as limitagbes e solu¢des apropriadas que consolide uma formagao
voltada ao preparo e ao Planejamento Baseado em Capacidades sob a ética do
ensino por competéncia. Caracteriza-se por uma pesquisa documental, bibliografica
e qualitativa. Em ulfima ratio, mediante o uso de teorias instrumentais, empreende-se
revisdo normativa, curricular, profissiografica e funcional, visando proficua simetria
consubstanciada na racionalizagao dos meios e na implantagédo da proposta de um
novo Curso para Capelaes Militares alicercado em competéncias e capacidades
que os habilite a atuagdo no Amplo Espectro com eficacia, objetividade e identidade
funcional.

Palavras-Chave: Formacado Militar. Simetria Curricular. Capelaes Militares.
Quadro Complementar.

Abstract. This article analyses the Brazilian Army Chaplains’ initial military
qualification in its new curricular and pedagogical perspective caused by its

1 Capitédo do SAREx. Bacharel e Licenciado em Filosofia pela UCPel-RS em 1999. Bacharel em Teologia pela
UCPel em 2003. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela PUC-RS (Uruguaiana) em 2011. Mestre em Direito
pelo CESUPA-PA em 2015. faber.pradon@gmail.com.

2 Capitao de Artilharia (AMAN/2005). Curso de Aperfeigoamento Militar (EsAO/2014). josuegv2005@gmail.com.

3 Tenente Coronel veterinario do Quadro Complementar de Oficiais, turma de 1995. Mestre em Ciéncias Veterinarias
pela Universidade de Montreal em 2001. Doutor em Saude Publica pela UFBA em 2012. Pds-doutor em Salde
Global e Ambiental pela Universidade da Flérida em 2015. Chefe da Segéo de Pés-graduagéo da EsFCEx/CMS.
jose_roberto70@hotmail.com..
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management transfer from the Military Academy of Agulhas Negras to the Army
Complimentary Formation School, resulting in an alignment purpose with the
Complimentary Corps Formation Course. This symmetry imposes a number of
legislative, curricular and pedagogical adjustments for its viability, that involves
a critical-investigative analysis to identify the appropriate peculiarities, limitations
and solutions which consolidate a qualification focused on the training and
planning based on capacities under the perspective of competence teaching. It is
characterized by a documentary, bibliographic and qualitative research. As ultima
ratio, by the application of instrumental theories, it is undertaken a normative,
curricular, professional and functional review, aiming at a meaningful symmetry
materialized in the rationalization of the means and in the implementation of
a new Military Chaplains Course based in competences and capacities which
make them able to work in the broad spectrum with efficiency, objectivity and
functional identity.

Keywords: Military Qualification, Curricular Symmetry. Military Chaplains.
Complimentary Corps.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo analisa o
processo formativo militar inicial
dos capelaes do Exército Brasileiro
em sua nova perspectiva curricular
e pedagdgica desencadeada com a
inclusao do Estagio de Instrugdo e
Adaptacdo para Capelaes Militares
(EIACM)na Linha Complementar de
Ensino Superior Militar nao Bélica,
no grau superior € na modalidade de
formacao, pela Portaria n° 309-EME,
de 29 de julho de 2016.

A criagdo do EIACM pela
Portaria n° 308-EME, de 29 de julho
de 2016, em substituicdo ao antigo
EIAQCM (Estagio de Instrucdo e
Adaptagdo do Quadro de Capelaes
Militares), e o estabelecimento das
normas de funcionamento pela
Portaria n® 309-EME desencadearam
reformulagdo da formagao dos novos
capelaes, deslocando a gestdo desse
processo da Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN) para a
Escola de Formag¢ao Complementar
do Exército (EsFCEx), em Salvador
— Bahia.

A mudanca de coordenagdo
entre os dois Estabelecimentos
de Ensino Militar, associada a
necessaria reestruturacao curricular
e pedagogica, permite estabelecer
um parametro comparativo.
Entretanto, € necessario registrar

uma diferenca basica do ponto de
vista metodologico: em 2017, a
estruturacdo curricular dos capelaes
na AMAN baseia-se no ensino por
objetivos enquanto na EsFCEx tal
estruturacdo encontra-se adaptada
ao ensino por competéncia, novo
paradigma educacional do Exército.

A nova perspectiva considera
o fato de que, pelos critérios da

organicidade, da economicidade
e da interdisciplinariedade, o
deslocamento para a EsFCEx

possibilita alinhamento curricular
e pedagogico entre a formacdo do
Quadro Complementar de Oficiais e
a dos capelaes.

Nesse aspecto, ao analisar o
perfilprofissiograficodocadete, futuro
profissional das Armas, observa-
se obviamente critérios formativos
distintos do perfil profissiografico dos
capelaes, este direcionado a missdo
de assessoramento do Comando,
como ocorre com o perfil do Quadro
Complementar, o que, em parte,
justifica o deslocamento do EIACM
da AMAN para a EsFCEx. Contudo,
esse deslocamento requer uma série
de adaptagoes.

A Leido Servico de Assisténcia
Religiosa nas Forgas Armadas,
Lei n° 6.923, de 20 de junho de
1981, dispde que os candidatos sdo
submetidos a um estagio de instrugao
e de adaptagdo com duragdo de até
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10 (dez) meses (aproximadamente
40 semanas), durante o qual sdo
equiparados a  Aspirante-Oficial
(art. 19). Ao término do estagio,
declarados aptos, sdo incluidos
no Quadro de Capelaes Militares
(QCM) no posto de 2° tenente (art.
20). Prevé ainda que o estagio deve,
obrigatoriamente, dispor de um
periodo de instru¢ao militar geral na
Escola de Formacdo de Oficiais, um
periodo como observador em uma
Escola de Formacdao de Sargentos
e um periodo de adaptagio em OM
corpo de tropa, no desempenho de
atividade pastoral e educacao moral
(art. 19, paragrafo nico).

A Portaria n° 309-EME, em
regulagdo normativa do EIACM,
fixa seu funcionamento em até
37 semanas, distribuidas em trés
periodos, a saber, Instru¢ao Militar
Geral, Observacdo e Adaptagdo,
distribuidos da seguinte forma:

1) Primeiro periodo, de
Instrucdo Militar Geral, com 21

semanas, sob coordenacdo da
EsFCEx;
2) Segundo periodo, de

Observagao, em duas etapas:
a.2 (duas) semanas na AMAN;
b. 2 (duas) semanas na ESA;

3) Terceiro periodo, de
Adaptacdo, em duas etapas:

a. 4 (quatro) semanas em OM

de corpo de tropa na guarni¢ao
de Brasilia;

b. 8 (oito) semanas em OM na
area da 6" RM.

Observe-se que, a proposta
de simetria com o Plano Geral de
Ensino do Curso de Formacao de
Oficiais do Quadro Complementar
(CFO/QC) impde, no minimo, o
ajuste das semanas de instrugdo
militar, de curriculo e das fases da
formacgao. A Portaria n° 309-EME, ao
deslocar o EIACM para a EsFCEx,
ndo atentou para elementos basicos
de planejamento curricular.

Por essa razao, a EsFCEx

desencadeou  estudo  juridico,
pedagodgico e curricular
reestruturando  propostas de

portarias, novo mapa funcional e
perfil profissiografico dos capelaes,
para racionalizacdo dos meios
afetos ao Planejamento de Cursos
e Estagios do Exército (PCE-EB
2017) e uma eficiente adaptagdo
militar para maior alinhamento
possivel.

A hipotese de pesquisa €
que a inser¢do do EIACM pelo
Estado-Maior do Exército na linha
complementar de ensino superior
militar ndo bélica e seu deslocamento
da AMAN para a EsFCEx, diante
da premente necessidade de uma
adequada formagdo militar, do
alinhamento e padronizagdo da
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formag¢do dos capeldes com os

demais oficiais, respeitadas as
especificidades funcionais e
profissiograficas, sugere viavel

simetria formativa e integracdo entre
0 EIACM e o Curso de Formacgao do
Quadro Complementar.

Para isso, faz-se necessario
direcionar o processo formativo
para a definicdo de competéncias e
capacidades dos capelaes a fim de
estabelecer eficiente alinhamento.

1.1 Problema

Ao definir a identidade
(perfil  profissiografico) e as
funcionalidades (mapa funcional)
dos capelaes, restam estabelecidos
os critérios de andlise entre ambos os
processos de formagao, inferindo-se
o quao inadequado € a estruturagdo
formativa  dos capelies na
modalidade “estagio” e o qudo
acertado parece ser a proposig¢do da
modalidade “curso” como requisito
basico de viabilidade entre ambos
0Ss processos.

Quer em termos teodricos
como praticos, a proposta de
simetria tem elucidado uma série de
limitagdes legislativas, curriculares e
pedagogicas que requer uma analise
descritiva mais densa que uma
simples verificagdo procedimental.

Ante o exposto, questiona-se
como adequar a formagdao militar
inicial dos capelaes, em simetria
com o Curso de Formagao do
Quadro Complementar de Oficiais,
as novas e complexas demandas
advindas do conceito operativo
do Exército Brasileiro no Amplo
Espectro, do Planejamento Baseado
em Capacidades e do ensino por
competéncias?

1.2 Objetivos
A andlise do processo
formativo dos capelaes deve

considerar os limites juridicos e
pedagogicos, as mudangas dentro da
Forga Terrestre (F Ter) a luz de sua
atualizagdo doutrinaria, as limitagoes
e as soluc¢des, a fim de viabilizar ndo
apenas a simetria com a formacao
do Quadro Complementar, mas
também o seu alinhamento com os
objetivos Estratégicos do Exército
Brasileiro (EB), com a eficiéncia do
Servico de Assisténcia Religiosa do
Exército (SAREX) e com a proposta
de modernizacdo e adequacdo da
legislacao.

Como objetivo geral, pretende-
se analisar as mudangas normativas
recentes com a perspectiva de
funcionamento do EIACM na
EsFCEx, seu enquadramento na

64 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 7 Numero 1-2017



Linha Complementar de Ensino
Superior Militar ndo Bélica, o
alinhamento com a formagdo do
Quadro Complementar de Oficiais
e demais aspectos educacionais
relativos a formacao dos capeldes
segundo o ensino por competéncias,
a fim de propor as linhas basicas
do perfil profissiografico, mapa
funcional e curriculo do processo
formativo.

Para alcancar o desfecho
esperado para o objetivo geral
destaca-se como objetivos
especificos:

a. identificar as principais
competéncias do capeldo militar de
acordo com o conceito operativo
da F Ter, os manuais ¢ a legislacao
vigente;

b. propor adaptacdes no mapa
funcional, perfil profissiografico,
ajustes no curriculo e nas portarias
de criacao e regulacao;

c. identificar as principais
limitagdes e as possiveis solugdes
para o alinhamento do processo de
formacao;

d. propor a criacdo do Curso para
capeldes Militares (CCM) e sugerir sua
inclusdo nas Instrugdes Reguladoras da
Concessao, Diplomagao, Certificagao,
Apostilamentos e Registro do Sistema
de Educagdo Superior Militar no
Exército (EB60-IR-57.003).

1.3 Justificativas e contribuicoes

O contato com os editais permite
verificar as varias configuracdes do
EIACM. Independentemente  dos
Estabelecimentos de Ensino Militar, a
énfase comum ¢ o periodo de formagao
militar reduzido de 08 (oito) semanas,
dando-se destaque aos periodos de
observacdo e adaptacdo de 29 (vinte
nove) semanas.

Os principais  conteudos
ministrados sdo: Ordem Unida,
Treinamento Fisico Militar, Historia
Militar, Administracdo  Militar,
Lideranca e Regulamentos. O
desafio consiste em conciliar a
densidade do contetido militar com
o reduzido tempo, esperando-se
dessa equacao o melhor resultado
possivel. Em alguns aspectos, a
preparacdo assemelha-se ao do
Oficial Técnico Temporario (OTT),
o que resulta inadequado quando o
assunto ¢ a formacao de oficiais de
carreira.

A pesquisa curricular do
EIACM comprova a parca relevancia
atribuida ao estudo dos principais
manuais  militares,  dificultando
a acessibilidade linguistica e a
assimila¢do dopensamento operativo
da F Ter, aspectos relevantes na
medida em que o capelao deve
colaborar com o elevado moral da
tropa. O mesmo pode-se dizer do
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estudo do arcabouco legislativo: carga
horaria reduzida e balizada por uma
interpretacdo restritiva dos diplomas
legais.

A pesquisa aos principais
manuais da Forca permite observar
que as referéncias ao servigo religioso
resultam mui genéricas. O manual de
fundamentos O Exército Brasileiros,
por exemplo, enquadra o SAREx
como um servigo de assisténcia
religiosa sem contextualiza-lo as
necessidades e capacidades desse
Servigo requeridas pela Forga.

O manual de fundamentos
Doutrina Militar Terrestres, ao citar
a organizagdo dos elementos na
F Ter em relacdo as capacidades
completas desejaveist, ndo determina
as funcionalidades do SAR dentro
do Planejamento Baseado em
Capacidades no contexto de Amplo
Espectro. O mesmo pode-se dizer do
manual de fundamentos Operagoes’.
J& o manual de fundamentos
Logistica® enumera trés tarefas basicas
dos capelaes no ambiente operativo:

4 MINISTERIO DA DEFESA (Brasil). O Exército
Brasileiro (EB20-MF-10.101). Brasilia: 2014. cap. V,
(item 5.5.3), p. 07.

5 Id. Doutrina Militar Terrestre. Brasilia: 2014. cap. Il
eVl

6 Doutrina, Organizagdo [e Processos], Adestramento,
Material, Educacédo, Pessoal e Infraestrutura — o
conhecido acrénimo DOAMEPI.

7 Cf. MINISTERIO DA DEFESA (Brasil). Operagdes.
Brasilia: 2017.

81d. Logistica. Brasilia: 2014. cap. 4 (item 4.7), pag. 6.

nutrir o espirito, assistir os baixados
e executar honras funebres. Embora
essas tarefas tenham correlagdo
com as competéncias € capacidades
elencadas no perfil profissiografico,
ndo se pode confundi-las com as
competéncias principais do mapa
funcional, uma vez que, a luz do
ensino por competéncia, elas fazem
parte dos chamados elementos de
competéncia.

A observacao em relagdo aos
manuais legitima a proposi¢ao do seu
estudo, tanto para fins de construgdo
do perfil profissiografico e do mapa
funcional como da grade curricular.
Uma vez que possibilitam identificar
elementos estruturantes da formagao
do militar, tal constru¢do nao pode
apenas ater-se aos aspectos da Lei
n® 6.923/81; sua construgdo requer
a identificacdo de competéncias
advindas dos manuais.

Trata-se do preparo e do
desempenho dos profissionais para
a atuacdo nos mais diversos niveis
de escalada da violéncia do Amplo
Espectro dos conflitos e em periodos
de normalidade da paz estavel. A
questdo nevralgica ¢ definir para quais
capacidades desejaveis a F Ter quer
prepara-los.

O objetivo formativo precisa
estar direcionado ao desenvolvimento

9 1d. Doutrina Militar Terrestre. Brasilia: 2014. cap. I,
p. 04.
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de capacidades projetadas para a
atuacdo do capelao no ambiente
operativo como ferramenta de auxilio
ao comando e ndo restritamente a sua
adaptacdo na rotina das OM.

Acrucial questdaondo serefere as
atividades desenvolvidas pelo servigo
religioso, mas dentro de qual projecao
organica estrutural da F Ter elas estdo
inseridas. Essa identificacdo ¢ a mais
angular de todas as analises em relac@o
a projecao finalistica do processo de
formagdo dos capelaes, uma vez que
a questdo passa pelo Planejamento
Baseado em Capacidades da F Ter.

Nesse contexto € importante
ressaltar que inexiste formacgdo
especifica dos instrutores em relagao
as peculiaridades do SAREX e a visdo
estratégica do Exército em relacao ao
emprego dos capelaes nas dimensoes
do Amplo Espectro. Como o processo
formativo €é bem  estruturado,
possuindo inicio, meio e fim,
caracteristico do organicismo militar,
faz-se necessario elencar as bases de
projecao futura, buscando ndo mais
delegar a0 SAR atividade paralela,
organicamente pouco inserida no
contexto da Forga.

2 METODOLOGIA

A utilizacdo de instrumentos
tedricos visa a estabelecer critérios e

estratégias de analise, razdo pela qual
a metodologia adotada ¢ a da pesquisa
documental, bibliografica e qualitativa.

O arcabouco tedrico para a
identificacdo do conteudo pratico
(competéncias), utilizado como fonte
reflexiva para a pesquisa, serve-se
de conceitos instrumentais a analise,
a saber, a teoria do fato, do campo
cientifico, do observador participante,
do georreferenciamento cultural e
da descrigdo densa. Perante a parca
literatura investigativa, essas teorias
aplicadas a andlise do processo
formativo possuem carater inovador,
razao para uma abordagem qualitativa
da pesquisa.

Segundo Oliveira, as pesquisas
que adotam a abordagem qualitativa
conseguem mais facilmente descrever a
complexidade de determinada hipotese,
analisar a interagdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos
dindmicos experimentados por grupos
sociais e permitir, em maior grau de
profundidade, a interpretacdo das
particularidades dos comportamentos
ou das atitudes dos individuos®.

Para  Habermas, deve-se
evitar encarar o processo formativo
como uma tradi¢do que impode
dindmica de perpetuagdo da
ciéncia a investigagdo cientifica do

10 Cf. OLIVEIRA, Silvio Luis de. Metodologia cientifica
aplicada ao direito. S&o Paulo: Pioneira Thompson
Learning, 2002.
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conhecimento como uma espécie
de partenogénese”, uma ciéncia
girando em torno de si mesma e fora
das intervengdes sociais. A analise
do processo formativo deve observar
a interagdo dos agentes de formagao
dentro do campo cientifico como
uma produgao cultural institucional.

Acerca da nogdo de campo
cientifico, Bourdieu sustenta que

para compreender uma produgdo
cultural [...] ndo basta referir-se ao
contetdo textual dessa produgio,
tampouco referir-se ao contexto
social contentando-se em estabelecer
uma relacdo direta entre o texto € o
contexto. [...] Minha hipdtese consiste
em supor que, entre esses dois polos,
muito distanciados, entre os quais se
supde, um pouco imprudentemente,
que a ligagdo possa se fazer, existe
um universo intermediario que o
chamo de campo [...] cientifico, isto
¢, 0 universo no qual estdo inseridos
os agentes e as instituicdes que
produzem, reproduzem ou difundem
[...] a ciéncia™

A identificagcdo do SAR e seus
agentes como um campo cientifico
culturalmente determinado permite
qualificar o processo formativo
como um Jocus na Otica de

11 HABERMAS, Jirgen. Conhecimento e interesse.
Sé&o Paulo: Unesp, 2014. passim.

12 BOURDIEU, Pierre. Os Usos Sociais da Ciéncia: por
uma sociologia do campo cientifico. Sdo Paulo: Unesp,
2004. p. 20.

Geertz=. Trata-se de uma analise
contextualizada das interagdes em
operacao nesSe campo considerando
seu georreferenciamento politico-
cultural“, o qual se depreende
do estudo documental produzido
(curriculo, mapa funcional e perfil
profissiografico,  portarias  do
Exército e legislagao referencial).

Através do
georreferenciamento, associa-
se o projeto formativo militar e a
realidade fatica ao seu contexto
institucional, de onde se extrai o
significado subjacente as praticas
formativas que caracteriza
as estruturas superpostas que
confundem a objetividade da analise
e ocultam as razoes justificantes.

Este ¢ o resultado que se
espera de uma descricdo densa
e ndo apenas procedimental do
processo formativo: encontrar no
contexto fatico e historico-social o

13 “O locus do estudo ndo é o objeto do
estudo. Os antropologos ndo estudam aldeias
(tribos, cidades, vizinhangas), eles estudam nas
aldeias. Vocé pode estudar diferentes coisas em
diferentes locais, [...]”. In: GEERTZ, Clifford.
O Saber Local: novos ensaios em antropologia
interpretativa. Petropolis: Vozes, 2013. p. 16.
14 NUNES, Fabricio do Prado. A Consulta
Prévia como uma Descrigdo Densa do
Processo de Gestdo Democratica no Contexto
Brasileiro: Uma Analise Georreferenciada e
Circunstancializada no Projeto da Micro Central
Hidrelétrica de Tiriyos — PA. Belém: 2014. p. 40.
in: https:/pt.scribd.com/document/314519223/
DISSERTACAO-FABRICIO-DO-PRADO-
NUNES-pdf. 2014. Acesso em 11 junho 2017.
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conteido das razdes justificantes,
ainda ndo explicitado em termos de
desenvolvimento das capacidades
operativas dos capelaes.

Ao adotar o método da
observagao participante, 0
pesquisador desenvolve um processo
de engajamento colaborativo com
a instituicdo militar em relagdo a
formagdao e preparo de capelaes
militares. Ensina Valladares:

A observagdo participante implica,
necessariamente, um processo longo.
[...] essencial para o desenrolar da
pesquisa. O tempo ¢ também um
pré-requisito. [...] para compreender
a evolugdo do comportamento de
pessoas ¢ de grupos ¢ necessario
observa-los por um longo periodo e
nao um Gnico momento [...]*.

A dindmica do observador
participante encontra arrimo com
os demais recursos tedricos e
metodoldgicos empreendidos nesta
pesquisa, reconhecendo-se que o
tema demanda maturagdo cognitiva
e compreensdo dos processos
implicados na formag¢ao militar.

Nessas condigoes, é
imprescindivel para a reflexdo
entender o que comanda os pontos

15 VALLADARES, Licia. Os dez mandamentos da
observagao participante. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 22, n° 63, ano 2007, p. 1. (Valladares em
comento a Whyte).

de vista, as intervengoes cientificas,
sociais ¢ praticas da instituicao
militar. Na ética de Bourdieu,

os campos cientificos sdo os
lugares de relagdes de forcas que
implicam tendéncias imanentes e
probabilidades objetivas. Um campo
ndo se orienta totalmente ao acaso’®.

Essa  percepcdo  permite
entender a estrutura das relagdes
geertzianas” presente no processo
formativo como um contrato
tacito entre a instituicdo militar e
os instruendos em relacdo a seu

comprometimento institucional
de preparo profissional, o que
Bourdieu® definiu como um

comprometimento inseparavelmente
politico e cognitivo que rege o
trabalho de objetivagdo®, superando
posicionamentos tensos gerados
pela andlise critica do processo
formativo, considerando-se as bases

16 BOURDIEU, Pierre. Os Usos Sociais da Ciéncia: por
uma sociologia do campo cientifico. Sdo Paulo: Unesp,
2004. p. 27.

17 GEERTZ. O Saber Local: novos ensaios em
antropologia interpretativa. Petropolis: Vozes, 2013. p.
23-24.

18 BOURDIEU. Ibid. p. 33.

19 Para Nunes, “(...) a anélise cientifica tem que
empreender forgas na cognicdo com vista a uma
objetivagdo que permita a constru¢do de uma analise
que ultrapasse a intencionalidade dos agentes,
que supere as imposigbes do simbolismo politico e
ideolégico, do relativismo, do servilismo interessado e
das dicotomias e antinomias”. In: NUNES. Op. cit., p.
48.
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da filosofia crista por um lado e o
estoicismo e o positivismo por outro,
com vistas ao preparo eficiente
de capelaes segundo capacidades
preestabelecidas.

2.1 Revisao de literatura

A pesquisa teve inicio em
maio de 2017 até junho de 2017. Em
relagdo a sua dimensao, delimitou-
se o campo de andlise dentro
do ambito institucional do EB,
evitando-se aspectos comparativos
com outros paises e entre as Forgas
Singulares nacionais por trés razdes
basicas: tempo limitado, inexistente
produgdo cientifica sobre o tema e o
reconhecimento das funcionalidades
organicas dos capelaes mui
singulares, fator analitico que
dificulta a padronizagao.

O processo formativo deve ser
considerado um meio instrumental
entre o seu objetivo norteador e o
resultado pratico. O objetivo norteador
¢ o conceito operativo da F Ter, e
o resultado pratico ¢ a capacitacdao
voltada ao preparo e Planejamento
Baseado em Capacidades. Esse marco
conceitual doutrinario, que move a
transformagao constante do Exército,
¢ mais do que um conceito estratégico,
diz respeito a ontologia da Forca. E
precisamente essa ontologia que deve

mover os processos formativos e
encara-los ndo como meios a justificar
fins, até porque ¢ a existéncia do
conteido pratico independente da
ideacdo que sepulta a teoria finalistica.

Destarte, na esteira
metodoldgica de Rodrigues», a
pesquisa compreende  as fases
de levantamento e secle¢do da
bibliografia, dos  documentos,
legislagdo e o fichamento dos dados,
empreendendo analise critica a fim
de construir uma argumentacao
acerca dos resultados praticos, e ndo
teoricos, em termos de capacidades
para viabilizar a proposta de
alinhamento do EIACM com o
Curso de Formagao do Quadro
Complementar.

Legitimam-se, portanto, como
instrumentosteoricosdeanalisesobre
os resultados desse alinhamento, as
teorias do fato e do locus de Clifford
Geertz, a descricdo densa de Gilbert
Ryle a luz interpretativa de Geertz,
o conceito de razoes praticas e a
tese do campo cientifico de Pierre
Bourdieu, os usos do argumento de
Stephen E. Toulmin, a abordagem
qualitativa de Silvio Luis de
Oliveira, o georrefereciamento
contextual citado por Nunes ¢ a

20 RODRIGUES, Maria das Gragas Villela. Metodologia
da Pesquisa Cientifica: elaboragdo de projetos,
trabalhos académicos e dissertacdes em Ciéncias
Militares. Rio de Janeiro: ESAO, 2006. p. 45-57.
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teoria do observador participante
de Licia Valladares. Perfilam-se
assim, Projeto de Implantagao do
EIACM-2018 na EsFCEx com os
Objetivos Estratégicos do EB para a
Era do Conhecimento e o conceito
operativo da F Ter como objetivo
norteador central do processo de
formagao dos capelaes.

A formag¢ao no ensino por
competéncia requer alinhamento da
identidade ontologica do EB com
os resultados praticos do processo
de formagao, razao pela qual a base
investigativa do ultimo formato
do EIACM em curso na AMAN
e a projecdo do novo formato a
ser implementado na EsFCEx em
2018 nao deve limitar-se a aspectos
procedimentais e teoricos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 As limitacoes legislativas e a
modalidade de estagio

Apropostade modernizagdo da
lei do SAR nas FA ndo pode ignorar
dois pontos relevantes que precisam
ser discutidos previamente: o perfil
profissiografico e o mapa funcional
desejaveis pela Forga. A definigdo
objetiva desses dois elementos
possibilita o  desenvolvimento
organico e coerente do processo

formativo e o estabelecimento das
capacidades funcionais.

A natureza juridico-
pedagodgica da formagdo apresenta-
se 1inadequada na modalidade
de “estagio” no EIACM, quer
pela disposi¢do elevada da carga
horaria quer pelo enquadramento
desalinhado com a regularidade e
logica do sistema normativo, no
que tange ao Ingresso na carreira, a
formagao continuada e aperfeicoada
e ao quadro de acesso da lei de
promogdes. Deve-se, entdo, suprimir
a expressao “Estagio de Instrucdo e
Adaptagdo”.

A designacdo de “Curso”
estd em conformidade com a
disposicao hermenéutica do Decreto
Presidencial n® 3.998, de 05 de
outubro de 2001 (art. 9°, inciso I e
paragrafo Unico, inciso I, alinea d).
Tal decreto estabeleceu tratamento
regulamentar a Lei n° 6.923/81
quanto as providéncias legislativas
acerca do ingresso na carreira €
no Quadro de Acesso (QA) para
promogdes. O Decreto Presidencial
regulamenta temas tratados na Lei n°
6.923/81, assim como ocorre com o
Decreto n°® 3.182, de 23 de setembro
de 1999 (que regulamenta a Lei n°
9.786, de 8 fevereciro de 1999, ao
dispor sobre o ensino no EB).

Em consonancia com esse
raciocinio juridico estd a disposi¢ao
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normativa do Decreto Presidencial
n® 3.182/99 (art. 9 e seus incisos).
Para efeitos de progressio na
carreira militar, as atividades de
ensino previstas estdo classificadas,
independentemente das Linhas de
Ensino Militar, em quatro ciclos,
todos eles constituidos por cursos de
formagdo e nao por estagios.

Corrobora, ainda, para a
criacio do Curso para Capelaes
Militares, a propria subordinagdo
da formagdo dos capeldes a Linha
de Ensino Militar Complementar
disposta pela Portaria n° 309-EME,
de 29 de julho de 2016.

Pressurosa a  substitui¢ao
da Portaria n® 308-EME, de 29 de
julho de 2016, a fim de estabelecer
a modalidade de Curso de
Formacdao em conformidade com a
disposi¢do hermenéutica do Decreto
Presidencial n® 3.998, de 05 de
outubro de 2001, art. 9°, inciso I e
paragrafo Unico, inciso I, alinea d:

Art. 9° Cursos, para fins de ingresso
em QA, sao os que habilitam o oficial
ao acesso aos diferentes postos da
carreira, nas seguintes condi¢des:

I — Cursos de formagdo, para acesso
aos postos de 2° Tenente, 1° Tenente
e Capitdo.

[...]

Paragrafo tinico. Para os efeitos deste
Decreto, sdo considerados:

I — Cursos de formacao:

[.]

d) os realizados na Escola de
Administragdo do Exército
(EsAEx) para o ingresso no Quadro
Complementar de Oficiais (QCO) ¢
no Servico de Assisténcia Religiosa
do Exército (grifo nosso).

A despeito da Lei n°
6.923/81 ndo possuir decreto que
a regulamente, verifica-se que o
teor legislativo acerca do ingresso
do capelao militar em QA e sua
disposi¢ao de Curso de Formagao,
recebe tratamento regulamentar pelo
Decreto Presidencial n°® 3.998/01, o
que confere legitimidade a exegese
normativa que estabeleca em
portaria a disposicdo modular de
“Curso” para Capelaes.

De acordo com a Portaria n°
41-DECEZXx, de 30 de abril de 2012,
a carga horéria dos cursos ¢ maior
que a carga horaria dos estagios (art.
22). No caso do EIACM totalizam-
se 1.320 horas distribuidas em 37
semanas, excedendo a disposic¢ao da
carga horaria dos estagios.

Imperativo o alinhamento
da formagdo militar dos capelaes
com a formagdo dos demais
oficiais do Exército, respeitadas as
peculiaridades do SAREx, como

21 Aprova as Instrucdes Reguladoras do Sistema de
Educagéo Superior Militar no Exército: Organizagéo e
Execugdo (EB60-IR-57.002).
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por exemplo, o desempenho em
atividades voltadas a educa¢ao moral
(o que foi suprimido na Portaria n°
309). Nao menos importante deve
ser a sua inclusdo no Registro do
Sistema de Educacdao Superior do
EB?, encontrando-se o EIACM
num limbo normativo.

Por consequéncia logica,
a modalidade curso de formacao
impde a substituicio também da
Portaria n° 309-EME, estabelecendo
normas de funcionamento do curso
adequadas a nova modalidade
formativa. Observe-se que o Curso
para Capelaes Militares constitui-
se em requisito estrutural para
estabelecer a simetria formativa
entre a formagao dos capelaes e dos
oficiais do Quadro Complementar.

3.2 Reestruturac¢io curricular e
pedagogica

Nao obstante a provavel
viabilidade do aproveitamento da
base curricular e pedagogica do
Curso de Formagdao do Quadro
Complementar para o EIACM,
os objetivos da formacdo entre
ambos sdao distintos. Por questoes

22 Instrugdes Reguladoras da Concesséo, Diplomagao,
Certificagdo, Apostilamentos e Registro do Sistema
de Educagdo Superior Militar no Exército (EB60-
IR-57.003), regida pela Portaria n°® 42-DECEX, de 30 de
abril de 2012.

legislativas, profissiograficas,
funcionais e curriculares faz-se
necessario a adaptacdo em razdo da
natureza religiosa de seus membros.

Outro aspecto ¢ a
desconformidade 16gico-normativa
das Portariasn®308 en°309, uma vez
que as disposi¢des de funcionamento
da formacdo, estabelecidas pela
Portaria n° 309-EME, mostram-
se desajustadas a modalidade de
estagio, disposta pela Portaria
n°® 308-EME. O funcionamento
do EIACM na EsFCEx impde a
coordenacdo concomitante de um
curso ja existente (CFO/QC) com o
acréscimo da gestdo de um estagio,
desconsiderando-se o aumento da
quantidade de instrutores em Quadro
de Cargos Previstos (QCP)=.

Essa gestdo simétrica dispoe
que o processo formativo precisa
de uma reestruturacdo que eleja
o resultado pratico como meta
finalistica, visando a alinhar o
planejamento geral de ensino entre
ambos o0s processos formativos.
Por isso, ¢ preciso consignar que
ndo se trata de uma fusdo, mas do
desenvolvimento de dois processos
simetricamente conjuntos.

A proposta de alinhamento
consiste em:

23 BRASIL. Exército. Estado-Maior. Quadro de cargos
previstos — QCP. Escola de Formagado Complementar
do Exército. Salvador, BA, 2016.
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1) utilizar a mesma estrutura
do Curso de Formacao do Quadro
Complementar (plano de disciplina,
plano integrado de disciplina,
documento de curriculo, recursos
estruturais, plano de cooperagao de
instrucdo e equipe de instrucdo):
Curso Béasico de Formagao Militar
(CBFM), Curso de Formagao
Especifica (CFE) e, concomitante a
ambos, o Curso de Pés-Graduacao,
nivel lato sensu;

2) adequar os 3 (trés) periodos
de formagdo da Lei n° 6.923 em 2
(duas) fases correspondentes do
Curso de Formagdao do Quadro
Complementar (CBFM ¢ CFE),
totalizando 37 (trinta e sete) semanas
e considerando:

a) ampliagdo do periodo de
instrucao militar geral dos capelaes
de 21 (vinte e uma) para 25 (vinte
e cinco) semanas, estabelecendo o
Curso Basico de Formacgao Militar
para Capelaes em substitui¢ao ao 1°
periodo do ETIACM;

b) ajuste do 2° periodo de
Observacdo e do 3° periodo de
Adaptagdo de 16 (dezesseis) para
12 (doze) semanas, estabelecendo o
Curso de Formagdo Especifica para
Capelaes em substitui¢dao ao 2° e 3°
periodos do EIACM;

¢) transformagdo dos 3 (trés)
periodos do EIACM em 2 (duas)
fases do Curso para Capelaes

Militares, como ocorre no Curso
de Formacao de Oficiais do Quadro
Complementar, estabelecendo:

- 1* fase do Curso para
Capelaes Militares: Curso Bésico de
Formagao Militar de 25 semanas;

- 2* fase do Curso para

Capelaes Militares: Curso de
Formagao Especifica de 12 semanas;

d) concomitante a ambas
as fases do Curso para Capelaes
Militares, o desenvolvimento do
Curso de Pos-Graduagao, nivel
lato sensu, a fim de fortalecer a
interdisciplinariedade e a adequagao
ao ensino por competéncia,
nivelando a formagao com os demais
oficiais do Quadro Complementar;

3) determinar em portaria as
orientagdes para a instru¢do com as
principais referéncias pedagogicas
e legislativas. O alinhamento
entre ambos deve resguardar as
peculiaridades da funcdo do oficial
capeldo, consignadas pela sua
condi¢do de ndo combatente:

a) ndo pode usar arma (exceto
a espada pelo carater simbodlico do
oficialato);

b) esta dispensado de realizar
o Teste de Aptidao de Tiro;

¢) ndo pode ser designado para
servigos incompativeis com o seu
ministério ou que caracterize desvio
de finalidade do Servigo Religioso;
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d) ndo designado para
fungdes como relagdes publicas
ou conformidade documental, por
exemplo; para encargos como exame
de contracheque, fiscal de contrato,
realizagdo de sindicancia e inquérito
policial militar;

e) o uso de seus habitos,
roupas ou vestes eclesiasticas nas
cerimonias religiosas no interior das
OM;

f) autorizados a reservar
tempo necessario ao atendimento da
familia militar nas vilas militares, aos
baixados nas enfermarias e hospitais e
aos presos disciplinares; e

g) dedicar maior parte de
seu tempo de servico a assisténcia
religiosa e espiritual dos militares e
a educagao moral.

Consolida-se nesse aspecto o
ponto de interse¢ao entre o oficial do
Quadro Complementar e o Oficial
capeldao. O mapa funcional sugerido
a Diretoria de Ensino Superior
Militar (ainda em estudo) acresce as
capacidades funcionais dos capelaes
o apoio ao oficial combatente em
todos os niveis do Amplo Espectro.
Resulta importante a juntada num
mesmo instrumento normativo o
teor dessa condigdo, tendo em vista
a formagdo comum.

Outrossim, € preciso registrar
que a simetria requer processamento

dialético entre culturas institucionais
sob o manto de suas proprias razoes
justificantes. E preciso entender que
ha elementos culturais comuns a unir
as carreiras eclesiasticas e das Armas.
No Brasil, a mutua colaboragdao
respeita o secularismo da Republica
e esta, por sua vez, compreende a
colaboragdo eclesiastica, razao pela
qual, a conformacao institucional da
formacdo passa pela consideragao
da cultura militar e religiosa em
termos de etnografia.

3.3 A definicao de competéncias

e capacidades dos capelaes
militares
A andlise do processo

formativo dos capeldaes ndo ¢ uma
questdo de métodos, ¢ antes uma
questdo de escolha pratica, porque
o arcabouco das capacidades e,
portanto, das competéncias, exige
resposta contextualizada e adequada
a proporcionalidade dos fatos e
nao a ideacdo propria da teorizagao
acerca desse processo, uma vez
que elas conformam o contetido do
perfil profissiografico e do mapa
funcional. Estes, por sua vez,
indicam precisamente a projecao da
Forca em relacdo a atuagdo dos seus
capelaes.
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Sem embargo, ndo se trata da
opg¢do por um operacionismo como
dogma metodologico de analise da
realidade formativa militar®, o que
de antemao nos permite descartar
qualquer prévia acusagao de um tipo
de “behaviorismo” skirnneriano, a
semelhanca dos descartados testes
de inteligéncia, comportamentais
e dos experimentos cientificos
empreendidos no passado.

Observe-se que o tema do
operacionismo, declarado morto
pelo desuso na pratica investigativa
contemporanea, exige do oficial
militar, um profissional que se
espera projetado e capacitado para
pensar em ambiente complexo do
Amplo Espectro, dedicada atengdo
quando o assunto € O processo
formativo voltado para o ensino
por competéncia ou, ainda, quando
a nova doutrina militar® insere
aspectos doutrinarios destinados ao
desenvolvimento de capacidades
militares da F Ter.

Em correspondéncia
etnografica, o estudo da Lei n® 6.923
e dos Manuais* identifica quatro
competéncias principais para o
mapa funcional:

24 GEERTZ, Clifford. A Interpretagao das Culturas. Rio
de Janeiro: LTC, 2013. p 04.

25 MINISTERIO DA DEFESA (BRASIL). Doutrina
Militar Terrestre. Brasilia: 2014. cap. I, p. 2 e 5.

26 Cf. EB20-MF-10.101, EB20-MF-10.102, EB20-
MC-10.204 e EB-20-MF-10.103.

1) prestar o apoio as atividades
inerentes as Organizacdes Militares
de Corpo de Tropa;

2) exercer cargos e encargos
administrativos do SAREX;

3) assessorar o Comando
em assuntos relacionados ao SAR
e Espiritual do EB e em temas de
educacao moral e religiosa; e

4) prestar Assisténcia
Religiosa e Espiritual e exercer
atividades, cargos e encargos de
Educacao Religiosa e Moral. Tais
competéncias desdobram-se em
unidades e elementos de competéncia
para fins de construcdo organica do
mapa funcional e direcionamento da
formacao.
sentir, 0  processo
formativo, com base no perfil
profissiografico, deve habilitar
o oficial concludente a prestar
assisténcia religiosa e espiritual,
atender encargos relacionados com
as atividades de educagdao moral e
religiosa previstos pelo SAREx e
desempenhar fungdes e cargos de
Segundo-Tenente Capl, Primeiro-
Tenente Capl e de Capitao Capl
ndo aperfeicoado do Quadro de
Capelaes Militares da area do
Servico de Assisténcia Religiosa nas
Organizagdes Militares.

Nesse

Isso
formativo

posto, o
deve

processo
desenvolver
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as seguintes competéncias
profissionais: 1) apoiar as atividades
de natureza administrativa; 2)
apoiar os militares envolvidos nas
atividadesdenaturezajuridica-penal;
3) apoiar os militares envolvidos nas
atividades internas e servigos gerais;
4) planejar e executar sessOes de
instrugdo; 5) participar de operacdes
internacionais; 6) colaborar nas
atividades de emprego do armamento
de wuso individual; 7) executar
técnicas de instrucdo individual
basica; 8) gerenciar atividades de
natureza administrativa técnico-
cientifica de estudo, planejamento e
desenvolvimento das atividades do
Servico de Assisténcia Religiosa nas
OM; 9) coordenar o levantamento
de dados para o planejamento do
Servigo Religioso e elaboragdao do
Plano de Ag¢do da Capelania; 10)
assessorar o Comando da OM no
planejamento e desenvolvimento das
atividades do Servi¢co de Assisténcia
Religiosa e desempenhar atividades
e fungdes de apoio técnico-
administrativo ao SAREx (DGP) e
Ordinariado Militar do Brasil (MD);
11) administrar capelas, templos e
espacos destinados a Assisténcia
Religiosa na OM; 12) exercer
funcdes, cargos e encargos de Apoioe
Assessoria Técnico-Administrativo
as demandas do Cmdo da OM
/ Cmdo Bda/ Cmdo RM/ Cmdo

Area/ Estab Ens/ Orgdos de Diregdo
Geral e Orgios de Assisténcia
direta ¢ imediata; 13) coordenar o
Servico de Assisténcia Religiosa
e Espiritual e exercer atividades
de Educacdo Moral e Religiosa
em Estabelecimentos de Ensino
Militares, Escolas de Formacgdo de
Oficiais e Sargentos; 14) coordenar
o Servico de Assisténcia Religiosa
e Espiritual e exercer atividade de
Educagdo Moral e Religiosa em
OM/ Cmdo Bda/ Cmdo RM/ Cmdo
Area; 15) coordenar o Servico de
Assisténcia Religiosa e Espiritual
e exercer atividade de Educacdo
Moral e Religiosa em Hospitais
e Unidades de Saunde Militares;
16) desempenhar atividades da
Assisténcia Religiosa e Espiritual em
operagdes internacionais € operagoes
de Garantia da Lei e da Ordem; 17)
coordenar atividades de assisténcia
religiosa e espiritual aos militares,
suas familias, dependentes e
funcionarios civis, em vilas e espacos
sob a administracdo militar; 18)
exercer fungdes, cargos e encargos
de apoio técnico-administrativo da
Assisténcia Religiosa em areas de
fronteira, de protecdo ambiental e
terras de povos tradicionais; e, por
fim, 19) assessorar os especialistas
de Operacdes de Apoio a Informagao
no desenvolvimento de campanhas e
produtos de influéncia de publicos-
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alvo relacionados a area religiosa.
Para tanto, imperativo a promogao
de wuma constante qualificagdo
direcionada durante a carreira, a ser
desenvolvida por ocasido de projetos
pontuais de preparagdo de quadros
pelo Curso de Aperfeicoamento
Militar.

3.4 A definicao do eixo transversal
no processo de formacao

A analise propiciada por uma
descri¢do densa dos fatos (a pratica
em seu contexto), na otica de Gilbert
Ryle#, supera a andlise descritiva
subjetiva acerca daquilo que se
projeta em relagdo as competéncias
e capacidades. Trata-se de um
conteudo objetivante que o proprio
processo formativo relata e impde,
anterior a qualquer manipulagdo
ideologizante=. Associa-se a este
contetdo o que no ensino por
competéncia designa-se por eixo
transversal, um conjunto de atitudes,
capacidades (fisicas e motoras,
cognitivas e morais) e valores
institucionais que devem conformar
o perfil profissiografico.

O objeto da etnografia,

27 RYLE, Gilbert. Le Penseur. Collected Papers, vol
2, 1969 e in: GEERTZ, Clifford. A Interpretagdo das
Culturas. Rio de Janeiro: LTC, 2013. p. 04.

28 Cf. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2014. passim.

enquanto  categoria  cultural®,
estd relacionado com a hierarquia
estratificada de estruturas
significantes®, que  qualificam

0 processo formativo como um
itinerario estabelecido em termos
de capacidades. Em dire¢ao similar,
a analise dos aspectos significantes
e significativos da descrigdo densa
do processo formativo permite
identificar a forte influéncia da
filosofia estoica nos parametros
do esfor¢co e da meritocracia, e do
positivismo politico (e juridico)
com bases republicanas, o que tem
historicamente marcado a formagao
militar da Academia Militar das
Agulhas Negras*. De fato, ¢ preciso
bem compreender a Forca para
melhor servi-la.

Registre-se que a sadia
tensdo entre a base formativa crista
e o substrato estoico, positivista
e republicano determina o ponto
exato de mutua colaboracdo que
deve marcar a formagdo dos
capeldes e sua qualificacdo para

29 GEERTZ, Clifford. A Interpretagéo das Culturas. Rio
de janeiro: LTC, 2013. p. 05 (em referéncia a tese da
descrigao densa de Ryle).

30 Cf. RAZ, Joseph. Razdo pratica e normas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. passim.

31 Registra-se que a ades@o ao estoicismo e ao
positivismo dentro da F Ter ndo se configura por uma
adesdo formal, oficialmente declaratéria. O registro
perceptivo baseia-se na disposicdo pratica do modus
operandi que se registra por ocasido do processo
formativo.
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um Exército voltado a ampliagdo
das capacidades militares. Por isso,
o perfil profissiografico precisa
vencer essa tensdo processando-a
dialeticamente mediante atitudes do
eixo transversal.

Em termos de categoria
cultural, o Curso Basico de
Formacao Militar deve desenvolver
a Autoconfianca, o Cumprimento
de Missdo, a Rusticidade e a
Meticulosidade, enquanto o Curso
de Formacdao Especifica deve
investir no Equilibrio Emocional e
na Coragem Moral. Durante o Curso
de Formacao Especifica, imperativo
o estudo dos principais Manuais de
Fundamentos e de Campanha para
a consolidacdo da linguistica ¢ da
cultura militar. Trata-se de uma
questdo de verdade e método na
acepcao de Hans-George Gadamers.
Apresenta-se como razoavel
empreender analise sobre matriz
hermenéutica® acerca do conteudo
fatico* e ndo apenas teorico* da
formagao militar.

32 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método |I.
Tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica.
Petrépolis: Vozes, 2013.
33 RICOEUR, Paul.

Petrépolis: Vozes, 2013.

Hermenéutica e ideologias.

34 BOUDIEU, Pierre. Razdes praticas. Sobre a teoria
da agdo. Campinas: Papirus, 2011.

35 BOURDIEU, Pierre. O Senso pratico. Petropolis:
Vozes, 2013.

A analise espectral da tensdo
dialética a que sdo submetidos os
capeldes na atividade castrense
e o posicionamento jusfilosofico
harteriano* da For¢a levam a uma
sequéncia historica na formacao
militar de padres e pastores a
reproduzir um hiato temporal
e paralelo, de pouca integracdo
religiosa-militar,  delegando-lhes
fungdes restritivamente sacras dentro
da estrutura militar republicana, sem
sua inser¢ao no substrato estrutural e
organico da institui¢ao.

Esse aspecto fica evidente
no perfil profissiografico do antigo
EIAQCM e na tensdo analitica da
atual proposicdo de integrar a0 novo
perfil e mapa funcional dos capelaes
competéncia significativamente
militar (apoio ao oficial combatente),
promovendo uma maior inser¢ao dos
integrantes do SAREX na estrutura
voltada ao desenvolvimento de
capacidades operativas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o0s objetivos
propostos e o enfrentamento do
problema de pesquisa destacam-se
as seguintes consideragoes:

36 HART, H. L. A. O conceito de Direito. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2009. (Hart estabeleceu vasta
articulacéo tedrica na defesa do positivismo juridico).
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a. O deslocamento da
formagdo dos capelaes da AMAN
para a EsFCEx resulta num
georreferenciamento cultural que
recomenda profundas mudangas
normativas, estruturais, curriculares
e pedagdgicas. Resulta na necessaria
substitui¢ao da portaria de criacao do
EIACM e da portaria que estabelece
as normas de funcionamento desse
processo formativo.

b. Tal deslocamento, associado
a racionaliza¢dao dos meios e melhor
adaptagdo militar dos capelaes,
estimula o alinhamento curricular do
EIACM com o Curso de Formagao
do Quadro Complementar; impde
a revisdo do proprio processo
formativo, definindo como um
campo cientifico de analise (revisam-
se ndo apenas procedimentos, mas as
relagdes em operagdo na formagao
em termos de resultados praticos);
legitima uma andlise investigativa
amparada na descri¢do densa do
processo formativo.

c. O estudo dessas relagoes
estimula a investigagdo etnogrdfica
para visualizar os resultados praticos
do processo de formagdo como
qualificadores da categoria cultural
que conforma a visdo institucional
sobre o emprego dos capelaes.

d. Previamente a construcao
do processo formativo impde-se a

defini¢do do perfil profissiografico e
mapa funcional dos capelaes como
resultado finalistico do que a Forga
espera de seus oficiais capeldes
em termos de competéncias e
capacidades para eficarevisa-se
nimeros  revisam-se = nUMerosz
e eficiente atuagdo nas diversas
situacoes do Amplo Espectro
(conceito operativo da F Ter).

e. Apos definicao do perfil
profissiografico e mapa funcional
resultam estabelecidos os critérios
formativos dos capelaes e as bases
consensuais para o didlogo simétrico.
Impde-se o ajuste do EIACM ao
Plano Geral de Ensino do Curso de
Formacao de Oficiais do Quadro
Complementar e a determinac¢ao dos
critérios distintivos entre ambos para
o aproveitamento da base curricular.

f. Conclui-se pela viabilidade
do alinhamento entre o EIACM e
o Curso de Formagdo do Quadro
Complementar de Oficiais. Para
tanto, faz-se necessario uma série de
ajustes, dentre os quais destacam-se:

1) a substituicdo da Portaria
n° 308-EME, de 29 de julho de
2016, criando o Curso para Capelaes
Militares, e da Portaria n° 309-EME,
de mesma data, que, ao elencar as
normas de seu funcionamento, deve
manter o teor normativo anterior,
melhorando e acrescendo novas
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disposigdes;

2) a transformagdo dos trés
periodos de formagdao do EIACM
em duas fases previstas no Curso de
Formacao do Quadro Complementar
(Curso de Formagao Basica e Curso
de Formacao Especifica), sendo
concomitante a ambas o Curso
de Pos-Graduagao em Aplicagdes
Complementares as Ciéncias
Militares, nivel lato sensu;

3) a ampliagdo das semanas
de instrugdo militar de 21 para 25,
e a redu¢do das 16 semanas de
adaptacdo e observagao por 12 do
Curso de Formagao Especifica;

4) o cumprimento de toda base
curricular do Curso de Formagao do
Quadro Complementar, adaptando-
se os objetivos de disciplinas
como Armamento, Muni¢do e
Tiro I e II, Administracdo Militar
¢ Ordem Unida, resguardado as
especificidades do SAREXx;

g) o estudo no Curso de
Formagdo Especifica dos principais
Manuais;

h) o alinhamento do processo
formativo com o Plano Geral de
Ensino, incluindo inicio e término,
Plano de Cooperacao de Instrugdo,
estagios supervisionados, equipe
de instrucdo e demais atividades
curriculares.

5 CONCLUSAO

A implantagdo do ensino por
competéncia permite reestruturar,
em termos de descricdo densa, o

processo formativo objetivando
alcangar resultados praticos
advindos do  exercicio de
competéncias e capacidades

funcionais. Mais do que o preparo
funcional e profissiografico, trata-se
da insercdo dessas funcionalidades
dentro do contexto doutrinirio e
operativo da F Ter, o que demanda a
compreensdo do processo formativo
como um campo cientifico dentro
do qual identificam-se as relacdes
em operagao nesse campo, as tensas
matrizes culturais institucionais
que circundam o mundo religioso
e castrense em termos de categoria
cultural.

A conclusdo pela viabilidade
do alinhamento entre a formacao
dos capeldes e a formagdo dos
oficiais do Quadro Complementar
permite elaborar, como resultado

pratico desse empreendimento
investigativo, propostas de novo
perfil profissiografico, mapa

funcional, plano geral de ensino e de
duas novas portarias em substituicao
as Portarias n° 308 e 309 do EME,
uma criando o Curso para Capelaes
Militares e outra dispondo as normas
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de seu funcionamento, enviadas
para andlise da Diretoria de Ensino
Superior Militar, via cadeia de
comando.
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Saude



ATITUDES DO CORPO DOCENTE DOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO DE NiVEL FORMAGAO DO EXERCITO BRASILEIRO
SOBRE O COMPORTAMENTO SUICIDA

Alessandra Augusta de Santana e Silva Monteiro!

Resumo. O presente trabalho tem como objetivo identificar as atitudes dos
docentes (professores e instrutores) dos Estabelecimentos de Ensino do
Exército Brasileiro (EB) com relacdo ao comportamento suicida. Segundo a
Organizagdo Mundial de Saude, o aumento da percepgédo e a disseminacao
de informacao apropriada podem contribuir grandemente na prevencédo do
suicidio (OMS, 2000b). Uma das faixas etarias mais acometidas pelo suicidio
encontra-se entre 15 e 34 anos, correspondendo muitas vezes a jovens que
estdo cursando escolas e faculdades. Assim como acontece com alunos que
ingressam em uma faculdade, o ingresso na carreira militar traz varias mudancas
tais como morar fora de casa, cuidar sozinho de seus pertences e alimentacao,
auséncia da familia e amigos e por vezes de sua cidade natal, adaptagdo a
novos amigos e desafios de formar a identidade militar, o que pode vir a ser um
fator estressor. O Programa de Valorizagdo da Vida no ambito do EB apresenta
como agao preventiva primaria a capacitacdo de docentes e discentes sobre
o tema do suicidio. Para tanto, faz-se necessario planejar a capacitagdo e
identificar previamente a percepgéo que os docentes tém sobre o assunto. Para
fins de identificacdo das atitudes dos docentes foi construida e aplicada uma
escala de concordancia em que foram abordados os componentes cognitivo,
afetivo e comportamental das atitudes frente ao comportamento suicida. Uma
vez analisadas as repostas a escala pode-se identificar as atitudes dos docentes
com relagao ao suicidio e propor recomendagdes sobre como prevenir o suicidio
e abordar o tema nos Estabelecimentos de Ensino do EB.

Palavras-Chave: Suicidio. Atitudes. Docentes. Prevengéo.

Abstract. The present study aims to identify the teachers attitudes of Brazilian
Army Educational Establishments towards suicide. According to The World
Health Organization, increased awareness and the dissemination of appropriate
information can greatly contribute to the prevention of suicide (WHO, 2000b).
One of the age groups most affected by suicide is between 15 and 34 years,

1 Capitdo do Quadro Complementar de Oficiais da turma de 2009. Especialista em Psicologia Juridica pela
Universidade Catolica de Goias, em 2003. Especialista em Aplicagdes Complementares as Ciéncias Militares pela
Escola de Formacéo Complementar do Exército, em 2009.
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often corresponding to young people who are attending schools and colleges.
As with some students entering a college, entering the military career brings
changes such as living away from home, caring for their belongings, taking care
and providing food by themselves, absence of family and friends and sometimes
from their hometown, adaptation to new friends and challenges of forming the
military identity, which can become a stressor factor. The Life Valuation Program
within the Brazilian Army presents as a primary preventive action the training of
teachers and students on the subject of suicide. In order to plan the training it is
necessary to identify the perception that the teachers have about the subject. To
identify teacher’s attitudes, an concordances scale was constructed and applied
which approached the cognitive, the affective and the behavioral components
of attitudes towards suicidal behavior. Once the responses to scale have been
analyzed, it's possible to identify the teachers’ attitudes towards suicide and make
recommendations about suicide prevention and how to approach the subject in
the Educational Establishments of the Brazilian Army.

Keywords: Suicide. Attitudes. Teachers. Prevention.
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1 INTRODUCAO

O suicidio ¢ considerado
pela Organizacio Mundial da
Satde (OMS) como problema de
saude publica. A OMS considera
que elementos essenciais para o0s
programas de preveng¢ao do suicidio
sao o aumento da percepcao e
a disseminagdo de informacgao
apropriada (OMS, 2000b).

As faixas etarias mais
acometidas por atos suicidas
(tentativas ou consumagdao do
suicidio) encontram-se entre 15 a 34
anos, ¢ na populacdo com mais de
75 anos (BRASIL, 2016a).

O tema do suicidio dentro
do Exército Brasileiro (EB) pode
ser considerado como tabu e pouco
difundido. O Departamento Geral
do Pessoal (DGP), por intermédio
da Diretoria de Civis, Inativos,
Pensionistas e Assisténcia Social
(DCIPAS), em 2016, iniciou o
Programa de Valorizacdo da Vida
com acdes e diretrizes especificas
para abordar o assunto.

No EB as escolas de formagao
sdo a porta de entrada para a carreira
militar e recebem alunos de origem
civil e militar que se encontram
na faixa etaria de risco para o
comportamento suicida.

Quando se pensa no publico

militar, a questdo fica mais
instigante. Nao se encontra registros
ostensivos de estudos que abordem
a percep¢do dos militares sobre o
tema suicidio. Contudo, sabe-se que
em varias Organizag¢des Militares do
EB e das outras forgas singulares ja
ocorreram atos suicidas.

Ao pensar em prevencao,
identifica-se a necessidade de
abordar o tema suicidio nas escolas
de formacao do EB, de maneira a
apresentar informagdo sobre o tema
desde o inicio da carreira militar,
assim como as oportunidades
de tratamento e a rede de apoio
psicossocial ~ apresentada  pela
Instituigao.

Schldsser, Rosa e More (2014)
mencionam que na faixa etaria de 15
a 34 anos existe maior incidéncia
de atos suicidas. Esta faixa etaria
indica o momento da vida da
populacdo jovem que esta inserida
em algum ambiente escolar. No caso
das escolas de formacdo do EB, os
discentes encontram-se dentro desta
faixa de idade, como mencionado
anteriormente.

Algumas pesquisas indicam
que determinadas fases do ciclo
vital proporcionam desafios maiores
que podem ser desencadeadores de
ideagdes suicidas e possivelmente
atos suicidas. O momento de
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cursar uma universidade ou curso
de longa duragdo encontra-se
dentro deste desafio do ciclo vital
(VASCONCELOS-RAPOSO et al,
2016).

A bibliografia pesquisada
incutiu  na  pesquisadora o
questionamento acerca de como o0s
docentes (professores e instrutores)
das escolas de formacdo do EB
percebem o comportamento suicida.

O presente trabalho tem como
objetivo identificar as atitudes dos
docentes (professores e instrutores)
dos Estabelecimentos de Ensino
(Estb Ens) de nivel formacao
do Exército Brasileiro (EB) em
relagdo ao comportamento suicida,
em diferentes graus hierarquicos,
perante o comportamento suicida
no contexto militar, propondo boas

praticas e recomendagdes para
aplicacdo no ambiente escolar.
Além do objetivo geral,

este artigo cientifico tem como
objetivos especificos verificar se as
atitudes dos docentes em relacao
ao comportamento suicida sdo
fundamentadas em mitos sobre o
tema; identificar se os docentes
reconhecemsinaisdocomportamento
suicida nos discentes; verificar se
os docentes conseguem identificar
acdes possiveis para auxiliar na
prevencao ao suicidio; e estabelecer

boas praticas e recomendagdes para
aplicacao no ambiente escolar.

Com o presente estudo
pretende-se  contribuir para o
Exército Brasileiro no entendimento
sobre as atitudes dos docentes da
Institui¢ao perante o comportamento
suicida. Objetiva-se ser um estudo
inicial que possa provocar o
aprofundamento na investigagdo
sobre o tema em maior escala na
populagdo militar.

Ha, ainda, a intencdo de
que a escala construida para
investigar as atitudes dos docentes
de Estabelecimentos de Ensino de
nivel formacdo perante o suicidio
possa ser aproveitada para pesquisas
futuras e outras aplica¢des no ambito
do EB.

Uma vez realizada a pesquisa,
poderdo ser propostas boas praticas
e recomendagdes para aplicagdo no
ambiente escolar.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O suicidio como questao de
saude publica

A Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) considera o suicidio
como questdo de saude publica. O
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suicidio estd entre as dez maiores
causas de morte na populacdo com
faixa etaria entre 15 e 35 anos.

Trata-se de um fendmeno
complexo e multifacetado, ainda
cercado de mitos e crengas erroneas.

O comportamento suicida
encontra-se  presente desde a
Antiguidade, marcado sempre pelo
tabu, principalmente pela dificuldade
da sociedade entender as possiveis
razdes que conduziram o individuo
a interromper a propria vida.

Em pesquisa realizada por
Azevedo e colaboradores (2016)
verificou-se que a percep¢ao do
suicidio estava relacionada a
crengas de “loucura”, a ‘“mente
fraca”, a “depressao” e a “falta de
Deus”. O estudo realizado pelos
autores investigou a percep¢dao do
comportamento suicida por militares
de diversos postos e graduacdes
pertencentes a um Estabelecimento
de Ensino do Exército Brasileiro.

Atematicaem questao cerca-se
de conotagoes religiosas e filosoficas
que aumentam a complexidade da
discussdo. A psiquiatria realizou
tentativas de explicar o fendmeno,
e existem correlagdes do suicidio
com alguns transtornos mentais.
O Manual de Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM) menciona a comorbidade,

mais comumente observada,
do comportamento suicida aos
seguintes  transtornos  mentais:
transtorno  bipolar,  transtorno
depressivo maior, esquizofrenia,
transtorno esquizoafetivo,

transtornos de ansiedade, transtornos
por uso de substancias, transtorno de
personalidade boderline, transtorno
de  personalidade  antissocial,
transtornos alimentares e transtornos
de adaptagao (DSM, 2014).
Existem estudos que
abordam a incidéncia do suicidio
em populagdes especificas como
indigenas, imigrantes, criancas €
idosos (OMS, 2000b). Nas pesquisas
revela-se a amplitude de aspectos
intervenientes no suicidio.

Frequentemente o suicidio esta
relacionado a questdes familiares,
sociais e profissionais. Gongalves
e colaboradores (2014, p.192)
apontam para incidéncia em jovens
estudantes do ensino superior.

Durante a frequéncia do ensino
superior ocorrem multiplas mudangas
navida dos estudantes, pois trata-se de
um periodo marcado por um conjunto
de transicdes desenvolvimentais
¢ académicas que podem originar
algumas crises  situacionais e
problemas de satide mental, tornando
estes estudantes potencialmente mais
vulneraveis e com risco aumentado
para os comportamento suicidarios.

90 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 7 Numero 1-2017



Para esses autores, muitas
vezes ¢ desafiador para o docente
do ensino superior ser confrontado,
no exercicio de suas atividades
profissionais, com estudantes com
alto nivel de estresse, desajuste
ou dificuldade de convivio social,
ansiosos ou depressivos. Como
os docentes podem, entdo, se
comportar frente a um discente
com alteracdo de comportamento e
ideacao suicida?

2.2 Legislacio sobre o tema

Em agosto de 2006 foi
publicada a Portaria n° 1.876, que
instituiu as Diretrizes Nacionais
para Prevencao do Suicidio, a serem
implementadas no ambito federal.
A Diretriz considera o suicidio
como um grave problema de satde
publica e ressalta a importancia
epidemioldgica do registro do
suicidio e das tentativas de suicidio
(BRASIL, 2006).

Além disso, a Diretriz
reconhece a frequéncia aumentada
do comportamento suicida entre
15 e 25 anos, de ambos 0s sexos,
escolaridades diversas e diferentes
classes sociais. Menciona o impacto
e os danos causados pelo suicidio
nos familiares, nos locais de trabalho

e nas escolas (Ibdem, 2006).

As Diretrizes Nacionais para
Prevencdo do Suicidio estabelecem
que sejam articuladas estratégias
para promover a qualidade de vida, a
educacao, a prote¢ao e a recuperagao
da satde e preveng¢do de danos,
envolvendo a sociedade civil, o
Ministério da Saude, as Secretarias
Estaduais e Municipais de Satde,
as instituicdes académicas, as
organizagdes da sociedade civil,
0S organismos governamentais e
ndo governamentais, nacionais e
internacionais.

Além disso, devem ser
desenvolvidas estratégias de
informacao, comunicagao e

sensibilizacdo da sociedade de que o
suicidio ¢ um problema de saude e
pode ser prevenido.

Aliado as Diretrizes Nacionais
para Preveng¢do do Suicidio, o
Departamento-Geral do Pessoal
(DGP), por intermédio da Diretoria
de Inativos, Civis e Pensionistas
e Assisténcia Social (DCIPAS),
publicou em julho de 2016 as
Instrugdes Gerais para o Programa
de Valorizacdo da Vida (PVV) no
ambito do Exército.

O PVV (BRASIL, 2016a, art
2°) tem os seguintes objetivos:

I - desenvolver estratégias e agdes de
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promoc¢ao da qualidade de vida, de
educagdo, de protecdo, de prevengao,
de recuperagdo ¢ de redugdo de danos
a saude;

II - desenvolver estratégias de
sensibilizagdo do publico-alvo no
sentido de que o suicidio é um
problema de satide publica, que pode
e deve ser prevenido;

(.)

XI - capacitar os comandantes em
todos os niveis ao reconhecimento
precoce dos militares, servidores
civis e alunos (inclusive os
integrantes do Sistema Colégio
Militar do Brasil) subordinados que
apresentem mudanga repentina de
comportamento.

As Instrugcdes Gerais para
o PVV consideram que para a
prevencao do suicidio existem agdes
primarias, secundarias e tercidrias.
As agdes primarias envolvem
“eventos de capacitacdo e as palestras
de sensibiliza¢do devem priorizar a
desconstru¢ao do estigma em torno
do comportamento suicida” (Ibdem,
2016a).

A Organizacdo Mundial de
Saude (OMS, 2000a) publicou uma
série de manuais sobre a Prevencao
do suicidio, dentre os quais um
manual especifico para professores
e educadores.

A OMS (2000b) alerta que o

aumentodapercepcaoedisseminagao
de informagdo apropriada sobre

o suicidio ¢ elemento essencial
para os programas de prevengao.
Para o orgdo, na escola, devem
ser formados grupos de trabalho
multidisciplinares envolvendo
professores, médicos, enfermeiros,
psicélogos e assistentes sociais, que
possam juntos discutir o assunto e
pensar estratégias de prevengao.

O Manual dedicado aos
professores e educadores elenca
sugestdes para que OS mesmos
possam auxiliar na prevencdao do
suicidio. As recomendagdes serao
abordadas mais adiante no trabalho.

2.3 Ideagao suicida em estudantes

Estudos apontam que o fato de
um jovem cursar 0 ensino superior
marca a passagem para a vida adulta
e para ingresso no mundo do trabalho
(VASCONCELOS-RAPOSO et al,
2016). A mudanga de status social
pode ser causadora de muito estresse
para o individuo.

Considera-se que oingressoem
curso de formacao de carreira, como
os oferecidos no Exército Brasileiro
por intermédio de concurso publico,
também possa ser desencadeante de
estresse, assemelhando-se ao que
¢ relatado na literatura pesquisada
sobre estudantes do ensino superior.
Em pesquisa realizada por Andrade
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(2011), na Escola de Sargentos
das Armas, identificou-se como
principais  estressores para  0s
discentes a adaptacdo a profissao
militar, a distancia da familia ¢ o
contato com os instrutores.

No Exército o jovem pode
ingressar na carreira militar sem
ter curso superior por intermédio
da Escola Preparatéria de Cadetes
do Exército (EsPCEx) e, em
continuidade, cursar a Academia
Militar das Agulhas  Negras
(AMAN), instituicdo que forma os
oficiais da linha de ensino militar
bélica e equivale a formag¢do no
Ensino Superior, como bacharel em
Ciéncias Militares.

Outra oferta para ingresso
sem ter cursado o ensino superior é
na Escola de Sargentos das Armas
(ESA), que corresponde a formagao
de nivel médio. Apds a matricula
na ESA, quando da escolha da
arma, o aluno pode escolher a
carreira das armas, a Aviacdo, a
parte de Intendéncia e, assim, ele
estudara, nos dois ultimos casos, no
Centro de Instrugcdo de Aviagdo do
Exército (CIAVEX) ou na Escola de
Sargentos de Logistica (EsSLog),
respectivamente.

Uma vez que o interessado na
carreira militar ja tenha cursado o
ensino superior em instituigdes civis

de ensino, ele pode ingressar na
Escola de Formag¢do Complementar
do Exército (EsFCEx) e na Escola de
Saude do Exército (EsSEx). Estando
matriculados em institui¢cdes civis
de ensino, sem a necessidade de ter
concluido o nivel superior, ele pode
ingressar em Centros de Preparagdo
de Oficiais da Reserva (CPOR)
ou em Nucleos de Preparacao de
Oficiais da Reserva (NPOR).

O ingresso na carreira militar €
cercado de rituais e rotinas diferentes
do que os alunos podem estar
acostumados. O novo aprendizado
e a rotina extremamente exigente
obrigam o estudante a adaptar-se
rapidamente e suportar os obstaculos
impostos de maneira equilibrada
e dinamica. Segundo Wortmeyer
(2007), o processo de socializagdo
dos militares envolve valores,
atitudes e normas, que devem ser
internalizados para o desempenho
de seu papel profissional.

Rosa e Brito (2010)
mencionam que esse processo de
socializacdo que ocorre nas escolas,
no caso deste estudo, nas escolas de
formagdo do Exército Brasileiro,
envolvem processos de socializagao
secundaria, visto que os discentes
ja passaram por uma socializagdao
primaria quando criangas ao adentrar
o primeiro grupo social (familia) e
agora aprenderdo novos valores e
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regras de convivio. Os autores dizem
tratar-se de “uma personalidade
j& formada e um mundo ja
interiorizado” (p199). Dai ser
comum surgirem conflitos internos
e essa adaptacdo ser considerada
cOmo um agente estressor.

Andrade (2011) identificou
em seu estudo que a adaptacdo a
profissdo militar corresponde a
um importante agente estressor,
envolvendo ai as dificuldades
encontradas nas atividades de
cunho militar como rotina militar,
adequagdo a normas e regulamentos,
entendimento da ética militar e
outros fatores que fazem com que
o discente se adapte ao contexto
militar.

Assim como acontece com
alguns alunos que ingressam em
uma faculdade, o ingresso na carreira
militar geradiversas mudangas,como
morar fora de casa, cuidar sozinho
de seus pertences e alimentagdo,
auséncia da familia e amigos e por
vezes de sua cidade natal, adaptagao
a novos amigos ¢ desafios de formar
a identidade militar (ANDRADE,
2011; VASCONCELOS-RAPOSO
e colaboradores, 2016).

Os aspectos citados
anteriormente podem atuar como
estressores € provocar no jovem
ansiedade, depressdo e uso de

substancias quimicas como alcool
e  drogas (VASCONCELOS-
RAPOSO e colaboradores, 2016).

Quando o nivel de estresse
torna-se elevado e o individuo
ndo desenvolve estratégias para
administra-lo, podem surgir ideias
autodestrutivas ou ideagao suicida.

A ideacgdo suicida “envolve
pensamentos passageiros ou
recorrentes de que a vida ndo vale
a pena ser vivida até preocupagdes
intensas sobre por que viver ou
morrer” (BRASIL, 2016b).

O PVV apresenta como
premissa que “a pessoa com ideagao
suicida encontra-se em sofrimento
psiquico, podendo ter a percepgao
da realidade distorcida de modo
a interferir no seu livre-arbitrio”
(BRASIL, 2016a).

Pereira e Cardoso (2015)
mencionam estudos que estimam que
12% dos estudantes experienciam
ideacdo suicida durante os anos de
estudo universitario, sendo que 2,6%
consideram que os pensamentos sao
persistentes. Quando os estudantes
frequentam cursos de que gostam as
taxas de ideacdo suicida diminuem
bastante em comparagdo com
estudantes que optam por cursos
devido a pressdao familiar ou
estabilidade profissional.

Jovens com ideacao
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suicida geralmente = mostram-se
depressivos, distantes ou isolados
do convivio social. Muitas vezes
apresentam  mudangas  bruscas
de  comportamento, incluindo
agressividade além da depressao
(PEREIRA E CARDOSO, 2015).

A OMS (2000a) menciona
que uma maior suscetibilidade ao
estresse, o estilo de vida e tragos de
personalidade especificos podem
tornar dificil para o individuo lidar
com eventos negativos, de maneira
que o comportamento suicida ¢
precedido por eventos estressantes.
Tais eventos “podem trazer a tona
pensamentos de suicidio e levar a
tentativa de suicidio ou suicidio”
(Ibdem, p 15).

O Manual da OMS para
professores e educadores elenca
algumas situacdes de risco ¢
eventos que podem desencadear
0 comportamento suicida como
separagao de amigos, namorado(a),
colegas de classe; problemas
legais ou disciplinares; opressdo
pelo seu grupo ou comportamento
autodestrutivo para aceitacdo no
grupo; decepgdo com resultados
escolares e faléncia nos estudos;
demandas altas na escola e outros.

Para a OMS qualquer
mudanga subita ou dramatica
que afete o desempenho do aluno

deve ser levada em consideragdo e
observada se ndo ha a presenca de
outros fatores de risco ao suicidio.

2.4 O papel do professor na
dinamica do comportamento
suicida

Quando se trata de avaliar o
risco de suicidio, a OMS orienta que
os professores devem estar cientes
e atentos de que os problemas
sdo sempre multidimensionais,
envolvendo aspectos familiares,
sociais, ambientais e escolares.

O conhecimento dos
fatores de risco do suicidio e do
comportamento usual de seus
alunos deve ser primordial para que
o professor possa atuar na prevengao
do comportamento suicida.

Professores podem ser
mais eficazes na prevengao do
comportamento  suicida quando
se colocam proximos de seus
alunos de maneira a conhecer seu
comportamento usual, formas de
lidar com frustracdoes e desafios,
contribuindo parao desenvolvimento
da autoestima, para a promogao
da expressdo emocional, para a
prevengdo de comportamentos
desafiadores e violéncia escolar,
além de prover informagdes sobre
servigos de saude (OMS, 2000b).
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Quando acontece na escola
um episodio de tentativa ou suicidio,
deve-se ter um plano emergencial
para informar professores,
funcionarios e alunos. Se a tentativa
ou suicidio ocorrer na instituicao de
ensino, a OMS alerta para o risco do
efeito contagioso. A escola deve ter
uma estratégia de como lidar com
a situacdo e sobre como abordar o
tema suicidio com os discentes.

O efeito contagioso resultante
de um aluno suicida “¢ a tendéncia
que eles tém em se identificar com
solugdes destrutivas adotadas por
pessoas que tentaram ou cometeram
suicidio” (OMS, 2000b, p 25).

Deve ser oferecido suporte
emocional imediato por profissionais
de saude e esclarecidos os aspectos
da situagdo, de maneira que os
professores possam ficar atentos
ao comportamento de seus alunos
e para que estes evitem o contato
com métodos possiveis de suicidio:
drogas toxicas ou letais, pesticidas,
armas de fogo e outras armas.

A escola deve identificar
entre os estudantes os que sdo
potencialmente suicidas, e os que
convivem na mesma classe ou grupo
e em outras turmas proximas. Um
suicidio em cadeia pode envolver nao
somente alunos que se conhegam; de

alguma maneira, mesmo os que nao
eram proximos podem se identificar
com O comportamento € recorrer
ao suicidio como resultado (OMS,
2000b).

Os professores, colegas de
classe, funcionarios da escola e pais
devem ser informados da ocorréncia
datentativaoudo suicidio e oferecido
suporte emocional adequado e, caso
necessario, tratamento oportuno.

2.5 Fatores de risco

As Instru¢des Reguladoras do
Programa de Valorizacdo da Vida
(BRASIL, 2016b), no artigo 6°,
elenca como os seguintes fatores de
risco:

I - tentativa prévia de suicidio;

I - histérico ou ocorréncia de
transtornos mentais, especialmente
depressao, bipolaridade,
esquizofrenia ou transtorno de
personalidade;

III - uso ou abuso de substancias
psicoativas;

IV - isolamento social;

V - perdas significativas recentes
(familiares, status, entes queridos);

VI - homens, solteiros e sem filhos;

VII - faixa etaria de 15 (quinze) a
35 (trinta e cinco) anos, ou maior
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de 65 (sessenta e cinco) anos;

VIII - historico familiar de suicidio;
IX - problemas financeiros;

X - baixa tolerancia a frustragao;
XI - baixa resiliéncia;

XII - fragilidade nos vinculos
sociais, familiares e institucionais;

XIII - vivéncias de abuso fisico e/
ou psicoldgico;

XIV -  passagem para a
aposentadoria ou reserva;
XV - diagndstico de doengas

graves e/ou incapacitantes; e

XVI - fatores estressores internos
e externos.

Schlésser,RosaeMore(2014)
apontam como fatores e situagdes
de risco as adversidades familiares
e variaveis emocionais (repressao
emocional, tristeza, necessidade de
afeto, busca por valorizagdo, baixa
autoestima, sentimentos de culpa e
inferioridade, timidez, violéncia e
restri¢do social).

Uma elencados os
fatores e situacOes de risco fica
evidente que o suicidio ¢ um
problema multifacetado e com
desencadeantes diversos.

veEz

Portanto, a percep¢dao de
algum dos fatores de risco deve
servir de alerta e, caso suspeicao
ou evidéncia do risco real de
suicidio, o mesmo deve ser relatado

as autoridades pertinentes para
executar o tratamento preventivo
adequado.

2.6 Importancia da prevenc¢ao

O Programa de Valorizagao
da Vida no ambito do Exército
estabelece como premissa que
“falar sobre suicidio ndo incentiva
a sua ocorréncia, ao contrario, ¢
uma forma de aliviar a angustia e a
tensdo, ja que a pessoa que apresenta
ideacdo suicida pode comunicar e
demonstrar sua intengao” (BRASIL,
2016b).

A Organizagdo  Mundial
de Satde coaduna com esse
pensamento e considera que,

a medida que as pessoas sdo
informadas e sensibilizadas sobre
o tema, ¢ possivel que o individuo
que esteja suscetivel a perpetrar o
comportamento suicida possa sentir-
se acolhido e confortavel para falar
com alguém sobre suas dificuldades
e encontrar outro caminho para a
solu¢do de seus problemas (OMS,
2000a).

O Manual para Profissionais
da Saude em Atencdo Primaria
apresenta alguns dados que buscam
desmistificar o0 comportamento
suicida:
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Quadro 1 - Manual para Profissionais da Satide em Ateng@o Primaria

1. Pessoas que ficam ameagando suicidio ndo se matam.

1. A maioria das pessoas que se matam deram avisos de sua
intengéo.

2. Quem quer se matar, se mata mesmo.

2. A maioria dos que pensam em se matar, tém sentimentos
ambivalentes.

3.Suicidios ocorrem sem avisos.

3. Suicidas frequentemente dao ampla indicac¢do de sua
intengao.

4. Melhora apo6s a crise significa que o risco de suicidio
acabou.

4. Muitos suicidios ocorrem num periodo de melhora,
quando a pessoa tem energia e a vontade de transformar
pensamentos desesperados em agdo autodestrutiva.

5. Nem todos os suicidios podem ser prevenidos.

5. Verdade, mas a maioria pode-se prevenir.

6. Uma vez suicida, sempre suicida.

6. Pensamentos suicidas podem retornar, mas eles nao sdo
permanentes e em algumas pessoas eles podem nunca mais
retornar.

Fonte: OMS (2000a, p 15).

O Programa de Valorizagao da
Vida no &mbito do Exército estabelece
algumas medidas preventivas.

As acdes preventivas primarias tem
como objetivo capacitar o publico-
alvo

para a identificagdo de pessoas com
ideacdo suicida ou que ja tenham
tentado suicidio, por meio das
seguintes medidas:

I-ac@ode comando emtodososniveis,
visando a orientagdo, a coordenagio,
o acompanhamento ¢ o controle dos
respectivos subordinados;

II - desenvolvimento de atividades
militares, sociais ¢ religiosas
que estimulem a integragdo, o
companheirismo e o espirito de
corpo;

111 - identificacdo dos fatores de risco;

IV - realizagdo de campanhas de
esclarecimento para todos os atores,
inclusive os profissionais de saude,
psicologos e assistentes sociais,
levando em considera¢ao a idade, o
grau de instrucdo e a fun¢do ocupada;

V - cursos ou estagios para o0s
profissionais de saude, assistentes
sociais, psicologos e psiquiatras;

VI - realizagdo de campanhas de
esclarecimento junto ao publico-alvo;
e

VII - inclus@o do tema nos curriculos
escolares e nos programas de
instrugdo militar (BRASIL, 2016b,
artigo 9°).

O Manual da OMS dedicado
a  professores e  educadores
menciona que qualquer mudanca
subita de comportamento que afete
o desempenho escolar deve ser

considerada seriamente. O ¢rgdo
elenca algumas alteragoes:
« falta de interesse nas
atividades habituais;

* declinio geral nas notas;
* diminuicdo no
interesse;

esforco/
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* ma conduta na sala de aula;

+ faltas ndo explicadas e/ou
repetidas, ficar “matando
aula”;

e consumo excessivo de
cigarros (tabaco) ou de
bebida alcodlica, ou abuso

de drogas 9incluindo
maconha);
* incidentes envolvendo

a policia e o estudante

violento (OMS, 2000b,
pl7).
Organizagdo  Mundial de

Saude alerta que se algum desses
sinais for identificado em um aluno
por um professor ou orientador
escolar devem serrealizadas medidas
para uma avaliagdo abrangente do
discente.

Ao avaliar o risco de
suicidio, deve ser a escola atenta
ao aspecto multidimensional do
tema e investigar tentativas prévias
de suicidio, indicio de depressdo,
situacdes ambientais  negativas
e existéncia de eventos de vida
negativos.

A Organizacdo Mundial de
saide também elenca outros sinais
importantes na historia de vida e no
comportamento dos alunos, sdo eles:
comportamento retraido, inabilidade
para se relacionar com a familia

e amigos; doenca psiquiatrica;
ansiedade ou panico; mudanga
na personalidade, irritabilidade,
pessimismo; mudanga no habito
alimentar e de sono; odiar-se,
sentimento de culpa, de se sentir
sem valor ou com vergonha; perdas
recentes como morte, divorcio
ou separacdao; desejo subito de
concluir afazeres pessoais, organizar
documentos; sentimentos de solidao,
impoténcia, desesperanca; cartas de
despedida; doenca fisica; mengdo
repetida de morte ou suicidio (OMS,
2000b).

A prevencdo do suicidio
envolve, portanto, o esclarecimento
e informagdo sobre o tema; a
sensibilizacdo das pessoas sobre
a importancia de prevenir e tratar
o comportamento suicida; a
identificagdo dos fatores e situagdes
de risco; e o rapido manejo do
tratamento de satde que se fizer
necessario, seja encaminhamento
médico  para  psiquiatria e
psicoterapia (OMS, 2000b).

2.7 Boas praticas erecomendacdes
para aplicacio no ambiente
escolar

Um ambiente escolar positivo
pode auxiliar muito na superagao
das dificuldades e desafios da nova
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aprendizagem. Professores atentos,
perceptivos e interessados na
dindmica dos alunos podem fazer
muito na prevengao do suicidio.

Sabe-se que nem sempre,
devido ao cotidiano exigente do
trabalho, o professor tem condigoes
de dedicar-se tanto aos alunos.
Contudo, se¢ o mesmo conhece
seus alunos, seus comportamentos
usuais, percebe a interacao do grupo
e os alunos mais isolados, € possivel
que em contato com uma mudanca
repentina de comportamento o
professor possa dedicar mais atengao
ao discente em questao.

De qualquer maneira, no
ambiente escolar, o aluno convive
também com outros funcionarios
da escola e com seus colegas de
curso. Assim, ¢ primordial que a
informagao sobre o tema circule por
toda a institui¢do de ensino.

Por vezes, o primeiro a
presenciar ou perceber a alteragdo
de comportamento e habitos ¢ um
colega de curso. Este deve saber
a quem reportar sua percepgdo e
ter a confianca de que serd ouvido,
acolhido e levado em consideracao
na investigacao de sua suspeita.

Recomenda-se que 0s
Estabelecimentos de Ensino do
Exército observem as orientacdes
e aspectos elucidados na

documentacdo normativa que trata
do tema no ambito do Exército,
principalmente.

O Programa de Valorizagdo
da Vida no ambito do Exército
(BRASIL, 2016%), no artigo 9°
prevé a execu¢do de palestras
e capacitagdes com o0 objetivo
de desenvolver a capacidade de
identificagdo de pessoas com
ideag¢do suicida ou que ja tenham
tentado suicidio.

§1° Os temas a serem tratados com
o publico-alvo devem abordar,
obrigatoriamente, a  valorizacdo
da vida, a qualidade de vida, a
satde mental, o fortalecimento dos
lagos afetivos, a pratica religiosa,
o problema do suicidio e como
agir preventivamente, os fatores
de risco e protecao e a mudanga de
comportamentos.

§2°0s cursos e as palestras de
conscientizacdo e de capacitacdo
devem priorizar a desconstrugdo do
estigma em torno do comportamento
suicida, a fim de evitar que o publico-
alvo se sinta envergonhado, excluido

e discriminado quando tiverem

ideacdes suicidas.

No ambito do Exército
as escolas de nivel formacao,
responsaveis por ministrar 0s

cursos de formagdo para oficiais e
sargentos de carreira ¢ dos militares
que prestardo servigo temporario,
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sdo subordinadas ao Departamento
de Educacdo e Cultura do Exército
(DECEX). As Instrucdes Gerais para
o Programa de Valorizagdo da Vida
no ambito do Exército (BRASIL,
2106a) prevé no artigo 16 que
compete ao DECEXx:

I - em cooperagdo com o DGP, prever
no Plano Geral de Ensino (PGE) dos

estabelecimentos de ensino, uma
carga horaria especifica para a
capacitacdo dos corpos discente
e docente, bem como para a
implementacdo e o desenvolvimento
das agdes primarias do PVYV,
nos estabelecimentos de ensino
subordinados, vinculados e 6rgdos de
formacao da reserva (grifo da autora).

Desta  maneira ha a
recomendacao de que seja elaborada
a capacitacdo sobre o tema suicidio
para os docentes ¢ discentes de todos
os Estabelecimentos de Ensino
do Exército. Esta agdo deve ser
efetivada o quanto antes de maneira
a atender o previsto e defendido na
literatura e legislacao sobre o tema.

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracterizou-
Se por ser uma pesquisa quantitativa,
do tipo exploratoria. Primeiramente
foi realizada uma revisdo da
literatura sobre o suicidio com
enfoque na percepgdo de categorias

profissionais (enfermeiros, médicos
¢ estudantes).

Apods a revisdo da literatura
foi construida uma escala de
concordanciacombasenoreferencial
tedrico pesquisado sobre as atitudes
perante o suicidio. Os itens da
escala de atitudes dos docentes em
relacdo ao comportamento suicida
procuraram abarcar os componentes
cognitivo, afetivo e comportamental
das atitudes. A versdo inicial
continha 13 afirmativas referentes
ao componente cognitivo das
atitudes, 04 afirmativas referentes ao
componente afetivo e 06 afirmativas
referentes ao componente
comportamental.

O instrumento foi construido
com afirmativas que estavam
associadas a uma escala tipo
Likert de cinco pontos variando de
“concordo totalmente” a “discordo
totalmente” e com ponto neutro
definido como “ndo tenho opinido
formada”.

Uma vez construida a escala,
a mesma foi aplicada a uma
amostra de 15 juizes (militares com
experiéncia como docente em algum
Estabelecimento de Ensino do EB).
Assim, verificou-se a validade
semantica do instrumento e foram
realizados ajustes na escala. Foram
suprimidos dois itens que continham
afirmativas semanticamente
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proximas, que induziam a duvida no
momento da resposta e convertidos
em novo item. Outros dois itens
tiveram a redagdo aperfeicoada para
assegurar um melhor entendimento.
A versao final da escala foi composta
por 20 afirmativas.

Alémdarespostaasafirmativas,
o respondente deveria preencher
alguns dados socio-demograficos:
sexo, idade, tempo de exercicio da
funcdo de professor ou instrutor
ao longo da carreira. Ao final mais
uma pergunta foi feita abordando a
experiéncia anterior com situagdo de
tentativa ou ato de suicidio, e o tipo
de relacionamento com a pessoa que
tentou ou cometeu suicidio.

A escala foi construida como
formulario Google e remetida
via e-mail aos atuais docentes
(professores e instrutores) das escolas
de formacdo do Exército Brasileiro
(EsPCEx, AMAN, EsSEx, EsFCEx,
ESA, EsSLog, CPORs e NPORs), de
maneira a proceder com a validagdo
empirica do instrumento.

O presente estudo abrange uma
amostra de 795 docentes (professores
e instrutores) dos Estabelecimentos de
Ensino, nivel formagao, do Exército
Brasileiro que forneceram seus
e-mails de contato para participarem
da pesquisa.

O estudo foi limitado
particularmente aos docentes de

Estabelecimentos de Ensino de nivel
formacgao, por se tratar do momento
inicial de carreira dos jovens militares,
onde ¢ formada a identidade militar e
quando sao transmitidos os valores e
principios que alicergam a instituigao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apesquisa obteve 139 respostas
validas, sendo as analises estatisticas
realizadas a partir deste total da
amostra.

Os pesquisados eram docentes
de ambos os sexos (92,7% do sexo

masculino), de diversos postos,
sendo 39,4%  Tenentes, 34,3%
Capitaes, 19,7% Majores, 3,6%

Tenentes Coronéis e 2,9% Coronéis,
pertencentes a Estabelecimentos de
Ensino de nivel formacao.

Com relagdo ao tempo como
instrutor ou professor, 46,7% sdo
docentes ha mais de 3 anos, 38% esta
na fungdo entre 1 e 3 anos e 15,3%
estdo desempenhando a fungdo a
menos de 1 ano (M=2,31; DP=0,725).

Quanto ao fato de ja ter tido
contato com algum caso de suicidio,
57,7% nao teve nenhum contato
com casos de suicidio, e 42,3% ja
teve experiéncia com algum caso de
suicidio (DP=0,496).

No que diz respeito ao nivel
de relacionamento com a pessoa que
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tentou ou cometeu suicidio, 70,7% resultado estatistico, em termos de
eram amigos, 19% colegas de trabalho  porcentagem de respostas para cada
e 10,3% eram familiares (DP=0,539). ponto da escala Likert e agrupados

Analisando as respostas a Escala  110s componentes da atitude.
de Atitudes, observa-se o seguinte

Quadro 2 - Opinido dos militares em relagdo ao componente cognitivo da atitude suicida

COMPONENTE COGNITIVO DA RESPOSTA NA ESCALA DE CONCORDANCIA
ATITUDE
) CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COGI(SUICIDA E ISOLADO DO TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
CONVIVIO SOCIAL)
8% 46% 3% 29% 14%
CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COG2(SUICIDA x DOENCA TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
PSIQUIATRICA)
16% | 30% 17% 27% 10%
CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COG3(QUEM QUER SE MATAR, TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
CONSEGUE)
17% | 30% 4% 25% 24%
CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COG4(SUICIDA DEMONSTRA TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
TRISTEZA)
4% 17% 18% 49% 12%
CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COGS(SUICIDIO £ ATO EGOISTA) TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
20% | 26% 13% 21% 20%
CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COG6(DIREITO DE DECIDIR SOBRE TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
MANTER OU NAO A PROPRIA VIDA)
7% 14% 53% 20% 6%
CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COG7(SUICIDIO PODE SER EVITADO) | _TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
59% | 34% 2% 4% 1%
CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COGS(SUICIDA NAO TEM RELIGIAO) | _TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
3% 12% 4% 23% 58%
) ) CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COGY(SUICIDIO E ATO DE TOT | PAR | OPINIAO FORMADA PARC TOT
COVARDIA)
3% 12% 4% 23% 58%
CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COG10(SUICIDA PRECISA DE APOIO TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
EMOCIONAL IMEDIATO)
85% 13% 1% 1% 0
) CONC | CONC NAO TENHO DISC DISC
COG11(SUICIDIO x SOFRIMENTO TOT | PAR | OPINIAO FORMADA | PARC TOT
EMOCIONAL EXTREMO)
48% | 36% 7% 8% 1%

Fonte: Dados colhidos na pesquisa pela autora.
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Com relagdo ao componente
cognitivo das atitudes (crencas)
percebe-se que os  docentes
apresentaram concordancia com as
crengas de que “o suicida ¢ alguém
isolado do convivio social” (54%
- concordo totalmente e concordo
parcialmente), “o suicidio pode ser
evitado” (93%), “o suicida precisa
de apoio emocional imediato” (98%)
e que “o suicidio esta relacionado a
um sofrimento emocional extremo”
(84%) e “a uma doenga psiquiatrica”
(46%).

Contudo, oS docentes
discordaram das crengas de que
“quem quer se matar, consegue’
(49% -  discordo totalmente e
discordo parcialmente), “o suicida
¢ alguém que demonstra tristeza
(61%), “o suicida ndo possui uma
religido” (81%), “o suicidio ¢ um ato
de covardia” (81%).

A maioria dos respondentes
demonstrou ndo ter opinido formada
quanto a crenga de que “cada um tem
o direito de decidir sobre manter ou
ndo a propria vida”, evidenciando
como este aspecto ¢ controverso.

O Programa de Valorizagao da
Vida (PVV) no ambito do Exército
(BRASIL, 2016b) elenca como um
fator de risco o isolamento social.
Os docentes pesquisados corroboram
com esse dado, ja que 54%
concordaram que o suicida ¢ alguém

1solado do convivio social.

Da mesma forma, a analise
dos dados indica que as atitudes dos
docentes sdo coerentes com alguns
mitos associados ao comportamento
suicida e que sdo descritos pela
Organizacdo Mundial de Satde
(OMS, 2000a). Dentre eles podemos
elencar:  “pessoas que ficam
ameacando suicidio, ndo se matam’;
“quem quer se matar, se mata
mesmo”; e “nem todos os suicidios
podem ser prevenidos”.

A OMS (2000a) menciona que
a maioria das pessoas que ja tentou
o suicidio ou pensou em se matar
possui sentimentos ambivalentes e
uma maior propensao a concretizar
o ato suicida. Além disso, a
Organizagao alerta que a maioria
dos suicidios poderia ser evitada.

Ao contrario da pesquisa
realizada por Azevedo e colaboradores
(2016), a maioria dos docentes ndo
alia o comportamento suicida a uma
falta de religido definida. Por outro
lado, corroborando com a citada
pesquisa ¢ com o DSM (2014), os
docentes evidenciaram a crenga de
que o suicidio estd relacionado com
alguma doenca psiquiatrica.
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Quadro 3 - Opinido dos militares em relacdo ao componente afetivo da atitude suicida

COMPONENTE AFETIVO DA RESPOSTA NA ESCALA DE CONCORDANCIA
ATITUDE
conc | conc | NAO TENHO DISC DISC
AFTI1(INACEITABILIDADE QUANTO | ToT | PAR OPINIAO PARC TOT
AO ATO SUICIDA) FORMADA
40% | 24% 10% 14% 12%
NAO TENHO
CONC | CONC | oo DISC DISC
AFT2(SENTIMENTO DE RAIVA ToT | PAR PARC TOT
FRENTE AO SUICIDA) FORMADA
4% 10% 5% 10% 71%
NAO TENHO
X CONC | CONC | = =5 DISC DISC
AFT3(IMPOTENCIA FRENTE AO oT PAR PARC TOT
SUICIDIO) FORMADA
9% 26% 10% 32% 23%
NAO TENHO
CONC | CONC | = =+ DISC DISC
AFT4(SENTIMENTO DE PENAFRENTE |~ | 5,0 PARC TOT
AO SUICIDA) FORMADA
31% | 42% 12% 9% 6%

Fonte: Dados colhidos na pesquisa pela autora.

No que tange ao componente
afetivo da atitude e as atitudes dos
docentes em relagao ao comportamento
suicida, os respondentes indicaram
concordancia maior quanto  aos
sentimentos de “ndo aceitar o ato
suicida” (64% - concordo totalmente
e concordo parcialmente) e quanto ao
“sentimento de pena frente ao suicida”
(73%). Os docentes discordaram
quanto a sentirem-se impotentes frente
ao suicidio (55% - discordo totalmente
e discordo parcialmente) e a sentirem
raiva do suicida (81%).

Osresultados obtidos nos itens da

escala que abordavam o componente
afetivo da atitude indicaram

sentimentos de pena relacionados ao
comportamento suicida na maioria
dos docentes. Os pesquisados
também expressaram tendéncia
a ndo aceitar o comportamento
suicida. Gongalves e colaboradores
(2014) mencionam o desafio
enfrentado pelos docentes de ensino
superior ao serem confrontados com
alunos com alto nivel de estresse,
desajuste ou dificuldade de convivio
social, ansiosos ou depressivos.
O comportamento suicida tende
a provocar naqueles ao redor da
vitima sentimentos ambivalentes e
sofrimento emocional.
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Quadro 4 - Opinido dos militares em relagdo ao componente comportamental da atitude

suicida.
COMPONENTE COMPORTAMENTAL N
RESPOSTA NA ESCALA DE CONCORDANCIA
DA ATITUDE
NAO TENHO
; ) CONC CONC OPINIAO DISC | DISC
CPTI1(E POSSIVEL IDENTIFICAR TOT PAR PARC | TOT
ALUNOS SUICIDAS) FORMADA
12% 60% 8% 19% 1%
NAO TENHO
CONC CONC OPINIAO DISC | DISC
CPT2(TENTATIVA DE MUDAR /} IDEIA TOT PAR PARC | TOT
QUANTO A COMETER SUICIDIO) FORMADA
75% 14% 7% 3% 1%
] ] NAO TENHO
CPT3(E POSSIVEL IDENTIFICAR CONC CONC OPINIAO DISC | DISC
TOT PAR PARC | TOT
PESSOAS COM COMPORTAMENTOS FORMADA
AUTODESTRUTIVOS)
27% 44% 9% 19% 1%
, . NAO TENHO
CPT4(E POSSIVEL IDENTIFICAR CONC CONC OPINIAO DISC | DISC
TOT PAR PARC | TOT
MUDANCAS BRUSCAS NO FORMADA
COMPORTAMENTO DOS ALUNOS)
37% 55% 2% 6% 0
) . NAO TENHO
CPT5(E POSSIVEL IDENTIFICAR CONC CONC OPINIAO DISC | DISC
iy TOT PAR PARC | TOT
ALUNOS QgE SAO ISOLADOS DO FORMADA
CONVIVIO DO GRUPO)
46% 47% 4% 3% 0

Fonte: Dados colhidos na pesquisa pela autora.

No que diz respeito ao
componente comportamental da

(93%). Além disso, os docentes

concordaram

com

a

tendéncia

atitude, os docentes concordaram
que “€¢ possivel identificar alunos
com comportamento suicida” (72%
- concordo totalmente e concordo
parcialmente), “¢ possivel identificar
pessoas com comportamentos
autodestrutivos” (71%), “¢é possivel
identificar mudangas bruscas no
comportamento dos alunos” (92%),
“¢ possivel identificar alunos que
sdo isolados do convivio do grupo”

comportamental de buscar mudar a
ideia do suicida quanto a cometer o
suicidio (89%).

As respostas referentes
ao componente comportamental
da atitude corroboraram com as
orientacdes da Organizagdo Mundial
da Satude quanto ao papel do professor
na tematica do suicidio. A OMS
(2000b) alerta que qualquer mudanca
brusca de comportamento do aluno
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deve ser levada em consideracao
como um fator de risco ao suicidio.

De igual maneira, Pereira e
Cardoso (2015) relatam que jovens
com ideacdo suicida geralmente
mostram-se depressivos e isolados
do convivio social e também podem
demonstrar mudangas bruscas de
comportamento.

Segundo a OMS (2000b),
os professores que conhecem o

comportamento usual de seus
alunos e colocam-se mais proximos
deles podem ser importantes

agentes na prevencdao do suicidio.
Para a OMS a escola deve ter
condi¢des de identificar os alunos
potencialmente suicidas e seu grupo
social no ambiente escolar, atuando
preventivamente com orientagdes
sobre o tema e abrindo canais para os
alunos expressarem suas emogoes.

A andlise das respostas
apresentadas pelos docentes
pesquisados ratifica o referencial
sobre a tematica do suicidio. Indica
que as crengas dos docentes nao sao
fundamentadas em mitos, uma vez
que tém a nog¢do da gravidade do
tema e da necessidade de suporte
emocional.

O componente comportamental
da atitude frente ao comportamento
suicida indica que os docentes t€m a
nogao clara de que podem identificar

aspectos do comportamento suicida
e fatores de risco, contribuindo com
condutas para auxiliar na prevengao
ao suicidio.

O esclarecimento e as
informagdes prestadas sobre o
tema suicidio sdo agdes possiveis
e concretas a serem implantadas no
ambiente escolar.

5 CONCLUSAO

O PVV tem como premissa que
falar sobre o suicidio ¢ uma forma de
aliviar a angustia e a tensdo.

A OMS considera que uma
vez que as pessoas sao informadas
e esclarecidas sobre o suicidio,
os individuos com tendéncia
suicida podem se sentir acolhidos e
compreendidos buscando caminhos
alternativos de solucdo para seus
problemas.

Uma das agdes primarias
descritas pelo PVV ¢ a capacitagdo
do publico-alvo (militares, civis e
dependentes) para a identificagdo
de pessoas com ideac¢do suicida.
Os docentes pesquisados
demonstraram concordar que ¢
possivel identificar alunos isolados
do convivio social, com mudangas
bruscas de comportamento € com
comportamentos  autodestrutivos.
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Esses sao fatores de risco associados
ao suicidio.

As crengas relatadas de que
o suicida ¢ alguém que precisa de
suporte emocional imediato e que se
encontra em sofrimento emocional
extremo indicam a percepgao realista
da gravidade do tema suicidio.

De igual maneira, os docentes
expressaram a concordancia com
as crengas de que o suicidio pode
ser evitado, pode estar associado a
uma doenga psiquiatrica € que nado
necessariamente o suicida demonstra
tristeza.

Verifica-se que as atitudes
dos docentes em relagdo ao
comportamento suicida ndo sdo
fundamentadas em mitos e que
eles consideram que ¢ possivel
reconhecer o comportamento suicida
nos discentes, o que corresponde a
uma maneira concreta de auxiliar na
prevencao ao suicidio, uma vez que
a identificagdo de algum dos fatores
de risco deve servir de alerta e o
assunto ser tratado com seriedade
pelo docente e pela escola.

Considera-se que o tema
deve ser abordado claramente
nos Estb Ens do Exército. O PVV
(BRASIL, 2016) tem, justamente,
como objetivo capacitar o publico
interno quanto ao reconhecimento
precoce de mudancas repentinas de

comportamento, que podem estar
associadas ao suicidio. Os eventos
de capacitagdo e as palestras de
sensibilizacdo podem auxiliar na
desconstru¢dao do estigma em torno
do comportamento suicida.

Os Estb Ens do Exército
fazem parte do Sistema de Ensino
do Exército e sdo subordinados
ao Departamento de Educagdo
¢ Cultura do Exército (DECEX).
O DECEx tem como atribuicao
prevista no PVV a implantagao de
carga horaria especifica no Plano
Geral de Ensino (PGE) dos Estb
Ens para a capacitagao de docentes e
discentes quanto ao suicidio.

O tema pode ser abordado nos
Estagios de Atualizacdo Pedagogica
nivel II que sdo realizados
anualmente nos Estb Ens, como
forma de capacitar os docentes.
Podem ser previstas palestras de
sensibilizacdo sobre o assunto a
serem proferidas aos discentes
durante os cursos de formagao.

A implanta¢do do PVV ¢ uma
forma de modificar a cultura do EB
e abrir caminhos para a abordagem,
identificagdo, acolhida e tratamento
do suicidio no ambito da Instituigao.

Conforme preconiza a OMS,
a preven¢do do suicidio envolve
o esclarecimento e informacao
sobre o tema; a identificacdo dos
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fatores de risco; e o rapido manejo
do tratamento de saude necessario.
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O PAPEL DO OFICIAL ENFERMEIRO NAS MISSOES DE PAZ
DA ONU: PERSPECTIVA DE AT’UAQAO'NO APOIO DE SAUDE A
UNIDADE MEDICA NIVEL 2

Sandro Barbosa Cardoso Cunhat

Resumo. Este estudo objetivou analisar o papel do oficial enfermeiro diante
das possibilidades futuras de emprego do Hospital de Campanha (H CMP) do
Exército Brasileiro (EB), constituido por um médulo de Unidade Médica Nivel
2 (UMN-2), de acordo com o protocolo das Nagdes Unidas. Evidenciou-se
que o moédulo do H CMP, colocado a disposicdo das Nacdes Unidas, detém
infraestrutura e tecnologias modernas, com capacidade de operar em plenas
condi¢des acima do nivel exigido. Em relacao ao preparo da tropa especializada,
foi demonstrado que os organismos responsaveis tém se esforgado para garantir
o nivel de preparacdo da equipe médica, com oferta de estagios especificos
através do Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB), de forma
a deixa-la apta e em estado de permanente prontidao operacional. A relevancia
da presenga do oficial enfermeiro se da em virtude desse nivel de apoio de saude
ofertar assisténcia de enfermagem operativa especializada ao empregar esse
profissional no gerenciamento dos servicos de enfermagem e na assisténcia
direta aos pacientes em estado critico internados nos leitos de terapia intensiva
da UMN-2 da ONU. Enfatizou-se as qualificagbes que o enfermeiro precisa obter
para adquirir plena aptidao ao exercicio profissional, nesse nivel de atuagao,
considerando a legislacao patria e os pré-requisitos impostos pela ONU.

Palavras-Chave: Missdes de Paz. Enfermeiro Militar. Hospital de Campanha.
Unidade Médica Nivel 2.

Abstract. This is a study aimed at analyzing the role of the nurse officer in face of
the future possibilities of employment of the Army Hospital Campaign (H CMP) of
the Brazilian Army (EB), constituted by a module of Medical Unit Level 2 (UMN-
2), according to the United Nations protocol. It has been shown that the CMP H
module, made available to the United Nations, has modern infrastructure and
technology, capable of operating under the full conditions required above. In

1 Graduado em Enfermagem pela UNIRIO em 2004. Oficial do Quadro Complementar de Oficiais da turma de
2009. sbcunha75@gmail.com.
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conjunction with the preparation of the specialized troop, it was demonstrated
that responsible sectors have been striving to ensure the level of preparation of
medical staff, with the provision of specific internships through the Joint Center
for Peace Operations of Brazil (CCOPAB), in order to leave it fit and in permanent
state of operational readiness. The relevance of nurse officer is due the level of
health support, which offers specialized operational health care and employs this
professional in the management of nursing services and in the direct assistance
to critically ill patients hospitalized in intensive care of the UN UMN-2. Emphasis
was placed on the qualifications nurses need to obtain aiming to acquire full
aptitude for professional practice on this level of performance, considering the
national legislation and the prerequisites imposed by UN.

Keywords: Peacekeeping MOissions. Military Nurse. Campaign Hospital.
Medical Unit Level 2.
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1 INTRODUCAO

A Organizacdo das Nacgdes
Unidas, também conhecida pela
sigla. ONU, ¢ uma organizagdo
internacional formada por paises
que se reuniram voluntariamente
para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundiais (ONU,
2017).

Em um mundo marcado por
conflitos em diferentes regides, as
operacdes de manuten¢do da paz das
Nagodes Unidas sdo a expressao mais
visivel do compromisso coletivo
da comunidade internacional com
a promog¢ao da paz e da seguranca.
Segundo o Ministério das Relacdes
Exteriores — MRE (BRASIL, 2017a),
a natureza dessas operagdes evoluiu
significativamente  nas  ultimas
décadas, principalmente apods os
anos 1990, passando de forgas de
interposicdo € observagdo para
operagdes mais complexas, dotadas
de mandatos em dareas diversas.
Atualmente, existem 16 operagoes de
manutencdo da paz, que mobilizam
mais de 112 mil pessoas — entre civis,
militares e policiais.

As missOes de paz fazem parte
da historia no Exército Brasileiro
(EB), porém, ao longo do tempo,
mudangas podem ser observadas,
principalmente nos aspectos taticos,

uma vez que os ambientes de
operacdes dessas tropas t€ém mudado.
O aumento da presenga nas missoes
de paz determinou a criagdo de uma
estrutura de planejamento, preparo,
apoio logistico, acompanhamento,
desmobilizagdo, avaliagdo, pesquisa
de doutrina, etc. Em 2005, foi criado
o Centro de Instrugdo de Operagdes
de Paz (CIOpPaz) para apoiar a
preparagao de militares e tropas para
as missoes da ONU, transformando-
se em 2010 no Centro Conjunto
de Operagoes de Paz do Brasil
(CCOPAB), composto por militares
das trés For¢as Armadas (BRASIL,
2010a).

De acordo com o MRE
(BRASIL, 2017b), o Brasil ja
participou de mais de 50 operagdes
de paz e missdes similares, tendo
contribuido com mais de 50 mil
militares, policiais e civis. Prioriza-
se participar de operacdes em paises
com o0s quais mantemos lacos
historicos e culturais mais proximos,
como nas missOes realizadas em
Angola, Mocambique e Timor-Leste,
e, mais recentemente, no Haiti e no
Libano.

Em 2010, o Brasil ofereceu
um modulo de tropas do EB para
compor o Sistema de Prontidao de
Capacidades de Manutengao da Paz
das Nagdes Unidas (UNPCRS),
dentre as quais estd uma Unidade
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Médica Nivel 2 (UMN-2) (BRASIL,
2010b).

Este ano de 2017, ocorreu a
visita de inspe¢do da Comitiva das
Nagoes Unidas a UMN-2, constituida
pelo Hospital de Campanha (H
CMP). Constatou-se que a Unidade
Movel de Satde do EB apresenta
plenas condigdes de operar, de acordo
com as normas estabelecidas pelo
UNPCRS, no apoio de saude de Nivel
2 da ONU; desta forma vislumbra-
se reais possibilidades de aplicagao
futura dessa Organiza¢ao Militar de
Saude (OMS) em Operagdes de Paz
(Op Paz)(OLIVEIRA, 2017).

Diante das consideragdes
anteriores, busca-se com este
estudo evidenciar as perspectivas
de emprego do mddulo de UMN-
2 do H CMP a disposigao da ONU,
assim como analisar a atuacao do
enfermeiro (oficial) especializado,
que passa a integrar a equipe médica,
nesse nivel de assisténcia a saude,
nas Op Paz.

2 REFERENCIAL TEORICO

O escopo desse capitulo
apresenta uma revisdo da literatura
cientifica e documental existente,
no intuito de extrair de forma critica
¢ sucinta o arcabouco histdrico
conceitual e legal, que tenha relagdo
direta com o objeto da pesquisa.

2.1 A Organiza¢io das Nacoes
Unidas

A origem das missoes de paz a
cargo da ONU pode ser encontrada
na Liga das Nagdes (LDN). Criada
nos anos 20 do século XX, a LDN
iniciou o processo de intervengdo
militar com o intuito de evitar a
escalada de crises que poderiam
transformar-se em conflitos de
maiores propor¢des. Nessas missdes
iniciais eram enviados observadores
ou forgas militares para zelar pela
ordem, administrar os territorios em
conflito e monitorar cessar-fogos
(RIBEIRO, 2014).

A faléncia da LDN e a
deflagracdo da II Guerra Mundial
(GM) nao finalizaram a ideia de
seguranca coletiva, ao contrario; com
o término da II GM surgiu um novo
organismo voltado para a manutengao
da paz e da seguranca internacional,
a ONU. O modelo de organizagdo
multilateral permaneceu e a ONU foi
articulada com base no principio do
Estado de Direito e no principio Pacta
sunt servanda (do latim ‘“‘acordos
devem ser mantidos”). Desse modo,
os Estados que se tornaram membros,
ao assinar e ratificar a Carta da ONU,
concordaram em ser representados
pela Organizagdo. No ambito dos
assuntos relacionados as agdes em
caso de ameaca a paz, ruptura da paz e
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ato de agressao, os Estados-membros
sdo representados pelo Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU), no que for de competéncia
desse orgio (OLIVEIRA JUNIOR e
GOES, 2010).

O primeiro documento
oficial dessa nova organizacdo foi
elaborado na Conferéncia de Sao
Francisco, onde, com a presenca de
representantes de 50 paises, foram
tragados os principios basicos para a
criagdo da ONU. Desde esse primeiro
ato, o Brasil se fez presente dando
credibilidade e apoio ao nascimento
dessa institui¢do. Entretanto, somente
em 24 de outubro de 1945, ap6s o fim
da IT GM, a Carta das Nagoes Unidas
foi ratificada (RIBEIRO, 2014).

Durante a primeira reunido da
Assembleia Geral, que aconteceu
na capital do Reino Unido, Londres,
em 1946, ficou decidido que a sede
permanente da Organizagao seria nos
Estados Unidos, sendo construida na
cidade de Nova York. Hoje a ONU
possui, além da sede central em Nova

York, sedes em Genebra (Suica),
Viena (Austria), Nairobi (Quénia)
e escritorios espalhados em grande
parte dos paises do planeta. O dia 24
de outubro ¢ comemorado em todo
o mundo como o “Dia das Nagoes
Unidas” (ONU, 2014a).

2.2 Estrutura geral da Organizacao
das Nac¢oes Unidas

Todas as missdes de manutencao
da paz sob a égide das Nacdes Unidas
sd0, de forma direta ou indireta,
gerenciadas por Orgdos integrantes da
ONU. Os principais 6rgaos da ONU
sd0: a Assembleia Geral, o Conselho
de Seguranga, o Conselho Econdmico
e Social, o Conselho de Tutela, o
Tribunal Internacional de Justica e o
Secretariado da ONU. Todos foram
estabelecidos em 1945 quando a ONU
foi fundada.

A estrutura da  ONU
compreende seis Orgdos principais
conforme prescrito em sua Carta,
como demonstrado na Figura 1.

Figura 1: Estrutura Geral da ONU

Conselho de Assembléia Conselho de
Tutela Geral Seguranca

Corte Conselho
Internacional Econdmico e Secretariad
de Justica Social

Fonte: BRASIL (2013).
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O Secretariado ¢ responsavel
por organizar 0os programas € as
politicas desenvolvidas pela ONU.
A Assembleia Geral ¢ o principal
orgdo deliberativo, decisorio e
representativo da ONU. Todos os
193 Estados membros da ONU
estdo representados na Assembleia
Geral, tornando-se o Unico 6rgao da
ONU com representagdo universal
(ONU, 2014c).

O Conselho Econdémico
e Social atua em questdes
relacionadas ao desenvolvimento,
direitos humanos, industrializagao,
ciéncia e tecnologia, recursos
naturais, entre outras. A Corte
Internacional de Justica ¢ o orgdo
judiciario das Nagdes Unidas.
Auxilia a Assembleia Geral e o
Conselho de Seguranga no que
se refere as questdes juridicas. E
composta por quinze juizes que
sdo eleitos pela Assembleia Geral e
pelo Conselho de Seguranga (ONU,
2014c).

O outro 6rgao da ONU ¢ o
Conselho de Tutela, que ja nao
atua mais desde 1994, apos o
ultimo Estado do mundo (Palau,
no Pacifico) deixar de ser tutelado
pela ONU, tornando-se um Estado
soberano ¢ membro das Nacoes
Unidas.

2.3 Classificacdo das Operacoes de
Paz da ONU

As operagoes de paz das
Nagoes Unidas sdo um instrumento
singular, dindmico e multinacional,
desenvolvido pela organizagdo para
ajudar os paises devastados por
conflitos a criar as condigdes para
alcangar uma paz permanente e
duradoura (ONU, 2014b).

Ao longo dos anos, as
operagdes de paz tiveram uma série de
mudancas com o intuito de atender as
necessidades de diferentes conflitos
e panoramas politicos. Com o fim da
Guerra Fria, o contexto estratégico
para as tropas de paz da ONU mudou
dramaticamente, fazendo com que a
organizagdo expandisse seu campo
de atuacdo de missoes “tradicionais”,
envolvendo somente tarefas
militares, as complexas operagdes
“multidimensionais”, criadas para
assegurar a implementacdo de
abrangentes acordos de paz e ajudar
a estabelecer as bases para uma paz
sustentavel (ONU, 2014b).

A natureza dos conflitos
também mudou ao longo dos anos.
Originalmente desenvolvidas como
uma maneira de lidar com conflitos
internacionais, as operagdes de paz
tém atuado cada vez mais em conflitos
intranacionais e guerras Civis,
embora a forca militar permaneca
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como o suporte principal da maioria
das operacdes. As missdes de paz
das Nagodes Unidas continuam a
evoluir, tanto conceitualmente como
operacionalmente, para responder a
novos desafios e realidades politicas
(ONU, 2014b).

De acordo com Ribeiro
(2014), muitos tentam classificar as
missdes de paz e a grande dificuldade
para se definir isso ¢ que a Carta
da ONU nao faz referéncia clara
a essas acOes, nem a Assembleia
Geral nem o Conselho de Seguranga
emitiram resolugdes especificas, que
contemplem o assunto.

O ponto de referéncia passa a ser
documentos emitidos que foram
agrupados com o titulo ‘“Uma
Agenda para a Paz”. Nestes trabalhos
foram descritos as categorias mais
usualmente empregadas para
classificar as atividades realizadas
pelas Nagdes Unidas no campo da
paz e seguranga, tomando como
base estes documentos, que foram
apresentados pelo Secretario-Geral
da ONU, Boutros Boutros-Ghali, em
17 de Junho de 1992; e “Suplemento
de Uma Agenda para a Paz”, de 3 de
Janeiro de 1995 (RIBEIRO, 2014, p.
22).

Ribeiro cita ainda alguns
conceitos trazidos pela “Agenda
para a Paz” (ONU, 1992):

Diplomacia Preventiva (preventive
diplomacy): prevencao do
surgimento de disputas entre Estados,
ou no interior de um Estado, visando
evitar a deflagracio de conflitos
armados ou o alastramento destes
uma vez iniciados. Contempla ac¢des
autorizadas de acordo com o Capitulo
VI da Carta da ONU.

Promocao da Paz (peacekeeping):
acoes diplomaticas empreendidas
apo6s o inicio do conflito, que visam
a negociagdo entre as partes para a
suspensao das hostilidades. Baseiam-
se nos mecanismos de solucdo
pacifica de controvérsias previstos no
Capitulo VI da Carta da ONU.

Manutencio da Paz (peacekeeping):
acoes empreendidas por militares,
policiais e civis no terreno do
conflito, com o consentimento das
partes, objetivando a implementagao
ou o monitoramento do controle de
conflitos (cessar-fogos, separacao
de forcas, etc.) e também a sua
solugdo (acordos de paz). Tais a¢des
sdo complementadas por esforgos
politicos no intuito de estabelecer
uma resolugdo pacifica e duradoura
para o litigio. A base juridica deste
tipo de operagdo ndo se enquadra
perfeitamente no Capitulo VI nem no
Capitulo VII da Carta da ONU, o que
leva alguns analistas a situd-las em
um imaginario “Capitulo VI e meio”.

Imposicaio da  Paz  (peace-
enforcement):  respaldadas  pelo
Capitulo VII da Carta da ONU, essas
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operagdes incluem o uso de forca
armada na manutengdo ou restauragao
da paz e seguranga internacionais.
Sao estabelecidas quando o Conselho
de Seguranga julga haver ameaca a
paz, ruptura da paz ou ato de agressao.
Podem abranger intervencdes de
carater humanitario.

Consolidacdo da Paz (post-conflict
peace-building):  executadas apos
a assinatura de um acordo de paz,
tais operacdes visam fortalecer o
processo de reconciliagdo nacional
através da  reconstrugdo  das
instituigdes, da economia e da infra-
estrutura do Estado anfitrido. Os
Programas, Fundos e Agéncias das
Nagdes Unidas atuam ativamente
na promoc¢dao do desenvolvimento
econdmico e social, mas também
pode haver a presenga de militares
(RIBEIRO, 2014, p. 22-23).

2.4 Niveis de Assisténcia Médica
da ONU

O apoio de saude nas missoes
de paz da ONU ¢ diferenciado em
cada regido, depende de diversas
variaveis. O modelo de apoio médico
sera determinado pela natureza e
riscos da operacdo. Clima, terreno,
distancias, comunicacdes, doengas
existentes sdo fatores determinantes
para o tipo de apoio de saude no local
da missao.

O suporte de assisténcia médica
para as missdes da paz da ONU foi

r

padronizado. Isso € necessario para
assegurar que os mais altos padroes de
assisténcia médica sejam fornecidos
para as forcas de manutencao da paz,
particularmente porque as unidades
médicas e o pessoal podem vir de
diferentes paises com diferentes
padrdes de cuidados médicos (ONU,
1999).

Segundo o Manual de
Assisténcia Médica para Operagdes
de Manutengdo da Paz das Nacgdes
Unidas (1999), os niveis de suporte
médico sdo:

a) Nivel Basico

[...] Refere-se aos primeiros socorros
basicos e medicina preventiva
praticados no menor nivel de
subunidade. Como ndo existe um
médico presente, os cuidados sdo
prestados pelo mantenedor da paz,
ou por um paramédico ou enfermeiro
treinado, utilizando equipamentos e
suprimentos médicos basicos.

b) Suporte Médico Nivel Um

Este ¢ o primeiro nivel onde um
médico estd disponivel. Fornece
a primeira linha de cuidados de
saude  primdrios,  ressuscitacao
de emergéncia, estabilizagdo e
evacuagdo de vitimas para o proximo
nivel de cuidados médicos dentro de
uma missao de manutengdo da paz.

¢) Suporte Médico Nivel Dois

Este ¢ o proximo nivel de cuidados
médicos e o primeiro nivel onde a
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especializagdo cirtrgica e instalagdes
estdo disponiveis. A missdo de um
centro médico Nivel Dois ¢ fornecer
cuidados de satde de segunda
linha, reanimag¢do de emergéncia
estabilizagdo, intervengdes cirirgicas
para salvar vidas e membros,
atendimento odontologico basico ¢
evacuac¢do de vitimas para o proximo
escaldo.

d) Suporte Médico Nivel Trés

Este ¢ o nivel mais alto de cuidados
médicos prestados por uma unidade
médica implantada da ONU. Ela
combina os recursos das unidades de
Nivel Um e Dois, com a capacidade
adicional de fornecer tratamento
especializado para pacientes
internados e cirurgia, bem como
servicos de diagnéstico completos. E
importante observar que uma unidade
de Nivel Trés raramente ¢ implantada,
e que este nivel de apoio geralmente é
obtido nos hospitais civis ou militares
existentes dentro da area de missdo
ou em um pais vizinho.

¢) Suporte Médico Nivel Quatro

Um centro médico de Nivel Quatro
presta assisténcia médica definitiva e
tratamento médico especializado nao
disponivel ou impraticavel dentro
de uma area da Missdo. Isso inclui
procedimentos cirurgicos e médicos
especializados, reconstrucao,
reabilitacdo e convalescenga. Esse
tratamento ¢ altamente especializado
e dispendioso, e pode ser necessario
por um longo tempo. [...] Geralmente,
esses servicos sdo procurados no
pais anfitrido, um pais vizinho ou
no proprio pais contribuinte de

tropas. A ONU pode providenciar
a transferéncia de um paciente ou
vitima para uma instala¢@o desse tipo,
e por motivos de custo, indenizacao
e tensdo, continua acompanhando o
progresso do paciente.

f) Equipe Médica Avancada

Uma Equipe Médica Avangada ¢ uma
pequena unidade médica, altamente
movel com cerca de trés homens
que esta configurada e equipada
para prestar assisténcia médica de
curto prazo no campo. Geralmente, a
equipe ¢ constituida como e quando
necessario das unidades médicas
existentes dentro da area de Missao.
[...] As Equipes Médicas Avangadas
dependem das unidades que apoiam
para todos os requisitos de servigos
de apoio.

2.5 O Brasil e as Operacoes de
Paz da ONU

Para Brasil (2017b), um
membro fundador das Na¢des Unidas,
historicamente comprometido com
a solucdo pacifica das controvérsias,
participar de operagdes de manutengao
de paz ¢ uma consequéncia natural de
suas responsabilidades internacionais.
Conforme o artigo 4° da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988), dentre os
principios que regem as relacdes
internacionais do Brasil estd a defesa
da paz, a solugdo pacifica de conflitos
€ a cooperacao entre 0s povos para o
progresso da humanidade.
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De acordo com o Ministério
das Relagoes Exteriores (BRASIL,
2017b), o Brasil ja participou de mais
de 50 operacdes de paz e missdes
similares, tendo contribuido com mais
de 50 mil militares, policiais e civis.
Priorizamos participar de operagdes
empaises comos quais mantemos lacos
historicos e culturais mais proximos,
como nas missdes realizadas em
Angola, Mocambique e Timor-Leste,
e, mais recentemente, no Haiti ¢ no
Libano. Atualmente, participa com
cerca de 1300 efetivos em 8 (oito)
operagoes de paz: MINURSO (Saara
Ocidental); MINUSCA (Republica
Centro-Africana); MINUSTAH
(Haiti); UNFICYP (Chipre); UNIFIL
(Libano); MONUSCO (Republica
Democratica do Congo); UNISFA
(Abyei); UNMISS (Sudao do Sul).

O Governo Brasileiro defende
que os mandatos das operagdes de
manutencdo de paz destaquem a
interdependéncia entre  seguranca
e desenvolvimento como elemento
indispensavel a paz sustentdvel, bem
como a necessidade de protegdo de
populagdes sob ameaga de violéncia
e a énfase na prevengao de conflitos
e na solugdo pacifica de controvérsias
(BRASIL, 2017b).

A manutengdo da paz provou
ser uma das ferramentas mais eficazes
disponiveis para a ONU ajudar os
paises anfitrides a navegar pelo

caminho dificil do conflito para a paz.
Atualmente existem 15 operagdes
de manutencdo da paz da ONU
implantadas em quatro continentes
(BRASIL,2017b). As atuais operagdes
multidimensionais de manutengao da
paz atuam nao sO para manter apazea
seguranga, mas também para facilitar
0 processo politico, proteger os
civis, auxiliar no apoio das eleigdes,
proteger e promover os direitos
humanos e ajudar a restaurar o estado
de direito.

2.6 Unidade Movel de Satde no
Apoio as Operacoes de Paz

O emprego de recursos
de satde na frente de combate ¢
antigo, com referéncias ao seu
emprego nos exércitos Egipcios,
Romanos e da Macedonia. Seu
definitivo reconhecimento como
peca fundamental dentro da estrutura
militar de combate easedimentacaode
doutrinas de emprego universalmente
reconhecidas e adotadas t€ém como
marcos as Guerras Napolednicas, a
Guerra Civil Americana ¢ a Guerra
da Crimeia.

Silva (2005) afirma que na
Guerra da Crimeia, através da
destacada e histérica atuacdo de
Florence Nightingale, foi langada a
semente da enfermagem militar, e as
nogoes de conforto, higiene e atengado
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profissional foram introduzidas na
assisténcia aos feridos em combate.

Ainda de acordo com Silva
(2005), na IT GM, o Brasil foi deveras
influenciado pelas doutrinas norte-
americanas que ja privilegiavam
a participagdo de um efetivo e
importante apoio de saude ao combate
e através de equipes de socorro e
de evacuagdo proximas a linha de
frente e de Hospitais de Campanha.
Estes, porém, ainda constituindo
uma cadeia de evacua¢do em que 0s
recursos terciarios eram limitados
aos ultimos elos, quase sempre em
local relativamente distante da frente
de combate.

Naquele conflito a  Forca
Expedicionaria Brasileira incorporou
entre os seus efetivos um Batalhdo
de Saude, cuja importancia pode ser
avaliada pela carta enviada como
analise da atuagdo da For¢a FEB pelo
Marechal Mascarenhas de Moraes ao
Ministro da Guerra, na véspera do
terceiro e decisivo ataque a Monte
Castelo: “Ndo ¢ justo concluir
essa apreciagdo, sem fazer uma
referéncia especial a atuagdo feliz
e digna de encomios do Batalhdo
de Saude, principalmente nos dias
criticos quando a Divisdo paga o seu
tributo humano, pela participagdo
do Brasil na guerra. Unidade nova
em nossa organiza¢do, o Batalhdo
de Saude, entretanto, tem prestado
relevantes servigos, que sancionam
perfeitamente sua constituicdo e

inclusdo entre as Unidades das
diversas armas de uma Divisdo de
Infantaria” (SILVA, 2005, p. 3).

Advinda da bem sucedida
experiéncia de Israel na Guerra do
Yomkipur, nos mais recentes conflitos
armados o velho conceito de uma
longa cadeia de evacuagao foi sendo
abandonado e na nova doutrina de
emprego da Funcdo Logistica Satde
em Combate os recursos terciarios de
saude ficaram proximos da linha de
frente. Inimeros estudos concluiram
sobre a necessidade de tais recursos
estarem a menos de 120 minutos
da frente de combate, ficando o seu
distanciamento fisico condicionado a
velocidade do vetor disponivel para o
transporte dos feridos em helicoptero,
ambulancia terrestre, etc. (SILVA,
2005).

Para Silva (2005), o emprego
operacional de uma Unidade Mével
de Saude pode ocorrer nas seguintes
hipdteses: emprego real; exercicios
militares; Missdo de Paz da ONU;
assisténcia as vitimas de desastres
naturais ou produzidos pelo homem e
no apoio as autoridades sanitarias do
pais como complemento a assisténcia
regular.Uma Unidade Mével de Satde,
seja Hospital de Campanha, Navio
ou Aeronave Hospital, adequada em
pessoal, instalagdes e equipamentos,
apta como forgas de pronto emprego,
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¢ considerada na logistica de satde
um item basico e indispensavel para
o aprestamento de qualquer Forca
Armada.

3 METODOLOGIA

A pesquisa de natureza
descritiva foi realizada através de
uma revisao bibliografica. A principal
vantagem desse tipo de estudo reside
no fato de permitir investigar uma
ampla gama de fendmenos por meio de
pesquisa em materiais ja elaborados,
possibilitando o aprimoramento de
ideias e conceitos, sendo constituidos
de livros de leitura corrente, legislagao
especifica, artigos cientificos,
monografias, teses e dissertacdes, e
periodicos de indexagdo de bases de
dados digitais.

De acordo com Gil (2005),
a pesquisa bibliografica pode ser
entendida como um processo que
envolve as seguintes etapas: escolha
do tema, levantamento bibliografico,
formula¢do do problema, elaboragado
do plano provisorio de assunto, busca
de fontes, leitura do material, tomada
de apontamentos, confecgao de fichas,
construgdo loégica do trabalho e
redagao do relatorio.

Para alcance dos objetivos
deste estudo, a pesquisa foi realizada
em ambiente virtual, no sitio da
Biblioteca Virtual em Satde (BVS),

utilizando-se das seguintes bases de
dados: Indice da Literatura Latino-
Americana em Ciéncias da Satde
(LILACS),  Scientific  Eletronic
Liberary Online — SciELO, Base
de Dados de Enfermagem do Brasil
(BDENF) e Google Académico; além
da busca livre pela rede mundial de
computadoresaprocuradedocumentos
oficiais, que pudessem contribuir com
a tematica abordada na pesquisa.
Para levantamento dos artigos, foram
utilizados os descritores: enfermeiro
militar, missdes de paz, hospital de
campanha, unidade médica nivel 2.
Os dados foram coletados entre os
meses de setembro e outubro de 2017.

Foram adotados como critérios
de inclusdo: artigos cientificos
publicados nos Ttltimos 15 anos;
trabalhos publicados em periddicos
nacionais; monografias, teses e
dissertagdes; legislacdes vigentes;
e conteudo de sitios institucionais
oficiais nacionais e internacionais
abordando a tematica. Foram
excluidos os textos incompletos, ano
de publicacdo anterior ao periodo
delimitado e todos aqueles que ndo
contemplaram o objeto da pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para analise das informagoes,
o contetdo foi organizado de forma
cronoldgica e sistematizada; buscou-
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se elucidar as questdes norteadoras
(problema) que motivaram o presente
estudo ao mesmo tempo em que se
atingiam os objetivos propostos.

O H CMP ¢ uma Organizagao
Militar de Satde Movel do EB,
unidade operacional que integra a
logistica de saude em campanha.
Ao completar 21 anos de sua
existéncia, essa OMS, atualmente, €
possuidora de tecnologias modernas
e especializadas, destaque para
a mobilidade, modularidade ¢
autonomia.  Apresenta-se como
uma nova fronteira do Servico de
Saude do Exército ao poder atuar
de forma integral ou desdobrada em
modulos, conforme as caracteristicas
da operagdo, com capacidade de
levar atendimento de medicina de
emergencia as tropas empregadas o
mais proximo da zona de conflito.

O Exército Brasileiro
(BRASIL, 2011a) tras a definicdo de
H CMP como sendo um complexo
hospitalar mével, que retine pessoal,
equipamentos ¢ instalagdes para
prestar atendimento em areas em que
o apoio a saude ¢ vital, mas nao esta
disponivel, ou ¢ precario e limitado
nos estabelecimentos locais de
atendimento.

O site do H CMP define bem sua
missao, que € realizar o apoio logistico
de saude aos efetivos envolvidos em
situagdes de emprego do EB, como na

defesa da Patria, garantia dos poderes
constitucionais da Lei e da Ordem,
nas Operacdes Internacionais, e atuar
junto a sociedade em agdes civico-
sociais, em situagdes de emergéncias
e/ou calamidade publica, participando

do desenvolvimento nacional
(BRASIL, 2011b).
Em 2011, no esforco de

modernizagdo da Forca Terrestre
(F Ter) o H CMP foi revitalizado,
adquirindo novas tecnologias de
origem canadense. Além de apoiar as
tropas em campanha e a populagdo
em caso de emergéncia declarada, o
H CMP contribui para o adestramento
dos militares através do Estagio de
Adestramento em Hospital Movel
(EAH Mov), voltado para a eficiéncia
de sua transportabilidade por
diferentes vias. Por rodovia ou através
do campo, o H CMP pode facilmente
ser transportado em viaturas do tipo
VTLQT (Viatura de Transporte
Logistico de Qualquer Terreno)
permitindo o posicionamento dos
modulos, durante a montagem, de
forma auténoma, sem a necessidade
de guindastes ou gruas (BRASIL,
2011c¢).

A Figura 2 apresenta imagens
das principais caracteristicas e
instalacbes do H CMP extraidas
do site do Hospital de Campanha —
Hospital Oswaldo Cruz.
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Figura 2: Instalacdes do Hospital de Campanha do Exército Brasileiro
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MODULD LABORATORIO MODULD SALA DE IMAGEM
Fonte: BRASIL (2011c).

O H CMP conta com permitindo manter dentro de sua
equipamentos médicos de ultima estrutura um ambiente climatizado.
linha, possui infraestrutura A divisdo em modulos permite que
comparada as grande unidades sua capacidade de atendimento

hospitalares, composto de barracas
de lona e contéineres padrao ISO
(Organizagdo Internacional para
Padroniza¢do), que se acoplam,

seja desdobrada de acordo com a
missdo. Possui area de triagem,
enfermarias com capacidade para 50
leitos, emergéncia, centro cirurgico
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e esterilizacdo, 4 leitos de UTI,
laboratorio biomédico, farmacia,
banco de sangue. E a tnica OMS
movel no Brasil capaz de operar em
zonas contaminadas com agentes
QBN (BRASIL, 2011c).

No EB a organizagdo do
apoio de saude as operacdes da F
Ter ¢ prestada por OMS operativas,
desdobrada em profundidade no
terreno em niveis de assisténcia,
classificadas de acordo com sua
capacidade de tratamento, para
atender a multiplas necessidades
das tropas em ambientes adversos.
De acordo com  BRASIL
(2014a), as principais instala¢des
empregadas nas operagdes da F
Ter, correspondentes a cada nivel

Figura 3: Niveis de Satide da F Ter em Op

de saude sdo: 1° Nivel — Posto
Socorro (PS); 2° Nivel — Posto de
Atendimento Avangado (PAA); 3°
Nivel — Hospital de Campanha (H
CMP) e 4° Nivel — Hospital Militar
(H Mil). O H CMP corresponde ao
3° nivel ou escalao, com capacidade
de oferecer diagnodstico, medicina
operativa, cuidados intensivos €
evacuacao, além do apoio de material

de saude aos niveis inferiores.

Os
operagdes F Ter sdo desdobrados
e inter-relacionados com a cadeia
constituindo um

niveis de saude nas

de evacuagao,
conjunto funcional nico, conforme
apresentado na Figura 3.
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Fonte: BRASIL (2014).
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No cenario internacional,
o Exército Brasileiro (BRASIL,
2011a) reporta que a participagdo
do H CMP em operagdes de paz
da ONU ainda nao atuou, como
um todo; participou indiretamente
no apoio de satide em Angola e no
Haiti com emprego de pessoal ou
equipamentos.

Ja Aguilar (2005), afirma que
o Brasil enviou equipes médicas e/ou
pessoal de saude para a UNAVEM
I, I e III, MONUA, UNOMUR,
ONUMOZ, ONUSAL e UNPOS.

Para Silva (2005), o Brasil
empregou Unidades de Satdes
Moveis na Op Paz do Haiti —
MINUSTAH, prestando  apoio
Logistico de Saude com 01 (uma)
UMN-1 para cada Companhia da
Brigada empregada. A UMN-2 foi
mantida pela Argentina.

Em 2010, o EB, através da
Portaria n° 037-EME, de 13 de abril
de 2010 (BRASIL, 2010b), aprovou
a diretriz para a estruturagdo,
selecdo e preparo de contingentes
para missoes de paz. O Brasil passou
a ser signatirio do Sistema de
Pronta Resposta das Nagdes Unidas
(UNSAS), também conhecido como
paises contribuintes de tropa, que
permanecem aptos ao emprego/
prontidao para atuag@o nas Op Paz.

Desde entdo, o Brasil tem

como uma de suas premissas colocar
a disposicdo da ONU um modulo
de tropas do EB para emprego
em missdes de paz, cujo valor e a
natureza sdo de: 01 (um) Batalhao
de Infantaria de For¢ca de Paz; 0l
(uma) Companhia de Engenharia
de Forca de Paz; 01 (um) Pelotao
e 01 (uma) Companhia de Policia
do Exército de Forca de Paz; 0l
(uma) Unidade Médica/Hospital de
Campanha Nivel-2 de Forca de Paz
e 01 (uma) Unidade de Helicopteros
de Transporte Médio de Forca de
Paz. O prazo para o emprego das
tropas do EB disponibilizadas para
o UNSAS, na area de operagoes,
varia de 90 a 180 dias a contar da
data da assinatura do memorando de
entendimento entre Brasil e ONU.

Em abril 2017, a equipe
da ONU, encarregada de avaliar
tropas para novas Op Paz, realizou
inspe¢do em organizacdes militares
brasileiras, dentre as quais o mdédulo
do H CMP F Paz, constituido em
uma UMN-2, com o objetivo de
direcionar as For¢as Armadas (FAA)
Brasileiras ao emprego em novas
operagdes. A visita caracterizou
o nivel 2 de atuacdo, quando se
avalia  pessoal, disponibilidade
de equipamentos e padrio de
treinamento (BRASIL, 2017¢).

O Coronel Carlos Augusto
Ramires Teixeira, em palestra
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apresentada no 14° Congresso
Académico de Defesa Nacional
(BRASIL, 2017d), demonstrou
as perspectivas de participagdo

brasileira nas Op Paz da ONU
em face aos novos ambientes
operacionais (Figura 4).

Figura 4: Slide apresentado no XIV CADN - AMAN - 2017.

A participagdo brasileira:
novas perspectivas

Readiness System (UNPCRS)”

J 01 Unidade aérea C-105
J 02 Unidades aéreas H-60

J 01 Unidade aérea A-29

Fonte: Brasil (2017d).

De acordo com a Portaria n°
037-EME, de 13 de abril de 2010,
que aprova a diretriz geral para a
estruturacdo, a selecdo e o preparo
de contingentes para missoes
de paz e da outras providencias
(BRASIL, 2010b), na situagdo de
Moédulos Nao Empregados, no
periodo em que o Brasil ndo estiver
contribuindo para missdes de paz, o
encargo de manuten¢do do mddulo
do H CMP F Paz, preparado para o
cumprimento dos compromissos do
UNSAS, sera de responsabilidade
do Comando Logistico (COLOG),

2015: Brasil oferece tropas para compor o
“United Nations Peacekeeping Capabilities

J 01 Batalho de Infantaria Forca de Paz

J 01 Unidade de Saude Nivel Il

2017: Inspecédo das Nacdes Unidas (24 a 28 de
abril). Aptidao para o Nivel Il de preparo.

mjunts de Operages de Paz do Brasil - Centro

em coordenagdo com o Comando de
Operagdes Terrestres (COTER).

Ja na situagdo de Modulos
Totalmente Empregados, no caso do
modulo do H CMPF Paz, aselecdo, a
preparacao especifica e o rodizio dos
contingentes empregados em missao
de paz serdo de responsabilidade do
Comando Militardo Sudeste (CMSE)
e do COLOG respectivamente,
observando as orientagdes advindas
do COTER (BRASIL, 2010b).

Em 2010, por meio da Portaria
n°® 952/MD, de 15 de julho de 2010
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(BRASIL, 2010a), o Ministro de
Estado e da Defesa designou o
CIOpPaz do EB, como referéncia
para a preparagdo de militares e civis
brasileiros ¢ de nagdes amigas a
serem enviados em missoes de paz e
alterou sua denominagao passando a
se chamar CCOPAB, que conta com
a participagdo de integrantes das trés
FFAA, das Forgas Auxiliares, de
civis e de nagdes amigas.

Atualmente o CCOPAB
ministra diversos cursos, dentre
os quais o Estagio de IPUMedN2
(Instru¢do de Preparagdo para
Unidade Médica Nivel 1II) -

UNPCRS, oferecido em 2 fases: a
primeira ¢ ministrada a distancia
e a segunda presencial na sede do
CCOPAB, Rio de Janeiro (BRASIL,
2017e).

A assisténcia médica
empregada nas missdes de Paz da
ONU foi padronizada em quatro
niveis de instalagdes, desde o
cuidado de primeira resposta no
local do incidente até cuidados
médicos definitivos em um hospital.
O suporte médico ¢ configurado em
modulos para garantir que atenda
aos requisitos minimos da missdo
(Figura 5).

Figura 5: Niveis de cuidados, capacidades correspondentes e tempos de tratamento.
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De acordo com a ONU (2015),
em uma situacdo de emergéncia,
o paciente deve ser enviado para a
instalagdo médica mais proxima,
para a estabilizagdo. Quando
estabilizado, deve ser evacuado para
a instalacdo médica adequada, ainda
que seja um hospital de nivel 3 ou 4.

No que se refere as UMN-2
da ONU, estas fornecem recursos
cirargicos e de salvacdo, bem como
servicos  hospitalares  comuns.
Possuem todos os servigos de Nivel
1 e, além disso, fornecem cirurgias
de controle de danos, servigos pos-

operatorios, cuidados intensivos,
servicos de internacdo, Servigos
basicos de imagem, laboratorio,

farmacia e servigo odontoldgico.
Podem ainda ser fortalecidas para
uma UMN-2+ através da adi¢ao de
um ou mais modulos que oferecem
cirurgia ortopédica, capacidades
ginecologicas, medicina interna
e diagnodstico por imagem (ONU,
2015). A ONU cita ainda que a
UMN-2 normalmente tem 57
funcionarios, incluindo equipe
médica, administrativa e logistica.
As instalagdes devem ser capazes de
tratar até 40 pacientes ambulatoriais
por dia, realizar trés a quatro
operacdes cirurgicas por dia e
fornecer hospitalizacdo para até 20
baixas durante sete dias, tratar até 10
casos odontoldgicos por dia, manter

todos os suprimentos médicos,
fluidos e consumiveis necessarios
por 60 dias.

De acordo com a ONU (1999),
da mao de obra total, que compode
a estrutura de assisténcia médica
das UMN-2 em Op de Paz, trés
enfermeiros especializados integram
aequipe, um para gerenciar o Servico
de enfermagem e outros dois para
assisténcia aos pacientes em terapia
intensiva.

No capitulo 8 do seu
Medical  Support Manual  for
United  NationsField  Missions
(ONU, 2015), a ONU traz os
requisitos minimos de qualificagdo
profissional e  aprimoramento
técnico para implantagao do pessoal
das equipes médicas nas missoes de
Paz. No que tange ao emprego dos
enfermeiros especialistas no Nivel 2
ou 3 de assisténcia, a ONU requer,
além do titulo de especialista (por
exemplo, enfermeiro especialista
em terapia intensiva, etc.), que
as seguintes condigdes sejam
atendidas: graduacdo de bacharel
em enfermagem por universidade
credenciada; possuir treinamento
avancado em enfermagem
especializada (por exemplo, unidade
de terapia intensiva, enfermagem
operativa, etc.); certificacdo por
orgdo legalmente reconhecido;
possuir mais de dois anos de pratica
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apoOs o titulo de especialista; estar
certificado e registrado em conselho
profissional para a pratica de
enfermagem no Brasil ou em outro
Estado membro das Nac¢oes Unidas.

Nos ultimos anos, tém
ocorrido mudangas importantes no
papel e nas fungdes de Enfermagem
em muitos paises. O trabalho de
enfermagem tornou-se mais técnico
e especializado e o enfermeiro passou
a ter mais autonomia, mesmo como
membro da equipe multidisciplinar,
pois € detentor de cabedal proprio
de conhecimentos para a prestacao
de assisténcia a clientela.

No Brasil as necessidades
exigidas ao  profissional de
enfermagem para o exercicio de
sua atividade em uma Unidade de
Terapia Intensiva estdo dispostos na
Lein®7.498/1986 e no seu Decreto n®
94.406/1987; na Resolu¢do COFEN
n® 311/2007 (Coédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem) e nas

demais resolugdes normatizadas
pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

A Lein®7.498/1986 preconiza
que o enfermeiro exerce todas as
atividades de enfermagem (art. 11);
sendo-lhe atribuido privativamente,
entre outras fungoes:

[..]

i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo de assisténcia de
enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a
pacientes graves com risco de morte;

m) cuidados de Enfermagem de maior
complexidade técnica e que exija
conhecimentos de base cientifica
¢ capacidade de tomar decisdes
imediatas (BRASIL, 2011d).

Ja o técnico de enfermagem
exerce atividade de nivel médio (art.
12), executando acdes assistenciais
de enfermagem, exceto aquelas
privativas do Enfermeiro, sempre
sob a supervisao do Enfermeiro,
conforme dispde o art. 15 da referida
lei (BRASIL, 20114d).

Em 2017 a ANVISA publicou
a Resolugdo da Diretoria Colegiada
— RDC n° 137, de 8 de fevereiro de
2017 (BRASIL, 2017f), que alterou
a RDC n° 7, de 24 de dezembro de
2010, passando a vigorar a seguinte
redagdo no art. 13 e paragrafos:

§ 1°- O Responsavel Técnico médico,
os coordenadores de enfermagem
e de fisioterapia devem ter titulo de
especialista, conforme estabelecido
pelos respectivos conselhos de classe
e associagdes reconhecidas por estes
para este fim. (NR)

§ 2° Revogado. (BRASIL, 2017F).
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Entende-se que agora
ser possuidor de certificado de
conclusdo de curso de especializagdo
em terapia intensiva Lafo Sensu
(esse era o entendimento do § 2°
do art. 13 da RDC n° 7, que foi
revogado) e ser titulado enfermeiro
em terapia intensiva (entendimento
do § 1° do art. 13 da RCD 137 em
vigor), pela Associacdo Brasileira
de Enfermagem e Terapia Intensiva
(ABENTI) sdo processos de
certificagdo de natureza diferentes e
independentes.

De acordo com a ABENTI
(BRASIL, 2017g), o Titulo de
Enfermeiro Especialista em Terapia

Figura 6: Painéis do site da ABENTI

/\.‘F\BE.\'TI
s ey

EDITAL PARA PROVA DE CONCURSO PARA
OBTENCAQO DO TITULO DE ENFERMEIRO
ESPECIALISTA EM TERAPIA INTENSIVA

ADULTO-TENTI-AD OU PEDIATRICO — TENTI-
PED OU NEONATAL - TENTI-NEO

Fonte: BRASIL (20179).

Intensiva (TENTI), nas modalidades
Adulto (TENTI-AD), Pediatrica
(TENTI-PED) ou Neonatal (TENTI-
NEO), tem por objetivo certificar
o Enfermeiro qualificado a exercer
sua especialidade em Unidades
de Terapia Intensiva, validando
sua capacitagdo e competéncia
profissional e cientifica, seguindo
os critérios da ABENTI, aprovados
e regulamentados pela legislagdo
profissional vigente.

A Figura 6 a presenta a
forma de aplicagdo das provas de
concurso para obten¢ao do titulo de
enfermeiro especialista em terapia
intensiva pela ABENTI.

Titulo de
Enfermeiro Especialista

em Terapia Intensiva
2017

Candidato, agende-se para
as etapas da Prova de Titulo:

m Encerramento de inscrigdes e envio de documentos

Local das provas: Windsor Convention & Expo Center - Rio de Janeiro, RJ
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Pode-se observar, na figura
6, que para o enfermeiro obter o
Titulo de Especialista em uma das
modalidades de Terapia Intensiva
requer aprovagao em concurso com
etapas de provas tedrica e pratica. O
processo de titulacdo de Enfermeiros
Especialistas em Terapia Intensiva,
por Sociedades de Especialistas, ¢
regulamentado através da Resolugdo
COFEN n° 389/2011, de 20 de
outubro de 2011, que atualiza, no
ambito do Sistema dos Conselhos de
Enfermagem, os procedimentos para
registro de titulo de Pos-Graduagao
Lato e Stricto Sensu concedido a
enfermeiros e lista as especialidades
(BRASIL, 2014b).

6 CONCLUSAO

O H CMP do EB ¢ hoje
uma Unidade Movel de Satde
indispensavel e eficiente, no apoio
Logistico de Satde, onde quer
que esteja empregado. Seja em
exercicios de adestramento da tropa
voltados para a aptiddo e eficiéncia
em sua transportabilidade por
diversas vias; seja nas operacoes
militares, onde pode atuar, de forma
desdobrada, o mais proximo da linha
de contato inimiga, ajustando-se a
moderna doutrina de combate; seja
no emprego operacional em missdes

de paz das Nagdes Unidas, pois ¢ a
principal Unidade Movel de Satde
do EB, quica do Brasil, que reune
as melhores condi¢des de emprego
como UMN-2 da ONU.

A aptidao para o Nivel 2 foi
obtida em abril de 2017, apos a
visita dos inspetores da ONU, além
de ser o unico hospital de campanha
das FFAA brasileiras que contém
um moédulo de descontaminagao por
agentes QBN. E empregado também
no apoio de saude a populacdo em
casos de catastrofe ou calamidade
publica e detém novas tecnologias
que ampliam suas capacidades,
com destaque para a modularidade,
mobilidade e autonomia.

Desde 2010, quando o Brasil
passou a ser signatario da UNSAS
e colocou tropas especializadas a
disposi¢dao da ONU para emprego
em missoes de paz, estd ocorrendo
uma grande mobilizacdo dos
orgaos competentes, no sentido
de aprontamento das capacidades
materiais € humanas, de forma a
estarem aptos ao chamado da ONU.
Isso pode ser evidenciado, no que
tange ao preparo do modulo da
Unidade Médica, constituida pelo
H CMP F Paz, correspondente
ao moédulo de UMN-2 da ONU,
que apresenta uma infraestrutura
superior ao preconizado pelas
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Nagoes Unidas para atuacdo no
Nivel 2, assim como a capacitagdao
da equipe médica do H CMP F
Paz realizada pelo CCOPAB, onde
ocorre o estagio de [PUMedN?2.

O suporte médico empregado
nas Op Paz da ONU ¢ configurado
em modulo para garantir que
atenda aos requisitos especificos da
missdo. No que se refere ao apoio da
UMN-2 da ONU, objeto de anseio
do Brasil em poder empregar o H
CMP F Paz nas proximas missoes,
pode-se observar que esse nivel de
assisténcia proporciona atendimento
de medicina e enfermagem
operativa especializada em areas
adversas e o mais proximo da tropa
empregada. Foi observado também a
similaridade do modelo de apoio de
saude da ONU e o desdobramento
logistico do apoio de saude na
doutrina militar brasileira, inclusive
o sistema de evacuagao.

No entanto, o protocolo de
atendimento das equipes médicas
da ONU ¢ bastante rigoroso
quanto a preparacao técnica de seu
pessoal empregado nas operagoes.
Ele apresenta em detalhes as
qualificagdes que cada membro da
equipe médica deve possuir para que
esteja apto a integrar a equipe.

Nessa seara, este trabalho deu
énfase ao profissional enfermeiro,

que antes mesmo de integrar a
equipe da UMN-2 da ONU em
missdo de paz precisa estar apto ao
exercicio profissional da assisténcia
de enfermagem em Unidade de
Terapia Intensiva, em consonancia
com a legislagdo brasileira e seu
respectivo conselho profissional,
para atuar legalmente na esfera civil
ou militar, sob o risco de incorrer na
pratica ilegal da profissao.

O processo de gerenciar € o
processo do cuidar sdo as principais
dimensdes do papel do profissional
enfermeiro nas atividades laborais
do dia a dia. Seu emprego independe
do diagndstico ou do contexto
clinico para executar atendimento
aos pacientes graves, para o qual
deve-se estar sempre apto.

Nesse contexto, com base na
legislagdo brasileira vigente ¢ no
protocolo de assisténcia médica
da ONU, para emprego das UMN-
2 ou UMN-3 em missoes de Paz,
destacou-se que, para este ultimo,
os profissionais enfermeiros do
moddulo do H CMP F Paz colocado
a disposicdo da ONU necessitam
apresentar conhecimento técnico
especifico e qualificacdo adequada,
ou seja: graduagdo, especializagdo,
titulo da respectiva especializagao,
além de possuir experiéncia nas
areas afins por mais de dois anos.
Eses sdo requisitos estipulados pela
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ONU, que faz com que o profissional
enfermeiro, ao ser empregado nas
Op Paz, possa mobilizar durante seu
trabalho competéncias profissionais
como: lideranga da equipe de
enfermagem, implementacdo do
cuidado, tomada de decisao, geréncia
de recursos humanos e materiais,
permitindo-lhes desenvolver suas
fungdes de forma eficaz, aliando

conhecimento técnico-cientifico,
dominio de novas tecnologias,
humanizacao, individualizagdo

do cuidado e, consequentemente,
certeza de qualidade no apoio de
saude prestado as tropas operativas,
independentemente do nivel
operacional em que for empregado.

As  perspectivas  futuras
de emprego dos profissionais
enfermeiros nas Op Paz da ONU
sdo bastante promissoras, haja vista
a crescente e exitosa participacao
brasileiras nos ultimos anos, como
foi o caso da recém encerrada missao
de paz no Haiti (MINUSTAH).
Todavia, quanto a implementacao do
aprimoramento técnico-profissional
dos enfermeiros, assim como de
todos os integrantes daequipe médica
em prontiddo, caberd providéncias
a serem tomadas envolvendo as
entidades mencionadas, podendo ser
opc¢ao de objeto para novos estudos.
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SISTEMA DE SAUDE DO EXERCITO BRASILEIRO CENTRADO
NA PREVENGAO DE AGRAVOS: OPORTUNIDADES
DE INOVAGAO NO CONTEXTO DA RACIONALIZAGAO
ADMINISTRATIVA

Bruna Zucheto Tadielo?!, Daianna Ramos Miquelotti Burlini?, Diego Dos Santos Duarte
Nogueira?, Kamila Alaman De Oliveira*, Rodrigo De Carvalho Barbosas’, Rodrigo Lopes
Muniz Santos®, Ruben Jennings Cavalcante Filho?, Rui Victor Dos Santos Oliveira?,
Elaine Cristina de Freitas?®, Hamilton Ayres Freire de Andrade™

Resumo. O presente estudo tem por objetivo verificar de que maneira o viés
preventivo pode contribuir para tornar o sistema de saude do Exército Brasileiro
(EB) mais eficiente e propor melhorias centradas na prevengao de agravos. Trata-
se de uma pesquisa descritiva, de abordagem quantitativa e majoritariamente
qualitativa, feita através de pesquisa bibliografica por meio de artigos e trabalhos
cientificos em bases de dados e de um questionario sobre a percepcao dos
usuarios do FUSEx. O que se depreendeu do estudo é que o sistema de saude
da Forga é caracterizado como hospitalocéntrico e que poucas séo as medidas
e programas preventivos vigentes, sendo em sua maioria, pontuais. Com base
no levantamento de dados obtidos, o trabalho traz como proposta a adocéo de
praticas preventivas pelo FUSEx através das seguintes sugestdes elaboradas:
criagdo de uma Subdiretoria de Saude Publica no Exército Brasileiro; criacao
de Nucleos de Vigilancia Sanitaria nas Regides Militares; criagdo de Nucleos
de Prevengédo a Saude nos hospitais; criagdo de um sistema de prontuario
eletrénico; execucdo de programas preventivos em areas estratégicas como
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Hipertensdo Arterial Sistémica (HAS), Diabetes Mellitus (DM), Tabagismo,
Obesidade, entre outros; ampliagcdo do cuidado a saude do idoso; ampliagéo da
equipe multidisciplinar; ampliacdo da divulgacéo das estratégias preventivas no
EB. Desta forma, traz-se beneficios tanto para os usuarios quanto para o FUSEXx.

Palavras-Chave: Prevengdo a Saude. Racionalizagdo Administrativa. Fundo de
Saude do Exército.

Abstract. The present study aims to verify how preventive view can contribute
to make the health system of the Brazilian Army more efficient and propose
improvements focused on the prevention of diseases. It's a descriptive research,
with a qualitative and quantitative approach, made through bibliographic research
through articles and scientific works in databases and through a questionnaire
about the perception of FUSEx users. This study concludes that the health
system of the Brazilian Army is focused on hospital care and that there are few
preventive measures and programs in Force, most of them by punctual actions.
Based on the collected data, the work proposes the adoption of preventive
practices by FUSEx through the following suggestions elaborated: creation of
a Subdirection of Public Health in the Brazilian Army; creation of Centers of
Sanitary Surveillance in each Military Region; creation of Centers for Prevention
of Health in hospitals; creation of an electronic medical record system; execution
of preventive programs in strategic areas such as Systemic Arterial Hypertension
(HBV), Diabetes Mellitus (DM), Smoking, Obesity, among others; expansion of
health care for the elderly; expansion of the multidisciplinary team; expansion of
the dissemination of preventive strategies in Brazilian Army. This brings benefits
to both users and FUSEXx.

Keywords: Health Prevention. Administrative Rationalization. Army Health Fund.
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1 INTRODUCAO

O modelo hospitalocéntrico
¢ caracterizado por uma percepgao
mecanica do processo saude-doenca,
pelo reducionismo da causalidade
aos fatores bioldgicos, voltado para
uma demanda espontanea e pelo foco
da atencao sobre a doenca (MATTA
& MOROSINI, 2017), apresentando
atualmente evidentes sinais de
esgotamento (BRASIL, 2007). O
seu elevado custo, aumento das
taxas de inflagdo médica, dos custos
médicos, das doengas cronicas
ndo transmissiveis (DCNTs) e do
envelhecimento da populagdao sdo
algumas das razodes que hoje levam
a discussdes acerca da viabilidade
de sua manutencdo. Em face dessa
realidade e ao atual posicionamento
do Exército Brasileiro (EB)
em alinhar-se aos preceitos da
racionalizagdo administrativa, o
presente trabalho teve por intuito a
analise do Servico de Assisténcia
Médico-Hospitalar aos Militares
do Exército, Pensionistas Militares
e seus Dependentes (SAMMED)
¢ do Fundo de Saude do Exército
(FUSEx), de modo que fosse
possivel pontuar como o recurso
or¢amentario da Forga esta sendo
designado a area da saude. Sendo a
promogao a sauide comprovadamente
mais econdmica e eficiente, surtindo

efeitos positivos em diversas areas
(BUSS & CARVALHO, 2009),
este trabalho procura fundamentar
como a atengdo primdria pode ser
benéfica ao SAMMED/FUSEx
além de propor sugestdes para um
direcionamento mais preventivo a
Forca.

Para a realizagdo da pesquisa,
fez-se um extenso levantamento
bibliografico por meio de artigos
e trabalhos cientificos gratuitos
publicados nas bases de dados
académicas disponiveis na internet:
SciELO, BVS, PubMed, MEDLINE
e LILACS; usou-se também dados
da rede corporativa do Exército* e
do Portal da Transparénciaz, além
da aplicacdo de um questiondrio a
96 militares (sargentos, subtenentes
e oficias) sobre a percep¢ao dos
usuarios do FUSEx. Para a analise
quantitativa, utilizou-se o método
de estatistica descritiva e analise por
categorias nas respostas subjetivas;
e para a abordagem qualitativa, a
analise de conteudo.

Os objetivos tracados foram:
fazer um estudo comparativo
entre o modelo hospitalocéntrico
e de prevengdo a saude; analisar
o sistema de saude adotado pelo

1 Dados coletados do seguinte enderego eletronico: intranet://
www.ebnet.eb.mil.br

2 Dados coletados do seguinte enderego eletrénico: http:/
www.portaltransparencia.gov.br
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Exército Brasileiro, pelas demais
Forcas Armadas Brasileiras e por
paises como Portugal e Estados
Unidos da América; identificar os
custos atuais com a saude no Exército
Brasileiro ; analisar a percepcao de
um grupo de usudrios do FUSEx
acerca do sistema de saude da Forca
e propor sugestdes e programas para
a inovagao do sistema de saude do
Exército Brasileiro.

2 DESENVOLVIMENTO

Para superar a visdo do modelo
biomédico, propde-se a mudanga
dos servicos e praticas sanitarias
(SILVA, 2009) com base nos
conceitos de promog¢ao e prevengao
da saude, conforme preconizado
pela Carta de Ottawa de 1986. A
promogao da saude ¢ definida como

[...] o processo de capacitacio da
comunidade para atuar na melhoria
da sua qualidade de vida e satde,
incluindo uma maior participacao
no controle do processo” (BRASIL,
2002, p. 19).

Ja a tematica da prevencdo
aborda intervencdes que visam
evitar o surgimento de doencas
e comorbidades, reduzindo sua
incidéncia e prevaléncia nas
populagdes (SCHWARTZ, 2010).

Nesse contexto, o trabalho
multidisciplinar esta na dianteira
das estratégias para mudancas dos
modelos de assisténcia, reduzindo
custos e levando a novas formas
de se pensar e fazer satide (PEREI-
RA, 2011). A eficiéncia da atuacao
em equipes multidisciplinares estéa
elencada conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Resultados apds a atuacdo da equipe multidisciplinar

Autores Problema avaliado Resu.l tz.ld(.)s 2pos atuaglo daequipe
multidisciplinar
Redugao significativa nos valores médios da

. Hipertensdo Arterial | Pressdo Arterial, colesterol total e colesterol

Jardim et al (2017) Sistémica HDL, dos eventos cardiovasculares ¢ dos
indices de etilismo

Tschiedel ef al (2008) | Diabetes Mellitus Diminuigdo da frequéncia de hospitalizagdes
por situa¢des agudas

D’Alencar et al (2010) | Sobrepeso e obesidade | Redug@o de peso de 91,5% dos participantes

Salvetti ef al (2012) C(znt.role da dor Redugao s1.gn1ﬁcatlva na intensidade d'a dor,

cronica da incapacidade e de sintomas depressivos

Fonte: elaborado pelos autores.
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As equipes multidisciplinares
estdo plenamente adequadas a
logica de mercado, pois, como
Onofrio (2007) e também Alves,
Uga e Portela (2016) evidenciaram
em seus trabalhos, operadoras de
saude privadas obtiveram reducdes
substanciais nos numeros de
atendimentos e exames médicos apos
a adocao de medidas de prevengao.

2.1 Sistema de Satade do Exército
Brasileiro: SAMMED/ FUSEx

A saude do EB tem como
bases o Sistema de Assisténcia
Médico-Hospitalar aos Militares
do Exército, Pensionistas Militares
e seus Dependentes — SAMMED,
regulado pela Portaria n° 878, de 28
de novembro de 2006 (IG 30-16),
e o Fundo de Saude do Exército
— FUSEx, criado pela Portaria
Ministerial n°® 3.055, de 07 de
dezembro de 1978. A sua estrutura,
segundo o Departamento Geral
de Pessoal do Exército (DGP), ¢
constituida de uma rede formada por
28 hospitais militares, 4 policlinicas
e 24 postos médicos, atendendo mais
de 750 mil beneficiarios por todo o
territorio nacional (BRASIL, 2009).

A Portaria n° 653, de 30 de
agosto de 2005 (IG 30-32), que
disciplina o FUSEx, menciona o
termo “prevencao de doengas’ em seu

art. 3°. Contudo, apesar do beneficio
que a pratica de medidas preventivas
pode trazer para Forga, a Portaria
n° 457 de 15 de Julho de 2009, do
Comandante do Exército, que institui
as diretrizes para a implantagdo do
Plano de Revitalizacdo do Servigo
de Saude do Exército, apresenta
algumas propostas que mantém em
destaque o modelo hospitalocéntrico:

[...]
3) reduzir o hiato tecnologico dos
servigos funcionais de saude;

4) reestruturar o plano de carreira
especifico para o quadro de Oficiais
Meédicos;

[...]

(BRASIL, 2009).

Com relagao aos atendimentos,
estes sao realizados nas Organizacdes
Militares de Saude (OMS), existindo
a possibilidade de extensdo desse
atendimento para uma Organizagao
Civil de Saitde e Profissionais de
Saiude Autonomos (OCS/PSA). Este
encaminhamento ocorrerd quando
houver impossibilidade ou limita¢do
de atendimento pela OMS e o estado
do paciente ndo recomendar que se
aguarde vaga (ROSA, 2013).

Emsetratando dos profissionais
de satde que atuam no sistema, o
EB tem em seu quadro militares
oficiais de carreira e oficiais técnicos
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temporarios de diversas formagdes.
Na Escola de Satde do Exército
(EsSEx) ha o curso de formagdo
de oficiais médicos, farmacéuticos
e dentistas, enquanto na Escola de
Formagao Complementar do Exército
(EsFCEx) sao formados enfermeiros,
médicos  veterindrios,  psicologos
e, mais recentemente, incluiram-
se fisioterapeutas, fonoaudiologos,
nutricionistas, terapeutas ocupacionais
e assistentes sociais no Quadro
Complementar de Oficiais (QCO).

2.2 Caracteristicas do modelo
hospitalocéntrico no FUSEx

O atual modelo do FUSEx
encontra-se muito dependente do
profissional médico, evidenciando
uma visdo institucional que vai de
encontro aos preceitos preventivos. As
vagas destinadas a area de Medicina
na Escola de Saude do Exército
(EsSEx) sdo muito maiores quando
comparadas com as demais vagas
destinadas as outras especialidades
da area da saude, conforme ilustra a
Figura 1.

Figura 1 - Numero de vagas das especialidades de saude (oficiais de carreira) no Exército

entre 2014 e 2018
Anos
Especialida 2014 2015 2016 2017 2018
Medicina 130 110 110 110 100
Enfermagem 15 09 15 1] 02
Psicologia 03 02 0z - -
Veterinaria 03 04 02 0z —
Assisténcia
Social B B 04 B B
Fisioterapia - - 04 - -
Fonoaudiologia — — 02 - —
Nutricio - - 0z - -
Terapia
Ocupacional B B 02 B B
Fonte: elaborado pelos autores®.
Apesar de ter havido uma odontologos), proporcionalmente,

pequena redugdo de vagas de
médicos para o ano de 2018, as vagas
para os demais profissionais da saude
(excetuando-se os farmacéuticos e

3 Dados coletados dos seguinte enderecos eletronicos:
http://www.esfcex.eb.mil.br/ e http://www.essex.eb.mil.br/.

diminuiram em nimero muito mais
significativo, havendo, por exemplo,
apenas duas vagas para enfermeiros
em 2018, profissional este de
extrema importancia para o modelo
assistencial preventivo e nenhuma
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vaga para veterinarios e psicologos.
Nota-se também que apenas no
ano de 2016 houve oportunidade
para fisioterapeutas, nutricionistas,
fonoaudidlogos, assistentes sociais
e terapeutas ocupacionais para
ingressarem como oficiais de carreira
na Forca, especialidades estas
que se constituem em elementos
importantes para compor uma equipe
multidisciplinar, inerente a prevengao
a saude.

Em busca na EBNET
(EXERCITO BRASILEIRO,
[20177?]b) foi possivel mensurar o
nimero de profissionais de satde,
dentre eles oficiais de carreira e
temporarios, conforme o Quadro 2.

Utilizou-se para fins de
avaliacdo o Hospital Central do
Exército (HCE), visto ser a maior
unidade de saude da Forga.

Quadro 2 - Quantidade de profissionais
de saude no HCE (Oficiais de carreira e
temporarios)

Profissionais Quantidade
Meédicos 309
Enfermeiros 36
Psicologia 9
Veterinania
Assisténcia Social 7
Fisioterapia 14
Fonocaudiologia 5
Nutrigio 10
Terapia Ocupacional 3

Fonte: Exército Brasileiro, [20177?]b.

2.3 Os custos no FUSEx e uma
analise dos custos em modelos de
saude

O aumento dos custos na satde
pode ser explicado por diversos
fatores, como o envelhecimento
populacional, a maior demanda por
médicos e o avango tecnologico.
O consumo de assisténcia a saude
onera o prestador de servigo,
aumenta a demanda da estrutura
como um todo e leva a incorporagao
de mais capital e recursos humanos
(MEDICI, 1995).

Tendo em vista os dados
levantados, constata-se que o
FUSEx ¢ pautado em um modelo
hospitalocéntrico; contudo, prevé-
se uma crise para esse sistema até
o ano de 2020, conforme divulgado
em palestra do DGP, ministrada pelo
General de Exército Pafiadache,
em agosto de 2017, podendo ter
o FUSEx que negar atendimento
caso nao haja uma reestruturagao do
sistema (DGP, 2017).

Realizou-se uma projecao para
o ano de 2027, sendo que, para isso,
foi utilizada uma média percentual
do crescimento do orgamento
dos ultimos anos e corrigido pela
inflagdo média de 5%, de acordo com
o IPCA — Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (Figura 2).
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Figura 2 — Evolu¢do do Or¢amento do FUSEx (Projecdo para 2027 utilizado a média
percentual entre os anos corrigida pe la inflagio média de 5% - Indice IPCA)

-
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Fonte: elaborado pelos autores.

Apesar de haver um aumento 2017), corroborando a evidéncia
or¢amentario anual do FUSEx, os da Insustentabilidade do sistema
gastos com os encaminhamentos (Figura 3).

evoluem na mesma medida (DGP,

Figura 3 — Gastos anuais do FUSEx com Organizagdes Militares de Satude. Parametro de
continuidade: percentual de crescimento dos gastos dos anos anteriores

s .
GASTOS COM ORGANIZACAO MILITAR DE SAUDE
R$1.200.000.000,00
R$1.000.000.000,00 gt
/ R$987.175.241,00
R$800.000.000,00 — R$942.133.826,00
R$870.772.715,00
R$818.667.197,00
R$600.000.000,00
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e CRESCIMENTO DOS GASTOS DO FUSEX
k. === Linear (CRESCIMENTO DOS GASTOS DO FUSEX)
S

Fonte: elaborado pelos autores.
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O Hospital Militar de
Area de Brasilia (HMAB) ¢é o

que apresenta maiores gastos
com encaminhamentos quando
comparado com os Hospitais

Militares de Area da Forca (DGP,
2017). Em consulta ao Portal
da Transparéncia, foi possivel
depreender que os maiores gastos
do HMAB se deram com outros
servigos de  pessoa  juridica
(encaminhamentos para consultas,
exames, procedimentos, pagamentos
de empresas, entre outros) € com
materiais de consumo nas unidades,
gastos estes que sdo caracteristicos
de um modelo hospitalocéntrico,
onde se usa uma grande quantidade
de material para a assisténcia e
gasta-se ~ excessivamente ~ com
exames € procedimentos onerosos,
demandando um grande nimero de
especialidades médicas.

2.4 Anailise do questionario
aplicado sobre a satisfacio dos
usuarios do FUSEx

O questionario composto de
16 perguntas foi disponibilizado por
aproximadamente 3 semanas (de 18
de julho a 9 de agosto de 2017) na
intranet da EsSFCEx/CMS. O publico
alvo da pesquisa foi o efetivo de
sargentos, subtenentes e oficiais. A

pesquisa contou com a participagao
de 96 militares de um total de 230,
apresentando um erro amostral de
7,7% com nivel de confianca de 95%.

Com relagdo ao numero
de dependentes que cada militar
possui cadastrado no FUSEx, a
maioria (29,17%) tem entre dois e
trés dependentes; a frequéncia de
utilizagdo do FUSEXx para os titulares
varia em torno de uma vez a cada
seis meses (26,04%) e uma vez ao
més (25%); ja a maior parte dos
dependentes utiliza uma vez por més
(23,96%).

Sobre o0 questionamento acerca
da necessidade de ter pago em algum
momento exame ou consulta fora do
FUSEx, metade (51,04%) afirmou
que ndo teve gastos fora da rede
de assisténcia militar; ja 41,67%
precisou custear em algum momento
suas necessidades com saude.

O grau de  satisfacdo
identificado foi de 6,5 (média
ponderada); 51,04% nunca participou
denenhumaacao voltadaa prevencao,
outros relataram a participagdo em
programas de vacinagdo (colaboragdo
com o Ministério da Saude) e no
Programa de Valorizacdo da Vida, de
responsabilidade da DCIPAS.

As marcagdes de consulta
e exames foram apontados como
as maiores dificuldades no uso do
FUSEx (52,08%). Outras queixas
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dizemrespeito ao tempo médio entre a
marcag¢ao de consulta e o atendimento
do usuario (de 25,5 dias), demora
no agendamento da odontologia,
excesso de burocracia para o
encaminhamento das necessidades
dos militares, problemas que levam a
insatisfagdo dos usuarios.

Dentre as  sugestoes e
oportunidades de melhorias
apontadas  pelos  beneficiarios,
destacam-se algumas como: agilizar
o atendimento das consultas e
exames; aumentar o numero de
hospitais, clinicas e profissionais
(elevar o nimero de especialidades
médicas) conveniados;  agilizar
a rotina de autorizagdes; criar
mecanismos para o atendimento
das necessidades dos militares na
propria OM; promover programas
preventivos para militares e seus
dependentes; melhorar o atendimento
dos consultdrios odontoldgicos; gerar
um comprovante de comparecimento
com horario de chegada e saida para
o militar justificar seu afastamento
do servico; colocar como opcional a
permanéncia no FUSEX.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em analise ao conceito de
assisténcia médico-hospitalar
contida na 1G 30-32, 2005, p. 13,

aprovada pela Portaria n® 653, de
28 de novembro de 2005, percebe-
se no corpo normativo do FUSEx o
protagonismo dos servigos médico,
odontologico e  farmacéutico,
sendo relegados a segundo plano

os “demais cuidados médicos”,
cuidados estes importantes na
assisténcia ao paciente, indo

contra a proposta preventiva, que
Inerentemente tem em sua base a

equipe multidisciplinar. Existem
poucas medidas e programas
preventivos vigentes na Forga,

se considerada sua dimensdo e
complexidade.

Algumas agdes de cunho
preventivo acontecem em
pontos isolados, sendo poucos

os programas de prevencdo em
funcionamento elaborados pelo
Comando do Exército, visando a
uma abrangéncia nacional. Como
exemplos estdo o Nucleo de Atencao
a Terceira Idade do Exército —
NATIEx (RIGO & TRAPP, 2008)
realizado na Policlinica de Porto
Alegre, projetado em 2005 com
implementagao em 2006; e o projeto
Familia Verde Oliva (FaVO),
apresentado em julho de 2017 no
Hospital Militar da Area de Séo
Paulo (HMASP), o qual se constitui
em um projeto piloto que tem como
foco implantar a cultura da saude
preventiva (BRASIL, 2017).

148 Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 7 Numero 1-2017



Em contrapartida, alguns
programas foram instituidos em
ambito nacional, pelo Comando
do Exército. Sao eles: Programa
de Prevencdo e Controle da
Rabdomioélise Induzida por Esfor¢o
Fisico e pelo Calor da Diretoria de
Saude do Exército (DSau), aprovado
pela Portaria n® 129, de 11 de margo
de 2010; Programas de Prevencao
a Dependéncia Quimica (PPDQ),
aprovado pela Portaria n° 40, de
28 de janeiro de 2015; e Programa
de Valorizagdo da Vida (PVV),
aprovado pela Portaria n° 151-
DGP, de 4 de agosto de 2016, por
intermédio da Diretoria de Civis,
Inativos, Pensionistas e Assisténcia
Social (DCIPAS).

Outras 4areas Dbasicas de
prevengdo, que ja sdao presentes
no SUS ha muito tempo, ainda
ndo foram adequadas a realidade
da For¢a, como por exemplo os
programas de preven¢do e controle
da hipertensdo arterial sistémica,
diabetes mellitus e obesidade. Essas
acOes abarcam uma grande gama de
doencas e complicagdes preveniveis,
o que resultaria na melhoria da
qualidade de vida da familia militar,
redu¢do de procedimentos caros e
complexos, contribuindo assim para
uma economia pelo FUSEx.

De modo a buscar experiéncias
que pudessem auxiliar na elaboragao

de propostas para a reestruturacao do
FUSEx, foram estudados modelos
de satde de outras Forcas Armadas,
como Portugal e EUA.

Portugal, = com  objetivo
de reduzir seus custos, propds a
unificagdo de suas trés Forcas,
entretanto, a experiéncia nao foi
bem sucedida (CALIXTO, 2006).
A implantacdo de um sistema de
saude militar unificado no Brasil,
com carateristicas proximas ao
modelo portugués, foi proposta
por Storte (2011), aos moldes
do que ja acontece, ainda que de
forma incipiente, no o Hospital das
Forcas Armadas (HFA), sediado
em Brasilia. Entretanto, a proposta
encontra desafios como: a existéncia
de uma forte cultura arraigada em
cada forca; oObices administrativos
como sistemas e processos proprios;
e a propria extensao dos direitos dos
militares e seus dependentes frente
ao servigo de saude de sua respectiva
Forca.

Por isso, o presente trabalho,
no que tange a racionalizagdo
administrativa  via  unificacdo
dos sistemas de satde das trés
Forgas, considera desaconselhavel
a ado¢dao de uma transformacao
de tal montante sem a realizacdo
de estudos mais aprofundados em
cada Forca, buscando ouvir tanto
os profissionais quanto os usuarios
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potencialmente impactados por elas.

Com relagdo ao servico de
saude do Exército dos EUA, a
prevencdo a saude se da através de
programas educativos por meio do
Centro de Saude Publica do Exército
Americano (USAPHC), ou seja, os
EUA possuem um setor especifico
dentro do servico de saude somente
para lidar com essa area estratégica
paraasaude dos militares (USAPHC,
2013). Observou-se que existe uma
preocupacdo com a  prevencgao,
porém os trabalhos preventivos
com o0s usudrios ocorrem mediante
atividades comunitarias por meio da
difusdo de informacgodes e realizagdo
de atividades ligadas a parte fisica.
Constatou-seaescassezdeprogramas
de prevencdo a comorbidades
especificas que demandam retornos
frequentes  para  reavaliacdes,
a exemplo dos programas de
prevencdao a Hipertensdo Arterial
Sistémica e Diabetes Mellitus
adotados no Brasil. Entretanto,
essas acOes ndo deixam de ter
efetividade, pois sdo embasadas
através dos resultados obtidos em
seus varios centros de pesquisa.
Torna-se evidente ainda a eficiéncia
do uso da equipe multidisciplinar na
prevencao de agravos, apontando
o melhor caminho que deve ser
seguido pelos sistemas de saude,
incluindo-se o do EB, que ¢ a

adocdo de praticas preventivas com
sua inerente equipe multidisciplinar.
Contudo, como ja mostrado
anteriormente, 0 SAMMED/
FUSExX vai em direcdo contraria a
atuacdo da equipe multidisciplinar,
apresentando expressiva redugdo
de vagas para oficias de saude de
carreira que seriam necessarios
para a composicdo da equipe
multiprofissional dentro da Forga,
e mesmo a equipe total, composta
também de oficiais temporarios, a
equipe médica prevalece em maior
numero, como no caso do HCE.

Por fim, o fato de o Exército
Americano possuir um Centro de
Saude Publica e varios centros de
pesquisa com registro adequado dos
dados coletados, constitui-se em um
exemplo a ser seguido pelo Exército
Brasileiro visando a atualizacgao,
modernizagdo e efetividade do

sistema de Saude da Forga.

Considerando o questionario
aplicado, observou-se uma baixa
satisfacdo dos usuarios em relacao
ao sistema, sendo a burocratizacao
para marcagao de consultas e o fato
de ndo haver especialidades médicas
o suficiente nas OMS elementos que
impactam negativamente, segundo
opinido dos usuarios sobre o sistema
de saude do EB. Assim, € notorio
que a satisfagdo para o beneficiario
esta ligada ao acesso as consultas
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médicas, que atrela uma saude
de qualidade com o fato de se ter
acesso a médicos, mostrando que
muitos individuos ndo possuem a
percepcao de que se € possivel fazer
saude de uma outra forma e com
outros profissionais. Essa situagdo €
corroborada pelo fato de 51,08% dos
entrevistados nunca ter participado
de um programa de prevencao dentro
da Forga. Contudo, apesar do baixo
nivel de satisfacdo, 70,83% dos
entrevistados ndo possuem planos
de saude paralelos, evidenciando
uma dependéncia de grande parte
dos usuarios com relagdo ao FUSEX,
indicando a importancia que se tem
a melhoria do sistema para esse
grupo de pessoas.

Além das melhorias que devem
ser realizadas para obtencao de guias
de encaminhamentos e marcacao
de consultas, a prevengdo a saude
¢ o caminho para a reestruturagao,
pois cortara os gastos pelo sistema,
aumentara o bem-estar e a qualidade
de vida dos usuarios, além de criar
uma outra cultura em saude nos
beneficiarios.

Por fim, além de todos
os impactos negativos  sobre
a saude gerados pela falta de
acOes preventivas, existe o gasto
excessivo atual derivado do custeio
de acdes médico-hospitalares e o
comprovado deficit orgamentario

iminente, apontando para uma
insustentabilidade do sistema caso
ndo haja mudangas. Desta forma,
¢ necessaria uma reestruturacao
urgente do SAMMED/FUSEx de
modo que se possa garantir 0 acesso
a saude por parte dos militares e seus
beneficiarios, fato este que impacta
diretamente sobre a operacionalidade

do Exército Brasileiro.
4 SUGESTOES
Com Dbase nos estudos

levantados, leva-se como proposta a
adogdo de praticas preventivas pelo
FUSEx. Desta forma, o presente
trabalho aponta a seguir algumas
sugestoes.

4.1 Criacao de uma Subdiretoria
de Saude Preventiva do Exército
Brasileiro

Para que a prevencao a saude
tenha abrangéncia por toda a Forga,
sugere-se a criacdo, pelo Comando
do Exército, de uma Subdiretoria
de Satde Preventiva subordinada a
DSau, de modo que se centralizem
0s programas preventivos a serem
adotados no FUSEx. A subdiretoria
de prevencao a saude descreveria
o eixo de prevengdo € suas
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caracteristicas basicas, estabeleceria
como ¢ quais agoes seriam realizadas
pelas diretorias, segoes e OMS, além
das atribuigdes de seus respectivos
comandantes, chefes e diretores.

4.2 Criacdo de Nucleos de
Prevencao a Saade (NUPS)

De modo que haja uma
setorizacdo da prevencdo a saude
nas unidades mais proximas aos
beneficiarios do FUSEx, os NUPSs
seriam os locais onde a atencdo basica
ocorreria dentro das OMS. Como
porta de entrada para os usudrios nos
NUPS, sugerem-se duas alternativas:
a busca ativa de pacientes e os
encaminhamentos dos profissionais
de satde.

4.3 Criacdo de um sistema de
prontuario eletrénico

Para que haja uma maior
eficiéncia do processo preventivo,
pode ser pensada uma solugao na area
datecnologia de informagao, de modo
a se criar um sistema de prontudrio
unico, onde as informagdes seriam
gravadas e acessadas em qualquer
OMS, contribuindo para registro de
atendimentos ¢ producdo de dados,
direcionando as medidas preventivas
que seriam condizentes ao publico
militar e a seus dependentes.

4.4 Sugestoes de programas
preventivos
Conforme previamente

explicitado no presente trabalho, as
DCNT possuem maior abrangéncia
na populacdo mundial do que as
doencas infecciosas. Tendo como
base tais dados, sugere-se a criacao
de programas de prevencdo que
abarquem as comorbidades que
hoje acometem em grande ntimero a
populagdo brasileira, como: programa
de promogao a alimentagdo saudavel
e a saude mental; programa de
prevengao ao tabagismo, a obesidade,
a hipertensdo arterial sistémica, ao
diabetes mellitus, ao cancer de pele,
a hanseniase e a tuberculose, entre
outros.

4.5 Ampliacao ao cuidado a satde

do idoso no FUSEx
O atendimento aos idosos
constitui-se em uma parcela

importante e muito onerosa ao
sistema. Desta forma, torna-se
necessaria a criagdo de programas
de prevencdo em faixas etarias
mais baixas, embasados no perfil
epidemioldgico que deve ser tragado,
de maneira que seja possivel investir
sobre o0s pontos estratégicos da
questao.
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4.6 Ampliagio da
multidisciplinar

equipe

A atuacdo em conjunto de
diferentes profissionais possibilita
o desenvolvimento de acdes
que promovem uma alternativa
promissora de racionalizagdo da
assisténcia médica para além do
amparo curativo.

4.7 Divulgacao das estratégias
preventivas

Com vistas a conscientiza¢ao
dos militares e seus familiares, pode-
se fazer uso dos diversos meios
de comunicagdo existentes no EB,
objetivando uma mudanga de cultura
do publico interno, contribuindo para
0 aumento do autocuidado em saude,
fazendo aumentar a procura pelos
programas preventivos nas unidades,
reduzindo consequentemente no
futuro o numero de atendimentos
médicos e de procedimentos e
exames de alto custo.

5 CONCLUSAO

Embora haja agdes preventivas
de carater pontual e citagdes
genéricas acerca da prevencao
a saude nas normatizagdes do
SAMMED/FUSEX, concluiu-se

que o sistema ¢ ainda centrado em
medidas curativas, evidenciando a
insustentabilidade de um modelo
hospitalocéntrico, que apresenta
gastos muito elevados, indo contra
a tendéncia de racionalizacao
administrativa atualmente em voga
naForga. Para superar esse problema,
o presente trabalho levantou
algumas propostas de melhoria ao
FUSEZXx, focadas em acdes de carater
preventivo, sendo que a adogdo de
tais medidas levaria a reducao de
utilizagdo de meios que elevam
os custos em saude a longo prazo,
ao aumento da qualidade de vida
e satisfacdo de seus beneficiarios,
podendo-se empregar de forma mais
racional a verba destinada para a
assisténcia a saude no Exército.
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PREVENGAO DE DENGUE, FEBRE AMARELA,
CHIKUNGUNYA E ZIKA EM ORGANIZAGOES
MILITARES NA VILA MILITAR DO RIO DE JANEIRO

Renata Lopes de Medeiros Maria' e Elaine Cristina de Freitas Oliveira 2

RESUMO: O Aedes aegypti € um mosquito responsavel pela transmissao de
inUmeras doencas virais, conhecidas como arboviroses. Dentre elas, destacam-
se a dengue, febre amarela, o Chikungunya e a Zika. A cidade do Rio de Janeiro
possui condi¢cdes propicias ao desenvolvimento desse vetor que, aliada a
grande concentragdo de militares no bairro da Vila Militar do Rio de Janeiro,
torna necessario o desenvolvimento de um programa de carater preventivo e
educativo, objetivando minimizar os prejuizos financeiros ao Fundo de Saude
do Exército e ao servigo, pelas baixas dos militares, com foco na manutengéo
da higidez da tropa. O presente estudo teve por objetivo relatar as medidas de
prevencdo dessas arboviroses na Vila Militar do Rio de Janeiro. Trata-se de
um estudo de caso, de natureza aplicada, de abordagem qualitativa, do tipo
descritiva. Foi feita uma consulta ao sitio eletrénico da Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro, para se obter dados epidemioldgicos de dengue na
regido da Vila Militar e adjacéncias. Foram obtidos dados sobre combate ao
Aedes aegypti a partir de uma consulta a Divisao de Assessoria de Vigilancia e
Saude do Instituto de Biologia do Exército, e também das A¢des de Comando
da 1?2 Divisao de Exército. Foi aplicado um questionario nas OM participantes
do Projeto “Agdes Integradas de Vigilancia e Monitoramento de Aedes aegypti
com utilizagdo de ovitrampas na Vila Militar/RJ” de modo a levantar os dados
referentes a execucdo de medidas profilaticas de combate as arboviroses
e da colocagédo de ovitrampas nessas OM. Os dados foram tabulados e os
resultados foram apresentados sob a forma de graficos. Como resultados foram
identificadas as principais dificuldades na realizagdo das medidas profilaticas
e da manutencado das ovitrampas. Concluiu-se que, apesar do combate ao
mosquito Aedes aegypti ser executado periodicamente nessas OM, as medidas
preventivas ndo sao feitas de forma efetiva, sendo levantadas oportunidades de
melhorias nesse processo.

1 Capitdo QCO de Veterinaria da turma de 2009. Especialista em Aplicacdes Complementares as Ciéncias Militares
pela EsAEx em 2009.

2 Capitdo QCO de Veterinaria da turma de 2008. Especialista em Vigilancia Sanitaria pela Fiocruz em 2013.
Especialista em Ciéncias Militares pela ESAO em 2016.
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Palavras-chave: Dengue. Chikungunya. Zika. Febre Amarela. Saude Militar.

ABSTRACT: Aedes aegypti is a mosquito responsible for the transmission
of numerous viral diseases, known as arboviruses. Among them, dengue,
yellow fever, Chikungunya and Zika stand out. The city of Rio de Janeiro has
favorable conditions for the development of this vector, which, coupled with the
great concentration of military personnel in the district of Vila Militar of Rio de
Janeiro, it makes necessary to develop a program of preventive and educational
character, aiming at minimizing financial losses to the Army Health Fund and to
the service, by the military casualties, with focus on maintaining the hygiene of
the troops. The present study aimed to report on the prevention measures of
these arboviruses in the Military Village of Rio de Janeiro. It is a case study, an
applied research, with a qualitative approach, of the descriptive type. A inquiry
was made to the website of the Municipal Health Secretariat of Rio de Janeiro,
to obtain epidemiological data on dengue in the region of Vila Militar and its
surroundings. Data on Aedes aegypti were obtained from a consultation with the
Surveillance and Health Advisory Division of the Institute of Biology of the Army,
and also from the Command Actions of the 1st Army Division. A questionnaire
was applied to the Military Organizations participants of the Project “Integrated
Surveillance and Monitoring Actions of Aedes aegypti with the use of ovitraps in
Vila Militar / RJ” in order to collect the data about to the execution of prophylactic
measures to combat arboviruses and the placement of ovitraps in these Military
Organizations. Data were tabulated and the results were presented as graphs.
As results, the main difficulties in performing the prophylactic measures and
the maintenance of ovitraps were identified. It was concluded, although the
control of the Aedes aegypti mosquito is periodically carried out in these Military
Organizations, that preventive measures are not carried out effectively, and
opportunities for improvement are raised.

Keywords: Dengue. Chikungunya. Zika. Yellow Fever. Military Health.
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1 INTRODUCAO

O mosquito Aedes aegypti
¢ um dos maiores problemas da
Saude Publica nas regides tropicais
e subtropicais do mundo. Além de
ser o principal vetor da dengue e da
febre amarela em areas urbanas no
Brasil, recentemente foi identificado
também como transmissor da zika
e da chikungunya, arboviroses
responsaveis por sérias disfuncgdes
ou malformagdes (COLEONE et al,
2017).

Considerados arbovirus
emergentes, Dengue, Zika e
Chikungunya sdo importante causa
de doenga febril aguda em dareas
tropicais (PUCCIONI-SOHLER et
al, 2017). Além de causar inimeros
danos a sauade, Puccioni-Sohler e
colaboradores sugerem que houve
uma expansdo geografica ao
longo do tempo da doenga febril
aguda, com o aparecimento de
complicagdes neuroldgicas graves.
O grande numero de casos de
infectados contribui para o aumento
de manifestagdes neurologicas,
incluindo encefalite, mielite,
meningite, Sindrome de Guillain-
Barré e méa formagdes congénitas,
como microcefalia.

A significativa incidéncia
sazonal da dengue nos meses

\

quentes associa-se a sensibilidade
do ciclo reprodutivo do Aedes
aegypti a variagdes de temperaturas.
Nos meses em que a temperatura
cai, na segunda metade do ano,
verifica-se que a incidéncia de casos
diminui. Mas isto ndo concorre para
interromper a transmissao (RIZZI et
al, 2017).

Autores também evidenciam
a relacdo entre incidéncia da dengue
e temperatura e pluviosidade,
indicando que a associacdo ¢ mais
expressiva a partir do segundo
até o quarto més do ano. Estudos
comparativos entre periodos de seca
e chuva indicam comportamento
sazonal da doenca; indicam, ainda,
que a dengue esta relacionada as
variaveis meteoroldgicas € que a
variacdo sazonal da temperatura
e da pluviosidade influenciaram a
dindmica do vetor e a incidéncia da
doenca em todo o pais. No entanto,
destacam que existem dificuldades
no estabelecimento de padrao unico
sazonal da incidéncia da doenca e
variaveis meteoroldgicas para o pais
(RIZZI et al, 2017).

Dados epidemiolégicos
divulgados do sitio eletronico da
Secretaria Municipal da Saude
do Rio de Janeiro (SMS-RJ)
demonstram que as areas adjacentes
a Vila Militar do Rio de Janeiro
possuem um elevado numero

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 7 Ndmero 1- 2017 161



de casos notificados de dengue,
trazendo risco a saude dos militares
e de seus familiares.

A problemdatica abordada
considera que o aumento da
infestacao de Aedes na Vila Militar
do Rio de Janeiro ¢ um fator crucial
no aumento da incidéncia das
doencas por ele transmitidas, pois,
além da populacdo residencial, a
regido concentra cerca de 60 mil
militares, sendo a maior area de
aquartelamento da América Latina
(CAMPOS, 2011). Dessa forma,
um surto nessa regido pode vir a
acarretar prejuizos financeiros aos
fundos de satde e a comprometer
a produtividade operacional do
Exército Brasileiro, podendo levar o
enfermo a sequelas incapacitantes e
a obito.

As doengas causadas pelos
arbovirus acarreta inimeros
prejuizos a sociedade, impactando
também o Exército Brasileiro.
Além da possibilidade de provocar
o afastamento do militar de seus
afazeres diarios, muitas vezes €
necessaria a internacao do doente,
o que onera o Fundo de Saude
do Exército. Sequelas limitantes,
ou ainda sindromes neurologicas
graves, relacionadas a chikungunya
e zika, podem comprometer a
saude do militar trazendo, além
dos prejuizos econdmicos, O

comprometimento psicossocial.

Nesse  contexto, destaca-
se o carater preventivo de agdes
especificas de controle de vetores.

Sendo assim, ¢ de suma
importancia a participagdo ativa
das Organiza¢des Militares da
Vila Militar do Rio de Janeiro no
combate ao mosquito Aedes aegypti,
na execuc¢do de medidas preventivas
de controle, visando a protecao dos
militares, da familia militar e da
sociedade, o que faz crescer em
importancia os estudos voltados
para essa problematica, tornando-se
este trabalho, relevante para a Forga.

Para isso, torna-se
fundamental o conhecimento do
Aedes aegypti e seu ciclo biologico,
das doencas transmitidas por ele,
assim como sobre a dificuldade de
diagnoéstico e a subnotificacdo das
doengas aos o6rgaos competentes.

O objetivo deste trabalho foi
descrever as atividades realizadas
na regido da Vila Militar do Rio de
Janeiro nas acgdes de combate ao
mosquito Aedes aegypti e identificar
oportunidades de melhorias, visando
a diminuicdo da incidéncia da
dengue, chikungunya, zika, assim
como impedir a inser¢ao de casos de
febre amarela.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aedes Aegypti e seu ciclo
biologico

Embora oriundo do Velho
Mundo (provavelmente da regido
etiopica, tendo sido originalmente
descrito do Egito), o Aedes aegypti
acompanhou o homem em sua
longa e ininterrupta migracao pelo
mundo, e permaneceu onde as
alteracdes antropicas propiciaram a
sua proliferacao. Hoje ¢ considerado
um mosquito cosmopolita, com
ocorréncia nas regides tropicais
e subtropicais (CONSOLI e
OLIVEIRA, 1998).

Seus criadouros preferenciais
sdo os recipientes artificiais, tanto
os abandonados pelo homem a céu
aberto e preenchidos pelas aguas das
chuvas, como aqueles utilizados para
armazenar agua para uso doméstico
(CONSOLI e OLIVEIRA, 1998).

Ha proliferacao de 4. aegypti
com a condicdo de que a 4gua
armazenada seja limpa, isto ¢, ndo
turva, pobre em matéria organica
em decomposicdo € em sais, €
acumulada em locais (recipientes)
principalmente sombreados e de
fundo ou paredes escuras (CONSOLI
e OLIVEIRA, 1999).

Do ovo a forma adulta, o ciclo
de vida do A. aegypti varia de acordo

com a temperatura, disponibilidade
de alimentos e quantidade de larvas
existentes no mesmo criadouro, uma
vez que a competicdo de larvas por
alimento (em um mesmo criadouro
com pouca agua) consiste em um
obstaculo ao  amadurecimento
do inseto para a fase adulta. Em
condicdes ambientais favoraveis,
apdés a eclosio do ovo, o
desenvolvimento  do  mosquito
até¢ a forma adulta pode levar um
periodo de 10 dias (FUNDACAO
OSWALDO CRUZ, 2011).

O Aedes aegypti se especializou
em colonizar o ambiente domiciliar,
em recipientes  produzidos
pelo homem, principalmente de
cor escura com capacidade de
acumular 4gua, onde depositam
seus ovos individualmente, nas
paredes internas desses recipientes,
proximo a superficie da 4gua,
da qual necessitam do contato
para sua eclosdao, sendo na sua
auséncia resistentes muitos meses a
dessecacao (FORATTINI, 2002).

As fémeas de A. aegypti
restringem seus habitos hematofagos
aos horarios diurnos. Seus picos
de maior atividade acham-se,
geralmente, situados no amanhecer
e pouco antes do crepusculo
vespertino, mas atacam o homem,
e por vezes animais domésticos,
a qualquer hora do dia. A noite,
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embora raramente, podem ser
oportunistas, atacando o homem
se este se aproxima de seu abrigo.
O habito diurno também ¢ o
demonstrado pelos machos, que
seguem as fémeas em seus abrigos
domiciliares e peridomiciliares,
para efetuarem a copula e obter
substancias agucaradas (CONSOLI
e OLIVEIRA, 1998).

Os maiores indices de
infestacdo pelo A. aegypti sdo
registrados em bairros com alta
densidade populacional e baixa
cobertura vegetal, onde o mosquito
encontraalvos paraalimentagao mais
facilmente. Outro fator importante é
a falta de infraestrutura de algumas
localidades (FIOCRUZ, 2011).

2.2 Doengas transmitidas pelo
Aedes Aegypti

2.2.1 Dengue

A dengue ¢ uma doenga
infecciosa causada por um virus de
genoma RNA, do género Flavivirus,
familia Flaviviridae, do qual sao
conhecidos quatro sorotipos (DEN V-
1, DENV-2, DENV-3 e DENV-4)
(BRASIL, 2015a).

Os virus sdo transmitidos por
meiodapicadadomosquitoinfectado

das espécies Adedes aegypti e Aedes
albopictus. No Brasil, o Aedes
aegypti € o unico vetor da dengue,
estando amplamente presente em
4.318 municipios (BRASIL, 2015a).

A infec¢do por dengue
causa uma doenca cujo espectro
inclui desde formas clinicamente
inaparentes até quadros graves de
hemorragia e choque, podendo
evoluir para o obito (BRASIL,
2002).

A doenga pode se manifestar
da forma classica ou hemorragica.
Na dengue classica a primeira
manifestacdo ¢ a febre, geralmente
alta (39°C a 40°C), de inicio abrupto,
associada a cefaleia, prostragdo,
mialgia, artralgia, dor retro-
orbitaria, exantema maculopapular
acompanhado ou nao de prurido.
Anorexia, nauseas, vOmitos e
diarreia podem ser observados
(BRASIL, 2002).

As manifestacdes clinicas
iniciais da dengue hemorragica
sdo as mesmas descritas para a
dengue classica, até que ocorra
a defervescéncia da febre, entre
0 3° e o 7° dias, e a sindrome se
instale. Evidencia-se o surgimento

de manifestacdes hemorragicas
espontanea ou provocada,
trombocitopenia (Plaquetas

<100.000/mm3) e perda de plasma
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para o terceiro espago (BRASIL,
2002). Inclui dor abdominal intensa
e continua, vOmitos persistentes,
sangramento de mucosas, entre
outros sintomas (NETO, 2015).

Manifestacoes clinicas menos
frequentes incluem as neurologicas
e psiquicas tanto em adultos como
em criancas, caracterizadas por
delirio, sonoléncia, coma, depressao,
irritabilidade, psicose maniaca,
deméncia, amnésia e outros sinais
meningeos, paresias, paralisias
(polineuropatias,  Sindrome de
Reye, Sindrome de Guillain-Barré)
e encefalite. Surgem no decorrer do
periodo febril ou mais tardiamente,
na convalescenca (BRASIL, 2002).

2.2.2 Chikungunya

A febre de chikungunya ¢
uma arbovirose causada pelo virus
Chikungunya (CHIKV), da familia
Togaviridae e do género Alphavirus.
A viremia persiste por até dez dias
apOs o surgimento das manifestacdes
clinicas (BRASIL, 2015b).

O nome  “chikungunya”
deriva de uma palavra em Makonde,
que significa, aproximadamente,
“aqueles  que se  dobram”,
descrevendo a aparéncia encurvada
de pacientes que sofrem de artralgia
intensa (BRASIL, 2014).

Os sinais e os sintomas sao
clinicamente parecidos com os da
dengue — febre de inicio agudo,
dores articulares e musculares,
cefaleia, nausea, fadiga e exantema.
A principal manifestagdo clinica
que as difere sdo as fortes dores nas
articulagdes (BRASIL, 2015b).

O periodo médio de
incubagdo da doenga ¢ de 3 a
7 dias (podendo variar de 1 a
12 dias). Nao existe tratamento
especifico nem vacina disponivel
para prevenir a infec¢do por esse
virus. O tratamento sintomatico € o
indicado. A doenca pode manifestar-
se clinicamente de trés formas:
aguda, subaguda e cronica. Na
fase aguda, os sintomas aparecem
de forma brusca e compreendem
febre alta, cefaleia, mialgia e
artralgia (predominantemente
nas extremidades e nas grandes
articulagdes). Também ¢ frequente
a ocorréncia de  exantema
maculopapular. Os sintomas
costumam persistir por 7 a 10 dias
(BRASIL, 2014).

Ap6s a fase inicial, a doenga
pode evoluir em duas etapas
subsequentes: fase subaguda e
cronica. Embora o chikungunya
ndo seja uma doenca de alta
letalidade, tem carater epidémico,
com elevada taxa de morbidade
associada a artralgia persistente,
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tendo como consequéncia a redugdo Além dos sintomas listados, a

da produtividade e da qualidade de doenga ainda pode se apresentar na

vida (BRASIL, 2015b). forma atipica envolvendo diversos
sistemas, conforme o Quadro 1.

QUADRO 1 - Formas atipicas de chikungunya.

Sistema / 6érgao Manifestacoes

MNervoso Meningoencefalite, encefalopatia, convulsao, Sindrome
de Guillain-Barré, Sindrome cerebelar, paresias, paralisias
k neuropatias.

Olho MNeurite éptica, indociclite, episclerite, retinite e uveite.

Cardiovascular Miocardite, pericardite, insuficiéncia cardiaca, arritmia e

instabilidade hemodinamica.

Pele Hiperpigmentacio por fotossensibilidade, dermatoses
vesiculobolhosas e ulceragbes aftosa-like.

Rins Mefrite e insuficiéncia renal aguda.

Outros Discrasia sanguinea, pneumonia, insuficiéncia respiratéria,

hepatite, pancreatite, sindrome da secrecdo inapropriada do
horménio antidiurético e insuficiéncia adrenal.

Fonte: adaptado de RAJAPAKSE, CHATHURAKA e RAJAPAKSE (2010).

2.2.3 Zika

O virus Zika (ZIKV)¢é um
virus ARN — ou virus RNA,
ribonucleic acid virus, que tem o
acido ribonucleico como seu material
genético. Ele pertence ao género
Flavivirus, familia Flaviviridae. O
ZIKV ¢ transmitido principalmente
pelos mosquitos Aedes aegypti e
Aedes albopictus. Também existe
a possibilidade de transmissao
pela via sexual, por transfusdo
sanguinea e neonatal, embora nao

se saiba o real protagonismo dessas
vias de transmissdo na propagagao
da infeccdo (LUZ; SANTOS e
VIEIRA, 2015).

A  maioria das
ocasionadas  pelo
assintomatica,  porém, quando
sintomaticos, 0s portadores
apresentam febre aguda, geralmente
nao associada a complicacdes graves
e com baixa taxa de hospitalizagdo,
podendo apresentar sintomas como
exantema maculopapular, artralgia,
mialgia, cefaleia, hiperemia
conjuntival e, mais raramente,

infeccdes
ZIKV ¢
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edema, odinofagia, tosse seca e
vomitos. Predomina o exantema ¢
a hiperemia conjuntival, havendo
menos alteragdes nos leucocitos
e trombocitos; tais  sintomas
desaparecem cerca de trés a sete
dias apos seu inicio, contudo a
artralgia pode persistir por até um
més (PUSTIGLIONE, 2016).

No final de 2014, profissionais
de varios estados da Regido Nordeste
perceberam o aparecimento de
casos de uma doenga aparentemente
leve, que causava muita coceira,
manchas no corpo, podia dar febre
e desaparecia sem tratamento em
quatro ou cinco dias (BRASIL,
2017a).

Emabrilde2015, foiidentificado
por um pesquisador da Universidade
Federal da Bahia o virus Zika obtido
de amostras de pessoas atendidas em
Camagari com doenga exantematica.
Depois disso, os laboratorios de
referéncia da Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), Instituto Evandro
Chagas e Instituto Adolfo Lutz
também identificaram a circulagdo
desse agente (BRASIL, 2017a).

Embora a doenca tenda a
evoluir de forma favoravel, ha relatos
de complicagdes neurologicas tardias,
provavelmente imunomediadas,
como a Sindrome de Guillain-Barré
(SGB), relatada tanto nos surtos
ocorridos na Polinésia Francesa (na

ultima década) como nas epidemias
recentes no Rio Grande do Norte ¢ na
Bahia (LUZ; SANTOS e VIEIRA,
2015).

O virus Zika recentemente
causou preocupacdo global por
causa de um surto de infec¢do sem
precedentes no Brasil e sua associacdo
com microcefalia congénita e outros
desfechos adversos da gravidez,
incluindo perda de gravidez. A
transmissao vertical do virus Zika de
maes infectadasa fetos foirelatada. No
entanto, 0 mecanismo de transmissao
intrauterina do virus Zika, alvos
celulares da replicagdo viral e a
patogénese que leva a microcefalia
e outras malformagdes congénitas
ainda nao foram completamente
elucidados (BHATNAGAR et al,
2017).

2.2.4 Febre Amarela

A febre amarela ¢ uma
doenga infecciosa ndo contagiosa,
transmitida ao homem mediante
picada de insetos hematofagos apos
um periodo de incubagdo extrinseco,
para que o virus se reproduza em
seus tecidos. A doenga ocorre sob
duas modalidades epidemiologicas:
silvestreeurbana (VASCONCELOS,
2002).

No ciclo silvestre, em areas
florestais, o vetor da febre amarela
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¢ principalmente o  mosquito
Haemagogus. J4 no meio urbano, a
transmissao se da através do mosquito
Aedes aegypti (0 mesmo da dengue).
A infeccdo acontece quando uma
pessoa que nunca tenha contraido a
febre amarela, ou tomado a vacina
contra ela, circula em areas florestais
e ¢ picada por um mosquito infectado.
Ao contrair a doenca, a pessoa pode
se tornar fonte de infec¢do para
0 Aedes aegypti no meio urbano.
Além do homem, a infeccdo pelo
virus também pode acometer outros
vertebrados. Os macacos podem
desenvolver a febre amarela
silvestre de forma inaparente, mas ter
a quantidade de virus suficiente para
infectar mosquitos. Uma pessoa nao
transmite a doenga diretamente para
outra (FUNDACAO OSWALDO
CRUZ, 2014).

A resposta a infecgdo amarilica
revela-se ampla e variavel. A febre
amarela pode ser definida como
uma doenca infecciosa viral aguda
de curta duracdo, cuja gravidade
varia, podendo ocorrer sob formas
oligossintomaticas,  at¢  formas
fulminantes, em que os sintomas
classicos de ictericia, albumintria
e hemorragias estdo presentes.
Mas também causa infeccoes
assintomaticas ou subclinicas que,
junto com as formas leves da doenga,
somente sdo surpreendidas pelos

exames laboratoriais
(VASCONCELOS, 2003).

O quadro clinico tipico ¢
caracterizado por manifestacdes de
insuficiéncia hepdtica e renal, tendo
em geral apresentacdo bifésica,
com um periodo inicial prodromico
(infecgdo) e um toxémico, que surge
apOs uma aparente remissao e, em
muitos casos, evolui para obito em
aproximadamente uma  semana
(BRASIL, 20009).

A infecgdo dura cerca de trés
dias, tem inicio subito e sintomas
gerais como febre, calaftios,
cefalalgia, lombalgia,  mialgias
generalizadas, prostragdo, nauseas
e vOmitos. As formas leves e
moderadas ndo ultrapassam essa
fase. Pode ocorrer remissdo, que
¢ caracterizada pelo declinio da
temperatura e diminuicdo dos
sintomas, provocando uma sensagao
de melhora no paciente. Geralmente,
dura poucas horas, no maximo um a
dois dias (BRASIL, 2009).

No periodo toxémico reaparece
a febre, a diarreia e os vOmitos
com aspecto de borra de café.
Caracteriza-se pela instalagdo de
quadro de insuficiéncia hepatorrenal,
representado por ictericia, oliguria,
anuria e albuminuria, acompanhado

especificos

de manifestacdes hemorragicas
(gengivorragias, epistaxes,
otorragias, hematémese, melena,
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hematuria, sangramentos em locais
de puncdo venosa) e prostragao
intensa, além de comprometimento
do sensoério, com obnubilagdo mental
e torpor, com evolugdo para coma e
morte (BRASIL, 2009).

A febre amarela no Brasil
apresenta uma ocorréncia
endémica  prioritariamente na
Regido Amazonica. No entanto,
surtos da doenca sdo registrados
esporadicamente quando o virus
encontra um bolsao de susceptiveis
(BRASIL, 2009).

Tendo em vista que o ciclo
silvestre de transmissao do virus nao
¢ passivel de eliminagdo, estratégias
que visam a deteccdo precoce da
circula¢ao viral devem ser adotadas,
a fim de monitorar as areas de risco
e de aplicar oportunamente medidas
de prevencao e controle, cujo objetivo
¢ evitar a ocorréncia de casos na
populacao residente e visitante,
reduzindo as chances de dispersao
do virus para areas receptivas e/ou
vulneraveis (BRASIL, 2017b).

A sua notificagdo deve ser
compulsodria e imediata de todo caso
suspeito. O programa de Vigilancia
da Febre Amarela trabalha de forma
articulada com diferentes areas sendo
elas: vigilancia de casos humanos,
vigilancia  entomologica  (vetores
urbanos e silvestres), vigilancia
ambiental ¢ agOes de informacao, de

educagdo e de comunicacao (TERRA
et al, 2017).

A principal medida de
prevencao e controle da febre amarela
¢ a vacina. Produzida no Brasil desde
1937, pelo Instituto de Tecnologia em
Imunobioldgicos Bio-Manguinhos, €
constituida por virus vivos atenuados
derivados de uma amostra africana
do virus amarilico selvagem
denominada Asibi. Tem sido usada
amplamente no Brasil desde o inicio
de sua produgdo, proporcionando a
prevencao da doenca, especialmente
daqueles que vivem nas areas de
risco. O uso da vacina em campanhas
e na rotina do calendario basico em
grande parte do territorio brasileiro
tem sido a op¢do mais eficiente para
manter sob controle a febre amarela
de transmissao silvestre (BRASIL,
2009).

A vacina da Febre Amarela
confere imunidade entre 95% a 99%
dos vacinados. O Programa Nacional
de Imunizacdo (PNI) preconiza um
esquema vacinal de duas doses e esta
indicada pararesidentes em areas com
recomendagdo da vacina e pessoas
que irdo se deslocar para areas de
recomendacao da vacina (TERRA, et
al 2017). Cabe ressaltar que a regido
Sudeste foi recentemente afetada
poa zika ou o kikar focos de febre
amarela, sendo a vacina incluida no
calendério regular de vacinagdo em
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todo o estado do Rio de Janeiro, desde
julho de 2017, conforme publicado no
site do Ministério da Saude.

Alguns fatores de extrema
importancia devem ser considerados
em relagdo a essa enfermidade:
o potencial epidémico do virus
amarilico; a frequéncia de surtos e
epidemias de febre amarela ao longo
da série historica nacional; a elevada
letalidade da doenga nas suas
formas graves; a recente expansido
da area de circulagdo viral no Pais;
o elevado nimero de municipios
infestados por Aedes aegypti e Aedes
albopictus; o elevado contingente
populacional nao vacinado contra a
febre amarela; e o grande fluxo de
pessoas que migram de areas onde
a febre amarela ocorre para areas
infestadas pelo principal transmissor
urbano e com baixas coberturas
vacinais (BRASIL, 2016).

2.3 Desafios de diagnostico

Lima-Camara (2016) classifica
a dificuldade do diagndstico
laboratorial ~ dessas  arbovirores
como um desafio relevante, devido
a circulacdo de varios arbovirus,
como Mayaro (MAYV), Encefalite
Equina  Venezuelana (VEEV),
Encefalite Equina do Leste (EEEV),
Rocio (ROCV) e Dengue (DENV),

que apresentam sintomas muitos
similares aos observados pelo
CHIKYV, WNV e ZIKV. Além disso,
alguns testes sorologicos utilizados
para deteccdo desses arbovirus
em hospedeiros vertebrados
podem apresentar reacdo cruzada,
dificultando o diagndstico acurado.

Outro oObice encontrado que
se acentua pela dificuldade de
diagnostico preciso € subnotificagdo.
Em um estudo publicado por Silva,
Rodrigues e Paploski (2016) foi
descrito que 1 em cada 4 pacientes
com DoencaFebril Agudaapresentou
evidéncia laboratorial de infeccdo
por dengue. No entanto, para cada 20
pacientes com dengue identificados,
apenas cerca de 1 foi relatado ao
SINAN (Sistema de Informagao de
Agravos de Notifica¢cdo) como tendo
dengue. Durante periodos de baixa
transmissdo da dengue, apenas
cerca de 1 em 40 casos de dengue
identificados foi relatado. Por outro
lado, entre os pacientes que foram
relatados como tendo dengue, 31,2%
ndo apresentaram a doenca; essa
porcentagem atingiu 61,5% em
periodos de baixa transmissdo. Foi
estimado que, para cada 12 casos
de dengue, somente um ¢ relatado
na comunidade, mas em meses de
baixa transmissdao da dengue, essa
propor¢ao chegou a 17:1 (SILVA,
RODRIGUES e PAPLOSKI, 2016).
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Dessa forma, Silva, Rodrigues
e Paploski (2016) relatam que a
vigilancia da dengue substancialmente
subestimou a carga de doencas no
Brasil, especialmente em periodos
considerados de baixa transmissdo.
O mesmo estudo relata que a
subnotifica¢do da dengue foi atribuida
a detecgdo de casos passivos, que nao
identifica pessoas com dengue que nao
buscam cuidados de satde, porém,
também pode ser evidenciado que
a vigilancia ndo conseguiu detectar
casos de dengue entre pacientes
sintomaticos que buscavam cuidados
de saude.

2.4 Mecanismos de controle

Na auséncia de vacinas
eficazes aos sorotipos circulantes
dessas doengas, a prevencao se faz
por meio do controle e combate do
mosquito transmissor (RIZZI et al,
2017).

Zara, Santos e Oliveira
(2016) descrevem que ¢ possivel
a utilizacdo de basicamente trés
tipos de mecanismos de controle:
mecanico, bioldgico e quimico.

O controle mecanico consiste
na adocdo de praticas capazes de
eliminar o vetor e os criadouros ou
reduzir o contato do mosquito com
o homem. As principais atividades
de controle mecanico envolvem a

protecao, adestruicdoouadestinagdo
adequada de criadouros, drenagem
de reservatorios e instalacdo de
telas em portas e janelas (ZARA,
SANTOS E OLIVEIRA, 2016).

O controle Dbiologico ¢
baseado na utilizagao de predadores
ou patdogenos com potencial para
reduzir a populacdo vetorial.
Entre as alternativas disponiveis
de predadores estdo os peixes € 0s
invertebrados aquaticos, que comem
as larvas e pupas, e os patogenos
que liberam  toxinas, como
bactérias, fungos e parasitas. Outra
alternativa € a utilizacdo do Bacillus
thuringiensis israelensis (Bti), um
bacilo com potente agdo larvicida,
por sua produgdo de endotoxinas
proteicas (ZARA, SANTOS E
OLIVEIRA, 2016).

Por final, o controle quimico
consiste no uso de produtos quimicos,
que podem ser neurotoxicos, analogos
de hormonio juvenil e inibidores de
sintese de quitina para matar larvas e
insetos adultos. E um tipo de controle
recomendado mediante uso racional e
seguro para o meio ambiente e para a
populag@o, complementar as agdes de
vigilancia e manejo ambiental, devido
a possibilidade de selecdo de vetores
resistentes aos produtos ¢ da geracdo
de impactos ambientais. O uso de
inseticidas para controle de populacoes
de mosquitos adultos (adulticidas) e na
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sua forma larvaria (larvicidas) pode
ser feito por meio do tratamento focal
e perifocal e da aspersdo aeroespacial
de inseticidas em ultra baixo volume
(UBV). O tratamento focal ocorre com
a aplicacdo de um produto larvicida
(quimico ou bioldgico) nos depositos
positivos para formas imaturas
de mosquitos que ndo possam ser
eliminados mecanicamente (ZARA,
SANTOS E OLIVEIRA, 2016).

3 METODOLOGIA

O presente trabalho
caracteriza-se por ser uma pesquisa
que compreende um estudo de caso,
de natureza aplicada, de abordagem
qualitativa, do tipo descritiva. Para
tal, realizou-se uma revisao teorica
do assunto, através da pesquisa
bibliografica a documentos e
trabalhos cientificos.

Foi realizada consulta através
do site da Secretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro, de onde
foram obtidos os dados de notificacao
da dengue de acordo com a Area
Programatica 5.1, na qual se insere
a Vila Militar e bairros adjacentes.

Durante a pesquisa documental,
identificaram-se, através da Ordem
de Servico emitida pelo Comando
da 1* Divisdo de Exército, as Agoes
de Comando para o cumprimento

das atividades de profilaxia a serem
conduzidas na Guarnicdo da Vila
Militar para a prevengdo ¢ combate ao
mosquito Aedes aegypti, transmissor
da dengue, zika e chikungunya.

Além disso, foi realizada
consulta aos dados obtidos pelo
projeto  “Ac¢les Integradas de
Vigilancia e monitoramento de
Aedes aegypti na Vila Militar/RJ”,
do Instituto de Biologia do Exército
em parceria com o Laboratério de
Fisiologia e Controle de Artropodes
Vetores da FIOCRUZ.

Aplicou-se ~ também  um
questionario nas OM participantes
do referido projeto, que teve como
objetivo apontar as  principais
dificuldades encontradas para a
execucao das atividades relacionadas
ao projeto em questao. O questionario
(Apéndice A) foi destinado aos
responsaveis pelas vinte equipes
participantes do projeto. Essas
equipes sdo responsaveis pelas
medidas preventivas do mosquito
Aedes aegypti em suas respectivas
OM e pela manutengdo semanal das
armadilhas ovitrampas, sendo que
dezoito militares responderam as
questdes. A amostra ja delimitada
foi ndo-probabilistica intencional
constituida de um grupo de dezoito
militares, tendo estes respondido ao
instrumento de forma individual,
sem interferéncia do entrevistador,
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voluntariamente e tendo ciéncia
do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido.

Os dados obtidos com a
pesquisa bibliografica e documental
e com os questionarios foram
tabulados e analisados utilizando-se
os recursos do software Microsoft
Office Excel 2016. Os resultados
foram apresentados sob a forma
de graficos, referentes as varidveis
estudadas, e as informagoes
confrontadas com a bibliografia
pertinente ao tema.

4 RESULTADOS

De  maneira geral, o
levantamento bibliografico e a
pesquisa documental possibilitaram:

e discorrer sobre o ciclo de
vida do mosquito Aedes
aegypti e aimportancia do
combate aos criadouros

para preservacgao
da satde humana e,
consequentemente da
tropa;

» descrever as principais
doengas transmitidas por
este vetor e suas possiveis
complicagdes;

* identificar as acdes de

Comando realizadas no
ambito da 1* Divisao de
Exército, com a finalidade
de prevencdo e combate
ao mosquito  Aedes
aegypti, nas Organizacoes
Militares da Vila Militar
do Rio de Janeiro;

» discorrer sobre a
importancia do projeto
de  pesquisa  “Agdes
Integradas de Vigilancia e
Monitoramento de Aedes
aegypti na Vila Militar do
Rio de Janeiro™;

* aaplicacdo de questionario
com objetivo de detectar

possiveis dificuldades
na  manuten¢do  das
armadilhas  ovitrampas

e nas agoes de combate
nas OM participantes do
projeto descrito acima; e

* apontar a possibilidade de
melhoria na prevencao da
dengue, chikungunya, zika
e febre amarela urbana nos
aquartelamentos.

4.1 Consulta ao sitio eletronico da
Secretaria Municipal de Saude do
Rio de Janeiro

A consulta ao sitio eletronico
da Secretaria Municipal de Satde do
Rio de Janeiro possibilitou conhecer
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os dados epidemiologicos da dengue
na regido do Rio de Janeiro, entre
janeiro de 2012 e dezembro de
2016, os quais sdao apresentados no
Quadro 2, no qual pode-se verificar
o numero de casos anuais da dengue
no Municipio do Rio de Janeiro, o
numero de casos notificados na regiao

denominada 4rea programatica 5.1,
na qual se insere a Vila Militar e os
bairros a ela adjacentes. Ainda neste
Quadro, pode-se verificar, ano a ano,
a porcentagem de casos notificados de
dengue referentes a area programatica
5.1

QUADRO 2 — Numero de casos de dengue no municipio do Rio de Janeiro e Area
programatica 5.1, no periodo de 2012 a 2016, notificados a Secretaria Municipal de Satide

do Rio de Janeiro

Casos Notificados de Dengue 2012 2013 2014 2015 2016
Municipio do Rio de Janeiro 130.412 66.278 2.658 18.070 25.841

Area Programatica 5.1 (AP 5.1) 30.085 7.697 491 4.586 4.812

% Casos AP 5.1/Rio de Janeiro 23,07% 11,61% 18,47% 25,38% 18,62%

Fonte: elaborado pela autora com dados da SMSRJ (2017)

Como a Secretaria Municipal
de Satde do Rio de Janeiro nao
disponibiliza os dados referentes
aos casos confirmados de zika e
chikungunya no periodo descrito,
pode-se extrapolar que uma nova
epidemia de dengue na cidade
do Rio de Janeiro aumentaria,
significativamente, a possibilidade
de epidemia das demais doengas.

Em 2017 foram notificados 83
casos de febre amarela no Estado
do Rio de Janeiro, com 28 casos
confirmados até outubro desse ano,
porém os casos foram relacionados
ao ciclo silvestre. No entanto, ha uma

real possibilidade de reintroducdo
da febre amarela urbana no Estado

do Rio de Janeiro, fazendo-
se necessaria a intensificacao
do combate ao mosquito e da

imunizag¢ao da populagdo.

4.2 Organizacoes militares e o
combate ao Aedes Aegypti

Em virtude do expressivo
namero de casos de dengue na Area
Programada 5.1 e com a aproximagao
das Olimpiadas de 2016, o0 Comando
da 1? Divisao de Exército, através da
Ordem de Servigo N° 002/SAVM-
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2015, determinou a realizacdo de
acOes necessarias para prevengao
de dengue, zika e chikungunya,
tragando o0s seguintes objetivos:

atenuar a proliferacdo; difundir
conhecimentos basicos; reforgar
alerta sobre a importancia da

prevencdo; capacitar pessoal para
atuar como agentes de prevengao;
atuar em conjunto com Orgios
Federal, Estadual e Municipal,;
realizar monitoramento; € contribuir
para a erradicagao.

Nesse documento, fica
estabelecido o uso de equipamento
de Ultra-Baixo Volume (UBV) para
a aspersao de inseticida em todas as
OM e arruamentos da Vila Militar.
Essa medida deve ser utilizada em
casos de possibilidade de epidemia,
conforme orientagdo da FIOCRUZ,
para que ndo haja desenvolvimento
deresisténcia aos agentes inseticidas.

Além disso, tornou necessaria
a nomeacdo, em Boletim Interno
das Organizacdes Militares, de
uma equipe constituida de um
oficial e dois sargentos por OM,
com a finalidade de coordenar as
medidas de profilaxia necessarias,
executadas por uma guarni¢ao de
servigo escalada, diariamente, para a
verificagdo e combate aos eventuais
criadouros.

Em abril de 2017, o Instituto
de Biologia do Exército, por

meio da Divisdo de Assessoria
de Vigilincia em Satde, e em
parceria com o Departamento de
Entomologia do Instituto Oswaldo
Cruz, LAFICAVE/FIOCRUZ,
implantou um projeto de pesquisa
com a finalidade de monitorar
a atividade do mosquito Aedes
aegypti na regido da Vila Militar
do Rio de Janeiro, pela contagem
de ovos e pela identificacdo das
larvas em laboratério, através de
uma armadilha de baixo -custo
denominada ovitrampas. Dessa
forma, buscava-se desenvolver
medidas de controle, vigilancia e
monitoramento mais efetivas contra
0 mosquito.

Aquele  projeto  também
visou sensibilizar o publico interno
das Organizagdes Militares sobre
a importancia das medidas de
controle e da vigilancia ambiental
no combate ao mosquito, efetuando
instrucdes com informagodes sobre
o vetor, sobre as doengas e suas
medidas preventivas.

As armadilhas de oviposi¢ao
do tipo ovitrampa sdo armadilhas
artificiais adaptadas de vasos
plasticos pretos de floricultura,
com capacidade de 500 ml e paleta
de eucatex imersa em agua, que
atraem fémeas de mosquitos do
género Aedes buscando local para
oviposicao (Figura 1). As ovitrampas
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constituem método sensivel e
economico de deteccdo da presenca
de Aedes aegypti. Ovitrampas
associadas a substancias atrativas
sdo ferramentas de monitoramento
operacionalmente simples e viaveis,
que tém se mostrado eficazes quanto
a deteccao precoce da presenca do
vetor, variagOes no nivel de infestagao
por area e sua distribuicdo espacial
(CORREA, 2013).

FIGURA 1 — Armadilha Ovitrampa
utilizada no projeto “Ac¢des Integradas
de Vigilancia e monitoramento de Aedes
aegypti, com utilizagdo de ovitrampas
para controle de arboviroses na Vila
Militar — RJ”

P 1

Fonte: Divisdo de Assessoria e Vigilancia
em Saude do Instituto de Biologia do
Exército (2017)

Através da coleta e contagem
de ovos nas armadilhas dispostas
de forma equidistante no local e a
consequente determinagio do Indice

de Positividade de Ovitrampa (IPO),
descrito por Fay e Eliason (1966), ¢
possivel determinar a infestagdo da
localidade. A coleta semanal, durante
meses de maior prevaléncia do vetor
e de ocorréncia da transmissdo de
enfermidades, pode estimar o risco
de ocorréncia de casos clinicos de
arboviroses.

Apds a selecio de vinte
Organizagoes  Militares,  foram
instaladas armadilhas equidistantes,
através de georreferenciamento. A
inspecdo € manutengdo semanal
dessas armadilhas foi feita por uma
equipe escalada da propria unidade,
preferencialmente por integrantes da
secdao de saude, que participaram de
treinamento a campo realizado pela
parceria IBEx/FIOCRUZ. As paletas,
ap6s a sua retirada da armadilha,
eram encaminhadas para exames
nos laboratérios do LAFICAVE/
FIOCRUZ e substituidas por outras.

Dos levantamentos
semanalmente observados entre o
periodo de 12 de abril de 2017 e 30
de agosto de 2017, pode-se observar
que, aproximadamente, metade das
amostras nao estavam disponiveis
(Gréfico 1), ouseja, ndo foram enviadas
para exames nos laboratérios do
LAFICAVE/FIOCRUZ, causando um
grande viés no estudo desenvolvido.
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Gréfico 1: Disponibilidade de amostras coletadas de ovitrampas
no periodo de 12abr17 e 30ago17

= Disponiveis

Ainda assim, apesar do grande
numero de amostras faltosas, ao
analisar a porcentagens das amostras
positivas, pode-se notar que 51,05%
das amostras examinadas eram
positivas, ou seja, possuiam ovos
de mosquitos, apesar do periodo

= Nao Disponiveis

de estudo levantado ser de menor
incidéncia do Aedes aegypti, visto as
condi¢des climaticas. Ainda, dessas
amostras, que totalizaram 1533
paletas, 4% tiveram contaminagao por
fungo, ocasionada pela manutengao
inadequada da armadilha (Grafico 2).

Grafico 2: Amostras coletadas de ovitrampas disponiveis
no periodo de 12abr17 e 30agol7

57;
4%

= Positivas

= Megativas

= Contaminadas
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A grande quantidade de
amostras nao enviadas pode ser

demostrada semana a semana, de
acordo com o grafico 3.

Grafico 3: Levantamento Semanal de Amostras das Armadilhas de Ovitrampas na
regido da Vila Militar de Abril a Agosto de 2017
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4.3 Aplicacdo do questionario Das vinte equipes das

nas OM integrantes do projeto
“acoes integradas de vigilancia e
monitoramento de Aedes Aegypti,
com utilizacio de ovitrampas para
controle de arboviroses na Vila
Militar — Rj”

A aplicagdo do questionario foi
feita mediante entrevista, por contato
telefonico, com os responsaveis
pela manutencdo das ovitrampas
nas OM participantes do Projeto
“Agdes Integradas de Vigilancia e
monitoramento de Aedes aegypti, com
utilizagdo de ovitrampas para controle
de arboviroses na Vila Militar — RJ”.

Organizagdes Militares participantes
desse projeto dezoito responderam
0 questionario, gerando os dados
obtidos, que foram tabelados. Os
resultados serdo apresentados a
seguir. Contudo, visando um melhor
entendimento dos dados colhidos,
sera realizada a apresentacdo e
discussdo dos mesmos de maneira
1solada, evitando-se assim uma
generalizacdo das respostas dadas.

O primeiro ponto levantado
no questionario diz respeito a
execu¢do da técnica de colocagdo e
manuten¢ao semanal das armadilhas
ovitrampas, no qual 75% dos
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entrevistados relataram que, em
principio, ndo houve dificuldade para
a execu¢ao do processo de colocagao
da armadilha, sendo colocada com
sucesso na maioria das vezes; 12,5%
dos entrevistados relataram que nao

foi possivel executar a técnica semana
a semana; ¢ 12,5% afirmaram que
ndo foi possivel a colocagdo das
armadilhas na grande maioria das
semanas do estudo.

Gréfico 4: Percepcdo da execu¢do da manutencdo semanal das
ovitrampas pelas OM

12,50%

Outro aspecto abordado foi
quanto a ndo realizagdo das trocas
semanais das paletas nas armadilhas,
visto o grande niimero de amostras
indisponiveis durante o periodo de
abril a agosto, sendo que somente um
entrevistado relatou que nao houve
problemas nas trocas. Dos demais,
44% relataram falta de pessoal para
a execucdo da manutengdo, 19%
relataram a falta de material, 6%
citaram a falta de motivagdo para a
troca das paletas. Dos 25% restantes,
foram citados como Odbices pelos
participantes o envolvimento da equipe

m Sem dificuldades, colocacdo
semanal com poucas falhas

= Com dificuldades, colocacdo
semanal com falhas medianas

= Com dificuldades, colocacdo
semanal com falhas
significativas

em outras atividades do aquartelamento
e o emprego de todo efetivo de satde
simultaneamente em outras missdes.

Quanto ao treinamento
realizado pela equipe do Projeto de
Acodes Integradas de Vigilancia e
monitoramento de Aedes aegypti,
81,25% relataram que a instrugdo
recebida foi satisfatoria para a
execugdo de medidas preventivas e
de controle do mosquito e também
para a colocagdo e manuten¢dao
das ovitrampas. Ainda, 6,25% dos
entrevistados relataram que, apesar da
instru¢ao recebida, houve dificuldades
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na manutengdo correta e troca das declararam ndo ter participado do
paletas da ovitrampa, e 12,50% treinamento.

Grafico 5: Obices para a manutencdo das ovitrampas pelas OM

’V

= Falta de efetivo = Falta de material = Falta de motivacdo Qutros

Grafico 6: Instrugdo para manutencao das armadilhas

6,25%

= Recebida, sem dificuldades. = Recebida, com dificuldades. = N3o recebida
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Apesar disso, a percepgao
dos militares quanto a quantidade
de mosquitos de habitos diurnos
no aquartelamento demonstra que
73% considera de moderada a alta,
um pardmetro que, apesar de se
valer da observacdo pessoal, pode-
se considerar relevante, visto que o
estudo foi realizado em um periodo
no qual deveria ter uma diminuigdo
significativa da infestagdo por
mosquitos, em fungdo das condicdes
climaticas.

Ainda assim, 56,25% dos
participantes declararam que as
medidas profildticas para o combate
dos mosquitos Aedes aegypti sao
realizadas  semanalmente.  Dos
demais participantes do questionario,
12,50% realizam a inspe¢do no
aquartelamento  quinzenalmente,
12,50% mensalmente e 18,75%
declararam que ndo executam
inspecao sistematica.

Gréfico 7: Realizagdo de medidas profilaticas nas OM

= Quinzenal

= Semanal

5 DISCUSSAO

Com o fendbmeno da
globalizacdo, houve aumento no
fluxo de pessoas, de capital e de
mercadorias por todo mundo,

= Mensal Néo realizada

0 que contribui também para a
propagacdo de intimeras doencas
emergentes,  reemergentes  ou
exoticas no Brasil. Dessa forma, o
virus do chikungunya e kika virus
foram introduzidos no pais, e por
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serem transmitidos pelo mesmo vetor
da dengue encontraram situagdo
favoravel para a disseminagao.

Historicamente, o municipio
do Rio de Janeiro tem passado por
inimeras epidemias de dengue.
Em razdo dos altos indices de
temperatura ¢ umidade na cidade,
o mosquito Aedes aegypti encontra
as condicOes favordveis para sua
reprodugdo, apresentando infestagoes
mais intensas no periodo do verao.

As altas taxas de incidéncia
dessas doengas nas proximidades
da Vila Militar-RJ chama a atengao
para o controle do Aedes aegypti nas
Unidades Militares.

A literatura aponta que o
principal recurso de combate as
arboviroses sdo as acdes preventivas.
Sendo assim, as Organizagdes
Militares precisam estar empenhadas
na eliminacao de possiveis focos de
reproducao do mosquito de forma
continua.

O Comando da 1* Divisdo
de Exército demostrou a crescente
preocupagdo e o empenho em
desenvolver atividades de -carater
preventivo. Para isso, realizou “Agdes
de Comando para o cumprimento
das atividades de profilaxia a serem
conduzidas na Guarnicao da Vila
Militar, na prevencdo e combate ao
mosquito Aedes aegypti, transmissor
da dengue, zika e chikungunya”,

contribuindo para a manutengao da
higidez da tropa e da familia militar
frente as arboviroses.

O projeto de Acdes Integradas
de Vigilancia e Monitoramento
de Aedes aegypti do Instituto de
Biologia do Exército em parceria
com o Laboratorio de Fisiologia e
Controle de Artropodes Vetores
da FIOCRUZ foi implantado com
o objetivo de colaborar, mediante
estudos cientificos, com a analise da
infestacdo do vetor das arboviroses
na Vila Militar-RJ. Desta forma,
busca-se sensibilizar o publico
interno das Organizagdes Militares
da regido sobre a importancia das
medidas de controle e da vigilancia
ambiental no combate ao mosquito,
com informagdes sobre o vetor,
sobre as doengas e suas medidas
preventivas, além de proporcionar ao
comando um indicador que auxiliara
na tomada de decisdo quanto a
profilaxia. Porém, o projeto estd em
fase de coleta de dados e precisa do
empenho dos militares pertencentes
as OM participantes para alimentar
sua pesquisa.

Quando analisamos os dados
obtidos por esse projeto, verificamos
que apenas 51,05% das amostras
retiradas das armadilhas ovitrampas
foram enviadas para analise, ou seja,
houve uma escassez significativa de
dados que dificultaram a apuragao da
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dindmica temporal e da distribui¢do
espacial do Aedes aegypti na Vila
Militar-RJ.  Apesar do namero
reduzido, mais da metade das
amostras possuiam ovos do mosquito,
chamando a aten¢do quanto a
infestacdo por Aedes aegypti no
aquartelamento.

Outro dado que corrobora para
a importante infestacdo € a percepgao
de integrantes das OM quanto ao
niamero de mosquitos, no qual 75%
dos entrevistados relataram que
consideram a infestagdo de mosquitos
durante o dia, no expediente de
trabalho, de média a altissima, ainda
que o periodo de execugdo das
medidas fosse no outono e inverno,
o que, de acordo com a literatura
cientifica descrita, seriam os meses
de menor taxa de infestacio do
mosquito. Assim, podemos verificar
que ha necessidade de intensificar as
medidas profilaticas executadas nas
OM.

Ao analisar o trabalho
desenvolvido nas OM participantes
desse projeto, pode-se notar, através
do questionario, que o numero
reduzido de efetivo das equipes
foi relacionado como o Obice
mais significativo para a falta de
manutengao semanal nas armadilhas
ovitrampas. O emprego dos militares
das equipes em inumeras missoes,
inclusive fora do aquartelamento,

foi relacionado como a  maior
dificuldade na execuc¢do das tarefas
com efetividade.

Ainda no que diz respeito ao
questionario, 81,25% das equipes
relataram que executam medidas
de controle na OM periodicamente.
Essas medidas sdo extremamente
necessarias para que nao haja
descontinuidade no combate aos
criadouros de mosquitos, nao
devendo ser negligenciadas.

Sugere-se que os militares,
ao receber o treinamento de
prevengao das arboviroses, atuem
como agentes multiplicadores na
Organizagdo Militar, abrindo a
possibilidade da nomeacdo de uma
comissdo composta de um oficial
e dois sargentos por OM, por
periodo determinado, facilitando a
execu¢do das medidas de controle e
manuten¢ao das armadilhas.

O objetivo ¢ que essa
rotatividade de equipes também
desperte nos militares participantes da
comissao a importancia das medidas
de prevencao para o combate das
arboviroses, contribuindo também
por contiguidade a sociedade. Dessa
forma, aplica-se uma abordagem
eco-bio-social, que se destaca pela
aplicacdo de conceitos e praticas
relacionados a educagdo social e ao
cuidado com o meio ambiente como
aliados do controle do mosquito. Essa

Revista Interdisciplinar de Ciéncias Aplicadas a Atividade Militar - Ano 7 Numero 1 - 2017 183



abordagem possui trés elementos
principais: (i) transdisciplinaridade:
implica uma visdo inclusiva dos
problemas de saude relacionados
com o ecossistema; (ii) participagdo
dos interessados: envolve diversos
parceiros, inclusive a comunidade
local; e (iii)) equidade: compreende
a participagdo equanime de homens
e mulheres e diferentes grupos
sociais no envolvimento com as
acoes de combate ao Aedes (ZARA,
SANTOS E OLIVEIRA, 2016).

Casos recentes de febre
amarela no Estado do Rio de Janeiro
reascendem a possibilidade de uma
epidemia também dessa doenga.
A vacina constitui a principal
ferramenta de prevencdo e controle
da doenga, e deve ser aplicada a
partir dos 9 meses de idade, com
posterior dose de refor¢o, conforme
recomendagdes do  Programa
Nacional de Imunizac¢des (BRASIL,
2016). Em fun¢ao disso, o Estado
foi incluido no Programa Nacional
de Imunizacdo (PNI) como 4area
recomendada de vacina¢do, com
objetivo de aumentar a cobertura
vacinal da populacdo. Assim, a
vacina  encontra-se  disponivel
nos postos de saide municipais e
também no Instituto de Biologia
do Exército, no bairro de Benfica,
sendo este local, exclusivamente,
para vacinacao do efetivo militar.

Vasconcelos (2002) destaca
que, além de aumentar a cobertura
vacinal contra febre amarela em
todo o pais, a diminuicao dos indices
de infestagdo do Aedes aegypti nos
grandes nucleos urbanos seria a
acdo estratégica mais importante,
pois, se implementada, permitiria
diminuir os riscos da reurbanizacao
da febre amarela e, a0 mesmo tempo,
impediria a transmissdo de outras
arboviroses, corroborando com a
importancia das a¢des desenvolvidas
na Vila Militar do Rio de Janeiro.

6 CONCLUSAO

A consulta ao sitio eletronico
da Secretaria Municipal de Saude
do Rio de Janeiro teve por objetivo
conhecer os dados epidemioldgicos
atualizados de dengue entre os anos
de 2012 e 2016, nas proximidades
da Vila Militar-RJ, permitindo
verificar a importancia das medidas
de controle para o combate ao Aedes
aegypti.

As medidas de controle devem
ser realizadas nas Organizacdes
Militares, conforme estabelecido
pela 1* Divisdao de Exército, por uma
equipe composta por um oficial e
dois sargentos.

Paralelo a isso, o projeto de
Acdes Integradas de Vigilancia e
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monitoramento de Aedes aegypti
na Vila Militar do Rio de Janeiro
busca fazer um mapeamento
detalhado desse vetor em 20 (vinte)
Organizagdes  Militares  nessa
localidade. Desta forma, espera-
se contribuir para a prevencdo das
arboviroses transmitidas nas OM.

Com a aplicacio do
questiondrio e com o levantamento
das amostras viaveis, nas OM
participantes do projeto, pode-se
deduzir que as medidas de controle
e combate ao mosquito da dengue
sdo executadas periodicamente,
entretanto, ndo estao sendo efetivas,
tornado necessario que mais estudos
sejam realizados para identificar as
reais causas.

Diante do exposto, conclui-
se que as medidas de prevencao
e controle do Aedes aegypti sao
conhecidas pelas equipes que
desenvolvem esse trabalho, porém,
inimeras vezes, ndo sao colocadas
em pratica por diversos motivos.
Sendo assim, foram identificadas
as seguintes oportunidades de
melhorias nas Organizagoes
Militares da Vila Militar-RJ.

1) Instrugdes periddicas nas
OM com o objetivo de
sensibilizar todo o publico
interno das Organizagdes
Militares da  regido

2)

3)

4)

sobre a importancia das
medidas de controle e da
vigilancia ambiental no
combate ao mosquito,
com informagoes sobre o
vetor, sobre as doengas ¢
suas medidas preventivas.

Execugdo de instrugdo
especifica para  dois
oficiais por OM,
preferencialmente
do quadro de saude
(titular e  substituto),
para  atuarem  como
agentes multiplicadores
e responsaveis pelas
orientacbes dadas as
equipes de prevencao da
dengue.

As medidas devem ser
executadas de forma
sistematica ¢ continua,
portanto a adogdao de
um relatorio de inspegao
padronizado pode
contribuir  para um
controle efetivo.

Nomeagdo de carater
provisorio dos integrantes
das equipes responsaveis
pela  execucdo  das
medidas profilaticas
¢ da manutengdo das
armadilhas  ovitrampas
que irdo alimentar a base
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dedadosdoprojeto“Ac¢des
Integradas de Vigilancia e
monitoramento de Aedes
aegypti, com utilizagdo
de ovitrampas para
controle de arboviroses
na Vila Militar — RJ”.
O rodizio dos membros
da equipe visa a buscar
a participagdo de todos
os integrantes da OM
nas medidas de controle
do vetor e, também,
minimizar as auséncias
causadas pelo emprego do
efetivo fixo em diversas
atividades.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

O(a) senhor(a) esta sendo convidado a participar, como voluntario(a),
da pesquisa intitulada “Prevencdo de Dengue, Febre Amarela, Chikungunya,
e Zika em Organiza¢bes Militares da Vila Militar do Rio de Janeiro”, conduzida
pela Cap QCO Vet Renata Lopes de Medeiros Maria. Essa pesquisa faz parte
do Trabalho de Conclus&o de Curso, do Curso de Aperfeicoamento Militar; e tem
como objetivos conhecer as dificuldades relacionadas a execug¢ao do projeto
Acdes Integradas de Vigilancia e monitoramento de Aedes aegypti do Instituto
de Biologia do Exército em parceria com o Laboratério de Fisiologia e Controle
de Artrépodes Vetores da FIOCRUZ e identificar oportunidades de melhorias na
prevencao, combate e erradicagdo do mosquito Aedes aegypti realizadas pelas
Organizacoes Militares.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e nao
serao divulgados em nivel individual, visando assegurar o sigilo da sua parti-
cipagcao. A pesquisadora responsavel se comprometeu a tornar publicos nos
meios académicos e cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem
qualquer identificagdo de individuos ou instituicdes participantes.

1. Qual a Organizagéo Militar (OM) que o (a) senhor (a) trabalha?

1. Quanto a colocagao e trocas das paletas nas armadilhas:

a. Nao houve dificuldade para a execucao da técnica sendo realizada
na maioria das vezes.

b. Houve dificuldade para execucgéo da técnica, nao sendo realizada
em boa parte das vezes
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c¢. Houve dificuldade para execugao da técnica, ndo sendo realizada na
maior parte das vezes.

2. Dentre os motivos para a néo realizagao da troca das paletas nas ar-
madilhas pode-se citar:

a. Falta de pessoal
b. Falta de material
c. Falta de motivagao

d. Outros motivos:

3.  Quanto ao treinamento realizado:

a. Foi satisfatério para a realizagdo das medidas de controle e execu-
¢ao da técnica de manutengao da armadilha ovitrampa.

b. Houve dificuldade em assimilar o conhecimento para a realizagao
das medidas de controle e execugao da técnica de manutengao da
armadilha ovitrampa.

c. Nao obtive o treinamento.

d. Quem recebeu treinamento foi licenciado ou transferido.

4. Da percepgéao da quantidade de mosquitos na unidade durante o ex-
pediente:

a. Pouca quantidade;
b. Média quantidade;
c. Alta quantidade;

d. Altissima quantidade.
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Realizacdo de medidas profilaticas para combate aos mosquitos Aedes
aegypti sao realizadas com que frequéncia?

a. Semanalmente
b. Quinzenalmente
c. Mensalmente

d. Ndo sao realizadas. Motivo:
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