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Interagency Operation in question: notes about the MD33-M-12 manual (2017)

Resumo: Partindo de uma abordagem qualitativa e utilizando a
revisdo de literatura e a andlise documental para coleta de dados e
de fontes, este artigo analisa a segunda edi¢io do manual Operagies
Interagéncias, MD33-M-12, editado pelo Ministério da Defesa
brasileiro, em 2017, logo apds os grandes eventos esportivos realizados
no pais, quando havia a possibilidade de que a publicagio incorporasse
os principais ensinamentos do trabalho interagéncias desenvolvido
naquele periodo. Esta pesquisa identificou que essa possibilidade
nio se confirmou, pois a versio de 2017 ¢ bastante similar a0 manual
editado em 2012, incluindo pequenas alteragdes formais, sem
apresentar evolugio perceptivel em termos doutrindrios, com uma
metodologia de planejamento semelhante aquela adotada pelas Forgas
Armadas. Além disso, identificamos a falta de uma metodologia de
planejamento proépria das operagdes interagéncias, o que impde limites
a participagdo das agéncias no processo, um protagonismo centrado
na atuagio das Forcas Armadas em detrimento da participagio das
demais agéncias e uma cultura militar que dificulta a inser¢do de todos
os brgdos nas fases do planejamento. Argumentamos, portanto, que
é possivel a utilizagio de metodologia mais flexivel e adaptativa no
emprego, em larga escala, desse tipo de operagio realizada pelas demais
agéncias do Estado.

Palavras-chave: operagdes interagéncias; doutrina interagéncias;
metodologia de planejamento; ministério da defesa; forgas armadas.

Abstract: Starting from a qualitative approach and using the literature
review and document analysis as a source of data collection, the article
analyzes the 2nd edition of the manual “Operagdes Interagéncias”,
MD33-M-12, edited by the Brazilian Ministry of Defense in 2017,
shortly after the major sporting events held in the country, when there
was a possibility that the publication would incorporate the main
teachings of the interagency work carried outin the period. This analysis
made it possible to identify that this possibility was not confirmed, since
the 2017 version is practically similar to the manual edited in 2012,
including only minor changes in form, without showing noticeable
evolution in doctrinal terms, with a planning methodology similar to
that adopted by the Armed Forces. We identified a lack of a planning
methodology specific to interagency operations, which imposes limits
on the participation of agencies in the process, a protagonism centered
on the Armed Forces’ performance to the detriment of the participation
of other agencies, and a military culture that makes it difficult for all
agencies to participate in the planning stages. We argue that it is possible
to use a more flexible and adaptive methodology on a large scale in this
type of operation carried out by other State agencies.

Keywords: interagency operations; interagency doctrine; planning
methodology; ministry of defense; armed forces.
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OPERAGOES INTERAGENCIAS EM QUESTAO: NOTAS SOBRE O MANUAL MD33-M-12 (2017)

1 INTRODUCAO

Quando o Ministério da Defesa do Brasil publicou a segunda edi¢do do manual Opera-
¢oes Interagéncias, MD33-M-12 (BRASIL, 2017), em 30 de agosto de 2017, existia a possibilidade
de que essa revisdo, editada originariamente em 2012 (BRASIL, 2012), incluisse alguns avangos
em termos metodoldgicos (BRASIL, 2016b)", que permitissem arranjos interagéncias mais flexi-
veis e adaptdveis as situagdes diversas, inclusive para sua utilizagdo em operagdes cuja coordenagio
fosse exercida por outra agéncia que nio fosse as Forgas Armadas (FIGUEIREDO; MOREIR A;
CAMINHA, 2023).

Haja vista que nos quatros anos anteriores a publicagio do manual (2013-2016), érgios
estatais haviam passado por experiéncias, as quais demandaram um grande investimento em opera-
¢Oes interagéncias para lidar com os desafios de seguranga publica na preparagio e execugio desses
movimentos durante os grandes eventos® esportivos realizados no pais (REVISTA DA ASSOCIA-
QAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDER AL, 2017), os quais proporciona-
ram “uma espécie de laboratdrio, onde os atores civis e militares puderam interagir, compartilhando
experiéncias e compreendendo melhor a cultura dos demais” (CABR AL, 2019, p. 43).

Acrescenta-se a esse aspecto o fato de que tanto nos trabalhos desenvolvidos por opera-
dores interagéncias, como Rosa (2015) e Cabral (2019), quanto por tedricos, como Araujo Neto
(2017) e Vasconcelos (2018), apontou-se a necessidade de aproveitar o conhecimento adquirido
durante o perfodo em que Brasil sediou os grandes eventos esportivos, bem como de aprimorar a
doutrina para planejamento e execugio de operagdes dessa natureza. Conforme Rosa, ao tratar das
ligoes aprendidas ap6s a Copa do Mundo de 2014:

O Ministério da Defesa atuou de maneira eficaz, havendo oportunidades de melhoria
nos campos doutrindrio, comportamental e de procedimentos a serem implemen-
tadas. A unidade de coordenagio e propdsitos; o estabelecimento e execugio de uma
matriz de responsabilidades e protocolos Interagéncias; o desenvolvimento de dou-
trina Interagéncias; e uma maior integragio e complementaridade nas a¢des sio as
principais oportunidades de melhoria no ambiente Interagéncias. (ROSA, 2015, p. 48,

grifo nosso)
Na esteira dessa discussdo, Araujo Neto abordou a questdo doutrindria sinalizando que:

Deve haver uma doutrina de referéncia, amplitude na capacitagio de pessoal, treina-

mento rigoroso e avaliagio focalizada. Na verdade, os resultados das avaliagdes devem

1 Em entrevista ao Portal da Forga Aérea Brasileira, durante o semindrio sobre ligoes aprendidas nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio-2016, realizado em Brasilia, em outubro de 2016; o Coronel Aviador Luiz Cléudio Magalhies Bastos, da Assessoria Especial para
Grandes Eventos (AEGE), do Ministério da Defesa, afirmou que: “a consolidagio dos trabalhos [do semindrio] vai gerar um relatério,
que servird de balizamento para agoes futuras [das Forgas Armadas]” (BRASIL, 2016b, acréscimo nosso).

2 Segundo Meurer e Lins (2016), sio considerados grandes eventos esportivos: os Jogos Pan-Americanos de 2007; a Copa das Confedera-
¢oes de 2013; a Copa do Mundo de Futebol de 2014; € os Jogos Olimpicos de 2016.
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realimentar o sistema para o refinamento da doutrina, repetindo-se esse ciclo ao longo

do tempo. (ARAUJO NETO, 2017, p. 36)

Avangando nesse debate, Vasconcelos (2018) tragou um quadro comparativo — em ter-
mos de trabalho interagéncias — entre os grandes eventos realizados no Brasil e o Atentado de 11
de setembro de 2001, nos Estados Unidos da América (EUA). Para a autora, em ambos os casos foi
necessdrio criar sistemas integrados com vistas a prover respostas s ameagas  seguranga publica.

A luz dessa contribuigio, podemos inferir que a Copas das Confederages (2013) e a
Copa do Mundo FIFA (2014), além dos Jogos Olimpicos Rio-2016, poderiam ter se empenhado
um pouco mais, tais qual o atentado em solo estadunidense, para fundamentar melhor o arca-
bougo doutrindrio-metodoldgico na realizagio das operagdes interagéncias no pas.

A temdtica também ¢ discutida no trabalho investigativo conduzido por Cabral (2019),
em que, a0 entrevistar diversos operadores interagéncias3, 0s quais atuaram nos Jogos Oh’mpi—
cos Rio-2016; demonstrou que, a despeito de todo o esfor¢o empreendido, o aprendizado obtido
durante o evento findou por nio ser aproveitado em sua totalidade.

Nio obstante, foi frustrado o desejo de tedricos e operadores interagéncias de que as
licoes aprendidas no periodo fossem de fato incorporadas a doutrina e gerassem, assim, o aper-
feicoamento metodolégico. Isso porque a publicagio do novo MD33-M-12 (BRASIL, 2017)
incluiu apenas pequenas alteragdes quanto a forma, sem apresentar evolugio perceptivel em ter-
mos doutrindrios, sendo praticamente igual a versdo anterior (BRASIL, 2012), cuja metodologia
de planejamento foi basicamente aquela adotada pela Marinha, Exército e Aerondutica em seus
planejamentos conjuntos®.

E no interior desse contexto que se configura o objetivo deste artigo, o qual volta-se para
uma andlise acerca da segunda edi¢do do manual Operagies Interagéncias (BRASIL, 2017), apon-
tando potenciais 6bices para sua utilizagio de modo mais abrangente, sobretudo quando se estd
em operagdes conjuntas, isto ¢, com a participagio de outros 6rgios, além das For¢as Armadas.
Com ajuda de tal andlise, argumentamos ser possivel a utilizagio de uma metodologia mais flexivel
e adaptativa no emprego, em larga escala, das operagdes interagéncias realizadas pelas demais agén-
cias do Estado brasileiro.

2 METODOLOGIA

Dada a natureza do seu objeto, este artigo adotou uma abordagem metodolégica de
cunho qualitativo. A produgio de dados para realiza¢io da pesquisa ocorreu mediante dois pro-
cedimentos: (1) revisio de literatura; e (2) andlise documental. Os investimentos de revisio de
literatura procuraram focar em andlises que enquadrassem o fendmeno discutido nesta anélise em
duas escalas distintas: nacional e internacional, buscando sintetizar produgdes acerca da temdtica

3 Cabral (2019) entrevistou agentes ptblicos que ocuparam posigoes de chefia ou comando no planejamento do seu respectivo érgio de
seguranga durante a preparagio e execugio dos Jogos Rio-2016.

4 O processo de planejamento conjunto ¢ detalhado em outra publicagio do Ministério da Defesa denominada Doutrina de Operagoes
Conjuntas, MD-30-M-01, volume 1 (BR ASIL, 2020a) e volume 2 (BRASIL, 2020b).
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existente. Inspirada nas etapas metodoldgicas recomendadas pelo Joanna Briggs Institute (JBI),
procedeu-se a determinagio da questdo de pesquisa; identificagdo de estudos relevantes; sele¢io
dos artigos com destaque para aqueles que abordavam as operagoes interagéncias em grandes even-
tos no periodo de 2013 a 2016; extragdo de dados; e sumariza¢io dos resultados (PETERS ez al.,
2020). No que diz respeito a anélise documental, o estudo debrugou-se, sobretudo, sobre o arca-
bouco normativo que versa direta ou indiretamente quanto as operagdes interagéncias no Estado
brasileiro. Nesse sentido, foram analisados, além dos manuais que tratam da doutrina desse tipo de
operagdes, manuais acerca das operagdes conjuntas, bem como decretos e portarias.

3 CONTEXTUALIZANDO O MD33-M-12 OPERACOES INTERAGENCIAS (2017)

Dividida em trés capitulos e dois anexos, tal qual a versio anterior, a edi¢io de 2017 tem
72 péginas (BRASIL, 2017), a0 passo que a primeira edi¢io tem 46 (BRASIL, 2012). A diferenca
de 26 pdginas, que a principio indicaria um acréscimo tedrico substancial ao manual, é composta
unicamente pela ampliagio do glossdrio interagéncias, localizado na parte final da publicagio.

Nio se contesta a importincia da busca por um léxico comum, atendida parcialmente
por esse glossdrio, pois, segundo Carafano (2011), Field (2021), Ferreira (2022) e Figueiredo e
Moreira (2022), ao aprimorar o entendimento entre as agéncias, busca-se atingir um dos aspectos
basilares para o sucesso do trabalho interagéncias. Nesse sentido, a ampliagdo do glossirio em rela-
¢do a edi¢do de 2012 (BRASIL, 2012) ¢ uma evolugio aprecidvel a ser pontuada.

Logo, ao abrir o manual, nota-se a falta de clareza quanto ao grau de participa¢io das
agéncias no processo de planejamento das operagdes. Isso ¢ perceptivel j4 na introdugio, quando
¢ apresentada sua finalidade:

Estabelecer os fundamentos doutrindrios que orientardo as Forgas Armadas no pro-
cesso de planejamento, preparo e emprego em operagdes conjuntas (Op Cj) envol-
vendo a participagio de drgios publicos, organiza¢des nio governamentais, empresas
privadas, ou agéncias de outros Poderes, na execugio das agdes. (BRASIL, 2017,

p- 13, grifo nosso)

Os dois fragmentos em negrito podem gerar um entendimento de participagio limi-
tada das demais agéncias, restritas apenas a execugio das agoes, negligenciando a fase de plane-
jamento das operagdes interagéncias, sob a coordenagio das Forgas Armadas. Isso porque, as
relagdes interagéncias trazem em seu conceito uma ideia de equilibrio de poder e de tomada
de decisdo participativa que s6 ¢ possivel se houver o comprometimento de todas as agéncias
participantes, e nio apenas o mero envolvimento (ANSELL; GASH, 2007; FERREIR A, 2022;
JOHNSON et al., 2003).

Vislumbra-se ainda como um possivel problema o fato de que a publicagio MD33-M-12,
Operagoes Interagéncias (BR ASIL, 2017) permaneca conforme um manual doutrindrio sem meto-
dologia de emprego prépria, tal qual poderia ser definida a edi¢io de 2012.

Um operador interagéncias nedfito, que se dedique pela primeira vez a leitura do manual
em tela, a procura de uma metodologia que o auxilie no planejamento de uma operagio, nio ird
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encontrd-la, jd que ela ndo consta no manual interagéncias. E preciso estar atento as cinco cita-
¢Oes constantes no texto, alusivas a outra publicagdo do Ministério da Defesa brasileiro (MD),
intitulada Doutrina de Operagoes Conjuntas, MD30-M-01. Das cinco citagdes encontradas no
MD33-M-12, entendemos que a mais relevante é a que consta no capitulo III, item 3.1.4, o qual
discorre sobre o planejamento interagéncias:

[0] planejamento segue o previsto na publicagio MD30-M-01, com as devidas adapta-
¢Oes, mantendo-se as atribuigdes e as competéncias especificas, nos diferentes niveis de
decisio, com a elaborag¢io dos documentos de planejamento correspondentes. (BR A-
SIL, 2017, p. 23, acréscimo nosso)

Em outras palavras, descreve-se que a base metodolégica é aquela fornecida pelo
MD30-M-01, Doutrina de Operagies Conjuntas, especificamente em seu segundo volume, adap-
tado para uma realidade em que as agéncias participam da operagio.

E compreensivel que o manual interagéncias tenha se utilizado da jd consolidada
doutrina de operagdes conjuntas como metodologia de planejamento, cujo emprego ¢ voltado
especificamente para operagdes com a participagdo nas Forcas Armadas, afinal, foi gestado e
publicado pelo MD. O item 1.4 evidencia essa aplicagdo:

A doutrina estabelecida nesta publicacdo aplica-se a0os Comandos previstos na Estru-
tura Militar de Defesa e direciona o emprego conjunto das Forgas Armadas, devendo

ser observada em todos os niveis de planejamento e execugdo. (BRASIL, 2017, p. 14)

A questio que se impde ¢ que, na falta de outra metodologia de planejamento de opera-
¢Oes interagéncias no pais, esse manual tem sido utilizado por outros érgaos e agéncias, a exemplo
do Corpo de Bombeiros do Estado do Mato Grosso Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2018).
Nesse sentido, a abordagem intrinsecamente militar prejudica tanto a utilizagdo da metodologia
por outras agéncias em operagdes sem a participagio dos militares, quanto a incorporagio das
agéncias a0 planejamento de uma operagio sob a coordenagio das For¢as Armadas.

Concebemos que a andlise feita por Araujo Neto (2017) acerca da versio de 2012 do
manual se mostrou bastante apropriada ao destacar que:

o maior problema do documento brasileiro [...] [¢] a sua finalidade voltada somente
para os profissionais militares. Ou seja, considerando somente as peculiaridades
organizacionais e normas operacionais dos militares, ignorando a existéncia das demais,
como se todos os outros drgios fossem uniformes em procedimentos e normas nio
militares. Dessa forma, o documento se engessa, encerrando qualquer oportunidade de
que seus conceitos possam ser absorvidos por outras parcelas da administragio publica
federal. (ARAUJO NETO, 2017, p. 24, grifos e acréscimos nossos)

A despeito da revisio realizada em 2017, tais consideragdes permanecem vilidas ao
se observar que a publicagio parte de uma premissa ainda mais assertiva daquela que pode ser
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encontrada na publica¢io de 2012, com relagdo a preponderincia das For¢as Armadas, conforme
identificado nas citagdes:

Quando Estado decide realizar alguma agio, aplicando a forga para fazer valer seus
interesses dentro [...] do seu territério, as For¢as Armadas formam o componente
preponderante em relagio aos demais instrumentos disponiveis. (BRASIL, 2017,
grifo nosso)

Quando Estado decide realizar alguma agdo, aplicando a forca para fazer valer seus
interesses dentro [...] do seu territério, geralmente as For¢as Armadas formam o
componente preponderante em relagio aos demais instrumentos disponiveis.
(BRASIL, 2012, grifo nosso)

Pelo exposto, percebe-se que a publicagio de 2017 foi concebida para ser utilizada em situ-
agdes em que as For¢as Armadas atuam com protagonismo em relagio as demais agéncias, as quais
apenas realizam tarefas de apoio aos militares. Essa 18gica perpassa todo o manual, pois as agéncias
apresentam tio somente o status de forgas amigas® para planejamento e execugio da operagio.

Sinalizamos como coroldrio desse processo que a predominéncia militar pode vir a gerar
dificuldades de coordenagio durante a operagio em fungio das limitagoes para atuagio das agén-
cias civis, o que pode comprometer solugdes, ou a0 menos o gerenciamento dos problemas para
os quais foi constituido o grupo de trabalho interagéncias. Destarte que, segundo Figueiredo e
Moreira (2022), uma coordenagio deficiente pode criar dbices ao sucesso da operagio. Tais aspec-
tos serio mais bem explorados nos préximos tépicos.

4 CONTRIBUTOS A ANALISE DO MD33-M-12, OPERACOES
INTERAGENCIAS (2017)

4.1 Falta de uma metodologia para planejamento interagéncias

Se por um lado pode-se dizer que a metodologia do processo de planejamento conjunto
das Forgas Armadas apresenta-se de forma bem estruturada para fazer frente aos “problemas mili-
tares da atualidade” (MOREIR A, 2022, p. 22) - ao incorporar diversas ferramentas modernas na
recente edi¢do dos dois volumes do manual Doutrina de Operagoes Conjuntas (BRASIL, 2020a,
2020b) —, 0 mesmo nio se pode afirmar com relagio 4 doutrina interagéncias.

A falta de uma metodologia para o processo de planejamento genuinamente interagén-
cias, que permita aos demais 6rgios participarem integralmente do planejamento e execugio da
operagio pode trazer implicagdes negativas a efetividade do trabalho interagéncias, caso alguma
agéncia participante perceba que sua perspectiva e seus interesses estejam sendo marginalizados ao
longo do processo. Ademais, se a participagdo em arranjos interagéncias ¢ voluntdria, a metodologia

S Segundo o Glossdrio das For¢as Armadas, Forga amiga é definida como: “Forga que, nio estando na cadeia de comando do comandante,
executa tarefa que contribui para o cumprimento de sua missio” (BRASIL, 2015, p. 120). A descrigio de quais agéncias tomario parte
na operagio deve integrar o item 2.4 do Modelo de Exame da Situagio Operacional, constante do Anexo A do MD33-M-12 (BRASIL,
2017, p. 34).
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de planejamento e execugio deve ser atrativa para todos os participantes. Todavia, nio é o que
transparece na reda¢io do MD30-M-01 (BRASIL, 2020b). A doutrina conjunta foi elaborada
pelos militares para ser utilizada por militares, e sua simples adaptagio para incorporagio das agén-
cias civis ao processo de planejamento se mostra inadequada, sobretudo por limitar a participagio
dos demais 6rgios na operagio.

4.2 Limites a participagio das agéncias

As agéncias nio podem ser meramente consultadas sobre as decisdes que estdo sendo
tomadas ao longo do planejamento. Elas devem participar ativamente desde o inicio da elaboragio
dos planos, atuando na correta defini¢io e enquadramento do problema que estd sendo enfren-
tado. Tal comprometimento gera responsabilidade igualitiria sobre os resultados, uma vez que a
opinido e o interesse de todos os representantes das agéncias foram considerados na estruturagio
da resposta para solucionar — ou gerenciar — o problema. E, nesse ponto, o manual ¢ erréneo em
segregar as linhas de a¢do® — a serem executadas pelas Forgas Armadas —, das atividades desempe-
nhadas pelas demais agéncias, o que pode impactar na coordenagio da operagio como um todo.
Esta citagdo ilustra a separago:

[..] o Comandante Operacional [...] identifica os objetivos particulares de cada agéncia
e coordena as agGes, por meio dos passos a seguir: [...]. Definir as linhas de agio para
a drea de operagdes militares e coordend-las com as atividades das agéncias [...].
(BRASIL, 2017, p. 24, grifo nosso)

A coordenagio interagéncias ¢ discutida por Ansell e Gash (2007), quando associam
esse tipo de arranjo a governanga colaborativa. Segundo os autores, um componente critico que
caracteriza o trabalho interagéncias ¢ o fato de ser um processo formal de tomada de decisio cole-
tiva. Em outros termos, os participantes nio sio meramente consultados, havendo sim uma atua-
¢30 e um comprometimento direto deles em todos os estdgios do processo de tomada de decisio.
A tomada de decisdo coletiva implica que nio ¢ um individuo decidindo sozinho, mas sim grupos
de individuos, ou organizagdes, ou sistemas de organizagdes. As agéncias devem estar presentes
em todas as etapas e fases do planejamento e da execugio das a¢es, em um processo deliberativo e
multilateral, que permita fluxos bidirecionais de comunicagao.

4.3 Féruns de tomada de decisio com atribuig¢oes limitadas

Para contornar essa dificuldade, sio previstos no MD33-M-12 (BRASIL, 2017) alguns
féruns dentro da estrutura do Estado-Maior” para a participagio das agéncias, a saber: Centro de

6 Solugio possivel que pode ser adotada para o cumprimento de uma missio ou execugio de um trabalho (BRASIL, 2017, p. 58).

7 Segundo o Glossério das Forgas Armadas, Estado-Maior é: “Orgio composto de pessoal militar qualificado, que tem por finalidade
assessorar o comandante no exercicio do comando” (BRASIL, 2015, p. 108).
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Coordenagio de Operagoes (CCOp)?, Centro de Operagoes Humanitirias (COH)’ e Centro de
Coordenagio Civil-Militar (C*M)™. No entanto, esses espagos de tomada de decisio tém limites
em suas atribui¢es. Pois, ainda que as agéncias tomem parte em tais organismos, elas nio com-
poem organicamente as se¢des' do Estado-Maior, constituido para fazer frente aos problemas
interagéncias. Portanto, elas tém uma atuagio limitada no planejamento da operagio, realizando,
quase sempre, tarefas especificas e pontuais deliberadas por esses féruns, porém chanceladas
pelo comandante militar da operagdo. Dessa forma, independentemente do formato dos centros
(CCOp, COH ou C*M), eles nio conseguem oportunizar uma participagio efetiva das agéncias
em todas as fases do planejamento e execugio das operagdes.

4.4 Protagonismo centrado nas For¢as Armadas

Além disso, apesar do intuito de prover o consenso', tais féruns também nio dio conta
da necessdria divisio do protagonismo em uma operagio interagéncias que utilize a metodologia
em tela, j4 que a preponderincia ¢ sempre militar. O que por si s6 também ¢ uma consideragio
problemdtica, principalmente quando a busca por protagonismo se sobrepde a obtengio dos obje-
tivos comuns. A esse respeito, Araujo Neto indica que:

A predominincia da busca do protagonismo nas relagoes institucionais faz com que as
agoes de cada agéncia publica se compartimentalizem, podendo dificultar o desenvol-
vimento das atribuigdes legais € o alcance dos objetivos sociais de cada 6rgio [...]. Os
6rgios pﬁblicos precisariam encontrar motivos interessantes ou realmente necessirios
para que decidissem executar a busca de objetivos comuns com outras instituigdes em
detrimento da tradicional busca por resultados de desempenho ou o fortalecimento do
seu protagonismo mididtico. (ARAUJO NETO, 2017, p. 10)

Essas questdes de disputa por coordenagio e protagonismo j4 teriam criado dificuldades
e obstdculos para o trabalho interagéncias envolvendo a participagio dos militares em operagdes

8  “Integrado por representantes de cada agéncia envolvida [...], detalhard o planejamento e desencadeard as agGes necessdrias a0 cumpri-
mento da missio com base nos documentos recebidos” (BRASIL, 2017, p. 23).

9 “[...] Os membros do COH coordenam a estratégia geral de socorro, identificam as necessidades logisticas para as agéncias e identificam
e priorizam as necessidades de assisténcia humanitiria para o apoio militar” (BRASIL, 2017, p. 29).

10 “O comandante operacional pode constituir um C*M para: — assessord-lo nas orientagdes e decisdes relativas 2 coordenagio civil-mili-
tar; — realizar a ligagdo e a coordenagio entre as Forgas Militares e agéncias para atenderem s necessidades da populagio; — estabelecer
um férum participativo para as organizagdes militares e civis; e — receber, validar e coordenar os pedidos de apoio das organizagdes nio
governamentais, das empresas privadas e das organizagGes internacionais” (BRASIL, 2017, p. 28).

11 O primeiro volume da doutrina de operagdes conjuntas define a composigio do Estado-Maior Conjunto (EMC;j) e suas segoes: “O EMC;j
serd constituido pela chefia do estado-maior e, a principio, pelas seguintes segdes: a) D-1: 1 a Segdo (Pessoal); b) D-2: 2 a Segio (Inteli-
géncia); ¢) D-3: 3 a Segio (Operagoes); d) D-4: 4a Secio (Logistica e Mobilizagdo); €) D-5: 5 a Segdo (Planejamento); f) D-6: 6 a Segio
(Comando e Controle); g) D-7: 7 a Segio (Comunicagio Social); h) D-8: 82 Se¢io (Operagdes de Informagio); i) D-9: 92 Segdo (Assuntos
Civis); € j) D-10: 102 Se¢do (Administragio Financeira)” (BRASIL, 2020a, p. 51).

12 O consenso, segundo o manual, seria um dos principios norteadores das operagoes interagéncias, ao lado da colaboragio; capacidade;
conhecimento; priorizagio; unidade de esforgos; flexibilidade; objetividade e integragio (BRASIL, 2017).
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sob coordenagio de outras agéncias. O exemplo da “Operag¢io Brumadinho” (2019) (MINAS
GERALIS, 2022) ¢ bem caracteristico, quando a ajuda das Forgas Armadas para atuar na operagio
foi parcialmente recusada pelo Governo do Estado de Minas Gerais. As citagdes abaixo ilustram
a situagao:

A divisdo de protagonismo de trabalho no socorro as vitimas da tragédia de Brumadi-
nho tem causado vérios ‘curtos-circuitos’ entre o governo de Minas e as Forgas Arma-
das. Essas colocaram um contingente de mil homens, desde sexta-feira, para auxiliar no
resgate de sobreviventes. S6 que ndo houve solicitagio de uso do grupo. O governo de
Minas informou que nio havia necessidade daquele tipo de apoio e, se precisasse, soli-
citaria. (PARREIR AS, 2019)

‘Estranheza’ e ‘frustragio’ eram os sentimentos entre militares das Forgas Armadas que
estio de prontiddo desde sexta-feira, dia 25, em Belo Horizonte, para serem empre-
gados, em um primeiro momento, na ajuda a tentativa de salvamento de pessoas que
poderiam estar em dreas isoladas ou em meio 4 lama, por causa do rompimento da Bar-
ragem em Brumadinho - e, depois, para auxiliar no resgate de corpos, na tentativa de
diminuir o sofrimento dos que estio em busca de seus familiares. (ESTADAO CON-
TEUDO, 2019, destaque nosso)

No decorrer da operagio, a participagio das Forgas Armadas brasileiras foi pontual e
com um total estimado de tdo somente 190 militares (BR ASIL, 2021), um contingente infimo
em comparagio com as mais de quatro mil pessoas que atuaram na regiio (FREITAS, 2021).
O numero de militares brasileiros foi similar ao de militares israclenses'?, que tomaram parte das
buscas por desaparecidos (PARREIRAS, 2019).

A querela ocorrida em Minas Gerais ndo ¢ um fato isolado. A busca por protagonismo
e a dificuldade de coordenagio estio presentes também em operagdes cuja coordenagio estd sob a
égide das Forgas Armadas, tal qual a Operagio Acolhida, iniciada em 2018 e considerada, segundo
Costa (2020), um caso de sucesso em termos de relagdes interagéncias.

A despeito do reconhecido éxito, ocorreram alguns problemas:

A Operagio Acolhida tem uma estrutura horizontal de governanga, em que nio hd
subordinagdo entre os atores. Apesar disso, através do trabalho de campo foi possi-
vel observar que existem atores com major protagonismo e que consequentemente
influenciam as agées dos demais atores. (COSTA, 2020, p. 43)

a cooperagio civil e militar na Operagio Acolhida precisa sofrer ajustes, de modo que
aquelas organizacGes que se sentem menos representadas sejam incentivadas a ter uma
atuagio mais ativa e tenham o seu valor reconhecido. Relatos deram conta de mostrar
que essas agéncias evitam de forma consciente participar de reunices quando nio existe
espago para tratar de suas demandas especificas. Também houve relatos de desentendi-

mentos entre representantes civis e militares [...]. (COSTA, 2020, p. 80)

13 136 militares israclenses participaram da Operagio Brumadinho (PARREIR AS, 2019).
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Ascitagoes de Costa (2020) ilustram dificuldades do trabalho interagéncias, que poderiam
ser minimizadas com uma maior participagio das agéncias civis desde o inicio do planejamento.

5 A CULTURA MILITAR

Finalmente, o tltimo ponto considerado relevante é o aprego que os militares nutrem
pelo principio de guerra'* da unidade de comando, “mantido em alta consideragio pelos soldados”
(VISACRO, 2017, p. 98, tradugio nossa), os quais nio estariam tio dispostos a renuncii-lo. Nesse
sentido, imaginar uma coordenagio a cargo de outra agéncia em uma operagio interagéncias com
a participagio das For¢as Armadas seria culturalmente improvivel. Obviamente, a metodologia
prevista no MD30-M-01 (BRASIL, 2020b) indica essa predisposi¢io ao comando por parte do
estamento militar. Vale observar que atuar em conflitos externos costuma ser o papel mais impor-
tante das Forgas Armadas. E, nesse sentido, operagdes militares tradicionais exigem profissionais
treinados e grandes unidades operacionais, as quais sdo conduzidas por combatentes com armas
de alta tecnologia em um ambiente cujos individuos envolvidos no conflito sio alvos em potencial.

Todavia, missdes ndo tradicionais colocam soldados em situagdes em que os alvos sio mistu-
rados com aqueles que devem ser protegidos por eles. Além disso, opera¢des nao tradicionais, como
¢ o caso das operagbes interagéncias, sio geralmente conduzidas de forma descentralizada, combi-
nando nio apenas militares de diferentes forgas, mas também envolvendo 6rgaos federais, policiais,
liderangas locais, organiza¢des nao governamentais, dentre outros. Essa caracteristica tende a confun-
dir os militares que estdo acostumados a se submeter a linhas de comando bem definidas

A incompatibilidade entre as caracteristicas que compdem os modelos tradicionais e nio
tradicionais finda por ocasionar a imposi¢io de modelos militares informando e orientando inter-
vengdes nesse tipo de operagio, o que tende a ocasionar conflitos, em muitas ocasides, entre mili-
tares e corpo técnico de instituiges com expertise na drea, conforme o caso assistido nas Operagoes
Verde Brasil I e II'®: “Os militares ndo gostam de interferéncia no comando como orientagdes téc-
nicas para atingir melhor resultado. Qualquer observagio ¢ vista como ordem de baixo para cima,
de fiscal para militar”, disse um técnico da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (Sedam) de
Rondénia na reportagem: Combate a desmatamentos ¢ duramente criticado por defensores da
Amazobnia, de 28 de julho de 2020 (OLIVEIR A, 2020).

14 A definigio de Principios de Guerra, segundo o Glossirio das Forgas Armadas (BRASIL, 2015, p. 223) é a seguinte: “Preceitos filoséficos
decorrentes de estudos de campanhas militares a0 longo da histdria e apresentam variages no espago e no tempo. Sio pontos de referén-
cia que orientam e subsidiam os chefes militares no planejamento e na condugio da guerra sem, no entanto, condicionar suas decisoes.
O comandante, 20 planejar e executar uma campanha ou operagio, levard em consideragio o que preconizam os principios, interpretan-
do-os ¢ aplicando-os criteriosamente em face da situagio, decidindo quais ird privilegiar, em detrimento de outros”.

15 A Operagio Verde Brasil foi um conjunto de atividades desencadeadas pelo Governo Federal, apds a autorizagio do emprego das Forgas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem (GLO) em agdes subsididrias na faixa de fronteira, terras indigenas, unidades federais de conser-
vagio ambiental e outras dreas federais nos estados da Amazonia Legal, por meio de agdes preventivas e repressivas contra delitos ambien-
tais, direcionadas ao combate de desmatamento ilegal e focos de incéndio (BRASIL, 2019). A primeira edigdo dessa operagdo, instituida
pelo Decreto ne 9.985, de 23 de agosto de 2019, deu-se inicialmente entre 24 de agosto e 24 de setembro de 2019 e foi, posteriormente,
prorrogada por 30 dias, estendendo-se até o final de outubro. Em 2020, ocorreu a segunda edigdo dessa operagio por meio do Decreto
ne 10.341, de 6 de maio de 2020, em que o governo instituiu a Operagdo Verde-Brasil 2 para a prevengio e repressio de atividades ilegais
e incéndios na regido amazo6nica (BRASIL, 2020c). Tal edigio, prevista inicialmente para 30 dias, foi ampliada para 60 dias (alteragio
dada pelo Decreto n? 10.394, de 10 de junho de 2020), iniciando-se em 11 de maio e se estendendo até 10 de julho de 2020 (BRASIL,
2020d). Por sua vez, o Decreto n° 10.421, de 9 de julho de 2020, prorrogou o emprego das Foras Armadas até o dia 6 de novembro de
2020 (BRASIL, 2020¢).
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Tal observagio ¢ preocupante, ji que a demanda pela utilizagdo das Forgas Armadas em
operagdes interagéncias, atuando conjuntamente com outras agéncias do Estado brasileiro, tem
se tornado frequente (MOREIR A, 2018) e tende a se intensificar em virtude da gama de proble-
mas complexos a serem enfrentados pelas autoridades brasileiras, tais quais crimes transnacionais,
desastres ambientais, epidemias, crises migratérias etc. (FIGUEIREDO; MOREIR A, 2022).

6 CONCLUSOES

Este artigo infere que uma possfvel solugio para minorar tais tensoes, para além dos
féruns ji previstos (CCOp, COH e C’M), seria a incorporagio efetiva das agéncias as segoes do
Estado-Maior constituido para o planejamento da operagdo. Assim, uma metodologia de plane-
jamento mais flexivel poderia prever tal possibilidade. Ademais, a unidade de esforgos, e nio a
unidade de comando, deve ser vista como um trabalho integrado em prol de uma abordagem
sinérgica, que ndo deve se tornar uma organizagio hierarquizada, sob pena de nio contar com a
adesdo das agéncias.

Isto posto, ndo basta a simples coordenagio das atividades em que cada agéncia desem-
penha suas tarefas de forma individual e paralela. Deve-se buscar uma interdependéncia de agdes
e uma complementaridade de recursos. Isso s6 ¢ possivel com a identificagio de objetivos comuns
coletivos que levem a beneficios mutuos.

Quanto a sinergia das a¢6es, Thomson e Perry descrevem que “o todo deve ser maior do
que a soma de suas partes” (2006, p. 23). O resultado do trabalho integrado deverd ser superior ao
simples somatdrio das a¢des executadas individualmente por cada agéncia. Dessa forma, o manual
deveria promover a participagio ampla e ativa das agéncias em todas as etapas e fases do processo
de planejamento e execugio das agoes.

Nio obstante, a questio da coordenagio por outra agéncia; que nio as Forcas Arma-
das, ainda encontra forte resisténcia na caserna, ji que o principio da unidade de comando ¢ um
aspecto cultural dificil de ser superado por parte dos militares, uma vez que ¢ constitutivo do
habitus institucional.

A possivel solucdo vislumbrada seria a produgio de uma doutrina interagéncias por
outros érgios, que coordenam o trabalho interagéncias nos mais diversos niveis, como ¢é o caso do
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica, coordenador do Comité
Executivo do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras'® (CEPPIF), por meio da Secretaria
de Assuntos de Defesa e Seguranga Nacional (SADSN). Dessa forma, terfamos outras doutrinas
interagéncias, para além dos manuais produzidos pelas Forgas Armadas.

Por fim, defendemos o argumento da relevincia do desenvolvimento de pesquisas e
estudos nesses moldes, tanto pela sua contribuigdo ao debate e estudos das relagoes interagéncias,
quanto pela possibilidade de oferecer indica¢des de melhorias no modo como as agéncias passam
a atuar mutuamente. Na medida em que tal conhecimento pode fornecer novos olhares acerca da
questio, aprofundando-a e complexificando-a, sobretudo quando analisada pelo ponto de vista da
promogio da capacidade de defesa do Brasil.

16 O Programa de Protegio Integrada de Fronteiras foi instituido pelo Decreto n® 8.903, de 16 de novembro de 2016 (BR ASIL, 2016a).
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