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A dinamica da Meta de Resultado Primario e a execug¢ao
orcamentaria do Exército Brasileiro de 2008 a 2021

The dynamics of the Primary Result Target and the Brazilian Army's budget

execution from 2008 to 2021

Resumo: A fim de investigar a relagdo da execugdo or¢amentdria
do Exército Brasileiro com a Meta de Resultado Primdrio,
foi desenvolvido um apanhado documental e bibliogrifico,
assim como andlises sobre o or¢amento e a execu¢do or¢amentdria
da For¢a. Considerando a mecinica da regra fiscal e o risco que
os contingenciamentos representam as atividades da instituigio,
reverberando na Defesa Nacional, visualizou-se um processo
de rigidez da estrutura orgamentdria do Exército nos ultimos
anos, o que representaria, por hipdtese, medida de protegio
em relagdo a constantes limitagdes de empenho impostas pelo
Governo Federal em cada exercicio financeiro. Percebeu-se, ainda,
concentragio de empenhos emitidos, nos dltimos semestres
e trimestres, resultante dos decretos de contingenciamento.
Ademais, contemplou-se uma correlagio moderada entre a execugio
orgamentdria anual, semestral e trimestral e a inscrigio de restos
a pagar nio processados.

Palavras-chave: Meta de Resultado Primdrio; Exército Brasileiro;
Execugio Orgamentdria; Contingenciamento Orgamentdrio.

Abstract: With the general objective of investigating the relationship
between the budgetary execution of the Brazilian Army and the
Target of Primary Result, a documentary and bibliographical
overview was developed, as well analysis on the budget and budgetary
execution of the Force. Considering the mechanics of the fiscal rule
and the risk that the contingencies represent to the institution’s
activities, reverberating in the National Defense, a process of rigidity
of the Army’s budget structure was visualized in the last years, which
would represent, by hypothesis, a measure of protection in relation
to the constant commitment limitations imposed by the Federal
Government in each fiscal year. There was also a concentration of
commitments issued in recent semesters and quarters, resulting from
the contingency decrees. In addition, a moderate correlation was
considered between the annual, half-yearly and quarterly budget
execution and the registration of unprocessed remaining payables.
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A DINAMICA DA META DE RESULTADO PRIMARIO E A EXECUGAO ORGAMENTARIA DO EXERCITO BRASILEIRO

1 INTRODUCAO

O instrumento militar que o Brasil possui para sua defesa ¢ constituido pelas Forgas
Armadas, compostas pela Marinha do Brasil (MB), pelo Exército Brasileiro (EB) e pela Forga Aérea
Brasileira (FAB). O Ministério da Defesa e as trés Forgas compdem o Setor de Defesa (Brasil, 2020).

O EB, escopo desta pesquisa, tem como missao contribuir para a garantia da soberania
nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os interesses nacionais
e cooperando com o desenvolvimento nacional e o bem-estar social (Brasil, 2016).

No ano de 2021, foi alocado ao Ministério da Defesa o montante de R$ 113,9 bilhaes,
exceto créditos extraordindrios, sendo distribuido assim: 85,8% ao pagamento de pessoal,
5,6% a0 custeio e 6,4% a despesas com investimentos, com destaque para as despesas com programas
e projetos estratégicos de defesa (Brasil, [20--?]a).

O papel de lideranga regional na América do Sul e de participante nas operagdes de paz
da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) implica na necessidade de Forgas Armadas modernas
e bem equipadas, importando em aporte de recursos compativeis. Manter as For¢as Armadas
adequadamente motivadas, preparadas e equipadas, a fim de serem capazes de cumprir sua missio
constitucional; prover a adequada capacidade de dissuasio; e buscar a regularidade or¢amentéria-
-financeira para o Setor de Defesa, adequada ao pleno cumprimento de suas missdes constitu-
cionais e  continuidade dos projetos de Defesa sio pressupostos da Politica Nacional de Defesa
(PND) (Brasil, 2016).

Dado que ¢ prioritdrio assegurar a continuidade e a previsibilidade na alocagio de recur-
sos orcamentdrios e financeiros para o Setor de Defesa (Brasil, 2016), recupera-se o papel das regras
fiscais, que sio inseridas nos paises para evitar a utilizagdo irresponsivel dos recursos publicos
(Menezes; Junior, 2006).

Ointeresse mundial nas regras fiscais tem avan¢ado em fungio da deterioragio fiscal obser-
vada ao longo dos anos 1990 e o Brasil nio fugiu dessa tendéncia mundial. A Lei Complementar
(LC)n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), um marco legal a gestdo
fiscal brasileira, buscou promover a responsabilidade na gestao fiscal. Essa legislagdo trouxe a regra
fiscal Meta de Resultado Primdrio, que estabelece a necessidade de se definir jd no processo orga-
mentdrio a Meta de Resultado Primério (diferenca entre receita e despesa primdria) (Brasil, 2000).

Contudo, quanto a gestio da Meta de Resultado Primdrio, a literatura académica assinala
como parte de seus reflexos as instituigdes publicas os contingenciamentos, isto é, corte do orga-
mento (Barros, 2020; Santos, 2020); descontingenciamentos concentrados nos tltimos meses do
exercicio (Cavalcanti, 2018; Barros, 2020; Queiroz, 2020; Barbosa; Rodrigues, 2021) e inscrigdo
de despesas em Restos a Pagar (RP) (Cavalcanti, 2018; Queiroz, 2020; Barbosa; Rodrigues, 2021).

Dessa forma, este estudo propde-se a responder ao seguinte problema de pesquisa:
houve relagio entre a execugio or¢amentdria do EB e a dinimica da Meta de Resultado Primério
no periodo de 2008 a 2021?

Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ o de verificar, no periodo de 2008 a 2021, a dinimica
da Meta de Resultado Primdrio e os efeitos na execugio or¢amentiria do EB por meio das varid-
veis contingenciamentos, descontingenciamentos ao final do exercicio financeiro e inscrigio em
Restos a Pagar Nio Processados (RPNP).
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A andlise pretendida nesta pesquisa se justifica por levantar discussdo importante para
as finangas publicas e para a sociedade brasileira, investigando a Meta de Resultado Primdrio e se
0 processo or¢amentirio tem contemplado de forma adequada a formulagio e a manutengio do
planejamento e atividades de Defesa Nacional no 4mbito do EB.

Compreender a concepgio e a dindmica das regras fiscais brasileiras ao longo do tempo
¢ significativo dado o potencial de influenciar o presente e o futuro da sociedade brasileira.
Analisar a sustentabilidade fiscal ultrapassa o aspecto da satide financeira do ente estatal, pois afeta
a qualidade de vida da populagio, posto que uma administragio e execugio fiscal inadequada
interferem diretamente no montante de recursos destinados a prestagdo de servigos e 4 entrega de
bens publicos (Bento; Aratjo, 2016).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Processo Orgamentidrio

As principais leis orcamentdrias sio o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO), a Lei Or¢amentiria Anual (LOA) e os Créditos Adicionais (Brasil, [20--?]a).

O or¢amento brasileiro ¢ do tipo autorizativo e, assim, as previsdes planejadas nio sig-
nificam obrigatoriedade de sua execu¢io, dado que pode existir a possibilidade de mudangas,
em virtude de variagdes no quadro econdémico ou fiscal, sinalizando a necessidade de alteragoes
orgamentdrias, inclusive forcando o governo a deixar de executar algumas despesas, chamadas de
discriciondrias (Santos; Gasparini, 2020).

As despesas primdrias representam o conjunto de gastos que possibilitam a oferta de
servios a sociedade, deduzidas as despesas financeiras. As despesas primdrias classificam-se em
obrigatérias e discriciondrias (Brasil, 2020).

As despesas obrigatdrias sio as despesas que o governo nio pode deixar de executar,
nio podendo, em tese, ser contingenciadas (Brasil, 2020). Considerando o or¢amento do Exército,
sdo aquelas destinadas, basicamente, a0 pagamento de pessoal, assisténcia médica e odontoldgica,
alimentagio; auxilio-funeral e natalidade de servidores civis; alimenta¢do de militares em rancho;
movimentagio e fardamento de militares; decisdes judiciais em mandados de seguranga e outras
(Brasil, 2020; Andrade, 2020).

Despesas discriciondrias sdo as que permitem ao Poder Executivo uma flexibilidade quanto
ao estabelecimento de seu montante e 2 oportunidade de sua execugio (Barros, 2020). Outras despesas
correntes (custeio), investimentos e inversdes financeiras sio exemplos de despesas discriciondrias.

2.2 Regras Fiscais e a Meta de Resultado Primirio

As regras fiscais sio amplamente utilizadas para restringir a discricionariedade da politica
fiscal e promover a disciplina fiscal. Seus principais objetivos envolvem comprometer os formu-
ladores de politicas a sustentabilidade fiscal, aumentar a transparéncia e sinalizar aos mercados
financeiros o curso da politica fiscal. As regras também podem ter uma fungio politica ao catalisar
acordos sobre estratégias fiscais sélidas (Eyraud ez al., 2018).
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As regras fiscais podem ser numéricas, correspondendo a uma restri¢ao duradoura a poli-
tica fiscal por meio de limites numéricos sobre os agregados or¢amentdrios, implicando limites
para a politica fiscal que nio podem ser alterados com frequéncia (Lledé ez 4l., 2017).

Nesse contexto, a LRF estabeleceu a elaborag¢io do Anexo de Metas Fiscais (AMF) da
LDO, que deve conter a Meta de Resultado Primdrio para o exercicio financeiro a que se referir
e para os dois seguintes (Brasil, 2000).

O resultado primdrio resulta do confronto de receitas e despesas primdrias no exercicio,
retirada a parcela referente aos juros nominais incidentes sobre a divida liquida. Sua apuragio fornece
uma avaliagio do impacto da politica fiscal nas contas publicas, e, com isso esse indicador evidencia
o esforgo fiscal do setor publico, livre da “carga” dos déficits incorridos no passado, € permite apreciar
a capacidade do governo de honrar compromissos (Paganotto; Oliveira; Antunes, 2017).

2.3 Contingenciamentos

Depois que a LOA ésancionada, é por meio daedigdo de decretos que o Poder Executivo
efetivamente executa o or¢amento. Sio estabelecidos, por meio de decretos de contingencia-
mento de despesas (ou de programagio orgamentdria e financeira), cronogramas de desembolso
e programagio financeira a serem observados pelos entes publicos no exercicio financeiro com
o fim de executar os objetivos e metas estabelecidos no PPA (Brasil, 2000; Barros, 2020).

O contingenciamento pode ser interpretado como a ferramenta utilizada pelo Poder
Executivo, que bloqueia ou retarda e, em alguns casos, nio executa parte da despesa prevista na
prépria LOA. O Poder Executivo Federal tem, frequentemente, usufruido de tal ferramenta
para o atingimento das metas de ajuste fiscal estabelecidas (Barros, 2020).

O alvo dos contingenciamentos sio as despesas discriciondrias. Nesse escopo, os inves-
timentos, por possuirem maior grau de flexibilidade que outras despesas, tendem a ser mais
visados. Assim, por constituirem o atributo de impulsionar a economia e serem responsaveis
pela contribui¢do positiva na acumulagio bruta de capital fixo, na medida em que sofrem redu-
¢do, comprometem a capacidade de crescimento do Estado e, em ultima instincia, pioram a
qualidade de vida do cidadio (Assis, 2019).

Destaca-se que os contingenciamentos podem gerar reflexos negativos para as insti-
tui¢des publicas e, por fim, para a sociedade brasileira, visto que os gestores publicos realizam
planejamentos para cumprir suas metas ¢ agdes com oportunidade e efetividade junto a socie-
dade, conforme programado na LOA para seu 6rgio. Os estudos de Andrade (2020) e Barros
(2020) buscaram sinalizar parte dos reflexos dos contingenciamentos.

Andrade (2020) ao analisar o contingenciamento no EB pontuou que as interrupgoes
de fluxo or¢amentirio refletem diretamente nas entregas dos produtos contratados e no prazo
final para a implementagio dos projetos e programas estratégicos, além de causar inseguranga
juridica e comercial no ambiente de investimentos da iniciativa privada.

Barros (2020), ao estudar os contingenciamentos no Departamento de Ciéncia
e Tecnologia (DCT), confirmou a hipétese de que tém o potencial de gerar impactos nega-
tivos na execugio dos gastos publicos. Citou, ainda, que os contingenciamentos favorecem
a concentragio de dotagdes no final dos exercicios financeiros, caracterizando aquilo que
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¢ pejorativamente chamado de “dezembrada”. Esse fendmeno favorece a aquisi¢io de produtos
ou a contratagio de servicos pouco aderentes ao planejamento governamental, devido a condi-
¢do0 de “empenho imediato” no final do ano.

Em complemento a4 mecinica dos decretos, para alcangar a meta fiscal de resultado
primdrio logo nos primeiros meses do ano, ¢ praxe do Poder Executivo limitar o desembolso
financeiro e restringir o volume de empenho. Nos tltimos meses do ano, j4 com a meta alcan-
¢ada, volume macigo de recursos ¢ liberado, todavia o tempo ¢ escasso para completar todos os
estdgios da despesa (Queiroz, 2020; Barros, 2020). Tal pritica tende a gerar uma série de impac-
tos negativos, pois os responsdveis pelos gastos pl’lblicos planejam—se para cumprir, com efetivi-
dade e oportunidade, a execugio do gasto proposto para seu érgio na LOA. Todavia, ao longo
do exercicio financeiro, nio conseguem prever qual serd o montante da dotagio com o qual seu
érgio serd contemplado, tampouco o momento do exercicio em que o crédito orgamentdrio
estard disponivel para que possa empenhar a despesa (Barros, 2020).

De modo geral, pesquisas como de Barros (2020), Queiroz (2020), Santos (2020)
e Barbosa e Rodrigues (2021) indicaram que hd uma tendéncia de liberagio do orgamento
(descontingenciamento) ao final do exercicio (préximo a data limite para empenho).
Tal aspecto é uma consequéncia da operacionalidade dos limites de empenho pelo Governo
Federal, sendo um reflexo da dinimica da Meta de Resultado Primdrio, visto o relaciona-
mento dos decretos de contingenciamento visando ao alcance dessa meta fiscal ao longo do
exercicio financeiro.

Outro reflexo da operacionalidade dos contingenciamentos ¢ o estimulo a contra-
tagdes nio alinhadas ao planejamento institucional. Tem-se, ainda, que a liberagdo tardia
do orgamento, ou seja, préximo ao término do exercicio financeiro, promove o aumento
da inscricio dos Restos a Pagar (RP), gerando reflexos no or¢camento atual e seguinte(s)
(Brasil [20--2?]D).

Queiroz (2020), Barros (2020) e Barbosa e Rodrigues (2021) destacaram a falta de
tempestividade (em razio daliberagio tardia de orgamento) como barreira para o acontecimento
de parte dos estdgios da despesa publica (empenho, liquidagio e pagamento), ocasionado a
inscri¢io de RP processados e nio processados, a depender do caso concreto.

Dado o exposto, ¢ vidvel que determinadas despesas discriciondrias constem no rol de
ressalvas da LDO, havendo a possibilidade, em tese, de no serem contingenciadas ao longo do
exercicio financeiro. Esse aspecto foi analisado neste estudo, visto o seu relacionamento com os
contingenciamentos, estendendo-se, a dinimica da Meta de Resultado Primdrio.

Relacionando os decretos de contingenciamento com o EB, a Diretriz do Comando
do Exército de 2021-2022 insere que a restri¢do de recursos orgamentdrios provocada pelos con-
tingenciamentos representa um fator de risco a que o EB estd exposto (Brasil, 2021). Caso tal
risco se materialize, poderd prejudicar a operacionalidade da Forga, o apoio para a execugio de
projetos de assisténcia as populagdes em risco social, impactar a continuidade de programas
e projetos estratégicos, sujeitando o sistema ao nio cumprimento dos cronogramas, além de pre-
judicar o processo de transformagio que requer investimentos nos principais programas e proje-
tos estratégicos de forma que esses nio sejam interrompidos, o que poderd impactar o indice de
operacionalidade do Exército (Brasil, 2021, [20--2]b).
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2.4 Defesa Nacional e o Exército Brasileiro

A Defesa Nacional na qualidade de bem publico provido a sociedade por meio de politi-
cas publicas, € essencial para a consecug¢io do desejado grau de seguranga do Brasil (Brasil, 2016).
Com isso, engloba um conjunto de atitudes, medidas e a¢des do Estado para a defesa do Territério
Nacional, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas (Brasil, 2020).

Neste estudo, destaca-se o pressuposto bisico “Buscar a regularidade orgamentéria-
-financeira para o Setor de Defesa”, pois hd uma relagio direta com o objetivo geral deste
estudo, dado que a forma como a Meta de Resultado Primdrio ¢ gerida pode, potencialmente,
comprometer as atividades do EB e, por consequéncia, esse pressuposto bésico. A reflexdo neste
aspecto pode ir mais longe, pois deficiéncias na estrutura or¢amentdria e financeira das Forgas
Armadas podem reverberar em, basicamente, todos os pressupostos bdsicos.

Entre os documentos relacionados a Defesa Nacional, ¢ primordial mencionar
a Politica Nacional de Defesa (PND) (Brasil, 2016). A PND tem como premissas os funda-
mentos, objetivos e principios dispostos na CF/88 e encontra-se em consonincia com as orien-
tagdes governamentais e a politica externa do pafs (Brasil, 2013). Dessarte, é o documento
condicionante de maior nivel de planejamento de defesa, estabelecendo os Objetivos Nacionais
de Defesa (OND), traduzidos como as condi¢des a serem alcangadas e mantidas no 4mbito de
defesa (Brasil, 2016).

A Estratégia Nacional de Defesa (END), fundamentada nos posicionamentos estabele-
cidos na PND, ¢ alicer¢ada nos objetivos de mais elevada importincia no campo da defesa (Brasil,
2016). O documento orienta quanto as a¢des que devem ser tomadas para que cada OND seja
alcangado. Portanto, representa o elo entre o posicionamento do Brasil nas questdes de Defesa e as
agbes necessdrias para efetivamente dotar o Estado da capacidade para atender seus interesses (Brasil,
2020). No que tange ao escopo desta pesquisa, destaca-se o objetivo “OND II - Assegurar a capaci-
dade de defesa para o cumprimento das missdes constitucionais das Forgas Armadas”, e a estratégia
“ED-5 - Regularidade orgamentdria e seu desdobramento em AED” (Brasil, 2016).

Dessa forma, o estudo do orgamento federal e, mais especificamente, do orgamento de
Defesa no Brasil torna-se oportuno uma vez que este pode representar um instrumento para a and-
lise do planejamento governamental voltado para o setor. Além disso, sua relevincia relaciona-se
a cendrios de crise orgamentdria pois, ainda assim, ¢ necessdrio formular e manter um planeja-
mento de defesa coerente com a END e a PND (Matos; Fingolo; Schneider, 2017).

3 METODOLOGIA
3.1 Objeto de estudo e periodo de anilise

O Exército Brasileiro faz a gestdo or¢amentdria das Unidades Orgamentdrias (UO):
Comando do Exército, Inddstria de Material Bélico do Brasil — Imbel, Fundagio Osério

e Fundo do Exército. O foco desta pesquisa, por conveniéncia, foi as UO Comando do Exército
e Fundo do Exército.
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O periodo de anilise escolhido, 2008 a 2021, se deu em virtude da disponibilidade de
grande parte dos dados, principalmente, no Tesouro Gerencial (TG). Os dados foram coletados
ao longo de 2022.

Todas as vari4veis analisadas foram corrigidas a preos de 2021 com apoio do Indice
Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA) média anual, apresentado no sitio eletronico
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

Optou-se por nio apropriar os dados relacionados ao ano de 2020 visto sua singularidade.
Nesse ano, declarou-se estado de calamidade publica no Governo Federal por meio do Decreto
Legislativo n° 6/2020 com efeitos até 31 de dezembro de 2020, havendo dispensa do cumprimento
das metas fiscais, como a Meta de Resultado Primério (STN, 2020).

3.2 Varidveis analisadas

As despesas primdrias discriciondrias estdo no cerne da discussio do contingenciamento
para o atingimento do Resultado Primdrio. Assim, analisaram-se apenas as despesas discriciondrias
da Forga, passiveis de flexibiliza¢do por meio dos decretos de contingenciamento.

Levantaram-se os contingenciamentos (no sentido de corte do orgamento autori-
zado) ocorridos na execugio or¢amentdria. Os dados foram solicitados ao EB por intermé-
dio da Plataforma Fala. BR. Em resposta, foram obtidos dados, considerando os valores dos
Identificadores de Resultado Primdrio 2 e 3 (RP 2 e 3), sem incluir as emendas parlamentares.
Informou-se, ainda, sobre a impossibilidade de apresentagao de dados anteriores ao ano de 2008,
pois o EB nio teria acesso a essas informagdes.

Posteriormente, buscou-se levantar os dados sobre os descontingenciamentos ocorridos
no final do exercicio, considerando-se os dltimos semestres e trimestres de cada ano com o apoio da
Plataforma Fala.Br. Porém, até o encerramento da pesquisa nio foram apresentados dados vidveis
por meio dessa plataforma.

Com a finalidade de permitir a anélise dos descontingenciamentos, bem como o pros-
seguimento da pesquisa, optou-se por proceder o levantamento baseando-se no volume de des-
pesas discriciondrias empenhadas pela institui¢io ao longo de cada ano do periodo em estudo.
Essa verificagdo inspirou-se nos trabalhos de Barros (2020), Queiroz (2020) e Barbosa e Rodrigues
(2021) que indicaram, de modo geral, que a liberagio tardia das dotagdes orgamentdrias tenderia
a uma concentragio de empenhos confeccionados no final do exercicio financeiro. Por hipétese,
uma relagio entre as liberagdes de limites de movimentagio e empenho e os empenhos emitidos
poderia ser estabelecida, conforme essas literaturas académicas.

Os dados sobre as despesas discriciondrias empenhadas trimestralmente foram obtidos
por meio de consultas ao TG. Analisou-se, entdo, os empenhos de 2008 a 2021.

Por fim, estimulada pelo estudo de Cavalcanti (2018) e Queiroz (2020), esta pesquisa
buscou verificar a correlagdo entre a execugio orgamentdria das despesas discriciondrias e a inscri¢io
de valores referentes a essas despesas em RPNP, por meio do Coeficiente de Correlagio de Pearson.

O Coeficiente de Correlagio de Person mede o grau de associagio linear entre duas vari-
dveis e seu valor situa-se entre -1 (correlagio negativa perfeita) e +1 (correlagdo positiva perfeita)
(Levine ez al., 2013). As varidveis analisadas foram:
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Valores independentes: () — Despesas discriciondrias empenhadas no tltimo semestre/
trimestre de 2008 a 2021.

Valores dependentes: (y) — Despesas discriciondrias inscritas em RPNP de 2008 a 2021.

Os dados das varidveis (x) e (y) foram obtidos por meio de consultas a0 TG. Para a inter-
pretagio dos coeficientes de correlagio, aplicou-se a Tabela 1.

Tabela 1. Coeficiente de Correlagio de Pearson

Cocficiente de correlagio de Pearson Interpretagio
0,002 0,19 Correlagdo bem fraca
0,202 0,39 Correlagio fraca
0,402 0,69 Correlagio moderada
0,70 0,89 Correlagio forte
0,90 a 1,00 Correlagio muito forte

Fonte: Shimakura (2006).

A visualizagdo dessa correlagio ¢ importante, pois as despesas sio comprimidas por
meio de decretos de contingenciamento ao longo do ano, que estabelecem limites para empenho.
Nos ultimos trimestres, as despesas sio descomprimidas e tardiamente empenhadas, refletindo,
potencialmente, na inscri¢o de despesas governamentais em RP (Cavalcanti, 2018; Santos, 20205
Queiroz, 2020).

Delimitando o recorte de pesquisa, optou-se por analisar apenas os RPNP, pois entre as
despesas discriciondrias do EB, esse tipo de RP inscrito prevaleceu em estudo preliminar desenvol-
vido durante o desenho inicial deste trabalho.

Excluiu-se de cada ano da amostra os RPNP reinscritos, tendo por base o pensamento
de Cavalcanti (2018). O autor indicou que na reinscri¢io ji ocorreu a flexibilizagio do principio
da anualidade e com isso a interagdo entre a vigéncia do orgamento e sua execu¢io nio persiste
de igual modo para os RP inscritos e reinscritos. De igual modo, apenas os RP inscritos foram
considerados em Queiroz (2020).

4 RESULTADOS
4.1 Contingenciamentos no EB

Para contextualizar a discussdo sobre contingenciamentos na execugio or¢amentdria do
EB, o Grifico 1 ilustra a evolug¢do dos valores or¢ados em relagdo a dotagio inicial e 2 atualizada.
Ao considerar as dotagdes atualizadas, contempla-se uma tendéncia de crescimento real da dota-
¢do atualizada de 45,4% de 2000 a 2021. No entanto, esse incremento nio ¢ traduzido como um
aumento significativo em relagio ao PIB. O or¢amento das Forgas Armadas, em 2021, foi 1,3% do
PIB, menor que a média dos tltimos dez anos (Santana, 2022).
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A diferenca entre a dotagio inicial do or¢amento e a dotagio atualizada é devida aos cré-
ditos adicionais e as emendas parlamentares. Um maior detalhamento da execugio orgamentdria
do Exército Brasileiro pode ser observado em Santana (2022).

Grifico 1. Dotagio inicial e atualizada do EB (R$ bilhoes de 2021)

Fonte: Baseado em SIOP (20--?).

O Grifico 2 apresenta a propor¢io dos contingenciamentos ocorridos no orgamento do
EB em relagio a dotagio atualizada das despesas discriciondrias passiveis de contingenciamento no
periodo. De 2008 a 2021, ocorreu contingenciamento nos anos de 2008 a 2015 e no ano de 2017,
com percentual de contingenciamento variando de 6,1% a 26,8% do total das despesas discriciondrias.

Grifico 2. Razio entre contingenciamentos e dotagdes atualizadas das despesas discriciondrias

(% das dotagoes discriciondrias)

Fonte: Baseado em Plataforma Fala.BR (2008 a 2021) (20--?).

O pico em 2012 (16,9% do total) pode ser explicado, em parte, pelo fato deste ano apre-
sentar a maior dotagio de despesas discriciondrias no periodo. Em valores reais de 2021, a dotagio
das despesas contingencidveis, em 2012, era em torno de R$ 8,9 bilhées.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 18, n. 63, p. 565-584, setembro/dezembro 2024 573



574

A DINAMICA DA META DE RESULTADO PRIMARIO E A EXECUGAO ORGAMENTARIA DO EXERCITO BRASILEIRO

J4 o elevado percentual de contingenciamento em 2015 (26,8% do total) pode ser expli-
cado pelo aprofundamento da crise fiscal no Governo Federal, que culminou com a promulgagio
do Teto de Gastos, restringindo o crescimento dos gastos publicos (Brasil, 2020). A partir de 2014,
o resultado primério do Governo Federal passa a ser deficitdrio.

A partir de 2016, nio houve contingenciamento das despesas discriciondrias, mas isso
ocorreu em um contexto em que houve uma redugio de 21,4% das dotagdes discriciondrias no
or¢amento do EB.

Em relagio ao ano de 2020, o Decreto Legislativo n® 6/2020 reconheceu a ocorréncia do
estado de calamidade publica. Portanto, nos termos do artigo 65 da LRF, foi dispensado, até essa
data, o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no artigo 9 da referida
legisla¢do, tornando desnecessdria o instituto do contingenciamento (STN, 2020). Sob os critérios
estabelecidos para a presente anélise quanto ao contingenciamento sob o enfoque orgamentirio,
esse ano foi eliminado da amostra, pois houve a liberagio total do or¢amento federal, sem o instru-
mento dos sucessivos decretos de contingenciamento (Barbosa; Rodrigues, 2021).

Ainda quanto ao aspecto dos contingenciamentos or¢gamentdrios, viu-se que algumas
despesas discriciondrias assumiram o cardter de “obrigatdrias”, sendo ressalvadas de contingen-
ciamentos. Sobre isso, Andrade (2020), ao analisar as despesas discriciondrias da Forga, pontuou
que houve um movimento de transigdo a partir de 2010, amparando-se no artigo 9°, §22, da LRF,
que prescreve que nio serio objeto de limitagio as despesas que constituam obrigagdes constitu-
cionais e legais do ente e as ressalvadas pela LDO.

Em 2010, a agdo or¢amentdria 2004 (despesas com assisténcia médica e odonto-
légica aos servidores civis, empregados, militares e seus dependentes) passou a constar do
rol taxativo da LDO, sendo consideradas despesas que nio poderiam ser objeto de limitagdo de
empenho (Andrade, 2020).

As despesas com alimentagio de pessoal das For¢as Armadas constaram, inicialmente,
como despesas ressalvadas de contingenciamento na LDO de 2011, passando a situagio de obriga-
téria a partir da LDO de 2012 (Brasil, [20--?]a; Andrade, 2020).

A partir da LDO de 2013, as despesas com o fardamento das Forgas Armadas passaram
a fazer parte do conjunto de despesas que nio seriam objeto de limitagdo de empenho (Brasil,
[20--?]a; Andrade, 2020).

Eem 2014, as despesas com movimentagio de militares das Forgas Armadas também passaram
a situagdo de despesas obrigatdrias, conforme Anexo III, da LDO de 2014 (Brasil, [20--?]a; Andrade,
2020). Houve a inclusdo de novas despesas discriciondrias nesse grupo nos anos de 2020 e 2021.

A partir daLDO de 2020, foram inseridas como despesas que nio poderiam sofrer contin-
genciamento: atividades de registro e fiscalizag¢io de produtos controlados; implantagio do sistema
de defesa estratégico ASTROS 2020; aquisi¢do do blindado Guarani do Exército; e implantagio
do SISFRON. Em suma, essas despesas assumiram o cariter de “despesas obrigatdrias” apesar de
tecnicamente terem um cardter de discriciondrias.

A transformagio de despesas discriciondrias em ressalvadas de contingenciamento pode
ajudar a explicar a trajetdria descendente dos contingenciamentos nos tltimos anos da amostra.

Contextualizando as informagdes supracitadas, em 2020 e 2021, 92,0% e 94,1%,
respectivamente, do total das despesas no EB eram de despesas obrigatérias e ressalvadas de
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contingenciamento. Sobre esses niveis elevados, Andrade (2020) destacou que as despesas
obrigatdrias e aquelas ressalvadas de contingenciamento no 4mbito do EB asseguram a execugio
orcamentdria das atividades vinculadas a tais despesas e garantem a continuidade dos projetos
e programas estratégicos.

Em complemento, hd estudos institucionais com a pretensio de outras despesas discricio-
ndrias, especificamente, despesa com munigio e despesas com fiscalizagio de produtos controlados
tornarem-se despesas obrigatérias (Secretaria de Economia e Finangas do Exército - SEF, 2021).

Para as despesas discriciondrias ressalvadas de contingenciamento como visualizado
nas LDO dos anos de 2020 e 2021, a continuidade e a constincia or¢amentdria possibilitam
o cumprimento dos prazos planejados para a realizagio dos projetos e programas estratégi-
cos envolvidos, favorecendo a formula¢io de contratos mais vantajosos, bem como criando
condi¢des favordveis ao crescimento e consolida¢io de uma industria de Defesa Nacional
(Andrade, 2020).

Esse aspecto pode ser relacionado com o objetivo “OND-7 - Promover a Autonomia
Produtiva e Tecnoldgica na Area de Defesa”, que possui como estratégias de defesa vincula-
das a promogio da sustentabilidade da cadeia produtiva da Base Industrial de Defesa e o fortaleci-
mento da ciéncia de tecnologia de defesa (Brasil, 2016).

Ressalvar parte das despesas discriciondrias de contingenciamento (especialmente
0s programas e projetos estratégicos) e aumentar o escopo de despesas obrigatérias auxilia na evolu-
¢do tecnoldgica e doutrindria da Forga, bem como apoia a manutengio das atividades em nivel que
permita o emprego efetivo das tropas. Avigora-se um dos pressupostos basicos da Defesa Nacional
no Brasil, buscar a regularidade orcamentéria-financeira para o Setor de Defesa (estratégia ED-5),
de modo a assegurar a capacidade de defesa para o cumprimento das misses constitucionais da
Forga (objetivo OND 2).

Todavia, despesas com cardter obrigatdrio (as obrigatdrias em si e as despesas ressalvadas)
podem ser compreendidas como uma forma de tornar o or¢amento do EB mais rigido,
desestimulando novos investimentos por ser tratar de despesas discriciondrias e comprimindo
mais aquelas outras despesas discriciondrias nio ressalvadas de contingenciamento. Como indi-
cado em Santana (2022), o or¢amento da Forga estd sendo muito comprometido com despesas
obrigatdrias ao longo dos anos.

Ademais, a rigidez no or¢amento do EB pode resultar em consequéncias para o orga-
mento do Governo Federal como um todo. Alinhada 4 essa ideia, hd a Mensagem Presidencial
n° 569, de 11 de novembro de 2019, que vetou alguns dispositivos da LDO de 2020, entre eles
o aumento qualitativo de despesas ressalvadas de contingenciamento. O documento ditou que
nio permitir contingenciamentos de grupos adicionais de despesas tem por efeito elevar o nivel
de “despesas obrigatdrias” e reduzir o espago fiscal das despesas discriciondrias, além de restringir
a eficiéncia alocativa do Poder Executivo na implementagio das politicas publicas (Brasil, [20--?]a).

O aumento das despesas de cardter obrigatério, contribuindo para a elevagio da rigidez
do or¢amento, dificulta nio apenas o cumprimento da Meta de Resultado Primério, bem como
a observincia do Novo Regime Fiscal, estabelecido pelo Teto de Gastos e da Regra de Ouro. O nio
cumprimento dessas regras fiscais, ou mesmo a mera existéncia de risco de nio cumprimento,
poderia provocar inseguranga juridica e impactos econdémicos adversos para o Pafs, tais como
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elevagio de taxas de juros, inibigio de investimentos externos e elevagio do endividamento
(Brasil, [20--?]a).

E ainda, Silveira (2014) dispds que a prética do contingenciamento tem for¢ado a criagdo
de “subor¢amentos” no Governo Federal, conforme interesses especificos, podendo-se afirmar que
h4 uma disputa por ressalvar do contingenciamento algumas categorias de despesas discriciondrias
para que sejam de fato executadas. Tal pritica demonstra que as despesas nio ressalvadas na LDO
terdo menor possibilidade de serem realizadas.

Considerando o apresentado nesta se¢io, no contexto de déficit primério recorrente no 4mbito
do Governo Federal e da Meta de Resultado Primdrio, o contingenciamento de despesas vem sendo mini-
mizado no EB pela incluso de despesas discriciondrias no rol das despesas ressalvadas de limitagio de empe-
nho na LDO de cada ano e pela trajetéria de algumas despesas que se tornaram obrigatdrias.

Ao passo que o orgamento publico se torna mais rigido, com o aumento de despesas
obrigatérias ou ressalvadas, dificulta-se a gestdo fiscal e o préprio cumprimento da Meta de
Resultado Primdrio. Além disso, reduzir o escopo de flexibilizagio por meio do contingencia-
mento de despesas discriciondrias pode até mesmo estimular o uso das alteragdes de meta e das
dedugoes legais (retirada de despesas do cédlculo de resultado primdrio), trazendo incerteza sobre
a proépria gestdo fiscal. A decisao de contingenciar ou no o or¢amento nio estaria somente na
disponibilidade de caixa e na regra fiscal da Meta de Resultado Primdrio, mas dependeria também
nos ajustes contdbeis a serem feitos.

4.2 Descontingenciamentos ao final do ano

O Grifico 3 identifica os empenhos efetuados em cada trimestre dos exercicios compre-
endidos entre os anos de 2008 a 2021, referente as despesas discriciondrias.

Grifico 3. Despesas empenhas por trimestre (% em relagdo ao total das despesas discriciondrias empenhadas)

Fonte: Baseado em TG (2008 2 2021).
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Segundo o Grifico 3, os maiores percentuais empenhados ocorrem usualmente nos dlti-
mos trimestres. Em todos os anos, mais da metade das despesas discriciondrias empenhadas ocor-
reram no segundo semestre, exceto no ano de 2021, em que 49,2% do total das despesas discricio-
ndrias foram empenhadas no segundo semestre.

Para o periodo de andlise, em média, o primeiro semestre apresentou o empenho de 38,7%
e o segundo semestre 61,3% das despesas discriciondrias. J4 o Gltimo trimestre do ano apresentou
uma média de empenho de 36,3% do total das despesas discriciondrias.

Esse fato pode ser explicado pela busca do Governo Federal de alcangar a Meta de
Resultado Primirio, restringindo o volume de despesas empenhadas nos primeiros meses do ano.
Préximo ao final do ano, j4 com menos incerteza quanto as receitas € 4 meta, hd uma liberagio
relevante de recursos, descontingenciando o que havia sido contingenciado (Queiroz, 2020).
Outro aspecto que pode colaborar para a restri¢io de empenhos no inicio do ano ¢ o fato de que
nio ¢ incomum o exercicio fiscal se iniciar sem a aprovagio da LOA por parte do Poder Legislativo
(Queiroz, 2020; Barros, 2020).

Essa rolagem do or¢amento para o final do ano, por meio dos descontingenciamentos
tardios, traz desafios para a execugio das a¢des or¢amentdrias e algumas implicagdes para o EB.

Barros (2020), ao tratar de agdes orgamentdrias discriciondrias relacionadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovagio no EB, também identificou que hd liberagdes significativas nos
ultimos meses do ano. Essas agoes orgamentdrias necessitam de maior tempo hdbil visto os estdgios
da despesa a serem percorridos e a complexidade das contratagdes desse tipo que dependem de
andlises e interpretagdes técnico-juridicas refinadas que demandam mais tempo para a finalizagdo
dos processos relacionados.

Assim, ocorre a possibilidade de contratagdes nio alinhadas ao planejamento estratégico,
pois os gestores tém o interesse em nio perder o orcamento em vigor ou nio reduzir o or¢amento
futuro dado que hd uma cultura de orgamento incremental na Administragio Pidblica Federal
(Cavalcanti, 2018; Barros, 2020). Logo, as obrigacoes contraidas pela Administragio Publica
junto aos fornecedores no final do ano sio, por vezes, decorrentes de contratagdes sem planeja-
mento, pois o gestor se apressa em empenhar toda a dotagdo disponivel antes do fim do exercicio,
evitando perder recursos (Santos, 2020).

Outro reflexo potencial da liberagio tardia de movimentagio e empenho ¢ a inscri¢io
de despesas em restos a pagar, dado o tempo insuficiente para percorrer todas as fases da despesa
(Cavalcanti, 2018; Queiroz, 2020; Barbosa; Rodrigues, 2021).

A prética de concentragio de empenhos ao final do ano nio ¢ exclusiva do Brasil.
O estudo de Liebman e Mahoney (2017) tratou sobre as compras do governo dos Estados Unidos
ao final do ano. Ao testar suas hipdteses de pesquisa sobre esses gastos, comprovaram que hd uma
onda de gastos ao final do ano. Constataram que os gastos na tltima semana do ano sio 4,9 vezes
maiores do que as médias semanais do resto do ano. Também, identificaram que as contratagdes
sio de qualidade substancialmente inferior, dado os incentivos para os gestores se apressarem em
gastar os recursos.

A cultura de significativos descontingenciamentos préximos ou ao final do exercicio
demanda atengo a elaboragio do planejamento or¢amentdrio do 6rgio por parte dos gestores.
H4 uma situagio de imprevisibilidade, ja que, nio raro, o or¢amento descontingenciado pode ser

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 18, n. 63, p. 565-584, setembro/dezembro 2024

577



578

A DINAMICA DA META DE RESULTADO PRIMARIO E A EXECUGAO ORGAMENTARIA DO EXERCITO BRASILEIRO

novamente bloqueado, recolhido ou “cortado”, a depender do equilibrio fiscal buscado pelo Poder
Executivo. Em boa medida, o gestor publico fica limitado em relagio a0 montante ou 0 momento
pelo qual seu 6rgio serd contemplado com os recursos previstos na prépria LOA (Barros, 2020).

Como alternativa para transpor esse problema da concentragio de liberagio de empenho
de despesa ao final do ano no 4mbito do EB, Barros (2020) exp6s como possibilidade a situagio
em que parte das agoes discriciondrias do Exército por ele estudadas fossem convertidas em agoes
or¢amentdrias com cardter obrigatério de modo a evitar contingenciamentos. Como j4 apresen-
tado e argumentado na segdo anterior, essa solugio tem sido adotada no EB ao longo dos anos de
modo que a parcela de despesa passivel de sofrer contingenciamento foi sendo reduzida ao longo
dos anos. O uso da ressalva de limitagio de empenho acaba por tornar o orgamento mais rigido
e mesmo condenar as despesas nio ressalvadas ao contingenciamento quase certo.

Dado oexposto, entende-se que oacimulo deempenhos nos dltimos semestres e trimestres
pode ser o resultado da mecénica dos descontingenciamentos e por extensio, associado a gestao da
Meta de Resultado Primdrio.

4.3 Inscrigio em Restos a Pagar Nio Processados

A fim de ilustrar a discussio, o Gréfico 4 apresenta a evolugio dos RP inscritos no EB

(RPNP e restos a pagar processados - RPP).

Grifico 4. Restos a pagar inscritos (R$ milhoes de 2021)

Fonte: Baseado em TG (2008 2 2021).

Como se observa no Grifico 4, até 2018, havia a prevaléncia dos RPNP e, a partir de
2019, tem-se valores inscritos superiores para os RPP. Essa inversio pode ser justiﬁcativa pela
mudanga na sistemdtica de pagamento das despesas relacionadas 4 emissio das ordens bancérias
no ano de 2019. Essa mudanga acarretou, no Governo Federal, um aumento dos RPP ¢ aumento
dos RP pagos (STN, 2022).
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Dada a maior representatividade dos RPNP ao longo do periodo de pesquisa,
realizaram-se andlises complementares sobre esse tipo de RP e sua possivel relagio com a mecinica
dos descontingenciamentos ao longo dos exercicios de 2008 a 2021.

A Tabela 2 apresenta os dados referentes as despesas discriciondrias empenhadas e os coe-
ficientes de correlagio linear em relagio as despesas discriciondrias inscritas como RPNDP.

Tabela 2. Dados das varidveis dependentes e independentes (R$ milhoes de 2021)

Despesas discriciondrias| Empenhos no Eml?elfhos Inscri¢io
Ano no ultimo
empenhadas segundo semestre . em RPNP
trimestre
2008 3.809,6 2.356,2 1.119,6 520,2
2009 4.734,1 3.098,3 1.560,1 622,1
2010 4.614,7 2.604,4 2.429,8 1.238,1
2011 5.210,3 3.610,9 2.388,2 1.818,3
2012 7.053,6 5.484,6 2.432,5 2.109,1
2013 4.891,3 3.519,1 2.438,1 4.130,6
2014 3.971,5 2.281,0 1.421,2 2.325,6
2015 2.803,5 2.038,6 750,3 1.024,1
2016 2.715,0 1.542,5 1.069,3 620,6
2017 3.439,0 2.105,5 1.306,9 665,8
2018 3.343,2 1.713,9 932,3 1.317,8
2019 3.306,9 1.873,2 1.523,3 956,6
2021 2.487.,9 1.224,8 505,0 1.080,7
Coeficiente de Pearson 0,48 0,50 0,58

Fonte: Baseado em TG (2008 a 2021).

Na comparagio de valores anuais, hd um coeficiente de correlagio de 0,48 entre as despe-
sas discriciondrias empenhadas e a inscri¢gio de RPNP. Na anilise de correlagio entre os empenhos
do segundo semestre e a inscri¢do em RPNDP, encontrou-se um coeficiente de 0,50 e na andlise de
correlagdo entre os empenhos trimestrais e a inscrigio em RPNP, um coeficiente de 0,58.

Os coeficientes de correlagio encontrados sugerem uma relagio moderada e posi-
tiva entre as varidveis, indicando que um aumento nas despesas empenhadas implica em uma
elevagdo, menos que proporcional, na inscrigio em RP. Por outro lado, observou-se um aumento
do coeficiente de correlagio linear quando a andlise passou de valores anuais para os valores de
segundo semestre anual e para tltimo trimestre do ano, indicando uma relagdo entre o momento
do empenho da despesa e a inscri¢ao de RP.

A investiga¢io exposta agrega conhecimento para fins de compreensio da execugio orga-
mentdria do EB e dos RPNP inscritos, todavia nio prova que existe um efeito de causa e efeito
entre as varidveis (Levine ez al., 2013). Assim, uma maior compreensio das causas das inscricoes
em RPNP necessitaria de uma pesquisa mais profunda sobre o fenémeno em questao.

Contudo, pode-se sugerir, como hipdtese, que o contingenciamento de despesas e a con-
centragio de empenhos de despesas discriciondrias no final do ano, no contexto da gestio da Meta
de Resultado Primdrio, implicariam uma maior inscri¢io em RPNP.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Entre os principais achados de pesquisa, tendo como parimetro o limite de movimen-
tagdo e empenho, viu-se que, nos tltimos anos, a inexecugio de parte da programagio de despesa
prevista na LOA estd sendo minimizada. Basicamente, a For¢a vem recebendo todo o orgamento
autorizado. Por hipdtese, essa trajetéria decrescente de contingenciamentos pode ser explicada, em
parte, pelo aumento do rol de despesas obrigatérias da institui¢do ao longo dos anos e pela inclusio
de despesas discriciondrias ressalvadas de contingenciamento por forga do artigo 99, §22, da LRF.

Desse modo, este estudo demonstrou uma conjuntura marcada por um engessamento
do or¢amento da Forga destacada pela trajetéria de algumas despesas discriciondrias assumindo
o cardter de “obrigatérias”, tendo como possivel finalidade ndo fazer parte do conjunto de despesas
que sofrem a flexibilizagio promovida pelos contingenciamentos. Esse movimento pode ser expli-
cado pelo fato de as despesas discriciondrias conviveram com o “fantasma” do contingenciamento
visto a necessidade de atendimentos das metas fiscais, em especial, da Meta de Resultado Primdrio.

Nesse diapasio, contingenciar um montante percebido como escasso quando analisado
sob a perspectiva do arranjo total das despesas orgamentdrias, possivelmente, representa um risco
para o cumprimento das atividades e planejamentos das Forgas e, por consequéncia, na sua atua-
¢do junto a sociedade. Esse argumento ganha for¢a, segundo a PND vigente. Aumentar o cerne de
despesas com viés de obrigatdria auxilia na regularidade or¢amentdria (ED ne 5), o que é essencial
ao cumprimento do OND ne 2 (assegurar a capacidade de defesa, para o cumprimento das missoes
constitucionais das for¢as armadas). Mas, entende-se que essa trajetdria prejudica a gestdo da regra
fiscal por minimizar o escopo de despesas discriciondrias passiveis de flexibilizagdo, bem como pode
representar um risco para as despesas discriciondrias reservadas para outros 6rgios federais e para
o EB, dada a continuidade do instituto do contingenciamento ao longo dos exercicios financeiros
futuros, e pode estimular manobras por parte do Governo na gestio da regra fiscal.

Em complemento, verificou-se um cendrio de descontingenciamentos tardios materiali-
zados pela execugio de empenhos. Considerando os anos de pesquisa delimitados, mais da metade
das despesas discriciondrias empenhadas ocorreram no segundo semestre, exceto no ano de 2021
em que o percentual foi em torno de 49,2%. Esse achado, hipoteticamente, ¢ motivado pela tenta-
tiva do Governo Federal de alcangar a meta fiscal relacionada ao resultado primério, ocasionando a
prética de limitar o volume de empenho nos primeiros meses do ano e, préximo ao final do ano,
jd com a meta alcangada, liberar montantes relevantes de recursos, descomprimindo os empe-
nhos. Essa a¢do governamental, conforme literatura académica, tem o potencial de consumar-se,
por exemplo, em prejuizos as contratagdes de defesa nio alinhadas ao planejamento estratégico da
Forga por varidveis como a complexidade que essas contratagdes envolvem e escasso tempo habil.

Outro reflexo potencial ¢ a inscrigio de despesas em RP dado o tempo insuficiente para
percorrer todos os estigios da despesa, conforme literatura base desta investigagio. Considerando a
execugido orcamentiria do EB como varidvel independente e a inscri¢io de despesas discriciondrias
em RPNP com varidvel dependente para o cdlculo do Coeficiente de Pearson, vislumbrou-se que
aexecug¢do orgamentdria doano, e, especialmente, dos dltimos semestres e trimestres apresentaram
uma correlagio positiva moderada com os RPNP inscritos, demonstrando que o comportamento
dos RPNP inscritos em relagio as despesas discriciondrias empenhadas no exercicio ocorreram de
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modo moderado diretamente proporcional. Além desse achado, complementar o entendimento
sobre a execu¢do or¢amentdria do EB e os RPNP inscritos, oportuniza a possibilidade de aprofun-
damento sobre as motivagoes das inscrigoes em RP.

Assim, foi possivel identificar que h4 relagdo entre a execu¢do orcamentiria do EB e a
dindmica da Meta de Resultado Primdrio. Essa afirmagio ¢ resultante da observagio de aspectos
or¢amentdrios da For¢a como minimizagio de cortes orgamentarios nos ultimos anos, concentra-
¢do de despesas empenhadas nos meses finais do exercicio e relagio moderada entre a execugio do
or¢amento e a inscri¢ao de despesas discriciondrias em RPNDP.

Ao somar informagdes sobre os reflexos da condugio da Meta de Resultado Primério na
execugio or¢amentdria do EB, a presente investigagdo pode servir como mais uma fonte de dados
e informagdes em beneficio do planejamento, alocagio e apoio a tomada de decisio do Exército,
contribuindo para a manutengio dos investimentos nos programas, projetos ou atividades de
defesa. Alargando esse pensamento, esta pesquisa contribui para o planejamento e execugio das
atividades da Forga de modo que os preceitos na PND e na END sejam alcangados e, por consequ-
éncia, sua missio constitucional.

Como limitagdo da pesquisa, algumas varidveis foram analisadas apenas de 2008 a 2021,
dada a dificuldade de obteng¢do desses dados referentes aos anos de 2000 a 2007 por nio serem
disponibilizados pelo TG ou nio ser de ficil acesso pela Forga.

Outra restri¢do foi a ndo apresentagio até o fechamento deste estudo dos dados referente
a limita¢do de empenho trimestral e semestral por meio da Plataforma Fala.BR, o que resultou
na utiliza¢do de dados relacionados aos empenhos realizados, com o fim de permitir o prosse-
guimento desta pesquisa. A pandemia de Covid-19 também motivou limitagoes nesta pesquisa
devido as peculiaridades inseridas na gestio fiscal.

Para pesquisas futuras, indica-se o prosseguimento deste estudo e/ou realizar inves-
tigacdes similares nas demais Forgas Armadas brasileiras de modo a complementar o entendi-
mento entre o relacionamento da dinimica da Meta de Resultado Primdrio e a temdtica Defesa
Nacional. No 4mbito do Exército, insere-se a possibilidade de investigagio da inscri¢io de RPNDP,
enquanto fendmeno relacionado 4 execu¢io or¢amentiria de modo a complementar os achados
deste estudo.
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