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La dinamica de la Meta de Resultado Primario y
la ejecucion presupuestaria del Ejército Brasileno de

2008 a 2021

The dynamics of the Primary Result Target and the Brazilian Army's budget

execution from 2008 to 2021

Resumen: Con el fin de investigar la relacién entre la ejecucién
presupuestaria del Ejército Brasilefio y la Meta de Resultado
Primario, se realizé una busqueda documental y bibliogrifica,
asf como un andlisis del presupuesto y de la ejecucién presupuestaria
de las Fuerzas Armadas. Dadas la Iégica de la regla fiscal y el riesgo
que la restriccién de gastos representa para las actividades de la
institucion al repercutir en la Defensa Nacional, en los tltimos afios
se ha observado un riguroso proceso de la estructura presupuestaria
del Ejército, que representarfa, por hipdtesis, una medida
de proteccién en relacién con las constantes limitaciones de
compromiso impuestas por el Gobierno Federal en cada ejercicio.
También se noté una concentracién de compromisos emitidos
en los dltimos semestres y trimestres, producto de los decretos de
restriccién. Ademds, se contempld una correlacién moderada entre
la ejecucion presupuestaria anual, semestral y trimestral y el registro
de pagos pendientes no tramitados.

Palabras clave: Meta de Resultado Primario; Ejército Brasilefio;
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Abstract: With the general objective of investigating the relationship
between the budgetary execution of the Brazilian Army and the
Target of Primary Result, a documentary and bibliographical
overview was developed, as well analysis on the budget and
budgetary execution of the Force. Considering the mechanics of
the fiscal rule and the risk that the contingencies represent to the
institution’s activities, reverberating in the National Defense,
a process of rigidity of the Army’s budget structure was visualized
in the last years, which would represent, by hypothesis, a measure
of protection in relation to the constant commitment limitations
imposed by the Federal Government in each fiscal year. There was
also a concentration of commitments issued in recent semesters
and quarters, resulting from the contingency decrees. In addition,
a moderate correlation was considered between the annual,
half-yearly and quarterly budget execution and the registration of
unprocessed remaining payables.
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LA DINAMICA DE LA META DE RESULTADO PRIMARIO Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL EJERCITO BRASILENO

1 INTRODUCCION

El instrumento militar de la defensa de Brasil son las Fuerzas Armadas, que son integra-
das por la Armada Brasilefia (AB), el Ejército Brasilefio (EB) y la Fuerza Aérea Brasilena (FAB).
El Ministerio de Defensa y las tres Fuerzas conforman el sector Defensa (Brasil, 2020).

Objeto de esta investigacion, el EB tiene la misién de garantizar la soberania nacional, de los
poderes constitucionales, de la ley y del orden para salvaguardar los intereses nacionales y cooperar con
el desarrollo nacional y el bienestar social (Brasil, 2016).

En 2021, el Ministerio de Defensa recibié la cantidad de R$ 113,9 mil millones, excepto cré-
ditos extraordinarios, que se distribuyeron de la siguiente manera: el 85,8% para el pago del personal,
el 5,6% para financiamiento y el 6,4% para gastos de inversién, con énfasis en gastos con programas
y proyectos estratégicos de defensa (Brasil, [20--?]a).

El papel de liderazgo regional en América del Sur y como participante en las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (ONU) implica la necesidad de Fuerzas Armadas
modernas y bien equipadas, para lo cual requieren recursos compatibles. Los supuestos de la Politica
Nacional de Defensa (PND) son los siguientes: Mantener a las Fuerzas Armadas adecuadamente
motivadas, preparadas y equipadas a fin de poder cumplir con su mision constitucional; proporcionar
una adecuada capacidad de disuasion; y buscar la regularidad presupuestaria y financiera para el sector
Defensa, adecuada para el pleno cumplimiento de sus misiones constitucionales y para la continuidad
de los proyectos de Defensa (Brasil, 2016).

Dado que es prioritario asegurar la continuidad y previsibilidad en la asignacién de recursos
presupuestarios y financieros al sector Defensa (Brasil, 2016), se recupera el rol de las reglas fiscales inser-
tadas en los paises para evitar el uso irresponsable de los recursos publicos (Menezes; Junior, 2006).

El foco mundial en las reglas fiscales ha avanzado debido al deterioro fiscal que ha tenido lugar
alo largo delos afios 1990, y Brasil no ha sido ajeno a esta tendencia mundial. La Ley Complementaria
(LC) 101, del 4 de mayo de 2000, por la cual establece la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), un marco
legal para la gestién fiscal brasilefia, busca promover la responsabilidad en la gestion fiscal. Esta legisla-
ci6én instaurd la regla fiscal de la Meta de Resultado Primario, que establece la necesidad de definir la
Meta de Resultado Primario (diferencia entre ingresos y gastos primarios) en el proceso presupuestario
(Brasil, 2000).

No obstante, respecto a la gestién de la Meta de Resultado Primario, la literatura académica
destaca que sus efectos en las instituciones publicas pueden ser la restriccién de los gastos, es decir,
las reducciones presupuestarias (Barros, 2020; Santos, 2020); la liberacién concentrada en los tltimos
meses del ejercicio (Cavalcanti, 2018; Barros, 2020; Queiroz, 2020; Barbosa; Rodrigues, 2021); y el regis-
tro de gastos de pagos pendientes —PP- (Cavalcanti, 2018; Queiroz, 2020; Barbosa; Rodrigues, 2021).

Por lo anterior, este estudio propone responder al siguiente interrogante: ;Hubo relacién
entre la ejecucion presupuestaria del EB y la dindmica de la Meta de Resultado Primario en el periodo
de 2008 22021?

Asi, esta investigacién tiene por objetivo identificar la dindmica de la Meta de Resultado
Primaria para el periodo 2008-2021 y los efectos en la ejecucién presupuestaria del EB mediante
las variables de restriccidn, liberacién al cierre del ejercicio y registro de pagos pendientes no
tramitados (PPNT).
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Esta investigacidn se justifica por plantear una discusién importante para las finanzas
g ) por p p p

publicas y para la sociedad brasilenia al analizar la Meta de Resultado Primario y si el proceso presu-

puestario ha contemplado adecuadamente la formulacién y el mantenimiento de la planificacién

y las actividades de Defensa Nacional en el EB.

Es importante comprender el disefio y la dindmica de las reglas fiscales brasilefias a lo
largo del tiempo dado el potencial de influir en el presente y en el futuro de la sociedad brasilena.
El andlisis de la sostenibilidad fiscal va mds all4 del dmbito de la salud financiera del organismo
estatal debido a que afecta la calidad de vida de la poblacién, y una inadecuada administracién
y ejecucion tributaria interfiere directamente en la cantidad de recursos destinados a la prestacién
de servicios y la entrega de bienes publicos (Bento; Aradjo, 2016).

2 MARCO TEORICO
2.1 Proceso Presupuestario

Las principales leyes presupuestarias brasilefias son el Plan Plurianual (PPA), la Ley de
Directrices Presupuestarias (LDO), la Ley de Presupuesto Anual (LOA) y los Créditos Adicionales
(Brasil, [20--?].a).

El presupuesto brasilefio es de tipo autorizador, por lo cual las previsiones planificadas no
significan una ejecucién obligatoria, dado que hay la posibilidad de cambios debido a las variaciones
en el dmbito econdmico o fiscal, lo que indica la necesidad de cambios presupuestarios e incluso lleva al
gobierno a dejar de ejecutar algunos gastos discrecionales (Santos; Gasparini, 2020).

Los gastos primarios representan el conjunto de gastos que permiten ofrecer servicios a la
sociedad, con deduccién de los costos financieros. Los gastos primarios se clasifican como obligatorios
y discrecionales (Brasil, 2020).

Los gastos obligatorios son aquellos que el gobierno no puede dejar de ejecutar y que no pue-
den, en teorfa, ser reducidos (Brasil, 2020). Teniendo en cuenta el presupuesto del Ejército, estos gastos
son aquellos destinados, bisicamente, al pago de personal, a la asistencia médica y odontoldgica, a la
alimentacidn; a la asistencia funeraria y nacimiento de funcionarios civiles; a la alimentacién de mili-
tares en comedores; al traslado y uniforme de personal militar; a las resoluciones judiciales en autos de
seguridad; entre otras (Brasil, 2020; Andrade, 2020).

Por otro lado, los gastos discrecionales son aquellos que permiten al Poder Ejecutivo
flexibilidad en cuanto al establecimiento de su monto y a la oportunidad para su ejecucién (Barros, 2020).
Otros gastos corrientes, inversiones e inversiones financieras son ejemplos de gastos discrecionales.

2.2 Reglas Fiscales y la Meta de Resultado Primario

Las reglas fiscales se utilizan ampliamente para restringir la discrecionalidad de la politica
fiscal y promover la disciplina fiscal. Sus principales objetivos incluyen comprometer a los formu-
ladores de politicas con la sostenibilidad fiscal, incrementar la transparencia y sefialar los mercados
financieros el curso de la politica fiscal. Las reglas también pueden desempenar un papel politico
en la conduccién de acuerdos sobre estrategias fiscales sélidas (Eyraud ez al., 2018).
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Las reglas fiscales pueden ser numéricas, correspondientes a una restriccién duradera de
la politica fiscal mediante limites numéricos en los agregados presupuestarios, lo que implica limi-
tes en la politica fiscal que no se pueden cambiar con frecuencia (Lledd ez 4/., 2017).

En este contexto, la LRF establecid la elaboracién del Anexo de Objetivos Fiscales (AMF)
de la LDO, el cual debe contener la Meta de Resultado Primario para el ejercicio al que se refiere
y para los dos siguientes (Brasil, 2000).

El resultado primario es producto de la comparacién de ingresos y gastos primarios en
el ejercicio, sin la porcidn relacionada con los intereses nominales sobre la deuda neta. Su célculo
proporciona una evaluacién del impacto de la politica fiscal en las cuentas publicas; y, por lo tanto,
este indicador destaca el esfuerzo fiscal del sector publico, libre de la “carga” de los déficits incur-
ridos en el pasado, y permite evaluar la capacidad del gobierno para cumplir con los compromisos
(Paganotto; Oliveira; Antunes, 2017).

2.3 Restricciones

Una vez sancionada la LOA, es mediante la emisién de decretos que el Poder Ejecutivo
pone en ejecucién efectivamente el presupuesto. Mediante el decreto de restriccién de gastos
(o programacién presupuestaria y financiera), se establecen cronogramas de desembolsos y pro-
gramacién financiera que deben seguir las entidades publicas durante el ejercicio para cumplir con
los objetivos y metas establecidos en el PPA (Brasil, 2000; Barros, 2020).

La restriccién puede interpretarse como la herramienta utilizada por el Poder Ejecutivo,
que impide o retrasa y, en algunos casos, no ejecuta parte del gasto previsto en la propia LOA.
El Poder Ejecutivo federal utiliza de manera frecuente esta herramienta para lograr las metas de
ajuste fiscal establecidas (Barros, 2020).

El objetivo de la restriccién son los gastos discrecionales. En este dmbito, las inversio-
nes tienen el mayor grado de flexibilidad que otros gastos y, por ello, pueden ser mds especificas.
De esta manera, al ser responsables de dinamizar la economia y contribuir positivamente a la acu-
mulacién bruta de capital fijo, en la medida en que sufren reduccién, comprometen la capacidad
de crecimiento del Estado y, en definitiva, empeoran la calidad de vida del ciudadano (Assis, 2019).

Cabe destacar que las restricciones pueden producir efectos negativos para las institucio-
nes publicas y, por tltimo, para la sociedad brasilefia, ya que los gestores publicos llevan a cabo pla-
nes para cumplir sus metas y acciones con oportunidad y eficacia con la sociedad, segtin lo prevé la
LOA para su organismo. Los estudios de Andrade (2020) y de Barros (2020) buscaron concentrar
en parte de los efectos de la restriccién de gastos.

Al analizar la restriccién de gastos en el EB, Andrade (2020) sefialé que las interrupcio-
nes del flujo presupuestario se reflejan directamente en las entregas de los productos contratados
y en el plazo para implementar proyectos y programas estratégicos, ademds de causar inseguridad
legal y comercial en el entorno de la inversién del sector privado.

El estudio de Barros (2020) sobre la restriccién de gastos en el Departamento de Ciencia
y Tecnologfa (DCT) confirmé la hipétesis de que estas tienen el potencial de generar impactos
negativos en la ejecucion del gasto pablico. Ademds, menciond que la restriccién de gastos favo-
rece la concentracién de créditos al cierre de los ejercicios, caracterizando lo que peyorativamente
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se conoce como “dezembrada” (“diciembrada”). Este fendmeno permite la adquisicién de pro-
ductos o la contratacién de servicios que no se ajustan a la planificacién gubernamental, debido a
la condicién de “compromiso inmediato” al cierre del afio.

Ademds de la dindmica de los decretos para lograr la meta fiscal de resultado prima-
rio en los primeros meses del afio, es habitual que el Poder Ejecutivo ponga limitaciones en los
desembolsos financieros y restricciones en el volumen de compromiso. En los Gltimos meses
del afo, con el logro de la meta, se libera un volumen masivo de recursos, pero el tiempo es
escaso para completar todas las etapas del gasto (Queiroz, 2020; Barros, 2020). Esta prictica
suele generar una serie de impactos negativos, ya que los responsables del gasto publico se
plantean cumplir, de manera efectiva y oportuna, con la ejecucién del gasto propuesto para su
organismo en la LOA. No obstante, a lo largo del ejercicio no pueden predecir el importe de
la dotacién que recibird su organismo ni cudndo estard disponible el crédito presupuestario
para que pueda comprometer el gasto (Barros, 2020).

Las investigaciones de Barros (2020), de Queiroz (2020), de Santos (2020) y de
Barbosa y Rodrigues (2021) coinciden en destacar que existe una tendencia a liberar el pre-
supuesto (liberacién) al cierre del ejercicio (cerca de la fecha limite para el compromiso).
Este aspecto es consecuencia de la operatividad de los limites de compromiso por parte del
Gobierno Federal y un reflejo de la dinimica de la Meta de Resultado Primario, dada la rela-
cién de los decretos de restriccion de gastos destinados a alcanzar esta meta fiscal a lo largo
del ejercicio.

Otro reflejo de la operatividad de la restriccién de gastos es el fomento de la contra-
tacién no alineada con la planificacién institucional. Cabe senalar que la liberacién tardia
del presupuesto, es decir, cerca del cierre del afio fiscal, promueve el aumento en el registro
de pagos pendientes (PP), repercutiendo en el presupuesto en curso y en el(los) siguiente(s)
(Brasil [20--?].b).

Queiroz (2020), Barros (2020) y Barbosa y Rodrigues (2021) destacaron la falta de
puntualidad (debido a la liberacién tardia del presupuesto) como una barrera para la ocur-
rencia de parte de las etapas del gasto publico (compromiso, liquidacién y pago), causando el
registro de PP tramitados y no tramitados, dependiendo del caso especifico.

Dado lo anterior, es factible que ciertos gastos discrecionales se incluyan en la lista de
exenciones de la LDO, con la posibilidad, en teoria, de que no sean restringidos a lo largo del
ejercicio. Este aspecto ha sido analizado en este estudio, dada su relacién con la restriccién de
gastos, extendiéndose a la dindmica de la Meta de Resultado Primario.

Al relacionar los decretos de restriccién de gastos con el EB, la Directriz de Comando
del Ejército de 2021-2022 establece que la reduccién de recursos presupuestarios causada por la
restriccion representa un factor de riesgo al que estd expuesto el EB (Brasil, 2021). Si este riesgo se
concretiza, puede perjudicar la operatividad de la Fuerza, el apoyo a la ejecucion de proyectos de
asistencia a poblaciones en riesgo social, puede impactar la continuidad de programas y proyectos
estratégicos, sometiendo al sistema al incumplimiento de cronogramas, ademds de perjudicar el
proceso de transformacién que requiere invertir en los principales programas y proyectos estraté-
gicos para que no se interrumpan, lo que puede impactar en el indice de operatividad del Ejército
(Brasil, 2021, [20--2]b).
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2.4 Defensa Nacional y Ejército Brasilefio

La Defensa Nacional, como un bien publico proporcionado a la sociedad mediante poli-
ticas publicas, es esencial para lograr el grado deseado de seguridad en Brasil (Brasil, 2016). Por ello,
abarca un conjunto de actitudes, medidas y acciones del Estado para la defensa del Territorio
Nacional, de la soberania y de los intereses nacionales frente a amenazas predominantemente
externas, ya sean potenciales o manifiestas (Brasil, 2020).

Este estudio destaca el supuesto bisico de “Buscar la regularidad presupuestaria y finan-
ciera para el sector Defensa”, ya que existe una relacién directa con el objetivo general de este
estudio, dado que cémo se gestiona la Meta de Resultado Primario puede comprometer poten-
cialmente las actividades del EB vy, en consecuencia, este supuesto bdsico. La reflexion sobre este
aspecto va mds alld, puesto que las deficiencias en la estructura presupuestaria y financiera de las
Fuerzas Armadas pueden repercutir en basicamente todos los supuestos bésicos.

Entre los documentos relacionados con la Defensa Nacional, es esencial mencionar la
Politica de Defensa Nacional -PND, por sus siglas en portugués— (Brasil, 2016). La PND se basa
en los fundamentos, los objetivos y los principios establecidos en la Constitucién Federal 1988
y estd en linea con las directrices gubernamentales y la politica exterior del pais (Brasil, 2013).
Por ello, es el documento condicionante del mds alto grado de planificacién de la defensa, estable-
ciendo los Objetivos de Defensa Nacional (ODN) traducidos como las condiciones que alcanzar
y mantener en el dmbito de la defensa (Brasil, 2016).

La Estrategia de Defensa Nacional (END por sus siglas en portugués), basada en las
posiciones establecidas en la PND, se basa en los objetivos mds importantes en el campo de la
defensa (Brasil, 2016). El documento contiene las medidas que deben tomarse para que se logre
cada ODN. Por lo tanto, representa el vinculo entre la posicién de Brasil en temas de Defensa y las
acciones necesarias para proveer efectivamente al Estado de la capacidad de servir a sus intereses
(Brasil, 2020). En cuanto al alcance de esta investigacién, destaca el objetivo “ODNII — Asegurar la
capacidad de defensa para cumplir con las misiones constitucionales de las Fuerzas Armadas”, y la
estrategia “ED-5 — Regularidad presupuestaria y su despliegue en AED” (Brasil, 2016).

Asi, el estudio del presupuesto federal y, més especificamente, del presupuesto de Defensa
en Brasil se vuelve oportuno, ya que puede representar un instrumento para el andlisis de la pla-
nificacién gubernamental dirigida al sector. Ademis, su relevancia estd relacionada con contextos
de crisis presupuestaria porque, aun asi, es necesario formular y mantener una planificacién de
defensa coherente con la END y la PND (Matos; Fingolo; Schneider, 2017).

3 METODOLOGIA
3.1 Objeto de estudio y periodo de anilisis

El Ejército Brasilefio gestiona el presupuesto de las Unidades Presupuestarias (UP):
Comando del Ejército, Industria Brasilenia de Material de Guerra — Imbel, Fundacién Osério

y Fondo del Ejército. El foco de esta investigacién, por conveniencia, se centrd en el Comando del
Ejército y en el Fondo del Ejército.
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El periodo de anilisis elegido (de 2008 a 2021) se debi6 a la disponibilidad de gran parte
de los datos, principalmente en la Tesoreria de Gestién (TG). Los datos se recopilaron a lo largo
de 2022.

Todas las variables analizadas pasaron por correccidn a precios de 2021 con el uso de la media
anual del Indice Nacional de Precios al Consumidor Amplio (IPCA) que se encuentra disponible en la
pégina web del Instituto de Investigaciones Econémicas Aplicadas (IPEA).

Se opté por no utilizar los datos relacionados al afio 2020 por su singularidad. En ese afio
mediante el Decreto Legislativo 6/2020 con efectos hasta el 31 de diciembre de 2020 se declaré el estado
de calamidad publica en el Gobierno Federal por el cual se eximié del cumplimiento de metas fiscales,
como la Meta de Resultado Primario (STN, 2020).

3.2 Variables analizadas

Los gastos primarios discrecionales estdn en el centro de la discusion de la restriccién de gastos
paralograr el Resultado Primario. De esta manera, solo se analizaron los gastos discrecionales de la Fuerza,
que podrian flexibilizarse mediante decretos de restriccion de gastos.

Se realiz6 una busqueda de la restriccién de gastos (en el sentido de recortes presupuestarios
autorizados) ocurrida en la ejecucién presupuestaria. Los datos se solicitaron al EB mediante la Plataforma
Fala.BR. Como respuesta, se obtuvieron datos teniendo en cuenta los valores de los Identificadores de
Resultado Primario 2y 3 (RP 2y 3), sin incluir las modificaciones parlamentarias. También se informé
sobre la imposibilidad de presentar datos anteriores al afio de 2008, ya que el EB no tendria acceso a
esta informacidn.

Posteriormente, se buscé recopilar datos sobre la liberacién de gastos ocurrida al cierre
del ejercicio, teniendo en cuenta los tltimos semestres y trimestres de cada afio con el apoyo de la
Plataforma Fala.Br. Sin embargo, hasta el término de esta investigacién, no se presentaron datos viables
en esta plataforma.

Con el fin de permitir el andlisis de la liberacion de gastos, asi como la continuacién de la investi-
gacion, se optd por proceder la encuesta en funcién del volumen de gastos discrecionales comprometidos
por la institucién durante cada ano del periodo de estudio. Esta verificacién se inspird en los trabajos
de Barros (2020), de Queiroz (2020) y de Barbosa y Rodrigues (2021), quienes indicaron, en general,
que la liberacién tardfa de créditos presupuestarios tendrfa a provocar una concentracién de compro-
misos asumidos al cierre del ejercicio financiero. Por hipdtesis, se podria establecer una relacién entre las
liberaciones de limites de movimiento y compromiso, y los compromisos emitidos, conforme lo plantea
la literatura académica sobre el tema.

Los datos sobre los gastos discrecionales comprometidos trimestralmente se obtuvieron
mediante consultas con la TG. Luego, se analizaron los compromisos de 2008 a 2021.

Finalmente, con base en los estudios de Cavalcanti (2018) y de Queiroz (2020), esta investiga-
cién buscd comprobear la correlacién entre la ejecucion presupuestaria de gastos discrecionales y el registro
de montos relacionados con estos gastos en PPNT con el uso del coeficiente de correlacién de Pearson.

El coeficiente de correlacién Pearson mide el grado de asociacién lineal entre dos varia-
bles, con valores entre -1 (correlacién negativa perfecta) y +1 (correlacién positiva perfecta)
(Levine et al., 2013). Las variables analizadas fueron las siguientes:
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Valores independientes: (x) — Gastos discrecionales comprometidos en el tltimo
semestre/trimestre del 2008 al 2021.

Valores dependientes: (y) — Gastos discrecionales registrados en PPNT del 2008 al 2021.

Los datos de las variables (x) y (y) se obtuvieron mediante consultas a la TG. Se creé la
Tabla 1 para interpretar los coeficientes de correlacion.

Tabla 1. Coeficiente de Correlacién de Pearson

Coeficiente de Correlacién de Pearson Interpretacién
0,002 0,19 Muy baja correlacién
0,202 0,39 Baja correlacién
0,402 0,69 Mediana correlacién
0,702 0,89 Alta correlacién
0,902 1,00 Muy alta correlacién

Fuente: Shimakura (2006).

La observacién de esta correlacién es importante, ya que los gastos se reducen
mediante decretos de restriccién a lo largo del afio, que establecen limites para el compromiso.
En los dltimos trimestres, los gastos se han reducido y comprometido con retraso, lo que
podria reflejar el registro de los gastos gubernamentales en PP (Cavalcanti, 2018; Santos,
2020; Queiroz, 2020).

Para limitar el recorte de investigacién, se opté por analizar solo los PPNT porque entre
los gastos discrecionales del EB, este tipo de PP fue mds prevalente en un estudio preliminar desar-
rollado durante el disefo inicial de este trabajo.

Se excluyeron los PPNT reinscritos de cada afio de la muestra con base en la perspec-
tiva de Cavalcanti (2018). El autor apunta a que en la reinscripcion ya habia sido flexibilizado el
principio de anualidad, por lo cual la interaccién entre la vigencia del presupuesto y su ejecucién
no se mantiene de la misma manera para los PP inscritos y reinscritos. Asimismo, Queiroz (2020)
considerd solo los PP inscritos.

4 RESULTADOS
4.1 Restriccion de gastos en el EB

Para contextualizar la discusién sobre la restriccién de gastos en la ejecucién presupuestaria
del EB, el Grifico 1 detalla la evolucién de los montos de presupuesto en relacién con la dotacién inicial
ylaactualizada. Al considerar las dotaciones actualizadas, se observa una tendencia a un incremento real
de la dotacién actualizada del 45,4% de 2000 a 2021. Sin embargo, este incremento no corresponde a un
aumento significativo en relacién con el PIB. El presupuesto de las Fuerzas Armadas en 2021 fue del
1,3% del PIB, un valor inferior al promedio de los dltimos diez afios (Santana, 2022).
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La diferencia entre la dotacion presupuestaria inicial y la dotacion actualizada se debe
a los créditos adicionales y a las modificaciones parlamentarias. Un analisis mas detallado de

la ejecucion presupuestaria del Ejército Brasilefio fue realizado por Santana (2022).

Grifico 1. Dotacién inicial y la actualizada del EB (R$ mil millones en 2021)

Fuente: A partir de SIOP (20--?).

El Grifico 2 muestra la proporcién de restriccién de gastos en el presupuesto del EB en
relacién con la dotacién actualizada de los gastos discrecionales sujetos a reduccién en el periodo.
De 2008 a 2021, hubo restriccién en el periodo de 2008 a 2015 y en 2017, con un porcentaje de
reduccién que oscila entre el 6,1% y el 26,8% del total de gastos discrecionales.

Grifico 2. Proporcidn entre restriccién y dotacion actualizada de gastos discrecionales

(% de dotaciones discrecionales)

Fuente: Con base en la Plataforma Fala.BR (2008 a 2021) (20--?).

El pico de 2012 (16,9% del total) puede explicarse, parcialmente, por el hecho de que
ese afio tuvo una mayor dotacion de gastos discrecionales en el periodo. En valores reales de 2021,
la dotacién de gastos con restriccién en 2012 fue aproximadamente de R$ 8,9 mil millones.
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El alto porcentaje de restriccién en 2015 (26,8% del total) se debe a la profundiza-
cién de la crisis fiscal en el Gobierno Federal, que llevé a la promulgacién del Techo de Gastos,
restringiendo el crecimiento de los gastos publicos (Brasil, 2020). A partir de 2014, el resultado
primario del Gobierno Federal es deficitario.

En 2016, no hubo restriccién de gastos discrecionales, pero esto ocurrié en un contexto
de reduccion del 21,4% en las dotaciones discrecionales en el presupuesto del EB.

En relacién con 2020, por el Decreto Legislativo 6/2020 se reconoci6 el estado de cala-
midad publica. Por tanto, en los términos del articulo 65 de la LRF se renunciaba, hasta esa fecha,
ala consecucién de resultados fiscales y a la limitacién de compromiso prevista en el articulo 9 de
dicha legislacién, lo que volvié innecesaria la liberacién (STN, 2020). En los criterios establecidos
para el andlisis acerca de la restriccién del presupuesto, se eliminé de la muestra ese afio, por la
existencia de una liberacién total del presupuesto federal, sin decretos de restriccién sucesivos
(Barbosa; Rodrigues, 2021).

Respecto al aspecto de las restricciones presupuestarias, se observé que algunos gastos
discrecionales adquirieron el cardcter de “obligatorios”, siendo eximidos de restricciones de
gastos. Al respecto, al analizar los gastos discrecionales de la Fuerza, Andrade (2020) encontré un
movimiento de transicién a partir de 2010, con base en el articulo 9, pirrafo 2, de la LRF, por el
cual se estipula que no estardn sujetos a limitacion los gastos que constituyen obligaciones consti-
tucionales y legales de la entidad y los eximidos por la LDO.

En 2010, la accién presupuestaria 2004 (gastos con asistencia médica y odontoldgica
a funcionarios, empleados, personal militar y sus dependientes) pasé a formar parte de la lista
exhaustiva de la LDO, y considerados gastos que no podian ser objeto de limitacién de compro-
miso (Andrade, 2020).

Los gastos con alimentacién para el personal de las Fuerzas Armadas se incluyeron ini-
cialmente como gastos eximidos de restriccién en la LDO 2011, convirtiéndose en obligatorios
a partir de la LDO de 2012 (Brasil, [20--?]a; Andrade, 2020).

A partir de la LDO 2013, los gastos con uniformes de las Fuerzas Armadas pasaron
a formar parte del conjunto de costos que no estarfan sujetos a limitacién de compromiso (Brasil,
[20--?]a; Andrade, 2020).

Y en 2014, los gastos con el desplazamiento del personal militar de las Fuerzas Arma-
das también se convirtieron en gastos obligatorios, segtin el Anexo III de la LDO 2014 (Brasil,
[20--?]a; Andrade, 2020). Se incluyeron nuevos gastos discrecionales en este grupo en 2020
y 2021,

A partir de la LDO 2020, se incluyeron los siguientes gastos que no podian estar suje-
tos a restriccién: actividades de registro e inspeccién de productos controlados; implementacién
del sistema de defensa estratégica ASTROS 2020; adquisicién del vehiculo blindado Guarani
del Ejército; e implementacién del SISFRON. En resumen, estos gastos cobraron el cardcter de
“costos obligatorios” a pesar de ser técnicamente discrecionales.

La transformacién de los gastos discrecionales en eximidos de restriccién puede ayudar
a explicar la trayectoria descendente de las restricciones en los tltimos afios de la muestra.

En el contexto de la informacién mencionada, en 2020 y 2021, el 92,0% y el
94,1%, respectivamente, del total de gastos en el EB fueron gastos obligatorios y eximidos
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de restriccién. Con respecto a estos altos niveles, Andrade (2020) senalé que los gastos
obligatorios y los eximidos de restriccién en el EB aseguran la ejecucidon presupuestaria de
las actividades relacionadas con estos gastos y garantizan la continuidad de los proyectos
y programas estratégicos.

Ademis, hay estudios que se centran en otros gastos discrecionales, especificamente,
aquellos con municiones y con inspeccién de productos controlados convirtiéndose en gastos
obligatorios (Secretaria de Economia e Finangas do Exército - SEF, 2021).

Para los gastos discrecionales eximidos de restricciéon como se observa en la LDO del
periodo 2020 y 2021, la continuidad y constancia presupuestaria posibilita el cumplimiento
de los plazos previstos para llevar a cabo los proyectos y programas estratégicos involucrados,
favoreciendo la formulacién de contratos mds ventajosos, asi como la creacién de condicio-
nes favorables para el crecimiento y la consolidacién de una industria de Defensa Nacional
(Andrade, 2020).

Este aspecto puede relacionarse con el objetivo “ODN-7 — Promover la Autonomia
Productiva y Tecnoldgica en el Area de Defensa”, que tiene estrategias de defensa vinculadas
ala promocién de la sostenibilidad de la cadena productiva de la Base Industrial de Defensa y el
fortalecimiento de la ciencia de la tecnologfa de defensa (Brasil, 2016).

La exencidn de parte de los gastos discrecionales de restriccion (especialmente progra-
mas y proyectos estratégicos) y la ampliacién del alcance de los gastos obligatorios ayudan en
la evolucién tecnolégica y doctrinal de la Fuerza, asi como apoyan el mantenimiento de acti-
vidades a un nivel que permita el uso efectivo de tropas. Uno de los supuestos bédsicos de la
Defensa Nacional en Brasil es buscar la regularidad presupuestaria y financiera para el sector
Defensa (estrategia ED-5), con el fin de garantizar la capacidad de defensa para cumplir con las
misiones constitucionales de la Fuerza (objetivo ODN 2).

Sin embargo, los gastos de tipo obligatorio (los propios obligatorios y los gastos eximi-
dos) pueden entenderse como una forma de hacer mis rigurosos el presupuesto de la EB, desin-
centivando nuevas inversiones por tratarse de gastos discrecionales y comprimiendo mds otros
gastos discrecionales sin exencién de restriccién. Segtin plantea Santana (2022), el presupuesto de
la Fuerza ha estado fuertemente comprometido con los gastos obligatorios a lo largo de los afios.

Ademis, la rigidez en el presupuesto del EB puede generar consecuencias para el
presupuesto del Gobierno Federal en su conjunto. En consonancia con esta idea, el Mensaje
Presidencial 569, del 11 de noviembre de 2019, veté algunas disposiciones de la LDO 2020,
incluido el aumento cualitativo de los gastos eximidos de restriccién. El documento estable-
cfa que no permitir la restriccién de grupos adicionales de gastos tiene el efecto de elevar el
nivel de “gastos obligatorios” y reducir el espacio fiscal de gastos discrecionales, ademds de res-
tringir la eficiencia asignada del Poder Ejecutivo en la implementacién de politicas publicas
(Brasil, [20--?]a).

El incremento de los gastos obligatorios, contribuyendo al aumento de la rigidez pre-
supuestaria, dificulta no solo el cumplimiento de la Meta de Resultado Primario, sino también
el cumplimiento del Nuevo Régimen Tributario, establecido por el Techo de Gasto y la Regla
de Oro. El incumplimiento de estas normas tributarias o incluso la mera existencia de un riesgo
de incumplimiento podria generar inseguridad juridica e impactos econémicos adversos para
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el pais, como el aumento de las tasas de interés, la contencién de las inversiones extranjeras y el
aumento del endeudamiento (Brasil, [20--?]a).

Ademds, Silveira (2014) afirmé que la prictica de la reduccién ha forzado la creacién de
“subpresupuestos” en el Gobierno Federal, de acuerdo con intereses especificos, y se puede decir
que hay una disputa sobre la exencién de restriccion a algunas categorias de gastos discrecionales
para que sean efectivamente ejecutados. Esta prictica demuestra que los gastos sin exencién en la
LDO son menos propensos a realizarse.

Teniendo en cuenta los datos en esta seccidn, en el contexto de déficit primario recur-
rente en el dmbito del Gobierno Federal y la Meta de Resultado Primario, la restriccién de gastos
se ha minimizada en el EB por la inclusién de gastos discrecionales en la lista de gastos eximidos
de limitacién de compromiso en la LDO de cada afio y por la trayectoria de algunos gastos que
pasaron a ser obligatorios.

A medida que el presupuesto publico se vuelve mds riguroso, con el aumento de los gas-
tos obligatorios o eximidos, la gestién fiscal y el cumplimiento de la Meta de Resultados Primarios
se vuelven dificiles. Incluso la reduccién en el alcance de la flexibilidad mediante la restriccién de
los gastos discrecionales puede estimular cambios de objetivos y deducciones legales (eliminacién
de gastos del célculo del ingreso primario), lo que genera incertidumbre sobre la propia gestién
tributaria. La decisién de reducir o no el presupuesto no solo depende de la disponibilidad de fon-
dos y de la regla fiscal de la Meta de Resultado Primario, sino que también de los ajustes contables
por realizar.

4.2 Liberacion al cierre del ejercicio

El Griéfico 3 expone los compromisos adquiridos en cada trimestre de los ejercicios com-
prendidos entre 2008 y 2021 en cuanto a los gastos discrecionales.

Grifico 3. Gastos comprometidos por trimestre (% en relacién con el total de gastos discrecionales comprometidos)

Fuente: Con base en TG (2008 2 2021).
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En el Grifico 3, los mayores porcentajes comprometidos suelen encontrarse en los tlti-
mos trimestres. Mds de la mitad de los gastos discrecionales comprometidos ocurrieron en el
segundo semestre en cada afio, con excepcién en 2021 cuando el 49,2% del total de los gastos
discrecionales se comprometieron en el segundo semestre del afio.

En el periodo de andlisis, en el primer semestre el promedio de los gastos discrecionales
fue del 38,7%; y en el segundo semestre, del 61,3%. El tltimo trimestre del aflo mostré un prome-
dio del 36,3% del total de gastos discrecionales.

Este hecho se debe a la busqueda del Gobierno Federal por alcanzar la Meta de Resultado
Primario, restringiendo el volumen de gastos en los primeros meses del afio. Y cerca del fin del
ejercicio, con menos incertidumbre sobre los ingresos y la meta, hay una liberacién relevante de
recursos, liberando las restricciones (Queiroz, 2020). Otro aspecto que puede contribuir a la res-
triccién al inicio del ejercicio es el hecho de que no es infrecuente que el afo fiscal comience sin la
aprobacién de la LOA por parte del Poder Legislativo (Queiroz, 2020; Barros, 2020).

Esta prérroga del presupuesto hasta el final del ejercicio, mediante liberaciones tardias,
plantea desafios para la ejecucién de las acciones presupuestarias y algunas implicaciones para
el EB.

Barros (2020) trata de las acciones presupuestarias discrecionales relacionadas con la
investigacion, el desarrollo y la innovacién en el EB y también identificé que existen liberaciones
significativas en los tltimos meses del afio. Estas acciones presupuestarias requieren mds tiempo
dadas las etapas de gasto por cubrir y la complejidad de la contratacién de este tipo que dependen
de andlisis técnico-legales refinados y sus interpretaciones que requieren mds tiempo para finalizar
los procesos relacionados.

De esta manera, existe la posibilidad de que la contratacién no esté en consonancia con
la planificacién estratégica, ya que los gerentes tienen interés en no perder el presupuesto vigente
o no reducir el presupuesto futuro por la existencia de una cultura presupuestaria incremental en
la Administracién Publica Federal (Cavalcanti, 2018; Barros, 2020). Y, asf, las obligaciones contra-
idas por el Gobierno con los proveedores al cierre del ejercicio frecuentemente se deben a contra-
taciones no planificadas, ya que el gerente se apresura a comprometer toda la dotacién disponible
antes del cierre de ejercicio, evitando perder recursos (Santos, 2020).

Otro potencial reflejo de la liberacién tardia de desplazamiento y compromiso es el regis-
tro de gastos de pagos pendientes, dado el tiempo insuficiente para pasar por todas las fases del
gasto (Cavalcanti, 2018; Queiroz, 2020; Barbosa; Rodrigues, 2021).

La prictica de concentrar compromisos al cierre del ejercicio no es exclusiva de Brasil.
El estudio de Liebman y Mahoney (2017) abordé las compras del Gobierno de los Estados Unidos
al final del afio. Al probar sus hipdtesis de investigacién sobre estos gastos, demostraron que hay
una ola de gastos al final del ano. Encontraron que el gasto en la Gltima semana del afio es 4,9 veces
mayor que los promedios semanales para el resto del afio. También identificaron que la contrata-
cién es de calidad sustancialmente inferior, dados los incentivos para que los gerentes se apresuren
a gastar recursos.

La cultura de liberacién significativa cerca o al final del afio requiere atencién para la pre-
paracién de la planificacién presupuestaria de la institucién por parte de los gerentes. Existe una
situacién de imprevisibilidad, ya que es comun que el presupuesto autorizado puede ser bloqueado
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nuevamente, recaudado o “recortado”, en funcién del equilibrio fiscal que busca el Poder Ejecutivo.
En gran medida, el gestor puiblico se encuentra limitado en cuanto al monto o al momento en que su
institucién serd contemplada con los recursos previstos en la propia LOA (Barros, 2020).

Como alternativa para superar este problema de la concentracién de compromiso de
liberacién de gastos al final del afio en el EB, Barros (2020) propone como posibilidad la situacién
en que parte de las acciones discrecionales del Ejército estudiadas por €l se conviertan en acciones
presupuestarias de tipo obligatorias para evitar la restriccién de gastos. Como ya se ha presentado
y argumentado en la seccién anterior, esta solucién ha sido adoptada por el EB a lo largo de los
afios, por lo que la parte de los gastos sujetos a restriccion se viene reduciendo alo largo de los afios.
El'uso de la exencién de limitacién de compromiso termina por hacer mds riguroso el presupuesto
e incluso por condenar gastos que no estdn eximidos de reduccién casi con toda seguridad.

Dado lo anterior, se entiende que la acumulacién de compromisos en los tltimos semes-
tres y trimestres puede ser el resultado de la mecdnica de liberaciones y, por extension, asociada ala
gestion de la Meta de Resultado Primario.

4.3 Registro en Pagos Pendientes No Tramitados

Para ilustrar la discusion, el Gréfico 4 presenta la evolucién de los PP registrados en el EB
(PPNT y pagos pendientes tramitados -PPT).

Grifico 4. Pagos pendientes registrados (R$ millones en 2021)

Fuente: Con base en TG (2008 2 2021).

Como se muestra en el Gréfico 4, hasta 2018, se observa una prevalencia de PPNT 'y,
a partir de 2019, hubo valores registrados mds altos para PPT. Esta reversién puede justificarse por
el cambio en el sistema de pago de los gastos relacionados con la emisién de érdenes bancarias en
2019. Este cambio llevé el Gobierno Federal a aumentar los PPT y un aumento de los PP pagados
(STN, 2022).
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Dada la mayor representatividad de los PPNT a lo largo del periodo de investigacidn, se
realizaron anilisis complementarios sobre este tipo de PP y su posible relacién con la mecdnica de
liberaciones a lo largo del periodo 2008-2021.

La Tabla 2 presenta los datos relacionados con los gastos discrecionales comprometidos
y los coeficientes de correlacion lineal en relacién con los gastos discrecionales registrados como

PPNT.

Tabla 2. Datos de variables dependientes e independientes (R$ millones en 2021)

Af Gastos discrecionales | Compromisos en el | Compromisos en el | Registro en
o ; o :
comprometidos segundo semestre | ultimo trimestre PPNT

2008 3.809,6 2.356,2 1.119,6 520,2
2009 4.734,1 3.098,3 1.560,1 622,1
2010 4.614,7 2.604,4 2.429,8 1.238,1
2011 5.210,3 3.610,9 2.388,2 1.818,3
2012 7.053,6 5.484,6 2.432,5 2.109,1
2013 4.891,3 3.519,1 2.438,1 4.130,6
2014 3.971,5 2.281,0 1.421,2 2.325,6
2015 2.803,5 2.038,6 750,3 1.024,1
2016 2.715,0 1.542,5 1.069,3 620,6
2017 3.439,0 2.105,5 1.306,9 665,8
2018 3.343,2 1.713,9 932,3 1.317,8
2019 3.306,9 1.873,2 1.523,3 956,6
2021 2.487,9 1.224,8 505,0 1.080,7

Coeficiente de Pearson 0,48 0,50 0,58

Fuente: Con base en TG (2008 2 2021).

Al comparar los valores anuales, se constaté un coeficiente de correlacién de 0,48 entre
los gastos discrecionales comprometidos y el registro de PPNT. En el andlisis de correlacién entre
los compromisos del segundo semestre y los registrados en PPNT, se encontré un coeficiente de
0,50; y en el andlisis de correlacién entre los compromisos trimestrales y los registrados en PPNT,
el coeficiente fue de 0,58.

Los coeficientes de correlacién encontrados indican una relacién moderada y positiva
entre las variables, lo que evidencia que el aumento en los gastos comprometidos implica un
aumento, menos que proporcional, en el registro en PP. Por otro lado, hubo un aumento en el
coeficiente de correlacién lineal cuando el andlisis pas6 de valores anuales a los valores del segundo
semestre del afio y al tltimo trimestre del ano, lo que muestra una relacién entre el momento del
compromiso del gasto y el registro de PP.

Este estudio aporta conocimiento al comprender la ejecucién presupuestaria del EB y de
los PPNT inscritos, pero no confirmé una causa y efecto entre las variables (Levine ez 4/., 2013).
Por lo tanto, para una mayor comprensién de las causas de los registros en PPNT requiere una
investigacién mds detallada sobre la cuestion.

Sin embargo, se puede plantear como hipétesis que la restriccién de gastos y la concen-
tracién de compromisos de gastos discrecionales al cierre del ejercicio, en el contexto de la gestién
de la Meta de Resultado Primario, implicarfa un mayor registro en los PPNT.
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5 CONSIDERACIONES FINALES

Uno de los principales hallazgos de esta investigacién, y teniendo como parimetro el limite de
movimiento y compromiso, es que estd minimizando, en los dltimos afios, la no ejecucién de parte del
cronograma de los gastos previstos en la LOA. La Fuerza ha estado recibiendo, por lo general, todo el pre-
supuesto autorizado. Por hipdtesis, esta trayectoria decreciente de restriccion puede explicarse, parcial-
mente, por el aumento en la lista de gastos obligatorios de la institucién a lo largo de los afios y por la
inclusién de gastos discrecionales eximidos de restriccion en virtud del articulo 9, parrafo 2, dela LRF.

Asf, este estudio demostrd una situacién marcada por un estrechamiento del presupuesto
de Fuerza destacada por algunos gastos discrecionales asumiendo el carcter de “obligatorios”,
posiblemente, para que no formen parte del conjunto de gastos que sufren la flexibilidad promo-
vida por las restricciones. Este movimiento puede justificarse por el hecho de que los gastos discre-
cionales vivian con el “fantasma” de la restriccidn, dada la necesidad de cumplir las metas fiscales,
especialmente la Meta de Resultado Primario.

En este sentido, la restriccién de un monto percibido como escaso cuando se analiza desde
la perspectiva de la disposicién total de los gastos presupuestarios represente, posiblemente, un riesgo
para el cumplimiento de las actividades y la planificacién de las Fuerzas y, en consecuencia, en su
desempenio con la sociedad. Este argumento cobra fuerza con la actual PND. El aumento del ntcleo
de gastos con sesgo obligatorio ayuda a la regularidad presupuestaria (ED 5), que es esencial para el
cumplimiento del ODN 2 (garantizar la capacidad de defensa para cumplir las misiones constitucio-
nales de las fuerzas armadas). Sin embargo, se entiende que esta trayectoria perjudica la gestién de la
regla tributaria al minimizar la margen de los gastos discrecionales que pueden hacerse mds flexibles,
asf como representa un riesgo para los gastos discrecionales destinados a otros organismos federales
y para el EB, dada la continuidad del instituto de la restriccidn en ejercicios futuros, y puede estimu-
lar maniobras por parte del Gobierno en la gestién de la regla tributaria.

Ademds, hubo un escenario de liberacién tardia materializada por la ejecucién de compro-
misos. Teniendo en cuenta el periodo de investigacién, més de la mitad de los gastos discrecionales
comprometidos ocurrieron en el segundo semestre del afio, excepto en 2021, cuando el porcentaje
fue aproximadamente del 49,2%. Este hallazgo estd motivado, hipotéticamente, por el intento del
Gobierno Federal de alcanzar la meta fiscal del resultado primario, lo que genera una limitacién
del volumen de compromiso en los primeros meses del afio y, cerca del cierre del ejercicio, con la
meta ya alcanzada, libera cantidades relevantes de recursos reduciendo los compromisos. Esta accién
gubernamental, segtin la literatura académica, tiene el potencial de ocasionar, por ejemplo, pérdidas
por contratos de defensa que no estdn alineados con la planificacién estratégica de la Fuerza debido
a variables como la complejidad que implican estos contratos y el escaso tiempo.

Otro potencial reflejo es el registro de gastos en PP dado el tiempo insuficiente para
pasar por todas las etapas del gasto, segtin muestra la literatura consultada para esta investigacion.
Teniendo en cuenta la ejecucion presupuestaria del EB como una variable independiente y el regis-
tro de gastos discrecionales en PPNT con una variable dependiente para el cdlculo del coeficiente
de Pearson, se observé que la ejecucion presupuestaria del ejercicio, mds especialmente de los alti-
mos semestres y trimestres, mostrd una correlacién positiva moderada con los PPNT inscritos,
lo cual indica que los PPNT inscritos en cuanto a los gastos discrecionales comprometidos con el
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ejercicio fueron moderados proporcionalmente. Ademds, la comprensién de la ejecucién presu-
puestaria del EB y los PPNT registrados brinda la posibilidad de profundizar en las motivaciones
de los registros de los PP.

Asi, se pudo identificar que existe una relacion entre la ejecucion presupuestaria del EB
y la dindmica de la Meta de Resultado Primario. Esto se puede observar en los aspectos presu-
puestarios de la Fuerza como la minimizacion de los recortes presupuestarios en los tltimos afios;
la concentracién de los gastos comprometidos en los tltimos meses del ejercicio; y una relacién
moderada entre la ejecucién presupuestaria y el registro de gastos discrecionales en los PPNT.

Al concentrar la informacién sobre los reflejos de la realizacién de la Meta de Resultado
Primario en la ejecucién presupuestaria del EB, esta investigacién puede proporcionar datos en
beneficio de la planificacién, de la asignacién y del apoyo a la toma de decisiones del Ejército,
contribuyendo al mantenimiento de las inversiones en programas, proyectos o actividades de
defensa. En este sentido, esta investigacién contribuye a la planificacién y la ejecucién de las acti-
vidades de la Fuerza para que se alcancen los preceptos en la PND y la END y, en consecuencia,
su misién constitucional.

Este estudio presenta limitaciones: El andlisis de algunas variables abarcé solo de 2008
a 2021, dada la dificultad de obtener estos datos para los afios 2000 a 2007 porque no fueron
puestos a disposicién por la TG o no fueron fécilmente accesibles por la Fuerza.

Otra restriccién fue la no presentacion, hasta el final de este estudio, de los datos sobre la
limitacién del compromiso trimestral y semestral mediante la Plataforma Fala.BR, lo que resulté
en el uso de datos relacionados con los compromisos adquiridos, con el fin de permitir la continu-
acion de esta investigacion. La pandemia del covid-19 también generd limitaciones en este estudio
debido a las peculiaridades en la gestion fiscal.

Para futuras investigaciones, se recomienda ampliar este estudio y/o realizar investiga-
ciones similares en las otras Fuerzas Armadas brasilenas con el fin de complementar el enten-
dimiento entre la dindmica de la Meta de Resultado Primario y el tema de Defensa Nacional.
En el 4mbito del Ejército, se incluye la posibilidad de investigar el registro de PPNT como un
fenémeno relacionado con la ejecucién presupuestaria para complementar los hallazgos de
este estudio.
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