Inteligéncia cultural, assunto impositivo na formacgdo do militar moderno e fundamental no estudo
de situacdo: uma abordagem da tematica indigena na Amazénia.

ALESSANDRO VISACRO, Tenente-Coronel do Exército Brasileiro

INTRODUCAO

A tendéncia natural de restringir as profundas transformacdes advindas da era da informa-
¢do ao impacto de modernas tecnologias e & economia globalizada limita a percepcdo da verdadeira
amplitude das mudangas sociais ora em curso. Contrariando as expectativas daqueles que apostaram
no “fim da Histéria”, o fenomeno da globalizagdo motivou, justamente (como um de seus efeitos
ndo previstos e paradoxais), o fortalecimento de identidades culturais locais, em detrimento da for-
macdo de uma suposta homogeneidade cultural de dmbito planetario. Em sua polémica obra “O
Choque de Civilizagdes e a Recomposi¢do da Ordem Mundial”, o renomado cientista politico norte-
americano Samuel Phillips Huntington assinalou:

[...] ha pouca ou nenhuma prova que apoie a pressuposicdo de
que o surgimento das comunicagfes abrangentes em escala global esta
produzindo uma convergéncia significativa de atitudes e crencas. Co-
mo disse Michel Vlahos, “o entretenimento ndo equivale a conversao
cultural”... as pessoas interpretam as comunicagdes em termos de seus
préprios valores e perspectivas preexistentes.

[...] Na sociologia, a teoria da globalizagdo chega a concluséo
semelhante: “num mundo crescentemente globalizado — caracterizado
por graus historicamente excepcionais de interdependéncia civiliza-
cional, societaria e de outras modalidades, e de uma ampla percepcéo
delas —, ha uma exacerbacdo da autoconsciéncia civilizacional, socie-
taria e étnica.”

[...] a identidade cultural € o fator essencial para moldar as asso-
ciacdes e os antagonismos de um pais.*

Sendo o conflito armado de qualquer natureza, também, uma atividade do dominio social,
reconhecemos que as transformacdes no ambito das sociedades (e entre elas) afetam, necessaria-
mente, a conduta da guerra . Diante do acima exposto, podemos constatar que, no curso das opera-
cOes militares, peculiaridades da cultura local véem adquirindo relevancia cada vez maior. Dentro
desse contexto, da-se o advento da inteligéncia cultural, também conhecida por inteligéncia etno-
grafica, como uma atividade sistematizada, destinada a subsidiar o processo decisério e apoiar a-
¢des nos niveis politico, estratégico e tatico. Para Megan Scully, “0 conhecimento da cultura e da

sociedade do inimigo talvez seja mais importante do que o conhecimento da sua ordem de batalha”
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Em conflitos anteriores, a percepcdo do componente cultural era deixada aleatoriamente a
cargo do génio de determinados comandantes em campanha, dentre os quais podemos destacar T. E.
Lawrence (“Lawrence da Arabia”) assessor britdnico durante a Revolta Arabe (1916 - 1918) . Po-
rém, o moderno campo de batalha ja ndo aceita tamanho empirismo. A esse respeito, o Major R.

Sargent do Exército dos Estados Unidos adverte:

[...] N&o pode haver tolerancia a ignorancia cultural de jovens
oficiais e soldados na linha de frente, cujas palavras e acGes podem
afetar os resultados estratégicos.

[...] No decorrer da historia, as forcas militares convencionais
raramente tiveram éxito em operacOes realizadas nas regies onde as
culturas nativas eram significativamente diferentes das suas. °

Acertadamente, os soldados tém recorrido a antropélogos e outros cientistas sociais com o
intuito de melhor adequar as operacGes militares a realidades culturais discrepantes, respeitando as
idiossincrasias étnicas e regionais, a fim de assegurar a plena consecucéo de seus objetivos de cam-
panha. Essa conscientizacdo ja se incorpora a doutrina militar de alguns paises. O manual de cam-
panha 3-24 Contrainsurgéncia, do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos da
América, por exemplo, preconiza:

A sensibilidade cultural tem se tornado um aspecto de importan-
cia crescente para lideres de fracOes. Lideres modernos perceptivos
aprendem como a cultura afeta as operagdes militares.

[...] Solucdes diferentes s&o requeridas em contextos culturais
diversos. Eficientes lideres de fracdes adaptam-se a novas situacdes
compreendendo que suas palavras e acOes poderdo ser interpretadas de
modos diversos quando em diferentes culturas. °

E um grave erro supor que a recente experiéncia militar dos Estados Unidos no Afeganis-
tdo e no Iraque tem sua aplicacdo restrita aos norte-americanos ou somente aqueles que desdobrardo
tropas na Asia Central ou no Oriente Médio. Em um artigo intitulado “O conflito de 4* geragdo ¢ a
evolugdo da guerra irregular”, o General de Brigada Alvaro de Souza Pinheiro assegura:

Aprender a lidar com as complexidades humanas e culturais, ca-
racteristicas dos conflitos irregulares atuais, transformou-se num as-
pecto fundamental...

[...] O conhecimento cultural tornou-se impositivo porque é, a-
tualmente, um poderoso multiplicador de forgas. Significa muito mais
do que o mero dominio de linguas. Consubstancia-se no conhecimento
historico, costumes sociais e religiosos, valores e tradi¢cdes. N&ao raro,
esse conhecimento se torna mais importante que o conhecimento fisi-
ografico do terreno. A empatia transformou-se numa poderosa arma.
Soldados sdo, na atualidade, impositivamente adestrados na obtencéo



do apoio da populacdo o que, consequentemente, resultara na obten-
cao de inteligéncia humana, imprescindivel para a campanha.

[...] O conhecimento cultural e a habilidade para construir lagos
de confianca proporcionardo uma protecdo da forca mais efetiva do
que qualquer colete blindado. ’

Em ambientes de quarta geracdo ®, onde prevalecam riscos de natureza assimétrica, ne-
nhuma forca podera prescindir dessa importante ferramenta: a inteligéncia cultural. Lideres compe-
tentes, no século XXI, deverdo necessariamente demonstrar acurada percep¢do do componente cul-
tural em todas as operagBes militares. Recorrendo novamente ao General de Brigada Alvaro de
Souza Pinheiro:

Cada vez mais, torna-se impositivo o dominio de conhecimentos
especificos sobre as culturas, percepcdes, valores, crencgas e interesses,
bem como os seus reflexos nos processos de tomada de decisbes de
individuos e grupos. Todo esse acervo deve ser avaliado em confor-
midade com a estrutura social, lingua, cultura, poder e exercicio da au-
toridade, e os interesses vitais da sociedade em questao.

E o “Terreno Humano” (Human Terrain) ganhando uma rele-
vancia que, ndo raro, sobrepuja a do terreno fisiografico, confirmando,
de forma inequivoca, que a dimensdo psicossocial é a esséncia dos
conflitos do século XXI.

[...] O estudo do Terreno Humano, por meio da analise das Con-
sideracdes Civis, tem trés aspectos basicos. O primeiro é a fundamen-
tacdo na pesquisa cientifico-social; pesquisa esta que esta embasada
numa metodologia classica antropo-socioldgica, altamente especiali-
zada. O segundo é a comprovada relevancia que os dados obtidos pas-
saram a ter para a consecucao dos objetivos estratégicos, operacionais
e taticos dos diversos escaldes em presenca. E o terceiro é a inequivo-
ca constatacdo de que, nos ambientes operacionais da atualidade, pla-
nejar e executar operagdes, sem a assessoria especifica referente as
Consideracdes Civis, tornou-se um risco catastrofico de graves reper-
cussdes. °

Assim sendo, este breve artigo realizara uma analise sumaria da aplicabilidade da inteli-
géncia cultural na defesa da Amazénia brasileira, focando a tematica indigena — assunto que, por
sua relevancia e complexidade requer especial atencdo. Para tanto, o autor procurou ir além do em-
pirismo formal, recorrendo a uma abordagem fenomenolégica do problema.

Como método de pesquisa cientifica qualitativa, a fenomenologia se contrapde ao “funcio-
nalismo, marcado pelo objetivismo e por uma sociologia centrada na regulagio” *°. Na fenomenolo-
gia, “o objetivo do estudo é o fendomeno, e sua apropriacdo da-se atraves do circulo hermenéutico:
compreens&o - interpretacdo - nova compreensio” ', Cabe observar que:

O pensamento fenomenoldgico é intrinsecamente dificil, uma
vez que vai contra a tendéncia natural da consciéncia de dirigir-se as
coisas em vez de seus processos e tenta analisar esses processos es-



pontaneos que se apresentam como unidades j& formadas, embora es-
tejam em constante fluxo. *?

Ao contrario do que possa parecer, ndo se trata de uma mera questdo académica. Pois, as
metodologias de pesquisa quantitativa, ditas convencionais, tém suas bases no positivismo **. Como
se sabe, a antiga Escola Militar da Praia Vermelha, atual Escola de Comando e Estado Maior do
Exército, foi um dos principais centros difusores da filosofia positivista, no Brasil, no inicio do sé-
culo passado. Ainda que a maioria dos militares desconheca os fundamentos epistemol4gicos sobre
0s quais alicercam seus argumentos, principios positivistas podem ser claramente identificados na

abordagem cartesiana feita pelos oficias do Exército acerca da tematica indigena.

A TEMATICA INDIGENA

O debate em torno da “questdo indigena”, no Brasil, tem se intensificado ao longo das ul-
timas décadas, motivado por significativos avangos no reconhecimento e salvaguarda dos direitos
dos grupos pré-colombianos. Ainda que o tema apenas eventualmente mobilize a atencdo da opinido
publica nacional, ganhando efémero destaque nos principais érgdos de imprensa do pais, ele consti-
tui objeto do interesse perene de agéncias indigenistas (estatais ou ndo), de determinados setores do
mundo académico, da Igreja missionaria, das Forcas Armadas e, é claro, dos préprios indigenas e
suas organizagOes representativas. Todavia, a discussao publica, quase sempre, carece de adequada
fundamentacdo juridica e cientifica, bem como ignora os mais diversos conflitos de interesses in-
trinsecos ao problema, permanecendo sujeita a preconceitos de toda ordem e simplificac6es vulga-
res, que produzem distor¢Bes na percepcdo de uma complexa realidade e podem, infelizmente, levar
a algum tipo indesejavel de radicalismo.

O Brasil possui 225 grupos étnicos de origem pré-colombiana **. Os niimeros relativos ao
total da populacéo indigena apresentam divergéncias significativas. Todavia, é certo que, hoje, re-
presentam menos de um por cento dos brasileiros *°. E fato, contudo, que o crescimento demografi-
co indigena supera a média do crescimento populacional do pais. Contrariando as tendéncias demo-
graficas gerais da sociedade nacional *°, a populacio indigena apresenta indices de crescimento de
até 5% ao ano — indice que dobra o nimero de habitantes a cada quinze anos *’. Vrios grupos étni-
cos duplicaram sua populagdo na ultima década. Constata-se, ainda, que as fronteiras étnicas trans-

cendem as fronteiras politicas. Trinta e seis povos indigenas do Brasil *°

possuem contingentes po-
pulacionais em paises lindeiros como Peru, Coldmbia, Venezuela, Suriname, Guiana Francesa, Gui-
ana, Bolivia, Paraguai e Argentina *°.

A politica indigenista do pais, inaugurada sob a égide do “positivismo rondoniano”, em
1910, seguiu novos rumos com o advento da Constituicdo Federal de 1988. No decurso das duas

ultimas décadas, a efetivacdo dos direitos dessas minorias tem motivado um acirrado debate em tor-



no da questdo. A existéncia de 611 terras indigenas, que correspondem a expressivos 12,74% do
territorio nacional, provoca as maiores divergéncias.

Uma das principais controvérsias diz respeito as suas implica¢fes sobre a defesa e a sobe-
rania nacionais, especialmente na Amazonia Legal, onde se encontram 98,8% da extensdo total das
terras indigenas. Para muitos membros das Forcas Armadas, a cobica internacional se encontra sub-
jacente a causa indigena. Os militares nutrem o temor de que incentivar o fortalecimento da identi-
dade cultural dessa parcela do povo brasileiro possa se degenerar em sectarismo fratricida de base

étnica numa espécie de “balcanizagdo” da exuberante Amazonia 20,

AMAZONIA: UM CENARIO EM PERMANENTE EVOLUC}AO
Com razéo, os militares brasileiros orgulham-se do papel que desempenharam, no passado,

como mediadores entre a sociedade nacional envolvente e o segmento indigena do povo brasileiro.
Indubitavelmente, a principal fonte desse orgulho é a magnifica obra humanistica levada a cabo pe-
lo Marechal Candido Mariano da Silva Rondon #* em suas arrojadas expedic@es realizadas nas pri-
meiras décadas do seculo XX. A ela soma-se a presenca dos soldados nos postos mais longinquos e
ermos da Amazonia Legal, onde somente as Forcas Armadas sdo capazes de atuar com verdadeira
proficiéncia, ndo raro, constituindo as Unicas representantes legitimas do Estado.

Entretanto, na década de 1990, a reavaliacdo estratégica do Exército Brasileiro, realizada
ao término da Guerra Fria, que contemplou prioritariamente a Regido Amazoénica, levando, dentre
outras coisas, a um significativo incremento do contingente da Forca Terrestre estacionado no norte
do pais, a uma maior alocacdo de meios e recursos destinados ao Comando Militar da Amazoénia e,
sobretudo, a uma atencdo crescente dada ao papel geoestratégico da Amazonia Legal, coincidiu
com a efetivacio dos direitos dos indigenas assegurada pela Constituicio Federal de 1988. E natural
que tal fato tenha gerado algumas divergéncias, pontos de atrito e problemas de relacionamento en-
tre militares, determinadas comunidades nativas e o nascente Movimento Indigena.

Por Movimento Indigena entende-se 0 movimento social constituido por diferentes organi-
zacgOes indigenas que, a partir da década de 1980, estruturam-se segundo o0 modelo reproduzido dos
movimentos politicos e populares, com o proposito de militar em prol do reconhecimento e da efe-
tivacdo dos direitos dos grupos indigenas, desenvolvendo, ao longo do tempo, redes de cooperagédo
(locais, regionais, nacionais e internacionais), a fim de atender as demandas sociais, econémicas e
politicas das populagdes indigenas.

Os procedimentos adotados pelos militares no trato com culturas autoctones nas décadas de
1960, 70 e 80, que tdo bem se adequaram aquela época, necessitam, hoje, ser aperfeicoados, em vir-

tude das seguintes alteragdes:



- ruptura da ordem bipolar que caracterizou o periodo da Guerra Fria, impondo uma rede-
finic&o das tensdes ideolodgicas correntes;

- advento da Constituicdo de 1988, que alterou os fundamentos da politica indigenista do
Estado brasileiro;

- importancia adquirida pelas questdes ambientais no férum internacional;

» 22 com destaque para a atuacdo de organizacdes

- ascensdo do chamado “terceiro setor
ndo governamentais indigenistas e ambientalistas;

- presenca, articulacdo e importancia das organizac6es indigenas;

- presenca da midia, de organizacdes ndo governamentais e dos organismos de defesa dos
direitos humanos como elementos indissociaveis do campo de batalha do século XXI; e

- advento da inteligéncia cultural e sua contribuicdo para o processo decisério em todos 0s
niveis.

Em muitas ocasides, a relacdo entre as Forcas Armadas e 0 Movimento Indigena é prejudi-
cada pelo preconceito e desconhecimento mutuos, pela interposicdo de outros atores sociais e, até
mesmo, pela auséncia do Estado, onde ele se faz necessario. Entretanto, uma analise superficial é
suficiente para colocar em evidéncia problemas e objetivos comuns. Entre 0s interesses convergen-
tes, 0s quais devem constituir as “bases para um dialogo permanente”, destacam-Se:

- protecdo das etnorregides, particularmente aquelas localizadas sobre o arco fronteiri¢co
norte;

- seguranca da populacdo local, especificamente em questBes sensiveis como o combate a
ilicitos transnacionais (sobretudo, o narcotrafico), a atuacdo de grupos armados de paises vizinhos,
dentre outros problemas de seguranca que afligem as comunidades autdctones na faixa de fronteira;

- protecdo do meio ambiente, como o combate a extracdo ilegal de madeira, a existéncia de
garimpos clandestinos e outras formas de degradacdo ambiental no interior de terras indigenas (TI);
e

- protecdo do conhecimento tradicional indigena e represséo a biopirataria.

Assim sendo, torna-se evidente que os complexos desafios de defesa da Amazdnia impdem
bem mais do que a simples “coexisténcia pacifica” entre soldados e indigenas. Exigem, na verdade,
a cooperacdo mutua. Nao restam duvidas de que o sucesso das opera¢fes militares na Regido Norte,
sejam elas quais forem, encontra-se intimamente associado ao apoio da populagdo local.

Obviamente, a populagdo amazonida nédo se restringe ao seu segmento indigena. Entretan-
to, essas comunidades tém adquirido, de forma justa e natural, uma visibilidade politica muito supe-
rior a sua modesta participacdo na economia nacional e aos seus contingentes populacionais relati-

vamente pequenos.



O preparo dos soldados para o trato com a tematica indigena deve fundamentar-se em no-
¢Oes de indigenismo, calcadas em ciéncias sociais como a antropologia e a sociologia, e pela estrita
observancia dos dispositivos legais vigentes. Com normas de conduta atualizadas, adequadas e efi-
cazes, a tropa estara apta a realizar seu adestramento cultural, imprescindivel para assegurar sua
proficiéncia no diversificado ambiente étnico-cultural amazdnico. Somente soldados culturalmen-
te treinados serdao capazes de realizar a tarefa vital de “conquistar coracées e mentes”.

Nesse sentido, sdo bastante elucidativas as conclusdes apresentadas pelo Capitdo do Exér-
cito Sérgio Ricardo Reis Matos, ex-comandante do Pelotdo Especial de Fronteira (PEF) localizado
em Tirios, no Para, proximo a fronteira com o Suriname. Em um trabalho de pesquisa intitulado “A
variacdo linguistica na interlocucéo entre grupos indigenas e fragdes do Exército Brasileiro: um es-
tudo exploratorio sobre esse fendmeno em regides de fronteira na Amazodnia”, o oficial afirma:

A néo aquisigédo de conhecimentos sobre fendmenos de variagéo
linguistica pelo militar dificulta sua interlocucéo efetiva com indios na
Regido Amazonica [...] hé frases com aspectos de variacdo linguistica
que dificultam o entendimento efetivo por alguma das partes que se
interagem [...] A ndo percepcéo desses aspectos de variacdo pode re-
sultar em uma interlocucéo indcua.

[...] Deve-se compreender o comportamento de cada etnia para
que nao seja gerado um choque cultural.

Os comandantes de PEF também demonstram saber ser necessé-
rio conhecer aspectos socioculturais para uma interlocucao efetiva.
Foi verificado que a interagdo entre indios e militares requer muito
mais que intérprete, fluéncia verbal ou conhecimento técnico na lingua
local. E imprescindivel analisar as diferencas sociais e suas conse-
quéncias no comportamento e na expressao de uma sociedade, ja que
o conhecimento linguistico, apesar de facilitar, ndo traz, por si s6, o
conhecimento ou o desprendimento necessario para a solucdo de ques-
tdes locais.

Assim, percebe-se que a interacdo do militar com o indio de-
manda a aquisi¢cdo de conhecimento a partir de ciéncias aplicadas co-
mo antropologia, sociologia e linguistica. Isso se deve, principalmen-
te, porque o comandante enfrentara problemas diversificados envol-
vendo aspectos socioculturais, dos quais o conhecimento indigenista €
uma chave para basear suas decisoes.

Além disso, o militar adquire um arcabouco teérico sobre a cul-
tura e crengas indigenas que lhe torna mais seguro para o cumprimen-
to de suas missdes: seja ela subsidiaria, auxiliando o desenvolvimento
da nacdo brasileira em locais carentes; ou seja de combate contra a-
meagas se transpassando em TI do Brasil. %

N&o é um exagero, portanto, afirmar que a atencdo dispensada ao componente cultural du-
rante as operacOes conduzidas pela 32 Companhia de Forcas Especiais em toda a Amazonia Legal e

a reinclusdo, em 2007, do assunto indigenismo nos curriculos do renomado Centro de Instrucao de



Guerra na Selva (CIGS) evidenciam esforgos para proporcionar a Forca Terrestre um significativo

aumento de sua capacidade operacional em ambiente amazonico.

O GRANDE OBSTACULO
Ao longo do tempo, os soldados consagraram o uso do método cartesiano para a analise e a

resolucdo de problemas militares, incluindo a formulacdo doutrinaria e o pensamento estratégico.
Isso pressupde racionalidade objetiva e se baseia, em tese, em um modelo linear organizado em eta-
pas, gerando uma linha de acéo especifica, sendo util para a analise de questdes que exibam estabi-
lidade e sejam sustentadas por premissas de racionalidade 2. Entretanto, os ambientes volateis, in-
certos, complexos e ambiguos, que caracterizam os cendrios pos-industriais do século XXI, nédo
permitem uma abordagem tdo simplista. Atualmente, um grande nimero de fatores ndo-militares
tem interferido e, ndo raro, inviabilizado o tradicional processo decisorio calcado no estudo de situ-
acdo do comandante tatico. Dentre esses fatores, destacam-se 0s aspectos etnograficos das culturas
e subculturas que compdem o ambiente operacional. Essa assertiva se mostra, particularmente, a-
propriada & Amazonia Legal.

A diversidade étnica e cultural da Amazonia brasileira é riquissima, ela abrange um grande
numero de etnorregides, com povos e culturas diferentes. Comunidades com séculos de contato com
a sociedade nacional coexistem, no espaco amazonico, com povos, ainda, isolados. O relacionamen-
to com indios kayapés do sul do Paré distingue-se significativamente do trato com yanomamis em
Roraima. Os ashaninkas do rio Aménea no Acre diferem dos tukanos do rio Negro no Amazonas.
Portanto, ainda que muitos ndo se apercebam disso, oficiais e pragas oriundos de outras regides do
pais defrontam-se com uma questdo complexa que necessita adquirir uma abordagem estritamente
profissional.

O principal obstaculo para a adequada capacitacdo cultural dos soldados reside no arraiga-
do etnocentrismo %. A atitude etnocéntrica “concebe os indios como seres primitivos, dotados de
caracteristicas biologicas, psiquicas e culturais indesejaveis que cumpre mudar” 26 Da mesma for-
ma, uma postura absenteista considera inevitavel e irreversivel o processo de expansao da sociedade
nacional, admitindo a inevitabilidade do contato, da deculturacdo, da desintegragdo progressiva das
culturas tribais e da extincéo do fndio como etnia?’.

Em contraposi¢do, o “Relativismo Cultural” ?®, hoje em vigor, preconiza, basicamente, que
ndo existe uma cultura superior a outra. O fato de um determinado povo encontrar-se em estagios
mais avancgados de conhecimento cientifico e tecnologico, ndo o torna, necessariamente, mais evo-
luido nem, tdo pouco, lhe assegura o “Destino Manifesto” de subjugar, incorporar ou assimilar arbi-

trariamente outras culturas. °



A primeira e, talvez, a mais importante tarefa do adestramento cultural consiste em livrar o
“instruendo” da visdo estereotipada que caracteriza o indigena como um ser exdtico, que anda nu,
utiliza arco e flecha e mora na floresta. Usar roupas, assistir televiséo, acessar a rede mundial de
computadores, conduzir um automovel ou mesmo prestar o servi¢o militar, como o fazem um gran-
de numero de jovens indigenas nos pelotdes especiais de fronteira e nas brigadas de infantaria de
selva, ndo caracteriza o rompimento do cidaddo indigena com sua cultura ancestral. Ter sua identi-
dade cultural acentuada, receber sua educa¢do no idioma nativo (alias, por forca de lei, uma obriga-
cao do Estado), militar ativamente em defesa de seus direitos, ndo torna um indigena menos brasi-
leiro. Ao contrario, constituem um publico alvo bastante suscetivel ao apelo patriético. Quando isso
ndo é perceptivel, decorre, justamente, da auséncia do Estado e da ineficiéncia do poder publico.

Os comandantes, em todos os niveis, devem desenvolver a faculdade de compreender a re-
alidade local segundo as perspectivas nativas. E natural que um “capitdo” de uma comunidade do
rio Icana tenha opinides diferentes de um major da Praia Vermelha ou de um tenente das Agulhas
Negras. Portanto, um dos atributos desejaveis em um soldado culturalmente apto é a capacidade de
ouvir criticas sem se exaltar, ser tolerante e admitir outros pontos de vista. O fato de divergir de um
oficial do Exército em um plenario, ndo torna um indigena um “traidor da patria”. Convém lembrar
que uma das qualidades mais apreciadas em um lider indigena é sua capacidade de argumentacéo e
convencimento. Eles esperam 0 mesmo dos chefes militares. A esse respeito, € oportuno citar Willi-
am Wunderle, Coronel do Exeército dos Estados Unidos:

O éxito de operacdes militares depende de soldados e lideres
que tenham consciéncia cultural para negociar com pessoas de outras
culturas. ¥

Angariar a simpatia momentanea de uma comunidade indigena, na Amazonia, é fécil.
Conquistar os coracGes e mentes de sua populacdo € uma tarefa dificil e complexa, porém essencial,
que ndo se faz com palavras, sendo com ac¢des. Residuos etnocéntricos, certamente, comprometerdo

os esforgos despendidos com esse proposito.

A CONSTITUICAO DE 1988 E A GRANDE RUPTURA PARADIGMATICA

Logo no primeiro paragrafo de sua obra “Apontamentos Sobre o Direito Indigenista”, Ro-
berto Lemos dos Santos Filho registra:

[...] a existéncia de diversos instrumentos normativos de eficacia
supranacional, que tornam certa a insercdo dos direitos dos indios e
suas comunidades no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
verdadeiro referencial para a elaboracéo de leis, de politicas publicas e
decisoes judiciais. **



Portanto, o trato da tematica indigena, em todos os escales da Forca Terrestre, ndo pode
prescindir, também, de uma abordagem juridica. A legislacdo basica compreende:

- a Constituicdo Federal de 1988, especificamente os artigos n° 231 e 232;

- a lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, cognominada “Estatuto do indio”;

- 0 decreto presidencial n® 4.412, de 7 de outubro de 2002, que dispde sobre a atuacédo das
Forcas Armadas e Policia Federal em &reas indigenas;

- 0 decreto 6.513, de 22 de julho de 2008, que altera o decreto 4.412 sem, contudo, revoga-
lo;

- a portaria n°® 020 do Estado Maior do Exército (EME), de 2 de abril de 2003, que estabe-
lece as diretrizes para o relacionamento do Exército Brasileiro com as comunidades indigenas; e

- a portaria n°® 983 do Ministério da Defesa (MD), de 17 de outubro de 2003, cujo teor se-
melhante a portaria n°® 020/EME, define as diretrizes para o relacionamento, no ambito das Forcas
Armadas, com as comunidades indigenas.

Sobre as normas e dispositivos legais supracitados, cabem duas observacOes. Primeira,
tramita no Congresso Nacional um projeto de lei denominado “Estatuto dos Povos Indigenas”, des-
tinado a substituir a lei n° 6001/73 (Estatuto do indio), cujos dogmas assimilacionistas divergem do
atual texto constitucional. Todavia, convém ressaltar que, a época em que foi editada, a lei 6001 re-
presentou um significativo avango na protecdo dos direitos dos grupos pré-colombianos. Concebido
em conformidade com os preceitos da Convencdo 107/OIT (1957), o Estatuto do indio tinha por
propdsito a progressiva e harmoniosa integracdo das comunidades indigenas a comunhéo nacional.
Segunda observacdo: a portaria n® 020/EME, que se destaca pela qualidade de seu contetdo, surgiu
de uma “rodada de negociagdes”, entre liderancas do Movimento Indigena e o proprio Comando
Militar da Amazonia, denominada “Dialogo de Manaus”.

Além da legislacdo interna, devem ser considerados alguns compromissos internacionais
firmados pelo Estado brasileiro no escopo do Direito Internacional Publico, dentre os quais se des-
tacam a Agenda 21, documento elaborado durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano, a “CBD - Eco 927, realizada no Rio de Janeiro no ano de
1992, e a Convencdo Sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes (Convencédo
169/OIT de 1993, ratificada em 20 de junho de 2002, que substitui a antiga Convencédo 107/OIT).

Entretanto, como néo poderia deixar de ser, a Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel
por promover a mais significativa alteragdo na abordagem da tematica indigena. Ela torna obsoleta
e inadequada a l6gica conservadora marcada pela tradicional atitude etnocéntrica e absenteista, as-
sim como o rigor do pensamento cartesiano, 0s dogmas integracionistas, assimilacionistas etc. O
texto constitucional admite a pluralidade étnica brasileira, historicamente negada. Sua ideia forca

baseia-se na unidade na diversidade cultural, assegurando a multiplicidade étnica e socio-ambiental.



Seu mérito consiste em romper com o consagrado paradigma etnocéntrico embutido no “Darwinis-
mo Social” e adotar o “Relativismo Cultural” como fundamento. A nova abordagem preconiza o
“cooperacionismo” em detrimento do “integracionismo”. Ou seja, cooperar com o desenvolvimento
socio-cultural do segmento indigena e ndo mais integra-lo é a nova ténica, pois integracao consiste
em um conceito antropoldgico que pressupde a coercdo a comunhdo com a sociedade nacional por
meio de um processo de transfiguracdo étnica decorrente de compulsdes ecoldgicas, compulsdes
bidticas, coercdes tecnoldgico-culturais, coer¢bes socio-econdmicas e coercbes ideoldgicas (todas
comprovadamente nocivas) *.

O quadro 1, a sequir, ilustra a diferenca entre o ja superado paradigma da integracao etno-

céntrica e o paradigma da interagdo multicultural preconizado pelo atual texto constitucional:



Quadro 1: Fatores de comparacao entre o paradigma da integracdo etnocéntrica e o para-
digma da interacdo multicultural preconizado pelo atual texto constitucional

Paradigma etnocéntrico Paradigma atual - CF 1988
Etnocentrismo Etnoexocentrismo
Influéncia positivista Etica da cooperacao intercultural

Crenca no Evolucionismo Social, na suprema- o
] e , Relativismo Cultural
cia cultural e na “misséo civilizadora

Postura etnocéntrica e absenteista Valoriza o multiculturalismo

Aculturagéo: propdsito de “transformar o indio Direito a alteridade: o pluralismo cultural goza

em branco” de tutela constitucional
Integracao Interacéo
Assimilagéo Cooperacao

Em sintese, a Constituicdo de 1988 assegura aos povos indigenas, de forma explicita, a
salvaguarda de seus direitos, sobretudo, o direito de preservar seu principal patriménio, qual seja:
sua identidade cultural, incluindo sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes.
Dessa forma, € o proprio ordenamento juridico que impde aos militares, enquanto agentes do Esta-
do, a necessidade de repensarem a tematica indigena segundo o dogma antropoldgico do Relativis-

mo Cultural.

CONCLUSAO
Especialistas advogam que os conflitos armados no século XXI ndo se restringirdo aos as-

pectos puramente militares da luta. O componente cultural das operagdes militares vem adquirido
uma importancia crescente. O advento da inteligéncia etnografica e a constatacdo da necessidade
de prover adestramento cultural as tropas corroboram essa assertiva.

O s6lido compromisso do Exército Brasileiro com a integridade territorial, com a soberania
nacional e com a unidade politica nacional € indissoltvel. Na Amazonia Legal, o segmento indigena
da sociedade brasileira pode contribuir sobremaneira para o cumprimento da missao constitucional
da Forca Terrestre. Consonante com o texto da Carta Magna, o Estado Maior do Exército demonstra
claramente essa percep¢ao ao admitir, por meio da portaria n°® 020, os indigenas como um “aliado
valioso”. Esse documento sabiamente, ainda, reconhece:

E fundamental que todos os escales da Forca Terrestre compre-
endam que os indios sdo nativos da terra e que Ihes sdo reconhecidos
0s costumes, sua organizacdo social, a lingua, as crengas e as tradi-



cOes, alem dos direitos originarios sobre as terras que, tradicionalmen-
te, ocupam.

[...] E importante que todos os militares, especialmente aqueles
que terdo contato direto com as comunidades indigenas, conhecam e
respeitem os habitos, os costumes e as tradi¢Ges, de forma a tornar
harmonica e proveitosa para a FT a convivéncia com os indigenas em
todo o territdrio nacional. *

Muitos militares, fiéis ao paradigma da integracdo etnocéntrica, tm questionado os atuais
rumos tomados pelo indigenismo brasileiro, acreditando que ele traga em si 0s germes da violéncia
sectaria ou sirva apenas de pretexto para encobrir a cobica estrangeira sobre a Amazonia . Entre-
tanto, as formas de interacdo das comunidades indigenas com a sociedade nacional envolvente tém
adquirido, de fato, um novo perfil, diferente das tradicionais relagdes impostas pelo regime tutelar
estatal. Aos poucos, essas comunidades tém requerido e alcangado um protagonismo que, até entdo,
Ihes havia sido negado. A ascensdo e a consolidacdo do Movimento Indigena podem ser considera-
das a manifestacdo mais clara dessa nova dinamica intercultural.

Em virtude da importancia geoestratégica atribuida a regido amazoénica, € admissivel que o
Exército tente manter a tematica indigena incorporada & agenda de defesa do pais. E natural e mes-
mo desejavel que o faca, pois a complexidade que envolve a questdo transcende a esfera de atribui-
cOes da agéncia indigenista federal .

Indubitavelmente, a tematica indigena é merecedora da atencdo dos agentes de seguranca
do Estado. Embora a questdo ndo permita uma abordagem limitada, ela apresenta elementos que
podem contribuir para manifestaces de violéncia coletiva. Crescimento demografico superior a ca-
pacidade de ingeréncia governamental, exclusdo social, dividas historicas ndo quitadas, conquistas
sociais incompletas e auséncia do poder publico podem se degenerar em erup¢des espontaneas de
violéncia. O massacre de 29 garimpeiros por indios Cinta-Larga, no interior da Terra Indigena Roo-
sevelt em Espigdo d’Oeste (RO), em abril de 2004, por exemplo, ilustra esse fato.

Porém, a obsessdo pelos riscos de internacionalizacdo da Amazonia, associada a um arrai-
gado etnocentrismo, tem se revelado capaz de produzir distor¢cGes na percepcdo de uma realidade
bastante complexa. O discurso reducionista tem fomentando antagonismos e obstruido o dialogo.
Com o tempo, esse tom acusatorio pode gerar algum tipo indesejavel de radicalismo, corrompendo
a relacdo que, na verdade, deveria unir o Exército e 0 segmento indigena do povo brasileiro em tor-
no de objetivos comuns. A maior ameaca a seguranca e a defesa da Amazoénia, portanto, encontra-se
na “fenda psicossocial” gerada a partir dessa dicotomia e ndo nas pretensdes de grandes poténcias
estrangeiras — ainda que elas possam realmente existir *.

A defesa da Amazénia é uma tarefa nobre e complexa. As comunidades indigenas nao po-

dem ser vistas como parte delicada do problema. Pelo contrério, elas necessariamente fazem parte



da solucdo. Na verdade, € um grande equivoco supor que o interesse nacional e as perspectivas na-
tivas possam estar dissociados.

Considerando o declinio do regime tutelar tradicionalmente praticado pelo Estado e o cres-
cente incentivo ao protagonismo indigena, é razoavel admitir que o aprimoramento da interlocucéo
com as comunidades indigenas tenha se tornado um imperativo de defesa. O objetivo deve ser arre-
batar o apoio das populagdes indigenas, ndo se limitando, apenas, a “coexisténcia pacifica”. Ofensi-
va é um importante principio de guerra, valido até mesmo no campo psicossocial.

Assim sendo, os soldados devem incorporar ao seu poderoso arsenal o conhecimento etno-
gréafico, atribuindo-lhe o mesmo valor conferido a outras capacidades técnico-profissionais. Ou seja,
interagir com culturas autoctones desenvolvendo vinculos consistentes com as populag@es indigenas
é tdo importante quanto os consagrados métodos de guerra na selva. Portanto, os comandantes, em
todos os niveis, devem proporcionar adestramento cultural de qualidade a seus subordinados e am-
pliar sua propria capacidade de interagir com agéncias do terceiro setor, desenvolvendo mecanis-
mos e procedimentos para uma maior aproximagdo com organiza¢fes ndo governamentais, em es-

pecial, com organizagdes indigenas e indigenistas.
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Oficial de infantaria da turma de 1991 da Academia Militar das Agulhas Negras, possui 0s cursos
de aperfeicoamento de oficiais, basico para-quedista, mestre de salto paraquedista, a¢cbes de coman-
dos, forcas especiais e comando e estado-maior. Exerceu as funcdes de oficial subalterno no 29° Ba-
talhdo de Infantaria Blindado e no 26° Batalh&o de Infantaria Paraquedista. Serviu no 1° Batalh&o de
Forcas Especiais, onde foi instrutor dos cursos de a¢Ges de comandos e forcas especiais. Entre 2003
e 2007, serviu na 32 Companhia de Forgas Especiais, organizacdo militar sediada em Manaus (AM)
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e diretamente subordinada ao Comando Militar da Amazonia. Atualmente, exerce as funcdes de o-
ficial de Estado-Maior no Comando da Brigada de OperagOes Especiais.

Endereco para correspondéncia: Comando da Brigada de Operagdes Especiais, Av Salvador
S/N?, Jardim Guanabara. Goiania-GO CEP: 74.675-710
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