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Mudancas climaticas e For¢gas Armadas: ampliando
capacidades e desenvolvendo resiliéncia por meio das

operacgoes interagéncias

Climate Change and Armed Forces: expanding capabilities and building

resilience through interagency operations

Resumo: Este artigo teve como propésito analisar as capacidades
militares brasileiras para enfrentar desastres naturais ¢ emergéncias
sanitdrias, fendmenos que crescem em frequéncia e intensidade,
vitimando milhares de pessoas anualmente, devido aos efeitos das
mudangas climdticas. Episédios tém ocorrido também no Brasil,
e somente o evento climdtico extremo do Rio Grande do Sul, no ano
de 2024, vitimou 183 pessoas. Em geral, os pafses nio apresentam
capacidade de resiliéncia e estdo despreparados para a resposta.
Assim, as Forgas Armadas tém sido convocadas a apoiar outras agéncias
na gestdo das crises ambientais. Experiéncias internacionais indicam
a importincia de desenvolver capacidades de atuagdo como resposta
ao fenémeno. Com caracteristica exploratdria, descritiva e aplicada,
de base qualitativa, este trabalho usou técnicas de pesquisa bibliogréfica
e documental. Caracterizaram-se ameagas e capacidades existentes e
necessdrias a0 Brasil e foram analisadas experiéncias internacionais
relativas 4 resiliéncia no contexto ambiental. Os resultados permitem
indicar agBes para robustecer a resiliéncia aprimorando relagdes
interagéncias, treinamentos conjuntos e padronizagio doutrindria.

Palavras-chave: mudangas climdticas; Forgas Armadas; capacidades;
resiliéncia; operagdes interagéncias.

Abstract: This article aimed to analyze the Brazilian military
capabilities to deal with natural disasters and health emergencies,
specifically those that are increasing in frequency and intensity,
claiming the lives of thousands of people annually due to the effects
of climate change. Episodes have also occurred in Brazil, and the extreme
climate event in Rio Grande do Sul (2024) alone claimed the lives of
183 people. In general, countries do not have resilience capacity and
are unprepared to respond. Thus, the Armed Forces have been called
upon to support other agencies in managing environmental crises.
International experiences indicate the importance of developing
operational capabilities in response to specific situations. With
an exploratory, descriptive, and applied qualitative approach,
the work used bibliographic and documentary research techniques.
The existing and possible threats and capabilities to Brazil were
characterized. The study analyzed international experiences related
to resilience in the environmental context. The results allow us to
indicate actions to strengthen resilience by improving interagency
relations, joint training, and doctrinal standardization.

Keywords: climate change; Armed Forces; capabilities; resilience;
interagency operations.
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MUDANGAS CLIMATICAS E FORGAS ARMADAS: AMPLIANDO CAPACIDADES E DESENVOLVENDO RESILIENCIA

1 INTRODUCAO

As imagens do Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre, praticamente submerso, e de
animais de grande porte ilhados sobre telhados de casas no Rio Grande do Sul durante as inun-
dagoes decorrentes de um evento climitico extremo, em 2024, materializaram as palavras do
Secretdrio-Geral da Organizagio das Nagoes Unidas, que alertou que “ninguém estd a salvo dos efeitos
destrutivos das mudangas climdticas” (Guterres, 2021), as quais constituem um dos maiores desa-
fios do século XXI, posto que colocam em risco a sobrevivéncia humana no planeta Terra.

A aceleragio nas taxas de mudanga ambiental antropogénica fez surgir novas ameagas
de natureza ambiental 4 seguranga humana. Nas dltimas décadas, aumentaram em gravidade e
frequéncia: desastres naturais, degradagdo ambiental, diminui¢io da biodiversidade, emergéncias
sanitdrias como epidemias e pandemias, além de eventos climiticos extremos' que, segundo
Nobre (2024), “ndo vio mais parar de acontecer”. Tais fendmenos acarretam grandes impactos
econOmicos e sociais.

A previsio do sexto relatério de avaliagio do Grupo de Trabalho I do Painel Intergoverna-
mental de Mudangas Climéticas (IPCC) indicava que a Terra provavelmente atingiria ou excederia
1,5 graus centl’grados de aquecimento entre 2030 e 2040, o que agravaria ainda mais esse cendrio
(Allan, 2021). No entanto, segundo Nobre, em entrevista a Bertoli (2024, n. p.), virios “cientistas
estdo muito preocupados porque as previsoes que [fizeram] para o futuro j4 estdo ocorrendo”.

De acordo com conceitos do Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres
(Centre of Research on the Epidemiology of Disasters [CRED]), os perigos naturais sio clas-
sificados em geofisicos (terramotos, tsunamis, erup¢des vulcinicas), meteoroldgicos (perigos
advindos das tempestades, temperaturas extremas e nevoeiros), climdticos (secas e incéndios
naturais), hidrolégicos (enchentes, deslizamentos de terras e acoes de ondas) e biolégicos (epide-
mias, infesta¢des de insetos e acidentes com animais). Os desastres naturais decorrentes desses
perigos terio maior ou menor impacto em fungio da vulnerabilidade na localidade afetada e do
preparo para a resposta e gerenciamento da crise (CRED, 2022), sendo as comunidades vulne-
rdveis, que historicamente contribuiram menos para as mudangas climdticas atuais, as mais
afetadas por elas (IPCC, 2023).

A pandemia de covid-19, origindria de um virus albergado em morcegos, também revelou
o impacto global de desequilibrios ambientais regionais. Virias outras epidemias tém adquirido
status de emergéncias sanitdrias regionais ou internacionais, como influenza, varfola do macaco e
ebola, mostrando a necessidade de desenvolver a capacidade de resposta e reduzir o impacto eco-
némico e a mortalidade (Global Preparedness Monitoring Board, 2019).

Essas situagdes de crise tém se repetido a cada ano também no Brasil, e, como exemplo,
somente na citada enchente que atingiu o Rio Grande do Sul, nos meses de abril e maio de 2024,
183 pessoas morreram, outras 27 ainda permanecem desaparecidas (SOBE [...], 2024) e houve
“perdas de até R$ 58 bilhoes no préprio estado e de R$38,9bilhdes em outras unidades da federagio,
com um impacto de cerca de R$97 bilhées na economia brasileira” (Brasil, 2024a).

1 “Os eventos climdticos extremos mais comuns sio ondas de calor, ondas de frio, precipitagdo intensa, tempestades de gelo ou granizo,
secas, furacGes, ressacas e tornados” (Shepherd, 2023, n. p., tradugio nossa).
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Isso posto, cresce no contexto politico nacional e internacional, na comunidade cienti-
fica e no setor econdémico privado o reconhecimento de que as mudangas climdticas afetam a segu-
ranga nacional e internacional, pois atuam como um multiplicador de ameagas e vulnerabilidades.

As mudangas climdticas tém o potencial de acentuar as tensdes sociais, politicas e econdmicas
que agravam as vulnerabilidades dos paises aos desastres naturais, provocando guerras, migragoes,
fome e terrorismo (Huntjens; Nachbar, 2015). Além disso, geralmente, os paises nao apresen-
tam uma capacidade de resiliéncia adequada, ou seja, ndo estdo devidamente preparados para res-
ponder as essas calamidades e retomar a normalidade em curto periodo.

Por isso as Forgas Armadas tém sido instadas a atuar em operag¢des interagéncias®
para a gestdo de crises relacionadas aos efeitos das mudangas climdticas (Moreira, 2018), o que foi mais
uma vez materializado recentemente com a realizagio da operagio Taquiri II (Brasil, 2024b), no Rio
Grande do Sul, a maior operagio deflagrada pelo Estado brasileiro para enfrentamento das consequ-
éncias de um evento climdtico extremo (Corréa, 2024).

Experiéncias internacionais recentes também indicam a importincia de desenvolver
novas capacidades nas For¢as Armadas (Hidalgo Garcia, 2023), tais como vigildncia, planeja-
mento de resposta e enfrentamento de chuvas, furacdes, incéndios florestais e ondas de calor.

Com essa perspectiva, este estudo teve como objetivo analisar as capacidades militares
existentes no Brasil para o enfrentamento dos eventos climiticos extremos, desastres naturais e
emergéncias sanitdrias, pois vislumbra-se que as For¢as Armadas brasileiras também serdo obri-
gadas a se adaptar para enfrentar os novos cendrios decorrentes do impacto ambiental. Ele foi
elaborado de maneira exploratéria, descritiva e aplicada, de base qualitativa, com técnicas de
pesquisa bibliogrifica e documental. O desenvolvimento desta pesquisa terd inicio com consi-
deragdes acerca dos impactos das mudangas climdticas no mundo e no Brasil.

2 MUDANCAS CLIMATICAS E DESASTRES NATURAIS
2.1 Impactos internacionais das mudangas climdticas

Nas tltimas seis décadas, os desastres naturais cresceram em frequéncia e intensidade,
com associagdo direta com as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a elevagio da tempera-
tura planetdria. A Figura 1 ilustra essa evolu¢io no nimero de desastres naturais, separados
por tipo, desde 1960. Pode-se observar o destacado crescimento de enchentes, deslizamentos
de terra e secas.

Apenas em 2021, o banco de dados de eventos de emergéncia (EM-DAT) registrou 432
eventos desastrosos relacionados a riscos naturais em todo o mundo. No total, foram 10.492
mortes e 101,8 milhoes de pessoas afetadas, com cerca de US$ 252,1 bilhoes em perdas econdmicas.
A Asia foi o continente mais impactado, sendo atingida por 40% de todos os desastres naturais e
respondendo por 49% do total de ébitos e 66% do nimero total de pessoas afetadas. As enchentes
representaram 52% de todos os eventos em 2021 e tiveram um aumento de 37% em relagio a

2 Entende-se como “operagdes interagéncias” o trabalho conjunto, realizado durante uma operagio, na qual diferentes agéncias, organi-
zages ou entidades trabalham juntas, coordenam esforgos e compartilham informagGes para alcangar metas comuns (Lemos Junior; Silva;
Santos, 2023).
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média de 2001-2020. Globalmente, comparando com as médias de 20 anos (347 eventos), 2021 foi
marcado por um aumento de 24% no niimero de desastres e grandes perdas econémicas. Cinco dos
dez desastres com maior impacto econdmico em 2021 ocorreram nos Estados Unidos da América

e resultaram em um custo econdmico total de US$ 112,5 bilhdes. Apenas a passagem do furacio
Ida causou 96 mortes e a perda de US$ 65 bilhoes (CRED, 2022).

Figura 1 — Incidéncia de desastres naturais por tipo, 1960-2018

Fonte: Adaptado de Rosvold e Buhaug (2021).

A regido da América Latina e Caribe (ALC) ¢ a segunda mais propensa a desastres
naturais no mundo, com 152 milhdes de pessoas afetadas por 1.205 desastres entre 2000 e 2019.
As inundagdes sio o desastre mais comum na regido. Em 12 ocasides desde 2000, as inundagdoes
na regido causaram um total de mais de US$ 1bilhio em danos. Entre 2000 e 2019, constatou-se
uma média de 17 furacdes por ano e 23 furacdes de categoria 5. Em 2017, a temporada de furacoes
foi a terceira pior jd registrada em termos de nimero de desastres, paises afetados e magnitude
dos danos. Em 2019, o furacio Dorian tornou-se o mais forte j registrado no Atlintico a impactar
diretamente um territério. A seca é o desastre que afeta o maior ndmero de pessoas na regio,
causando redugdes de rendimento de colheita entre 50% e 75% em regides como o centro e o leste
da Guatemala, o sul de Honduras, o leste de El Salvador e partes da Nicardgua (OCHA, 2020).

Eventos climdticos extremos e mudangas nos padroes climiticos exacerbam a inseguranga
alimentar e o acesso limitado a 4gua potdvel, causam a polui¢io do ar, elevam os padrées de trans-
missio de doengas zoondticas e associadas 4 4gua contaminada. Um estudo amplo e aprofundado
sobre o impacto das mudangas climdticas na satide das pessoas revelou que dez dos 15 indicadores
que medem as ameagas a saide pioraram de 1990 até 2023. Nos idosos — pessoas acima dos
65 anos — as mortes causadas pelo excesso de calor aumentaram 167% (Blom ez al., 2024).
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Os impactos na satde sdo ainda mais exacerbados em 4reas onde existe pobreza, pressoes
demogrificas e infraestrutura precdria ou inadequada de satide pablica. A Organizagio Paname-
ricana de Satde (OPAS, 2017) estima que, por ano, ocorrem mais de 1 milhio de mortes
prematuras relacionadas aos impactos das mudangas climdticas. No Brasil, entre 2020 e 2023,
o nimero de pessoas que adoeceram em lugares atingidos por desastres passou de 54 mil para

157 mil (FIOCRUZ, 2024).
2.2 Impactos das mudangas climdticas no Brasil

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, elaborado pelo Centro Universitirio de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres (CEPED), mostra que a seca ¢ o desastre que mais afetou a populagio
brasileira entre 1991 e 2023, com mais de 110 milhdes de vitimas. Esse é um fen6meno antigo,
recorrente e responsdvel por 46% do total de registros, seguido de deslizamentos, com 14,3%,
e inundagdes, com 9,2% (UFSC, 2024).

As secas sdo historicamente recorrentes no Semidrido do Brasil, caracterizado pela disponi-
bilidade de dgua reduzida e armazenamento muito limitado da capacidade dos rios, mas o nimero
de pessoas afetadas pelas secas aumentou significativamente em 2014, inclusive em outras regioes
como o Sul e Sudeste do pais (Brasil, 2014).

Segundo o Centro Nacional de Monitoramento de Desastres Naturais (Cemaden), a seca
no Brasil vem se agravando desde 1988, sendo a estiagem enfrentada em 2024 a mais severa da série hist6-
rica iniciada em 1950, como mostra o Indice de Precipitagio Padronizado de Evapotranspiragio (SPI),
descrito na Figura 2 (Secas [...], 2024). Houve ainda, de acordo com o Servico Geoldgico Brasileiro
(SGB), um aumento expressivo da ocorréncia de tal fendmeno no Brasil, com “406 recordes entre
2014 € 2023, em comparagio com apenas 92 nos dez anos anteriores” (Fuhrmann, 2024, n.p.).

Figura 2 — Indicador de PPE, 1950-2024
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Fonte: Cemanden (Secas [...], 2024, n.p.).

No caso das inundagées, o CEPED apurou que elas atingiram 1.543 municipios (27,7%
dos municipios brasileiros), deixando 1,4 milhdo de desabrigados ou deslocados no periodo de
1991 a 2012. A regido que registrou as maiores proporg¢des de inundagées por municipio foi a
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regiao Norte, que compreende o bioma Amazénia e o maior nimero de rios do Brasil. As regices
Sudeste e Sul, que sdo as mais densamente povoadas, também foram bastante impactadas por
inundagbes no periodo (UFSC, 2013).

Os dados mais atualizados do SGB, compreendendo o periodo entre 2014 ¢ 2023, indicam
que foram registrados 314 recordes de cheias, contra 182 na década anterior, e que seis das dez
maiores cheias do Rio Amazonas ocorreram nos dez dltimos anos (Fuhrmann, 2024).

A regido Sul também tem sofrido, principalmente o Rio Grande do Sul, onde os rios
Taquari e Caf atingiram seus trés maiores recordes de cheia nos tltimos anos. Em Uruguaiana,
o rio Uruguai registrou uma de suas maiores cheias em 2024, com eventos semelhantes em
anos anteriores (2017 e 2022) (Fuhrmann, 2024).

O evento climdtico extremo ocorrido em 2024 e que infligiu danos a 90% do estado
do Rio Grande do Sul (Saldes, 2024) nio foi um fendmeno isolado, ¢ “as enchentes em Porto Alegre,
devido ao transbordamento do rio Guaiba, sio apenas uma parte de um problema maior”
(Fuhrmann, 2024, n.p.) relacionado as mudangas climdticas, as quais também tém causado signi-
ficativas perdas 4 economia brasileira.

Segundo estimativa do Banco Mundial, o impacto econdmico dos desastres entre
2008 e 2012 foi de mais de US$ 15 bilhdes para os setores publico e privado, considerando
apenas os quatro grandes fenémenos registrados durante esse periodo: a) Santa Catarina, 2008:
as enchentes mataram 110 pessoas e causaram danos ao gasoduto Brasil-Bolivia; b) Alagoas e
Pernambuco, 2010: a pior estagio chuvosa em 20 anos afetou cerca de 1 milhio de pessoas em
dois dos estados mais pobres do Brasil; e ¢) Rio de Janeiro, 2011: aproximadamente mil pessoas
morreram devido a inundagoes e deslizamentos de terra em sete cidades da Regido Serrana
(World Bank, 2012).

Estima-se que as enchentes no estado do Rio Grande do Sul, em 2024, ocasionem um
prejuizo no valor de R$ 97 bilhes para a economia brasileira, de acordo com levantamento da
Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) (Nakamura, 2024).

Um dos fendmenos importantes associados 4 extensio e ao impacto dos desastres
naturais no pafs ¢ a urbanizagio: sem planejamento adequado, as cidades crescem em 4reas de risco.
O Brasil conta com 123 mil hectares de dreas urbanas em regides reconhecidamente suscetiveis a
inundagdes, deslizamentos, secas e estiagens e outros desastres climdticos; além disso, a cada 100
hectares de favelas que cresceram no pais entre 1985 e 2022, 16,5 se deram em dreas de risco
(Mapbiomas Brasil, 2024).

A Figura 3 ilustra a evolugdo dos desastres naturais no Brasil, em paralelo com o fené-
meno da urbanizag¢do das dreas de risco.

Os dados sio corroborados pelo estudo realizado pela Secretaria Especial de Articu-
lagdo e Monitoramento, subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que mapeou
1.942 municipios suscetiveis a desastres associados a deslizamentos de terras, alagamentos,
enxurradas e inundagdes, o que representa quase 35% do total dos municipios brasileiros, os
quais concentram mais de 8,9 milhoes de pessoas, ou seja, 6% da populagio nacional (Figura
4). Os dados anteriores apontavam, em 2012, 821 municipios suscetiveis a desastres (Brasil,
2023).
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Figura 3 — Desastres naturais no Brasil e 4reas urbanizadas em favelas, 1985-2022

Fonte: MapBiomas Brasil (2024).

Figura 4 — Localizagio dos 1.492 municipios brasileiros mais suscetiveis a desastres naturais em 2022

Fonte: Secretaria Especial de Articulagio e Monitoramento (BRASIL, 2023).
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3 FORCAS ARMADAS E A RESPOSTA AS CONSEQUENCIAS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

A pesquisa de cendrio de riscos globais em 2022, do Férum Econémico Mundial,
realizada com governos, empresas e atores sociais, mostra que, na percep¢io dos entrevistados,
os riscos ambientais estao entre os mais preocupantes em termos de impacto econdmico e proba-
bilidade de ocorréncia (WEF, 2022).

Esse cendrio das tltimas décadas incluiu uma nova tarefa nas missoes das Forgas Armadas
dos paises desenvolvidos. Além da defesa da soberania nacional, das operagdes de paz no exterior,
do apoio a seguranga publica, da prote¢io de infraestruturas criticas, do controle de fronteira
e do apoio a0 desenvolvimento nacional, os militares devem estar prontos para atuar na resposta a
desastres naturais e na assisténcia humanitéria (Godnick, 2018), desenvolvendo capacidades ade-
quadas a tais tarefas.

Boeno, Boeno e Marques (2015) destacam que, em relagio as operagdes militares,
as mudangas climiticas demandario missoes de apoio a Defesa Civil, sendo necessiria a ampliagio
da capacidade para operar em ambientes restritos e delimitados (terra, mar e ar) e para lidar com
a fragilidade de alguns paises.

Os autores apontam que as mudangas climdticas irdo reduzir manobras e treinamentos,
essenciais para adestramento e prontidio, e demandario a atuagio das For¢as Armadas em situa-
¢Oes de inundagdes e outras catdstrofes, em contexto de surto de doengas transmitidas por vetores e
aumento de complexidade para lidar com surtos de doengas e pandemias, mudando o ambiente
operacional para a tropa.

Nessa mesma linha, Pérez (2017) destaca a necessidade de cooperagio internacional e
compartilhamento de informagdes entre as Forgas e a tendéncia crescente de as populagdes consi-
derarem as Forgas Armadas como fiadores de uma resposta imediata a desastres naturais.

Conceitos como colaboragio, cooperagio e coordenagio interagéncias com participagio
de militares e civis nunca soaram tdo atuais quanto no terceiro decénio do século XXI (Figuei-
redo; Moreira, 2022). O caso da operagio Taquari II ¢ paradigmdtico nesse sentido, pois houve a
participagio de mais de 80 6rgios publicos e privados (Corréa, 2024), sendo necessirio o emprego
de mais de 34.000 militares, policiais e agentes ptiblicos, demandando mais de 3.300 horas de voo
no esfor¢o de resgate, transporte de donativos e evacuagoes aeromédicas, além do uso de mais de
5.600 viaturas de engenharia, que construiram 13 pontes para a travessia em diversos locais do
estado, constituindo-se, assim, no maior esforgo humanitério interagéncias da histéria do Brasil
(Saldes, 2024).

3.1 Algumas experiéncias internacionais

Desde o inicio do século XXI, algumas For¢as Armadas da Europa e da América do
Norte passaram a tratar o tema das mudangas climdticas como um assunto de ameaga a seguranga
nacional, reformulando ou ampliando suas capacidades militares. Merecem destaque os casos da
Espanha, em 2005, e de Portugal, em 2014, que criaram unidades militares especificas com capaci-
dade para atuar em desastres (Boeno; Boeno; Marques, 2015).
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Em junho de 2019, o Conselho de Seguranga da Unido Europeia (UE) reconheceu pela
primeira vez a relevincia das questdes ambientais e das altera¢des climiticas para a seguranga e
defesa, no contexto da Estratégia Global da UE. Foram destacados os impactos no planejamento
e desenvolvimento das capacidades militares, visando a consecugio das missoes e operagdes da
Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) (Rodrigues, 2021).

O Reino Unido vem desenvolvendo uma doutrina relevante para a atuagio interagéncias
de suas Forgas Armadas em operages de enfrentamento a desastres. A Publicagio de Doutrina
Conjunta (JDP) 3-52, “Operagdes de socorro em desastres no exterior: a contribui¢io militar”,
serve para orientar o planejamento e a condugio do apoio militar no exterior. O documento
orienta o preparo das tropas para atuar nos esfor¢os de ajuda humanitdria em paises com menos
capacidade de resistir aos efeitos de desastres naturais, ou que sio mais suscetiveis 4 instabilidade
politica, desordem civil e agitagio (United Kingdom, 2016).

O Centro para o Clima e Seguranga, sediado em Washington, DC, nos Estados Unidos,
destaca que uma das ameagas mais urgentes para a seguranga nacional e global no século XXIT sio
as mudangas climdticas. Afirma que os impactos dessas ameagas tém o potencial de desestabilizar
a vida dos seres humanos em todos os niveis, e que cada regido do mundo enfrentard graves riscos
para a seguranga nacional e global nas préximas trés décadas (NSMIP, 2020).

No mesmo sentido, a Organiza¢io do Tratado do Atlintico Norte (OTAN), por meio
do Climate Change and Security Center of Excellence, sediado em Montreal, Canad4, indica que
os efeitos crescentes de um clima em mudanga representam ameagas diretas e indiretas a seguranga
humana e nacional em todo 0 mundo (CCASCOE, 2024).

As mudancas climiticas apresentam também novos desafios para os militares na
América Latina, cujas For¢as Armadas seriam os tinicos érgios governamentais com capacidade
para responder a catdstrofes de grande porte, e essas instituicoes devem comegar a se preparar para
essas responsabilidades o mais rdpido possivel para minimizar o impacto econémico em seus
or¢amentos futuros, segundo Paterson (2017), que apresenta um rol de capacidades que devem
ser desenvolvidas no curto prazo para esse novo perfil de tarefas.

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos define como capacidade a habilidade de se
completar uma tarefa ou executar uma sequéncia de agdes sob determinadas condigdes e nivel de desem-
penho especificado (United States, 2021). Nas missoes de Assisténcia Humanitdria e Auxilio em Desastres
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief [HADR]), sdo consideradas capacidades criticas a serem
desempenhadas no terreno: a) consciéncia situacional; b) atendimento as necessidades basicas dos atingidos;
¢) comunicagdes; d) busca e resgate; e) assisténcia médica e servigos funerdrios; f) abrigos e evacuagio de
sobreviventes; g) seguranga; h) chegada da assisténcia humanitaria; i) remogio de detritos; € j) restauragio de
servicos/utilidades (Paterson, 2017). Essas experiéncias internacionais podem inspirar as For¢as Armadas
brasileiras, j4 profundamente engajadas em operagdes interagéncias associadas a questio ambiental.

3.2 A realidade brasileira em termos de atuagio interagéncias, documentagio normativa e
capacidade de apoio a Defesa Civil

O tema das mudangas climdticas e do crescimento na frequéncia e gravidade de desastres
naturais foi abordado no Cendrio de Defesa 2020-2039, do planejamento estratégico do Ministério
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da Defesa (Brasil, 2017b). O documento aponta que os desastres ambientais, como os decorrentes
de secas, enchentes e vendavais, poderiam causar instabilidade politica e social, em fun¢io da fome,
dos deslocamentos humanos e da ruptura das atividades econdmicas.

Na mesma diregio, a Politica Nacional de Defesa (PND) de 2020, ao descrever “O Ambiente
Nacional”, indica a possibilidade de emprego das Forgas Armadas ao registrar que “impactos
provocados por mudangas climdticas ou por pandemias poderdo acarretar graves consequéncias
ambientais, sociais, econémicas e politicas, exigindo pronta resposta do Estado” (Brasil, 2020).

Faz-se mister ressalvar que, a despeito da possibilidade de atuagio aventada na PND (Bra-
sil, 2020), a abordagem da relagio entre as mudangas climdticas e o emprego das For¢as Armadas
ainda ¢ pontual nos documentos basilares da Defesa brasileira. Mesmo o chamado Livro verde
da defesa, publicado em 2017, que deu destaque as a¢des adotadas pelas Forgas Armadas na pre-
vengio das mudangas climdticas, nio teve qualquer impacto na revisio de 2020 da PND e da
Estratégia Nacional de Defesa (END) (Duarte, 2023).

O concreto ¢ que o emprego das Forgas Armadas nas atividades de Defesa Civil deve
ocorrer em regime de cooperagio com o Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (SINPDEC),
constituido por 6rgios e entidades da administragio publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e por entidades publicas e privadas de atuagio significativa na drea de
protecio e Defesa Civil, sob a coordenagio central da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil,
6rgao do Ministério da Integragio Nacional.

As Forcas Armadas nio assumirio o controle operacional dos C)rgios de Defesa Civil
e de Seguranga Publica (OSP), devendo sua atuagio transcorrer em coordenagio com estes.
Nas situagdes de assisténcia em desastres naturais, a coordenagio das agdes caberd ao Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD). As Forgas Armadas, por intermédio de suas
organiza¢des militares (OM) localizadas em dreas de risco, deverdo conhecer o Plano de Contin-
géncia de Protegio e Defesa Civil local e participar, no que lhes couber, dos exercicios de simulagio
conduzidos pela Secretaria de Prote¢io e Defesa Civil e/ou pela Chefia de Operagoes Conjuntas,
quando previsto (Brasil, 2016).

As Forgas Armadas brasileiras tém atuado em resposta aos desastres pelo menos desde
os anos 1960, ao participarem da operagio de socorro as vitimas do episédio conhecido como a

“Hecatombe de Caraguatatuba™

,em 1967, “um dos primeiros eventos precursores das operagoes
interagéncias no Brasil” (Figueiredo; Moreira; Caminha, 2023, p. 5, tradugio nossa).

Tal tipo de atuagio em apoio a Defesa Civil permaneceu acontecendo, periodicamente,
nos anos seguintes e com cada vez mais frequéncia. Apenas para citar, podemos nos lembrar de
dois episddios marcantes da atuagio militar: o acidente radiolégico de Goidnia, em 1987, e a operagio
Serrana, em 2011, no Rio de Janeiro, em resposta as fortes chuvas nas cidades da regiio, episédios
que aconteceram antes da edi¢do do manual Operagies Interagéncias (Brasil, 2012b).

Analisando apenas a participagio do Exército Brasileiro e suas capacidades em apoio a
Defesa Civil na resposta a desastres naturais, Silva e colaboradores (2018) ressaltam a relevincia
das suas capacidades operativas em exercicios de resposta a desastres em um cendrio de atuagio que

estd se tornando frequente.

3 Como foi denominado 4 época o desastre natural causado por chuvas intensas em Caraguatatuba, litoral do estado de Sdo Paulo (Corr4, 2018).
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Poucas instituicdes tém a possibilidade de desdobrar ripida e eficientemente apoios de
seguranga, transporte, construgio e reparagio, comando e controle, cuidados médicos, distribui¢io
de donativos, evacuagio de feridos, tratamento e distribui¢do de dgua, desobstrugio de vias e
abastecimento de combustivel.

Observando a seguranga humana de forma estendida e o envolvimento do setor de defesa
com as mudangas climdticas, Tdvora, Fran¢a e Andrade Lima (2022) chamam a atengio para a
urgéncia de se comegar o processo de adaptagio das Forgas Armadas brasileiras para lidar com os
desafios que jd estdo postos e que, por certo, chegardo de forma mais intensa, como missoes de
apoio a Defesa Civil, transformagdes e adaptagdes organizacionais, enfrentamento de situagdes
de inundagdes, de catistrofes, proliferagio de vetores, surtos de doengas e novas pandemias. Os autores
afirmam que a simples identificagio dos riscos, apontados nos Cendrio de Defesa 2020-2039 e
da PND de 2020 (Brasil, 2020), nio sdo suficientes.

E urgente ampliar o escopo desses documentos para promover agdes titicas e criar meca-
nismos, unidades e servicos no 4mbito das Forgas para mitigar os riscos associados, além de desen-
volver capacidades militares para realizar atividades de suporte a Defesa Civil que envolvem logistica,
engenharia, transporte, satde, servicos humanitirios e comando e controle. Nesse sentido, faz-
-se mister que os documentos estruturantes da Defesa Nacional, ou seja, PND e END (Brasil, 2020),
incorporem claramente diretrizes para tal adaptagio (Duarte, 2023). O tempo de preparagio parece
ter se esgotado. A pandemia de covid-19 e a operagio Taquari I indicam que sim.

4 DESENVOLVENDO RESILIENCIA POR MEIO DAS OPERACOES INTERAGENCIAS

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével e 0 Marco Sendai para Redugio do
Risco de Desastres 2015-2030 fornecem orientagio para que os paises possam encontrar maneiras
de reduzir sua exposi¢io e vulnerabilidade a desastres. A consecugdo dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS) depende, em grande parte, do avango na implementagio de estratégias
para reduzir o risco de desastres e melhorar a capacidade de resposta. Dai a necessidade de fortale-
CEr 0s COMpPromissos poh’ticos, promover o investimento na redugﬁo de riscos e incorporar resilién-
cia a desastres nos processos de planejamento do desenvolvimento sustentdvel (Bello; Bustamante;
Pizarro, 2021). Resiliéncia é a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade, exposta a uma
ameaga, evento ou disturbio, resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de forma
oportuna e eficaz, incluindo a preservagio e restauragio de suas estruturas e fungdes bisicas, a sua
identidade, e 20 mesmo tempo preservar a capacidade de adaptagio, aprendizado e transforma-
¢ao (Allan, 2021).

O Marco de A¢do de Sendai foi definido na Assembleia do Escritério de Redugio
de Riscos de Desastres 2015-2030 da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), realizada na
cidade de Sendai, no Japio, em 2015, e tem os seguintes objetivos prioritirios (UNDRR,
2019):

1. Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com o objetivo
de diminuir a média por 100.000 de mortalidade global taxa na década de 2020-2030
em comparagio com o perfodo de 2005-2015;
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2. Reduzir substancialmente o ndmero de pessoas afetadas globalmente até 2030,
com o objetivo de diminuir a média global por 100.000 na década de 2020-2030 em
comparagio com o periodo de 2005-2015;

3. Reduzir a perda econdmica direta de desastres em relagdo ao produto interno bruto

(PIB) global até 2030;

4. Reduzir substancialmente os danos causados por desastres a infraestrutura criticae a
interrupg¢do dos servigos bdsicos, entre eles instalagdes de satide e educagio, inclusive
por meio do desenvolvimento de sua resiliéncia, até 2030;

S. Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e locais de
RRD até 2020;

6. Aumentar substancialmente a cooperagio internacional com os paises em desenvol-
vimento por meio de apoio para complementar suas a¢des nacionais para implemen-
tagdo do presente marco até 2030; e

7. Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta
antecipado de vérios perigos e risco de desastres informagdes e avaliagdes as pessoas
até 2030.

Um desastre natural, pela sua magnitude e complexidade de resposta, dificilmente pode
ser enfrentado por um dnico agente ou Estado sozinho (Garcia, 2014). Faz-se necessdria a efi-
ciente coordenagio em uma ampla variedade de dreas, que vao desde a troca de conhecimento cien-
tifico e informacgdes para o uso de medidas coordenadas de contengio, logistica, técnica e financeira
e a introdugio de regimes conjuntos de satide, sociais e econémicos. Para superar um desastre, em
muitos casos, depende-se de uma a¢do global, em um quadro de cooperagio e solidariedade inter-
nacional. Esse tipo de coordenagio necessariamente envolverd organizagdes internacionais, paises
desenvolvidos e paises da regido.

No nivel nacional, a coordenagio entre agéncias pode ser um fator-chave na mitigagio
de vulnerabilidade e na capacidade de enfrentamento de um pafs. Tanto o alcance da crise
sanitdria de covid-19, com sua multidimensionalidade de efeitos, quanto a operagio Taquari II,
por sua magnitude, deixaram claro que eventos desse tipo nio podem ser abordados por um
unico setor (nos exemplos, o setor da sadde e a Defesa Civil). A resposta deve ser integrada e
coordenada por parte das autoridades responsiveis pela economia (ajuda financeira e medidas
de recuperagio), instituigdes sociais (educagio, redes de seguranga social) e agéncias responsi-
veis pela seguranga publica. Institui¢des de planejamento de desenvolvimento de uma nagio
podem desempenhar um papel importante como elo entre os diversos 6rgios que compoem sua
estrutura institucional.

A coordenagio das politicas nacionais deve levar em conta a agdo do governo local e
suas vulnerabilidades associadas, deficiéncias de capacidade técnica ou econdmica para fornecer
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os servigos necessrios. Se nio houver coordenagio, as autoridades locais e as autoridades federais
podem implementar medidas emergenciais conflitantes, como se observou na resposta brasileira a
pandemia (Bello; Bustamante; Pizarro, 2021; Rodrigues; Carpes; Raffagnato, 2020).

A coordenagio com outros atores ¢ tio importante quanto a coordenagio dentro das esfe-
ras governamentais. Quando um desastre supera a capacidade do governo, a agio do setor publico
deve ser coordenada com os esforcos do setor privado e da sociedade civil. Nesses casos, ¢ importante
orientar a a¢io para todos os agentes (por exemplo, protocolos de seguranca) e para cada setor em
particular (para o setor privado, logistica, principalmente para o fornecimento de bens e servigos;
para a academia, pesquisa cientifica; e para a sociedade civil, cumprimento de medidas de emergén-
cia, agio humanitdria e esfor¢os voluntirios).

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, produziu, e vem consolidando, a Doutrina Nacional de Atuagio Integrada
de Seguranca Publica (DNAISP), que se encontra em sua 22 edicio INTEGRANTES [...], 2020).
Refor¢ando essa iniciativa, a Escola Superior de Defesa (ESD), por solicitagio do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, criou o Curso de Coordenagio e Planeja-
mento Interagéncias (CCOPI), visando integrar e capacitar atores de diversas agéncias que atuam
no Programa de Protegio Integrada de Fronteiras (PPIF) (Brasil, 2021).

Na mesma dire¢io, o Ministério da Defesa publicou sua versio mais recente do Manual de
Operagoes Interagéncias em 2017 (Brasil, 2017a). A despeito de algumas criticas quanto a sua ade-
quabilidade para utilizagio pelos 6rgios civis do Estado brasileiro (Figueiredo ez 4/., 2023), o docu-
mento demonstra a preocupagio da Defesa com o tema e ¢ utilizado por outras institui¢des nio
militares, como o Corpo de Bombeiros do MS (Figueiredo ez al., 2023).

4.1 Uma doutrina para as operagdes interagéncias no enfrentamento de desastres naturais
€ emergencias sanitdrias

A organizagio central do Sistema Nacional de Protegio e Defesa Civil é a Secretaria
Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (SEDEC), vinculada ao Ministério da Integragio Nacional.
A SEDEC ¢ responsével por tomar ag¢bes para prevenir, mitigar, preparar, responder e recuperar danos
causados pelos desastres, previstas na Politica Nacional de Prote¢io e Defesa Civil. Busca, ainda, inte-
grar medidas de redugio de risco de desastres em politicas de planejamento, desenvolvimento urbano,
satide, meio ambiente, clima, gestdo da dgua, geologia, infraestrutura, educagio, ciéncia e tecnologia
e outras politicas setoriais para promover o desenvolvimento sustentdvel (Brasil, 2012a). Essa politica
busca abarcar todas as fases do gerenciamento de desastres, ilustrado na Figura 5.

Analisando as agdes recentes para a redugio de risco de desastres no Brasil, Ribeiro (2017)
afirma que o Sistema de Prote¢io e Defesa Civil ainda ¢ dominado pelo paradigma do funcionalismo
estrutural, em que os desastres so entendidos como um fenémeno imprevisto, imprevisivel e natural que
perturba aleatoriamente a vida social. O sistema trata a causa de um desastre como um fator exdgeno
(seca, deslizamento de terra, inundagio etc.) que de repente interrompe um funcionamento normal de
uma comunidade. Essa perspectiva estd relacionada ao paradigma “preparagio e resposta”, que gerencia
de forma reativa os desastres e emergéncias a medida que ocorrem. Embora a lei diga claramente que a
gestio de risco deve ser uma prioridade, todo o sistema mostra-se reativo, nio proativo.
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Figura 5 — O ciclo de gestio de desastres
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Fonte: Rodrigues, Carpes e Raffagnato (2020).

A resposta a desastres naturais ¢ uma agio complexa, urgente e que envolve diversos
atores estatais e nio estatais. Nesse contexto interagencial, dois elementos sio chaves para o geren-
ciamento de crises, como as decorrentes de desastres naturais: a coordenagio e o planejamento
(Figueiredo; Moreira, 2022). A negligéncia nas fases de prevengio e mitigagio gera dificuldades na
execugao da preparagio e da resposta ao evento, comprometendo todo o ciclo de gerenciamento
dos desastres.

O Brasil ainda ndo adotou as diretrizes do Marco Sendai para Redugio do Risco
de Desastres 2015-2030, o que dificulta uma perspectiva estratégica perante os novos desafios
ambientais, prejudicando a eficiéncia das fases de preparagio e resposta aos desastres naturais e
emergéncias sanitdrias (Rodrigues; Carpes; Raffagnato, 2020).

Analisando a coordenagio e o planejamento interagéncias na gestao de crises causadas por
desastres naturais no Brasil e na Austrilia, Figueiredo e Moreira (2022) destacam a auséncia de planeja-
mentos conjuntos, sem a participagio efetiva das agéncias na tomada de decisdes durante a elaboragio
de planos, e uma coordenagio muito frégil, dominada por arranjos e relagdes informais, com pouca
confianga e compartilhamento de informagdes. Esse cendrio ocorre nas relagdes civis-militares das
operagdes interagéncias e limita o sucesso e a rapidez das agdes, fragilizando a capacidade de resiliéncia.

A ONU adquiriu grande expertise em gestdo de crises humanitdrias e respostas a desastres.
Nesses casos, as for¢as militares envolvidas em tarefas humanitdrias estdo sujeitas as diretrizes sobre
o uso de ativos militares e de defesa civil estrangeiros em operagdes de socorro em desastres,
também conhecidas como Diretrizes de Oslo (OCHA, 2007). Esse documento orienta a coorde-
nagio e o planejamento das agdes de resposta, envolvendo componentes civis e militares, e destacam
a importincia fundamental da lideranga civil nas operagdes interagéncias dessa natureza.

Os principais atores nesse campo e que serdo liderangas naturais no gerenciamento das crises, caso
do CENAD e do Ministério da Defesa, devem buscar aproximagdes doutrindrias, produzindo planejamentos
conjuntos, discutindo medidas de prevengio, mitigagio, preparagio, resposta e recuperagio conjuntamente.
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Aos moldes do CCOPI (Brasil, 2021), a ESD, em Brasilia, pode ser a catalizadora dessa
aproximagio, promovendo cursos, semindrios, publicagdes e simulagoes voltadas para o gerenciamento
de crises, especialmente aquelas relacionadas a desastres naturais e emergéncias sanitdrias. Vale destacar
que as emergéncias sanitdrias de interesse no Brasil ndo se restringem a epidemias e pandemias com
impacto na sadide humana, as quais precisam necessariamente envolver o Ministério da Satide no geren-
ciamento de crise. Dada a relevincia estratégica do agronegécio para o Brasil, sio muito importantes
os possiveis surtos de enfermidades animais que possam atingir os rebanhos nacionais e causar grave
impacto econémico e social. Neste tltimo caso, as operag0es interagéncias de resposta € gerenciamento
de crises deve contar com a expertise do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o fendmeno emergente dos desastres naturais e das epidemias de enfermi-
dades infecciosas associados as mudangas climdticas, este estudo investigou aspectos relacionados
ao gerenciamento dessas crises por meio de operagdes interagéncias com a participagio das
Forgas Armadas. Caracterizou-se a evolugio doutrindria internacional desse campo no Setor de
Seguranca e Defesa. As respostas brasileiras aos desastres naturais e s epidemias tém sido reativas,
denotando poucas agdes efetivas de planejamento e coordenagio nas fases de prevengio e mitigagio.

As Forgas Armadas e o Ministério da Defesa j4 atuam no enfrentamento desse tipo de crise,
em apoio aos érgios da Defesa Civil, todavia ficam adstritos s limita¢des doutrindrias e a precdria
coordenagio nesse setor estatal.

Os resultados permitem indicar que algumas a¢des estratégicas podem contribuir para
robustecer a capacidade de resiliéncia brasileira em termos de seguranga ambiental. A integragio
doutrindria de atores-chave no gerenciamento das crises, como o CENAD e o Ministério da Defesa,
podem contribuir decisivamente para a efetividade de medidas de prevengio, mitigagdo, preparagio,
resposta e recuperagio. O desenvolvimento de cursos, semindrios, publicagdes e simulagoes voltadas
para o gerenciamento de crises relacionadas com desastres naturais e emergéncias sanitdrias podem
consolidar essa integragio e facilitar a coordenagio e o planejamento interagéncias.

Cabe ressaltar ainda que a utilizagdo corriqueira das Forcas Armadas em operagdes de
natureza interagéncias em apoio a Defesa Civil j4 tem desenvolvido capacidades necessdrias para
sua atuagio, ainda que os documentos estruturantes da Defesa abordem timidamente a questio.
Nesse sentido, a lista de capacidades elaborada por Paterson (2017) é um bom parimetro a ser
adaptado a realidade brasileira.

Como trabalhos futuros, sugere-se estudos que deem seguimento aos construtos aqui
tratados, como a andlise detalhada das operagoes interagéncias ocorridas nos altimos dez anos,
identificando boas préticas e oportunidades de melhoria na coordenagio, planejamento e condugio
do gerenciamento de desastres naturais e emergéncias sanitdrias.
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