A PREVENCAO E O COMBATE AO TERRORISMO NO SECULO XXI

“O entendimento e o conhecimento das
motivacOes e capacitagfes de uma organizagao
terrorista possibilitam uma solida fundamentacéo
na conduta de operacGes contraterrorismo bem-
sucedidas, bem como o emprego de aproximacoes
ativas, tanto direta quanto indireta, na

’

confrontagdo com a ameaga.’

(Joint Publication JP 3-26,
COUNTERTERRORISM, 13 November 2009, US
Joint Chiefs of Staff)

1 AMEACA ANTIGA COM ROUPAGEM
NOVA

Os tragicos acontecimentos de 11 de
setembro de 2001, nos EUA, repercutiram de
forma traumatica em todo o mundo, que o0s
acompanhou, em tempo real, ao vivo e em cores.
O “NINE / ELEVEN”, como ficou universalmente
conhecido o dramético evento, constituiu-se em
um verdadeiro “divisor de d&guas” entre um
“terrorismo classico”, instrumento de perspectiva
eminentemente tatica de movimentos
revolucionarios do periodo da Guerra Fria, € um
“terrorismo contemporaneo”, tipico do término do
Conflito Bipolar, de carater eminentemente
estratégico, caracterizado por demonstrar ser um
fim em si mesmo.

Muito embora as taticas, técnicas e
procedimentos (TTP) permanecam, de maneira
geral, as mesmas, ha que se destacar algumas

diferenciagfes béasicas entre o terrorismo classico
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e 0 contemporaneo. A principal delas se refere a
I6gica da confrontagcdo: no passado, havia uma
certa previsibilidade, em funcdo da determinacgéo
de objetivos palpaveis e definidos; na atualidade, a
imprevisibilidade é total. Isso ocorre, primeiro,
pela caracterizacdo de uma ameaca global (e ndo
mais localizada) e, segundo, pelo fato de que as
organizacbes operam de forma totalmente
indiscriminada, motivadas pela destruicdo, ou
seja, quanto maior a destruicdo, melhor. A logica
fica  prejudicada quando se faz necesséario
enfrentar individuos fanaticos que, visando causar
0 maior terror possivel, usam, como instrumento
desse terror, a sua propria morte, e que
ambicionam  atingir 0 paraiso, matando,
indiscriminadamente, em nome de Deus.

Mais do que nunca, hd que se ter em mente
que o terrorismo é uma forma de guerra
psicol6gica, o que absolutamente ndo impede,
muito pelo contrario, estimula, a ocorréncia de
baixas letais , na maioria de cidad&os civis ndo

combatentes.

2 TERRORISMO CONTEMPORANEO:
TIPIFICACAOE TTP.

Embora ndo exista uma definicdo formal
universal para a ameaca do terrorismo (a ONU
evoluiu bastante na busca dessa definigdo, mas
ndo a concretizou), o Departamento de Defesa dos
EUA a define como o uso premeditado de

violéncia ilegal, ou de ameaca da violéncia ilegal



visando causar medo, com o intuito de coagir ou
intimidar governos ou sociedades na consecucdo
de objetivos politicos, religiosos ou ideoldgicos.
Fundamentalmente, sdo quatro as variantes
de organizacOes terroristas em presenca, na

atualidade.

A primeira, sS40 organizagdes terroristas

inseridas no  contexto de  movimentos
revolucionarios, desencadeando atentados em
conjuncdo a atividades de subversdo e de
guerrilha, visando a derrubada do sistema politico
vigente. Poderdo ser apoiadas (ostensiva ou
sigilosamente), ou ndo, por um ou mMais governos
estrangeiros. Exemplos: as Forcas Armadas
Revolucionérias Colombianas (FARC), o Exército
Nacional  (ELN,

colombiano) e a Frente Separatista Chechena.

de Libertacdo também
A segunda, sdo organizacdes terroristas que,

apesar do engajamento em causas tidas como
justas, em funcdo do radicalismo de suas posicoes,
mostram-se incapazes de obter um significativo
apoio popular. Poderédo ser apoiadas (ostensiva ou
sigilosamente), ou ndo, por um ou mais governos
estrangeiros. Exemplos: Grupo Separatista Basco
ETA e as Autodefesas Unidas da Coldmbia
(AUC).

A terceira, sdo organizagOes terroristas
que, além de cerradamente apoiadas, seguem
(ostensiva ou sigilosamente) as diretrizes de um
ou mais governos estrangeiros, o(s) qual(is)
presta(m) apoio. Exemplo: Hezbollah.

A quarta, sdo organizacOes terroristas que,
embora contando com o apoio velado de governos

simpatizantes, operam de forma totalmente

independente, ndo limitando nem suas bases, nem
suas atividades ao territério de determinado pais
ou a sua filosofia politica. Exemplo: Al Qaeda e
suas afiliadas Al Qaeda Afegd e Al Qaeda
Iraquiana.

Com relacdo as suas TTP, ha que se destacar:
assassinato (terrorismo seletivo e indiscriminado);
incéndio criminoso; atentado a bomba; sequestro
(terrorismo seletivo e indiscriminado); ocupagao
de instalacbes a viva forca; golpe de méo e
incursdo; sabotagem; acdo psicologica por meio
de ameacas; destruicdo ambiental; emprego de
armamentos antiaéreos portateis (Man Portable
Air Defense Systems — MANPADS) na derrubada
de aeronaves em voo; e 0 emprego de armas de
destruicdo em massa (quimicas, bioldgicas e
nucleares - QBN). Esta ultima tatica constitui-se,
na atualidade, no grande pesadelo de todos os
Sistemas de Inteligéncia, particularmente, do

mundo ocidental.

3 TERRORISMO CONTEMPORANEO: C2,
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E
RECURSOS FINANCEIROS.

As organizagdes terroristas da atualidade, de
maneira geral, ndo sdo corporativas, nem estdo
confinadas a limites fronteiri¢cos, buscando, ao
maximo, desenvolver capacitagdes transnacionais.
Compartilham, entre si, ndo apenas consideraveis
recursos, como também objetivos politico-
ideoldgicos,  étnicos, ou  religiosos.  As
organizagOes terroristas estabelecem conexdes
cerradas com organizac6es do crime organizado, a

fim de obterem os recursos financeiros necessarios



para as suas atividades. Trata-se de um ligagdo
que atende a ambas as partes com significativas
vantagens, inclusive nos niveis operacional e
tatico. Exemplos significativos dessa tenebrosa
ligagdo sdo as conexdes estabelecidas pela propria
Al Qaeda, pelo Hezbollah (Libano) e pela Frente
Abu Sayyaf (Filipinas) com o crime organizado
internacional.

As FARC e os cartéis colombianos,
produtores de cocaina refinada e executores de
sequestros indiscriminados  (industria  do
sequestro), ndo s6 estdo cerradamente conectados,
como as FARC, hoje, participam de todas as fases
da producéo da cocaina refinada, além de terem na
execucdo de sequestros seletivos e
indiscriminados, a sua segunda maior fonte de
renda. Atualmente, segundo fontes abalizadas das
forcas de seguranca colombianas, as FARC
perderam muito de sua identidade revolucionéria e
tornaram-se, na verdade, 0 mais poderoso cartel de
cocaina refinada, transformando-se no exemplo
mais caracteristico de narcoterrorismo do
hemisfério ocidental. Nesse contexto,
estabeleceram lagcos taticos com diferentes
organizagfes do crime organizado em todos 0s
paises da América Latina, EUA e Canada.

No que se refere ao Brasil, uma significativa
evidéncia dessa macabra conexdo é o fato de que
Luis Fernando da Costa, (vulgo “Fernandinho
Beira-Mar”), o maior narcotraficante do Pais, em
todos os tempos, lider da facgdo criminosa do Rio
de Janeiro, “Comando Vermelho”, foi capturado,
em 21 de abril de 2001, pelo Exército
Colombiano, na Operagdo “Gato Negro”,

desenvolvida no Departamento de Vichada,

Regido Leste (proximidade da fronteira com a
Venezuela), quando trocava fuzis russos
Kalashnikov AK-47 por cocaina refinada, com o
entdo (hoje, morto) comandante da Frente 16 das
FARC, “El Negro Acacio”.

As atuais organizacdes terroristas estruturam-
se,de maneira geral, em quatro niveis. O primeiro,
a grande base para os demais, € 0 do “Apoio
Passivo”, que, normalmente, aproveita-se de
idiossincrasias, tais como bolsées de pobreza,
corrupgdo, trafico de drogas, conflitos étnicos e
religiosos, que se constituem em oportunidades
para cooptar simpatizantes nos diversificados
ambientes operacionais em presenca. O segundo é
0 do “Apoio Ative”, 0 segundo maior e 0 mais
importante nivel da organizacao terrorista, pois é o
braco de suporte que propicia meios de toda
natureza para a organizacdo. Mantém canais de
comunicacdes, opera areas de homizio, a
Inteligéncia e a Contrainteligéncia, além de
assegurar que todas as necessidades logisticas
sejam atendidas. O terceiro nivel é o dos
“Quadros Atives”, braco armado da organizagéo,
responsavel pelo planejamento e execucdo dos
atentados. O quarto nivel, o mais alto, é o da
“Lideranca”, responsavel pela definicdo das
diretrizes gerais e pelas acGes estratégicas; via de
regra, manipula ideologias e filosofias,
estabelecendo um idedrio em seu proprio
beneficio.

A Al Qaeda, a mais atuante organizagdo
terrorista da atualidade, liderada pelo milionario
saudita Osama bin Laden, tendo, como seu

segundo em comando, o egipcio Ayman al



Zawahiri, exemplifica como aproveitar-se  das
conveniéncias e beneficios de um mundo
ocidental cada vez mais aberto, integrado e
modernizado. Hoje, atua como uma agéncia
multinacional, operando em cerca de 60 paises,
em todo o mundo. Conectada com o crime
organizado no Afeganistdo, na exploracdo da
producgdo do dpio, a droga ilicita mais consumida
na Asia, possui conexdes bancarias diversificadas
que lhe permitem a “lavagem de dinheiro” em
diversos “paraisos fiscais”. Além disso,mantém
campos de treinamento e areas de homizio no
territério do Afeganistdo e de outros paises do
Oriente Médio e da Africa, na regifo fronteirica e
no proéprio territério do Paquistdo, onde, inclusive,
conta com significativa parcela de simpatizantes,
inclusive conexdes no prdprio Inter-Service
Intelligence—ISI, Agéncia de Inteligéncia do
Paquistao.

Um aspecto importante do sistema de
comando e controle das mais relevantes
organizacOes terroristas, na atualidade, é que,
embora enfatizando a disciplina e a hierarquia nas
suas estruturas, raramente apresentard estruturas
verticalizadas. De uma maneira geral, toda a
integracdo é efetuada por redes (networks). A
propria Al Qaeda opera suas redes valendo-se de
meios diversificados, desde correspondéncias
pessoais e anuncios andénimos em jornais, até os
mais  sofisticados recursos disponiveis na
tecnologia da informacao, telefones celulares e por
satélite, Internet,  e-mails  criptografados,
videoteipes, e CD-ROMs (read-only memory),

dentre outros.

Ha que se destacar que, desde o tragico NINE
/ ELEVEN, a Al Qaeda ndo mais voltou a atacar
0os EUA. Néo é porque decretou uma trégua. Na
verdade, estd enfraquecida, perdeu esta
capacitacdo. No momento, vivencia uma pressao
intensiva, tanto no Afeganistdo quanto no Iraque,
que esta debilitando, sobremaneira, suas afiliadas
Al Qaeda Afegd, base do Movimento Taliba, e Al
Qaeda Iraquiana, com reflexos significativamente

negativos na sua capacitacédo global.

4 PLANEJAMENTO E EXECUC;AO DE
ATENTADOS NA ATUALIDADE

Ndo resta davida de que houve uma
significativa evolugdo, um verdadeiro refinamento
da eficiéncia assassina das organizagoes terroristas
durante a JUltima década. O planejamento
operacional terrorista atenta, via de regra, aos seus
minimos detalhes, com a finalidade de minimizar
riscos, alcangar a mais alta probabilidade de
sucesso e maximizar a atencdo da opinido publica
nacional e internacional sobre as acOes a realizar.
As taticas selecionadas sdo integradas ao plano
geral, tendo sempre em mente que O SucCessoO na
consecucdo dos objetivos operacionais tem
repercussdes altamente positivas na consecucdo
dos objetivos estratégicos.

O planejamento e a execucdo de uma agédo
terrorista obedecem a um ciclo de sete fases,
quaisquer que sejam as TTP a serem empregadas

na sua execugao.

12 FASE: SELECAO AMPLA DE ALVOS

Caracteriza-se pela busca de informagdes sobre



varios alvos potenciais. Tais alvos sdo
identificados por meio da midia, por pesquisa na
Internet e por outras fontes de dominio puablico.

Os alvos potenciais sdo selecionados em
funcdo de seu valor simbdlico e, sobretudo, pelo
seu potencial para gerar atencdo de alto perfil na
midia. Deve-se ter sempre em vista que a selecéo
de um individuo ou de uma instalagdo, como alvo
compensador, deve estar de acordo com o0s
objetivos estratégicos do grupo terrorista. 1sso
inclui uma avaliacdo de riscos e a possibilidade de
baixas. O numero de alvos preliminares que sdo
relacionados nesta fase € limitado apenas pela
capacidade da organizacdo terrorista em coletar
informacBes de simpatizantes e de outras fontes
abertas. Os alvos considerados vulneraveis e que
atendam aos objetivos da organizacdo ficam
selecionados para a proxima fase de levantamento

de inteligéncia.

28 FASE: LEVANTAMENTO DE
INTELIGENCIA E VIGILANCIA

Aos alvos considerados com
vulnerabilidades potenciais é dada alta prioridade
de esforco. O tipo de vigilancia desdobrado
depende do tipo de alvo e de sua prioridade. Os
requisitos basicos de Inteligéncia necessarios,
tanto para individuos quanto para instalacGes,
incluem: praticas, procedimentos e rotinas;
transporte e itinerarios de deslocamento (incluindo
viagens); e medidas de seguranga em presenca
(aspecto da mais alta relevancia em qualquer tipo

de atentado).

3% FASE: SELECAO DO ALVO ESPECIFICO

A selecdo do alvo especifico (0 que sera
objeto de um planejamento real para a execucdo
da acdo) considera véarios fatores anteriores a
decisdo de prosseguir ou ndo. A maioria desses
fatores é levantada como resposta aos seguintes
questionamentos:

- O éxito da agéo afeta uma ampla audiéncia
independentemente das vitimas imediatas?

- O alvo em questdo atraira uma atencédo de
alto perfil da midia?

- O éxito da agdo transmite a mensagem
correta para o publico-alvo prioritario?

- O efeito produzido sera consistente com 0s
objetivos da organizagdo?

O alvo proporciona uma vantagem marcante
para a organizacdo, em funcdo de Ihe dar
oportunidade de demonstrar sua capacitacdo
operacional?

- Em uma analise “custos versus beneficios”,

a resultante favorece a execucao da operagao?

4%, FASE: VIGILANCIA PRE-ATAQUE E
PLANEJAMENTO FINAL

Nesta fase, as informac0es a serem levantadas e
as prescricdes a serem definidas no planejamento,
tanto de ordem operacional quanto logistica,
demandam alto nivel de Inteligéncia aplicada e de
competéncia operacional. Os planejamentos
operacional e logistico podem demorar dias,
semanas, meses €, as Vezes, anos, para serem
verificados, tudo dependendo da complexidade do
alvo. Fundamentalmente, € impositivo abordar: a

conducdo de estudos sobre a seguranga em



presenca e a conducdo detalhada das operacdes de
preparacdo, sobretudo, as referentes as reunides de
meios em pessoal e material. Além disso, é
essencial recrutar operadores especializados de
acordo com as necessidades; estabelecer uma (ou
mais, dependendo da necessidade de areas de
homizio, cachés etc.) base de operacGes na area de
interesse que contenha o objetivo; definir, avaliar
e testar rotas de fuga e evasdo; e definir os meios
a serem agressivamente empregados na acdo

retaliatoria no objetivo.

58 FASE: ENSAIOS

Como em qualquer operacdo militar
convencional e, principalmente, nas operacGes
especiais, 0Ss ensaios sdo conduzidos para
incrementar as possibilidades do éxito, confirmar
as definicbes do planejamento operacional e
desenvolver linhas de acdo para as decisdes de

conduta.

62. FASE: ACOES NO OBJETIVO

E fundamental deixar claro que, quando uma
organizacdo terrorista chega a esta fase, o alvo
esta em considerdvel desvantagem. Em um
planejamento em que as a¢bes de coordenacdo,
controle e sincronizagdo foram oportuna e
adequadamente revisadas, as forcas de reacdo so
acessardo a area do objetivo apds as acOes
terroristas terem sido executadas. S&o inumeras as
vantagens taticas de que o atacante dispde:
determinacdo do local, data-hora e condicGes de
ataque (sobretudo, quando se tratar de atentado
suicida); surpresa tatica; emprego de acOes

secundarias e, até mesmo, de ataques

subsequentes; e desdobramento sigiloso de
posicdes de bloqueio, visando obstruir a acdo de

forcas de reacao.

72 FASE: FUGA, EVASAO E EXPLORACAO

As TTP para a fuga e a evasdo sdo,
usualmente, muito bem ensaiadas. Quando bem-
sucedidas, contribuem para o efeito do terror.
Excegdo ao caso do atentado suicida quando o
impacto ocorre em fungdo do proprio desejo de
morrer na execucdo do ataque. Porém, mesmo nas
acOes suicidas, o pessoal de apoio (que, pelas suas
expertises, é considerado mais dificil de substituir
do que o préprio pessoal suicida e que, na pratica,
tem a responsabilidade de colocar o suicida em
posicao) necessita fugir e evadir-se.

A exploracdo poés-atentado € o objetivo
primario de toda e qualquer acdo terrorista. Os
atentados sdo explorados em funcdo da maxima
publicidade que puderem alcancar. Medidas de
controle da midia, manifestos antecipadamente
preparados, o uso da Internet, radio, televiséo,
podcast e outras, contribuem para uma exploracao
eficaz. O rendimento da exploracdo de um ataque
terrorista ~ bem-sucedido  traz  dividendos
significativos sobre diferentes publicos-alvo,
inclusive, com reflexos no recrutamento de
pessoal e no apoio financeiro.

Por outro lado, o ataque frustrado ou
malsucedido tem o efeito inverso. Destroi a
imagem da organizacdo, mostrando-a vulneravel

e, sobretudo, ineficaz.

5 PREVENCAO E COMBATE



A experiéncia vivenciada com sucesso, em
diferentes paises, registra que as acOes
fundamentais a serem executadas na prevencéo e
no combate ao terrorismo, visando a todo o
espectro da ameaca, estdo enquadradas em quatro
atividades  basicas:  Antiterrorismo e
Contraterrorismo, normalmente, gerenciadas por
um Centro Nacional de Prevencdo e Combate ao
Terrorismo; Administracdo das Consequéncias,
usualmente, gerenciada pelo 6rgdo central da
Defesa Civil Nacional; e o Apoio de Inteligéncia,
gerenciada pelo 6rgédo central do Sistema Nacional
de Inteligéncia .

O Antiterrorismo é a atividade que engloba
as medidas defensivas de prevencdo, a fim de
minimizar as vulnerabilidades dos individuos e
das propriedades aos atentados terroristas.

O Contraterrorismo €é a atividade que
engloba as medidas ofensivas de carater
eminentemente repressivo, a fim de impedir,
dissuadir, antecipar e responder aos atentados
terroristas.

A Administracdo de Consequéncias é a
atividade de preparacéo e resposta para minimizar
as consequéncias de um atentado, incluindo o uso
de agentes QBN. Compreende, ainda, a emissdo
de alertas a populacdo, planejamento de
atendimento a catastrofes, a salde publica, a
vigilancia médica e outras medidas preparatorias.

O Apoio de Inteligéncia é o ponto focal da
prevencdo e combate ao terrorismo. Engloba a
busca (sigilosa), a coleta (ostensiva) e a
disseminagdo de informagbes direta ou
indiretamente relacionadas a atividades de

organizag0es terroristas.

Todas essas atividades basicas séo
planejadas e executadas tanto por autoridades
civis quanto militares, em um esforco
multidisciplinar interagéncias de grande vulto, e
cuja integracdo é de grande complexidade. A
experiéncia tem demonstrado que ndo ha como
improvisar acfes a serem executadas em nenhuma
dessas atividades, quando da eclosdo de crises. O
planejamento e a prontidao para execucdo devem
estar permanentemente atualizados para que
possam se tornar, cada vez mais, eficientes e

eficazes, por ocasido de crises.

6 INTELIGENCIA

O Sistema de Inteligéncia esta na primeira
linha de defesa dos interesses vitais de qualquer
Estado Nacional. A ele cabe proceder um estudo
permanentemente atualizado de “Analise da
Ameaga”, que consiste em um processo de
compilagdo e exame de todas as informacdes
disponiveis concernentes a potenciais atividades
de grupos ou individuos terroristas que possam
afetar os interesses nacionais. Essa Analise que,
na atualidade, tem como instrumento da maior
relevancia uma impositiva conexdo com um
significativo numero de outras agéncias
internacionais de Inteligéncia selecionadas, deve
enfocar fatores especificos que definam, dentre
outros, a capacitacdo operacional a lideranca, as
intencdes e motivacgdes, as atividades importantes,
recentes e atuais, as areas de homizio e as fontes
de recursos da(s) organizacdo (0es) terrorista(s)
em presenca.

Basicamente, sdo trés as fontes de



Inteligéncia e Contrainteligéncia a serem
trabalhadas pelo Sistema: Informacdes de fontes
abertas (midia, publicacdes diversificadas, internet
etc.); InformacGes de Garantia da Lei e da Ordem
(todas aquelas oriundas de fontes com
Publica);

Informacdes oriundas da Inteligéncia e Contra-

responsabilidade  na  Seguranca
Inteligéncia  Governamental (todas aquelas
produzidas pelos diversificados 0¢rgdos que
integram a Comunidade Nacional de Inteligéncia).

N&o raro, em funcdo das atuais ligacGes
entre organizagbes terroristas e o0 crime
organizado,torna-se  necessario  integrar a
tradicional Inteligéncia de Seguranca Publica com

a tradicional Inteligéncia de Seguranca Nacional.

7 CONTRATERRORISMO PROATIVO

Uma diferenciacdo  basica entre o
Contraterrorismo e 0 Antiterrorismo esta no que se
refere ao emprego dos organismos de seguranca e
defesa. Nas acOes a realizar no contexto do
Antiterrorismo, as unidades empenhadas, sejam
dos 6rgdos de Seguranca Publica, sejam das
Forcas Armadas, ndo necessitam de especializacéo
especifica; no Contraterrorismo, & impositiva,
verdadeira condicdo sine qua non, a
especializacdo especifica de contraterror.

Nos ultimos 35 anos, em diferentes paises,
unidades especificamente adestradas em acOes
contraterror foram desdobradas em incidentes
diversificados, envolvendo grupos terroristas de
diferentes motivacgdes e capacitacdes operacionais.
Tais desdobramentos nem sempre foram coroados
de éxito, via de regra por incompeténcia das

préoprias forcas de seguranca. Como exemplos

inesqueciveis, até pela inestimavel série de
ensinamentos colhidos que propiciaram, e que
ainda serdo validos por muito tempo, estdo o
incidente de: Munique, nos Jogos Olimpicos de
1972, em que membros da delegagdo israelense
foram sumariamente eliminados por integrantes da
organizacdo Setembro Negro, em face da entdo
incompeténcia das forgcas de seguranca alemas; o
ataque da Frente Separatista Chechena ao Teatro
Dubrovka, em Moscou, em outubro de 2002 (800
espectadores mantidos reféns durante trés dias,
tendo a patética acdo das forcas de seguranca
russas resultado em 169 mortos, dos quais 128
reféns e 41 terroristas); o ataque a Escola NUmero
1, em Beslan, Ossétia do Sul, nos trés primeiros
dias de setembro de 2004, cuja agdo contraterror,
também russa, resultou em 330 baixas fatais,
sendo 186 criancas; e 0 mais recente ataque a
Mumbai, India, entre 26 e 29 de novembro de
2008, tendo como resultado,164 civis n&o
combatentes, 16 policiais e 9 terroristas mortos.
Independentemente de sua extensdo territorial,
ou de seu nivel politico-estratégico na comunidade
internacional,  quase  todos 0s  paises,
particularmente no mundo ocidental,
desenvolveram, tanto nos seus organismos de
Seguranca Publica (conhecidas como Unidades
Special Weapons and Tactics- SWAT) quanto nas
suas Forcas Armadas, forcas de operacoes
especiais (FOpEsp) selecionadas, organizadas,
adestradas e equipadas para o planejamento e a
execucgéo de acbes contraterrorismo.
Na  atualidade, fruto do  estudo

pormenorizado das organizagOes terroristas |



particularmente daquelas fundamentalistas

extremistas islamicas, a comunidade

contraterrorismo  internacional chegou a
conclusédo de que o principal suporte do sucesso
na neutralizacdo dos atentados de qualquer
natureza repousa em uma Inteligéncia
eminentemente proativa. Isso possibilita que as
FOpEsp desencadeiem uma acdo retaliatoria
neutralizadora antes que 0 grupo terrorista execute
0 atentado planejado. Essa  concepgdo
eminentemente proativa, que substitui uma
concepgdo anterior, eminentemente reativa (as
operacdes contraterrorismo, via de regra, eram
desencadeadas somente apds a realizacdo do
atentado), provocou uma significativa evolugdo no
preparo das FOpEsp em todo 0 mundo. O espectro
do adestramento que ficava intensivamente
focado nas “técnicas de entrada” (neutralizagao de
areas de homizio) diversificou-se. Atualmente, 0s
elementos especializados contraterror devem ser,
sobretudo, treinados a obter e a informagéo e
desencadear ac¢des imediatas para maximizar o
seu aproveitamento.

Outro aspecto absolutamente inequivoco,
essencial e indispensdvel é a Unidade de
Comando na conducdo de qualquer incidente
envolvendo a neutralizacdo de um grupo terrorista.
Com o advento da concepcédo proativa, visando a
sua eficiéncia e eficacia, torna-se imprescindivel
um eficiente papel do Coordenador da Acéo
Contraterrorismo (CACT), autoridade que deve
exercer 0 comando, o controle e a fundamental
sincronizacdo de todas as acOes, desde que o0s
primeiros indicios da presenca terrorista venham

a tona, até a sua neutralizacéo final. Em situagdes

mais critica, em que interesses vitais nacionais
tenham elevado grau de risco, 0 CACT devera
receber diretrizes especificas oriundas dos mais
altos escalGes de seguranca e defesa do Estado
Nacional em presenca.

O “Contraterrorismo Proativo” exige que as
diversas instituicdes de seguranca civis e militares
em presenga selecionem e treinem quadros na
tarefa de exercer a funcdo de CACT, bem como,
atendendo ao que a atual experiéncia vem
demonstrando, preparem equipes
multidisciplinares de especialistas  (pessoal,
inteligéncia, operacfes, logistica, comunicaces,
comunicacdo social, operacBes psicoldgicas,
operacdes aeromaveis, armamento e municdes,
explosivos etc.) para assessorar 0 comando na
tomada das decisoes.

Toda essa significativa evolucdo tem
mostrado que, quando da necessidade de
neutralizar uma  determinada  organizacdo
terrorista, as FOPpEsp integrantes das Forgas
Armadas devem ter prioridade de emprego sobre
aquelas oriundas das instituicGes policiais. Isso se
torna ainda mais verdadeiro na medida em que o
grupo terrorista em presenca demonstra uma
consistente capacitacdo militar. Trata-se de uma
consequéncia légica da multidisciplinaridade de
seu preparo, que integra desde a capacitacdo de
infiltrar-se em qualquer terreno, sob quaisquer
condi¢cdes meteoroldgicas, sobreviver e operar em
ambientes longinquos e hostis, com um minimo de
direcdo e apoio; até a préatica intensiva do trabalho
estado-maior

de comando e (quadros

especializados, plenamente  preparados em



diferentes niveis) para a tomada eficiente e eficaz
de decisdes, particularmente, as chamadas
“decisoes de conduta”, em situagdes emergenciais.
Quando do emprego das FOpEsp das Forcas
Armadas, via de regra, o CACT e seu estado-
maior sdo retirados do escaldo imediatamente
superior ao da Unidade responsavel pela
neutralizacdo do grupo terrorista em presenca
(existéncia de sélidos lagos taticos, alto padrdo de
confianga mdtua, estabelecidos em adestramentos
de grande intensidade e extremamente realisticos).

Toda essa conjuntura concorre de forma
inequivoca, na atualidade, para a priorizacdo das
FOpEsp das Forcas Armadas, que estardo
enquadradas em Forgas- Tarefa Conjuntas de
OperagOes Especiais (FTCjOpEsp, presenca de
Elm OpEsp de mais de uma Forga Singular), que,
por sua vez, estardo diretamente subordinadas ao
maior escaldo em presenca. Quando da
necessidade de integrar  Forcas- Tarefa
Combinadas Conjuntas de OperagOes Especiais
(FTCbCjOpEsp, presenca de EIm OpEsp de mais
de uma Forca Singular e de mais de um pais), nas
situagbes de atendimento a compromissos
internacionais (fora do territorio nacional), fica
ainda mais evidente a priorizacdo das FOpEsp das
Forcas Armadas.

Esse aspecto conclusivo, entretanto, néo
exime a participacdo das FopEsp policiais em
absoluto. A  experiéncia demonstra  que,
visualizando a prontiddo de emprego para as mais
diversas situacGes, no contexto de todo o espectro
de uma campanha de contraterrorismo, néo faltara
missdo para esses profissionais operadores

especiais policiais.

8 CONCLUSAO

O Brasil, hoje, como  poténcia
reconhecidamente emergente, tem a sua estatura
politico-estratégica implementada a cada dia, no
cenario internacional, inclusive, com uma muito
bem respaldada candidatura a ocupacdo de um
assento permanente no Conselho de Seguranca das
NacbGes Unidas, em fungdo de uma possivel
reforma na Carta Magna daquele organismo
internacional.

Nessa  condicdo, suas  autoridades
governamentais do mais alto nivel decisorio,
sobretudo aquelas investidas de responsabilidades
na area de seguranca e defesa, ndo podem alienar-
se com relacdo aos complexos problemas que
envolvem a prevencdo e o combate ao terrorismo,
que, tudo indica, sera a maior ameaca a paz € a
seguranca internacionais no Século XXI.

Nesse  contexto, torna-se  necessario
operacionalizar, a curto prazo, o Nucleo do
Centro de Coordenacdo das Atividades de
Prevencdo e Combate ao Terrorismo
recentemente ativado (Port. Nr. 22, de 9 de junho
de 2009), pelo Gabinete da Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR). Da mesma forma, ha que se dotar de
recursos compativeis o0s 6rgdos integrantes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), bem
como manter em elevado nivel as capacitacdes
das FOpEsp das Forcas Armadas, e de estabelecer
uma politica nacional que possibilite a
maximizacao da capacitacdo das diversas FOpEsp

das policias civis e militares, federais e estaduais.
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