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RESUMO

Este trabalho sintetiza o contetido das
palestras realizadas durante o simpdsio
“As Forcas Armadas e a Seguranca Pu-
blica”, realizado em 02 e 03 de maio de
2007 pelo Estado-Maior do Exército, sob
coordenacio do Centro de Estudos Estra-
tégicos do Exército. Os aspectos relacio-
nados ao emprego das Forcas Armadas na
garantia da lei e da ordem e a crise na
Seguranca Publica pela qual passa o Bra-
sil sdo discutidos a partir de cinco Gticas
distintas: a de um professor e advogado
constitucionalista; a do Estado-Maior do
Exército; a do Comandante da Policia
Militar de Sao Paulo; a do atual Secreta-
rio Nacional de Seguranga Publica e a de
seu antecessor.

Palavras-chave: seguranga publica; lei;
ordem; forcas armadas.

ABSTRACT

This work summarizes the content of
the lectures presented during the sympo-
sium “Armed Forces and Public Securi-
ty”, promoted by the Army Staff from 02
to 03 May, 2007, under the coordination
of the Army Center for Strategic Studies.
Aspects related to the employment of the
Armed Forces in guarantee of law and or-
der operations and to the public security
crisis in Brazil are discussed in the points

of view of a professor and constitutio-
nalist lawyer, of the Army Staff, of the
Commander of the Military Police in Sao
Paulo and of the current and former Na-
tional Secretaries of Public Security.
Key-words: public security, law, order,
armed forces.

1 INTRODUCAO

Este documento resume informagoes
e opinides coletadas durante o Simp6-
sio “As Forgas Armadas e a Seguranca
Publica”, realizado em 02 e 03 de maio
de 2007, no Estado-Maior do Exército
(EME), sob coordenag¢io do Centro de
Estudos Estratégicos do Exército (CEE-
Ex), como parte do esforco do EME em
auscultar diversas fontes a fim de subsi-
diar os planejamentos estratégicos do
Exército Brasileiro (EB).

O texto abaixo nido reflete necessa-
riamente a opinido do EB nem reproduz
literalmente as palavras dos palestrantes
durante o simpésio. Conserva, no en-
tanto, o sentido geral do discurso dos
conferencistas durante o evento. Serviu
como ponto de partida para discussiao
no Ambito do Grupo de Controle (G Ct
LINCE)!, que executa, desde abril de
2006, o trabalho de monitoramento dos
Cendrios EB/2022, em apoio ao Sistema

de Planejamento Estratégico do Exército
(SIPLEx).

1 O EB organizou, em 2005, o grupo de controle para elaborar os Cendrios EB/2022. Este grupo prossegue continuamente monitorando esses cendrios.
Composicao do GCt LINCE: oficiais representantes do EME (Subchefias e CEEEx), dos Orgdos de Direcdo Setorial (todos os Departamentos, o Coman-
do de Operacées Terrestres e a Secretaria de Economia e Finangas), e de 6rgaos do Gabinete do Comandante do EB (Centro de Inteligéncia do Exército,

Centro de Comunicacdo Social do Exército e Assessoria Especial do Gabinete).

Para os Cendrios EB/2022. vide: BRASIL. Exército. Estado-Maior do Exército. Centro de Estudos Estratégicos do Exército. Cendrios Prospectivos Exér-
cito Brasileiro de 2022: relatério resumido. Brasilia: 2006. Disponivel em: <http://lomas/ceeex/cenarios/relatorios.htm>. Acesso em: 30 nov. 2006.
Material elaborado para a 243* Reunido do Alto Comando do Exército, em 15 fev. 2006.
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2 VISOES SOBRE O TEMA

a De Ives Gandra da Silva Martins?

O papel das Forgas Armadas (FA) nao
estd vinculado a Seguranga Publica e isso
fica bem caracterizado na Constituigao
Federal de 1988 (CF/88)%, cujo capitulo
II do Titulo V trata somente das FA, en-
quanto o capitulo III do mesmo titulo se
volta para a Seguranga Publica. Em con-
sondncia com essa clara separagdo entre
natureza e missao, o emprego das FA na
Seguranca Publica s6 se mostra adequado
quando decretado o estado de defesa ou
de sitio, situacoes em que elas assumiriam
o comando completo dos Orgaos de Se-
guranga Piablica (OSP), a fim de operar
a restauragio da ordem. Utiliza-las sem
observar tais condicoes é submeté-las
ao desvirtuamento de sua destinagio
constitucional e aos riscos de depreciar
a imagem de confiabilidade de que goza
perante a sociedade. Sem FA efetivas, o
Brasil pode estar desistindo do propdésito
de se tornar uma grande nagio, desafio
fenomenal diante da perspectiva de um
mundo com vérios paises emergentes in-
vidveis, minado pela ameaga do terroris-
mo — a arma do mais fraco.

Nesse quadro, niao se deve esquecer
o significado que a Amazdnia tem para
a afirmagio da soberania e o desenvolvi-
mento econdmico do Pafs, haja vista as ri-
quezas ainda por explorar, alvo de graves
interesses, j4 manifestos em publico por
autoridades estrangeiras, 6rgaos interna-
cionais e movimentos “ambientalistas”.
Isso, por si sé, ja traz intrinseca ameaga
ao Brasil e implica pesado encargo para

as FA que o Estado ndo deve ignorar, pre-
servando-as com a aura de respeito como
forcas dissuasoras e nio como forgas de
ordem publica.

Conforme se depreende do menciona-
do anteriormente, as FA devem perma-
necer fora da Seguranca Publica, isto é,
nio devem ser empregadas como OSP. E
por isso que o Art. 144 da CF/88 valo-
riza estes 6rgdos para que cumpram sua
missao.

A sociedade brasileira vé com descren-
¢a o quadro de inseguranca nas grandes
cidades, em face da ousadia do crime or-
ganizado (CO) e da pouca efetividade nas
respostas dadas pelos OSP. A midia tem
exercido papel pouco construtivo a pro-
por¢do que destaca em demasia o risco,
o dano e o erro policial, potencializando
o medo na populagio. As redes de delin-
qilentes estdo extremamente organizadas
e ndo sao somente as compostas pelos
marginais do “colarinho branco”. Ser-
vidores de OSP tém sido contaminados
pela “sindrome do holofote” e permiti-
do o vazamento de seus trabalhos sigilo-
sos 4 midia, que realiza coberturas com
espalhafato. Tal conduta traz prejuizo
a investigagdo e abre a possibilidade de
pedido de vultosas indenizagdes em face
dos vexames morais sofridos, quando o
acusado teve sua imagem execrada pela
midia e posteriormente vem ser declara-
do inocente no processo. Obviamente,
esse modelo de falha deixa de ser apenas
erro individual e se torna também orga-
nizacional, 3 medida que tais episédios
vao-se repetindo. O crime organizado,
portanto, continua funcionando, coorde-

2 O expositor, professor com doutorado, é constitucionalista e advogado conceituado. A ele foi apresentada a solicitacdo de que respondesse as seguintes

questoes:

- Quais as expectativas da sociedade quanto as acoes do crime organizado e as respostas a ele pelos Orgdos de Seguranca Piblica?
- Como a sociedade avalia o desempenho atual das Policias e da Forca Nacional de Seguranca nos Estados mais afligidos pela violéncia?
- Como a sociedade concebe as For¢as Armadas no contexto de um quadro de agravamento da crise na Seguranca Piiblica?
- Qual a apreciagdo sobre a criacdo e a efetividade da Guarda Nacional como arranjo federal ao problema da Seguranca Piiblica?
- Qual a situacdo dos dispositivos legais em face das necessidades de aplicacao dos instrumentos preventivos e repressivos ao crime organizado?
3 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. 15. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Versao atual-

izada até as Emendas Complementares 41 e 42 de 2003.
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nado pelos chefes de quadrilha, mesmo
quando estio recolhidos nos presidios.
Os servicos de inteligéncia dos OSP nio
tém respondido a altura da gravidade da
situagio.

Obviamente, nio se revertera tal qua-
dro caético apenas com trabalho policial.
E preciso principalmente que a sociedade
comece a exigir que a midia e as escolas
sejam veiculos da recuperagio dos valo-
res que sustentam a paz social e a moral.
A tradigio cristd da nacdo brasileira retine
elementos animicos que podem inspirar
tal movimento restaurador e educativo.
Sem isso, a tendéncia € a inseguranca pu-
blica aumentar. A sociedade ndo pode se
dobrar a flexibilizagdo moral que se dis-
farga, em diversas situacdes, sob o nome
de “defesa de direitos humanos”.

Embora haja setores internos dos OSP
que operem com exceléncia, as policias
e a For¢a Nacional de Seguranga Publi-
ca (FNSP), em geral, ndo sdo percebidas
com desempenho satisfatério nos Estados
mais afligidos pela violéncia. Durante o
altimo pleito a governador, uma pesquisa
sinalizou que a seguranga ocupava o topo
das preocupagdes da populagio, superan-
do a questio do emprego, da educagio e
da saide.

A boa imagem das FA induz a popula-
¢do a, eventualmente, pedir sua interven-
¢do na Seguranca Publica. Isso fica mais
evidente em ocasides em que agentes po-
liciais sdo flagrados envolvidos com ban-
didos, em priticas de abuso de autoridade
contra indefesos, em a¢oes mal-sucedidas
ou notoriamente desastradas na concep-
¢io ou execugido. Apesar desse clamor,
nao se deve permitir que as FA sejam en-
volvidas em Seguranca Publica.

O programa FNSP, como arranjo de
mobiliza¢do circunstancial de meios po-
liciais para preparé-los e para fortalecer

as Policias Militares (PM), é uma idéia sa-
lutar, porém seu emprego ainda nio esta
totalmente esclarecido na lei para que se
resguardem os préprios policiais milita-
res durante a agdo repressiva.

Existe um hiato entre os direitos dos
cidaddos e o poder coercitivo inerente a
acao policial. Parcela influente da midia
no Brasil tende a tornar os desvios poli-
ciais mais graves do que sio.

As garantias ao cidaddo ndo negam
ao agente de Seguranga Pablica o direito
de se defender, mas aquele segmento da
midia ja “cristalizou” a imagem de que
o policial é violento e torturador. Em
decorréncia desses esteredtipos, os OSP
ficam submetidos ao controle da midia
de forma negativa. E preciso reverter tal
tendéncia, medida imprescindivel para
aproximar os OSP da sociedade.

Até 2022, dificilmente o Brasil ficara
livre de dois conflitos que poderido exigir
o emprego das FA. Um deles é de nature-
za interna, organizado em grupos estru-
turados, hierarquizados e nutridos por
recursos de grande vulto. Perambulam
como ndémades, discursando por reforma
agriria e desafiando permanentemente a
autoridade do Estado sem que haja res-
posta a altura. Operam abertamente 2 re-
velia da lei e da ordem, praticando crimes
contra o patriménio publico e privado.
Defender a propriedade privada contra
tais grupos é motivo de “critica politica”.
Esse arranjo de posicionamentos conduz
a cendrios de grave crise no futuro.

O outro conflito a vista, no horizonte
de 2022, advém da ameaga 2 Amazonia.
A campanha ambientalista trazida dos pa-
ises maiores poluidores do mundo que ja
destruiram suas florestas e agora desejam
imputar ao Brasil penalizacbes econd-
micas e morais, pode confluir em amea-
¢a A integridade territorial do Pais. Para
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isso, basta que a situa¢io conturbada no
Oriente Préximo se estabilize, haja folga
militar e a escassez daquilo que a Ama-
zO6nia possui em abundéncia: riquezas
minerais inexploradas, dgua doce e biodi-
versidade que apontam para perspectivas
de lucros vultosos. E para se contrapor a
isso que existem as FA.

b De Luiz Fernando Corréa*

A capacidade de resposta do Estado
quanto a Seguranca Publica tem sido
prejudicada, dentre diversas razoes, pela
divisdo de atribuigoes entre os OSP. Mes-
mo aqueles 6rgdos que possuem setores
percebidos pela populagio como ilhas de
eficiéncia, em face de resultados tornados
visiveis pela midia, devem ter sua gestao
revista, pois normalmente sao poucos os
que funcionam sistemicamente. A popu-
lagdo ndo mais suporta esperar pela paz
social, pela ordem publica, prometida
na Constitui¢io Federal, e deseja respos-
ta efetiva do Estado. Para isso é preciso
mudar o comportamento do servidor
publico e reformular o sistema policial.
Chegou-se a um estdgio tio agudo de in-
seguranga que o regime federativo nio
pode bloquear o esforco de seus meios
no combate a criminalidade, sob o argu-
mento de que a solugdo da violéncia em
determinado estado é prerrogativa deste,
permanecendo a Unido distante da situa-
¢ao. Ela faz parte da solugao.

Os OSP, em geral, funcionam por
departamentos internos como setores
isolados, dispondo de conhecimentos
fragmentados de Inteligéncia e de bai-
xa conectividade com os demais 6rgaos

correlatos, estaduais e federais. Precisam,
entdo, alterar sua gestdo, comecando pela
mudanga do comportamento dos servido-
res publicos no atendimento ao cidadio.
A fim de reverter essas disfuncoes dos
OSP, a Unido articula o Programa Na-
cional de Seguranga Publica’, de cunho
cooperativo e voluntario, no contexto do
qual se insere o conceito de Sistema Uni-
co de Seguranca Publica, de integragio e
cooperagio das policias estaduais. Ainda
h4 resisténcias ao processo de integracio,
razio pela qual se optou momentanea-
mente pelos investimentos na melhoria
das capacidades dos 6rgios ja existentes
enquanto se amadurece aos poucos o
projeto de integragio.

Para a capacitagdo dos 6rgios estaduais
em resposta ao crime organizado (CO), o
padrio Policia Federal (PF) foi adotado
como referéncia de conhecimento pro-
fissional, de procedimento operacional
e de desempenho funcional. Assim, por
exemplo, através de um Acordo de Coo-
peragdo Técnica firmado com a Univer-
sidade do Mato Grosso, foram capacita-
dos recentemente 100 (cem) servidores
policiais de diferentes Estados na 4rea de
Doutrina de Inteligéncia. Afinal, é urgen-
te homogeneizar a doutrina das policias e
as fungées que permitem a conexio entre
elas para que se obtenha o esperado salto
de qualidade nos servicos de Seguranga
Pablica.

Mesmo em estados como Sio Paulo
(SP), que possui estrutura de Inteligéncia
de prevengio criminal com funcionalida-
de de referéncia aos demais entes fede-
rativos, nio se tem conseguido antecipar

4 O expositor exerce a funcdo de Secretdrio Nacional de Seguranca Puiblica e foi convidado a responder as seguintes perguntas:

- Quais as expectativas quanto ao crime organizado e as respostas a ele pelos 6rgaos estaduais e federais de Seguranca Piblica?

- Qual a avaliacdo sobre o desempenho atual dos Orgaos de Seguranca Piiblica nos Estados mais afligidos pela violéncia?

- Como o Ministério da Justica visualiza o apoio da Federacdo aos governos estaduais diante da perspectiva de agravamento da crise na Seguranca

Piblica?

- Qual a relacdo custo-beneficio na manuten¢do da For¢a Nacional de Seguranca Piblica?
- Qual a posi¢cdo do Ministério da justica quanto a criacio da Guarda Nacional, a estimativa de custo anual desta, a origem desses recursos e a subor-

dinagdo da Guarda?

5 O programa se iniciou durante o governo Fernando Henrique Cardoso e tem tido seqiiéncia na atual administra¢do.
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e sustar surtos de violéncia assustadora
como o ocorrido em maio de 2006. Por
isso, € urgente aprimorar essa atividade
que, para os OSD, reveste-se de encargos
para prevengdo do crime e para produ-
¢do de provas judiciais, esfor¢o técnico
que envolve o aperfeigoamento dos qua-
dros de pericia e modernizagdo dos insti-
tutos de criminalistica e de identificagio.
A Seguranca Pdblica ndo mais se resume
ao conceito policial, reativo e cartorial.
Abrange a utilizacio de conhecimentos
cada vez mais sofisticados e de investiga-
¢do segundo métodos cientificos.

O momento atual propicia certo oti-
mismo devido 4 convergéncia de vonta-
de dos governadores em participarem do
programa de melhoria do desempenho
dos OSP sob coordenagio da Secretaria
Nacional de Seguranca Ptblica (SENASP),
6rgao do Ministério da Justiga (M]). Isso
tem auxiliado a implementar, no conjun-
to dos estados, inovacdes e padronizagio
na atividade de Inteligéncia e na doutrina
de emprego dos OSP. Assim, ha expecta-
tiva de que o crime organizado se defron-
te com OSP cada vez mais capacitados a
medida que o Programa Nacional de Se-
guranga Publica tenha continuidade e co-
mece a ter seus resultados perceptiveis.

Tem-se a impressio de que a violén-
cia é maior naqueles estados onde ela é
mais noticiada e tem maior repercussio
politica (é o caso do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo), mas ha outros estados em que
os indices de criminalidade, em relagio
a dimensio de suas populagdes, sdo alar-
mantes (em Alagoas, por exemplo), o que
leva a supor que o desempenho dos OSP,
nesta dltima situagdo, estd bem aquém do
satisfatério.

O MJ concebe seu apoio aos OSP es-
taduais com a finalidade de que eles for-
talecam a capacidade de cumprir satisfa-
toriamente suas atribui¢des, garantindo
a Seguranca Puablica. Uma das medidas
para esse fortalecimento é formular uma
doutrina® homogénea quanto a formagio
dos quadros, a defini¢io de procedimen-
tos operacionais, a producdo de conheci-
mentos em Inteligéneia e a4 organizagio
das préprias estruturas policiais. Além
disso, cogita estabelecer um piso minimo
salarial com o propésito de reduzir a vul-
nerabilidade dos policiais daqueles esta-
dos em que a remuneragio nio permite
regime de trabalho com dedicacio exclu-
siva, 0 que os torna mais vulnerdveis a
corrupg¢do ou necessitados de ganhos ex-
traordindrios, fora dos OSP, conhecidos
como “bicos”, que trazem prejuizos a seu
desempenho como agente de Seguranca
Pablica. O governo federal tem distribu-
ido material as PM, vinculando a doagio
ao compromisso de que os estados aqui-
nhoados cooperem com a Unido quando
for necessario mobilizar meios para so-
lucionar emergéncias em outros estados
em dificuldade. Em sintese, o objetivo é
integrar os OSP, dotando-os de certa ho-
mogeneidade que facilite o intercAmbio
funcional em Inteligéncia e o auxilio mad-
tuo nas operagdes. Se barreiras culturais
e politicas temporariamente impedem a
implantacdo da integracdo da policia es-
tadual, entdo se optou por manter 0 mo-
delo existente de policias, aprimorando-
as até o limite que o modelo comportar.

Iniciativas como a de criagdo da Guarda
Nacional, ou seja, de mais uma estrutura
permanente sob o controle federal para
emprego nas situagoes em que os OSP nao

6 Ainda ndo hd pensamento sistematizado, ampamdo em conhecimento cientifico e consagmdo no pais, que possa servir de referéncia doutrindria a todas

as policias. E preciso levar ao amb drio de p
resultantes desse processo de produgdo intelectual.

os dados empiricos da vivéncia policial e obter na rede académica os conhecimentos

Dentre as policias, a Civil é a que se apresenta em situa¢do de mais dificil solugdo tdo grande é a diversidade de desafios a superar.

9 PADECEME Rio de Janeiro
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mostrarem efetividade, nio receberio o
endosso do M]J. Esse ministério concebeu
o projeto de cooperagio na Seguranga
Pablica, evitando a criagdo de nova insti-
tui¢do, por estar convicto de que se deve
tirar o maximo rendimento dos OSP, hoje
listados no Art. 144 da CF/88, e de que
nova instituigdo permanente nio seja o
modelo mais econdmico para atendimen-
to a situacdes emergenciais de Seguranca
Pablica nas quais a Federagdo tenha de
mobilizar meios para solucioné-las. E por
isso que a Forca Nacional de Seguranca
Pablica (FNSP) traz consigo o conceito
de entidade de existéncia temporéria ao
invés de permanente. E mais, ela é para
servir como elemento disseminador dos
padroes doutrindrios que o MJ considera
como satisfatérios para as PM. As fragdes
estaduais que se reinem para compor
a FNSP nio devem ser 6rgdos isolados,
especializados e elitistas, mas uma espé-
cie de nucleos escolares para difusio da
doutrina adotada durante a preparacio
para a FNSP e o emprego desta. Nesse
sentido, cogita-se instituir a mobilizagido
tempordria com maior duragio para res-
postas emergentes, maneira pela qual se
reduziria o tempo de reacio em face da
necessidade abrupta.

Os recursos destinados a FNSP cor-
respondem a gastos com remuneragio,
material, repasse de conhecimentos
doutrindrios, adestramento coletivo, ca-
pacitacdo individual e outros beneficios
destinados aos OSP. Tais despesas tém
sido plenamente justificadas devido aos
beneficios auferidos por eles. Visam ao
fortalecimento dos OSP, particularmente
os mais necessitados.

O M] concebe as FA cooperando com
a Seguranca Pablica, em casos de agrava-
mento de crise, conforme a seguir rela-
cionado: atuagio nas fronteiras de acor-
do com as duas leis complementares (LC)
especificas que trata sobre essas Forcas’,
com a execugdo de controle policial onde
a PF e os OSP nio se fazem presentes;
aceita¢io do desafio de assumir o coman-
do das operacées em periodos de crises
nos estados, sem negar a autoridade esta-
dual na Seguranca Publica; e participagdo
no Conselho de Inteligéncia.

Recentemente o governo do Rio de
Janeiro encaminhou solicitacao de apoio
federal com meios e prestagio de servigos
técnicos das FA, em face das expectativas
criadas pelos Jogos Pan-Americanos e
da ocorréncia seqiiencial de delitos cau-
sadores de comogio social. Tal pedido
abrange emprego de Forcas no controle
de pontos e logradouros, apoio logistico
em manutencao e transporte, Cooperagao
adicional em Inteligéncia, além de outras
demandas, todas elas ji transmitidas ao
Ministério da Defesa.

O Estado brasileiro tem urgentes pro-
blemas a resolver no quadro da Seguran-
ca Publica e ndo pode se furtar a isso.
Obviamente, os cendrios de futuro apon-
tam para crescente cooperacio da Unido
com os estados em matéria de Seguranga
Puablica “sem o cardter de intervencio fe-
deral”, enquanto parecem mais remotas
as possibilidades de emprego das FA com
o sentido de intervencdo. Afinal, nem
sempre as situacoes de necessidade de Se-
guranga Puablica, além da capacidade dos
OSP, se reproduzem conforme os quadros
balizados, literalmente, na CF/88 e nas

7 BRASIL. Lei Complementar n° 97 de 09/06/1999: Dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Bra-
silia: 1999. Disponivel em: http://wwiw2.camara.gov.brlinternet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=377583& PalavrasDestaque=.
Acesso em: 03 maio. 2007. Publicada em: Didrio Oficial da Unido, Secdo 1, ed. extra, 10 jun. 1999, p.1.

BRASIL. Lei complementar n° 117 de 02/09/ 2004: Altera a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que dispoe sobre as normas gerais para
a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, para estabelecer novas atribuicoes subsididrias. Brasilia: 2004. Disponivel em: http://wwiw2.
camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=533982& PalavrasDestaque=. Acesso em: 03 maio. 2007. Publicado
em: Didrio Oficial da Unido, secio 1, 03/09/2004, p. 2. Veto publicado: na mesma secio, a p. 10.
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duas LC que tratam do emprego das FA
na garantia da lei e da ordem (GLO).

¢ De José Vicente da Silva Filho®

Brasil tem-se colocado entre os trés pa-
ises com mais elevados indices de violén-
cia no mundo. Mesmo assim, 0s governos
nio colocam a solugdo do problema na
prioridade que a gravidade das causas e
conseqiiéncias exige. A tendéncia é pio-
rar. Os dados sobre a violéncia no Brasil
causam perplexidade. Eis alguns desses
dados em média® anual, relativos ao ulti-
mo qiiinqiiénio: 50 mil homicidios; taxas
de crescimento de mortes violentas qua-
se trés vezes maiores que as de aumento
da populagio; consumo estimado em 50
toneladas (ton) de cocaina e exportagio
de igual volume; taxa de mortandade de
21,15 vitimas para cada 100 mil habitan-
tes; 3% da populacio mundial para 10%
das mortes violentas do globo; metade
destas mortes nas regides metropolita-
nas € cota da juventude; 300 mil veiculos
furtados ou roubados (240 mil s6 em SP
e R]), para recuperagio da metade, boa
parcela abandonada pelos delinqiientes
ap6s usa-los.

A esse quadro pouco animador se so-
mam outras atividades como pirataria
(falsificagao de produtos sem licenga dos
proprietarios), sonega¢io de impostos,
contraven¢io nos jogos de azar, assaltos
residenciais, roubos de cargas'”, etc.

“Na falta de recursos e estratégias efi-
cazes para prevencio e redugdo da vio-
léncia, muitos politicos e autoridades
acabam enfatizando uma retdrica popu-
lista de repressio ao crime que produz
uma ciranda de morte [...]: delinqiientes,
policiais e civis inocentes. O uso exces-
sivo da forca letal é constatado por in-
dicadores consagrados pelos estudiosos
internacionais: quando hd mais mortos
que feridos, quando o ntumero de civis
mortos ultrapassa 10 para cada policial
morto (em Sao Paulo essa relagio é de 11
e no Rio de Janeiro é de 33) e quando ha
mais de trés policiais mortos para cada 10
mil policiais da forca local (no Brasil essa
taxa chegou a 11,1 policiais em 2003).

[...] A precariedade de sistemas de se-
le¢do, formagio, supervisio, disciplina,
corregedoria ativa, controles externos e
baixos saldrios tém incrementado exces-
sivamente a vulnerabilidade das policias
nio s6 a violéncia como a corrupgio,
inclusive a vinculada a grupos crimino-
sos, como relatam, ainda que de forma
ficcional, os autores do livro ‘Elite da tro-
pa’ (SOARES et al, 2006), recentemente
langado, sobre o Batalhio de Operagoes
Especiais da PM [do Rio de Janeiro].

A ineficiéncia da investigagio das po-
licias é uma regra nacional, confirmada
pelas raras e pontuais excec¢des. Levan-
tamento efetuado pelo Ministério Puabli-
co carioca em inquéritos de homicidios

8 O expositor é coronel da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP), estd na inatividade e jd exerceu o cargo de Secretdrio Nacional de Seguranca
Piblica. As questoes abaixo lhes foram dirigidas a fim de que conduzisse sua palestra, respondendo-as:

- Quais as expectativas quanto ao crime organizado e ds respostas a ele pelos 6rgaos estaduais e federais de Seguranca Piblica?

- Qual a avalia¢do sobre o desempenho atual dos Orgdos de Seguranca Piiblica (OSP) nos Estados mais afligidos pela violéncia contra a ordem pitblica?
- Qual sua percep¢ao das Forcas Armadas no contexto de um quadro de agravamento da crise na Seguranca Piblica?

- Quais os problemas que mais afetam o desempenho dos OSP? Como eles tém enfrentado isso?

- Como se visualiza o apoio da Unido aos governos estaduais diante da perspectiva de agravamento da crise na Seguranga Piiblica?

- Como percebe a criagio da Guarda Nacional e o emprego da For¢a Nacional de Seguranga Piblica?

9 Para os dados, vide:

- BRASIL. Ministério da Saiide. Indicadores de mortalidade. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgiltabegi.exe?idb2005/c09. def. Acesso em: 03
maio 2007.

- SILVA FILHO, José Vicente. A Seguranga Piblica: o que falta fazer? Sdo Paulo: 2007. CD Rom. 404 KB. 43 p. Ultima modificagdo em: 02 maio 2007.
Texto de apoio a palestra de 03 maio 2007.

Hd uma “pesquisa que estd sendo concluida pelo escritério da Unesco no Brasil com dados do Datasus [...]. As mortes de jovens resultam de violéncia,
numa propor¢ao 70 vezes maior que na Franga”. (SILVA FILHO, 2007 a).

10 Resumo dos dados expostos pelo palestrante relativos a um ano: impedimento de arrecadacdo tributdria de quase R$ 30 bilhées desviados pela
pirataria ou contrabando (setor de bebidas: de R$ 1,5 a 2 bilbées; cigarros: R$ 300 milhoes; e CD: R$ 300 milhées); e prejuizo de R$ 700 milhées por
roubos de cargas. Vide: Idem, ibidem,
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constatou que, de cada cem casos, a PM
prendeu dois homicidas em flagrante e a
Policia Civil esclareceu apenas mais um.
Mas esse é um fendmeno comum a qua-
se todos os estados. Como o homicidio,
em qualquer policia do mundo, é o crime
com maior indice de esclarecimento de
autoria, pode-se imaginar o quanto a im-
punidade estimula e protege os crimino-
sos neste pais. O fato de que os presidios
estdo superlotados, apesar da impunidade
reinante, € revelador dos equivocos das
estratégias e das deficiéncias dos investi-
mentos nas dreas da prevencido e repres-
sdo criminal.

As policias — estaduais e federal — com
poucas excegOes, continuam com cronicas
dificuldades de diagnosticar suas necessi-
dades basicas, planejar e implantar pro-
gramas de moderniza¢io e melhoria do
desempenho. Devido a essas deficiéncias,
muitos estados devolvem ao tesouro na-
cional os recursos que recebem, pagando
juros e correcao. Os recursos [...] devolvi-
dos, mais de 400 milhoes, nio retornam
ao Fundo Nacional de Seguranca Publi-
ca e deixam de ser aplicados em outros
estados mais competentes em planejar e
implementar projetos.

Como se pode constatar, a gravida-
de das condi¢des de seguranca no Brasil
nio foi afetada pelas modestas a¢ées do
atual governo federal. A idéia de que a
nova marca da seguranca, o SUSP [Siste-
ma Unico de Seguranca Publica], e seus
conceitos de integragdo das acdes e re-
cursos das policias estaduais, Policia Fe-
deral e guardas municipais sustentariam
um novo tempo de eficiente trabalho
cooperativo, ndo encontrou eco na reali-
dade das policias que [...] continuam atu-
almente exatamente como estavam antes
do novo governo, apenas recebendo me-
nos recursos. Na realidade, o que temos

visto é que avangos s ocorreram em S30
Paulo, Pernambuco e Minas Gerais, por
conta dos governos estaduais, enquanto
na maioria dos estados os sistemas de se-
guranga publica deterioraram.

A falta de modelos desde organizagio
policial até de diagnéstico técnico e pla-
nejamento operacional lancou as policias
de muitos estados em experimentagoes
operacionais verdadeiramente temerérias
como a criagio de grande variedade de
unidades especializadas a custa do enfra-
quecimento da policia territorial e de sis-
temas eficientes de inteligéncia. No Rio
de Janeiro, como nos demais estados e na
propria Policia Federal, ndo hé integragio
sequer das diversas bases de informagio,
0 que compromete a eficicia das ativida-
des de inteligéncia e investigagio.

Com custosas iniciativas espetaculares,
como os investimentos na For¢a Nacio-
nal de Seguranca, deixa-se de investir em
acoes basicas para melhorar a eficiéncia
e eficicia das policias, como programas
de reciclagem anual dos policiais estadu-
ais (pelo menos 40 horas ao ano), trei-
namento de tiro (pelo menos 200 tiros
por ano) e em manuais basicos de plane-
jamento administrativo e operacional, de
investigacio em locais de crime, de mé-
todos de inteligéncia, de anélise de dados
criminais, de articulacio com esforgos
municipais de prevengio, entre outros.

Investimentos desproporcionais em
municipios pequenos e trangiilos susci-
tam dudvidas quanto aos critérios técnicos
adotados para alocagdo dos limitados re-
cursos do Fundo Nacional de Seguranga
Pablica. [...] A titulo de exemplo, foram
repassados 26% dos recursos a munici-
pios, sem critérios de prioridade de segu-
ranga, como os R$ 276.000,00 a cidade
de Serrana (34 mil habitantes, quatro
homicidios e 59 roubos em 2005) e
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R$ 322.000,00 a Sorocaba, cidade 15 ve-
zes maior (101 homicidios e 2.006 rou-
bos em 2005).

Nio é de estranhar a manutencio do
preocupante quadro de violéncia no Pais,
quando se observa no relatério da SE-
NASP [Secretaria Nacional de Seguranca
Publica] sobre a implementacio do SUSP
como foram pifias as iniciativas para pre-
vengio criminal. No relatério, constam os
seguintes investimentos no estado do Rio
de Janeiro para o programa de Prevencio
a Violéncia nos anos 2003-2005: treina-
mento de 7 policiais em investigagio do
trafico de seres humanos, verbas para 9
municipios. No programa Redug¢io da
Violéncia, foram listadas as seguintes re-
alizagbes para os cariocas: capacitagio
para seguranca de dignitdrios (autorida-
des), utilizagdo de caes farejadores para
drogas, duas viaturas para delegacias de
atendimento a mulheres, capacitacio de
3 policiais em gestdo de seguranca, entre-
ga de 210 viaturas e treinamento de 149
policiais para a For¢a Nacional. Com ex-
cecdo das viaturas, praticamente nada [se
percebe] que pudesse produzir resultados
minimamente necessarios.

A Policia Federal continua a sofrer
seus cronicos problemas. Um deles é o
reequipamento, chegando ao absurdo de
inaugurar o Centro Nacional de Pericias
em 2005 completamente vazio, apesar de
seus laboratérios e equipamentos estarem
especificados ha quase dois anos. Seu sis-
tema de rddio é precarissimo e os siste-
mas de informagdo que dariam suporte
as importantes atividades de inteligéncia
¢ indigente. Esses recursos sdo criticos
para ajudar a compensar minimamente
a escassez de efetivos policiais perante os
multiplos encargos e a extensdo do terri-
tério, principalmente das fronteiras. No
ano de 2000, o governo brasileiro obte-

ve créditos e empréstimos da Franga e
da Alemanha no valor de quatrocentos e
vinte e cinco milhdes e duzentos e noven-
ta mil délares para reequipamento da Po-
licia Federal, num contrato cujo prazo se
encerrou em 2006. Os seguidos contin-
genciamentos, desde o governo anterior,
inviabilizaram a utilizagdo desse recurso
que poderia ser utilizado inclusive para
suporte técnico das policias estaduais em
comunicagio, pericia, sistemas de dados,
transportes especiais, armamento e trei-
namento. No entanto a utilizagio desse
recurso foi freada sistematica e injustifi-
cadamente, com a estimativa de que ao
final de 2005 se aplicou apenas 31,9% do
total [...].

Os efetivos vém sendo ampliados,
mesmo com sacrificio da qualidade de
formagdo dos policiais, mas as deficién-
cias em sua infra-estrutura de gestio tém
dificultado a implanta¢io de estratégias
nas principais frentes de demanda de
seus servicos, os crimes de fronteira e as
varias modalidades de crime organizado
dos grandes centros urbanos. Lamenta-
velmente, fez-se a opgido de apresentar
seguidas operagdes pontuais contra a
corrupgdo batizadas com nomes exéticos
e prisdes cinematogréficas, ao invés de
agoes persistentes sobre modalidades gra-
ves do crime organizado, como o trifico
de entorpecentes e contrabando de ar-
mas que alimentam o violento tréfico nas
grandes cidades. Prender politicos e fun-
ciondrios puablicos corruptos rende muita
simpatia da imprensa e da opinido ptbli-
ca, mas sdo questdes vinculadas a ajustes
institucionais e organizacionais distantes
dos problemas criminais de maior gravi-
dade e urgéncia, tanto em nossas devas-
sadas fronteiras como nos principais cen-
tros urbanos. A modesta quantidade de
5 toneladas de cocaina apreendida pela
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Policia Federal em 2005 — ou estimados
5% da droga que entra anualmente no
Pafs — é 0 mais concreto exemplo do des-
compasso de prioridades.

A tnica novidade significativa do go-
verno na drea da seguranca publica foi
a edicdo do Estatuto do Desarmamento,
uma lei que impds restrigio ao comércio
e porte de armas. A bem sucedida cam-
panha de desarmamento que se seguiu,
com a entrega de mais de 300 mil armas
pela populagdo, pode ter sido responsa-
vel pela redug¢io de 8% de homicidios em
2004 e queda de 7 a 10% de internagdes
por ferimentos a bala em algumas loca-
lidades. Essa medida positiva nio pode
ser entendida como a grande solugio,
mas como ingrediente de um conjunto
de iniciativas que passam por alteragoes
da justiga criminal, melhoria da eficiéncia
dos aparatos policiais, adequagio do sis-
tema prisional e articulagio com progra-
mas sociais de prevengio. Outro avango
importante foi a melhoria tecnolégica do
sistema nacional de informacdes crimi-
nais e de informacoes diversas de interes-
se policial e judicidrio, que esta evoluindo
para uma plataforma de acesso facilitado
tanto para consulta como para inser¢io
de informagdes no sistema, como € o caso
das pessoas condenadas em qualquer co-
marca brasileira.

Ao reduzir os recursos das principais
fontes imediatas de aplicagio nos con-
troles da violéncia — Fundo Nacional de
Seguranga Puablica e Fundo Penitencia-
rio — o Governo Federal fez uma opgio
de prioridades. A seguranga [foi], desde
o inicio [do primeiro mandato do atual
governo], considerada menos importante
que o ‘Ministério da Pesca’ [...]. As acoes
isoladas do Exército [...] infelizmente

ndo estavam num amplo quadro estra-
tégico de contengdo da violéncia no Rio
de Janeiro; objetivava-se tdo somente a
recupera¢io de um punhado de armas
roubadas e nenhuma preocupagio foi no-
tada com os pavores da populagio com
a violéncia dos bandidos e os sustos das
operagoes de militares inexperientes no
meio do casario dos moradores!!”.

S6 se pode compreender o quadro de
inseguranga publica no pafs a partir das
seguintes idéias cabiveis no cendrio geral:
certeza da impunidade dos delinqiientes,
inclusive dos “figurdes”; certa frouxidao
da sociedade; tibiez no propésito de en-
frentar o banditismo; obsolescéncia dos
instrumentos juridicos, do modelo poli-
cial e dos recursos técnicos de investiga-
¢do criminal em boa parcela das policias
judicidrias; sistema carcerdrio em colap-
s0; adiamento h4 cinco anos da colocagio
em pauta no Congresso para aprovacio
do novo Cédigo de Processo Penal orga-
nizado sob orientag¢do do jurista Miguel
Reale Janior.

A despeito de tudo isso, ha possibilida-
de de respostas com efetividade nos re-
sultados, visando a restauragido da Segu-
ranga Publica no pais. Na esfera policial,
o passo inicial é promover a integragdo
das policias estaduais, a comegar pelo
ajustamento salarial. Nao ha como obter
tal integragio quando um delegado em
inicio de carreira tem remuneragio equi-
parada a um coronel PM com mais de 20
anos de servico, larga experiéncia profis-
sional e superagdo de barreiras em cursos
impostos pela instituicdo policial. Acabar
com a “guerra surda” entre as duas poli-
cias estaduais é outra medida emergente e
faz parte do esforgo de integracio. Nesse
processo, cabe ainda salientar a impor-

11 SILVA FILHO, José Vicente. A Seguranga Piiblica: o que falta fazer? Sao Paulo: 2007. CD Rom. 404 KB. 43 p. Ultima modificagdo em: 02 maio 2007.

Texto de apoio a palestra de 03 maio 2007.
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tancia que tém dois elementos culturais:
a incorporacio de nobres e tradicionais
valores ao “espirito de corpo” da insti-
tui¢do policial militar (um dos antidotos
a corrupgio) e o afastamento das influén-
cias partidarias das decisées internas das
policias'2. Este dltimo fendmeno, quando
presente na gestio do OSP, desagrega-o
e conduz a lutas intestinas incompativeis
com o servigo a que se destina. S3o pou-
cos os entes federativos que nao estio
contaminados pela influéncia de caciques
politicos sobre grupos policiais, forman-
do-se “igrejinhas” (“panelinhas”) que
disputam o poder entre si, com prejuizos
para o servigo publico.

Quanto aos fatores politicos, merece
ser evidenciado que a Seguranga Publi-
ca tem de ser colocada como a mais alta
prioridade nas destinacbes orcamenta-
rias, pois o direito a vida no pafs estd em
xeque ha décadas. As leis de protecdo ao
cidadio e de confinamento dos incapazes
de convivio social pacifico ndo respondem
as necessidades da maioria da populagio.
Com isso a prépria Justiga se torna lenta
e ineficaz em face de tantas brechas juri-
dicas que deixam levas de bandidos (em
particular, os abastados e com amigos in-
fluentes) a usufruir daquilo a que nao fa-
zem jus (a liberdade de ir e vir), enquanto
0 homem comum a cada dia se vé acuado
pela violéncia, desacreditando no Estado
de Direito democritico, sem expectativa
de viver em ambiente de paz social.

d De Roberto Antonio Diniz"?
A Policia Militar do Estado de Sio
Paulo (PMESP), para a preservagio da or-

dem publica e realizagdo do policiamento
ostensivo no estado, busca continuamen-
te implementar sua estrutura de pessoal
e logistica, centrada nas atividades ope-
racionais, isto é, no desempenho de sua
missao precipua. Atualmente, possui um
déficit de cerca de dez por cento do efe-
tivo fixado em seu quadro de pessoal',
distribuido em Organizacoes de Policia
Militar (OPM) de trés categorias gerais:
as Territoriais (98 batalhoes); as Espe-
cializadas (de Policiamento de Choque,
Rodovidrio e Ambiental); e o Corpo de
Bombeiros (18 Grupamentos). Todo esse
conjunto se articula na capital e nos 644
municipios paulistas.

Para melhorar a gestio do pessoal e
atender ao objetivo de aumentar o efeti-
vo de policiais na atividade-fim, a estra-
tégia organizacional tem empreendido as
seguintes agoes: implantagdo de matrizes
organizacionais administrativas; redistri-
bui¢cdo do efetivo operacional; reestru-
turacdo de quadros; e cumprimento de
rigoroso plano de completar o efetivo.
Essas medidas foram complementadas
pela criacao do cargo de agente de escolta
e vigilancia penitencidria e pelo advento
do Servico Auxiliar Voluntario. Com isso
mais de nove mil servidores foram libera-
dos para o policiamento ostensivo.

A estratégia gerencial de operagoes
engloba programas de policiamento e in-
vestimentos em tecnologia da informagio
e comunicagio com sistemas inteligentes.
Tais sistemas funcionam com bancos de
dados informatizados e processamento
desses dados, em tempo real, na adminis-
tragdo a partir do policiamento ostensi-

12 Segundo o expositor, isso é factivel, conforme exemplificou: Ao assumir a administracdo de SP, certo governador ndo admitiu pleitos por cargos nem
interferéncias partiddrias na gestdo de trés secretarias: da Seguranca Piiblica, da Saiide e da Educacdo. Nelas as ocupacdes de cargos, inclusive os comis-
sionados, passaram exclusivamente por critérios do mérito e de escolba interna nas préprias secretarias. Os servidores de carreira foram prestigiados.

13 O expositor é coronel e exerce o cargo de Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. A ele foram formuladas as seguintes per-

guntas:

- Quais as expectativas quanto ao crime organizado e ds respostas a ele pelos 6rgaos estaduais de Seguranca Piiblica em seu estado?

- Qual a avaliacdo sobre o desempenho das policias de seu estado?

- Quais os problemas que mais afetam o desempenho da PM? Como a organizacdo tem enfrentado isso?

- Como a PM visualiza o apoio da Unido ao governo estadual diante da perspectiva de agravamento da crise na Seguranca Piiblica?
- Como sdo percebidos a criagio da Guarda Nacional e o emprego da Forca Nacional de Seguranca Piiblica?

- Como a PM percebe as Forcas Armadas no contexto de um quadro de agravamento da crise na Seguranca Piblica?

14 Efetivo fixado por lei estadual: 65.759 policiais militares; efetivo existente: 59.022 PM.
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vo, produzindo informagdes e fotografias
criminais. E a estratégia’® voltada para
aumentar a eficécia e a eficiéncia do siste-
ma operacional, isto é, da atividade-fim.
Ingressou-se na fase em que o policia-
mento se baseia em informacdes, e o co-
nhecimento do que se passa em cada drea
é fundamental para o éxito da atividade
policial. As informagbes tém de estar or-
ganizadas em sistemas inteligentes, infor-
matizados, capazes de operar andlises e

bate ao trifico de drogas; segregacio de
lideres; e bloqueio financeiro das contas
vinculadas aos membros das faccoes. Os
resultados tém sido surpreendentes.
Dentre os problemas que afetam o de-
sempenho da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo (PMESP)'¢, destacam-se as de-
ficiéncias de origem externa a organiza-
¢do: o ordenamento legal e as estruturas
juridico-repressivas. Como os estabeleci-
mentos prisionais sdo insuficientes para

de funcionar em rede, acessivel a todas
as unidades policiais, para neutralizar a
mobilidade dos criminosos.

Para uniformizar, integrar e harmoni-
zar os servicos de policiamento em SP, fo-
ram adotadas as Normas para o Sistema
Operacional de Policiamento.

Quanto ao Crime Organizado (CO),
a maior ameaca se origina nas facgoes
surgidas nos presidios. Elas agem pela
coagdo fisica e moral para que crimes
sejam praticados fora dos presidios e se
concedam regalias no sistema prisional.
Chantagens, arrecadagio de contribui¢io
para associagdo de presos e outras formas
de pressio recaem sobre familiares de de-
tentos, sobre delingiientes j4 em regime
semi-aberto e sobre agentes cooptados.

Para se contrapor a essas facgoes pe-
riculosas, instituiram-se as seguintes ro-
tinas: monitoramento da criminalidade
nos presidios; capacitagio de analistas;
interceptagio telefonica; reforco no com-

acompanhar a evolugio dos nimeros
de presos processados, a execugio penal
conturbada traz em si as conseqiiéncias a
seguir: reincidéncias no crime; aplicagio
linear das penas privativas de liberdade;
incapacidade de recuperacio dos crimi-
nosos; grande namero de presidios no
interior; necessidade de deslocamentos
dos familiares dos presos para visitd-los;
mobilizacio de escoltas excessivas para
acompanhamento dos acusados para au-
diéncias judiciais; e politizacio do tema
seguranca publica. A instabilidade legisla-
tiva, a dificuldade na aplicacio de leis e a
“auséncia do dominio do ciclo completo
de policia” sdo aspectos associados ao or-
denamento juridico'”

A politizagio do tema “Seguranca Pa-
blica” tem contribuido para aumentar a
interferéncia da Unido nos assuntos dos
estados, o que traz em si O risco de amea-
car o pacto federativo e de contaminar o
trato dos problemas reais com preferén-

. dalidad,

as i mo

15 Os programas de policiamento comp o integrado, o comunitdrio, o escolar, a forca tdtica, a radiopatrulha e as
rondas ostensivas com apoio de motos.

A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) utiliza sistemas inteligentes desenvolvidos e patenteados por ela mesma (conhecidos como COPOM
ON LINE e FOTOCRIM) ou pela Secretaria de Seguranca Piiblica de SP (INFOCRIM).

16 O desempenho da PMESP registra, em média, mensalmente os dados operacionais a seguir: interven¢oes policiais (cerca de 1.735.718); ligacdes
atendidas pela linha telefonica 190 (4.679.984); prisoes em flagrante (6.340); e apreensées de armas de fogo (1.561).

17 BRASIL. Lei Ordindria n°® 9 099 de 26/09/1995: Dispoe sobre os Juizados Especiais Civis e Criminais. Brasilia: 1995. Disponivel em: http://wwiw2.
camara.gov.brfinternet/legislacaoflegin.html/ visualizarNorma.htmlzideNorma=348608& PalavrasDestaque=>. Acesso em: 03 maio. 2007. Publicada
em: Didrio Oficial da Unido, Se¢do 1, 27 set. 1995, p.15 033.

BRASIL. Lei Ordindria n° 11 313 de 28/06/2006: Altera os Art. 60 e 61 da Lei 9 099/95 e o Art. 2° da Lei 10 259/01 pertinentes a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, no dmbito da Justica Estadual e da Justica Federal. Brasilia: 2006. Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/internet/leg-
islacao/legin.html/visualizarNorma.htmlzideNorma=543933 & alavrasDestaque=. Acesso em: 03 maio. 2007. Publicada em: Didrio Oficial da Unido,
Secdo 1, 29 jun. 2006, p.1.

A falta do dominio do ciclo completo de policia se refere a mcapaczdade legal da PM de exercer todas as atividades de policia judicidria, desde a ocor-
réncia do crime até o fim da do que compl o0 processo. “Isso tem proporcionado transtornos por tempo e gastos excessivos com recursos
humanos e materiais, com deslocamentos, muitas vezes distantes, e permanéncia de militares e viaturas nos distritos policiais, aguardando o trabalho dos
policiais civis (Termos Circunstanciados — TC e outros), além do aciimulo de servicos a Policia Civil, que se obriga a registrar TC, ao invés de se destinar
ao servico investigativo”™. Em suma, a PM deseja ter autorizacdo para exercer tais encargos preliminares no ato do registro das ocorréncias, a fim de que
seus meios ndo fiquem a espera da chegada de policiais civis.
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cias ideoldgicas ou partidarias. Estas pre-
feréncias podem se refletir em decisoes
eivadas de vicios, como distribui¢io de
recursos sem critérios técnicos definidos,
projetos sem transparéncia da real neces-
sidade ou privilégio a municipios para
fortalecer suas guardas municipais a pon-
to de criar suposi¢cdes de que se deseja
atribuir-lhes o pleno exercicio do poder
de policia, isto é, de que se cogita dispen-
sar a PM nesses municipios.

A PMESP envidara esforgos junto a Se-
cretaria de Seguranga Publica do Estado
na expectativa de que as seguintes agoes
se efetivem: manutengio do sistema de se-
guranga publica de acordo com o modelo
previsto na Constitui¢io Federal; obten-
¢do de orcamento com percentuais fixa-
dos em relagio ao orcamento da Unido
e estados; implantagio do ciclo completo
de policia; funcionamento de um sistema
integrado de gestao das informacdes poli-
ciais; e afastamento da contaminagio po-
litica e ideoldgica na Segurancga Publica.

e Do EME"

O atual estigio de criminalidade no
Brasil chegou a niveis preocupantes. Os
assaltos a transportes coletivos seguidos
de incéndio e morte de passageiros, o
crescimento do trafico de entorpecentes
e de armas, as rebelides programadas em
presidios e os ataques a quartéis, delega-
cias e postos policiais tornaram-se rotina
mostrada pela midia, contribuindo para
denegrir a imagem do Pais e para intran-
qiiilizar a populagio.

Nesse quadro de caracterizada violén-
cia, a sociedade sente-se privada dos di-
reitos assegurados pela Constitui¢io Fe-

deral e aprova a ado¢io de medidas que,
pelo menos, lhe proporcionem a sensagio
de seguranca. Entre essas medidas, cogita
empregar o Exército em atividades de se-
guranga publica.

Os aspectos atinentes ao campo da
seguranga publica estao definidos no ar-
tigo 144 da Constituigdo Federal, que
relaciona a Policia Federal (PF), a Policia
Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria
Federal, as Policias Civis, as Policias Mili-
tares e os Corpos de Bombeiros Militares
como instrumentos destinados a preser-
var a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patriménio. As Forgas Ar-
madas, portanto, nio estio incluidas en-
tre os 6rgdos com atribui¢bes para exer-
cer atividades relacionadas ao campo da
seguranga publica (OSP).

As Forcas Armadas (FA), conforme
prevé o artigo 142 da Constitui¢do, “des-
tinam-se 2 defesa da pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem™.
Portanto, a Constitui¢io Federal deter-
mina as Forcas Armadas garantir a lei e
a ordem. Definida a destinacdo constitu-
cional, o pardgrafo primeiro do mencio-
nado artigo prevé que “lei complementar
estabelecerd as normas gerais a serem
adotadas na organizagdo, no preparo e
no emprego das Forcas Armadas”.

A Lei Complementar n° 97, de 09 de
junho de 1999, alterada pela Lei Com-
plementar n° 117, de 02 de setembro de
2004, que “dispde sobre as normas gerais
para a organizagio, o preparo € o en-
prego das Forcas Armadas”, fixa, em seu
artigo 15, as disposicdes para o emprego

18 A palestra foi ministrada pelo General-de-Divisio Newton Alvares Breide, 3° Subchefe do EME, que balizou a exposicdo respondendo as questoes

abaixo:

- Quais sdo as expectativas quanto ao crime organizado e as respostas a ele pelos 6rgdos estaduais de seguranca piiblica nos estados mais afligidos pela

violéncia?

- Como o EB visualiza o papel da For¢a Terrestre no contexto de um quadro de

0 da crise na seg a pitblica?

- Qual é a posicdo do EB em face da perspectiva de criacdo da Guarda Nacional e da relacdo custo-beneficio do emprego da Forca Nacional de Seguranca?
- Quais os fundamentos que relacionam os aspectos: ampliagdo de tropa de PE, designacao de uma brigada com vocagao para GLO, necessidades de ganho
de poder de combate da forca terrestre, oposicdo ao emprego em operagées do tipo policia do Brasil e aplicacdo da Forca Terrestre neste tipo de operacio

em missdes da ONU?

- Quais sdo as opgoes estratégicas para o EB conciliar o atendimento ao clamor popular por envolvimento na Seguranga Pitblica com ganhos operacionais?
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das Forgas Armadas, sobretudo na garan-
tia da lei e da ordem (GLO).

O artigo 15° fornece as condicionantes
para o emprego das Forcas Armadas nas
acoes de GLO:

- a decisdo para o emprego € do Presi-
dente da Republica (vide o § 1°);

- a atuacdo ocorrerd depois de esgo-
tados os instrumentos destinados a
preservacio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patri-
monio, relacionados no artigo 144 da
Constituigio (vide o § 2°);

- os referidos instrumentos sio con-
siderados esgotados quando formal-
mente reconhecidos, pelo respectivo
Chefe do Poder Executivo Federal ou
Estadual, como indisponiveis, inexis-
tentes ou insuficientes (vide o § 3°);

- as acOes desenvolver-se-3o de forma
episddica, em drea previamente esta-
belecida e por tempo limitado (vide
0§ 4%;

- o controle operacional dos 6rgaos
de seguranca publica necessirios ao
desenvolvimento das acées de GLO
sera transferido para a autoridade en-
carregada dessas acoes (§ 5°), sendo
que o entendimento sobre o conceito
“controle operacional” consta do §
6°do artigo 15.

O artigo 4° do Decreto 3.897/2001
também trata de aspectos relativos ao
“controle operacional” e caracteriza si-

tuacdes em que meios da Policia Militar,
com a anuéncia do Governador, pode-
rio atuar — parcial ou totalmente - sob o
controle operacional do comando militar
responsavel pelas aces de GLO.

Esse Decreto fixa diretriz fundamental
para o emprego das Forgas Armadas, a
qual merece ser citada pela relevancia para
o planejamento das operacoes militares.
O artigo 3° desse decreto, por exemplo,
explicita que as For¢as Armadas, na GLO,
desenvolverao agdes de policia ostensiva,
que se incluem na competéncia constitu-
cional e legal das Policias Militares:

Na hipétese de emprego das Forcas
Armadas para a garantia da lei e da
ordem, [...] porque esgotados os ins-
trumentos a isso previstos no art. 144
da Constituicdo, desenvolver as acdes
de policia ostensiva, como as demais,
de natureza preventiva ou repressiva,
que se incluem na competéncia, cons-
titucional e legal, das Policias Mili-
tares, observados os termos e limites
impostos, a estas ultimas, pelo orde-
namento juridico.

A tabela 1 abaixo auxilia a caracterizar
os principais aspectos que diferenciam a
GLO da seguranca publica quanto a ins-
tituigdo executante da missao, a0 amparo
legal e as circunstincias de emprego dos
meios do Estado:

Aspectos GLO Segurancga Publica
Instituicéo FA (as FA assumem o controle OSP (de ambito
executante operacional dos OSP necessarios ao estadual e federal)

desenvolvimento das agdes de GLO)
Amparo legal 20 Artigo 142 da Constituicdo Federal Artigo 144 da
Constituicao Federal
Circunstancias Episddico e por tempo limitado Sistematico
de emprego (§ 4 da Lei Complementar n°® 97, e permanente
dos meios alterada pela Lei Complementar 117)

Tabela 1 - Aspectos diferenciadores entre a garantia da lei e da ordem e a seguranca publica
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A luz de tudo que foi exposto, identifi-
ca-se que GLO e seguranga publica sdo si-
tuacdes distintas, destinadas constitucio-
nalmente as For¢as Armadas e aos 6rgaos
de seguranca publica, respectivamente.
Conclui-se, portanto, que as Forcas Ar-
madas estdo juridicamente impedidas de
desenvolverem atividades no campo da
seguranga publica, que sao da competén-
cia exclusiva dos OSP.

Como ja foi identificado nas palestras
anteriores, ha especialistas em seguranca
publica e juristas que argumentam que o
arcabouco juridico existente para a GLO
nao é suficiente para proporcionar o am-
paro legal para o emprego das Forgas
Armadas e defendem que seja decretada
a intervencio federal, o estado de defe-
sa ou o estado de sitio para amparar essa
atuacao. “O EME, no entanto, mesmo
respeitando o posicionamento dessas au-
toridades, considera que GLO e as refe-
ridas salvaguardas constitucionais [inter-
vengio, estado de defesa e estado de sitio]
sdo situagdes distintas, fundamentando-
se no artigo 8° do Decreto 3.897/2001,
que fixa que ‘para o emprego das Forgas
Armadas nos termos dos artigos 34, 136
e 137 da Constitui¢ao, o Presidente da
Republica editard diretrizes especificas’,
enquanto as diretrizes para GLO ja estdo
expressas na Lei Complementar e naque-
le decreto.

Para cumprir sua destinacio constitu-
cional na garantia da lei e da ordem, o
Exército tem de estar sempre preparado.
O preparo da Forca Terrestre, que deve
ser entendido como o instrumento de
acdo do Exército Brasileiro para o cum-
primento de missdes operacionais, dentre
as quais a GLO se inclui, é orientado por
diretrizes do Ministério da Defesa, sobre-
tudo pela Estratégia Militar de Defesa, e
por diretrizes especificas do Comando do
Exército.

Todas as organizacdes militares da
Forca Terrestre executam adestramento
militar especifico para o cumprimento de
missoes de GLO, sendo que as unidades
de Policia do Exército e da 112 Brigada de
Infantaria Leve sdo as tropas mais capaci-
tadas a execugdo de agdes operativas por
possuirem equipamento apropriado.

Dessa forma, o arcabougo juridico e
a adequada preparagdo para o eventual
emprego constituem-se requisitos fun-
damentais para a atuagio do Exército na
garantia da lei e da ordem.

3 CONCLUSAO

Os cendrios futuros quanto a Seguran-
¢a Pablica, mesmo os mais otimistas, sio
pouco tranqiiilizadores e apontam para
crescente envolvimento da Unido em au-
xilio aos estados-membros. A natureza
desse auxilio variard em fungio da efeti-
vidade das medidas que ora se esbocam
e do interesse do segmento politico em
observar rigorosamente as bases juridicas
em vigor.

Tem-se a sensacdo de que o Estado pa-
rece contaminado pelas mazelas associa-
das a criminalidade, a contravengao e a
burla as leis. Nio € s6 o problema do nar-
cotréfico, mas um conjunto de atividades
criminosas em dimensdes inimagindveis
para o Estado com a obrigacio de garan-
tir a ordem publica e a paz social.

O sangramento de recursos financei-
ros e humanos, por causas associadas aos
crimes, compromete o futuro da nossa
Nagio. E preciso enfrentar a crise com
planejamento racional, vontade perseve-
rante, integracio e cooperagio entre as
institui¢des, respeito a legalidade, preparo
técnico e depuracio dos OSP, moderniza-
¢ao das leis penais, funcionalidade da Jus-
tiga e reestruturagio do sistema prisional.
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Diante da preméncia do Estado em re-
verter aquele quadro de gravidade, quais
0s posicionamentos e as contribui¢oes
que o Exército poderia assumir?

A primeira providéncia que se apre-
senta ao EB é difundir, com mais énfase,
a sua compreensio sobre o emprego das
FA na GLO em situagOes conexas a crise
na Seguranca Publica. Essa compreensio
deve ser perfeitamente alinhada com a do
MD e das demais FA. Com tal posicio-
namento bem esclarecido, suas acoes se
tornardo melhor entendidas no contexto
atual.

A titulo de sugestao, eis alguns pontos
que o EB poderia admitir como parte de
seu ponto de vista no trato da GLO e da
Seguranca Publica:

1) O emprego das FA na preservagio

da ordem publica é medida somente

recomendavel quando houver decreta-
¢do do estado de defesa, do estado de

sitio (para ambos, vide os Art. 136 a

141 da CF/1988) ou da “intervengdo

federal” (vide o Art. 34 da CF/1988).

Qualquer outro arranjo implica riscos

ao Estado de Direito e as préprias FAY.

Em suma, no que depender da assesso-

ria do Exército, as FA s6 devem “fazer

a garantia da lei e da ordem”, em crises

na Seguranga Publica, sob a guarda ju-

ridica de uma daquelas trés situagoes,
admitidas por decreto do Presidente
da Republica.

2) A destinagao constitucional das FA

é clara e deve ser mantida. O Art. 142

da CF/1988 ampara o emprego dessas

Forcas na GLO, em situagoes em que
se imponha o uso de meios militares
para “pOr termo a grave comprometi-
mento da ordem publica” (vide inciso
I do Art. 34 da CF/1988), como ulti-
mo recurso do Estado.

3) As condicoes das PM e dos Corpos
de Bombeiros Militares como Forcas
Auxiliares e Reservas do Exército,
conforme o § 6° do Art. 144 da Car-
ta Magna, devem ser preservadas, por
atender as necessidades de mobilizacio
de meios para a defesa territorial, den-
tre outros fins, em caso de guerra.

4) ALC n° 97/1999, alterada pela LC
n° 117/2004, e o Dec. n® 3 897/20012°
sdo dispositivos considerados, no
todo, insuficientes para proteger juri-
dicamente os militares em operagoes,
sem decretacio da “intervengio fede-
ral”. Algumas das “atribuig¢ées subsi-
didrias particulares” ao Exército, es-
tabelecidas na LC n°® 117/2204, estio
sendo consideradas, por exemplo, em
conflito de competéncia constitucional
como atribuicoes de OSP2L. E preciso
urgéncia na definicio sobre a validade
desses trés dispositivos.

5) A criagio da Guarda Nacional (ain-
da que seja com outro nome) indicaria
a adi¢ao de nova estrutura permanen-
te 2 Unido. Isso implicaria maior dnus
tributirio e financeiro ao contribuinte
ou penalizagio orcamentéria dos Or-
gios estatais que jd existem, a fim de
implantar a Guarda e manté-la. Parece
mais pratico modernizar e fortalecer

19 Estado de Direito é aquele juridicamente organizado e respeita o seu ordenamento juridico (MEIRELLES, 2004, p. 60).

Juristas renomados e membros do Ministério Piblico Militar interpretam tal tipo de arranjo (ou “convénio”) insuficiente constitucionalmente como uma
espécie de “intervencdo branca” (sem decreto) da Unido sobre entes federativos, atos inconstitucionais, o que suscitaria sérios embaragos as FA. Vide:
ARRUDA, Jodo Rodrigues. O uso politico das For¢as Armadas. Rio de Janeiro: Mauad, 2007. p. 88, 89 e 91.

20 Esses trés dispositivos (cada um no todo ou em parte) sdo alvos de sérias restri¢oes por autoridades do Ministério Pitblico e por juristas. Questionam
quanto a constitucionalidade, aos supostos vicios de iniciativa de proposta e a interpretacdo do emprego das FA na GLO sem decretacdo da interven-
¢do federal. Por exemplo, o Exército “atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira, contra delitos transfronteiricos |...],
isoladamente |[...], executando [...] patrulbamento, revistas de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagoes e de aeronaves” (inciso IV do Art. 17A
da LC n° 117/2004), é uma prescricdo nesta LC considerada juridicamente falha, por estar em conflito de competéncia com OSP com essa destina¢cdo

constitucional.

21 Vide: Art. 144 da CF/1988. No caso dos crimes transfronteiricos, fica evidente que a “atribuicdo subsididria” do Exército se sobrepoe a fun¢do de

policia de fronteira (inciso Il do § 3° do Art. 144 da CF/1988), competéncia da PF.
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os OSP%, para que eles obtenham de-
sempenho satisfatério.

6) A Carta Magna em vigor nao pre-
vé a FNSP como OSP; portanto, salvo
melhor juizo, seu emprego, mesmo em
cardter tempordario, foge aos parime-
tros da legalidade. Especialistas no
assunto tém observado baixa efetivida-
de da FNSP nos episédios em que foi
empregada, apesar dos custos vultosos
destinados a ela.

7) O EB percebe a intencao de fortale-
cimento dos OSP, no bojo do Programa
Nacional de Seguranca Publica, sob tu-
toria do MJ, como salutar. Questiona,
no entanto, a iniciativa de se organizar
e se empregar a FNSP, devido as razoes
j4 expostas anteriormente.

8) O EB deve adotar procedimentos
mais efetivos que contribuam para a
modernizagdo e o fortalecimento dos
OSP, desde que isso ndo implique em-
prego de tropa na Seguranga Publica.
O apoio pode se processar nas 4reas de
inteligéncia, logistica, comunicagoes e
instrugio, custeado por recursos adi-
cionais repassados pelo governo fede-
ral, ndo oriundos da rubrica de defesa.
Para isso, é imprescindivel definir as
fontes orcamentdrias para custear a co-
laboragao, respeitar as limitacoes da lei
para esses apoios, planejar previamen-
te, considerar os encargos de trabalho
que o Exército tem de cumprir para
seu preparo e as restricOes técnicas

impostas pelos meios materiais de que
dispoe. Nao hd como efetivar o apoio
em pauta sem o compromisso de que
todos os OSP e o MJ cumpram o que
for planejado, inclusive em termos de
repasse de recursos.

9) O Exército, sob a forma de “con-
vénios” ou outros “entendimentos” le-
gais, deve cooperar — sem emprego de
tropa federal - da seguinte forma nesse
processo de modernizagdo e de forta-
lecimento dos OSP*:

- participacio em Gabinetes de Ges-
tdo Integrada (GGI)** voltados para a
atividade de Inteligéncia aplicdvel ao
setor da Seguranga Publica;

- apoio logistico a PF e as PM?;

- apoio as PM em capacitacdo de pes-
soal, na 4rea de ensino e de instru-
¢a0%, priorizando os estados de maior
necessidade e os de menor estrutura
em capacitacio;

- insercio dos OSP com tarefas de
policia, no contexto de exercicios de
adestramento em defesa externa com
tropa, na fronteira, durante longos
periodos do ano. Os OSP executariam
sua missdo de policiamento em simul-
taneidade com os “exercicios” da tropa
militar federal. Isso certamente surtiria
efeitos profundos sobre o crime orga-
nizado atuante na fronteira. As despe-
sas e os investimentos imprescindiveis
a esses exercicios integrados deveriam
ser cobertos por recursos adicionais

22 O fortalecimento dos OSP, segundo o atual Governo Federal, faz parte de um programa maior para o Sistema de Seguranca Piblica que abrangeria
ainda os outros dois componentes: Judicidrio e Prisional.

23 As situagoes de apoio correspondem aos casos prescritos como “convénios”, plenamente amparados pelo Art. 241 da CF/1988. Tais convénios excluem
atribuicoes de emprego das FA na Seguranca Piiblica como policia ostensiva.

24 A idéia do GGl ja é familiar ao Exército, pois se assemelba aos trabalbos de Estado-Maior que integra 6rgdos de natureza diversa. Agora estd sendo
aplicado pelas policias no trato da Seguranca Piiblica. Os GGI devem ser organizados aos moldes do que poderia funcionar para o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN): os regionais (um por estado-membro e pelo DF) e o central (o do Pats)

25 A capacidade de prestacdo de servicos logisticos (construcao, tencdo de ar os e viaturas, etc.) do EB é ponderdvel, mas
requer planejamento prévio, a fim de que se assegure o fluxo de recursos do MJ ou do estado apotado para o Exército e se garanta o programa de trabalho
em harmonia com o plano de instrucdo militar para as Organizagées Militares (OM) apoiadoras. Os batalhdes logisticos, os de construgdo, os parques
regionais e os arsenais sio exemplos de organizacoes com potencialidade para prestacdo dos servicos em pauta.

Durante as operagoes dos OSP, nos locais mais carentes de recursos materiais, as OM do Exército podem ainda apoiar o pessoal empregado provendo-os
com pequenos servicos emergenciais de saiide e de comunicagoes, disponiveis nos quartéis.

26 O EB tem capacidade para contribuicoes em capacitagdo de pessoal nas seguintes dreas: planejamento estratégico e gestdo organizacional; manuten-
¢do de material, andlise de Inteligéncia, técnica de ensino aplicada a cursos militares, etc. De modo similar ao que foi mencionado para o apoio logistico,
¢é preciso estabelecer convénio.
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aos usualmente destinados ao MD,
visto que tais agdes extrapolam ao
adestramento em defesa externa. Elas
tém clara conotagio de afirmagio do
Estado e de prevencio a criminalidade
transfronteiriga.

10) O planejamento de reestruturagiao
das OM de PE (ampliacio do nimero
e transformagio de OM para atingir
o limite de 13 batalhdes e 1 compa-
nhia) deve ser tomado como projeto
cuja aceleragio da conclusio caberia
diante do cendrio hipotético em que as
FA se defrontassem com a imposicio
inarreddvel de serem empregadas sis-
tematicamente na Seguranga Publica.
Este cendrio ainda ndo se configura.
Mesmo que seja menos custosa, quan-
do comparada com as expectativas de
despesas para a Guarda Nacional ou a
FNSP, a reestruturacio “da PE” impli-
card despesas e reducdo da disponibi-
lidade de OM operacionais do Exér-
cito que atualmente sio meios para
emprego em “defesa da Patria””. A
reestruturacio da PE, se efetivada, pre-
cisa estar alinhada com indicag¢des do
Ministério da Defesa para a hipétese
de emprego ligada a GLO, isto é, essa
reestruturacdo deve estar endossada
pelas perspectivas dos cendrios de fu-
turo, pelas estratégias de longo prazo e
pela clara sinalizacdo (ou pelo conven-
cimento) daquele Ministério. Sem essa
conjugacio de fatores, a citada reestru-
turacdo passaria a ser medida de uso
interno do EB com os 6nus 2 sua custa.

11) Os tradicionais conceitos de or-
ganizacio e de preparacio das OM
operacionais para a defesa da Patria
que também tém permitido conciliar
com a programagao de instrugdo e de
adestramento para a GLO, continuam
sendo vélidos e menos onerosos no
“preparo da F Ter”. Essa concepg¢io
de preparo para as OM operacionais
normais e para as organizacdes “tem-
pordrias” conhecidas como PELOPES,
SUOPES e UOPES (ou BOPES)?, tem
feito parte de estratégias bem sucedi-
das, até hoje, como respostas aos pro-
blemas de GLO. Estaria essa concep-
¢ao de preparo deixando de atender as
necessidades atuais e futuras?
12) As operagoes do tipo policia, du-
rante missoes de paz da ONU, servem
como experiéncia profissional para ti-
ticas utilizdveis na GLO, mas nio po-
dem ser interpretadas como razio para
se empregar as FA da mesma forma no
Brasil em face de crises na Seguranca
Pablica. As condicionantes legais, os
objetivos politicos visados e os compo-
nentes psicossociais envolvidos sao tio
distintos nas duas situagdes que inva-
lidam o argumento daqueles que pen-
sam ser situacdes idénticas de emprego
das FA.

Finalmente, cabe salientar que o EB
deve pautar como norma geral, no trato
do preparo para as missdes de GLO e do
apoio 4 modernizacio e ao fortalecimen-
to dos OSP, o seguinte:

- as “compensagOes” pecunidrias ou
materiais, resultantes de convénios,

27 Sumariamente, a expressdo “defesa da Pdtria™ se relaciona com as missoes de combate contra “ameaca™ estrangeira ao Pais.

28 Adaptagoes no planejamento do ano de instrucdo, antecipando metas individuais e coletivas, referentes a GLO, ainda durante o periodo de instru¢do
individual, permitiam a disponibilidade de tropas para emprego em missoes internas. Tropas “especiais”, organizadas a parte dos quadros de cargos
ordindrios, com valor varidvel de pelotio a batalhdo, eram compostas nas OM das Armas de Infantaria, Cavalaria, Artilbaria e Engenbaria vinculadas
a uma Brigada, Divisdo de Exército ou Comando Militar de Area. As tropas “especiais™ cumpriam programacdo de instrucdo adicional, com énfase em
assuntos especializados.

Para as siglas: PELOPES (Pelotdo de Operacoes Especiais), SUOPES (Subunidade de Operacées Especiais), UOPES (Unidade de Operacoes Especiais) e
BOPES (Batalbdo de Operacées Especiais).
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devem ser convertidas em ganhos
para a defesa da PAitria*’, missdo pre-
cipua do Exército Brasileiro; e

- despesas prioritdrias com o preparo
para a GLO sio aquelas que custeiem
bens e servigos também aproveitdveis
em missoes de defesa da Patria®.

O clamor popular pelo emprego das
FA como organismos policiais para
reverter o quadro de inseguranca pu-
blica ndo pode ser pretexto para atro-
pelar o Estado do Direito.
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NOTAS EXPLICATIVAS

1 As expressdes entre aspas cujas fontes
nio estio identificadas foram retira-
das das projegoes visuais ou dos textos
com anotacdes dos palestrantes.

2 Sistemadtica de elaboracdo: o texto foi
redigido originalmente a partir do ro-
teiro e das projegoes dos palestrantes,
complementados por anotagdes capta-
das pelos redatores durante as exposi-
¢oes e debates. Posteriormente, foram
agregadas anotacGes adicionais dos
colaboradores ao texto original, na ex-
pectativa de tornar o documento sinté-
tico e ostensivo ao publico em geral. As
propostas contidas na conclusio foram
produzidas pelo organizador deste tra-
balho, que acolheu sugestdes de mo-
dificacées dos oficiais componentes do
Grupo de Controle LINCE (vide nota
de rodapé n° 1), durante a reunido de
trabalho de monitoramento dos Cené-
rios EB/2022 em 22 de maio de 2022.

- Revisdo ortogrifica: Joio Carlos
Rodrigues da Silva (1° tenente).

- Tradugio do resumo para o inglés:
Virlane Machado Gomes Portela (1°

tenente).
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