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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar uma sintese das
principais relacées militares estabelecidas entre o Brasil e os
Estados Unidos da América neste inicio do século XXI, com
foco na interacdo entre os seus Exércitos, assim como analisar
a situagdo atual dessas relacées e, a partir disto, visualizar suas
perspectivas futuras. Foi realizada uma pesquisa bibliogrdfica
em livros, revistas e sitios na internet referentes ao tema, bem
como sobre alguns fundamentos tedricos acerca das relacées
internacionais. Verificou-se que as relagées diplomdticas,
arcabouco para as relacées militares, tém nos acordos a sua base
de sustentacdo. Do lado estadunidense, os acordos assinados
pelo Presidente tém validade assegurada a partir do momento
em que sdo assinados; sdo os chamados acordos executivos.
Por outro lado, conforme a ConstituicGo Federal de 1988, os
acordos assinados pelo Presidente da Republica tém que ser
submetidos ao Congresso Nacional para ratificagdo, tornando
o processo de implementacdo muito longo. Constatou-se que
as relacoes militares entre os dois paises, em que pese muitas
vezes ndo respaldadas em acordos diplomdticos, vém ocorrendo
de forma consistente e duradoura, estreitando ainda mais os
lacos de amizade e cooperagdo entre os exércitos desses paises,
dentro de principios préprios denominados diplomacia militar.

Palavras-chave: Relacées Brasil-Estados Unidos. Diplomacia
militar. Acordos bilaterais.

ABSTRACT

This article aims to present an overview of the major military
relations between Brazil and the United States of America at
the beggining of the 2Ist century, focusing on the interaction
between their armies; to analyze the current situation of these
relationships and, based on that, visualize future perspectives. A
bibliographic research was held in books, magazines and websites
related to the subject, as well as theoretical backgrounds on
international relations. It was verified that diplomatic relations,
the framework for military relations, have their support base in
agreements. On the American side, the agreements signed by
the President have assured validity from the moment they are
signed; they are the so called executive agreements. Moreover,
according to the Brazilian Federal Constitution of 1988, the
agreements signed by the President must be submitted to the
National Congress for ratification, making the process too
long. It was observed that the military relations between the
two countries, despite frequently not supported by diplomatic
agreements, have occurred in a consistent and enduring manner,
strengthening the bonds of friendship and cooperation between
the armies of these countries, whith principles called military
diplomacy.

Keywords: Brazil — US relations. Military diplomacy, Bilateral
agreements.
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I INTRODUCAO

A inspiragao para o inicio dos estudos que
redundaram no presente trabalho foi uma cépia
impressa de um artigo de Sonny B. Davis, intitulado
“Brazil-United States Military Relations in the Early
Post-World War Il Era”,? que foi entregue a este autor
quando da realizacdo do Curso de Comando e Estado-
Maior, no Forte Leavenworth, EUA. Esse artigo levou,
ja durante a realizacdao do Curso de Politica, Estratégia
e Alta Administracdo do Exército, ao livro “Relagdes
Brasil-Estados Unidos: séculos XX e XXI”, organizado
por Sidnei ). Munhoz e Francisco Carlos Teixeira da
Silva, cuja leitura foi fundamental para a compreensao
do quadro politico-militar entre os dois paises nos
séculos XX e XXI, servindo como um pano de fundo
para o estreitamento das pesquisas no ambito das
relagdes entre os exércitos dos paises em questao.

Além do artigo e do livro supracitados,
outros trabalhos sobre o tema foram identificados
preliminarmente como relevantes, tais como a tese de
doutorado de Monica Hirst, a monografia do Coronel
Joel Woodward, o artigo de E. Richard Downes e
tantos outros.

A metodologia adotada foi a pesquisa
qualitativa bibliografica, com base no levantamento e
andlise das publicagées referentes ao tema em livros,
revistas especializadas, sitios da internet, bem como na
legislacdao pertinente.

Da leitura da vasta documentagao, vieram a
tona questdes as mais diversas, dentre as quais julga-se
pertinente destacar:

- quais as bases juridicas para um acordo
bilateral?

- os acordos diplomaticos sao realmente
necessarios para as relacdes militares? Até que ponto?

- as relacbes militares contribuem para as
relacoes estratégicas?

Com a finalidade de responder a esses
questionamentos, de apresentar a situacido atual das
relacées militares entre o Brasil e os Estados Unidos,
bem como de identificar perspectivas futuras dessas
relacées, o presente trabalho foi organizado em trés
partes, sendo a primeira delas esta introdugdao. A
segunda parte, o desenvolvimento, estd subdividida

2 Este artigo estd disponivel em <www.dhi.uem.br/publicacoesdhi/dialogos/
volume0|/vol0é.htm> e constitui a base de um dos capitulos do livro “Relacoes
Brasil-Estados Unidos: séculos XX e XXI”, organizado por Sidnei |. Munhoz e

Francisco Carlos Teixeira da Silva.
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em sete itens: uma fundamentagao tedrica dos
acordos diplomaticos; um breve histérico, desde a
Guerra da Triplice Alianca até o ataque terrorista
de Il de setembro de 200I; o ataque terrorista em
particular; os acordos diplomaticos entre o Brasil e
os EUA assinados em 2010; as relagdes atuais entre
os exércitos dos paises em tela; uma analise dessas
relacdes sob o ponto de vista estratégico; e as
perspectivas futuras desse relacionamento Brasil-EUA.
Finalmente, a terceira parte, finaliza o trabalho com
uma breve conclusao.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Fundamentacao teorica

De acordo com Rezek (1998, p. 14), “Tratado
é todo acordo formal concluido entre sujeitos de direito
internacional publico, e destinado a produzir efeitos
juridicos”. Ha diversos outros termos que sao usados
livremente com o mesmo sentido, como acordo, carta,
ajuste ou convénio. Na mesma publicagao, o autor
complementa:

Assim, as expressdes acordo e compromisso siao
alternativas — ou, para quem prefira dizé-lo, sao
juridicamente sinénimas — da expressdo tratado,
e se prestam, como esta Ultima, a livre designagao
de qualquer avenca formal, concluida entre sujeitos
de direito das gentes, e destinada a produzir efeitos
juridicos. (REZEK, 1998, p. 15-16)

Quanto ao nimero de partes envolvidas, um
tratado pode ser bilateral, ou seja, hda duas pessoas
juridicas de direito das gentes envolvidas, ou multilateral
ou coletivo, em que ha mais de trés pactuantes. No
que concerne a extensdo do procedimento adotado
para a conclusao de um tratado, duas fases podem
ser identificadas, a da assinatura e a da ratificacao,
caracterizando assim o chamado acordo executivo,
“expressao criada nos Estados Unidos para designar
aquele tratado que se conclui sob a autoridade do
poder Executivo, independentemente do parecer e
consentimento do Senado” (REZEK, 1998, p. 27). Isso
nao implica, entretanto, que as partes envolvidas tém
de agir da mesma maneira, podendo o tratado ter
o carater executivo para uma das partes e nao para
as demais. Isso ocorre particularmente nos acordos
bilaterais:

Assim, o Acordo militar Brasil-Estados Unidos,
de |5 de marco de 1952, foi um acordo executivo
apenas do ponto de vista norte-americano,
havendo motivado no Brasil a necessaria consulta
ao Congresso, preliminar a ratificacdo. O art. Xl
desse tratado dispunha sobre sua entrada em vigor,

marcando-a para a data em que o governo brasileiro

notificasse ao governo dos Estados Unidos sua
ratificagdo. (REZEK, 1998, p. 28)

A necessidade de ratificacao de tratados pelo
Congresso esta presente no ordenamento juridico
brasileiro desde a primeira Republica e foi acolhida na
Constitui¢ao Federal ora em vigor:

1988 diz ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional

A constituicdo brasileira de

“resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional”,
sendo que ao Presidente incumbe “celebrar tratados,
convencoes e atos internacionais, sujeitos a referendo

do Congresso nacional”. (REZEK, 1998, p. 64)

Percebe-se que os acordos siao essenciais nas
relagdes diplomaticas e, por via de consequéncia, nas
relagées militares. No caso brasileiro, é importante
ressaltar a necessidade legal de o tratado ou acordo ser
ratificado pelo Congresso Nacional. Se, por um lado,
tal previsao constitucional protege o Estado brasileiro
contra acordos que possam contrariar os interesses
nacionais, por outro ele pode se tornar mera medida
protelatéria. E isso vai aparecer algumas vezes ao
longo da histéria do relacionamento entre o nosso pais
e os EUA, como veremos a partir de agora.

2.3 Breve historico: da Guerra da
Triplice Alianca até o Il de setembro
de 2001

Uma das primeiras interagdes diplomaticas
entre o Brasil e os EUA com fins militares de que se tem
noticia foi a aquisicdo de baldes de observagao para a
Guerra da Triplice Alianga, em virtude do sucesso no
emprego desses balées durante a Guerra de Secessao
norte-americana. Em 1867, segundo VAS (2012),

o Ministro da Guerra, Jodo Lustosa da Cunha
Paranagua, solicitou a representacdo diplomatica
brasileira nos Estados Unidos a aquisicio de um
(outro) baldo. Nesse processo, foram contratados os
irmaos aeronautas James Allen e Ezra S. Allen e dois
balées, providenciados pelo aeronauta Thaddeus
Sobieski Constantine Lowe.> Em marco de 1867,
foram concluidos os acertos finais da contratacdo.
[...] a notavel rapidez com que foi feita a contratacao
e o despacho dos contratados e equipamentos para
o Rio de Janeiro, e que se deu em menos de dois
meses. (LAVENERE-WANDERLEY, 1973, p. 209
apud VAS, 2012, p. 39)

As décadas seguintes sao marcadas pela acao

3 Empresdrio e inventor, foi o principal divulgador do emprego militar de baloes

cativos, tendo realizado diversas ascensées durante a Guerra Civil Americana.
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diplomatica do Barao de Rio Branco, com destaque para
os casos do Acre - envolvendo empresas americanas
- e de Santa Catarina, em que protestos contra uma
empresa americana responsavel pela construgao de
uma estrada de ferro deram origem a Campanha do
Contestado. Conforme McCann, o Barao

teve a honra de servir como chanceler no mandato
de quatro presidentes consecutivos. Ele colocou as
relacées internacionais acima da turbuléncia politica e
criou a base para o que viria a ser chamada a tradigao
do Itamaraty (em homenagem ao nome do prédio
do Ministério das Relacées Exteriores). (McCANN,
2011, p. 45-47)

No inicio do século XX, Brasil e Estados
Unidos viveram uma fase denominada de “unwritten
alliance” (alianga nao-escrita), expressdo cunhada
por Bradford Burns (HIRST, 2011, p. 15), ao fazer
referéncia ao discurso proferido pelo Secretario de
Estado Elihu Root no Senado Federal, no Rio de Janeiro,
no dia 6 de agosto de 1906, cujo teor enfatizava o forte
relacionamento diplomatico entre os dois paises, no
periodo de 1906 a 1942:

Vamos nos conhecer melhor; vamos nos ajudar no
grande trabalho de avanco da civilizagdo; que os
Estados Unidos da América do Norte e os Estados
Unidos do Brasil déem as maos, nao por meio de
tratados de alianca formais e escritos, mas pela
simpatia, confianga e estima universais de seus povos
—que déem as maos para ajudar a humanidade a seguir
pelos caminhos que tdo alegremente escolhemos
trilhar. (BROWN, 2012, p. 3 e 20. Traducao livre)*

Em maio de 1942, Brasil e Estados Unidos
assinaram um acordo secreto, o qual previa
empréstimos milionarios ao Brasil, com vistas a
aquisicao de material bélico e a concretizacao do

parque siderurgico nacional. Segundo DAVIS:

o acordo estabeleceu o cenario para as relagdes
formais militares. Apés longas negociagoes, os dois
paises concordaram com um acordo politico-militar
secreto em 1942, que néo sé aliou o Brasil com os
Estados Unidos durante a Guerra, mas forjou o que
o general Estevao Leitao de Carvalho chamou de
fraternidade de armas, que durou mais de trinta anos
apos o conflito. (DAVIS, 201 I, p. 369)

A fim de coordenar essas relacées formais,
foram criadas a Comissdao Conjunta de Defesa Brasil-

4 “Let us know each other better; let us aid each other in the great work of
advancing civilization; let the United States of North America and the United
States of Brazil join hands, not in formal written treaties of alliance, but in the
universal sympathy and confidence and esteem of their peoples — join hands to help

humanity forward along the paths we have been so happy as to tread.”

RAUL RODRIGUES OLIVEIRA

Estados Unidos com sede em Washington e a Comissao
Conjunta Militar Brasil-Estados Unidos, localizada
no Rio de Janeiro. Com a declaragao brasileira de
guerra a Alemanha e a Itdlia em 22 de agosto e
1942, essas Comissées contribuiram para o envio de
militares brasileiros aos estabelecimentos de ensino
norte-americanos e supervisionaram a preparagao
da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB). Com um
efetivo de 25.000 homens, a FEB lutou junto com
tropas americanas em solo italiano, deixando marcas
indeléveis do valor do soldado brasileiro.

O periodo do pés-guerra foi marcado por
uma mudanca de foco nas relagdes internacionais
estadunidenses, que passou a dar mais importancia
a defesa coletiva do hemisfério, o que “significaria
uma mudanca na qual a assisténcia limitada dos
Estados Unidos seria difundida para outros paises,
ficando menos disponivel para o Brasil” (DAVIS, 2011,
p. 374). Como consequéncia, pode-se destacar o apoio
dos Estados Unidos na reestruturagcao das Forcas
Armadas brasileiras, bem como no estabelecimento de
organismos de seguranca regionais: criacdo do Estado-
Maior da Forgas Armadas (EMFA) e da Escola Superior
de Guerra (ESG), em 1946;° a assinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em
1947 (HIRST, 2011, p. 25) e a criacao da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), em 1948 (SILVA,
1992).

Ainda no periodo da Guerra Fria, destaca-se
a assinatura do Acordo de Cooperagao Mutua entre o
Brasil e os EUA, ocorrido em |5 de margo de 1952.
Entretanto, vinte e cinco anos depois, ingeréncias da
administracdo Jimmy Carter® levaram o Presidente
Geisel a denunciar’ o Acordo, em || de marco de
1977, conforme descreve Davis (2002), destacando
que os lacos especiais conferidos pelo relacionamento
formal ja haviam perdido sua utilidade. O Brasil nao
mais precisava nem queria um patrocinador militar e
o processo que se iniciou no periodo do pés-guerra
atingiu seu limite com o rompimento de 1977.

De 1977 até o final dos anos 1990, as relagcoes
militares permaneceram cordiais, concretizando-se
por meio da oferta de cursos e a manutencao dos
oficiais de ligacdo, com base em acordos ad hoc, que
pouco ou nada versavam sobre material ou ciéncia e
tecnologia (C&T).

Outro grande exemplo de unido de esforcos
para o bem comum foi a Missao de Observadores
Militares Equador-Peru® (MOMEP), ocorrida entre

5 Os estudos para a criagdo da ESG tiveram inicio em |946 e duraram cerca de dois

anos. Assim, ela foi criada efetivamente em [948.

6 Principais pontos de divergéncia: direitos humanos e energia nuclear.

7 Dendtincia é o ato pelo qual o Estado manifesta “sua vontade de deixar de ser
parte no acordo internacional” (REZEK, 1944, p. 110).

8 A Missao de Observadores Militares Equador-Peru (MOMEP) foi criada em 10
de marco de 1995 por meio da “Definicdo de procedimentos acordada entre as
partes e os paises garantes do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942, com o objetivo

de solucionar o conflito fronteirico entre o Peru e o Equador. Essa missdo teve a
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1995 e 1999, periodo em que forcas da Argentina,
Brasil, Chile e Estados Unidos trabalharam em prol da
paz entre Equador e Peru, sob a coordenagdo de um
oficial general brasileiro. E importante destacar que as
aeronaves UH-60 Blackhawk® adquiridas pelo Brasil
para o cumprimento da missdo no Equador sio de
fabricacao norte-americana e que, ao fim da MOMEP
em 1999, elas foram transladadas para a cidade de
Manaus, onde se encontram até a data de hoje,
cumprindo um relevante papel na regidao amazonica.

Em 1999, as vésperas do final do século XX, foi criado
o Ministério da Defesa (MD). De acordo com Hirst,

Em questoes de defesa, os militares brasileiros nao
abandonaram os sentimentos nacionalistas que
fundamentam suas atitudes defensivas perante o
governo norte-americano. Depois de um periodo
de prolongada resisténcia foi, contudo, retomado
um didlogo positivo com o Pentigono. Além de
exercicios militares bilaterais regulares, a criacao
do Ministério da Defesa em 1998 [sic] atendeu
a expectativas norte-americanas de longa data.
Também foi inaugurado, em 1999, um Grupo de
Trabalho Bilateral de Defesa que manteve reunides
periédicas. (HIRST, 201 1, p. 85)

Mais adiante, acrescenta:

Nesse interim, foram registradas melhorias nas
negociacdes relativas a tecnologia sensivel entre
Brasil e Estados Unidos. Desde os desencontros dos
anos 1970, quando os Estados Unidos se opuseram
ao Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, este tema
se convertera em um tabu para ambos os paises.

(HIRST, 2011, p. 86)

E nesse contexto de reaproximacio entre
os dois paises que se iniciam as negociacbes para a
utilizagcao da base de lancamento de foguetes no Brasil,
nio havendo, até o presente momento, qualquer
resultado pratico. Entretanto, esse clima ameno vai
sofrer um grande choque em virtude dos ataques
terroristas de | | de setembro de 2001, ocorridos nos
EUA.

2.4 Os ataques de || de setembro de
2001

Os ataques terroristas de | | de setembro de
2001 ocorridos nos Estados Unidos trouxeram diversas
consequéncias para a chamada nova ordem mundial.
Dentre as possiveis areas de apoio ao terrorismo

duracdo aproximada de quatro anos e quatro meses e foi concluida, com pleno
éxito, em 30 de junho de 1999. O Brasil teve a participagdo de |91 militares, entre
coordenadores-gerais, observadores militares e integrantes do Grupo de Apoio.
Disponivel em <http://www.eb.mil.br/momep>.

9 No Exército Brasileiro, elas foram incorporadas ao 4° Batalhdo de Aviagdo do

Exército e receberam a designacdo de HM-2 Blackhawk.

mundial, de acordo com autoridades militares norte-
americanas, figurava a triplice fronteira de Argentina,
Brasil e Paraguai. De acordo com SILVA (201 |, p. 526),
“iniciava-se uma grave, porém quase imperceptivel,
crise nas relacoes Brasil/Estados Unidos. Talvez ela
tenha sido a mais importante em mais de trinta anos”,
tendo de um lado o unilateralismo imposto pelos
americanos em sua luta global contra o terrorismo
e, nesse contexto, a suspeita em relacao a triplice
fronteira citada e, do outro, a posicao brasileira em
busca de uma solucao multilateral com base no TIAR.
A falta de evidéncias que sustentassem as acusacoes
estadunidenses, bem como a firmeza da postura
brasileira em negar a existéncia de células terroristas
na area da triplice fronteira, amainou os animos e a
crise se desfez.

Ao longo da década seguinte, no campo militar
e, mais especificamente, nas relacdes bilaterais entre
seus exércitos, os reflexos dessa crise foram pouco
sentidos. A participagdo em exercicios militares, visitas,
cursos e outras atividades continuaram a dominar as
pautas de negociacdes. As relacdes diplomaticas se
aqueceram, propiciando o ambiente adequado para
o avanco da discussao de diversos temas relacionados
a defesa, culminando com a assinatura do Acordo
Brasil-EUA de Cooperacdao em Matéria de Defesa e
do Acordo Geral sobre Seguranca das Informacoes
Militares, ambos em 2010.

2.5 Os acordos assinados em 2010
2.5.1 Acordo Brasil-EUA de Cooperacao em
Matéria de Defesa

A reacao brasileira ao
estabelecido entre os EUA e a Colédmbia, assinado
em 2009, parece ter catalisado as negociacbes para
um acordo em matéria de defesa entre os norte-

acordo militar

americanos e as autoridades brasileiras. De acordo
com o Itamaraty:

O Brasil
Cooperacao Mdtua em Defesa com os EUA, desde

ndo possuia um Acordo-Quadro de

que o Presidente Geisel denunciara, em | | de marco
de 1977, o acordo assinado em 1952. A partir da
dentincia do tratado de 1952, a cooperacao militar
entre os dois paises deu-se em bases “ad hoc”,
por meio do Escritério de Ligacdo Militar (ELM),
associado a Embaixada dos EUA em Brasilia. [...] O
objetivo precipuo deste instrumento ¢é aperfeicoar o
abrigo institucional a cooperagao existente entre os
dois paises na area de Defesa, fortalecer o didlogo
entre os dois paises e abrir novas perspectivas de
cooperacao nesse campo, em bases equilibradas e
mutuamente benéficas. Trata-se de acordo genérico
(o grifo é nosso), que segue modelo brasileiro de
acordo de cooperacao bilateral na matéria.

O instrumento prevé que a cooperagao podera incluir
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(a) visitas de delegacoes de alto nivel a entidades
civis e militares, (b) contatos em nivel técnico, (c)
encontros entre instituicdes de defesa, (d) troca de
estudantes, instrutores e pessoal de treinamento,
(e) participagdo em eventos de treinamento e
aperfeicoamento, (f) visitas de navios, (g) realizacao
de eventos esportivos e culturais, (h) facilitacio de
iniciativas comerciais relacionadas a defesa, e (i)
desenvolvimento e implementacao de programas e
projetos de tecnologia de defesa.

O acordo regula a cooperagiao em defesa entre Brasil
e EUA de forma equilibrada, simétrica e genérica,
seguindo o modelo de acordo de defesa que tem
sido assinado pelo Brasil com diversos outros paises.
Difere, portanto, dos acordos usualmente celebrados
pelos EUA em matéria de defesa, que tratam de
temas especificos como fornecimento de material,
acesso a bases e instalagoes militares, estatuto de
forcas e protecao de informacao militar classificada.
Ademais, o Governo brasileiro tomou o cuidado
de incluir expressamente no Acordo uma clausula
de garantia que assegura respeito aos principios de
igualdade soberana dos Estados, de integridade e
inviolabilidade territorial e de nao intervencao nos
assuntos internos de outros Estados, conforme
previsto na Resolucio adotada na Il Reuniao
Extraordinaria de Ministros das Relacoes Exteriores
e da Defesa da UNASUL. O Brasil também tomou
a iniciativa de estabelecer dialogo com cada um dos
paises membros da UNASUL, no inicio do més de
marco, a fim de explicar aos paises da regiao os
objetivos e o escopo do acordo bilateral, que viria a
ser firmado com os EUA. (ITAMARATY, [201-])

O acordo ainda nao foi enviado ao Congresso
Nacional, estando, ainda, na Casa Civil. Os EUA ja
informaram sua aprovacao ao Brasil.

2.5.2 Acordo Geral sobre
Informacées Militares (General Security of
Military Information Agreement - GSOMIA)

Assinado em 21 de novembro de 2010 “pelo
Secretario Gates e pelo Ministro Jobim, este acordo
facilitaria o compartilhamento de informacgées sigilosas
militares e de defesa entre os Estados Unidos e o
Brasil” (UNITED STATES, 2012).

A exemplo do Acordo de Cooperacio em
Matéria de Defesa, este acordo se encontra, ainda,
na Casa Civil; do lado estadunidense, o acordo ja esta
aprovado.

Qual seria a intengdo do governo brasileiro
ao assinar acordos e nao envia-los ao Congresso
Nacional? Ganhar tempo para futuras negociagdes?
Estabelecer uma moeda de troca? Quais os reflexos
para as relacdes militares atuais e futuras?

Seguranca das

RAUL RODRIGUES OLIVEIRA

2.6 As relacoes atuais entre os dois
exércitos

Conforme a Diretriz para as Atividades do
Exército Brasileiro na Area Internacional (DAEBAI)
de 2013, “as agdes desenvolvidas pelo EB na area
internacional estarao em consonancia com a Politica
Externa Brasileira (PEB) e com as diretrizes do MD,
evidenciando a aplicacdo do principio de Unidade de
Acdo Exterior do Estado” (DAEBAI, 2013, p. I1I).
Tais acbes sdao coordenadas pelo Estado-Maior do
Exército (EME), a quem cabe, de modo geral, “firmar
entendimentos, termos aditivos, arranjos técnicos,
programas de intercambio, convénios ou cartas de
intencdo entre o EB e exércitos de nagdes amigas”
(DAEBAI, 2013, p. 12) e exercer, em nome do Exército
Brasileiro, a chamada diplomacia militar, assim definida:
“o conjunto de acdes de cooperacio na Area de
Defesa, levadas a efeitos entre paises amigos, incluindo
estabelecimento de aditancias militares, realizagao de
conferéncias bilaterais, agdes militares combinadas,
intercambios entre estabelecimentos de ensino, entre
outras”.

Na atual estrutura organizacional do EME,
cabe a 52 Subchefia (5 S Ch EME) o trato dos assuntos
internacionais. Das varias atividades executadas por
essa Subchefia, destaca-se a Conferéncia Bilateral de
Estado-Maior (CBEM), oportunidade em que o Exército
Brasileiro e o exército de uma nacdo amiga tratam de
assuntos de cooperacio, instrucdo, exercicios, visitas,
intercambios e outros julgados pertinentes. Dessa
conferéncia resulta, normalmente, um memorando
de entendimentos, que, no caso brasileiro, deve ser
remetido ao Chefe do EME para aprovagao.

Nesse contexto de apoio a PEB, o EB vem
contribuindo para uma melhor insercio do Pais no
ambito internacional, com agdes especificas para as
diversas areas do mundo. No caso dos EUA, a DAEBAI
explicita:

[...] as tendéncias conjunturais, por exemplo,
podem apontar para a necessidade de se buscar
conhecimento cientifico-tecnolégico nas regides
do mundo que apresentam um elevado grau de
desenvolvimento nesse ramo da atividade humana. O
conjunto dessas regides pode ser visualizado como
um “arco do conhecimento (AMERICA DO NORTE-
EUROPA-ASIA)”. (DAEBAI, 2013)

De acordo com dados fornecidos pela 5%
S Ch EME (BRASIL, 2013), o nimero de atividades
bilaterais com os EUA vem aumentando nos ultimos
anos, conforme se pode ver na figura |. Atualmente,
temos setenta e cinco militares do Exército, de
diversas graduacgdes e postos, em missdes de carater
permanente e temporario nos EUA.

Para se ter uma nocao da gama e da diversidade
de atividades entre esses dois exércitos, na CBEM
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2013, foram acordados os seguintes entendimentos
(BRASIL, 2013): cinquenta cursos e estagios nos EUA,
cinco cursos e estagios no Brasil; intercambio nas areas
de defesa cibernética, de comando e controle (C2) e
de Informacées Operacionais; proposta de reuniao
anual de inteligéncia, intercdmbios de simulacdo de
combate, artilharia, forgas especiais e defesa quimica,
bioldgica, radiolégica e nuclear (DQBRN); participacao
de palestrantes do EB em seminario nos EUA sobre
as licdes aprendidas na seguranca na Copa do Mundo
2014 e a preparacdo para os Jogos Olimpicos de
2016; participagao nos Exercicios “PANAMAX 2014”
e “Além dos Horizontes” (apoio da Engenharia em
missdes de assisténcia humanitaria); intercambio entre
o Centro de Avaliacdo do Exército e o Comando de
Teste e Avaliacdo do Exército dos EUA; intercambio
de Engenharia no 1° Grupamento de Engenharia (Joao
Pessoa-PB); participacdo no Painel “ENFORCE 2014”
(licoes aprendidas do Exército dos EUA no lIraque,
Afeganistido e as transformacdes nas estruturas de
combate da Engenharia); continuacdo dos programas
de intercambio entre estabelecimentos de ensino
(ECEME, IME e AMAN) e manutengao dos Oficiais
de Ligacao nos centros de doutrina, em West Point e
no Exército Sul; participacdo nos “Exercicios de Paz
Américas”, “Forca Comandos” e “SANDHURST”
(competicdo entre cadetes); intercambio com o
Centro de Estudos Estratégicos do Army War College
e intercambio sobre o emprego de misseis e defesa
antiaérea.

Figura | - Atividades do Exército Brasileiro nos EUA.
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E importante ressaltar que a diplomacia
militar do EB tem sido extremamente exitosa, em
que pese nao haver uma linha de carreira especifica
para o desempenho das relagdes internacionais.
Somente os militares designados para o cargo de
adido militar passam por um estagio preparatério de
poucas semanas, as vésperas do inicio de sua missao.
O conhecimento é obtido durante a missao.

Isso, entretanto, ndo ocorre no lado norte-
americano. Todos os militares sao especialistas em
relaces internacionais, tendo iniciado seus estudos na
area a partir do posto de capitio ou major, quando

entdo passam a ser designados para cargos de Foreign
Area Officers — FAO (Oficial de Relacées Exteriores,
em uma traducao livre).

PRUGH (2013)'° destaca que o Escritério
de Ligacdo Militar (ELM) foi criado por meio de um
aide-mémoire''" de 1983. Ele é composto por um
representante de cada forca armada dos EUA. A partir
de sua criacdo, tiveram inicio as atividades bilaterais
entre o Exército Brasileiro e o Exército dos Estados
Unidos da América. Entretanto, as reunides bilaterais
anuais se resumiam a Intercambios Doutrinarios
(ID), denominados Staff Talks (ST), conduzidos pelo
Comando de Treinamento e Doutrina (TRADOC) e
pelo EME, por intermédio do ELM e da 32 S Ch EME,'?
respectivamente.

Por forca do Goldwater-Nichols Act'® de
1986, lei que reorganizou o Departamento de Defesa
norte-americano, o ELM passou a ser subordinado ao
Comando Sul dos EUA, com sede em Miami. Assim, o
ELM passou a ser uma extensao daquele Comando e
de seus componentes e, por consequéncia, responsavel
pelas atividades de cooperagao em seguranga entre os
dois paises.

Com a criagdo do Ministério da Defesa
(MD) em 10 de junho de 1999, houve um aumento
das atividades militares entre o Brasil e os EUA, mais
especificamente entre os Exércitos desses paises.
Por volta de 2004, os ID passaram a ser conduzidos
pelo Exército Sul (Ex Sul) dos EUA (U.S. Army
South, componente terrestre do U.S. SOUTHCOM -
Comando Sul), com sede em San Anténio, no estado
do Texas. Nota-se, portanto, que o Exército Sul passou
a desempenhar dois papéis distintos: o operacional,
cumprindo todas as missées em nome do Comando
Sul; e o institucional, representando diretamente o
Chief of Staff of the Army (cargo equivalente ao de

10 Comunicagdo pessoal do Coronel do Exército dos EUA Samuel Houston Prugh.
O Cel Prugh foi adido de Defesa dos EUA no Brasil, no periodo de 2011 a 2013. O
Cel Prugh serviu por mais de dez anos no Brasil, tendo desempenhado as fungées de
Instrutor no Centro de Estudos do Pessoal, aluno da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército - ECEME, Chefe da Secdo do Exército do ELM e Chefe do ELM.
I'l Documento que uma missdo diplomdtica envia ou apresenta ao ministério
dos Negocios Estrangeiros do estado receptor, em que se define o status de uma
determinada questdo. A redacdo desse documento é impessoal e, por vezes, o
documento é também designado por memorando ou ainda por aide mémoire.
Disponivel em <http://dicionariodiplomatico.blogspot.com.br/2003/1|/p.html>.
12 Até 2006, os ID eram realizados pela 37 S Ch EME, como responsdvel pela
doutrina do Exército Brasileiro. A partir de 2007, com o inicio das CBEM, a 5 S Ch
EME passou a ser responsdvel pelas atividades bilaterais.

13 O Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act é uma lei
federal de 1986, que reestruturou a cadeia de comando militar dos EUA, ampliando
os poderes do Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (Chairman
of Joint Chiefs os Staff), que passou a ser o principal assessor do presidente em
assuntos de defesa e seguranca nacional. Com esta lei, os comandantes das for¢as
singulares (Chiefs of Staff) ficaram responsdveis pelo treinamento e equipamento
do pessoal a ser disponibilizado ao comandos combatentes unificados. A lei recebeu
os nomes de seus proponentes, Senador Barry Goldwater e Deputado William Flynt
Nichols. Disponivel em: <http://www.govtrack.us/congress/bills/99/hr3622>.

Acesso em: 07 maio 201 3.
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Comandante do Exército), de quem recebe a delegagao
de celebrar os memorandos de entendimentos entre
os dois Exércitos.

E importante destacar que no ID de 2006,
realizado em San Antonio, falou-se pela primeira vez
em mudar o formato desse tipo de reunido bilateral,
adotando-se o modelo da CBEM. Assim, a partir de
2007, os dois Exércitos vém realizando anualmente
suas CBEM, de forma alternada no Brasil e nos EUA.
O ELM trabalhou, inicialmente, apartado da Aditancia
Militar em Brasilia até meados de 2008, quando passou
a ser subordinado ao escritério do Adido de Defesa.
Um dos entendimentos da CBEM de 2007 foi a criagao
do cargo de Oficial de Ligagao (O Lig) ao Exército Sul
dos EUA, efetivado em 2008. Nesse contexto, é bem
oportuna a inclusao do texto de WOODWARD (2012),
em sua monografia apresentada a ESG:

A natureza da cultura militar também estabelece um
elo comum entre as forcas armadas. Apesar de poder
parecer um contrassenso para os nao iniciados,
frequentemente as relagdes militares entre dois
paises podem ser mais calorosas do que as relacoes
politicas ou diplomaticas, simplesmente porque
culturas militares semelhantes estabelecem uma base
comum para a compressio e o respeito mutuos. Com
frequéncia, isso é especialmente verdadeiro no caso
de paises que compartilham histérias ou experiéncias
em combate ou treinamento. Portanto, as relagoes
militares bilaterais podem servir para complementar
as relagoes politicas/diplomaticas e, nos casos em
que ha obstaculos impedindo o entendimento entre
diplomatas, fortes relagées militares atuam como um
canal alternativo de didlogo e resolucdo de diferencas.

A figura 2 indica as principais atividades
realizadas pelo exército dos Estados Unidos no Brasil

nos Gltimos anos.

Figura 2 - Atividades do Exército dos EUA no Brasil.
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2.7 Uma analise sob o ponto de vista
estratégico

De acordo com Downes (2012), os acordos
de 2010 podem trazer resultados estratégicos, tais
como a melhoria das capacidades militares brasileiras
e o aumento de oportunidades para que os Estados
Unidos colaborem com um importante novo ator
global em assuntos de seguranca internacional.

O mesmo autor ressalta que, para os EUA,
uma relagdo mais robusta na area de defesa com
o Brasil aperfeicoaria a cooperagao em diversos
assuntos de seguranca regional e internacional. Na
esfera regional, ambos os paises poderiam cooperar na
solugdo pacifica de conflitos, bem como no combate
as redes transnacionais de crime organizado. No
ambito internacional, tal cooperagdao se daria nas
areas de energias alternativas, comércio, operagdes de
paz, seguranga cibernética, ndo proliferacdo nuclear,
terrorismo internacional, trafico de narcéticos,
meio ambiente e Africa. Tais medidas, se adotadas,
reforcariam a confianga e o respeito muatuos, reduzindo
os antagonismos. Além disso, traria mais oportunidades
de aprendizado de idiomas e da cultura, bem como de
intercambios para trocas de experiéncias em assuntos
operativos.

Para o Brasil, segundo o mesmo autor, a
ratificacdo dos Acordos pelo Congresso Nacional
auxiliara na implementacdo da Estratégia Nacional de
Defesa (END), no que concerne a obtengao de novas
capacidades e a renovagdo das industrias nacionais
de defesa, o que vai requerer recursos (altissimos,
sobretudo para as areas de espaco, cibernética
e nuclear), capacitacdo, tempo e, especialmente,
tecnologia (buscando parceiros estratégicos para
o desenvolvimento de tecnologias de ponta). Os
Estados Unidos podem cooperar em todos esses
quatro campos, pois tém larga experiéncia em integrar
inovagdes tecnolégicas com mudangas institucionais,
assim como em organizacdo e doutrina. Quanto a
transferéncia de tecnologia, ela pode variar do que ja é
de dominio publico até direitos de desenvolvimento em
parceria. Varios fatores devem ser considerados, tais
como a habilidade em prevenir que a tecnologia seja
desviada, as inten¢des do vendedor quanto a producgao
conjunta e pesquisa, a sensibilidade da tecnologia e a
capacidade de absorcao da tecnologia por parte de
quem a recebe. Cabe salientar que a implementagao
do Acordo Geral sobre Seguranca das Informacoes
Militares vai aumentar o grau de confianca relativo a
transferéncia de tecnologia, o que poderia, inclusive,
facilitar futuros entendimentos nas areas nuclear e de
energia.

Em 09 de abril de 201 I, o Presidente Obama
e a Presidente Dilma anunciaram, em Washington, a
criacao do Dialogo de Cooperacdao em Defesa (DCD),
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com o objetivo de “fortalecer a cooperacdo entre o
Departamento de Defesa dos EUA e o Ministério da
Defesa do Brasil e entre os militares dessas nagoées”
(UNITED STATES, 2012). Assim, em 24 de abril de
2012, no Rio de Janeiro, o Ministro Celso Amorim
e o Secretario de Defesa Leon Panetta conduziram
o primeiro DCD Brasil-EUA, no qual foi acertado o
foco nas seguintes categorias prioritarias (BRASIL,
2013): ciéncia, inovacdo e transferéncia de tecnologia;
logistica; comunicagdo; assisténcia humanitaria e
resposta a desastres; cooperacdo em apoio a nagdes
africanas; seguranca cibernética; e apoio da defesa as
autoridades civis para grandes eventos internacionais.
No dia seguinte ao DCD, o Secretario proferiu uma
palestra na ESG, na qual enfatizou a importancia do
relacionamento entre os dois paises e a procura de um
estreitamento da cooperagcdao em defesa, incluindo o
compartilhamento de tecnologia. Segundo Garamone
(2012), o Secretario disse em seu discurso que “[...]
gostaria de encontrar uma maneira para que nossos
6rgaos de defesa aumentem a cooperagao em pesquisa
por meio de programas de intercimbios entre os
nossos institutos cientificos e projetos conjuntos de
pesquisa”.

Conforme Lowental (2012), “historicamente,
a politica externa norte-americana sempre se referiu
a América Latina como sendo importante para os
EUA por trés razdes: seguranca militar; vantagem
econdémica e solidariedade politica”. Atualmente,
o Brasil é considerado um pais muito importante
pelos EUA, em funcao da possibilidade de vir a ser
um ator global em temas, como proliferacdo nuclear,
governanca global e direitos humanos. Nesse ponto,
ele acrescenta:

Uma vez que o mundo esta mais complicado, e o
poder mais difuso, os EUA continuarao a aumentar o
valor de suas relacoes com regides que compartilham
os valores que o pais tem defendido. S6 a América
Latina e a Europa dividem esses valores. Vocé
ndo vé& isso no leste da Asia e no Oriente Médio
(LOWENTAL, 2012).

Outro autor que corrobora com as assertivas
acima é o Embaixador Luigi R. Einaudi, propondo
medidas para que as relagdes entre ambos os paises
possam ser mais transparentes e duradouras:

Os Estados Unidos tém interesse em encontrar
todos os meios possiveis para ndao s6 cooperar
com o Brasil, mas também engajar-se com Brasilia
como parceiro regional e global na manutencao
da paz e prosperidade. Um pré-requisito para um
melhor engajamento mutuo serao as mudancgas de
perspectiva de ambos os lados. Um engajamento
mutuamente benéfico requer que os Estados Unidos
aceitem que o Brasil emerja como poténcia global.

[...] Muitos admiram a sociedade, a tecnologia e a
cultura americanas, mas a guerra contra o terror e
as guerras do Iraque e Afeganistao despertam pouca
atencao e menos simpatia. O Brasil recebe crédito
em Washington por liderar a (sic) MINUSTAH, mas
nao esta claro se os dois governos estao seriamente
engajados no caminho a frente. Ambos os paises
precisam olhar-se de novo, reconhecer seus
interesses mutuos em relacées mais intimas e adotar
como prioridade sua consecugdo. Instituigdes que
procuram promover o didlogo EUA-Brasil merecem
apoio muito maior.

[...] O fortalecimento dos lacos entre a National
Defense University e a Escola Superior de Guerra
estd sendo discutido assim como o aumento dos
intercambios académicos reciprocos na esteira do
acordo bilateral sobre Cooperacdo em Defesa e
do Acordo sobre Seguranca da Informagao Militar
assinado em 2010 pelos Estados Unidos e o Brasil.
[...] um dos desafios estratégicos mais criticos
enfrentados hoje pelos Estados Unidos é fazer
que poténcias emergentes como o Brasil arquem
com uma parcela maior dos custos da cooperacao.
Partilhar o 6nus é importante — assim como aprender
a cooperar. O objetivo Ultimo deveria ser Estados
Unidos e Brasil dirigirem seus esforgos bilaterais no
sentido de maximizar a cooperagao regional e global,
com énfase especial na solugao de conflitos, energia
e comércio. (ENAUDI, 2011)

3 CONCLUSAO

As relacoes diplomaticas sao a base para o
que se convencionou denominar diplomacia militar.
Os acordos diplomaticos dao o arcabouco para que
os acordos militares possam existir e atingir seus
objetivos. Na inexisténcia de um acordo diplomatico
abrangente, os acordos militares ad hoc em muito
contribuem para estreitar lacos de amizade, respeito
e confianca, bem como permite a cooperacdo entre
paises em assuntos de defesa, mas trazem poucos
beneficios em temas sensiveis.

Como descrito nas DAEBAI, a diplomacia
militar deve estar alinhada a diplomacia de Estado.
Sendo assim, pode-se inferir que as relagdes militares
dependem dos acordos diplomaticos, sobretudo em
questdes de maior relevancia, tais como cooperagao
nas areas de seguranga regional e mundial, de ciéncia
e tecnologia e de pesquisa e desenvolvimento.
Entretanto, verificou-se que, mesmo nao havendo
acordos diplomaticos abrangentes (os chamados
acordos-quadro), as relacdes militares ndo ficam
estagnadas e podem ocorrer por meio de acordos
ad hoc, que atendem aos objetivos em areas nao
sensiveis, mas permitem o conhecimento mutuo e o
estabelecimento de um ambiente de confianca entre
os Exércitos dos dois paises.
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Também foi possivel observar a inexisténcia
de uma linha de carreira especifica em relagdes
internacionais no ambito do Exército Brasileiro. Julga-
se oportuno, sobretudo no contexto do processo de
transformacao pelo qual passa o Exército Brasileiro,
que seja dado prosseguimento as pesquisas sobre o
assunto em pauta, para que se aperfeicoe o emprego
dos recursos humanos em atividades que exijam o uso
da diplomacia militar.

As relagdes entre os exércitos dos dois
paises em tela se encontram em um patamar bastante
promissor. As oportunidades de conhecimento mutuo
sdo diversas, seja pela participacdo em atividades de
curta duragdo como exercicios, cursos e visitas, seja
pelo intercambio de instrutores, oficiais de ligacdo e
adidos militares. Isso ja seria uma consequéncia dos
Acordos de 2010? Nao necessariamente, pois eles
sequer sairam da Casa Civil, érgao a quem compete
remeté-los ao Congresso Nacional, para apreciacao e
ratificacao, conforme previsto na Constituicao Federal
de 1988. Sendo assim, pode-se inferir que os Acordos
assinados em 2010 ainda nao surtiram os efeitos “de
direito”, mas que seus efeitos “de fato” ja se fazem
sentir, mas tdo somente nas areas tradicionais como
doutrina, visitas, cursos e outras. Nao houve qualquer
avango em temas sensiveis, como cibernética, nuclear
e espacial.

O Exército Brasileiro ja adquiriu experiéncia
suficiente em Operacdes de Paz e pode oferecer um
instrutor para a Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (US Army Command and General Staff
College), no Forte Leavenworth. Essa seria uma
contrapartida a vaga de instrutor existente na ECEME
para um oficial do Exército norte-americano.

Acordos, reunides, grupos de trabalho,
conferéncias, mais reunides e conferéncias. E os
resultados? Simples, muitas vezes, mas extremamente
importantes, pois o caminho para que as pessoas se
conhecam e, principalmente, adquiram confianca
mutua é longo e arduo. E um caminho que tem que ser
construido diuturna e incansavelmente, tendo como
farol os valores democraticos e a crenca na solugao
pacifica dos problemas.

Por outro lado, é necessario se passar
da retérica para a pratica, avangando-se no nivel
de relacionamento entre os dois paises, com base
na confianca e respeito mutuos, sob a pena de
aumentarmos  apenas  quantitativamente  nossas
interatividades, sem, contudo, obtermos ganhos reais
em campos sensiveis como pesquisa, desenvolvimento,
ciéncia e tecnologia, pontos considerados nevralgicos
para o desenvolvimento do Brasil.

Sendo assim, pode-se inferir que as relagées
militares podem contribuir enormemente para as
relacbes estratégicas entre o Brasil e os Estados
Unidos, em virtude das diversas interagdes existentes
atualmente e das perspectivas futuras elencadas
anteriormente.

RAUL RODRIGUES OLIVEIRA
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