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RESUMO

Apoiando-se em idéias difundidas durante o VII Encontro Nacional de Estudos Estratégicos, ocorrido
em novembro de 2007, em Brasilia, este artigo apresenta questdes relacionadas a Politica de Defesa
Nacional no quadro maior da inser¢do internacional do Brasil. Nesse encontro, a intransigente defesa
dos interesses nacionais foi vista como aspecto fundamental para uma atuagdo ativa, madura e
autobnoma em relagdo a centros hegemdnicos de poder — posicionamento politico do qual o pais ndo
pode abrir mao, dada a sua reconhecida potencialidade estratégica. Durante o encontro, também se
confirmou o acerto da presenca do evento estratégico denominado de reagdes internacionais ao
protagonismo brasileiro nos Cenarios EB 2022.
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ABSTRACT

Supporting by ideas discussed during the VII National Meeting of Strategic Studies, occurred in
November 2007, in Brasilia, this article presents issues related to the Brazilian National Defense Policy,
as part of the international insertion of Brazil. At that meeting, the intransigent defence of national
interests was seen as a key aspect for an active, mature and autonomous posture in face of hegemonic
centers of power - political position which the country can not discard, because its recognized strategic
capability. During the referred meeting has also been confirmed the wisdom of the presence of the
strategic event called international reactions to the brazilian leadership in EB 2022 Prospective
Scenarios.
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O terceiro magno desafio da sociedade brasileira é a realizagdo de seu potencial
economico, politico e militar. O Brasil ndo é um micro, mini, pequeno ou médio
Estado.

(Samuel Pinheiro Guimardes)

1 INTRODUCAO

A finalidade deste artigo ¢ discorrer sobre as principais idéias e percepgdes oriundas do VII
Encontro Nacional de Estudos Estratégicos' relacionadas a questdo de defesa, no contexto da insergéo
internacional do Brasil. Além de se apoiar nas palestras realizadas?, este trabalho baseia-se, também, no
pensamento de estudiosos do assunto que nao participaram do evento.

Nesse encontro, ainda que nao tenha se constituido em foco central do mesmo, a questdo das
reacdes internacionais ao protagonismo brasileiro, que ¢ um dos eventos estratégicos presentes nos
Cenarios EB 2022°, evidenciou-se como aspecto de relevancia nas abordagens relacionadas a proje¢io
mundial do Brasil. Essa constatagdo justifica a presenca desse evento nos cenarios futuros do Exército
Brasileiro, confirmando os estudos prospectivos ja realizados a respeito da inser¢ao internacional do
Brasil.

Ao se falar de projecdo mundial de Estados, percebe-se sua estreita vinculagdo com a questdo
do poder nacional®, cuja efetividade influi sobre o tragado de estratégias de inser¢do internacional. Vale
lembrar que o poder nacional ¢ formado por todos os recursos a disposi¢do do Estado — nocao, alids,
que ndo ¢ nova. Na Idade Moderna, quando, na Europa Ocidental, se iniciou o processo de formacao
dos primeiros Estados nacionais, reis e principes ja consideravam a utiliza¢ao de todos seus recursos de
poder para a consecugdo de seus interesses — necessidade germinada na percep¢do de que somente
quem detém poder consegue gerar efeitos. A historia registra que o emprego de recursos de poder para a
superacdo de desafios tem sido uma constante ao longo da vida das nagdes. Nas grandes questdes
nacionais, o poder nacional deve ser empregado de forma integrada, o que varia sdo as gradacdes de
intensidade na aplica¢do de cada um de seus componentes”.

O conteudo das palestras e os debates realizados confirmaram a perenidade de uma das licdes

béasicas do jogo estratégico internacional, a de que os Estados atuam no tabuleiro global para a

O encontro transcorreu no periodo de 06 a 08 de novembro de 2007, na cidade de Brasilia.

Os palestrantes e seus temas: Senador Aloizio Mercadante - 4 Politica de Inser¢do Ativa do Brasil no Cenario Internacional; o
Ministro Extraordindrio de Assuntos Estratégicos, Mangabeira Unger — Desafios ao projeto estratégico de fortalecimento do poder
nacional; o Ministro da Defesa, Nelson Jobim, ¢ o Secretario Executivo das Relagdes Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro
Guimarées - Relagoes Exteriores, Seguranga e Defesa.

Entre abril e dezembro de 2005, o Exército conduziu o projeto “’Cenarios Prospectivos para o EB em 2022 (Cenarios EB/ 2022). Tal
estudo considerou a organizacdo como um todo e a antevisdo do futuro para respaldar decisdes da alta administracdo, segundo
perspectivas de curto (2007), médio (2015) e longo prazos (2022). O trabalho fez parte do esforgo intelectual da organizagéo para
enfrentar os desafios provenientes da acelerada evolug@o da conjuntura.” Vide: BRASIL (2006).

O artigo trabalha com o pensamento doutrindrio da Escola Superior de Guerra (ESG), segundo o qual “poder nacional ¢ a capacidade
que tem o conjunto de homens e meios que constituem a nagdo para alcangar e manter os objetivos nacionais”. O poder nacional,
capacidade una e indivisivel, pode ser estudado segundo suas manifestacdes, que se processam em 5 cinco expressdes: “politica,
econdmica, psicossocial, militar, cientifica e tecnologica”. Vide: Escola Superior de Guerra (2006, p. 23 e 27).

As cinco expressoes do poder nacional: vide nota anterior.



consecucao de seus interesses nacionais, contrariando o discurso dominante do inicio da década de 1990
que apontava para o enfraquecimento dos Estados, devido a influéncia dos fendmenos da globalizagdo e

da regionalizag@o nas relagdes internacionais®.

2 O INTERESSE NACIONAL COMO QUESTAO SEMPRE PRESENTE

A intransigente defesa dos interesses nacionais ¢ condi¢do basica para uma inser¢ao madura e
independente do Brasil no cendrio internacional. Essa idéia sedimenta a percep¢do de que a atuagdo do
Pais no sistema internacional deve seguir uma estratégia independente, autbnoma em relagdo a centros
hegemdnicos de poder. Num ambiente em que os Estados atuam visando a consecugdo de seus
interesses nacionais, a aplicacdo dessa estratégia encontra um sistema internacional formado por “uma
complexa teia de situagdes de conflito, competicdo e cooperagdo entre Estados (e atores ndo estatais)
em que a preponderancia de uma dessas trés situagdes depende da correlacdo de forgas e interesses em
cada regido, em cada tema e em cada momento” (GUIMARAES, 2005, p. 245).

A complexidade do sistema internacional ressalta ainda mais a necessidade de que a condugao
da politica externa seja rigidamente balizada pelos interesses nacionais’. A politica externa é um dos
elementos centrais da estratégia de fortalecimento de um Estado. Ao serem transformados em metas
plausiveis, os objetivos de politica externa® serdo buscados no ambiente desigual da politica
internacional, “sem ilusdes quanto a amizade de outros Estados ou quanto a supostas tendéncias
benévolas do sistema internacional”. Esse pensamento do Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes
indica que a disponibilidade propria de recursos de poder é o unico meio para o Estado atingir seus
objetivos, numa moldura de integralidade do poder nacional, em que “a politica exterior esta vinculada,
em uma inter-relacdo ativa, com a politica de defesa nacional e com a estratégia geral de
desenvolvimento econdmico e politico”.

A afirmag¢do do interesse nacional evidencia a necessidade de o Brasil vir a ocupar, cada vez
mais, posi¢des de destaque nos foruns multilaterais — exigéncia que pode ser encarada como forma de
atenuar as pressOes oriundas de uma politica internacional fortemente assentada na distribuicao
assimétrica de poder. E nesse sentido que a pretensdo brasileira por um assento permanente no
Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nacdes Unidas insere-se como objetivo relevante da

politica externa nacional, destinada a tirar proveito das vantagens decorrentes de melhor

® A respeito das tendéncias da globalizacdo e integracio nas relagdes internacionais desde 1990, vide Cervo (2007).

Sobre o interesse nas relagdes internacionais, Caminha (1982, p. 23) expressa o seguinte: “Sendo, pois, inerente aos homens e as
coletividades, constitui o interesse o elemento mais prontamente reconhecivel nas relagdes entre os Estados. Sua abstra¢@o nas relagdes
internacionais é, por conseguinte, completamente impossivel. Tudo ¢ decidido em fungdo dele, de forma ostensiva ou nado”.

Listam-se alguns objetivos da politica externa brasileira, segundo o tema apresentado pelo Senador Aloisio Mercadante: consolidar e
ampliar o Mercosul; fortalecer o multilateralismo e suas instituigdes; integrar econdmica, politica e fisicamente a América do Sul;
enfatizar a cooperagdo Sul-Sul, sem descuidar dos parceiros tradicionais; reaproximar o Brasil 4 Africa e ao Oriente Médio; criar e
consolidar parcerias estratégicas (China, india, Africa do Sul); preservar os espagos para a implantagio de politicas industriais e de
desenvolvimento; ¢, combater as assimetrias da economia ¢ do comércio mundiais.
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posicionamento do Brasil face as estruturas internacionais de poder, situacdo que ensejaria condigdes
politicas mais confortaveis para a defesa dos interesses nacionais’.

A visdo realista da defesa dos interesses nacionais vincula-se a capacidade de o Brasil exercer
influéncia sobre outros atores, o que depende de disponibilidade de poder. Essa condicionante da acao
internacional sugere a necessidade do desenvolvimento da potencialidade estratégica brasileira, pois
“apesar da igualdade legal e formal, a distribuicdo de poder desigual indica que a arena das relagdes

internacionais pressupde uma ‘politica de poder’” (GRIFFITHS, 2004, p.11).

3 A POTENCIALIDADE ESTRATEGICA BRASILEIRA
A potencialidade estratégica brasileira contribui para a percep¢ao da possibilidade de uma

inser¢ao madura e autonoma do Brasil no cenario internacional. Segundo Mattos (2005, p.8),

a primeira avaliag@o baseada na analise prospectiva dos fatores de poder de que tivemos
conhecimento sobre a possivel ascensdo do Brasil a categoria de grande poténcia veio
dos livros publicados pelo professor Ray Cline, presidente do Centro de Estudos
Estratégicos e Internacionais da Universidade de Georgetown, de Washington. Esses
livros, denominados “World Power Assessment — a calculus of strategic drift”, visavam
a avaliacdo do poder politico e estratégico dos paises do planeta e foram republicados
algumas vezes com as avaliacdes atualizadas nos anos 70 e 80. Neles, o Brasil sempre
figurou entre os oito paises emergentes candidatos ao elenco das futuras grandes
poténcias.

Em outro estudo recente, divulgado nos Estados Unidos, produzido pelos analistas da
Consultoria Goldman Sachs, o nosso Pais aparece como uma das possiveis cinco
maiores economias do mundo daqui a 50 anos. E interessante observar que, em todas as
prospecgdes sobre o futuro dos atuais paises emergentes, sempre aparecem como
candidatos a grande poténcia o Brasil, a China e a India'.

No campo energético, as avaliacdes prospectivas também tém sido favordveis ao
desenvolvimento da potencialidade estratégica nacional. Com a necessidade mundial de geracdo de
energia limpa cada vez maior, a capacidade do pais na produgdo de energias renovaveis posiciona o
Brasil em posi¢ao de destaque num cenario futuro em que “os biocombustiveis tendem a adquirir mais
relevancia geopolitica, e os grandes produtores se tornardo influentes no tabuleiro do século 21, da
mesma maneira que os exportadores de petroleo no século XX'” (QUEIROZ, 2007). Ademais, recente

anuncio da descoberta do campo petrolifero de Tupi abriu promissoras perspectivas para melhor

Para aprofundar o pensamento a respeito do pleito brasileiro por uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU, vide
Guimaraes (2007, p. 121).

10 Segundo Viola (2007, p.68), tendo por referéncia apenas a economia de mercado, “o Brasil estd na frente, com a India em segundo
lugar, a China em terceiro e a Russia bem atras.”

"' Declaragio de Edward Alden, membro do Conselho para Relagdes Exteriores do Departamento de Estado/E.U.A. por ocasido de sua
visita ao Brasil em margo de 2007. Essa declaragdo motivou a utilizagdo pela midia da expressao Brasil, Poténcia Energética do Século
XXT.



posicionamento internacional do Brasil na estratégica e vital geopolitica do petroleo'.

4 A INSERCAO INTERNACIONAL DO BRASIL

A potencialidade estratégica brasileira favorece a possibilidade de mudanga de postura do
Brasil na dindmica de seu relacionamento internacional. A adogdo de estratégias mais ativas e
autdbnomas de inser¢do mundial decorre dessa constatacdo. Segundo Ronaldo Sardenberg", o Brasil
sempre teve um papel voltado mais para dentro de si mesmo. O pais preferiu atrasar o seu avango na

arena internacional, com foco no interno:

[...] mas essa énfase esta se tornando obsoleta. Seremos forgados a ter uma presenca
internacional mais ostensiva e convivendo com nossa crise interna permanente. O
Brasil deve assumir as dificuldades mundiais e um papel compativel com a sua
importancia ou achar que ¢ incapaz e ser, entdo, tutelado (apud BLINDER, 2003, p.79).

A atuagdo internacional mais dindmica tem sido uma caracteristica de nossa politica externa,
favorecida pela conjuntura do pdés-Guerra Fria. A importincia do multilateralismo na nova ordem
mundial favoreceu os Estados que balizam sua acao diplomatica pelos principios da ndo-intervengao, da
solucdo pacifica dos conflitos e da rigida observacao das normas do direito internacional. A nova ordem
tende a encarar esses principios como legitimadores de poder, o que contribui para ressaltar a
tradicional capacidade de articulacdo de consensos da diplomacia nacional nos foéruns multilaterais.
Saraiva (2006, p. 41) afirma que “a movimentagio diplomética pela formagdo do G4' e a obsessdo pela
entrada do Brasil como membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
exemplificam, sem duvida, esse esfor¢o de se fazer mais presente na cena global”.

Na verdade, todos os movimentos que conduzem a uma maior dinamizacdo da agenda
internacional do pais provam a importancia do multilateralismo como instrumento peculiar de inser¢ao
internacional do Brasil, pois os foruns multilaterais se apresentam como espacos diplomaticos
privilegiados para paises carentes de excedentes de poder” articularem a defesa de seus interesses.

A dificuldade para a inser¢do madura do Brasil no cendrio internacional, seguindo uma
estratégia baseada em acdes autonomas, depende essencialmente da criagao de acréscimo de recursos de
poder, o que acontecerd, segundo Guimardes (2005, p.71), somente apds a nagdo vencer os quatro
desafios que se apresentam a sociedade brasileira: “a reducdo gradual e firme das extraordinarias

disparidades sociais, a eliminagdo das cronicas vulnerabilidades externas, a constru¢do do potencial

12 Zago (2008).
13 Embaixador do Brasil junto as Nagdes Unidas, representando-o no Conselho de Seguranga (2003-2004).
4 Grupo formado pelos quatro paises (Brasil, Alemanha, India ¢ Japdo) que apoiam suas candidaturas de forma reciproca a membros
permanentes de um Conselho de Seguranca ampliado. Vide Brasil (2007, p.199).

Expressdo freqiientemente utilizada nas andlises do sistema internacional para designar Estados que carecem, particularmente, de
capacidades econdmica e militar expressivas.
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brasileiro e a consolidacdo de uma democracia efetiva, em um cenario mundial violento, imprevisivel e

instavel”.

5 AS REACOES INTERNACIONAIS AO PROTAGONISMO BRASILEIRO E OS CENARIOS
EB/2022

Uma vez que uma dinamica inser¢do internacional do Brasil torna o pais mais aberto a
questdes que envolvem guerra e paz, cooperagdo e conflito, riqueza e pobreza, desenvolvimento e
subdesenvolvimento, num processo de permanente mudanga conjuntural, a analise prospectiva exige o
monitoramento constante do cenario global para dele extrair sinais que possam vir a indicar potenciais
fatores de atrito.

Foi assim que os Cendrios EB 2022 identificaram algumas questdes de importincia
relacionadas ao setor de seguranca e defesa. Dentre elas, encontrava-se a possibilidade de que o
aumento da relevancia brasileira no processo decisorio mundial redundasse no surgimento de areas de

atrito:

Enquanto paises desenvolvidos mantém suas posi¢cdes usando o poder que detém ou
construindo acordos internacionais favoraveis a seus interesses, nac¢des em
desenvolvimento t€m de lutar por acesso a novas oportunidades.

Embora nd3o esteja envolvido em conflitos de vulto, o Brasil esta inserido nesse
contexto de desafios e pretende modificar sua posicdo no jogo internacional,
superando barreiras tipicas de quem se localiza na periferia do poder mundial. Essa
atitude brasileira podera propiciar o surgimento de situagdes conflituosas decorrentes
de reacdes dos paises forcados a ceder espacos e da propria cobica internacional pelo
grande volume de recursos naturais do Pais (BRASIL, 2006).

E nesse contexto que cabe a observagdo de que a alteragdo de perfil de atuagio de determinado
ator no cenario internacional, adotando postura mais dindmica, normalmente causa impacto nos arranjos
de poder ja existentes, pois o sistema estabelecido devera adaptar-se a nova situagdo. Dependendo da
amplitude da mudanga, o sistema podera ter seu equilibrio modificado. A presenga de ator dotado de
vontade expressiva pode gerar situagdo de reagdo, caso a alteragdo de equilibrio redunde em perda de
espago para atores que até entdo mantinham posicao dominante.

Essa situagdo se origina da conjugagdo do conhecido mecanismo de equilibrio de poder'® com
os processos de interacdo social-coletiva denominados por Osborn e Neumeyer como “interagdes
antagoOnicas e interacoes unificadoras” (apud SILVA, 1967, p. 206). Assim,

cria-se o ambiente propicio para o surgimento do conflito ou da cooperacdo, conforme se constata

6 A respeito do mecanismo do equilibrio de poder, Rocha (2002, p. 270) ensina que “ao perceberem o crescimento desproporcional de
recursos de poder de um Estado especifico, os demais se organizam de modo a contrapor-se a uma eventual hegemonia desse Estado.
Para os realistas, esse comportamento caracteriza a esséncia da a¢do dos Estados no plano internacional”.



quando se monitora o cendrio internacional.

6 AREAS INTERNACIONAIS DE ATRITO E DE ENTENDIMENTO: MONITORAMENTO
DE CENARIOS

A existéncia de 4reas internacionais de atrito e de entendimento no relacionamento
internacional obriga a realizacdo de trabalho de monitoramento de cenarios, pois sobre essas areas
atuam forgas que podem levar ao conflito ou a cooperacdo, o que proporciona oportunidades palpaveis
para a percep¢ao da ocorréncia de reagdes a atuagdo mais dindmica de determinado ator.

O rigor semantico impde que se faca uma distingdo entre os termos areas de atrito e areas de
entendimento, ainda que seja numa perspectiva didatica, pois eles permeiam a dinamica das reagdes
internacionais. Assim, as areas de atrito indicam aqueles temas da agenda diplomatica brasileira em que
¢ mais dificil a obtengdo de consenso resultante da harmonizagdo de interesses divergentes. Por
oposicdo, as areas de entendimento apresentam maior facilidade para a obtengdo do equilibrio de
posigoes. Claro estd que as areas de atrito sdo propicias ao surgimento de reacdes, que podem se
configurar em embaracos a consecuc¢do de determinado objetivo do Estado.

Lafer (1993) identifica a presenga de forcas centripetas e forcas centrifugas no cenario
internacional, situa¢dao que favorece o desenvolvimento de areas de atrito pela auséncia da convergéncia
de interesses levando “a percepcao de descontinuidades no sistema internacional”.

As éreas de atrito, muitas vezes, podem surgir mesmo num clima de cooperacao, ndo havendo,
necessariamente, a intencdo de obstaculizar protagonismos. Nesse sentido, hd de se diferenciar
estratégias de construcdo de barreiras ao crescimento de determinado ator daquelas “relagdes que sdo
apenas competitivas, ndo-conflituosas [...]. Os Estados perseguem alguns objetivos que sao divergentes,
mas ndo conflitantes” (WENDZEL, 1985, p.47).

Guimaraes (2005, p. 323) ndo nos deixa esquecer que os regimes internacionais também
convivem com areas de atrito, pois o fim da Guerra Fria acelerou os processos de normalizacdo das

relagdes internacionais:

Em cada uma das principais esferas do sistema internacional, quais sejam as esferas
econdmica, politica e militar, esses processos de normatizagdo apresentam,
hipoteticamente, aspectos positivos € negativos, esperangas e ameagas.

Como possiveis areas de atrito na politica externa do Brasil, apontam-se para a pretensdo
brasileira por uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU; as restricdes ao acesso de
tecnologias de ponta, as barreiras comerciais impostas ao ingresso de produtos brasileiros a mercados

de expressivo potencial econdmico; a questdo do meio ambiente — ai incluido o desejo de desenvolver



todo o potencial disponivel de energia renovavel existente em territorio nacional; e a situa¢do dos
milhares de brasileiros vivendo em area fronteirica boliviana e paraguaia. Esses sdao alguns dos temas
presentes na agenda diplomadtica nacional que reinem potencial para se transformarem em instrumentos
de rea¢do a uma maior presencga brasileira no cendrio global. Portanto, a existéncia de areas de atrito no
relacionamento bilateral ou multilateral cria ambiente favoravel a germinagdo de reagdes contrarias ao
posicionamento de determinado ator. Mesmo sem se transformar em crise, uma situagdo de divergéncia
oferece espago para o acirramento de posi¢cdes na manutengdo dos interesses. As reagdes, entdo, passam

a ser usadas para obstaculizar a consecug@o dos interesses do outro.

7 OS NOVOS DESAFIOS A POLITICA DE DEFESA NACIONAL

A presenca do Brasil em patamar de maior destaque no cendrio internacional, que ¢ uma das
imagens presentes nos Cendrios EB 2022, certamente redundard em maiores responsabilidades
nacionais no campo da seguranga internacional, em particular no entorno regional. Essa possibilidade
tem estimulado reflexdes a respeito da dinamizacao e da criagdao de novas capacidades estratégicas para
as Forcas Armadas decorrentes de estudos relacionados a implementa¢do de novas condicionantes a
Politica de Defesa Nacional'’.

Alguns pressupostos basicos orientadores desse estudo, segundo o pensamento do atual
Ministro da Defesa, relacionam-se as necessidades de criagdo de maxima autonomia nacional no setor
de produtos (servicos e materiais) de defesa, de definicdo conjunta entre os militares e a sociedade
brasileira a respeito da relevancia do papel das Forcas Armadas, de clareza na explicitagdo do grau de
protagonismo desejado quanto a inser¢do internacional do Brasil e a criagdo de efetiva capacidade
militar dissuasoria no plano internacional.

A inteng¢do de priorizar os investimentos em material de defesa na industria nacional resgata o
tradicional conceito que liga a seguranca ao desenvolvimento nacional, aspecto que se faz presente para
prestigiar a competéncia genuinamente nacional no setor, que se insere na estratégia de obtencao de
independéncia estratégica na area de defesa.

Nesse sentido, a nova politica de defesa deverd orientar o reaparelhamento das Forgas
Armadas com base no fortalecimento da industria nacional. Segundo o Ministro Jobim, hd de se
“produzir insumos, fazer um ajuste com o setor privado e criar uma politica de compras publicas,
mesmo que o produto nacional seja inferior € mais caro, para estimular o desenvolvimento".

A sensibilizacdo de setores politicos influentes no processo decisério nacional para a

importancia do papel das For¢as Armadas ¢ uma medida que passa pelo debate conjunto entre militares

17" O Ministro Nelson Jobim anunciou a data de 7 de setembro de 2008 para entregar & sociedade o que ele chamou de “novo Plano
Estratégico de Defesa Nacional”.



e sociedade, como forma de superar antigos preconceitos que ainda prejudicam o pleno
desenvolvimento da area de defesa'™.

O grau de protagonismo do Brasil no cendrio internacional ¢ outra questdo que afeta a
formulagdo da politica de defesa nacional. O perfil mais ativo ou mais acanhado de um pais em suas
relagdes internacionais tem implica¢des diretas com as capacidades estratégicas operacionais a serem
projetadas, numa realidade que privilegia a necessidade do alinhamento das politicas exteriores e de
defesa. A questdo da reforma do Conselho de Seguranga da ONU, no qual o Brasil é candidato a ocupar
vaga permanente, ¢ a idéia de ampliagdo do G8", com a inclusdo do pais, sdo exemplos que apontam
para uma postura de maior dinamismo no cenario global, com reflexos diretos sobre a capacitagao
militar brasileira.

A melhoria da capacidade operacional das Forcas Armadas se vé inserida nesse contexto de
crescente projecdo mundial do Pais, ndo somente pelas exigéncias por maior colaboracdo a paz
internacional, demanda tipica imposta a atores relevantes, mas também para dar maior credibilidade a
politica de defesa, pois a dissuasdo, que ¢ um dos aspectos centrais dessa politica, so € crivel em face de
elevados indices de operacionalidade das Forcas Armadas, isto ¢, de efetiva capacidade para o combate.

A inten¢do de inserir a politica de defesa na esfera internacional ¢ outro desafio percebido no
pensamento de Guimaraes (2005, p. 336), quando apresenta recomendagdes para a estratégia militar do

Brasil. Segundo ele ¢ preciso

reconhecer que as despesas com seguranga ndo tém, na maior parte dos paises,
nenhuma relacdo com inimigos ou ameagas proximas, mas sim com seus interesses de
natureza politica e economica global [...].

Reconhecer a importancia primordial da cooperagdo com as Forcas Armadas de paises
vizinhos da América do Sul, com extraordindria aten¢do a necessidade de evitar
qualquer suspeita, ainda que apenas percebida, de pretensdo a hegemonia militar.
Reconhecer a urgéncia de definicdo detalhada de uma estratégia militar propria para o
Brasil e para a América do Sul. Essa estratégia de defesa deve ter natureza civil-
militar, tendo como objetivo a indispensavel autonomia de desenvolvimento
tecnoldgico-militar e de suprimento de material bélico.

8 CONCLUSAO
A inser¢do internacional do Brasil deve sustentar-se em dindmica propria que privilegie sua
participag@o autonoma e independente no sistema internacional. A postura de independéncia em relagdo

aos centros hegemodnicos do poder mundial s6 pode ser vislumbrada pelos paises possuidores de

'8 O Ministro da Defesa lamentou que “logo apés o fim do regime militar, a desconfianga entre civis e militares tenha impedido um
debate maduro sobre as questdes de defesa na Assembléia Nacional Constituinte. Havia, por exemplo, uma brutal oposigdo ao Projeto
Calha Norte, de defesa da Amazonia, visto com suspeita pelos constituintes como se fosse apenas mais uma forma de consolidagido do
poder militar”.

1 Grupo constituido pelos sete paises mais ricos do mundo (o denominado G-7, formado pelos EUA, Japdo, Alemanha, Franga, Reino
Unido, Italia e Canada) e pela Russia. A respeito do G8, vide Brasil (2007, p. 233).



elevado potencial estratégico — particularidade que permite ao Brasil estudar a adogdo de agdes mais
ativas no cenario internacional, dependentes, logicamente, do grau da disponibilizacao de recursos de
poder existentes. Assim, a transformacdo do imenso potencial brasileiro em poder ¢ problema
estratégico que deve ser considerado como verdadeiro desafio nacional a ser enfrentado pelas atuais e
futuras geragdes. Sem essa mudanca, a capacidade de construir e de implementar estratégias que
conduzam a interesses nacionais de maior envergadura ficara prejudicada.

Certamente que o poder ¢ uma das facetas mais visiveis no relacionamento entre os Estados,
por trazer a tona as assimetrias que marcam o sistema internacional. A capacidade de exercer influéncia
¢ uma das caracteristicas presentes na conceituagdo do termo poder. Na interacdo entre diversos atores,
os mais poderosos, normalmente, sdo mais bem sucedidos na consecucdo de seus objetivos, pelas
vantagens advindas das relacdes assimétricas de poder. Essa situacdo lhes permite desfrutar das
vantagens politicas e econdomicas advindas da posi¢do que ocupam no centro do sistema mundial de
poder. Na visdo de Guimardes (2007, p.65), “a concentragdo de poder ¢ decisiva para determinar a
forma como se organizam as relagdes entre os Estados”. Por outro lado, os atores com caréncia de poder
ocupam a periferia do sistema internacional, restando-lhes, segundo esse mesmo autor, “duas posicdes
[para alterar o status quo reinante]: a primeira, fatalista, aceita que existem desigualdades e
concentracgdo de poder [...]; a agdo humana nada ou pouco pode contra tal tendéncia. A segunda posi¢ao
acredita que a agdo humana, em especial do Estado, pode corrigir as tendéncias naturais a concentragao
de poder”.”

Essa segunda posicdo convive com a diversidade de interesses presentes na politica mundial e
favorece a existéncia de areas de atrito, que ¢ lavoura fértil para o nascimento de reagdes a tentativas de
mudangas no status quo por parte de atores ndo situados no centro do sistema. E nesse sentido que os
Cenarios EB/2022 trabalham com o evento estratégico denominado de reagdes internacionais ao
protagonismo brasileiro.

Assim, a inser¢do internacional do Brasil assentada em estratégias mais ofensivas liga-se ao
fendmeno das reagdes internacionais ao protagonismo brasileiro, constituindo-se em aspecto nao sé de
interesse da politica externa, mas também da politica de defesa nacional — situagdo que indica que o

tema seguranga’' tende a se fazer mais presente na agenda internacional do Brasil.
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