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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade o homem necessitou recorrer a utensilios, tanto ofensivos quanto
defensivos, para se proteger; para cagar; € para conquistar territérios. Como exemplos podem ser citados o
surgimento do arco; a invengao ou o desenvolvimento das armas metalicas como espadas e langas; o emprego
do cavalo, do escudo, da couraca e do capacete; as primeiras armas de fogo; as armas de repeti¢do; a

metralhadora; os canhdes; os blindados; e o emprego do avido e dos misseis.

A letalidade do armamento atingiu seu &pice com o surgimento da bomba atomica, empregada em
Hiroshima e Nagasaki, ao final da 2* GM, matando entre 140 e 220 mil pessoas, sem contabilizar as mortes

posteriores devido a exposicao a radiacao.

Atualmente, segundo o diplomata brasileiro Sérgio Duarte, alto representante da Secretaria-Geral das
Nagdes Unidas para o Desarmamento, apenas dois paises, Estados Unidos e Russia, possuem 95% ' das 26

mil armas nucleares que se estima existirem no mundo.

Os Estados Unidos, como maior poténcia militar, lideram o grupo de paises signatarios do Tratado de
Nao Proliferacdo Nuclear (TNP) e busca evitar que outros paises se capacitem a producdo de armamentos

com essa tecnologia.

O presente trabalho foi redigido por oficiais-alunos do Curso de Politica, Estratégia e Alta
Administragdo do Exército e tem por objetivo responder a indagacdo se os EUA devem permitir que o Ird
desenvolva armas nucleares, apresentando justificativas a luz das teorias de Relagdes Internacionais e do

Direito Internacional.

2 ANTECEDENTES E TRATADO DE NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

O desenvolvimento de armas atdmicas, iniciado na década de 1940, foi bastante acelerado,
principalmente devido ao fendmeno da Guerra Fria. Entretanto, por se tratar de alta tecnologia e exigir
elevados investimentos na pesquisa ¢ desenvolvimento, apenas alguns paises lograram €xito no propdsito de

sua obtengao.
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O TNP, atualmente com 189* signatarios, assinado em 1968, estabeleceu que a posse de armas
nucleares deveria ficar restrita aos paises que a época as possuiam, coincidentemente as cinco nagdes
integrantes do Conselho de Seguranga Permanente da ONU: China, Franga, Estados Unidos, Reino Unido e

Russia.

Estima-se que nos dias de hoje haja uma quantidade de armas nucleares bem maior do que na época
em que o TNP foi assinado. Além dos cinco paises citados, a India, o Paquistdo e, muito provavelmente, Israel

também possuem armamentos nucleares — trés paises ndo-signatarios do TNP.

A Coréia do Norte ja anunciou a comunidade internacional o propdsito de desmantelar seu programa
nuclear, entretanto existem informacdes contraditorias, indicando que os norte-coreanos ja teriam dominado a
tecnologia nuclear e que a realizacdo do teste de langamento de um foguete — ocorrido em 04 abril de 2009 -

para colocar um satélite no espago, seria um pretexto para testar um missil de longo alcance.’

O Ira, pais signatario do TNP, ao deixar de informar sobre seu programa nuclear ha varios anos, gerou
desconfiancas de que seus objetivos vao além da producdo de energia nuclear para fins pacificos e de que

possa estar desenvolvendo armas nucleares.

A América Latina e o Caribe podem ser considerados livres de armas nucleares uma vez que, em 2003,
os 33 paises da regido reafirmaram sua adesdo ao Tratado de Proscricio de Armas Nucleares na América

Latina e no Caribe, conhecido como Tratado de Tlatelolco, em vigor desde 1969.

Nos ultimos anos os paises signatarios do TNP vém sendo instados a assinar protocolos adicionais, os
quais autorizariam inspecdes mais amplas e mais detalhadas nas suas instalacdes nucleares, a serem realizadas
pela Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA). Esse fato vem provocando resisténcias por parte de
diversos paises, os quais identificam o TNP como um tratado essencialmente discriminatorio, que estabelece

duas classes distintas de signatarios:
a) as nacdes nuclearmente armadas; e
b) as na¢des ndo nuclearmente armadas.

As primeiras ndo precisam submeter suas instalagdes de pesquisas militares as salvaguardas, e mesmo
as instalacdes de uso civil sdo inspecionadas apenas quando voluntariamente indicadas por esses paises para
tal fim. O segundo grupo foi submetido, desde a adesdao ao TNP, a inspecdes detalhadas em todas as suas

instalacdes, de acordo com as regras previstas no tratado.

Como exemplo do que representa o TNP observemos o seu artigo 6°:
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"Cada parte desse Tratado compromete-se a entabular, de boa-fé, negociagoes sobre medidas efetivas
para a cessa¢do em data proxima da corrida armamentista nuclear e para o desarmamento nuclear e sobre

um tratado de desarmamento geral e completo, sob estrito e eficaz controle internacional.

As poténcias nucleares nao t€m sido, como se sabe, zelosas no cumprimento da sua parte do TNP.

3 POSICIONAMENTO GEOESTRATEGICO DO IRA

Localizado no sudoeste asiatico — entre o Iraque, a oeste, Afeganistdo e o Paquistdo, a leste —, o Ira &,
ainda, banhado pelo Golfo de Oma, pelo Golfo Pérsico e pelo Mar Caspio. Com uma area de 1.648.000
quilémetros quadrados, subdividida em 30 provincias, ¢ o décimo-sexto pais do mundo em territério, o que
equivale ,aproximadamente, a area do estado do Amazonas, no Brasil. O pais ¢ muito vulneravel a terremotos,
principalmente no sul. Sua populagdo atingiu os 68 milhdes em 2006. A Republica Islamica do Ird ndo ¢ um
pais arabe, mas um pais persa constituido por diversos grupos étnicos, caracterizando-se as relagdes entre
esses grupos pela harmonia. O maior grupo étnico-linguistico ¢ composto pelos persas, que representam 51%

da populagao.

A antiga Pérsia, que desde a primeira metade do século XX se chama Ird, estd inserida no Oriente
Meédio, fazendo parte da regido mais instavel do planeta. Nessa regido, nas trés ultimas décadas, eclodiram

graves conflitos:

— a Guerra Ira-Iraque (1980-1988);
— a Primeira Guerra do Golfo (1990-1991); e

— a Segunda Guerra do Golfo (a partir de 2003), todas permeadas pelos interminaveis combates

palestino-israelenses.

Ao analisar-se a situagdo geoestratégica do Ird, verifica-se que no seu entorno trés paises sao

detentores de armamento atomico: India, Israel e Paquistdo.

Do ponto de vista americano, caso o Ird se tornasse uma poténcia nuclear, estaria em risco o ja
precario equilibrio geopolitico do Oriente Médio. Um dos principais argumentos ¢ a proposta de “riscar Israel

do mapa”, feita pelo presidente Mahamud Ahmadinejad em seus diversos discursos.
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Figura Nr 1 —Mapa do Ira

O Ira também tem sido acusado de auxiliar grupos extremistas como o Hezbollah libanés e suspeita-se

de que estaria por trds de alguns grupos insurgentes que atuam no Iraque.

Dentro da nova estratégia norteamericana para o Oriente Médio, consta o envolvimento da China,
India, Ird e Russia no combate ao Taliba no Afeganistdo. Tal iniciativa pode ser vista como uma forma de

neutralizar a agdo independente do Ird na regido.

4 RELACOES INTERNACIONAIS E DIREITO INTERNACIONAL

a. Teorias das Relacoes Internacionais




De acordo com o Prof. Marco Aurélio de Sa Ribeiro, “A feoria de Relacoes Internacionais resume-se

ao Realismo”. Nesse sentido, tem-se que os estados sao motivados pelo desejo de poder militar e economico.
Como pressupostos do realismo, citam-se:

- o sistema internacional ¢ anarquico;
— os Estados Soberanos sdo os principais atores do sistema internacional; e
- os Estados Nacionais agem racionalmente na defesa de seus interesses nacionais.

Também conhecido por paradigma Hobbesiano - "a paz pelo equilibrio da intimida¢do” -, o Realismo
considera que os Estados vivem em estado de natureza. Estes, apesar de conviverem e de se relacionarem
entre si, nao formam uma sociedade de Estados, os quais estdo em estado de anarquia, pois — na auséncia de
um poder soberano — cada Estado visa a aumentar seu poder para intimidar os mais fracos e para ndo ser
intimidado pelos mais fortes. Esta situagdo ¢ normalmente definida como o dilema da seguranga, que se
caracteriza pela circunstancia em que o homem, para livrar-se do medo da morte violenta a que esta sujeito,
no estado de natureza, submete-se ao poder de Estado. Uma vez que nao ¢ viavel estabelecer-se um poder
soberano que submeta os Estados a lei desse poder soberano, a humanidade permanece sob a ameaca da
guerra entre os Estados. Para proteger-se da guerra de todos contra todos, o homem estabelece a sociedade.

Isso, porém, ndo o livra da permanente possibilidade de haver guerra entre os Estados.
Modernamente, estabeleceram-se os seguintes pontos tedricos do Realismo, dentre outros:
- anpolitica internacional ¢ a luta pelo poder, “uma guerra de todos contra todos”;

- aobrigacao basica de todo Estado — objetivo ao qual os outros objetivos nacionais devem estar

subordinados — é promover o “interesse nacional”, definido como aquisicdo de poder;

- a natureza do sistema internacional determina que os Estados persigam a capacitagdo militar

para deter o ataque dos potenciais inimigos.

Assim, a luz da teoria realista — que se apresenta mais adequada a atual conjuntura — verifica-se que, na
eventualidade de o Ird obter o artefato nuclear (na busca de maior poder regional), os EUA (ou seus aliados), a
fim de manter o “status quo”, poderdo utilizar esse argumento para buscar apoio para um ataque preventivo
contra o Ird, podendo, numa situacdo extrema, ataca-lo, como fez no caso do Iraque, mesmo que sem o apoio
desejavel da comunidade internacional, representada pela ONU. Tal ataque seria, de igual maneira, coerente

com o pressuposto do paradigma realista, citado anteriormente.

b. Direito Internacional




1) A Carta das Nagdes Unidas proibiu os Estados de solucionarem seus litigios mediante conflitos

armados Cap.I (art. 2.4):

“Todos os Membros deverdo evitar em suas relacoes internacionais a ameag¢a ou o uso da
for¢a contra a integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra

agdo incompativel com os Propositos das Nagoes Unidas”.

Excecoes:

Cap. VII — acdo relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de agressao (Art. 41, 42, 51).

Artigo 41:

“ O Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem envolver o emprego de
for¢as armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisoes e podera convidar os Membros das
Nagoes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderdo incluir a interrup¢do completa ou parcial das
relagcoes economicas, dos meios de comunicagdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegrdficos,

radiofonicos, ou de outra qualquer espécie, e o rompimento das relagoes diplomaticas”.

Artigo 42:

“ No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no Artigo 41
seriam ou demonstraram que sdo inadequadas, poderd levar a efeito, por meio de for¢as aéreas, navais ou
terrestres, a agdo que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal

a¢do podera compreender demonstragoes, bloqueios e outras operagoes, por parte das forcas aéreas, navais

ou terrestres dos Membros das Nagoes Unidas”.

O artigo 51 do Cap. VII € a mais séria ameaga ao cumprimento da proibi¢do do uso da forca militar

na resolu¢do de controvérsias. Permite o direito de legitima defesa.

Artigo 51:

“ Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou
coletiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagoes Unidas, até que o Conselho

de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a manuteng¢do da paz e da seguranga

internacionais” .(....)



Sao sabidas as dificuldades que a comunidade internacional tem encontrado para definir a nogao de
agressdo e, portanto, a de agressor. A Resolugdo 3314 da ONU, de 14 de dezembro de 1974, definiu o

conceito de agressao, que justificaria a legitima defesa:

“Agressdo ¢é o uso da for¢ca armada por um Estado contra a soberania, a integridade
territorial ou a independéncia politica de outro Estado, ou de qualquer outra maneira incompativel com a

Carta das Nacoes Unidas ™.

O direito de ir a guerra praticamente desapareceu, entretanto, o direito de legitima defesa
permanece. Nao obstante, os Estados Unidos, por diversas vezes tém evocado o Art 51 para justificar os

conceitos de Guerra Preventiva e Guerra Preemptiva.

A Guerra Preventiva se assenta na suspei¢do de que, cedo ou tarde, pode ocorrer um ataque. A
Guerra Preemptiva diz respeito a iminéncia de ataque e numa resposta rapida a um quadro de ameagas, que

nao deixam de ser supostas, mas sdo especificas e diretas.

Assim, de acordo com o art. 51 e com a Resolu¢ao 3314 da ONU, ndo ha amparo legal para os

ataques preventivos ou preemptivos.

Esses principios podem ser encontrados na Estratégia de Seguranca Nacional do presidente Bush,

divulgada pela Casa Branca em 20 de setembro de 2002.

As recentes agdes dos EUA no Iraque e de Israel na Faixa de Gaza, notadamente desproporcionais
em relacdo as ameagas e sem aval da ONU, atestam que o principio do Pacta Sunt Servant (os acordos devem

ser cumpridos) € irrelevante para Estados poderosos.

Os EUA, como membro do CS/ONU, com poder de veto, certamente vetariam eventuais agoes da

ONU que se contrapusessem aos seus objetivos nacionais.

Na eventualidade (ou na iminéncia) de o Ird obter seu pretendido artefato nuclear, é de se supor que
os EUA, alegando o direito de defesa escudado no artigo 51, do Cap. VII da Carta da ONU, realizem um
ataque preventivo ou preemptivo, a semelhan¢a do ocorrido contra o Iraque em 2003. Ante o poder
incontestavel dos EUA, seria pouco provavel que a ONU se contrapusesse enfaticamente a esse eventual
ataque. A China e a Russia, devido a seus precedentes com relagdo ao Nepal e a Geodrgia, ndo teriam liberdade

de acdo para se contraporem a tal atitude.

5 CONCLUSOES



E de se supor que os EUA nao permitirdo ao Ira ter artefatos nucleares. A luz dos pressupostos da
teoria realista, o Estado norteamericano empregaria seu poder militar incontestdvelmente superior para evitar
que o Ird venha a produzir armamento nuclear. Os EUA justificariam sua atitude empregando os ataques

preventivos ou preemptivos, que fazem parte de sua Estratégia de Seguranga Nacional.

Sob outra otica, o desenvolvimento de armas nucleares pelo Ira provocaria um reajuste de for¢as no
Oriente Médio, ou seja, um reequilibrio geoestratégico, notadamente, em relagdo a atual situacdo praticamente
hegemonica de Israel face aos seus vizinhos arabes. Tal fato, aproveitando o exemplo dos casos India e
Paquistdo, diminuiria a assimetria existente entre o estado judeu e os vizinhos. Talvez, um Ird nuclear possa

permitir melhores condigdes para uma paz duradoura no Oriente Médio.
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