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Encomendas tecnoldgicas em processos de obtencao de

sistemas complexos de defesa

Public procurement of innovation for obtaining complex defense systems

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o modelo de
compras publicas por Encomendas Tecnoldgicas (ETEC) aplicadas
2 obtengio de sistemas complexos de defesa, as oportunidades
geradas a partir desse tipo de contratagio, bem como a seguranga
juridica em seu emprego. A pesquisa foi desenvolvida por meio de
revisio bibliogrifica e documental, 4 luz da literatura que aborda
o processo de obtengio de produtos de defesa no Brasil, uma vez
que as ETEC poderiam beneficiar a base industrial de defesa
nacional no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas capazes de
substituir opg¢des fornecidas no mercado internacional, as quais,
historicamente, s3o alvos restri¢des e embargos por parte dos paises
detentores do controle de tecnologias sensiveis. O estudo demonstra
queapesar das possibilidades de emprego das ETEC, disponibilizadas
pela legislagdo brasileira, poucos processos de obtengio de sistemas
de defesa foram realizados por meio desse mecanismo de compras
publicas, durante o perfodo contemplado pela pesquisa. O estudo
permitiu, ainda, concluir que em fungio da complexidade desse
processo, a plena utilizagio das ETEC s6 serd possivel por meio da
elaboragio de uma regulamentagio interna ao Ministério da Defesa,
aprovada pelos 6rgios de controle e com o devido detalhamento a ser
seguido durante a contratagio de um produto de defesa (PRODE).

Palavras-chave: Encomendas Tecnoldgicas. ETEC. Obtengio.
Sistemas Complexos de Defesa.

Abstract: This paper aims to analyze the Public Procurement
of Innovation (PPI) model applied to obtain complex defense
systems, the opportunities generated from this type of contracting,
as well as the legal security in their employment. The research was
developed through bibliographic and documentary review, in the
light of the literature that addresses the process of obtaining defense
products in Brazil, since PPI could benefit the national defense
industrial base in the development of technological solutions
capable of replacing options provided in the international market,
which historically have been subject to restrictions and embargoes
by countries that have control over sensitive technologies. The
study demonstrated that despite the possibility provided by the
legislation, few processes for defense systems acquisitions have
been carried out through PPI, until now. The research allowed
to conclude that due to the complexity of a process of complex
defense systems acquisitions, the full use of PPI will only be
possible through the elaboration of an internal regulation to the
Ministry of Defense, approved by the Audit Institutions, with the
details of the process to be followed when contracting a product
through an PPL

Keywords: Public Procurement of Innovation. PPI. Acquisition.
Complex Defense Systems.
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ENCOMENDAS TECNOLOGICAS EM PROCESSOS DE OBTENGAO DE SISTEMAS COMPLEXOS DE DEFESA

1 Introdugio

A obtengio de Produtos de Defesa (PRODE) ¢ uma atividade de grande complexi-
dade por incluir tecnologias de ponta, elevadas quantidades de recursos financeiros e por se
desenvolver, via de regra, em um ambiente de incertezas tecnoldgicas, restricdes de exportagio,
cerceamento tecnoldgico e imprevisibilidade or¢amentdria. Quando a obtengio estd relacio-
nada a Sistemas Complexos de Defesa, os quais em sua grande maioria sio também Produtos
Estratégicos de Defesa (PED)’, as decisdes envolvidas tornam-se ainda mais complexas, uma vez
que podem causar reflexos em outras expressdes do Poder Nacional.

O termo sistema, de acordo com Blanchard e Blyler (2016), ¢ uma combinagio com-
plexa de recursos (humanos, materiais, equipamentos, hardware, software, instala¢des, dados,
informagoes, servigos etc.) integrados de maneira a atender a um requisito operacional espe-
cificado. Ainda de acordo com esses autores, um sistema é concebido para desempenhar uma
funcio especifica, ou uma série de fungdes, com o objetivo de resolver uma necessidade identifi-
cada. Essa concepgio encontra respaldo nos conceitos defendidos por Bertalanffy (1977), consi-
derado o criador da Teoria Geral dos Sistemas (T'GS), que os descrevem como um conjunto de
unidades em inter-relagées mutuas.

Em relagio a um sistema complexo, Mitchell (2009) esclarece que se trata de um sis-
tema com um grande nimero de agentes interacionados que exibem comportamentos nio tri-
viais e auto-organizados. A autora considera ainda que tais sistemas envolvem processamentos
sofisticados de informagdes e adaptagdo via aprendizado ou evolugio. Complementando essa
defini¢do, Oliveira (2009) acrescenta que os sistemas complexos sio produtos desenvolvidos a
fim de atender demandas especificas e, para tanto, requerem uma elevada capacidade de integra-
¢ao de conhecimentos e competéncias (OLIVEIR A, 2009).

Um sistema de defesa, por sua vez, ¢ considerado complexo quando possui, entre suas
caracteristicas, ciclo de produgio longo, elevado custo unitirio, interfaces complexas e alta
intensidade de engenharia (HOBDAY, 1998). Sio exemplos de sistemas complexos de defesa
as aeronaves militares, os submarinos, veiculos blindados de combate, misseis, satélites e seus
subsistemas, entre outros.

Em relagdo ao processo de obtengio de produtos de defesa, verifica-se, segundo o
Ministério da Defesa, que a obtengdo é a sistemdtica para se obter um PRODE, de maneira con-
junta ou nio, baseada em capacidades militares e que esteja relacionada aos interesses estratégi-
cos nacionais (BRASIL, 2018a).

No Brasil, a obtengio de produtos de defesa ¢ feita por meio de contratagdes?, cujas
normas estdo consolidadas na Lei n° 8.666/93 e em suas alteragdes posteriores. Essa lei busca
assegurar ao setor ptblico a competi¢io justa entre os licitantes, a imparcialidade no julgamento
e a garantia da sele¢do das propostas mais vantajosas para os bens e servicos demandados pelos

1 Produto Estratégico de Defesa é “todo PRODE que, pelo contetido tecnoldgico, pela dificuldade de obtengio ou pela imprescindibili-
dade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional” (BRASIL, 2018a, p. 1).

2 Pelaespecificidade, as contratagdes para obtengio de Produtos de Defesa podem ocorrer, também, por meio de dispensa de licitagio ou
inexigibilidade. Entre os motivos que justificam a dispensa de licitagdo estdo os Acordos Internacionais, os casos relacionados a Seguranga
Nacional (Decreto n? 2.225, 1997) e os produtos ligados 4 pesquisa e desenvolvimento (BRASIL, 1993).
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érgios governamentais. No entanto, algumas particularidades das obtenges de produtos de
defesa, como a inexisténcia de solu¢des no mercado interno, a necessidade de desenvolvimento
tecnoldgico e a presenga de risco tecnoldgico, demandam um trato mais especifico por parte da
legislagdo nacional (Departamento de Inddstria de Defesa, 2011).

Nesse contexto de dificuldades diversas, nio somente o setor de defesa, como todos os
demais setores publicos, envolvidos com a aquisi¢do de equipamentos de elevado contetido tec-
nolégico, necessitaram de mudangas na legisla¢io para viabilizar novas modalidades de obten-
¢do, sobretudo as que envolvem pesquisa e desenvolvimento de produtos. E nesse cendrio que
surge a op¢do da Encomenda Tecnoldgica.

A Encomenda Tecnoldgica (ETEC) ¢ um modelo de compra publica em que um érgao
ou uma entidade da administra¢do publica poderd contratar um servi¢o de pesquisa, desenvol-
vimento ou uma inovagio para a solugio de problemas técnicos especificos (BRASIL, 2018b).
Essa opgao ¢ estabelecida por meio de um vinculo contratual que tem por caracteristica a exis-
téncia de desenvolvimento e risco tecnoldgico. O processo de desenvolvimento pode ser reali-
zado por uma empresa isoladamente ou por um consércio de empresas.

A citada modalidade de compras publicas representa, portanto, a consolidagio de uma
série de adaptagdes na legislagao que trata sobre tecnologia, inovagio e incentivos fiscais, tornando
necessdria a andlise de suas possibilidades e do aparato legal necessdrio para sua efetivagio. Nesse sen-
tido, o presente artigo tem como objetivo analisar o modelo de compras publicas por Encomendas
Tecnolégicas (ETEC) aplicadas 4 obtengio de sistemas complexos de defesa, as oportunidades gera-
das a partir desse tipo de contratagio, bem como a seguranga juridica em seu emprego.

Para viabilizar a consecugio desse objetivo, a metodologia empregada se consti-
tuiu de uma pesquisa exploratdria documental nas principais legislagdes que regem o tema,
tais como o Novo Marco Regulatério Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, o Decreto ne.
5.798/2006, chamado de Lei do Bem, a Lei no 10.973/2004, que prevé o uso das ETEC, a
Diretriz do Comando da Aerondutica que versa sobre o Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais
da Aerondutica (DCA 400-6), entre outras. Foram também levantados documentos publicos
da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), como notas técnicas e estudos preliminares, no sentido de
identificar as principais prdticas desenvolvidas pela Agéncia em processos de obtengio realiza-
dos por meio de ETEC. Além da pesquisa documental, foi realizada uma revisio bibliogrifica
relacionada a inovagio tecnoldgica para identificar o emprego de ETEC em contratos publicos
do setor de defesa nacional, além de uma abordagem sobre os sistemas complexos de defesa, as
particularidades aplicdveis 4 obten¢do no setor de defesa, e os possiveis embargos aos quais esse
setor é submetido.

O presente artigo estd dividido em cinco segdes. Apds esta introdugdo, na segunda
secdo sio apresentadas as modifica¢des ocorridas nas leis voltadas para a inovagio tecnoldgica,
com destaque para os aspectos legais e as possibilidades proporcionadas pelas ETEC. Na terceira
secdo, abordam-se sistemas complexos de defesa j4 obtidos no Brasil por meio de ETEC, bem
como os principais obstdculos a adogio dessa modalidade de contratagio pelas Forgas Singulares.
Na quarta se¢io apresenta-se uma iniciativa de ETEC realizada pela Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), relacionada a de encomenda de um sistema de navegagio, cujos resultados podem con-
tribuir com o aprendizado sobre o tema, principalmente para o emprego em processos de com-
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pras realizadas pelas For¢as Armadas brasileiras. Por fim, na tltima se¢io, estdo sintetizadas as
conclusdes obtidas a partir da anélise das encomendas tecnoldgicas do setor de defesa.

2 Inovagio e encomendas tecnologicas: aspectos legais e oportunidades

Segundo Dosi (1988), a inovagdo refere-se a procura, descoberta, experimentagao,
desenvolvimento, imita¢do e adogio de novos produtos, novos processos de produgio e novas
formas de organizagio. Jd para Longo e Moreira (2013, p. 9), a inovagio resulta de um “pro-
cesso que envolve interagdes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento experimen-
tal, tecnologia industrial bdsica, engenharia e outras atividades que ocorrem dentro, fora e
entre empresas”. Segundo os autores, o processo de inova¢io depende de diversos fatores,
como politicas publicas, arcabougo regulatério formal e praticas usuais das organizagdes, dos
fornecedores e, em um aspecto mais amplo, da sociedade em geral.

Nesse mesmo sentido, Freeman (1995) observa que o processo de inovagio ¢ perma-
nente e irreversivel, sobretudo no ambiente da firma, uma vez que a auséncia de inovagio pode
implicar no seu desaparecimento. Apesar disto, o autor ressalta também a importincia de se
pensar a inovagdo como parte de um sistema nacional de inovagdo, vinculado a politica cienti-
fica, tecnoldgica e industrial.

Conformea Organizagio paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
a inovagio tecnoldgica ¢ um conjunto de diligéncias cientificas, tecnoldgicas, organizacionais,
financeiras e comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos, que se destinam
a levar a realizagdo de produtos e processos tecnologicamente novos e ou significativamente
melhorados (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2002, 2002). Em um conceito mais restritivo, o Decreto ne. 5.798/2006, que
regulamentou a chamada Lei do Bem, define inovagio tecnolégica como:

A concepgio de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregagio de
novas funcionalidades ou caracteristicas a0 produto ou processo que implique em
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando

maior competitividade no mercado (AGBI, 2020).

Portanto, a inovagio tecnoldgica estd relacionada a concepgio de um novo produto
ou processo ainda nio conhecidos, cujas caracteristicas sejam diferentes daquelas existentes
em determinada institui¢do. Estd relacionada também a agregacio de novas funcionalidades,
sendo necessdrio que as caracteristicas dos produtos inovadores sejam substancialmente apri-
moradas ou que impliquem em melhorias incrementais, devendo gerar, portanto, vantagens e
beneficios para a institui¢io (AGBI, 2020).

Também no Manual de Oslo aponta-se ainovagio como aimplementagio de um produto,
processo, métodos organizacionais, ou de negdcios, novos ou significativamente melhorados. As
atividades de inovagio seriam, portanto, as etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, finan-
ceiras e comerciais que levam ao incremento desses produtos ou processos (ORGANIZACAO
PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2005).
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Apesar de ser uma conceituagio de ficil entendimento, a aplica¢do do conceito a rea-
lidade das empresas pode ser mais complexa. Quando considerado o setor produtor de bens e
servigos para a Defesa Nacional, essa complexidade tende a ser ainda maior. Azevedo (2018),
que divide as inovag¢des entre tecnoldgicas e ndo tecnoldgicas, define a inovagio no setor de
Defesa como a implementagio de um produto (bem ou servi¢o), ou de um processo, método
de marketing ou organizacional, novos ou significativamente melhorados, capazes de alterar a
organizagio, preparo e emprego do Poder Militar.

Ainda com relagdo a inovagio no setor de defesa, o Estado brasileiro modificou a legis-
la¢do que trata o assunto, com o intuito de fomentar o desenvolvimento tecnolégico nacional
e incentivar a Base Industrial de Defesa (BID). Essa participagdo do Estado deve-se também 2
necessidade de tornar os produtos nacionais, obtidos por meio de investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagio (PD&I), mais competitivos em um mercado cada vez mais acirrado.

No Brasil, a politica de incentivos fiscais comegou em 1994, com o Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTT)?, cujo objetivo foi estimular o setor privado
na drea de pesquisa e inovagio, de forma a possibilitar a criagio de novos processos e produtos
ou aprimorar as suas caracteristicas, com o intuito de aumentar o nivel de competitividade
das empresas brasileiras, por meio de incentivos fiscais destinados a capacitagio tecnoldgica da
inddstria (FORMIGONT et al., 2009).

Apesar da relevincia do PDTI, o surgimento de novas demandas do mercado exigiu
do Estado a aprovagio de outras legisla¢des no sentido de aperfeicoar o incentivo a capacidade
nacional de promover inovagdes tecnoldgicas e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), conforme
pode ser observado na Figura 1.

A despeito da importincia das legislagdes mencionadas, cabe destacar a relevincia
do Novo Marco Regulatério Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio®. Essa legislagio altera
regras importantes e visa a facilitar a criagio de um ambiente de inovagdo mais dinimico no
Brasil. A mencionada lei busca favorecer o ambiente de inovagdo por meio da promogio das
atividades cientificas e tecnolégicas, considerando-as estratégicas para o desenvolvimento eco-
ndémico e social; pela promogio da cooperagio e interagdo entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas; pelo estimulo a atividade de inovagdo nas empresas
e nas Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia (ICT); e pela simplifica¢do de procedimentos para
gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagio e adogio de controle por resultados em sua
avaliacdo (SEBRAE, 2020).

Para o setor de defesa, que trabalha com sistemas complexos os quais operam na fron-
teira da tecnologia existente, esse Novo Marco Regulatério poderd trazer avangos pela inclusio
de medidas para estimulo a inovagao nas empresas, como as Encomendas Tecnolégicas (ETEC).

3 OPDTI foi instituido pela Lei n® 8.661, de 02 de junho de 1993, a qual disp6e sobre os incentivos fiscais para a capacitagio tecnoldgica
da industria e da agropecudria, e d4 outras providéncias.

4 A Lein® 13.243, de 2016, dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, 4 capacitagio cientifica e tecnoldgica e &
inovagio e foi regulamentada pelo Decreto n° 9.283, de 2018.
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Figura 1 - Legislagdo voltada 4 inovagio tecnolégica

o

Instituigdo PDTI/PDTA Lei de Inovagao Decreto n° Lei do Bem Decreto n°
Lei n° 8.661 Lei n®10.973 5.563 Lei n® 11.196 5.798
- Incentivos ao - Estabelece as diretrizes - Regulamenta - Regulamenta a Lei - Dispdes sobre
desenvolvimento industrial gerias de incentivo e aleide de Inovagdo com os incentivos
0OU agropecuario. apoio a Inovagéo. Inovagéo. incentivos fiscais & previstos na Lei
- Aprovagao prévia dos - Prevé a criagdo de PD&L::|$:W° do Bem.
projetos pelo MCTIC. incentivos fiscais & :
Inovagdo Tecnoldgica.

- Redugdo do IRPJ a pagar.

M 27

Incentivos Fiscais

Incentivos Fiscais

Instrugdo Normativa

Incentivos Fiscais

o S

Incentivos Fiscais

Lei n® 11.487 Lein®1.187 Lei n® 12.350 Lei n° 12.546 Lein®11.774
- Inclui na Lei do Bem - Disciplina os incentivos - Revogou o beneficio - Dispde - Einstituido o
incentivos aocs fiscais as atividades de do crédito do expressamente que beneficio de
dispéndios de projetos pesquisa tecnologia e imposto sobre a o beneficio previsto depreciagao
de PD&I executados por desenvolvimento de renda retido na no Art. 19, da Lei do integral,
ICT. inovagbes tecnologicas. fonte. Bem. refere-se a ICT revogando da
e entidades depreciagao
cientificas e acelerada
- X = fenologies
Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Decreto n°9.283 privadag sem fins
Inf ¢do lucrativos.
Lei n°® 13.243 - Regulamenta o Cdadigo
de Ciéncia, Tecnologia e
- Documento Unico para assuntos Informacao.
de CT&. - Altera a Lei de Licitagéo
- Adequagéo & dinadmica de (Art. 24 §3° e Art. 32 §

execugao de execugdo de
projetos de pesquisas.

- Ampliagao de instrumentos de
apoio a inovagdo em empresas.

7°); o Art. 1° da Lei n°
8.010, de 1990, e 0 Art.
2°, caput, inciso |, alinea

“g" da Lei 8.032, de

1990.

Fonte: Adaptado de ABGI (2018).

2.1 Encomenda tecnolégica e a seguranga juridica do processo

Em funcgio das dificuldades relacionadas ao acesso as tecnologias sensiveis, sobretudo as
voltadas para os setores espacial e de defesa, uma alternativa vidvel para paises como o Brasil ¢ o
desenvolvimento autdctone de solugdes tecnoldgicas® por meio de pesquisa nacional, de forma a
contornar a sua atual dependéncia tecnolégica (ANDR ADE; SANTOS, 2018).

Segundo Longo e Moreira (2018), tecnologia sensivel ¢ aquela que d4 origem a produtos
sensiveis e/ou de uso dual, como por exemplo, as tecnologias espacial e nuclear. Segundo os autores, as
tecnologias sensiveis sdo controladas por um pais, ou um grupo de paises, que consideram que “nio
se deva dar acesso a outros paises, durante certo tempo, hipoteticamente por razoes de seguranga”.

Nesse cendrio, apesar da ETEC ser uma possibilidade disponibilizada para a busca de
solugdes de problemas tecnolégicos que envolvem interesses nacionais, algumas agdes devem ser
tomadas pelos érgios contratantes para garantir a seguranga juridica do processo.

Um dos grandes problemas enfrentados em processos de obtengio de produtos de defesa
por meio de desenvolvimento é obedecer a0 mesmo rito, previsto para as demais compras governa-
mentais, estabelecido na Lei n® 8.666/93 (Departamento de Defesa de Industria, 2011). Essa legisla-

S Solugio tecnoldgica é a aplicagio de uma tecnologia ou know-how orientado a satisfazer as necessidades de criagio/modificagio/melhoria
de um produto ou processo de empresas ou instituigdes (ALBUQUERQUE et al., 2015, p. 250).
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¢do demanda, na fase inicial do processo, uma sequéncia de atos que nio contemplam alguns fatores
diretamente relacionados 4 obtengdo de produtos de defesa, como a existéncia de risco tecnoldgico.

Nesse contexto, os 6rgios ptblicos encontram uma grande dificuldade em obter o pro-
duto adequado as suas necessidades e cumprir todos os procedimentos previstos na legislacio em
vigor. Esses procedimentos, apesar de demandarem tempo, recurso humanos e materiais, sio neces-
sdrios para garantir a seguranga juridica em um processo de obtengio por meio de uma ETEC.

Sobre esse assunto, a Lei de Licitagoes e Contratos da administragio publica exige que
o contratante descreva os requisitos técnicos-operacionais do objeto a ser adquirido de modo que
os interessados tenham plenas condi¢oes de identificar a natureza do problema técnico existente,
bem como tenham uma visio global do produto, do servi¢o ou do processo inovador passivel de
obtengido. A dificuldade dessa atividade reside na descri¢do das especifica¢des técnicas do objeto a
ser desenvolvido, devido a complexidade da atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagio ou
por envolver solu¢oes inovadoras nio disponiveis no mercado.

Em suma, o érgio contratante deverd descrever as necessidades técnico- operacionais de
tal forma que permita aos interessados a identificagio da natureza do problema técnico. Na pri-
tica, quanto mais complexo for o sistema ser encomendado, mais dificil torna-se a descri¢io dos
requisitos e maior serd a risco tecnoldgico envolvido.

A existéncia de risco tecnoldgico, ¢ uma das principais caracteristicas das ETEC. Trata-se
da possibilidade de insucesso no desenvolvimento de uma solugio, decorrente de processo cujo
o resultado ¢ incerto em fung¢io do conhecimento técnico-cientifico restrito a época em que se
decide pela aquisi¢ao de um produto.

Visando  licitude dos procedimentos, as consultas, as respostas dos potenciais contrata-
dos e todos os demais atos relacionados as ETEC deverio ser anexados ao processo de contratagio,
excetuando-se os casos em que informagdes de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial que
devam ser mantidas sob sigilo (BRASIL, 2018b).

Ainda no que concerne 3 manutengio da trilha da licitude, a legislagio estabelece que
o 6rgio ou a entidade da administra¢io publica contratante poderd criar, por meio de ato de sua
autoridade méxima, um comité técnico de especialistas para assessorar a institui¢io na defini¢ao
do objeto da encomenda, na escolha do futuro contratado, no monitoramento da execugio con-
tratual e nas demais fungdes previstas no Decreto no 9283/2018. Trata-se, portanto, de um estudo
de viabilidade a ser realizado por intermédio de um grupo de especialistas em vérios assuntos. Esse
estudo, previsto em algumas legislagdes® voltadas para a aquisi¢do de produtos de defesa, consiste
de um minucioso exame do planejamento realizado até o0 momento, com vistas a verificar a con-
sisténcia de sua estrutura, sua coeréncia com os objetivos pretendidos e a confiabilidade dos dados
apurados (BRASIL, 2007).

Outro fator de seguranga juridica para o processo é a determinagio dos parimetros mini-
mos aceitdveis para o recebimento do produto, do servi¢o ou do processo relacionado a enco-
menda. Em suma, trata-se de uma definigio precisa dos requisitos técnicos, logisticos e industriais
necessdrios para a ETEC em questao.

6 A Diretriz do Comando da Aerondutica (DCA 400-6) versa sobre o Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da Aerondutica que compre-
ende desde a fase de concepgio do produto até a fase de descarte (BRASIL, 2007).
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A celebragio do contrato de ETEC exige também que o 6rgio contratante obtenha o
produto com as condigbes mais vantajosas de contratagio. A legislagdo exige a realizagdo de uma
negociagio transparente, com a documentagio pertinente anexada aos autos do processo de con-
tratagio, com exce¢do das eventuais informages de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial
que devam ser mantidas sob sigilo. Ademais, a escolha do contratado serd orientada para a maior
probabilidade de alcance do resultado pretendido pelo contratante, e nio necessariamente para o
menor prego ou custo. Nesse caso, a administra¢io ptblica poderd utilizar, como fatores de esco-
lha, a competéncia técnica, a capacidade de gestio, as experiéncias anteriores, a qualidade do pro-
jeto apresentado e outros critérios significativos de avalia¢do do contratado (MONTEIRO, 2020).

Um fator adicional para a garantia juridica do processo ¢ a necessidade de aprovagio pré-
via do projeto especifico elaborado pelo contratado. Esse projeto deve conter o cronograma fisico-
-financeiro, a observincia aos objetivos a serem atingidos pela ETEC, os requisitos que permitam
aaplica¢io dos métodos e dos meios indispensdveis a verificagio do andamento do projeto em cada
etapa, além de outros elementos estabelecidos pelo contratante. A andlise prévia em comento pode
ser realizada pelo comité técnico de especialistas estabelecido pelo érgao contratante.

2.2 As oportunidades geradas pela encomenda tecnoldgica

A principal oportunidade gerada pela ETEC ¢ facilitar a interagio entre o demandante e
o fornecedor, uma vez que hd a possibilidade de dispensa de licitagdo. Contudo, para viabilizar essa
interagio, ¢ necessirio um contrato entre as partes que estabelega o objeto, o cronograma fisico-fi-
nanceiro e as normas sobre a propriedade intelectual (BRASIL, 2018b).

A ETEC permite também que os 6rgios e as entidades da administragio publica possam
contratar diretamente uma Institui¢io Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio (ICT), pablica ou
privada, ou ainda, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou
em consorcio, voltadas para atividades de pesquisa, desde que possuam reconhecida capacitagio
tecnoldgica no setor.

O objetivo da ETEC ¢, portanto, a realizagio de atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagio que envolvam risco tecnoldgico, para solugio de problema técnico especifico ou obten-
¢30 de produto, servigo ou processo inovador (BRASIL, 2018b).

Tendo em vista as dificuldades que envolvem o desenvolvimento de sistemas complexos
de defesa, a legislagio passou a considerar a existéncia de risco tecnolégico no decorrer do pro-
cesso. Segundo o decreto regulatério’, os riscos tecnoldgicos estio relacionados a “possibilidade de
insucesso no desenvolvimento de solugio, decorrente de processo em que o resultado é incerto em
fun¢io do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizagio
daagio” (BRASIL, 2018b, p. 2).

Para os casos de contratagdes cujo objeto envolva risco tecnoldgico, a Encomenda
Tecnoldgica admite que o produto obtido pela contratagio possa ser diferente do almejado, em
funcio da incerteza tecnoldgica existente. Ademais, esse novo dispositivo legal possibilita a des-
continuidade do contrato por inviabilidade técnica ou econdmica durante o seu desenvolvimento.

7 O Decreto n® 9.283, de 2018, estabelece medidas de incentivo 4 inovagio e 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas A capacitagio tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
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Outra possibilidade gerada pela ETEC ¢ a inclusdo dos custos das atividades que precedem
aintrodugio da solugio, do produto, do servico ou do processo inovador no mercado. Dessa forma,
a fabricag¢io de protétipos; o escalonamento, como planta piloto para prova de conceito, testes e
demonstragio; e a construgio da primeira planta em escala comercial, quando houver interesse da
administra¢io publica no fornecimento desses itens, podem fazer parte do objeto do contrato.

O Novo Marco Regulatério em comento repercute diretamente entre as entidades da
Administragio Pablica que promovem atividades de pesquisa e desenvolvimento e realizam con-
tratos com base no Art. 24 da Lei n° 8.666/93, uma vez que essa nova legislagdo afasta a necessi-
dade de realizar licitagdo para contratar bens, insumos, servicos e obras nos casos em que o objeto
do contrato esteja vinculado a projetos de pesquisa e devidamente aprovados pela Administragio,
0 que representa uma seguranga juridica para os atores envolvidos.

Em nota técnica publicada pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) (AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIR A, 2020c), torna-se claro que a ETEC somente se aplica nos casos em
que ocorra a inexisténcia de solugdes disponiveis no mercado, para o problema o qual o Estado visa
solucionar, por intermédio da contratagio (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIR A, 2020a). Essa
consideragio ¢ importante porque a ETEC torna-se uma opgo a ser utilizada somente em casos
bem especificos. Trata-se, portanto, de uma exce¢io entre os instrumentos de contratagio disponi-
bilizados pela legislagio brasileira, uma vez que pressupde a assun¢io de uma parcela significativa
dos riscos tecnoldgicos por parte do Estado.

Cabe destacar que, quando se busca a obtengio de solugdes tecnoldgicas, ainda que exis-
tam opgodes disponiveis no mercado, deve-se considerar a possibilidade de restri¢des e embargos
por parte dos paises proprietdrios da tecnologia. No setor espacial e de defesa pode ser citado,
como exemplo, o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), do qual o Brasil ¢ sig-
natdrio e que afetou o desenvolvimento de veiculos langadores de satélites nacionais (LONGO;
MOREIRA, 2018). Tais embargos podem significar atrasos e, em situagdes mais extremas, até o
encerramento das atividades relacionadas (SANTOS, 1996).

No entanto, dada a importincia da ETEC para encomendas que envolvam riscos tecno-
légicos, a necessidade de mecanismos de controle ocasiona dificuldades na aplicagio da legislagio
em tela, o que na pritica torna a utilizagio da modalidade ETEC uma opgio pouco praticada
pelos 6rgios publicos brasileiros.

3 Obtengao de sistemas complexos de defesa e encomendas tecnolégicas

A possibilidade de realizar compras publicas no Brasil por meio de Encomenda
Tecnoldgica existe desde a promulgacio da Lei n® 10.973/2004°. Essa possibilidade favorece a
obtengio de produtos complexos de defesa por vérios fatores, entre eles, a opgao de desenvolver
uma solugio tecnoldgica ainda nio disponivel no mercado.

No entanto, apesar das opgoes disponibilizadas pela ETEC, poucos processos de obten-
¢do de produtos de defesa foram desenvolvidos pelas For¢as Armadas (FA), por meio desse dispo-

8 AsETEC sio previstas no art. 20 da Lei no 10.973/2004, com redagio dada pela Lei no 13.243/16 e regulamentagio dada pelo Decreto
no 9.283/2018. Segundo o inciso XXXI do art. 24 da Lei no 8.666/1993, as ETEC sio dispensadas do processo de licitagio (RAUEN,
2019, p. 7).
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sitivo, até o presente momento. Segundo Barbosa e Rauen (2019), somente em cinco ocasides,
as FA realizaram processos de obtengio utilizando-se desse dispositivo legal, conforme pode ser

observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Encomendas Tecnoldgicas desenvolvidas pelas Forgas Armadas brasileiras

Data Contratante Fornecedor Objeto Valor do Contrato
(R$ correntes)
06/12/10 Centro Orbisat Servigos técnicos especializados para 2.973.000,00
Tecnoldgico do a atualizago tecnoldgica de cinco
Exército radares de defesa antiaérea de baixa
altura (Sistema de Acompanhamento
de Alvos Aéreos Baseado em Emissio de
Radiofrequéncia — SABER M60)
21/08/14 Fundagio de CPgD Servigos técnicos especializados 4,580.000,00
Apoio a Pesquisa, relacionados aos servigos de modelagem
Desenvolvimento P&D de um médulo de forma de onda
e Inovagio para uso na faixa de frequéncia de bigh
do Exército frequency (HF)
Brasileiro
04/11/14 Exército Hidromec Contratagio de servico para 2.399.895,00
Brasileiro desenvolvimento da Plataforma de
Integragio do Projeto Rddio Definido
por Software de Defesa (RDS-Defesa),
versio veicular
07/12/18 | Marinha do Brasil | Instituto de Desenvolvimento de tecnologias para 14.860.000,00
Pesquisas aceleragdo de prétons a laser para
Energéticas e aplicagbes nucleares
Nucleares
20/09/19 Exército Opto Servico de P&D do monéculo de 2.879.204,45
Brasileiro imagem térmica OLHAR

Fonte: Adaptado de Barbosa e Rauen (2019).

Da andlise da Tabela 1, ¢ possivel depreender que, apesar das possibilidades fornecidas
pelas ETEC, as FA brasileiras pouco utilizaram esse recurso. Sobre essa situagio, Barbosa e Rauen
(2019) citam que € evidente o fato de que as ETEC sio subutilizadas no conjunto de estratégias de
desenvolvimento tecnolégico nacional. Nesse sentido, quando se analisa a obtengio de produtos
complexos de defesa, a mesma conclusio pode ser obtida.

Também ¢ possivel observar que ndo houve participagio do Comando da Aerondutica
em nenhum processo de obtengdo por intermédio de ETEC, apesar da existéncia de projetos,
no 4mbito desse Comando, diretamente voltados para o desenvolvimento de solugdes tecnoldgi-

cas. Apesar de ter sido assinado em 2009, o contrato de desenvolvimento da acronave cargueira
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KC-390 (Projeto KC-X)’ ¢ um exemplo de obteng¢io de produtos de defesa que poderia ter sido
contemplado por intermédio de uma ETEC.

Em projetos complexos como o KC-X,, a utilizagio das ETEC seria uma garantia de que
possiveis problemas, no desenvolvimento da solugdo contratada, nio ocasionassem conflitos entre
contratados e contratantes. No caso do KC-X, por ter sido um projeto contratado por meio de
uma dispensa de licita¢do, ocorreu o risco de no serem produzidos os protétipos de acordo com as
regras contratuais, em fungio dos riscos tecnolégicos existentes em uma atividade complexa como
o desenvolvimento de uma aeronave.

A ETEC possibilita a utiliza¢do de varidveis formas de remuneragio para uso nas con-
tratagdes: preco fixo, prego fixo mais remuneragio varidvel de incentivo, reembolso de custos sem
renumeragio adicional, reembolso de custos mais remuneragio varidvel de incentivo e reembolso
de custos mais remuneragio fixa de incentivo (BRASIL, 2018b). Essas op¢oes de remuneragio
permitem que o risco tecnoldgico existente possa ser compartilhado entre as empresas e a admi-
nistra¢io publica, bem como possibilita amenizar a dificuldade de se estimar um prego para uma
solugio ainda em fase de desenvolvimento.

Assim, em relagdo ao Projeto KC-X, ¢ importante destacar que esse empreendimento
utilizou a forma de contratagio (ou de renumeragio da empresa contratada) por prego fixo, por
meio do qual todo os riscos ficam sob a responsabilidade da empresa contratada.

Sobre essa forma de contratagio por preco fixo, apesar de parecer vantajoso para o con-
tratante, na pratica, as empresas contratadas tendem a incluir toda a incerteza do projeto no prego
definido em contrato, o que encarece o projeto (BARBOSA; RAUEN, 2019). Nesse sentido, o
desenvolvimento dos dois protdtipos da acronave cargueira KC-390 teve um custo estimado de 5,9
bilhoes de reais. Esse custo pelo desenvolvimento das duas unidades do cargueiro ¢, visivelmente,
bem elevado quando comparado ao valor das 28 aeronaves previstas para o Projeto KC-390, que
custard em torno de 16,2 bilh&es de reais (BR ASIL, 2020).

Além disto, de acordo com Barbosa e Rauen (2019), o instrumento legal escolhido para
o desenvolvimento do KC-X trouxe riscos considerdveis para a empresa Embraer, uma vez que os
contratos de inexigibilidade de licitagdo nio preveem a existéncia de riscos tecnolégicos.

Cabe destacar que a despeito da existéncia da modalidade ETEC para a obtengio de pro-
dutos complexos de defesa, possivelmente o pouco conhecimento e experiéncia do corpo juridico
do governo federal e das Forcas Armadas sobre a aplicagio da citada legislagio (vide a baixa utiliza-
¢do verificada na Tabela 1), bem como a dificuldade em enquadrar o objeto de determinadas aqui-
si¢cbes na modalidade ETEC, fazem com que esse dispositivo nio seja aplicado em sua plenitude.

A dificuldade em enquadrar um produto de defesa em uma ETEC ¢ fator relevante
para a defini¢do, ou nio, do uso dessa modalidade no processo de aquisigio. Nesse aspecto,
as incertezas referentes ao risco tecnoldgico, via de regra, nio sio os nicos fatores relevantes
na defini¢io da empresa contratante. Em muitos casos, os problemas relacionados a embargos
internacionais, por exemplo, podem ter uma grande importincia quando se trata de produtos

9 O Projeto KC-X visou o desenvolvimento de dois protétipos de uma aeronave de transporte militar e reabastecimento em voo para
complementar e eventualmente substituir as aeronaves C/KC-130 da Forga Aérea Brasileira na realizagio das missGes de transporte aéreo
logistico, SAR (Busca e Resgate) e reabastecimento em voo, dentre outras. De maneira mais ampla, o Projeto também visou promover a
capacitagio tecnoldgica da Aerondutica e da industria aeroespacial brasileira e aumentar a capacidade operacional da Forga Aérea Brasi-
leira, por intermédio do desenvolvimento e posterior aquisi¢io das aeronaves KC-390 (BRASIL, 2018).
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complexos de defesa, em fungio da importincia estratégica que esses itens tém para a soberania
nacional (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIR A, 2020b).

Sobre esse tipo de impasse, o Ministério da Satude, que ¢ atualmente um dos principais
utilizadores da modalidade ETEC, percebeu a necessidade de atuar de forma conjunta a outras
institui¢oes' para resolver possiveis dificuldades de entendimento e aplica¢io das ETEC na solu-
¢a0 de problemas relacionados ao Ministérios (BR ASIL, 2017). Nesse sentido, a promulgagio do
Decreto no 9.245", de 20 de dezembro de 2017, foi um passo importante no trato de questdes
complexas voltadas para a obteng¢ao de solu¢des indispensdveis a 4rea da Satde.

Se for realizado um paralelo entre o Ministério da Satde e as solug¢des buscadas pelas
Forgas Armadas, pode-se observar que a drea de defesa necessita evoluir no sentido de definir pro-
cedimentos e estabelecer processos mais precisos e padronizados sobre o tema, de forma a facilitar
o trabalho dos profissionais diretamente envolvidos com as atividades de obtengio de sistemas
complexos de defesa.

Conforme Rauen (2014), uma coordenagio central permite nio somente eficiéncia e
seguranca juridica, como também facilita a andlise dos processos relacionados as encomendas tec-
noldgicas. Desta forma, a elabora¢io de uma legislagio interna ao Ministério da Defesa (MD),
voltada para a padronizagio de alguns procedimentos relacionados 4 modalidade ETEC, poderia
ser uma medida facilitadora em relagdo ao enquadramento de determinados produtos de defesa
nessa modalidade. Essa nova legislagio poderd ocasionar celeridade no processo e maior seguranga
juridica para os érgios envolvidos nos processos de aquisi¢io.

Nesse mesmo sentido, a criagdo de um sistema de obten¢io de produtos de defesa mais
integrado e robusto, sob a coordenagio do MD, conforme assevera Longo e Moreira (2013), pode
ser uma opgao fundamental para o uso eficiente e efetivo dos recursos financeiros disponiveis, por
meio de encomendas tecnoldgicas consistentes e exequiveis.

Contudo, apenas como um exemplo que corrobora a seguranga juridica de processos
relacionados a obteng¢do de sistemas de defesa, cabe destacar que o Comando da Aerondutica
(COMAER) j4 criou, em outras ocasides, normas especificas voltadas para facilitar o entendi-
mento de legislagoes relacionadas a compras ptblicas. Um desses casos foi a criagio da Portaria
no 921/GC3", de 2 de setembro de 2004, que atribui competéncia e define procedimentos para
comissoes internas do COMAER emitirem pareceres técnicos voltados para justificar a dispensa
de licitagio em compra de materiais e equipamentos motivados pela necessidade de se manter a
padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios aéreos e terrestres.

10 Orgios que compdem o chamado o Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satide (GECIS), como Casa Civil, MRE, Ministério
da Fazenda, entre outros.

11 O Decreto no 9.245, de 2017, institui a Politica Nacional de Inovagio Tecnoldgica na Satide, regulamenta o uso do poder de compra do
Estado em contratagdes e aquisigoes que envolvam produtos e servigos estratégicos para o Sistema Unico de Satide no 4mbito do Com-
plexo Industrial da Satde e dispde sobre o Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satide e o Férum Permanente de Articulagio
com a Sociedade Civil.

12 A Portaria no 921/GC3, de 2004, dispoe sobre Comissio Interna com a competéncia para examinar e emitir parecer sobre dispensa de
licitagdo para as compras de materiais e equipamentos utilizados pelo Comando da Aerondutica, excetuados os materiais de uso pessoal
¢ administrativo, motivada pela necessidade de se manter a padronizagio requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios aéreos e
terrestres.
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4 O caso da encomenda tecnolégica desenvolvida pela aeb

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) iniciou um projeto inédito na institui¢io, de aquisigio
de uma solugio tecnoldgica com base em uma ETEC. Esse projeto refere-se 4 contratagio do desen-
volvimento de um Sistema de Navegagio Inercial (INS). O ineditismo dessa iniciativa da AEB deve-
-se, sobretudo, a parceria realizada com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com representantes
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Controladoria-Geral da Unido (CGU), do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCT) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Segundo a AEB, a dificuldade em obteng¢do de sistemas de navega¢io inercial normal-
mente tem sido um entrave as atividades brasileiras de pesquisa e desenvolvimento. Isto ocorre em
fun¢io dos embargos impostos pelos fornecedores internacionais aos produtos relacionados as
aplicagoes espaciais e de defesa. Entre esses embargos, estdo os regimes de controle de transferén-
cia de bens e de tecnologias sensiveis estabelecidos pelos paises que dominam esse conhecimento,
como o ji citado Missile Tecnology Control Regime (MCTR)" liderados pelos integrantes do G7.

Além dos embargos, outros riscos inerentes a essa atividade também sio comuns, entre
eles, a restri¢do no ndmero de itens fornecidos, a venda de equipamentos obsoletos tecnologica-
mente, especifica¢des funcionais insuficientes para a missao desejada, fornecimento de itens nio
customizados 4 aplicagio pretendida, entre outros (BRASIL, 2020).

Diante do cendrio apresentado, a AEB identificou a ETEC como um instrumento que
possui potencial para ser utilizado em contratagio de solugdes para o setor espacial (BRASIL,
2020). Ainda de acordo com essa Agéncia, por se tratar de uma iniciativa inédita e pela caréncia
de experiéncias prdticas no setor espacial, houve a necessidade da participagio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que acompanha a elaboragio dessa encomenda tecnolégica de forma
a mapear e mitigar os riscos encontrados, com o intuito de garantir a correta execugio da legis-
lagdo e garantir a conformidade do processo. Cabe destacar que, por se tratar de uma atividade
nova, a quebra de paradigma existe tanto para os 6rgios contratantes, quanto para os 6rgios de
controle (AGENCIA ESPACIAL BRASILEIR A, 2020a).

Conforme citado anteriormente, a AEB escolheu como objeto da primeira ETEC um
subsistema de navegacio. Segundo essa Agéncia, esse tipo de subsistema de navegacio ¢ usual-
mente representado por um Sistema Inercial (INS)* em funcionamento paralelo a um compo-
nente de posicionamento por GNSS (Global Navigation Satellite System), conforme pode ser
observado na Tabela 2. No entanto, a complexidade do sistema estd relacionada ao fato de que
sistemas INS podem ter seu processamento de posi¢io influenciado pelo erro inerente de senso-
res, dentre outros. Por esse motivo, alguns problemas podem surgir; por exemplo, a integragio
no tempo pode propagar um erro de posicionamento durante sua trajetdria.

13 O MTCR ¢ um regime que funciona informalmente e os paises membros comprometem-se a desenvolver uma sistemética de exportagio
que iniba, ou mesmo elimine, a possibilidade de transferéncia de itens sensiveis a paises que tenha inten¢oes de desenvolver misseis (SAN-
TOS, 1995).

14 O INS compde uma técnica de navegagio em que medigbes tridimensionais de aceleragio linear e angular sio utilizadas para seguir a
posigio, orientagio e velocidade de um objeto relativo a0 um ponto de partida. Um INS detecta mudangas em posigio geogréfica, em sua
velocidade (dire¢do e magnitude), e em sua orientagio (rotagio em torno de um eixo), a partir de aceleragio linear e de velocidade angular
aplicada ao veiculo. Desta forma, ¢ imune a influéncias externas por nio exigir referéncias externas apds sua inicializagio (AGENCIA
ESPACIAL BRASILEIR A, 2020).
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Tabela 2 — Componentes e parimetros basicos do sistema inercial

Componentes Internos Parimetros de Interface

Um comutador de bordo (OBC1) e respectivo Massa total inferior a S quilos
software para processamento de sinais emitidos pelos
sensores inerciais

Um comutador de bordo (OBC2) e respectivo Dimensoes necessdrias para embarcar como carga util
software para processamento de dados de no foguete VSB-30 e em versdes modificadas, ou em
posicionamento e integragio para defini¢do de foguetes de treinamento FTB e FTI

trajetdria, com corregio por GNSS

Um receptor GNSS Telemetria prépria

Uma Unidade de Medida Mével (IMU) composta por Fonte de energia e rede elétrica prépria
sensores inerciais (acelerdmetros e giroscépios)

Telemetria adaptada a um sistema de recep¢io em solo -

Fonte: Adaptado de Agéncia Espacial Brasileira (2020a).

A importincia da ETEC surge pelo fato de a obten¢io mencionada envolver riscos
considerdveis, uma vez que o objeto do contrato ¢ um produto que se encontra no limiar da
tecnologia existente. Por esse motivo, de acordo com a AEB, para minimizar a ocorréncia de
problemas no decorrer das fases da encomenda, todas as especificagdes técnicas e parimetros de
funcionamento serio revisados e detalhados por uma comissio técnica de especialistas.

Apesar de os projetos da drea espacial utilizarem, como métrica de desenvolvimento
tecnoldgico, o Technology Readiness Level (TRL) minimo 2, como ocorreram com o projeto
SISNAV™, o Sistema de Navegacio Inercial contemplado pela encomenda tecnoldgica terd seus
produtos entregéveis divididos em cinco fases, sendo que a primeira fase iniciard com indice de
maturidade tecnologia 3, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Fases do Sistema de Navegagio Inercial.

Fase Technology Readiness Level (TRL) Produto Entregavel

Fase 1 TRL 3 Projeto de Engenharia

Fase 2 TRL 4 Teste em laboratério de componentes e
interfaces

Fase 2 TRLS Integragio e validagio em ambiente
relevante

Fase 4 TRLGe7 Verificagdo e demonstragio integrada de
protdtipo

Fase 5 TRL8e9 Protétipo completo para qualificagio em

Voo

Fonte: Adaptado de AEB (2020a).

15 SISNAV ¢ um sistema de navegagio inercial desenvolvido pelo Instituto de Aerondutica e Espago (IAE) para veiculos langadores e subor-
bitais (BR ASIL, 2020).
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A adogdo do TRL 3 para a primeira fase da ETEC desenvolvida pela AEB ¢ uma
medida mitigadora no sentido de aumentar as chances de sucesso da encomenda em tela, consi-
derando-se que o TRL 3 consiste em obter resultados analiticos/experimentais documentados
de forma a validar provas de conceito (MANKINS, 1995).

A ETEC desenvolvida pela AEB apresenta semelhangas aos projetos de P&D realiza-
dos no 4mbito das For¢as Armadas brasileiras em relagio ao objeto dos contratos, como € o caso
do desenvolvimento da aeronave KC-390 (Projeto KC-X), entre outros projetos voltados para
a aquisi¢do de produtos complexos de defesa. No entanto, no caso do KC-390, em fungio de
vdrios fatores, entres eles a inexisténcia de legislagio especifica do COMAER para a realizagio
de encomendas tecnoldgicas, no momento da concepgio do projeto em questio, o Comando
da Aerondutica apoiou-se em dois dispositivos legais, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo®

(RIBEIRO, 2017).
5 Consideragoes finais

Neste artigo foi analisado o modelo de compras publicas por Encomendas Tecnoldgicas
(ETEC) aplicadas a obtengao de sistemas complexos de defesa, as oportunidades geradas a partir
desse tipo de contratagio, bem como a seguranga juridica em seu emprego.

Observa-se que a despeito do espago temporal existente entre a publicagdo do Novo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e a sua regulamentagio, os 6rgios publicos brasileiros ainda
ndo apresentaram significativa aderéncia a citada legislagio para a obtengio de sistemas de defesa.
Essa falta de aderéncia possivelmente estd relacionada ao desconhecimento dos detalhes da legislagio
e ao receio de cometer erros na interpretagio das normas vigentes, o que poderia implicar em prejui-
zos a0 erdrio publico e implicagdes juridicas para os agentes da administragio.

Desta forma, para que os 6rgaos publicos possam utilizar todas as possibilidades disponi-
bilizadas pela legislagio existente, faz-se necessdria a adogio de medidas capazes de facilitar o enten-
dimento das normas em vigor, por parte dos agentes publicos, de forma a proporcionar maior segu-
ranga juridica nos processos de obtengio de sistemas complexos de defesa.

Cabe ressaltar que esse tipo de obtengio se destaca pela elevada soma de recursos financei-
ros envolvidos, pela importincia dos sistemas de defesa para o pais, pela complexidade dos processos
e pela incerteza no sucesso da atividade, sobretudo quando a obtengio envolve o desenvolvimento de
produtos de defesa. Por essas particularidades, os processos de contratagio de sistemas complexos de
defesa exigem tratamentos especificos, de forma a permitir op¢des vidveis & administragio publica e
possibilitar o atendimento de demandas da sociedade de forma mais eficiente.

Os casos comentados neste trabalho exemplificam dois processos de obtengio de sistemas
complexos que seguiram caminhos diferentes: o Projeto KC-390 e o Sistema de Navegagio Inercial
(INS). Embora sejam considerados sistemas de destacada importincia para a soberania nacional, e
projetos de P&D bem-sucedidos, verifica-se que o dispositivo legal utilizado como base no processo
de obteng¢io do INS, a Encomenda Tecnoldgica, ¢ mais adequado para contratagdes cujo objeto

16 Dispensa de licitagio (Art. 24) e Inexigibilidade de licitagdo (Art. 25), ambos da Lei no 8.666/1993.
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envolve risco tecnoldgico, sobretudo em fungio das incertezas existentes e pela seguranga juridica
fornecida aos gestores envolvidos.

Em relagdo ao instrumento utilizado pela AEB, foi possivel verificar a possibilidade de se
contornar a dificuldade para se utilizar a ETEC, enquanto a legislagio ainda nio estd totalmente
consolidada como instrumento de contratagdes de soluges tecnoldgicas para problemas reais das
Organizagoes Publicas. Foi possivel também identificar que a falta de experiéncia da AEB suscitou
a necessidade da participagio de um érgio de controle (TCU) em todas as fases do processo, assim
como de outros érgios da administragio publica, como a AGU, o MCTT e o IPEA, no intuito de
construir o conhecimento necessdrio para a utilizagio da ETEC de forma adequada e com a segu-
ranga juridica necessdria para os agentes da administragio.

A exemplo da AEB, sugere-se que o Ministério da Defesa elabore uma legislagio interna
voltada para a padronizagio de procedimentos relacionados 4 ETEC e para o enquadramento de
determinados produtos de defesa nessa modalidade de contratagdo. Essa nova legislagio poderd oca-
sionar celeridade no processo e maior seguranga juridica para os 6rgaos envolvidos nos processos de
aquisi¢ao. Ademais, uma coordenagio central possivelmente permitird nio somente maior eficién-
cia, como poder4 facilitar a andlise dos processos relacionados as encomendas tecnoldgicas.
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