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Reflexodes sobre seguranca

George Luiz Coelho Cortés(*)

O Exército moderno, mal deixa de estar na guerra, transforma-se numa espécie de gendarmeria. Sente-se
envergonhado de si proprio, e ndo sabe nem o que faz nem o que é; pergunta continuamente, de si para si,
se é escravo ou rei do Estado: este corpo procura a sua alma por toda parte, e ndo encontra. [...] O
Exército é um bom livro que se deve folhear para se conhecer a humanidade; nele se aprende a tocar em

RESUMO

Este artigo trata de potenciais fontes
de ameaca a seguranca do Brasil que
possam exigir o emprego das Forcas
Armadas (FA) para neutraliza-las. Na
introdugdo, em sintese, evidenciam-se o
cenario mundial apds o fim da Guerra Fria e
o quadro da América do Sul. No segundo
capitulo, examinam-se, sob o prisma do
poder de dissuasdo do Estado brasileiro,
questdes que variam desde temas tipicos de
seguranga publica a defesa da Patria,
destacando-se a a¢ao de atores como ONGs,
movimentos sociais que desafiam o Estado
de Direito, fac¢des do crime organizado e
paises. Na conclusdo, esbocam-se
sinalizacdes de interesse as FA quanto a
dissuasao.
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ABSTRACT

This article approaches possible
threats to Brazil's security which may
require the deployment of the Armed Forces
to neutralize them. The first part shows the
world scenario after the Cold War as well as
the South America panorama. The second
chapter studies various matters related to
the deterrence capability of the Brazilian
State, ranging from tipical public secutiry
issues to the Homeland defense, including
the action of actors such as NGOs, social
movements that challenge the State,
factions of the organized crime and other

tudo, nas coisas mais baixas como nas mais elevadas.

Alfred de Vigny (1975, p. 33-35e 77).

countries. The conclusion indicates matters
pertaining to deterrence that are of the
interest of the Armed Forces.

Key-words: Security; Brazil; Armed
Forces; Deterrence.

1-INTRODUCAO

Este trabalho discute aspectos ligados
aameacas a seguranca do Pais, abordando o
tema em estreita ligacdo com o poder de
dissuasao do Estado brasileiro.

O fim da Guerra Fria criou a sensacao
de que o ambiente de conflito mundial
acabaria. O ambiente tenso daquele periodo
era como fruto determinante da luta entre o
modo de vida capitalista e o socialista. Tudo
ndo passou de ilusdo sobre a paz. Junto a
essa desilusdo, refor¢ou-se a percepcao de
que a concentracdo do poder de informagao
e a intensidade da propaganda para
mistificar a realidade historica
desempenham fung¢do essencial na
imposi¢do de conceitos cuja circulagdo
generalizada e repeti¢do buscavam induzir
que a fase posterior a queda do Muro de
Berlim fosse “o fim da Historia”. Incutia-se
a imagem de que o “modelo vencedor”
fosse dotado de estabilidade suficiente que
lhe assegurasse longa duragdo, quase a
eternidade. Consumar-se-ia, nessa imagem,
uma versdo pods-moderna de um mundo
homogéneo, solidario e pacifico. Embora o
prazo desde o fim do comunismo no polo
irradiador (a Unido das Republicas
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Socialistas Soviéticas) ainda seja
historicamente considerado muito curto, os
fatos ja acontecidos sdo suficientes para
tornar clara a seguinte visdo: o mundo
posterior a Guerra Fria estd minado por
antagonismos (SODRE, 1998, p. 113-114);
o Brasil ndo escapa dessas tensoes,
particularmente, daquelas que afetam sua
seguranga; “a humanidade vive emersa em
perturbadora atmosfera; [...] entre nos [do
Brasil prolifera a insegurangca com]
assaltos, violéncias, os escidndalos na
politica, os desvios de dinheiro, o roubo.
Muitos poderdo ser levados a um estado de
espirito onde predominem o pessimismo, a
angustia e o desalento” (SALES, 2008, p.
7.

Para fim deste trabalho, seguranga' é o
estado de garantia contra ameagas de que a
coletividade nacional e o individuo
isoladamente necessitam para que possam
conquistar e usufruir do bem comum, do
bem-estar, fruto do desenvolvimento e da
conquista dos objetivos nacionais, ou de
modo mais restrito, dos objetivos da
comunidade em que vive.

A concepgdo de seguranga ndo se
desvincula da questdo do desenvolvimento,
visto que a tranqiiilidade social s persiste
quando ha bem-estar fisico, material,
resultante do progresso socio-econdomico
usufruido pela populacdo. Cada sociedade
estabelece seus parametros de referéncia de
seguranga, de bem-estar e de aceitacdo das
formas de distribui¢ao dos bens econémicos
entre seus estratos sociais. E nesse universo
cultural que se percebe a seguranca
nacional, conceito que ndo deve ser
entendido como conexo ao autoritarismo, a
violéncia ou a opressdo do Estado contra

parcela da populagdo, como alguns
segmentos influentes na formagdo da
opinido publica ainda tenta estigmatizar.

A seguranga se manifesta
consistentemente quando o
desenvolvimento se faz acompanhado de
acoes pela paz. A idéia de “defesa”, por sua
vez, esta ligada ao conjunto das medidas
executadas para obter ou resguardar a
seguranga (ESG, 1998, p. 156), no ambito
interno e externo do Estado.

A partir dessa compreensao inicial,
pode-se dizer que o preparo e a aplicagdo do
poder militar (portanto, medidas de defesa)
se referem as estratégias’ de seguranga
adotadas pelos Estados.

O manual doutrindrio “Estratégia”,
que vigorava no Exército em 1997,
assinalava que, “no ambito do Exército
Brasileiro, sdo adotadas as estratégias de
seguran¢a da presenca, da dissuasdo, da
acdo independente, da alianga, da ofensiva,
da defensiva, da proje¢do do poder e da
resisténcia™. E evidente que as Forcas
Armadas isoladamente ou em conjunto nao
estabelecem (mas executam) estratégias de
seguranga que sdo prescritas, nas esferas
politicas superiores a elas, pelo Estado. Tais
estratégias abrangem o preparo e a
aplicagdo do poder nacional como um todo.

Em certas circunstancias, a expressao
militar do poder nacional pode até
preponderar em relagdo as demais; por
exemplo, quando se trata da aplicagdo de
determinadas medidas de defesa como agdo
decisiva. Pode-se, entdo, afirmar que o
Exército Brasileiro (EB) ndo adota alianga,
recurso politico restrito ao Estado.
Eventualmente, participara de agdes com
forcas armadas estrangeiras na composi¢ao

1 - “A seguranga, em linhas gerais, é a condi¢do em que o Estado, a sociedade ou os individuos ndo se sentem expostos a riscos ou
ameagas, enquanto que defesa é agdo efetiva para se obter ou manter o grau de seguranga desejado. Especialistas convocados pela
Organizagdo das Nagées Unidas (ONU) em Tashkent, no ano de 1990, definiram a seguran¢a como 'uma condi¢do pela qual os Estados
consideram que ndo existe perigo de uma agressao militar, pressées politicas ou coer¢do economica, de maneira que podem dedicar-se
livremente a seu proprio desenvolvimento e progresso'": vide o item 1.3 da Politica de Defesa Nacional (BRASIL, 2005).

2 - Estratégia: “arte de preparar e aplicar o poder - na paz e na guerra - para conquistar e preservar objetivos, superando obstdculos de

toda ordem” (ESG, 1998, p. 139).
3 - Brasil (1997, p. 3-14).
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dos meios militares, em funcdo de alianca
temporaria do Brasil com outros Estados,
como ocorreu durante a II Guerra Mundial
(I GM). Logo, as estratégias de seguranca
ndo sao de iniciativa das Forgas Armadas,
mas do Estado.

Dentre autores renomados, Mattos
(1983, p. 105-110) identifica atitudes
estratégicas (a ofensiva e a defensiva) e
tipos de acgdo estratégica (a acdo direta, a
acdo indireta e a dissuasao) que os Estados
podem adotar para prover sua seguranga. A
nomenclatura, no entanto, utilizada por
Mattos ndo é homogénea no meio dos
estudos estratégicos. O manual doutrinario
do Exército “Estratégia”, por exemplo, opta
por classificar tipos de estratégias de
seguranga, em vez de apontd-los como
opgdes ou acdes estratégicas. Essa
diversidade de nomenclatura e de visdo,
entretanto, ndo afeta a compreensdo das
idéias essenciais sobre “a dissuasdo” (seja
estratégia de seguranca ou acdo
estratégica), que sera tratada neste trabalho
em estreita ligacdo com as ameagas ao
Estado brasileiro.

2- DESENVOLVIMENTO

Para Mattos (1983, p. 108), "a
dissuasao ¢ a estratégia através da qual um
pais visado procura evitar a acdo bélica,
utilizando a ameaga de uma represalia que o
agressor ndo pode ou ndo estd disposto a
pagar". Por essa concepgdo, o pais visado
constituir-se-ia alvo de interesses do
agressor, mas o primeiro ndo aceita fazer as
concessoes almejadas pelo ultimo. E mais, o
pais-alvo ndo estaria disposto a tomar a
iniciativa da luta armada para recompor a
paz; entdo, faria demonstragdes de
capacidade e de vontade de reacdo para que
o agente da ameaga associasse essas
demonstragdes a danos que nao
compensariam o intento de “conquista”. Os
danos, em tese, ndo decorreriam
exclusivamente de a¢gdes militares. Assim a

expectativa de represalia é que causa certa
sensacdo de “intimidacdo” ao agressor, e
este, momentaneamente, pode desistir da
conquista do objetivo gerador da tensdo
inicial.

A doutrina em vigor no Exército
percebe a dissuasdo como resultante de
aspectos de natureza militar. Segundo
consta no “manual” ¢, a estratégia que
reproduz o efeito dissuasorio no oponente
potencial

consiste na manutengao de forgas
suficientemente poderosas, aptas
ao emprego imediato, capazes de
se contrapor a qualquer ameaca,
pela capacidade de revide que
representam ¢ [...] se apoOia nos
fatores capacidade, credibilidade,
comunicacdo e incerteza com
relacdo a determinadas incognitas,
como por exemplo o
comportamento de outras nagoes.

Obviamente, isso trata da dissuasao
no que tange ao esforgo militar, mas essa
idéia merece complemento, porque, nem
sempre, o poder militar ¢ o elemento-chave
de intimidagdo ao agente ameagador. Ha,
ainda, por exemplo, os componentes de
dissuasdo devido a expectativa de
represalias econdmicas (bloqueio
comercial, suspensdo de repasse de
empréstimos financeiros etc.) e politicas
(condenagdo em organismos regionais e
mundiais como a OEA, a ONU, tribunais e
cortes internacionais) para as quais o
ameagado pode apelar. Essas medidas,
enquanto forem atos coativos implicitos,
podem ser considerados no espectro
dissuasorio. Assim, idéias sobre dissuasao,
com vVviés estritamente militar, merecem
ajustamento, ¢ isso ja estd amplamente
demonstrado em outros trabalhos.

Apesar de haver diferencas quanto aos
conceitos da estratégia em foco, persiste a

4 - Idem, ibdem, p. 3-14.
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certeza historica de que a dissuasdo nao-
nuclear mostra graves inconsisténcias, ou
seja, ndo ¢ efetiva nos efeitos de prevengado
de conflitos, pois ndo se tem evitado “a
guerra simplesmente por se dispor de uma
forca militar (convencional) que represente
solida capacidade de revide ou que faca o
adversario ndo ter certeza do seu sucesso"’.

As causas daquelas inconsisténcias
variam para cada situagdo especifica. Elas
estdo relacionadas geralmente com a
importancia do visado objetivo para os
disputantes, a vontade de lutar pela questao
em disputa e as expectativas de ganhos e de
perdas no empreendimento ao final do
conflito. A vontade estabelece os limites de
sacrificios suportaveis para cada lado, ao
decidir aceitar a luta armada como caminho
para solu¢do do problema, ao correr os
riscos decorrentes de resultados negativos,
inclusive a derrota militar ou politica.

Apos o fim da Guerra Fria, tornou-se
comum anunciar que o Brasil ndo possuiria
inimigo, mas haveria ameacas difusas ao
Pais. Por acaso, existiria ameaga sem agente
efetivo ou potencial o qual pode, sem
maiores malabarismos semanticos e
diplomaticos, tomar o nome de inimigo?

Essa situagdo pode ser entendida a
partir do prisma de que seria politicamente
inadequado anunciar, na maioria das vezes,
quem ¢ o inimigo. Alids, essa norma de
polida convivéncia s6 tem sido transgredida
por poucos Estados cuja diplomacia, no
trato dos contenciosos rotineiros, ¢
agressiva’, mas isso ndo diz respeito a
tradigdo brasileira.

De fato, a postura amena do Brasil
revela a face cordata no seu relacionamento
internacional, desmobiliza sentimentos
belicosos na América do Sul, retira as
For¢as Armadas de permanente estagio de
prontidao, e, com isso, advém todas as

conseqiiéncias, inclusive de sacrificios
orcamentarios para elas. Nao se afasta,
porém, a existéncia dos agentes de ameaga
ao Pais.

Antes de discutir o poder dissuasorio
do Pais, ¢ preciso verificar inicialmente o
panorama regional.

O relacionamento do Brasil com os
demais estados sul-americanos indica baixa
probabilidade de crises que conduzam a um
conflito armado, segundo o modelo classico
de guerra, entretanto “o Pais ndo estad
inteiramente livre de riscos [...] [pois] pode
ser compelido a envolver-se em conflitos
gerados externamente, como
conseqiiéncias de ameagas ao seu
patrimonio e aos seus interesses vitais
[outros]”, alertava antiga a Politica de
Defesa Nacional (PDN) em 19967,
abordagem essa, que a substituta evitou
repetir, embora a idéia continue a ser
realista.

Varios estados da América do Sul
possuem caracteristicas semelhantes
quanto a divida social com a populagdo
mais pobre, a pouca experiéncia
democratica, ao endividamento elevado, a
dependéncia de capital internacional, as
influéncias de alienagdo emanadas dos
centros de poder mundial, a critica ao papel
das forcas armadas no periodo p6s-Guerra
Fria, e a situagdo econdmica que nao
absorve satisfatoriamente a oferta de mao-
de-obra. Isso favorece a instabilidade social
e o surgimento de liderangas populistas que
mais parecem se imaginar como pivos no
centro do universo. Ndo percebem as
fragilidades dos Estados periféricos que
chefiam e a distancia que esse devaneio esta
das relagdes reais de poder na comunidade
internacional. Como nf3o conseguem
solucionar os grandes desafios de sua
alcada, nem encaminhar saidas, com

5 - ECEME (20004, p. 2).

6 - Expressées como “eixo ou império do mal”, “big stick diplomacy” (diplomacia do porrete) e congéneres sdo exemplos de percepgio
da agressividade na diplomacia e da dificuldade de convivéncia pacifica e respeitosa entre Estados.

7 - Vide (BRASIL, 1996, p. 6). A Politica de Defesa Nacional de 1996 e sua substituta (decretada em 2005), em vigor por ocasido da
redagdo deste trabalho, em maio de 2005, s6 tratam dos conceitos ligados a ameagas externas ao Brasil. As missoes constitucionais das
FA associadas a garantia da lei e da ordem interna ficaram alijados por razées pouco claras.
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rapidez, esses aspectos comegam a expor
vulnerabilidades que estimulam o
descrédito da populacdo na via democratica
de governo e predispoem tais liderangas a
aventuras autocraticas®, a geragdo de crises
e conflitos, explorando sentimentos
nacionalistas e outros pretextos emocionais,
na busca de legitimidade perante a opinido
publica para que permanegam no poder.

Nao fossem a grande tolerancia
popular as privagdes e a circunstancial
repulsa da comunidade internacional’ as
solugdes antidemocraticas, o quadro
regional seria propicio a eclosdo de
freqiientes conflitos de baixa intensidade
entre Estados.

A tibieza na solug¢@o dos problemas
internos de alguns também se transpde
similarmente ao cumprimento de acordos e
projetos regionais. Nao € por acaso que se
verifica a dificuldade em se engendrar a
integracdo econdmica, a coesdo de
propositos em organizagdes multilaterais e
até mesmo o consenso em torno de simples
indicacdo de um representante da regido
para cargos de enlevo nesses orgdos etc.
Constrangimentos se explicitam até para
que se cumpra o que ja foi tido como

previamente acordado. E claro que essa
fragilidade afeta a seguranca dos Estados na
regido.

Nas relagdes com vizinhos, o Brasil
ndo se defronta com problemas sobre
defini¢do de fronteiras e reivindicagao de
soberania sobre areas limitrofes. Esses
temas parecem inconsistentes'’ para
estimular contenciosos graves. Embora nao
se divise como muito provavel a ameaga
advinda diretamente de atores estatais
regionais, no quadro classico de conflito
por razdes de defini¢do territorial, o mesmo
ndo se pode estimar em relagdo a outros
aspectos. E o caso de agdes vinculadas, por
exemplo, a grupos criminosos que
transitam pela fronteira do Pais.

Um desses grupos sdo as Forgas
Armadas Revolucionarias da Colombia
(FARC)", que, a despeito de seu
enfraquecimento nos ultimos anos,
continuam gerando tensdes para a
Colombia e vizinhos desta. Para tornar mais
complexo o problema, vale lembrar que
elas gozam de certa simpatia de alguns
grupos politicos brasileiros os quais tentam
amenizar ou omitir os vinculos daquela
faccdo armada com o narcotrdfico
internacional e o terrorismo'?.

8 - O risco de descrédito na democracia: “Um vento de decepgao perpassa [...] o MERCOSUL. Talvez tenhamos tido exageradas
esperangas na democracia. Custou-nos tanto tempo e tantos sofrimentos conquistd-la que, quando finalmente chegou, pensamos que
nossas penas haviam terminado. Nossos problemas se resolveriam por si mesmos. Uma geragdo iluminada e aguerrida na luta nos
levaria a justi¢a social” (ALVES, 2001a, p. 4).
Propensdo a autocracia: No contexto regional, ha facg¢oes adeptas da violéncia como estratégia na luta por poder e por mudangas.
Nesses casos se incluem grupos guerrilheiros, minorias radicais incrustadas em partidos legais e alguns movimentos politico-sociais
que operam entre a legalidade constitucional e o emprego de métodos ilegais, conduzindo-se como facgées de dupla fachada, bem a
moda dos tempos de partidos clandestinos.
9 - Provavelmente, as influéncias externas sejam os fatores mais relevantes nessa questdo. Durante o periodo da Guerra Fria, solugoes
autocraticas na América do Sul foram toleradas e, as vezes, estimuladas sob a justificativa da luta ideologica, por atenderem a outros
interesses politicos e econdmicos dissimulados. Vide: Colby & Dennett (1998, passim) e Sodré (1987, passim).
10 - “A América Latina (AL) atravessa um dos periodos mais dificeis das ultimas décadas. A situacdo é muito delicada e pode levar a
um desvio perigoso — alertou Enrique Iglesias, presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). [...] A AL precisara de
um século para que sua populagdo desfrute do mesmo nivel de renda que os cidaddos dos paises desenvolvidos possuem hoje. A
conclusdo é do BID em seu Relatorio 'Progresso Econdémico e Social na AL'”: vide Passos (2001, p. 24). Em vez de solucionarem
problemas, governos populistas inventam agitagées, pondo culpa pelos seus problemas em outros paises, em empresarios sedentos por
lucros e na midia que ndo esteja a seu servigo.
11 - No conflito colombiano se mesclam for¢as guerrilheiras de inspira¢do marxista, grupos paramilitares direitistas e fac¢oes a servigo
do narcotrdfico; todos com dois ingredientes em comum: desapreco pela democracia e adog¢do da violéncia indiscriminada contra a
populagado civil indefesa. Vide: ECEME (2000b).
12 - Magnoli (2008, p. A2) sinaliza sobre suposto verniz ideolégico intrinseco nisso e o siléncio de autoridades quanto a questdo
colombiana, mesmo apés chefoes das FARC terem sido flagrados e mortos com material que os associava a outros Estados
sul-americanos. “Agora os idedlogos voltam a carga. Diante das informagées encontradas no computador de Reyes [subcomandante
das FARC] [...], o Brasil conserva um siléncio oficial ignobil. Simultaneamente [...] eleva o tom da campanha de propaganda contra a
Colombia [...]. Pagaremos caro pelo erro de brincar com os principios permanentes de nossa politica externa”.
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Apesar de as FARC estarem perdendo
apoio da comunidade internacional e da
populacdo colombiana, e sendo
pressionadas a rendigdo as forcas regulares,
que tém recebido estreita cooperagdo
militar norte-americana, ndao se deve
desconsidera-las como fonte de ameaga na
fronteira da Colémbia com o Brasil. Ela ¢
propicia a evasdo de guerrilheiros, ao fluxo
de suprimentos para aquele grupo e ao
transito de negocios ilicitos (contrabando de
armas e trafico de drogas) que o sustentam
financeiramente. Caso seja utilizada pela
guerrilha como via de escape ao cerco e a
destruicdo, ndo se pode afastar a
possibilidade de que o Brasil sofra
constrangimentos de acusacdo de
conivéncia ou omissdo com o crime
organizado e com grupos associados ao
terrorismo. Essa hipdtese verossimil de
desconforto politico ao Pais deve ponderar
o papel que os EUA desempenham no
mundo, em face de seu historico de
influéncia na América Latina e na midia
internacional. A ameaca, nessas condigoes,
tomaria dimensio gigantesca", visto que
haveria nela inserido também o fator
geografico “Amazonia”, regido que agrega,
no imaginario, elementos de riscos a
soberania nacional, isto ¢, de perda de
controle sobre o patriménio nacional
(fisico, econdmico e cultural). SO se
reverteria esse quadro de ameaca com
sacrificios ao povo brasileiro'.

Diante do exposto, parece claro que
nao se pode — nos limites da lei - ter
complacéncia com grupos irregulares que
cruzem as fronteiras nacionais. E essa a
primeira estrutura de poder a se dissuadir

como medida preliminar para a construgao
de outra dimensdo muito mais ampla de
poder de dissuasao.

Ha ainda outras fontes de ameagas a
estabilidade do Estado brasileiro. S&o
grupos internos, operando em rede, ligados
ao crime organizado e aos ilicitos
transnacionais (trafico de drogas,
contrabando de mercadorias, de metais, de
bens da flora e fauna, etc.) cuja motivagao
maior € o lucro. Criam em torno de si sitios
geograficos controlados pela violéncia, a
margem da lei, desagregando a vida social
local e ja se projetando nas estruturas do
Estado pela cooptagdo de agentes publicos
em cargos nos trés poderes. A dimensdo do
dano causado pelo narcotrafico a sociedade
chegou a tal ponto que se pode afirmar sem
exagero que, em varios aglomerados
urbanos, a populacdo estd sitiada pelos
“fora da lei”. Isso demonstra que o Estado
precisa alterar essa situacdo de fraqueza,
restituindo a si mesmo o monopdlio do uso
da violéncia. O crime organizado se
entranhou de tal forma em setores do Estado
que o flagrante delito de servidores
publicos em corrupgao se tornou rotina e
que ja ha guetos de bandas podres que
operam as claras. No Rio de Janeiro (isso
ndo ¢ “imperfeicdo” exclusiva desse
estado), por exemplo, ¢ fato Obvio,
estampado em jornais dirios:

Sdo preocupantes os sinais de
contaminag¢do do tecido
institucional do Estado do Rio pelo
crime organizado. Ao denunciar a
existéncia de uma quadrilha
armada que tinha protecao politica

13 - “As Forg¢as Armadas ndo reconhecem oficialmente que as Farc usam aviées e fazem véos noturnos para se abastecer de
mantimentos e equipamentos em territério brasileiro. Mas foi isso o que disseram militares e funciondrios do governo, em Sao Gabriel
da Cachoeira (AM), para uma comitiva de parlamentares que visitou a regidao no fim de semana [30-05 e 01-06-2008]. Disseram que
parte desses voos é feita por traficantes. No ano passado, soldados do pelotao de Cucui (AM) trocaram tiros com guerrilheiros. Naquela
época, as Farc usavam os rios para entrar no Brasil. Agora, com a presenga militar da Colémbia, optam pelos véos noturnos.”

(FRANCO et al., 2008, p. 2).

14 - Em se tratando da Amazonia, outros componentes de gravidade podem ser adicionados a situagdo, como protegdo da cobertura
Sflorestal da regido, ameagada de destrui¢do por brasileiros; defesa da sobrevivéncia de culturas indigenas, e outros argumentos
falaciosos, divulgados cinicamente por autoridades estrangeiras e ONGs cujos financiadores tém um historico incoerente no trato
desses mesmos problemas. Quanto aos registros historicos de pretextos e intervengées dos EUA na América Latina, vide: Sodré

(1987, p. 8-11) e D'Araujo & Castro (1997, p. 342).

PADECEME
46 APEC

Rio de Janeiro

N° 19 3° quadrimestre 2008

——



[...] e operava sobre as ordens do
seu chefe de Policia [...], a Policia
Federal revelou, enfim, o nocivo
elo entre funcionarios graduados
do Executivo estadual e
instituicdes que, negando a sua
natureza de bastides da legalidade,
sdo usados como anteparos legais
paraatividades criminosas.

[...] Custe o que custar, o processo
de depuragdo ha que ser feito nas
instituigoes. A sociedade ndo aceita
mais postergagdes. [...] No
Legislativo, deputados e
vereadores fazem de mandatos
salvo-condutos para acdes ligadas
ao crime. [...] Ha provas cabais de
que grande parte do organismo
policial estd tomada pela banda
podre, e nada justifica que a
existéncia desses maus policiais
seja contemplada com uma
leniéncia que serve de sinal verde
para a expansdo da atividade (O
GLOBO, 2008, p. 6).

Outra questdo que ndo pode ser
esquecida ¢ a realidade ameacadora que
envolve brasileiros instalados em paises
vizinhos, formando populosas coldnias (no
Paraguai, na Bolivia, na Guiana Francesa
etc.) na expectativa de expulsao por estarem
irregularmente ali residindo ou por
sofrerem perseguicdo que varia desde
desapropriagdo de bens a assassinatos, tudo
isso sendo envolto por uma espécie de
xenofobia a estrangeiros (no caso, a

brasileiros) que representariam, no
imaginario de parcelas de vizinhos
incomodados, os agentes do mal
“imperialista” contra seus paises, isto €, as
causas de suas mazelas, de seu atraso'”.

As vulnerabilidades que abrem
precedentes para potenciais ameagas nao se
encerram ai. Ha, ainda, no Pais,
movimentos sociais associados a
organizagdes nao-governamentais (ONGs)
que furtivamente utilizam meios ilegais
para atingir objetivos de amplitude politica,
bem além daqueles anseios que proclamam
defender: demandas sociais (pleitos pela
posse de terras, por trabalho, por teto, por
demarcagdo de terras indigenas, por
assisténcia a saude de silvicolas e por outros
direitos) e outros pleitos “politicamente
corretos”, isto é, novos ideais ‘“nobres”
(preservacdo do ambiente, de culturas
indigenas, de recursos hidricos, etc.)'®.

Algumas ONGs desempenham papel
essencial na sustentacdo desses
movimentos, dissimulando os objetivos
reais'’ dos seus patrocinadores ocultos aos
quais servem como uma espécie de testas-
de-ferro. O Estado brasileiro precisa de
afirmacdo sobre tais movimentos e ONGs
que operam por meios ilegais. Quando se
concentram em torno de temas amazonicos,
tudo se complica em virtude do eco
reproduzido com distor¢des na comunidade
internacional, em particular, nos paises
mais ricos. Esses paises se mostram sempre
devotados em mandar ligdes moralistas ao
Brasil para que proteja o ambiente e os
indigenas amazoOnicos, postura essa que

15 - A culpa pelas mazelas: “Nos outros a unica coisa que soubemos fazer bem foi amaldi¢oar os gringos, atribuindo-lhes todas as
agruras por que passamos. Eles sdo os grandes culpados pela nossa pobreza, pela nossa falta de progresso. Esse fenomeno, alids, ndo é
tipico do Brasil. A América Latina inteira, com raras excegoes, tem como esporte falar mal dos [...] [estrangeiros]. Enquanto desopilamos
nosso figado crucificando [...] [os estrangeiros], o fato é que eles, os gringos, estao cada vez mais ricos e nos, cada vez mais pobres”

(MELAO NETTO, 2008, p. 2).

16 - Nao ha o intuito de se generalizar a todos os movimentos sociais nem também a todas as ONGs. Os supostos ideais nobres se
desmoronam quando se flagram movimentos sociais se apropriando de dinheiro publico, por intermédio de triangulagdo articulada entre
simpatizantes instalados na burocracia estatal e ONGs que servem de intermedidrias para ocultar a origem dos recursos que financiam

agdes irregulares.

17 - Esses objetivos poderiam ser associados aos seguintes aspectos: retardamento do progresso nacional; limita¢do da soberania
brasileira; manutengdo do status quo internacional; preservagdo de lucros fabulosos de multinacionais com controle sobre produgado e
comercializagdo de minérios estratégicos, farmacos, etc.; temor geopolitico dos paises mais ricos em face de novos cendrios de crise

energética, alimentar, de escassez de dgua potavel, etc.
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historicamente ndo assumiram ao cuidar de
seus problemas analogos. Alias, ainda hoje,
varios deles, respondem pelas maiores cotas
de polui¢do atmosférica.

O ministro Nelson Jobim (Defesa)
aproveitou uma audiéncia na Camara
[de Deputados] ontem [04-06-2008]
para defender a soberania brasileira
contra ingeréncias externas
[pilotadas por ONGs nas questdes de
demarcagdo de terras indigenas na
Amazonia]. Para ele, estrangeiros
tém direito e ir ¢ vir, mas as ONGs
ndo tém salvo-conduto e precisam
esclarecer 'quem paga e a que
vieram'. [...] [Ele proprio afirma
que], 'antes a ONG tinha uma espécie
de salvo-conduto para entrar no pais.
Mas grande parte deseja ser governo
sem ter legitimidade politica para tal.
Estamos fazendo um levantamento
completo sobre a pertinéncia de suas
acdes no Brasil. Precisamos saber
quem paga' — [...] [afirmou] ao ser
questionado sobre a presenca de
grupos estrangeiros em regides da
reserva Raposa Serra do Sol, em
Roraima [4rea em disputa quanto a
demarcagdo como reserva indigena,
continua ou nao]. [...] [E acrescentou
que] 'ndo ha nacgdo indigena, ha tribos
indigenas que sdo povos brasileiros.
Isso esta na Constituicdo. As terras
indigenas na zona de fronteira nio
sdo incompativeis com a penetra¢ao
militar. O Brasil precisa acabar com a
idéia de que a demarcagdo indigena é
uma questdo de soberania. Nos ndo
temos o modelo americano de
reservas. A questdo indigena ndo se
resolve com demarcagdo, mas com
desenvolvimento' (SUWWAN,
2008, p.9).

Os Ministérios da Defesa e das
Relagdes Exteriores exercem seu papel, no
sentido de que ndo se exacerbem os &nimos

no Pais e na comunidade internacional, mas
a situacdo exige que o Ministério Publico e
a estrutura policial, judicial e fiscal atuem
sobre tais movimentos € ONGs, a fim de
asfixia-los basicamente quanto as fontes
ilegais de recursos e fazé-los pagar civil e
criminalmente por atos irregulares que
cometam. Assim, essa atuacdo tem de ser
antecedente a necessidade de envolvimento
do aparato militar na questdo amazonica
como forca de repressdo. As FA tém amplo
campo para cooperar com os demais 6rgaos
publicos, visto que elas possuem raizes na
regido e convivem muito bem ha séculos
com os indigenas e o caboclo amazonico
nos confins daquela area.

Essa neutralizacdo ndo sec efetiva,
dentre outros fatores, devido ao fato de que
as “causas nobres” contam, nas estruturas
estatais, com servidores publicos
simpatizantes. Eles mais parecem facilitar a
vida dos causadores dos problemas em
foco, em vez de se disporem a colocar os
“incautos e delinqilientes” sob as rédeas da
lei. Tudo aquilo ndo aconteceria se ndo
houvesse certo alheamento ou talvez
conivéncia com “as causas nobres”. A
tolerancia do servidor publico, quando
extrapola os sentimentos de respeito a
dignidade dos criminosos e meliantes,
passa implicitamente a ser apoio (ou
estimulo) ao crime contra a sociedade. E
preciso se admitir que o servidor publico
carece de estimulos e compensacoes,
inclusive materiais, para que se disponha a
deixar grandes centros com lazer e
facilidades materiais @ mao e va residir em
locais isolados da Amazonia. E por isso que
o programa Calha Norte ndo se completa no
conceito geral de fazer o Estado estar
presente na fronteira. Os militares com
pelotdes especiais estdo 14, mas os demais
orgaos relutam em fazer seus servidores
pagarem sacrificios.

O cendrio ¢ pouco auspicioso porque
se verifica que, em paises vizinhos, se
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avolumam pressdes de movimentos
semelhantes, com contornos
internacionalistas @ moda antiga de velhos
comités com idedrio de homogeneizagao e
de propostas de regimes de governo com
tragos antidemocraticos. Mudam-se a
nomenclatura e as siglas dos comités, mas a
mentalidade revolucionaria permanece
latente, transfigurando-se em agdes, a
socapa, contra o Estado democratico de
Direito e nas entrelinhas dos discursos.

No conjunto, os problemas ja
mencionados se constituem graves desafios
ao Brasil, principalmente os que envolvem
motivac¢des “humanitarias” ou ambientais,
pois exigem agdo ndo-convencional para
enfrentda-los e atraem a atencgdo
internacional por ingeréncia de grupos
radicais, da midia carente por polémicas e
de entidades'® influentes que sio
fundamentais para a formagdo da opinido
em foruns de discussao e para a ressonancia
dos problemas no mundo. Esse processo de
influenciag¢do incentiva (e visa) a
legitimagdo de intentadas coergdes'’ contra
o Estado brasileiro, caso o Pais ndo ceda a
vontade dos mentores da coagdo. A
concessdo sempre implicard prejuizo ao
Brasil, por isso ndo sdo esclarecidos, na
campanha psicoldgica contra o Pais, os fins
reais da coergcdo e os promotores
(geralmente implicitos) da violéncia. Fica a
sensacdo de que eles serdo preservados até a

situa¢do-limite, quando se tornara
impossivel o disfarce. Entdo, o fato ja estara
consumado e serd a hora de por a “mao na
massa”, isto ¢, de se apropriar do botim das
vantagens conquistadas.

Os agentes de ameacgas ao Estado
brasileiro que merecem maior atengdo e
antecipagdo as suas agoes, sao aqueles que
recebem do exterior estimulo ideoldgico,
suporte financeiro e solidariedade politica.
Embora haja ameacas cujas causas
motivacionais possam ser geradas a partir
da indulgéncia estatal com certos
desmandos, por descuido da elite brasileira
quanto a interesses nacionais,
particularmente, as causas ligadas as
necessidades populares, ¢ preciso ficar
evidente no trato da neutralizacdo dessas
ameagas que ¢€ preciso enfrentar também os
elementos catalisadores relevantes dos
conflitos potenciais que sio externos™.

Como ¢ facil perceber, os cenarios
destacados anteriormente dizem respeito,
em sua maioria, no seu nascedouro, ao
espectro de problemas policiais, mas
podem desaguar na esfera militar na medida
em que os orgdos de seguranga publica
(policias estaduais e federais) ndo cumprem
seu papel legal a altura da necessidade. E
dai que surge o clamor popular pelo
emprego das Forgcas Armadas (FA) em
operagoes tipicas de policia. Ocorre, porém,
que, ha décadas, as FA sofrem duros cortes

18 - Relacionam-se Estados isolados, organizagéoes ndo-governamentais (ONG) — as vezes, com fachada de propositos pacificos e
humanitarios -, e agrupamentos estatais com historico de coagdo sobre paises menos poderosos ou em crise. E 6bvio que muitas ONGs

ndo se prestam a tal torpeza contra o Brasil.

19 - Congelamento de contas bancarias, condenagdo politica em foruns internacionais e bloqueio econémico-tecnolégico sao atos
violentos e eficazes, que podem conduzir Estados sul-americanos a instabilidade social, a imobilizag¢do econémica e a incapacidade de
reagdo armada convencional. Assim, em resposta, restariam opgoes estratégicas ndo-convencionais, cujo desfecho e controle sao mais
dificeis e imprevisiveis, resultando grandes baixas, alongamento da luta, maior possibilidade de generalizagdo da violéncia pelo lado mais
poderoso, maiores danos a populagdo civil, desvios comportamentais no combate, estimulo a barbarie no nivel tatico e ensaios com armas

quimicas e biologicas, como ocorrido na Guerra do Vietnd.

20 -“No SIPLEX-4 [Sistema de Planejamento do Exército, que vigorava em 2000], ao serem apresentadas as Hipoteses de Emprego,
define-se que: 'no dmbito externo, ndo ha defini¢ao de ameagas reais e latentes ao nosso pais. No ambito interno, ao contrario, conclui-se
pela existéncia de muiltiplas e variadas ameagas'. Salvo melhor juizo, as '‘ameagas’ no ambito interno deviam preocupar bem menos do que
a 'ndo defini¢do de ameagas’ no ambito externo”. Vide Paiva (2000, p. 33).
O estimulo ideologico diz respeito a inspiragdo politica, ao idedrio que serve de plataforma para a criagdo da crise e do conflito. Nao
implica necessariamente alteragdo, pela revolugdo, do modo de produgdo ou do sistema politico.
“Embora seja certo que nem todas essas organizagoes se dediquem a atividades subversivas, este é objetivo das principais ONGs e da
rede em geral. Um exemplo claro disso é a Oxfam, estabelecida por um grupo de gentlemen de Oxford, para, supostamente, combater a
fome. Em Bangladesh, [...] Financia a Gana Sahajya Sangsta, uma ONG abertamente revoluciondria que promove a luta de classes”.

Vide Carrasco (2001, p. 81).
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orgamentarios ¢ o isolamento do estamento
politico nacional que provocaram o
despreparo material e de treinamento
coletivo para as missdes basicas de defesa
da Patria e também as de garantia da lei e da
ordem (GLO)?'. Além disso, h4 a considerar
a fragilidade do arcabougo juridico que ndo
protege os militares executantes em missoes
tipicas de policia na seguranga publica®.

O Estado brasileiro nao pode
prescindir da industria nacional de material
de emprego militar (MEM), que, em geral,
definha desde a década de 80. Essa base
industrial concede ao Pais acréscimos no
poder dissuasorio na medida em que reduz a
dependéncia de suprimentos daquele
material do exterior, beneficio esse que vem
acompanhado de efeitos multiplicadores
como o conhecimento sobre tecnologias
duais e a prestagao de servicos sofisticados.
Nao € por acaso que paises possuidores
impdem impedimentos e controles na
aquisicdo de tecnologia dual. Quando
vendem, querem fazé-lo sob invoélucro da

“caixapreta”.

Projetos governamentais de
crescimento e de rolagem de dividas se
fundamentaram em financiamento externo,
sob condigdes tais que tornaram o Pais
vulneravel a acdo externa durante varias
décadas, condi¢do essa que ainda ndo se
dissipou. E comum que grupos politicos
proclamem a necessidade de um projeto de
desenvolvimento de longo prazo coerente
com a realidade nacional, mas isso nio se
efetiva. Os esbogos reformistas do Estado
se inspiram em modelos alienigenas™ e ndo
solucionam os problemas nacionais. Blocos
politicos se digladiam por questdes de
cunho policial, com impetos indignados e
destrutivos®. Em vez de trabalharem por
causas nacionais maiores, abrem espacos
para mais dissensdes, como se tivessem tal
comportamento internalizado por outros
interesses”. Ndo levam em conta que se estd
postergando a conquista do bem-estar para
imensa massa populacional e gerando
desilusdes™. Isso tudo reduz drasticamente

21 - Para o isolamento politico: O aspecto foi admitido pelo ministro da Defesa Nelson Jobim, durante palestra na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército, em 05-06-2008, no VIII Ciclo de Estudos Estratégicos. Atribuiu isso a certo rango ideologico no trato das
questoes de defesa, fato esse que esteve presente durante trabalhos da Assembléia Constituinte de 1988 dos quais foi um dos relatores mais

ativos.

Sobre a peniiria or¢amentaria na drea de defesa vide: ECEME (2001, passim).

Sobre as dificuldades da expressao militar, Machiavelli (1995, p. 84, 132 e 164) ensina: “Sem possuir armas proprias, nenhum principado
estd seguro; antes, estda mercé da sorte, ndo existindo virtude que o defenda nas adversidades [...] Nada é tdo instavel quanto a fama de
poderio de um principe quando nao apoiada na prépria forga. [...] E somente sao bons, certos e duradouros os meios de defesa que

dependem de ti mesmo e do teu valor”.

22 - Pensamento de Nelson Jobim, a mesma ocasido mencionada na nota anterior.
23 - Carvalho (2006, p. 44 e 574) afirma que o estado de incultura da elite brasileira coloca o Pais no rol dos “incapazes de formular
seus problemas em seus termos proprios, e necessitados, portanto, de moldar seu debate interno por uma pauta estrangeira [...]. Imitando
uma cultura [a americana] que se perdeu de si mesma, perdemo-nos ainda mais, e ja ndo somos capazes nem de julga-la nem de julgar a
nos proprios [...J]. Subtende-se que tudo o que se faz nos Estados Unidos é superior e digno de imitagdo”.
24 - “O estado de indignagdo universal ndo fomenta em nada a honestidade e a decéncia, antes institucionaliza a hipocrisia e poe a
disposi¢ao dos malvados uma profusdo de novas estratégias e pretextos moralizantes para a pratica do mal. Pois, cercado de dentincias
por todos os lados, o que ha de fazer o corrupto, o safado? Enroscar-se de vez na va tentativa de alegar sua inocéncia ou partir para a
melhor defesa — o ataque? Produzir falsas provas em favor de si mesmo ou verdadeiras provas contra seus acusadores? Buscar a prote¢ao
ficticia de frageis subterfiigios ou se encastelar no sélido abrigo de uma muralha de dossiés contra seus adversarios? [...]. A revoada
multidirecional de tapes [fitas de espionagens], grampos, pastas rosas e testemunhas—surpresa ndo é de molde a fazer brotar a verdade
olimpica, mas sim soterrd-la de vez sob camadas e camadas de confusionismo proposital e acidental [...] E nitido que o confronto assim
montado deixa de ser uma disputa entre o bem e o mal, para se tornar apenas uma concorréncia entre diferentes redes de espionagem
privadas, e que a parada vai ser decidida, ndo segundo a justica ou a injustica das causas alegadas, mas segundo a habilidade maior ou
menor de cada um dos concorrentes no jogo de informagoes e contra-informagées” (CARVALHO, 2006, p. 373-374).
25 - “'4o contrario do que a maioria pensa’, na América Latina [AL] 'o campo de batalha ndo é pela mente das massas'. Essencialmente,
0 objetivo é controlar o pequeno niicleo de intelectuais, os educados e os semi-educados. A estratégia é conseguir a dominagdo através
do controle dos processos educacionais. Berle (membro atuante do Partido Democrata dos EUA) expds uma estratégia de controle da
educagdo na AL pelo governo americano, a ser desenvolvida de maneira clandestina através de agéncias privadas. Livros seriam
selecionados, [...] 'em todos os departamentos de varias universidades latino-americanas [...] e os professores que expoem a filosofia
americana terdo apoio e incentivo'”. Vide: Colby&Dennett (1998, p. 425 e 952).
26 - “Nao imagindvamos que a injustica era parte da nossa estrutura [...] construida por geragéoes de economistas e bacharéis formados
nas melhores universidades americanas. Nao sabiamos que os politicos que elegiamos nos venderiam tdo facilmente” (ALVES, 2001b, p.4).
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a capacidade de o Brasil se opor (por
dissuasdo) tanto a ameagas oriundas de
agentes com dimensao de poder simétrico
quanto aquelas sustentadas por poderes
sobejamente superiores ao do Pais.

A vulnerabilidade da economia do
Pais, ainda muito dependente do
estrangeiro, coloca o Brasil sob critica
capacidade dissuasoria, diante de ameagas
patrocinadas por poderes estranhos a
América do Sul. Como as For¢as Armadas
sdo dependentes de suprimentos e servigos
sofisticados (aeronaves, carros de combate,
equipamentos eletronicos, servigos de
vigilancia aeroespacial e de apoio a
navegacdo, etc.) substancialmente
fornecidos e controlados por Estados do
hemisfério norte, a opg¢do dissuasodria
convencional n3o se basta para o Pais.
Restariam as opgoes estratégicas e politicas
ndo-convencionais para a intimidagdo
implicita. Estas também sofrem sérias
restrigdes. Ha rejei¢do nacional a recursos
torpes e duvidas quanto a dimensdo do
apoio que a populagdo daria as decisoes
governamentais, porque a
representatividade politica nacional nao
tem estimulado o sentimento civico e
experimenta, durante as ultimas décadas,
baixos niveis de credibilidade popular, sem

que se manifeste forte vontade de altera-
la”’.

Outro fator que forma o imaginario
dissuasorio € o componente psicossocial.
Crucial durante os periodos de crise e de
conflito, ele se refere a vontade nacional de
lutar, isto €, de ndo se dobrar ao agente da
ameaga que deseja se impor, apelando para
a violéncia contra o Pais. Sem vontade
nacional ndo ha resisténcia a violéncia nem
perseveranca na luta. Nao ha como vencer
os desafios postos a nagdo.

Nesse contexto, nao se pode esperar
que orgaos de seguranca coletiva (OSC),
como a ONU e a OEA, facam a justiga ao
Pais (resguardem-no), caso este sofra a
ilegitima coagdo perpetrada por poderes
mais fortes. Esses OSC possuem alguns
processos controlados por critérios pouco
legitimos por falta de representatividade de
conselhos, comissdes etc. E o caso, por
exemplo, do Conselho de Seguranca da
ONU, que decide sobre emprego de forgas
militares e temas conexos. Quando Estados
poderosos, praticantes do autoritarismo nas
relagdes internacionais, t€ém interesses em
jogo, a manobra ilegitima se expde. Com
isso, as decisdes dos OSC mais se
aproximam de solu¢do de acomodacdo do
que de justica e reparagdo™.

27 - O povo brasileiro rejeita o assassinato e o terrorismo como agdo politica. “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios: (...) VIII - repudio ao terrorismo (...)". BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, de outubro de 1988, e emendas.
Quanto ao distanciamento entre autoridade (representatividade) e credibilidade popular no Brasil, o fenémeno parece grave, notorio, e
toma as paginas dos jornais com total despudor: vide Alves (2001b, p. 4).
28 - Quanto ao autoritarismo nas relagoes entre os Estados, do qual o Brasil ndo escapa, Brochado (2001, p. 35 e 64) alerta o seguinte:
“No relacionamento entre nagoes com o abandono das frageis normas do Direito Internacional, a autoridade extrapola, muitas vezes,
esse sentido de legitimos interesses entre a coer¢do e o seu objeto. A pressao das grandes poténcias nucleares [...J] para que as nagoes
ndo-nucleares assinem um estranho 'Tratado de Nao-proliferagdao de Armas Nucleares', ndo representa um propdsito pacifico, humanitdrio
ou para coibir o eclipse moral do terrorismo de Estado, que o justificaria como interesse miituo, mas uma agressao a soberania que
impede os signatdrios, coagidos pela ameaga de sangées de toda ordem, o acesso a uma tecnologia vital para o desenvolvimento de
todos, mas, que, sem duvida, nivelaria o poder de coer¢do entre as grandes poténcias e pequenos paises que se dedicassem com sucesso.
O Tratado mantém o status quo favoravel ao dominio de uns poucos. Uma espécie de rendi¢do, de submissdo declarada pelos signatarios
aos senhores do poder nuclear estabelecido. [...] Por que devemos acreditar na boa e santa inten¢do das poténcias nucleares
‘tradicionais'? Simples autoritarismo sobre o poder nuclear que o Direito Internacional e os organismos politicos supranacionais, como a
ONU, sdo incapazes de coibir. Em resumo: o lider autoritario dinamiza o poder [...] e cria uma situa¢do anémala de obediéncia inapelavel,
injusta ou irracional. Esse efeito é provocado pela pressdo coercitiva dominante |[...], liberando o agente [...] dos limites definidos pelos
interesses do agrupamento em questdo. Extrapola. Segundo suas proprias razées, esse lider fard e desfara, cumprird e descumprira,
perseguira e protegera . [...] O autoritarismo institucional ou de Estado em nivel paroxismico transmuda o respeito em medo e terror. [...]
Os presidentes americanos [...] ndo podem ser autoritdrios ao administrarem os assuntos internos da na¢ao, mas se sentem liberados de
quaisquer peias politicas e legais no relacionamento com as nagoes do mundo para a defesa dos interesses americanos”.
Sobre os OSC: A Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), por exemplo, apesar de sua grande importancia na seguran¢a mundial, ndo
é modelo de organismo representativo nas decisoes sobre conflitos entre Estados. Seu Conselho de Seguranga (CS), se¢do que decide
sobre tais tipos de problemas, depende da vontade de apenas cinco membros com direito a veto: estranha legitimidade.
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Que agentes internos poderiam se
tornar forcas adversas (ameacas) ao Estado
brasileiro? Estariam essas forgas adversas
dispostas ao combate contra as Forgas
Armadas?

Grupos brasileiros adeptos da
violéncia como instrumento de agdo politica
s30 0s que mais se aproximam daquilo ja
consagrado no meio militar com a
denominagdo de forgas adversas ao Estado
de Direito. Essas facgdes, para fins de
percepcdo conceitual das operacgdes
militares, podem ser grupadas em duas
categorias. Ha aquelas cuja destruicdo ou
neutralizag@o sdo visadas no combate. Elas
seriam, no momento da operagdo, oS
oponentes a for¢a federal, apresentando-se
como poder que se dispde a luta armada, ao
enfrentamento militar. Nessas situagoes,
predominariam as acgdes de combate. A
outra categoria de fac¢des corresponderia a
segmentos que nao desejam o
enfrentamento militar nem percebem a
forga federal como adversaria, mas sua
postura ameaga a ordem publica, exigindo
operagdes tipicamente policiais®.

Atualmente, ndo ha indicios de que
grupos nacionais se disponham a aceitar a
luta armada aberta contra as FA para
confrontar a ordem vigente, mas existem
facgdes como, por exemplo, as dos

narcotraficantes que coagem populacdes
pela intimidagdo com armas. H4 também
alguns casos em que lideres de movimentos
“sociais”, por diversas vezes, apelaram para
métodos ilegais com o uso da violéncia
armada, na ocupagdo/desocupacdo de
imoveis particulares/publicos, na
depredagdo de instalacdes de orgdos
publicos, no aprisionamento de reféns, na
interdicao de vias de transportes etc. Para
tanto, manobraram, com requintes de
taticas de guerrilha, contingentes de
inocentes, ignorantes da lei e desamparados
sociais. Tinham nitido proposito de se
caracterizarem como vitimas da violéncia
do Estado, por ocasido da acdo policial na
recomposi¢do da ordem publica® . Diziam
estar defendendo direitos legais, mas o
faziam praticando atos ilegais e ilegitimos.
O agente “fora da lei” e antidemocratico €
contumaz nesse tipo falacioso de
argumento.

Atualmente, ndo ha espago politico
para a op¢ao armada no plano interno. Esses
grupos tinham dificuldade em garantir
recursos para sustentarem seu aparato de
mobilizacdo, o que era uma de suas
fraquezas até a década de 80, mas isso, aos
poucos, tem sido superado por artificios
engendrados por ONGs que intermedeiam
fluxos de recursos financeiros, inclusive

29 - A Histéria Militar Brasileira é plena de casos com essas operagoes, atualmente denominadas como de garantia da lei e da ordem
(GLO). “Nas Campanhas do Contestado, nas Revolugoes de 30 e 32, no combate a guerrilha no sul do Pard durante a década de 1970, havia
a finalidade de destruir o componente armado que se opunha ao governo federal. A agdo de combate era relevante. As operagées do tipo
policia secundavam o combate militar. Ja na restauragdo da ordem publica, ameagada em virtude de motim de policiais militares em Maceio
- AL, em julho de 1997, em Palmas — TO, em junho, e Salvador - BA, em julho, ambos em 2001, a ag¢do predominante foi de natureza policial”
. ECEME (2001, p. 18).
“Os militares realizaram muitas intervengées [...] no Brasil [...]. Mesmo que [...] seja esquecida a fase anterior a Segunda Guerra Mundial,
os militares estiveram a frente [...] em nosso pais, [...] da aboli¢io do escravismo a queda da monarquia. E fécil verificar como tais
intervengdes, mesmo na fase da 'guerra fria', tiveram aspectos que impedem que sejam qualificadas como antidemocrdticas [...], significa
que (as for¢as armadas) sdo sensiveis as pressoes politicas, que elas estdo subordinadas as contradi¢ées da sociedade brasileira”.
Sodré (1984, p. 26-27).
30 - "Genivaldo da Silva: Numa ocupagao de terra na Paraiba, os pistoleiros atiraram na gente durante uma hora. Nao sei como escapamos
. Na fuga, tinha deixado minha arma. Voltei, queria lutar e morrer, mas um companheiro comegou a chorar e fomos embora [...] Fomos 150
militantes expulsos. Eu tinha participado da Escola de Formagdo de Liderangas [...] e fiz curso de treinamento com o Sendero Luminoso na
fronteira com a Argentina. Os guerrilheiros nos ensinaram taticas de guerrilha, sobrevivéncia na selva e desmontar arma.
[Revista:] Como eram as taticas de ocupagdo?
Genivaldo: Tinha a tatica por batalhdes. As criangas ficavam na frente. Os soldados vinham, elas pediam balinhas, se ajoelhavam, pegavam
no revolver. A idéia era amolecer o coragdo deles. Se entrassem, encontravam as mulheres, que choravam, desmaiavam, faziam cena.
Depois, vinham as mogas, os velhos e, no fim, nés, mais novos, com paus enrolados com pano e latas de gasolina (sic)”. Entrevista concedida
a Ventura (2008).
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oriundos do Tesouro Nacional.

Em geral, os grupos radicais tém
conseguido submeter autoridades judiciais
e do Executivo a vexames, a coagdo, ao
desgaste de sua imagem, tornando-as reféns
de sua vontade. Simulam ndo desejar
caracterizar o confronto armado. Para tais
casos, ndo parece adequado se supor que o
poder dissuasorio fornecido pelas FA seja
cabivel, pois ele pouco significado tem
como elemento preventivo a agressao ao
Estado de Direito. A capacidade de
intimidagdo a esses grupos reside na
atuacdo do Ministério Pablico, na eficiéncia
da atividade de Inteligéncias dos 6rgaos de
seguranga publica, no desempenho das
policias judiciarias e na agilidade da Justica.
A intimidagdo pelas FA s6 deve se
manifestar durante a execucdo (ou no
limiar) das operagdes de GLO de natureza
policial. Nessas ocasides, quando ocorrem,
aquelas faccdes, em geral, t€m recuado,
evitando o confronto direto com a tropa
militar.

O grau de ameaga interna ao Estado de
Direito aumenta substancialmente, caso
exista apoio externo de paises ou de ONGs a
servico de Estados poderosos. Esses
elementos externos tém o poder de
potencializar problemas, de forjar e agravar
(escalar) crises, tudo para impor ao governo
brasileiro sua vontade, seus objetivos
politicos, sob a mascara de pleitos (alguns
legitimos como direitos humanos, reforma
agraria, prote¢do ambiental, seguranga de
minorias, etc.) apresentados, inicialmente,
por grupos internos. De qualquer forma,
vale lembrar que

... 0 emprego das For¢as Armadas
na ordem interna nao deve, porém,
ser estendido a rotina da seguranga
publica, sob pena de acabar
prejudicando-as no que se refere a
sua missdo precipua, a defesa
nacional propriamente dita, e de

comprometé-la além do razoavel,
numa democracia, com a condu¢ao
de questdes internas. Seu uso
precisa ser preservado para
situagdes bem definidas e
transitorias, em que a atuacdo
policial ndo basta para garantir a
ordem constitucional, a ordem
legal e os direitos do povo, até
mesmo, algumas vezes, para
situacdes que exigem operacdes
especiais ou quaisquer outras
tipicamente de nivel militar ou que
dependam de meios s6 disponiveis
nas Forgas Armadas. Em suma:
entre admitir o uso rotineiro das
Forcas Armadas na ordem interna
(como muitas vezes ¢ aventado por
autoridades publicas e pela
sociedade em geral) é melhor
preparar outros instrumentos do
Estado legalmente vocacionados
para tal missdo, € com certeza mais
correto adotar esta ultima medida,
preservando o emprego da forca
militar pra a instdncia que
inequivocamente a exija
(FLORES, 2002, p. 33-34).

Aplicar-se-ia ao ambiente interno a
mesma logica de dissuasdo que se refere a
ameagas externas?

Conforme verificado anteriormente,
atualmente no Brasil, o processo
dissuasodrio ndo € analogo nas questoes de
ameagas internas e externas. Alguns grupos
internos, mesmo nao cogitando enfrentar as
FA, ndo abdicam do desafio ao Estado de
Direito. Alguns deles funcionam
permanentemente no limiar da ilegalidade,
afrontando a lei deliberadamente, como
forma de pressao para atingir seus objetivos
cuja abrangéncia esta fora da lei. Assim
sendo, as FA ndo t€m o papel de impedir
(dissuadir) que tais grupos executem agoes
ilegais, violentas, com propositos politicos.
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Encerrando esta secdo, cabe salientar
que, de forma bem simplificada, o poder
dissuasorio que as FA sinalizam aos agentes
de ameagas ao Estado brasileiro pode ser
por eles percebido objetivamente sob quatro
aspectos: estrutura das organizacdes
combatentes®'; efetivo’?; material
(quantidade, qualidade tecnoldgica,
dependéncia de suprimentos estrangeiros,
funcionalidade dos servigos ¢
disponibilidade para mobilizagdo)’;
adestramento (pratica coletiva das
organizagdes no ambito de cada FA e entre
estas; e estdgio de integragdo®™ das FA
quanto aos planos de campanha concebidos,
aos exercicios realistas de preparagdo e ao
comando e controle). Ora, reverter a
situagdo em que estdo esses quatro
requisitos importa mudangas. Segundo
Flores (2002, p. 9-10),

... ja dizia Maquiavel, em O
Principe, 'ndo haver coisa mais
dificil para fazer, nem mais
duvidosa de conseguir, nem mais
perigosa de controlar do que tornar-
se chefe e introduzir novas ordens.
Isto porque o introdutor tem por
inimigos todos aqueles que
obtinham vantagens com o que
havia'. Este pensamento [...] ¢
particularmente aplicavel as
grandes organizacdes publicas, que

ndo se pautam pelo critério do
sucesso econdmico e cujos
profissionais sdo em geral sujeitos
a escalada hierarquica e
submetidos a formacgéo
homogeneizada, assim como a
socializacdo profissional
emoldurada por uma cosmovisao
peculiar, com seu corolario, o
pensamento praticamente igual, as
vezes, até alienante, em relacdo a
sociedade que os circunda.

Nessas organizacdes, a novidade
¢ eventualmente suspeita, € o
pensamento muito heterodoxo
pode ser interpretado como heresia
e representar riscos para a carreira
[...]. Resultado: [...] ha, por
conseqiiéncia, alguma tolerancia
com a rotina e até mesmo com a
mediocridade conformada, mais
preocupada com o resguardo de
posicdes hierarquicas e funcionais
do que com a eficiéncia objetiva.

As organizacdes militares se
inserem no contetdo do paragrafo
anterior.

3- CONCLUSAO

Estrategistas classicos identificam
como atitudes estratégicas basicas a
ofensiva, a defensiva e a dissuasdo, para
preparar e aplicar o poder nacional na

31 - Néio se deve considerar apenas se a estrutura da organizagéo militar de tropa para o combate estd completa. E necessdrio se verificar se
ha adequagao doutrinaria dessas estruturas as missoes a cumprir.

Corpos cerimoniais e escolas (bandas, guardas etc.) ndo devem ser computados como elementos contributivos para a dissuasdo.

32 - Devem ser considerados critérios como quantidade, capacitagdo técnica, capacidade de mobilizagdo e disponibilidade de reservas de

pessoal ja habilitado.

33 - Sem querer particularizar uma ou outra FA, vale observar o seguinte pensamento de Flores (2002, p. 79-80 e 83): “Temos [certos]
navios por ter, porque é uso dos paises terem navios e isto jamais constituiu programa [...]. Programas militares devem estar vinculados

a objetivos e concepgao de emprego plausiveis, condicionados por idéia de defesa nacional criteriosamente formulada, com seus apéndices
correlatos, sancionados pelo campo politico e, na medida da aferi¢do possivel, pela propria sociedade [...]. Qualquer concepgao é correta se
considerada nos realistas e bem fundamentados limites de sua validade objetiva — e o que precisa ser avaliado é a realidade objetiva de
nossas responsabilidades e preocupagdes, capaz de justificar, ou ndo, esse [ou aquele] sistema de armas.”

34 - “A historica rivalidade interfor¢as, nutridas na cultura da autonomia corporativa, tem de ser superada para que seja viavel o esfor¢o
militar integrado, como requerido pelas circunstancias estratégico-operacionais, logistica e de 'inteligéncia', bem como a tecnologia da
época. E como estd acontecendo nos paises cujos poderes militares vém se adaptando a elas, com bons resultados para a defesa nacional
integrada. O problema tem forte componente cultural e, por isso mesmo, ndo terd solugdo rapida. Um bom incentivo seria a criagdo

periédica de comandos militares integrados, experimentais e transitorios, tanto para planejamento como para exercicios, e para que as
Forgas detectem, avaliem e resolvam coordenad. suas dificuldades, de modo adequado a pratica da integragdo em situagdo concretas.

Talvez fosse util até mesmo a criagdo de um comando permanente, na Amazénia ocidental, por exemplo, onde o potencial do Sivam seria itil
a experiéncia — Além de se tratar de teatro estratégico-operacional naturalmente combinado, propicio a experiéncia”. (FLORES, 2002, p. 88).
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segurangca dos Estados. Conforme essa
concepgdo, em tempo de paz, a presencga, a
alianga e a projecio de poder*’ deveriam ser
entendidas como exemplos de agdes ou
opgdes estratégicas, por meio das quais a
dissuasdo se implementaria.

Como nao ha, a vista, elementos
conceituais (alteragdo doutrindria) nem
dados materiais novos (evolugdo
tecnologica, aquisi¢do de equipamento etc.)
que estejam sinalizando substancial
modificagdo do poder relativo de combate
das FA do Brasil em comparacdo com as de
outros paises, pode-se deduzir que, em
médio prazo, a dissuasdo tende a ndo
crescer. Em suma, ndo se identifica salto
qualitativo no poder de combate das FA.

Da mesma forma, ndo ha expectativa
de grandes alteragdes na forma de
tratamento que o Pais tem recebido no
relacionamento com as grandes poténcias.
Estas ndo estdo dispostas a fazer concessoes
de poder, de facilidades comerciais, de
oportunidades para o crescimento dos mais
pobres. Ao contrario, continuam lutando
para preservar velhos preceitos de
superioridade em relacdo a Estados menos
poderosos, julgando-se mesmo, nos
momentos de eventuais infortiinios, vitimas
da falta de solidariedade daqueles que

vivem em permanente sofrimento™.

A validade da “presenca” das FA
como fator dissuasério na GLO merece
consideragdes. Os grupos violentos no
Brasil ndo se dispdem a luta armada contra
as FA nem abdicam da burla a lei, da
violéncia como agdo politica. A existéncia
das FA em certos locais ndo tem impedido a
perseveranca de tais grupos no desafio ao
Estado de Direito nos mesmos sitios
geograficos. Logo, o sentido dissuasorio
das FA ndo tem valor pleno para eles. Ainda
assim, a proximidade de forgas militares
estacionadas em alguns estados da
federagdo propicia efeitos positivos, na
medida em que isso permite o
acompanhamento cerrado sobre a evolug@o
dos movimentos e a resposta rapida aos
problemas na sua génese, isto €, no limiar da
declaracdo da incapacidade dos orgaos
policiais.

Cabe destacar que, atualmente,
quando as FA sdo empregadas na GLO,
dada a natureza dos conflitos e das crises
que envolvem aquelas fac¢des, ndo ha
amparo juridico satisfatorio para a agdo
militar, pois os executantes ficam as voltas
com a Justica Comum.

Admitindo-se a necessidade de
reestruturacdo das FA, ndo se pode afastara

35 - Em periodo de normalidade, o dispositivo militar distribuido em todo o territorio onde possa ser empregado, for¢as bem adestradas
nacionais em missoes de paz da ONU no exterior e a participagdo do pais em aliangas soliddrias aos seus membros, quando ameagados,

sdo aspectos de efeito dissuasorio a potenciais agressores externos, porém insuficientes diante do poder, da agressividade e das tendéncias
historicas de dominagdo de grandes poténcias.

36 - A solidariedade mundial ao combate ao terrorismo ndo foi considerada suficiente por parcela da elite norte-americana, apos os atos
ocorridos em 11-09-2001 nos EUA. A forma como ela vé os demais paises e os trata, sem meias palavras, se manifesta na influente midia
(espécie de alter ego daquela parcela da elite). Eis um exemplo disso em um colunista do jornal New York Times: ‘O Paquistdo vai permitir
que usemos suas bases das segundas [...] , desde que lancemos bombas somente nos talibas cujos nomes comecem por Omar e ndo tenham

primos no servigo secreto paquistanés |[...]. A India estd conosco as ter¢as [...] caso possa atacar as forcas paquistanesas na Cachemira nos
outros dias. O Egito estd do nosso lado aos domingos, mas ndo podemos contar para ninguém, nem mencionar a ajuda anual de

USS$ 2 bilhées que lhe damos [...]. A Alian¢a do Norte também estd do nosso lado, se comprarmos sanddlias novas para suas tropas e
fornecermos passaportes americanos [...]. Israel estd conosco, desde que ndo questionemos a insensatez de sete mil colonos judeus no meio
de um milhdo de palestinos na Faixa de Gaza [...]. Os sauditas, naturalmente, gostariam de estar conosco, mas ndo nas batalhas. Mas nao

se preocupem. O principe Alweed prometeu alugar alguns soldados de Bangladesh — por uma pequena comissdo. Eles adorariam entregar
as fichas dos 15 sauditas envolvidos nos seqiiestros de 11 de setembro, mas seria uma viola¢do de sua soberania e vocés sabem como eles
respeitam isso [...J. Meus caros americanos, odeio dizer isso, mas exceto pelos velhos e bons ingleses, estamos s6s [...]. Vocés podem perguntar
como tivemos tantos aliados na Guerra do Golfo. Os sauditas e kuwaitianos compraram aquela alianga. Compraram o Exército sirio com
bilhées de dolares para Damasco. E nos compraram e aos europeus com promessas de grandes contratos de reconstrugdo. Desta vez temos
que pagar. Infelizmente, matar cinco mil inocentes em Nova York ndo mobiliza tanto assim o resto do mundo. Em parte a culpa é nossa.

A mensagem unilateral de Bush em seu primeiro dia de governo — livre-se do tratado de Kioto, esquega o acordo bioldgico e o controle de
armas — voltou para nos assombrar”. Friedman (2001, p. 36). Como se pode observar, esse ndo deve ser o pensamento de toda a elite do
dito Primeiro Mundo, tampouco a norte-americana. Ele revela o terrivel preconceito (o de que nada de consenso ha que ndo seja comprado
por eles) influindo sobre a opinido publica dos EUA, o pais mais poderoso do mundo.
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possibilidade de criacdo de Unidades de
Mobilizagdo e Formagdo de Reservas
(UMFR), com efetivos muito reduzidos.
Elas ocupariam instalagdes atualmente
destinadas a varias organizagdes no
Nordeste e no Sudeste, por exemplo, e
serviriam — além dos encargos denotados
em seu nome - como pontos de apoio para as
organizagdes que fossem deslocadas de
outras localidades para missdes de GLO. A
reestruturagdo se destinaria a completar as
organizagdes na Amazodnia, prevendo-se a
possibilidade de esse processo resultar
redugdo de efetivo: economia de custeio a
reverter em investimento.

Ha perspectivas de que a necessidade
de dissuadir ameagas externas seja
crescente em face de problemas como a
cobiga internacional sobre a exploragdo
econdmica da Amazdnia. Esse tipo de
ameaca pode se manifestar associada a
problemas internos, liderados por grupos de
brasileiros, reivindicando mais terras ¢
autonomia para indigenas, protec¢do
ambiental, etc. Outra hipdtese seria a
geracdo de crise com um vizinho do Brasil,
simultaneamente a um estado de tensdo
devido a problemas na Amazonia, para
dividir o esforgo brasileiro em duas frentes,
criar a sensagdo de incapacidade de

enfrentar dois problemas simultaneos e
tornar o Pais politicamente mais
vulneravel”’.

Tendéncias dominadoras de Estados
ndo se modificam facilmente, gerando
conflitos que se sucedem, porque, ao final
da maioria deles, ndo predominaram o ideal
de paz e o simples ressarcimento pelos
danos, mas a retaliacdo, a submissdo de
povos, a humilhagdo politica e o impeto
incontrolavel em fracionar os perdedores e
mais fracos. Em suma, tais Estados
terminam provocando novas tensdes™ e
mais ressentimentos.

Como as fontes de ameacas vultosas
advém do exterior, cercadas dos
ingredientes acima citados, cabe ao Brasil
solucionar seus problemas internos que
pretextam tais ameagas e se preparar para as
opgdes estratégicas ndo-convencionais
levadas “ao ambiente urbano, pois € onde os
éxitos [no nivel tatico] tém mais reflexos na
opinido publica nacional (motivacdo) e na
internacional (dissuasdo)” (PAIVA, 2000,
p- 14). Baseado nisso, deve-se prosseguir
no aumento do poder militar qualitativo na
Amazonia®, estruturando organizagdes
completas para o combate na regido;
intensificar a especializagdo de maiores
contingentes de quadros em operagdes

37 - Segundo alguns autores, o conflito nas Malvinas aproxima-se da situa¢do em que se abriram ameagas a Argentina em duas frentes (fuce
a fronteira chilena, ainda sob tensdo devido a questdo de Beagle, onde forte dispositivo tinha de ser mantido, e nas proprias ilhas Malvinas,
Jja ocupadas pelos argentinos) a mobiliar meios, terminando por tornar os platinos mais vulneraveis a agdo britanica. Nesse episodio, os
EUA exerceram papel catalisador do desequilibrio, fornecendo apoio ao Reino Unido. “Enquanto o Secretdrio de Estado Alexander Haig
fazia o esfor¢o diplomatico para negociar, exercendo o papel de interlocutor eqiiidistante da Argentina e do Reino Unido, as agées
subterrdaneas dos EUA eram outras, tinham beneficiario certo: o Reino Unido” (FRASSETO et al, 2001, p. 26). “Os satélites de observagdo

dos Estados Unidos, rastreando a for¢a-tarefa argentina desde seu ponto de partida, deram o alarme e, incontinente, o governo
norte-americano informou o governo britdnico, por intermédio de seu adido militar em Londres [...]. Washington anunciou que o governo dos
EUA ia enviar um terceiro petroleiro com combustivel para a ilha de Ascensdo, base logistica da for¢a-tarefa britdnica que operava no

Atldntico Sul”. (DUARTE, 1986, p. 87 e 211).

38 - O dominio pela coer¢do ja teve varias motivagdes e nomes: guerra santa, cruzadas, conversdo dos gentios, colonialismo, imperialismo,

comunismo, globalizagado, etc.

“A pressdo atual das poténcias capitalistas para uma ainda enigmatica globalizagdo, tendo a OTAN como pano de fundo, ndo estard
transformando o planeta — pelo menos o Ocidente — no sitio de suas conveniéncias?” (BROCHADO, 2001, p. 82).

A tendéncia a divisao: A divisao da Alemanha, da Coréia, e as insinuagées de fracionar o Afeganistdo, veiculadas na midia, ja no inicio
do conflito com os EUA em setembro de 2001, sdo demonstragées de desrespeito aos povos submetidos a tais vexames. O mais grave é que
os conflitos em que esses estados se envolveram ndo tinham por motivagdo reivindicagdes territoriais. E famosa a divisio da Africa “com
esquadro e régua”, entre poténcias coloniais européias no século XIX. Dividir nagées e familias tem sido pormenor irrelevante na Historia

e no jogo politico entre estados mais poderosos do mundo.

Uma ameaga: “E incorreto crer que ndo exista uma clara ameaga a soberania e a integridade territorial na Amazonia. E perigoso deixar
de destacar esta ameag¢a na PDN (...). O reconhecimento desta ameaga é fundamental para conscientizar a For¢a Terrestre e a sociedade
nacional, bem como orientar — clara e objetivamente — o planejamento estratégico, as diretrizes, o preparo e o emprego do Exército e das

demais Forgas Singulares, de forma integrada”. Paiva (2000, p. 14).

39 - Paiva (2000, p. 47) propée uma série de mudangas que merecem ser avaliadas.
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especiais, em selva e agdes de comandos,
parala servirem; e implantar mais 6rgdos de
formacgao de reservas, verdadeiras escolas
de civismo.

Paralelamente a esse esforgo militar, é
preciso levar a juventude nacional licdes
praticas sobre a realidade amazodnica. Os
temas de defesa devem se associar a
iniciativas como o Projeto Rondon, pois ¢
uma forma pouco dispendiosa de infundir
no meio universitario a questdo de
seguranga nacional, em particular, daquela
voltada para a afirmacdo da soberania
brasileirana Amazonia.

Divulgar essas iniciativas ¢ medida
igualmente importante. A populagio
brasileira ¢ a comunidade internacional
precisam ter opinido favoravel a causa
brasileira. E imprescindivel revigorar o
sentimento civico nacional e tornar claro
aos estrangeiros que a nagdo se dispde a
lutar para defender o patrimonio e a
soberania do Brasil.

O desenvolvimento ¢ um desafio
permanente ao Brasil. Alcanc¢a-lo demanda,
além de outros aspectos, seguranga, o que
implica defesa do patrimonio, soberania da
lei e dissuasao de agentes ameagadores aos
interesses do Pais. A seguranga €, portanto,
uma das condi¢Oes necessarias para que a
populagdo brasileira produza seu bem-estar
material e usufrua a paz social.
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