EDITORIAL

A ECEME E O LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL

No momento em que o governo federal e a sociedi@ddleira empreendem ampla discusséo
com vistas a cumprir ditame legal previsto na Lemnplementar 136/2010 e regulado pelo Decreto N°
7.438, de 11 de fevereiro de 2011, que estabelet@baracdo do Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN), a Escola de Comando e Estado-Maior do Bt@torna publica a contribuicdo prestada a
todo esse esforgo de transparéncia e de participicdociedade brasileira na Defesa Nacional.

A seguir, serdo expostas as diversas oportunidadesque a ECEME se engajou em
atividades, direta ou indiretamente, relacionadas esse processo conduzido pelo Ministério da
Defesa (MD).

Participacdo nas Oficinas Tematicas

A ECEME, assim como as escolas congéneres dassfonga@is e do MD, recebeu a
determinacdo de fazer-se representar com um of@ialcada uma das seis oficinas teméaticas
organizadas para a elaboracéo do texto inicialBIONL, a saber: 1. O Estado Brasileiro e a identidade
nacional; 2. O ambiente estratégico do Séc. XXKA Befesa e o instrumento militar; 4. A sinergia
entre a Defesa e a Sociedade; 5. A transformac®eftsa; 6. Financiamento da Defesa.

Adicionalmente, a ECEME foi encarregada pelo DEGIexocupar os assentos destinados ao
Exército Brasileiro. Dessa forma, doze oficiaistrium®res da Escola tiveram a oportunidade de
participar das oficinas tematicas, dois em cadanafj sendo um deles possuidor do Curso de Politica
Estratégia e Alta Administracdo do Exército. Emefala especificidade do tema abordado na sexta
oficina, o Estado-Maior do Exército determinou a 68 Subchefia (Economia e Financas) enviar um
especialista em orcamento para juntar-se a eqaifEC&EME.

O trabalho desses oficiais, realizado entre osemake fevereiro e maio de 2011, foi
coordenado pelo Centro de Estudos Estratégicos)(@&EECEME, que os designou para as distintas
oficinas conforme suas experiéncias profissionaéslizou reunies paralelas de orientacdo e
acompanhou o andamento das tarefas.

O texto foi elaborado com a assessoria da Fundaeéidio Vargas que, por sua vez, contou
entre seus coordenadores de oficinas teméticas afmmis da reserva prestadores de tarefa da

ECEME bem como com pesquisadores com passagenoapto CEE da Escola.
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Cumprindo determinacdo emanada do MD, no sentidoddr ampla divulgacdo e
conscientizar o publico interno para a importamtzizelaboracdo do LBDN, a ECEME escolheu esse
tema para discussdo em sua primeira jornada ddossestratégicos, realizada em 31 de margo de
2011.

Nessa oportunidade, a totalidade dos corpos descenpermanente da Escola recebeu
informagdes a respeito de aspectos conceituatéribiss e legais do LBDN, bem como da sistematica
adotada para sua elaboragéo.

Além disso, a oficialidade da ECEME foi estimulaaacontribuir para esse esfor¢o, por
intermédio da publicacao de artigos e trabalhosahelusdo de curso sobre o tema. Conforme sera
apresentado mais adiante, esse convite surtilto disejado.

Por dltimo, mas de igual relevancia, foram obtidobsidios para o prosseguimento dos
trabalhos dos doze oficiais participantes das rditematicas, fruto dos numerosos e abrangentes

questionamentos formulados por ocasido dos debates.

X Ciclo de Estudos Estratégicos

Coincidindo com o término dos trabalhos das dofisitematicas, a ECEME organizou, no
periodo de 24 a 26 de maio, o X Ciclo de Estuddstégicos, abordando a temética da Prote¢éo das
Infraestruturas Criticas.

Nesse Ciclo, foi possivel contar com a participad@ diversas organiza¢cdes governamentais e
privadas e expressiva assisténcia do meio académico

A proposta da ECEME foi a de buscar a conscieréizapanto a relevancia do tema para a
salvaguarda dos interesses nacionais, realcadeomzmto em que o Brasil se consolida como uma
das principais poténcias emergentes, participands kklagcdes internacionais com crescente
protagonismo, e se prepara para sediar event@pdecussdo mundial, tais como a Conferéncia Rio +
20, a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpie@)16.

Para se alcancar uma visao abrangente sobre esseat€€ EE/ECEME organizou o Ciclo de
modo a contar com a perspectiva de todos os réweividos.

Abriram, portanto, o evento, com o0 enfoque poliistratégico, o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e o Ménis da Defesa.

Em conformidade com o preconizado pela Estratégicidial de Defesa, o Estado-Maior do
Exército relacionou o tema com o setor estratégibernético, cujo desenvolvimento encontra-se a
cargo da Forca Terrestre. O debate contou tambémapoesentacdes de 6rgaos setoriais responsaveis
por algumas das infraestruturas criticas do PaiMipistérios de Minas e Energia e dos Transpartes
as Agéncias Nacionais de Telecomunicacées e desAgua

Completando o Ciclo, foi abordado o nivel operaaiptanto no meio empresarial, com a
Petrobras e a Telebrasil, quanto no militar, cofiogue no terrorismo/contraterrorismo e na defesa
antiaérea.



O alinhamento e a complementaridade das ideiaseqpeelas constituiram sinais positivos
quanto ao tratamento dispensado a essa matérdivensos niveis e ratificaram o acerto da inicetiv
da ECEME de incluir o tema no LBDN, uma vez que esafio de se realizar permanente
levantamento e acompanhamento das infraestrutuiisas do Brasil, a identificacdo de suas
vulnerabilidades e o gerenciamento dos riscos aegt@ sujeitas deve ser incluido, com a devida

transparéncia, na agenda nacianal

5° Seminério do LBDN

A metodologia aplicada a elaboracdo do LBDN previealizacdo de um seminario para cada
um dos temas abordados pelas seis oficinas.

A ECEME acompanhou os quatro primeiros seminarioisres 0 LBDN, realizados em
diferentes regides do Pais, por meio da rede mudeiaomputadores, o que permitiu aos 12 oficiais
integrantes das oficinas tematicas permanecerealizatos em relacdo as principais contribuicdes
apresentadas.

Quanto ao 5° Seminario, realizado no Rio de Janeds dias 27 e 28 de julho, tendo por tema
a Transformacao da Defesa Nacional, a participdgdBscola foi ainda mais efetiva, uma vez que a
ele compareceram, além dos oficiais designados ga&faboracdo do LBDN, todos os instrutores e
alunos do Curso de Politica, Estratégia e Alta Adstiacao do Exército (CPEAEX).

Desse modo, a estrutura, 0s recursos e as cagesidacessarias para o enfrentamento dos
desafios do século XXI puderam ser amplamente agiges e discutidos por parcela significativa da

Escola.

V ENABED

O esforco da ECEME em participar do debate nacios@bre temas de Defesa,
particularmente no momento em que se elabora o LBDiNatificado por intermédio do envio de
artigos e de substancial comparecimento ao V Encddcional da Associacao Brasileira de Estudos
de Defesa (V ENABED), realizado no periodo de 8 ad agosto, em Fortaleza-CE.

O tema do encontro — Democracia, Defesa e Forcamdas — foi objeto de discussdo em
mesas redondas e simpdsios tematicos, que contewam10 oficiais pertencentes aos corpos
permanente e discente da Escola, cujos artigomfeedecionados para apresentacdo, o que conferiu a
ECEME reconhecimento quantitativo e qualitativaemts estabelecimentos de ensino participantes.

Incluem-se, nesta edicdo da Revista das Ciéncilitafds (Colecdo Meira Mattos), artigos
mais diretamente relacionados com a tematica do NLBIpresentados no encontro por oficiais

instrutores da Escola.

® O CEE/ECEME editou publicac&o especifica sobre@icto de Estudos Estratégicos disponivel em



6° Seminério do LBDN

O tema do 6° Seminario do LBDN foi “Transformacg@olfesa — A Industria e o Orcamento
de Defesa”. Em compara¢do com o 5° Seminario, tcipacdo da ECEME no sexto e ultimo,
realizado em S&o Paulo, nos dias 30 e 31 de agmmtleu em quantidade, mas cresceu em termos
qualitativos, uma vez que quatro oficiais-alunosGloso de Comando e Estado-Maior (CCEM) da
Escola tiveram seus trabalhos selecionados e plemia puderam apresenta-los no evento. Estes
trabalhos encontram-se também publicados na peesstitdo da Revista das Ciéncias Militares
(Colecéo Meira Mattos).

A ECEME foi a Unica escola militar do Pais a insse no processo de elaboracdo do LBDN
com esse nivel de contribui¢a®s trabalhos foram apresentados em trés diferemésas redondas,
cobrindo amplo espectro de assuntos, o que ressgiadrdo de qualidade alcancado pela Escola

como centro de producéo de conhecimento no campefdsa e das Ciéncias Militares.

Programas de Pesquisa e Pds-graduacao

Além de contribuir para a divulgacdo e a consdapfio do publico interno para a
importancia da elaboracdo do LBDN, a ECEME tambémpriu a determinacdo de incluir assuntos
relacionados a essa tematica nas linhas de pestpssprogramas de pos-graduacéo que conduz. O
incentivo a essa producdo de conhecimento foi amgige acolhido por todos os cursos da Escola,

conforme se pode verificar no quadro a seguir:

Cursos CPEAEX CAEM CCEM

PPG (ONA)
lato sensu 6 1 3
stricto sensu -- 2 3
(mestrado)
stricto sensu -- 1 --
(doutorado)
Total 6 4 6

Fonte: Secéo de Pds-graduagéo do CEE/ECEME

Cabe o esclarecimento de que aos alunos do CPEABXCurso de Comando e Estado-Maior
para Oficiais de NacBes Amigas (CCEM/ONA), cursosraim ano de duracdo, é imposto elaborar
trabalhos de conclusado de curso, correspondemtggegializacao (lato sensu). Aos alunos dos Cursos

de Altos Estudos Militares (CAEM) é facultado oppea apresentacdo de projetos de pesquisa com

http://www. eceme.ensino.eb.br/eceme/index.phpipatbes

* Os titulos de todos trabalhos apresentados poeeatessados em
https://lwww.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranseninario-transformacao-defesa-nacional-dois.php

® Oficiais que permanecem por um segundo ano na EEEbmMo instrutores, podendo optar pelo mestrado.



vistas a obtencdo dos graus de mestrado e doutdiexdcaso dos oficiais de na¢des amigas, foi
estabelecida uma linha de pesquisa especificaquaraeles elaborassem trabalhos sobre os livros
brancos de defesa de seus respectivos paiseseflar@dicdo da Revista das Ciéncias Militares
(Colecdo Meira Mattos), foi selecionado o artigoofioial-aluno do Exército Argentino.

Resultados antecipados dos trabalhos constanteguadro acima puderam ser obtidos e
divulgados, conforme o que foi apresentado a respei V ENABED e do 6° Seminario do LBDN.
Conhecimentos mais aprofundados estardo dispona&sén que os calendarios dos programas de

pdés-graduacao estejam concluidos.

Instituto Meira Mattos

Ampliando o consideravel espectro de iniciativag garacterizam o comprometimento da
ECEME com todo o processo de transparéncia queagigmvolvimento da sociedade brasileira com
0s assuntos relacionados com a Defesa Naciongdgito do LBDN, a criagdo do Instituto Meira
Mattos (IMM)° constitui-se em marco de significado histérico.

O IMM decorre da evolucdo do Centro de Estudosakgiicos da ECEME e destina-se a
coordenar, orientar, desenvolver e disseminar quiss cientifica, a pés-graduacéo e os estudos em
Ciéncias Militares e Defesa, criar oportunidadepde-graduacédo para militares e civis nessas areas;
contribuir para o aprimoramento dos cursos regsildeeEscola; e colaborar no desenvolvimento da
capacitacao dos docentes de pos-graduacao do texérasileiro.

O IMM aproxima a ECEME de sua visdao de futuro: seconhecido nacional e
internacionalmente, no campo das ciéncias milifatesno um centro de exceléncia nas areas de
ensino, pesquisa e doutrina. Contribui também patasejavel sinergia com o meio académico civil
abordada no LBDN, além de atender a Diretriz do &atante do Exército (2011-2014h0 que diz
respeito ao Sistema de Educacgéo e Cultura, umguepermitira & Escola contar com o segmento
civil em seus corpos docente e discente, bem cudecoar seus programas de pesquisa e pos-
graduacéao.

Especificamente com relacdo ao LBDN, a expectagerada com a criacdo do IMM ¢é a de
que esse centro de producéo intelectual promovidncancontribuicdo a esse instrumento de dialogo
com a sociedade, uma vez que se trata de textomesaanentemente atualizado, com previsdo de
encaminhamento ao Congresso Nacional na primeitadmeala sesséo legislativa ordinaria, a cada

quatro anos, a partir de 2012.

Palavras Finais

Esta edicdo da Revista das Ciéncias Militares @oléMeira Mattos), inteiramente dedicada

® Pela Portaria N° 110-DECEX, de 6 de outubro dd 201
" Disponivel em http://www.exercito.gov.br/c/docurhdibrary/get_file?uuid=10f67ae5-35f3-44ad-84aa-
76b0e16f546c&groupld=10138



ao processo de elaboragéo do Livro Branco de Défas@nal, constitui-se em mais uma iniciativa
da ECEME em apoio a esse empreendimento. Esperseeste veiculo de divulgagdo, tornar
transparente o envolvimento da Escola nesse pmassm como promover e intensificar o interesse

dos leitores pelo tema.

Richard Fernandez Nunes — Coronel

Diretor do Instituto Meira Mattos
(antigo CEE/ECEME)



