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Como a politica e a estratégia de seguranca nacional
podem lidar com a inseguranga da alocacao e
utilizagao de recursos ambientais na Nigéria

How the national security policy and strategy can address insecurity from
environmental resource allocation and utilisation in Nigeria

Resumo: O nivel deinseguranga na Nigériaaumentou constantemente
durante a dltima década, com muitos dos conflitos relacionados
4 alocagio, utilizagio e gestdo de recursos ambientais. Problemas
como o encolhimento do Lago Chade e sua degradagio resultante da
subsisténcia econdmica, se uniram com o recrutamento de pessoas
empobrecidas por grupos extremistas religiosos para criar a crise do
Boko Haram no Nordeste da Nigéria. Essas crises passaram a envolver o
uso de armas e se transformaram em violéncia interétnica generalizada,
sequestros e crime organizado. Observando o aumento desses conflitos
ambientais, esta pesquisa busca investigar como as politicas/estratégias
de seguranga nacional podem abordar a alocagio, utilizagio e gestdo de
recursos, com o objetivo de prevenir tais conflitos na Nigéria. O artigo
adotard uma abordagem de estudo de caso comparando a situagio
nigeriana com a do Brasil, que ¢ semelhante 4 Nigéria em desigualdade
de renda, disparidade demogrifica, dotagio de recursos e conflitos
decorrentes desses fatores. O documento concluird que a atual Politica
e Estratégia de Seguranga Nacional da Nigéria deve colocar disposi¢oes
especificas que melhorem a alocagio, utilizagio e gestio de recursos
ambientais, como é feito no Brasil.
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Estudo de Caso

Abstract: Thelevel of insecurity in Nigeria has steadily increased during
the last decade, with many of the conflicts related to environmental
resource allocation, utilisation and management. Problems such as the
shrinking of the Lake Chad and its resultant degradation of economic
livelihood, have coalesced with the recruitment of impoverished persons
by religious extremist groups to create the Boko Haram crisis in the
North East. These crises have come to involve the use of arms and have
snowballed into widespread inter-ethnic violence, kidnappings and
organised crime. Noting the rise in these environmental conflicts, this
research seeks to investigate how the national security policies/strategy
can address resource allocation, utilisation and management, with a view
to preventing such conflicts in Nigeria. The paper will adopt a case study
approach by comparing the Nigerian situation with Brazil, which is
similar to Nigeria in income inequality, demographic disparity, resource
endowment and conflicts arising from these factors. The paper will
conclude that the current Nigerian National Security Policy and Strategy
must emplace specific provisions that improve the allocation, utilisation
and management of environmental resources as is done in Brazil
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COMO A POLITICA E A ESTRATEGIA DE SEGURANGA NACIONAL PODEM LIDAR COM
A INSEGURANGA DA ALOCAGAOE UTILIZAGAO DE RECURSOS AMBIENTAIS NA NIGERIA

1 Introdugio

A crescente onda de conflitos internos que surgiram desde o fim da Guerra Fria levou
a uma énfase na reforma dos sistemas de seguranca nacional nos paises em desenvolvimento e
nos paises desenvolvidos. A prevaléncia desses desafios de seguranga em todo o mundo exigiu
a necessidade de politicas de seguranca e reformas estratégicas que evitem conflitos decorrentes
da utilizagdo e gerenciamento de recursos. Na Africa, por exemplo, o alto nivel de pobreza e
desigualdade social para a vasta populagio do continente, se metamorfoseou principalmente
em conflitos intratdveis como crise etno-religiosa, agita¢io pelo controle de recursos, conflitos
de pastores-agricultores e atividades terroristas.

A conexio entre o meio ambiente e a capacidade ou incapacidade do homem de explo-
ri-lo a seu favor levou a contradigdes e interesses conflitantes, resultando em agitagio, princi-
palmente no mundo subdesenvolvido. Por mais de uma década, a Nigéria continuou a teste-
munhar um tremendo revés em seu desenvolvimento socioecondmico alimentado por crise
etno-religiosa, conflitos do Delta do Niger, conflitos de pastores-agricultores, cibercriminosos,
banditismo armado e a insurgéncia do Boko Haram. No Nordeste, o terrorismo doméstico
e o banditismo organizado devastaram o pafs na ultima década. O conflito entre pastores e
agricultores locais nos Estados de Benue, Nassarawa, Kaduna, Katsina e Plateau deve-se prin-
cipalmente 4 diminuig¢io das dreas de pastagem e ao aumento da demanda de carne pela popu-
lagdo crescente. Nos estados de Borno, Yobe e Adamawa, a insurgéncia do Boko Haram tem
prevalecido, ocasionalmente se espalhando para os estados do Niger e Kogi. As crises de Jos e
Kaduna que persistiram podem ser atribuidas a clivagens étnicas e indigenas que se manifestam
em disputas de terras e fronteiras. Além disso, grandes por¢oes do Noroeste, Centro e Sudeste
do pais testemunharam ocorréncias crescentes de banditismo rural e sequestro.

De acordo com Salawu (2010), as remotas razdes socioculturais, politicas e econémi-
cas que impulsionam o uso da forga ilegal e da violéncia na Nigéria incluem a negligéncia, a
opressio, a dominagio, a exploragio, a vitimizagdo, a discriminagio, a marginalizagio, o nepo-
tismo ¢ a intolerdncia do governo. Kwaja (2009) também identifica a fragilidade das institui-
¢oes do estado em termos de sua capacidade e habilidade de gerenciar a diversidade, corrupgio
e mi governanga, aumento da desigualdade entre ricos e pobres, violagio grave dos Direitos
Humanos, degradagio ambiental, contestagdes sobre a terra, luta pelo controle de recursos e
distribui¢do desigual de recursos, como as causas subjacentes de conflitos violentos na Nigéria.

Ao contrdrio da Nigéria, ndo existem grupos terroristas conhecidos no Brasil. No entanto,
o crime organizado, o trifico de drogas e os crimes ambientais representam ameagas significativas
a seguranga do estado, particularmente a policia. De acordo com o Brazil Country Report (2021):

[...] a principal ameaga vem de organiza¢des de narcotrifico, e do crime organizado,
particularmente gangues sediadas no Rio de Janeiro e em Sio Paulo, que tém alcance
nacional. Eles controlam o contrabando de drogas e armas; sua prontidio para envolver
a policia em confrontos armados representa o risco de morte colateral ou ferimentos

para os visitantes. O Brasil ¢ um pafs de trinsito de drogas e um grande consumidor
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de drogas. Fronteiras remotas e escassamente povoadas facilitam a mineragio ilegal
de ouro, o trifico de drogas, o contrabando e o trifico de armas, especialmente ao
longo da fronteira com o Paraguai e a regido amazdnica. Por outro lado, uma forma de
crime organizado prevalecente no Brasil, deve-se 4 exploragio dos recursos ambientais.
O desmatamento é um grande desafio enfrentado devido as atividades econdmicas de
pecuaristas, garimpeiros, madeireiros e agricultores. A implicagio do desmatamento na
Amazonia brasileira ¢ que ele destréi os servicos ambientais que s3o importantes para o

mundo inteiro, e especialmente para o préprio Brasil (FEARNSIDE, 2017).

Londofo, Andreoni e Casado (2020) observaram que a Pandemia COVID-19 tam-
bém levou a um aumento no desmatamento no Brasil porque o governo estd preocupado com
a pandemia global, enquanto atividades ilegais nio controladas ocorreram. De acordo com
Mueller et al. (1994), a Amazdnia brasileira ¢ mais conhecida por problemas associados ao
desmatamento e as mudangas ambientais. O conflito de terras nio ¢ novidade para o Brasil
e acompanhou o processo de expansio da fronteira que comegou hd mais de S00 anos com a
colonizagio portuguesa.

No entanto, tanto a pobreza quanto a falta de terra persistiram apesar das politicas
de desenvolvimento que distribuiram bilhdes de délares em constru¢io de rodovias,
empréstimos e subsidios definitivos (HALL, 2000). O conflito na Amazénia é multifacetado
e envolve virios atores (por exemplo, alguns indigenas, garimpeiros, madeireiros, pecuaristas e
pequenos agricultores). O Brasil ¢ um pafs economicamente e socialmente heterogéneo, com
um complexo quadro de governanga federal e uma constitui¢io que reconhece o direito do
povo a um ambiente ecologicamente equilibrado. Isso torna a implementagio de politicas e
programas ambientais no terreno um desafio. A rigidez dos requisitos ambientais e o nivel de
conformidade variam substancialmente entre as jurisdigoes, refletindo as prioridades locais e as
restrigoes de capacidade.

O artigo, portanto, examina como as politicas e estratégias de seguran¢a podem abor-
dar a inseguranga decorrente da alocagio, utilizagio e gestio de recursos ambientais na Nigéria,
usando o Brasil como um estudo de caso. O artigo ¢ dividido em sete subtitulos que incluem a
introdugio; referencial teérico e conceitual; desafios de seguranga e politica de seguranga nacio-
nal na Nigéria e no Brasil; abordando a inseguranga da alocagio, utiliza¢io e gerenciamento de
recursos ambientais; e conclusio.

O artigo procurard abordar as seguintes questoes de pesquisa:

i. Quais sdo as causas ambientais da inseguranga na Nigéria e no Brasil?

ii. Qual ¢ o nexo entre alocagio/utiliza¢io de recursos ambientais e inseguranga na
Nigéria e no Brasil?

iii. Como a politica de seguran¢a moldou ou mitigou os desafios de seguranga na
Nigéria e no Brasil?

iv. Qual politica de seguranga nacional pode ser adotada para enfrentar a inseguranca
ambiental na Nigéria, tomando exemplos do Brasil.
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O objetivo geral do estudo ¢ verificar como a politica pode abordar a inseguranga cau-
sada pela alocagio, utilizagdo e gestdo de recursos ambientais; usando uma anilise comparativa
da Nigéria e do Brasil. Os objetivos especificos sio examinar as causas ambientais da inseguranca
na Nigéria e no Brasil; avaliar o impacto das politicas de seguranga na mitiga¢do dos desafios de
seguranca nos dois paises; e articular politicas de seguranga especificas que possam abordar a inse-
guranga ambiental na Nigéria, usando o Brasil como um estudo de caso.

2 Referencial Tedrico e Conceitual

A relagio causal entre a escassez ambiental — a insuficiéncia de recursos renovéveis —
e a eclosio de conflitos violentos é complexa. A escassez ambiental surge dentro de um con-
texto politico, social, econémico e ecoldgico e interage com muitos desses fatores contextuais
para contribuir com a violéncia (HOMER-DIXON; PERCIVAL, 1998). A teoria da escas-
sez ambiental de Homer-Dixon tenta uma relagio analitica entre fatores ambientais e confli-
tos na sociedade humana. Escassez de recursos renovdveis (também conhecido como escassez
ambiental) pode contribuir para a violéncia civil, incluindo insurgéncias e confrontos étnicos”
(HOMER-DIXON, 1999).

Os fatores contextuais incluem a quantidade e a vulnerabilidade dos recursos ambien-
tais, o equilibrio do poder politico, a natureza do Estado, os padroes de intera¢io social e a
estrutura das relagdes econdmicas entre os grupos sociais. Esses fatores afetam a forma como os
recursos serdo utilizados, o impacto social da escassez ambiental, as queixas decorrentes dessa
escassez e se as queixas contribuirio para a violéncia. Existem trés tipos de escassez ambiental:
(1) escassez induzida pela oferta, causada pela degradag¢io e esgotamento de um recurso
ambiental; por exemplo, a erosio da terra de cultivo; (2) escassez induzida pela demanda
resultante do crescimento populacional dentro de uma regidao ou aumento do consumo per
capita de um recurso; qualquer um dos quais aumenta a demanda pelo recurso; (3) escassez
estrutural decorrente de uma distribui¢do social desigual de um recurso que o concentra nas
mios de relativamente poucas pessoas, enquanto a populagio restante sofre de escassez grave
(HOMER-DIXON; PERCIVAL, 1998).

Dois padrdes de interagdo entre esses trés tipos de escassez sio comuns: captura de
recursos e marginaliza¢io ecolégica. Captura de recursos ocorre quando o aumento do con-
sumo de um recurso se combina com sua degradagio: grupos poderosos dentro da sociedade
— antecipando a escassez futura — mudam a distribui¢do de recursos a seu favor, submetendo
a populagio restante a escassez. Marginalizagio ecolégica ocorre quando o aumento do con-
sumo de um recurso se combina com a desigualdade estrutural na distribui¢io. Negado o acesso
a0 recurso, grupos mais fracos migram para regioes ecologicamente fr:igeis que posteriormente
se degradam (HOMER-DIXON, 1994). Peluso e Harwel (2001) argumenta que a distribuigio
desigual de retornos das atividades de extragio de recursos tem sido um fator de violéncia.

Homer-Dixon previu que "nas préximas décadas, a incidéncia de violéncia provavel-
mente aumentard 3 medida que as escassez de terras agricolas, 4gua doce e florestas piorarem
em muitas partes do mundo em desenvolvimento”. A teoria de Homer-Dixon integrou varidveis
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tisicas (estoques de recursos naturais, tamanho e crescimento da populagio, consumo de recur-
sos per capita) e fatores sociais (dinimica de mercado e estruturas sociais e econémicas) em um
unico modelo que enfatiza a importincia dos limiares, interdependéncia e interatividade dentro
de sistemas ambientais complexos (HOMER-DIXON, 1999).

Hartmann (2017) também contribuiu para o discurso sobre a relagio entre meio
ambiente e conflito quando apresentou a ideia de escassez estratégica e conflito ambiental. A figura
abaixo foi usada para expressar diagramaticamente o nexo entre escassez de recursos e conflito.

Figura 1— Meio Ambiente, Escassez Estratégica e Conflito

Decrease in Quality
and Quantity of
Renewable Resources
Increased

Environmental
Scarcity

Population Growth

Unequal Resource
Access

Fonte: Hartmann (2003).

Relacionando a teoria da escassez de recursos de Homer-Dixon a gestdo de recursos
ambientais na Nigéria, ver-se-ia que a Nigéria sofreu desafios de seguranga por décadas como
resultado da escassez estrutural decorrente de uma distribui¢io desigual de recursos. Embora
o Brasil também sofra o mesmo desafio estrutural, a Nigéria tem desafios na luta por recur-
sos limitados devido ao crescimento populacional, degradagio/esgotamento e luta por recursos
ambientais limitados. Por exemplo, os principais precipitadores remotos ¢ imediatos do conflito
entre pastoralistas e agricultores na Nigéria, ¢ a luta por recursos ambientais limitados. A desi-
gualdade econdmica e a pobreza, causadas por fatores estruturais e o fracasso do governo em
alocar uniformemente recursos escassos, muitas vezes resultam em conflito.

Questdes de secas, dgua/chuva, pastagens, expansio populacional, migra¢io, desma-
tamento e sistema de posse da terra fazem fronteira com o meio ambiente. A escassez de recur-
sos ambientais em relagio a crescente demanda por eles por fazendeiros e pastores constitui a
linha de falha para as hostilidades em ambos os paises onde mineiros e madeireiros ilegais sio

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 49-65, julho 2022

53



54

COMO A POLITICA E A ESTRATEGIA DE SEGURANGA NACIONAL PODEM LIDAR COM
A INSEGURANGA DA ALOCAGAOE UTILIZAGAO DE RECURSOS AMBIENTAIS NA NIGERIA

fundamentais nos conflitos de uso e extragio ilegal de terras. A inseguranga na regido do Delta
do Niger, na Nigéria, orquestrada pelos militantes, também ¢ precipitada pelo impacto das
atividades das multinacionais do petrdleo naquela regido, que tem impacto negativo no meio
ambiente. Derramamento de petrdleo, degradagio ambiental, queima de gis, polui¢io da dgua
tem efeitos adversos sobre as atividades humanas, aqudticas e outras atividades agricolas dentro
da regio do Delta do Niger, que levou a conflitos na regido. Por exemplo, Kadafa (2012) apon-
tou que a exploragio de petréleo na Nigéria teve vdrias consequéncias ambientais e humanas
para os povos indigenas que habitam a drea ao redor das extragoes de petréleo. O custo social e
ambiental da produgio de petrdleo tem sido extenso. Eles incluem destrui¢io da vida selvagem
e biodiversidade, perda de solo fértil. Poluigdo do ar e da d4gua potdvel, degradagio de terras agri-
colas e danos ao ecossistema maritimo, todos os quais causaram sérios problemas de satide para
os habitantes da drea ao redor da produgio de petréleo.

Esta pesquisa adotard um método qualitativo que serd obtido de periddicos revisados
por pares, legislacoes governamentais e publica¢des/gazetas relacionadas e pesquisas de organi-
zagoes externas. Além disso, a pesquisa visa avaliar politicas especificas que podem afetar o uso
ou alocagio de recursos e seus efeitos sobre conflitos regionais na Nigéria, com a inten¢io de
oferecer insumos vidveis da politica de seguranga nacional que abordario a inseguranga.

3 Avaliando Estratégias da Politica de Seguranca Nacional na Nigéria e no Brasil:
uma analise comparativa

Uma das responsabilidades fundamentais de qualquer Estado ¢ a provisio de um
ambiente seguro e protegido para seus cidadios. E também responsabilidade do Estado regu-
lar as atividades de individuos e entidades a medida que procuram ganhar a vida no ambiente
seguro criado. Consequentemente, politicas especificas precisam ser implementadas para abor-
dar os virios fatores que podem causar inseguranga. Nigéria e Brasil sio muito semelhantes
em suas estruturas demogrificas e sociais. Ambos experimentaram diversos, mas semelhantes,
casos de inseguranga resultante da desigualdade social, o clamor por recursos como terra, mine-
rais, dgua, extrag¢do de madeira e riqueza de petrdleo. Ao contrdrio da Nigéria, o Brasil nio tem
conflitos religiosos ou étnicos para enfrentar. Ambos os paises sio classificados como paises
em desenvolvimento, embora ambos sejam lideres regionais em seus respectivos continentes.
E importante ressaltar que ambos os paises tém uma populagio que excede 200 milhdes, o que
torna a contengio da inseguranc¢a um desafio.

A Nigéria, por exemplo, teve que enfrentar muitos conflitos violentos, como resultado
de fatores ambientais e nio ambientais. A Estratégia de Seguranca Nacional da Nigéria (NSS)
descreve as ameacas de:

[...] defeitos sistémicos prevalecentes na gestio geral dos fatores ambientais, como
explosio populacional e assentamentos humanos nio planejados, conflitos humanos

periédicos induzidos pelo meio ambiente, entre os quais estdo os conflitos pastores
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agricultores e conflitos de recursos hidricos, bem como desastres ambientais causados
por fatores naturais e humanos. O fator de ameaga mais proeminente ¢ a mudanga
climitica com o aquecimento global associado, que causa altos niveis do mar, surtos
ocednicos e inundagdes costeiras. A mudanga climdtica estd associada a degradagio
ambiental. A desertificagio no norte e a erosio e as inundagées no sul ameagam a
seguranga alimentar. A invasio do deserto ¢ parcialmente responsdvel pela perda de
reservas de pastagem e pela obliteragio de rotas de pastagem, que estd diretamente
ligada aos conflitos pastores-agricultores. A mudanga climdtica também contribuiu
para inundagdes excessivas em todo o pafs, causando enormes perdas humanas e eco-
ndmicas. Os perigos naturais e causados pelo homem, incluindo desastres naturais,
polui¢io e ameagas internas relacionadas e de paises vizinhos, constituem ameagas a
seguranga nacional. Embora a Nigéria nio esteja localizada dentro das principais zonas
sismicas do mundo, a0 longo dos anos, virios tremores de terra ocorreram em todo o
pafs, com o dltimo acontecendo em Mpape-Abuja em setembro de 2018. Essas ame-
agas ambientais minam a seguranga nacional e ressaltam a necessidade de estratégias

adequadas de contengio e planos de contingéncia (NIGERIA, 2019).

O encapsulamento acima mostra que as mudangas ambientais e a luta por recursos
fornecem o objetivo, bem como o contexto subjetivo para o alto nivel de inseguranga na Nigéria.
Isso pode ter informado a observagio de Egwuatus, conforme citado por Jega (2007) de que
"a distribui¢do da riqueza nacional é muito desigual ¢ a pobreza ¢ a primeira ameaga a paz e
a estabilidade”. Da mesma forma, Jega apontou que "90% da riqueza nacional estd nas maos
de apenas 10% da populag¢io (JEGA, 2007). 44% da populagio ¢ jovem e uma média de trés
milhdes de pessoas sio langadas no mercado de trabalho saturado sem habilidades todos os
anos". Assim, uma combinagio de aumento da desigualdade de renda, agravamento da situagio
de desemprego e percep¢des de discriminagio de grupo e marginalizagio com base em diferen-
¢as étnicas, religiosas e comunitdrias criam divisdes de identidade rigidas com base na sindrome
de noés versus eles; aticam as brasas do ddio grupal e acendem tensoes e até conflitos violentos
(JEGA, 2007, 1999). E, portanto, considerada uma raiz de conflitos e levantes na Nigéria. Cria,
particularmente, situagdes em que os individuos, deixados para se defenderem, se envolvem em
atividades criminosas ou terroristas, considerando que nio tém nada a perder. Essas disposi¢oes
culminam em um estado de inseguranga nacional na Nigéria.

Nwanegbo (2005) observou que:

os conflitos internos na Nigéria sio na verdade e principalmente causados pela
disputa pelo controle de recursos escassos e sio aqueles que sio ou se sentem privados,
aqueles que tentam proteger ou defender seus interesses e desabafar frustragées que
acabam levando a conflitos interétnicos, guerras entre grupos ou revolugdes civis.
Ele também argumenta que os conflitos internos causaram muitos danos 4 ordem

politica, econémica, social e ambiental na Nigéria.
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Por exemplo, a crise do delta do Niger decorrente da degradagio ambiental e da mar-
ginalizagio teve um enorme impacto na inseguranga nacional e na crise econdmica. Além disso,
a pirataria maritima, o contrabando de armas, o abastecimento de petrdleo, o contrabando de
drogas e o banditismo levam a crises econdmicas e dificuldades.

A insurgéncia do Boko Haram, o banditismo e os confrontos entre pastores e agri-
cultores s3o causados remotamente por fatores ambientais como mudangas climdticas, luta
pela posse da terra, marginalizagio e desigualdade. Segundo Eme (2011), isso também ¢
conhecido como "economia politica da violéncia”. Outro grande contribuinte e facilitador de
conflitos na Nigéria ¢ a intolerincia religiosa ou extremismo. Embora isso se mostre na maioria
dos conflitos no pafs, é¢ importante entender que ndo ¢ uma causa raiz de conflitos por si s6. Pelo
contrdrio, ¢ um fator forte que exacerba falhas ou conflitos jd existentes. Como esta pesquisa estd
focada em conflitos relacionados a fatores ambientais, as crises religiosas no serdo discutidas.

No Brasil, ¢ impossivel nio ficar chocado com a dimensio da criminalidade urbana e da
violéncia. Entre 1979 ¢ 1997, a taxa de homicidios no Brasil aumentou de 11,5 para 25,4 assassi-
natos por 100.000 habitantes. No mesmo periodo, enquanto a populagio aumentou 65%, a taxa
de homicidios aumentou 120%. Em 1999, Recife (capital do Estado de Pernambuco) e Vitéria
(capital do Estado do Espirito Santo) tiveram taxas de homicidio mais altas do que a Colémbia
devastada pela guerra (HUGGINS, 2000). Em 2001, o Brasil foi o pafs com a maior porcenta-
gem de assassinatos cometidos por armas de fogo, as armas de fogo causaram 78% de todos os
homicidios naquele ano (UNESCO Report, 2002). Praticamente todos os dias, a imprensa bra-
sileira relata um caso novo e dramdtico relacionado a sequestros, violéncia policial e corrupcio,
crimes de drogas ou tumultos na prisio. Chegou ao ponto em que bairros comerciais inteiros
no Rio de Janeiro e Sao Paulo foram forgados a fechar portas durante o horério comercial pelos
decretos de gangues de drogas. A razio para essas ameagas nio ¢ absurda como saldrios inade-
quados, desemprego, maior popula¢ido de homens jovens, pobreza, urbanizagio ripida e nio
planejada e falta de estratégias integradas de seguranga publica. Mais peculiar ao Brasil, é a dispo-
nibilidade de drogas e posse maciga de armas. Desafios ecolégicos causados pelo desmatamento,
mineragio, rivalidade entre madeireiros e agricultores, confrontos entre agricultores e pastores
sobre o uso da terra, também sio uma fonte de conflitos e inseguranca (EMILIO, 2003).

A pobreza e a disputa por recursos ambientais na Nigéria levaram a conflitos, desloca-
mento social e deslocamento populacional; a0 aumento das questdes de cidadania; a hostilidade
entre “indigenas” e “colonos”, e ao deslocamento e perturbagio da vida familiar e comunitdria.
Também criou-se uma atmosfera geral de desconfianga, medo, ansiedade e frenesi; desumani-
zagio de mulheres, criangas e homens, especialmente em 4reas onde estupro, abuso infantil e
negligéncia sio usados como instrumentos de guerra. Isso, por sua vez, aprofunda a fome e
a pobreza na politica; cria uma atmosfera de inseguranga politica e instabilidade, incluindo o
declinio da confianga na lideranga politica e a apreensio sobre o sistema. Também cria um défi-
cit de governanga como resultado da ineficiéncia das agéncias de seguran¢a (IBR AHIM, 2002).
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Capitulo II Se¢io 14 (2) (b) da Constitui¢do Nigeriana, declara que "a segurancga e
bem-estar do povo devem ser o principal objetivo do governo” (FRN, 1999). O terceiro lugar do
pais no indice global de terrorismo, e sendo listado como um dos pafses mais frigeis no Indice de
Estados Frégeis, sio uma ilustra¢do do ambiente de seguranca desafiador no pais. Percebendo as
complexidades da seguranga do século 21 e a necessidade de capacidade de resposta estratégica,
a Nigéria elaborou sua primeira Estratégia de Seguranga Nacional em 2014 (NIGERIA, 2014)
em uma tentativa de enfrentar os desafios de seguranga de maneira abrangente. A estratégia
basicamente apresenta uma viso geral do processo de seguranga nacional e arquitetura de segu-
ranga da Nigéria e examina as estratégias de seguranga setorial, mecanismos de monitoramento e
supervisao na Nigéria. Muitas das iniciativas politicas visavam melhorar a situagio econémica e
de bem-estar dos cidadios, a fim de amortecer os efeitos da pobreza. Exemplos dessas iniciativas
politicas foram o programa YOUWIN, que financiou Pequenas e Médias Empresas e o envol-
vimento do governo na cadeia de valor agricola, entre outros. A politica também fortaleceu a
Politica Afrocéntrica existente no governo através do apoio a outros pafses africanos durante
situagdes de crise, a fim de evitar um efeito indireto na Nigéria. A melhoria da situagio de segu-
ranga apds a introdugio da estratégia abriu caminho para elei¢oes gerais relativamente livres em
todas as partes da Nigéria em 2015.

Apesar dessas iniciativas, 0 NSS 2014 nio abordou as causas profundas das rupturas
de seguranga interna, como conflitos etno-religiosos, conflitos entre pastoralistas e agricultores,
proliferagio de armas pequenas e leves, sequestro, terrorismo e migragio ilegal e crimes financei-
ros. A natureza em evolugdo das ameagas de seguranga externa e interna exigiu uma revisio do
NSS 2014. Isso levou a articulagio da Estratégia de Seguranga Nacional 2019 (NIGERIA, 2019).
O NSS 2019 descreve as principais preocupagdes de seguranga da nagio para as quais politicas e
estratégias foram articuladas e como o governo planeja lidar com elas. Afirma que:

A estratégia prevé as caracteristicas Gnicas dos riscos e ameagas que enfrentamos em
um mundo que estd constantemente passando por mudangas. Em outras palavras,
uma estratégia que orienta a a¢io do Estado para os desafios atuais e futuros percebi-
dos, usando os recursos disponiveis de forma flexivel e eficiente. A estratégia também
aumentard nossas capacidades de prevengio, protegio e resposta a ameagas de seguranga

em um ambiente cada vez mais complexo (NIGERIA, 2019).

O NSS 2019 reconhece que o ambiente de seguranga continuou a evoluir, dando ori-
gem a desafios emergentes, incluindo a intensificagio dos conflitos pastoralistas-agricultores,
a escalada do banditismo e o aumento significativo do sequestro, entre outros crimes violen-
tos (ONUOHA; OGBONANYA, 2020). O conceito de Seguranga adotado, no entanto, reflete
uma mudanga de paradigma contemporinea de um foco centrado no estado na seguranca para
um que seja abrangente e redirecione as agéncias de seguranga para enfatizar a seguranga humana.
Embora essa mudanga de foco seja fundamental e louvdvel, o NSS 2019 faz pouco para permitir
que as instituicdes de seguranga internalizem as mudangas culturais e estruturais necessdrias para
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atingir seus objetivos. Como resultado, a seguranca do regime ainda ¢ priorizada, muitas vezes
resultando em alega¢des de falta de profissionalismo, violagdes de Direitos Humanos e abusos
de cargos, que por sua vez exacerbam o déficit de seguranga e governanga. A auséncia de politi-
cas especificas que realinhem as organiza¢oes de segurancga para lidar com ameagas identificadas
de maneira integral resultou em rivalidades entre agéncias, que sio hostis 4 sua eficicia e fungio
estatutdria (ONUOHA; OGBONANYA, 2020). Consequentemente, apesar de todos os esforgos
humanos e de capital, a inseguranga na Nigéria continuou sem diminuigao.

A unidade de Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa
(END) expressa realinhamento civil-militar de redemocratiza¢o. A primeira Politica de Defesa
Publica do Brasil (PND) foi publicada em 1996. Ela abriu o caminho para a criagdo do Ministerio
da Defesa (MD), transformando os ministérios militares em comandos subordinados. Isso foi
seguido pelo END em 2008. PND e END foram colocados em linha em 2012 e aprovados pelo
Congresso em 2013. Desde entdo, o MD apresenta o PND-END como uma unidade — P&E
(BRAZIL, 2012). O PND define onze objetivos que incluem: garantia de soberania sobre os
bens nacionais e integridade territorial; contribuigio para a preservagio da unidade e coesio
nacional; contribui¢do para a estabilidade regional e contribui¢do para a manutengio da paz e
da seguranga internacional; e para aumentar a projegdo do Brasil no Concerto das Nagoes e sua
maior participa¢do nos processos de tomada de decisio internacionais. Também inclui manter
as forgas armadas modernas, integradas, treinadas e equilibradas, aumentando sua profissiona-
lizagdo, operando de forma conjunta, sendo adequadamente distribuidas pelo territério nacio-
nal; conscientizar a sociedade brasileira sobre a importincia dos sujeitos de defesa; desenvolver
a industria de defesa nacional para obter autonomia em tecnologias indispensdveis; estruturar
as forgas armadas em torno das capacidades, proporcionando-lhes pessoal e material compativel
com o planejamento estratégico e operacional e desenvolvendo o potencial da logistica de defesa
e mobilizagio nacional (BRAZIL, 2012, p. 29-30).

De muitas maneiras, a Estratégia Nacional de Defesa marcou um ponto de virada claro
na seguranga de fronteira. De importincia critica ¢ que a estratégia introduziu o que chama de
triplo imperativo de monitoramento e controle, levando a requisitos de mobilidade e, finalmente,
presenga. Esses trés conceitos governam o desenvolvimento de médio e longo prazo de capaci-
dades e estrutura para cada ramo das forgas armadas e fornecem orientagio de curto prazo para
o crescente escopo de fung¢des que inclui cada vez mais tarefas de apoio a aplicagdo da lei. Uma
injegdo de politica especifica que ilustra isso ¢ o Decreto Legislativo END 373 que concede as
For¢as Armadas o poder de operar dentro de uma drea de 150m das fronteiras terrestres do
pais. Dentro desta drea, as For¢as Armadas recebem constitucionalmente poderes para cumprir
as funcoes de aplicagdo da lei para evitar o contrabando de drogas e pessoas e prevenir crimes
ambientais, como desmatamento e extragio ilegal de madeira. Sob essa estrutura, o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é um projeto em andamento que faci-
litard que o Exército Brasileiro expanda sua capacidade. O SISFRON ¢ um sistema de monito-
ramento, sensoriamento, tomada de decisio e apoio a agio integrada, destinado a fortalecer a
presenca e a capacidade de agdo do Estado na faixa de fronteira.
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A medida, que ¢ a segunda fase do 'Programa Estratégico do Exército SISFRON'
(Prg EE SISFRON), verd equipamentos e infraestrutura entregues as unidades na drea de res-
ponsabilidade da 132 Brigada de Infantaria Motorizada, sediada em Cuiab4, no estado de Mato
Grosso, e da 182 Brigada de Infantaria de Fronteira, sediadaem Corumb4, no Mato Grosso do Sul.
Esses estados fazem fronteira com a Bolivia e o Paraguai, respectivamente (BARREIR A, 2020).
A implementagio do SISFRON ao longo dos anos resultou em uma interdi¢io gradualmente
melhorada na zona de fronteira contra narcéticos, armas e outras mercadorias ilegais. O cami-
nho a seguir intensifica as operagdes militares e policiais integradas, enfatiza o refinamento téc-
nico e processual das capacidades de vigildncia e comunicagio e fortalece a colaboragio de segu-
ranga com os paises vizinhos.

Além disso, a infraestrutura militar e a presenca, que incluem o aumento do ndmero
de soldados em organizagdes militares preexistentes, o aumento de Unidades Militares na
Amazbnia, a criagdo e ampliagio do numero de pelotdes especiais de fronteira nas linhas
de fronteira, a implementagio do Sistema de Vigilincia Amazoénica (SIVAM) vinculado ao
Sistema de Prote¢io Amazonica (SIPAM) e a aquisi¢do, renovagio e expansio de equipamen-
tos militares, ajudaram a reduzir a taxa de criminalidade no Brasil. A Policia Federal também
expandiu suas opera¢des na fronteira Brasil — na Colémbia com a operagio COBRA, que
comecou em 2000 (MONTEIRO, 2016).

Em rela¢io ao alto nivel de consciéncia nacional em torno da 'Amazénia Verde', sua
riqueza e potencialidades, bem como o fato de que a importincia de garantir a soberania nacio-
nal sobre esse territdrio j4 estd bem estabelecida no imagindrio da populagio brasileira, o Brasil
cunhou o conceito de 'Amazdnia Azul' para se referir a esfera maritima de interesse e responsa-
bilidade do pafs. A associagdo dbvia entre a "Amazénia Azul" e a "Amazdnia Verde" ¢ a capaci-
dade de controlar e explorar os recursos naturais além da Zona Econdmica Exclusiva do Brasil
(ZEE). O Brasil, portanto, apresentou um pedido 2 Comissio das Nagoes Unidas sobre os limi-
tes da Plataforma Continental (UNCLOS) para delinear 1000 km além de sua plataforma con-
tinental como a Amazénia Azul. Nesse sentido, existem articulagées politicas especificas que
permitem a Marinha do Brasil realizar operagdes maritimas nessa 4rea (CARVALHO, 2019).
Essa transferéncia da consciéncia nacional da Amazdnia Verde para o ambiente maritimo faci-
lita uma introdugio rdpida e eficiente a necessidade de uma consciéncia maritima entre diversos
atores, tanto nacional quanto internacionalmente (CARVALHO, 2019).

Com relagio a questio do abuso de drogas no Brasil, a Secretaria Nacional de Politicas
de Drogas (SENAD), como 6rgio do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, coordena as
atividades de prevengio, cuidado e reinser¢io social de usudrios de drogas (GARCIA, 2008).
A Politica Nacional de Drogas do Brasil estipula a implementagio de programas de prevengio
em institui¢des de ensino publicas e privadas, onde educadores nos trés niveis (primdrio, secun-
ddrio e universitdrio) devem receber treinamento para educagio continuada. Mesmo assim,
estudos tém revelado o despreparo dos professores brasileiros para desempenhar essa fungio,
por medo e/ou falta de informagoes e habilidades, o programa ainda ¢ exigido na politica de
reorienta¢io do governo (FERREIRA et al., 2010).
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Aplicar os exemplos do Brasil ao cendrio nigeriano exigird uma estratégia de seguranga
que ndo apenas capture as principais ameagas internas € externas, mas que articule reformas
constitucionais que permitam que as forgas de seguran¢a operem de maneira holistica para com-
bater as ameagas. A Lei das Agéncias de Seguranga Nacional, que permite a coordenagio das
vdrias organiza¢des de seguranga, precisa refletir as realidades das ameagas do século XXI e a
peculiar situagio nigeriana. As organizagdes de seguranga devem ser habilitadas por lei a agir
na mesma esfera com responsabilidades sobrepostas, como o exemplo de SISFRON e SIPAM.

A Nigéria precisa impedir a livre circulagio de pessoas ilegais, drogas e armas ao longo
de suas fronteiras, especialmente ao longo das fronteiras Norte e Leste. Assim, serd necessdrio
adotar um modelo hibrido que crie zonas de seguranga de fronteira, nas quais existam virias
agéncias de seguranga que operem para evitar incursoes ilegais, sob uma estrutura unificada. Tal
estrutura deve ser encarregada e equipada para poder cobrir a extensio da fronteira com vigilan-
cia terrestre e aérea, e ter a autorizagio legal para projetar e realizar operagdes como no exemplo
brasileiro, uma drea de cerca de 50 km deve ser delineada da fronteira rigida com os paises vizi-
nhos para as for¢as armadas operarem.

A Politica de seguranca da Nigéria reconhece que:

O meio ambiente é um recurso estratégico que deve ser aproveitado de forma otimizada
para alcangar estabilidade, prosperidade, harmonia social e bem-estar da sociedade.
Nossa missio ¢ proteger e conservar o meio ambiente, prevenindo e mitigando
ameagas naturais e antropogénicas 4 seguranga e sustentabilidade ambiental. Assim,
buscaremos alcangar explorando os recursos ambientais por meio das melhores praticas
internacionais de maneira sustentdvel e protegendo a biodiversidade tinica da Nigéria. A
erosio e as inundagbes destruiram comunidades, terras agricolas e outras infraestruturas
criticas em todo o pafs, ameagando assim vidas e meios de subsisténcia. Para mitigar
esses problemas, continuaremos a adotar, bem como aprofundar uma abordagem de

todo o governo, colaborando com o setor privado e a sociedade civil (NIGERIA, 2019).

No entanto, a conservagio estd ameagada pelo desmatamento, extra¢do de madeira nio
regulamentada, crescimento populacional, incéndios florestais, sobrepastoreio, biopirataria,
agricultura, caga furtiva, exploragio industrial nio regulamentada de madeira, fraca capacidade
regulatdria institucional em todos os niveis de governo e a presenga de gangues criminosas e gru-
pos armados nas florestas e reservas naturais. O governo deve, portanto, estabelecer parcerias de
base ampla que impulsionem o envolvimento muito necessdrio nos esforcos de reflorestamento
e conservagio (NIGERIA, 2019). O problema perene da escassez de pastagens para os pasto-
res, que os leva a confrontos mortais, também pode ser evitado por uma politica deliberada
que diminui o pastoreio aberto, promovendo a pritica da pecudria como o Plano Nacional de
Transformagio da Pecudria tenta fazer. No entanto, isso deve ser suportado com uma estrutura
de seguranga especificamente articulada para mitigar as ameagas de seguranga as dreas de pasta-
gem, como os primeiros desafios ji sugerem (ONUOHA; OGBONANYA, 2020).
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Apesar dessa articulagio, e da presenca de certas organizagdes, focadas na gestao e con-
servagio ambiental, como a Agéncia Nacional de Gestao de Emergéncias, o Servico Nacional
de Parques ou a Autoridade Nacional de Vias Navegiveis Interiores (NIWA), a eficdcia desses
equipamentos ¢ prejudicada pela falta de integracio aludida no NSS. A Nigéria deve, portanto,
articular politicas especificas que reunam as capacidades necessirias para busca e resgate, pro-
tegdo e gestdo ambiental que jd s3o inerentes as organizagdes de seguranga sob uma estrutura,
para eficdcia. Por exemplo, um projeto estratégico para recarregar e manter o Lago Chade deve
ser articulado com a inclusio da Marinha Nigeriana, NIWA e do Exército. Isso garante que a
estrutura e o emprego das organizag¢des de seguranga sejam baseados na prevengio e mitigagio
de ameagas, em vez de abordagens institucionais.

A implementagio estratégica de politicas como a educa¢io em massa de individuos em
todos os niveis, como a adotada no Brasil, deve ser replicada nas institui¢des de ensino e religiosas
da Nigéria, a fim de conter conflitos insoldveis no paifs. Tais politicas estratégicas de seguranca
e educagio devem introduzir programas voltados 4 prevengio da violéncia comunitéria, abuso
de drogas, crime, assassinato, terrorismo e banditismo (ONYEMAECHI; STEPHEN, 2014).

Alcangar a seguranga nacional em grande medida ainda depende de militares, policiais
e agentes de seguranga associados. Nessa medida, essas instituigdes merecem fortalecimento e
reorganiza¢io por meio de legislagio e disposi¢oes adequadas na Politica de Seguranga Nacional
da Nigéria. As legislagoes e iniciativas politicas também devem abordar o problema da coorde-
nagdo que persiste, caso contrdrio, isso restringird e bloquearé continuamente a obtengio da
seguranga nacional (NWEKE, 2011).

4 Conclusao

O ambiente de seguranga contemporineo pés-Guerra Fria testemunhou uma mudanga
na naturTodas as na¢des do mundo enfrentam um desafio de seguranca ou outro. A Nigéria e
o Brasil nio sio excegdes e enfrentaram esses problemas com variados graus de sucesso. Do lado
brasileiro, mudangas recentes na legislagio introduziram novas estruturas no aparato de segu-
ranga. Essas mudancas permitiram abordagens holisticas de longo prazo para abordar as causas
profundas do crime e da violéncia decorrentes da exploragdo de recursos, violéncia de gangues
e drogas. Politicas especificas também tém sido destinadas a melhorar a educagio e prevenir o
aumento da desigualdade de renda. Embora os problemas de seguran¢a na Nigéria superem e
muito os do Brasil, a estratégia de institucionalizar reformas no Brasil certamente poderia ser
benéfica para a Nigéria. Sucessivos governos nigerianos enfrentaram grandes desafios nos esfor-
¢OSs para garantir a seguranga no pafs. As ameagas mais prevalentes incluiram pobreza abjeta e
persistente, ataques terroristas, sequestros, confrontos entre pastores e agricultores e conflitos
etno-religiosos. Além disso, a ampla disparidade e desigualdade de renda, a exclusio social e a
luta por recursos naturais, como pastagens, recursos minerais e riqueza petrolifera, levaram a
inseguranga em larga escala, ameagando transformar o paifs mais populoso da Africa em um
estado falido. Ironicamente, a presenca de virias agéncias de seguranga operando no mesmo
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espago e a crescente onda de inseguranga sugere que uma politica de seguranga mais abrangente
deve ser articulada. Devem ser formuladas politicas especificas para abordar as causas profundas
da agita¢io, como o trifico de armas de pequeno porte, o pastoreio ilegal e a extragio de mine-
rais. Além disso, a Politica de seguranga deve reestruturar e realinhar as agéncias de seguranga
para prepard-las para enfrentar as peculiares ameagas assimétricas do século XXI.

Este trabalho examinou as peculiaridades do sistema brasileiro e como as injegdes espe-
cificas no END potencializaram a capacidade das Forgas Armadas de participarem das operagdes
de aplicagdo da lei na regido amazonica, a extensio das fronteiras terrestres e nas atividades lito-
rineas na Amazonia Azul. Essas iniciativas politicas forneceram o marco para programas estraté-
gicos como o SISFRON, que previne as atividades de contrabandistas, traficantes e migragio ile-
gal dentro de 150 km do espago fronteirico Brasileiro. Dadas as peculiaridades do ambiente de
seguranga Nigeriano e a falta de esfor¢os coordenados dentro das vdrias agéncias de seguranga,
sugere-se uma proposta para criar estruturas que ocupem e monitorem os espagos despovoados
na regiio do Lago Chade, aumentar a navegabilidade e, assim, aumentar a atividade econdmica.
Tal dire¢io politica impediria o uso desse espago nio descoberto por grupos terroristas, pois
também impediria a degradagio continua do recurso ambiental.

Apesar da presenga das forgas militares e autdénomas de imigragio e alfindega, proteger
as extensas fronteiras do norte e leste da Nigéria continua sendo um desafio que o pais ainda nio
superou. Este artigo argumenta que uma politica abrangente de seguranga nacional tem o poten-
cial de reduzir signiﬁcativamente as insegurangas econémicas e aumentar a eficiéncia econdmica,
aequidade, o crescimento e a estabilidade, dada a desigualdade socioeconémica no pafs. Também
reposicionaria as agéncias de seguranga para prevenir efetivamente ameagas emergentes em sua
raiz, em vez de responder a elas em um estdgio maduro de desenvolvimento. Essa diregdo politica
também garante a evolugio estratégica e continua das agéncias de seguranca e garante que os altos
gastos com seguranga do pais tenham um efeito spzn-off na economia do pais. Observando que
a inseguranca na Nigéria deslocou milhoes de pessoas, resultando em pressdes econdmicas e de
seguranga extremas, um realinhamento da politica de seguranga nacional para fornecer progra-
mas especificos que abordem as causas profundas do conflito é primordial.

Finalmente, se a busca dos governos para mitigar a inseguranca for bem-sucedida, ela
deve abordar os problemas identificados com as instituigdes de seguranca e capacitd-las a agir,
por meio de legislagio. O governo deve institucionalizar e construir mecanismos apropriados
de responsabilidade e transparéncia dentro das institui¢oes, demonstrando boa governanga e
vontade politica para enfrentar os desafios de seguranca. A guerra contra a inseguranga deve ser
ganha aumentando os padrdes de governanga. Consequentemente, a legislagdo, a politica e as
estratégias devem ser reformuladas com foco em abordar as ameagas identificadas 4 inseguranca.
Como afirmou o Conselheiro de Seguranga Nacional (NSA) durante o langamento oficial do
NSS 2019, "um documento de estratégia de Seguranga Nacional nio tem sentido se seu conte-
udo nio for implementado holisticamente” (NIGERIA, 2019).
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