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Inseguridad y desarrollo econdmico en Nigeria:
la insurgencia de Boko Haram en perspectiva

Insecurity and economic development in Nigeria: Boko Haram insurgency in perspective

Resumen: Las autoridades nigerianas han luchado contra la
inseguridad en la insurgencia, el bandidaje, la guerra cibernética y
especialmente el terrorismo. En consecuencia, el Gobierno Federal
de Nigeria ha realizado esfuerzos para enfrentar estas amenazas a la
seguridad, especialmente contra el Grupo Terrorista de Boko Haram
(BHT). Los esfuerzos incluyen medidas no cinéticas de incentivos
econémicos y comunicaciones estratégicas para disminuir el apoyoa
los actos cobardes de la secta. Cuando estas fracasaron, se utilizaron
medidas cinéticas que inclufan operaciones militares y paramilitares
para derrotar las amenazas. Sin embargo, algunos desafios militan
en contra de los esfuerzos de Nigeria por contener la inseguridad.
Es en este contexto que esta investigacién busca realizar un andlisis
cualitativo detallado de datos secundarios utilizando el método
de triangulacién para sacar conclusiones légicas. El objetivo del
estudio es analizar el efecto de la inseguridad debido al BHT en el
ED de Nigeria y sugerir estrategias para abordar los desafios para
alcanzar un ED perfeccionado.
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Boko Haram.

Abstract: The Nigerian authorities have been contending
with insecurity in the insurgency, banditry, cyber warfare and
especially terrorism. Accordingly, efforts have been made by the
Federal Government of Nigeria to tackle these security threats
particularly against the Boko Haram Terrorist (BHT). The efforts
include non-kinetic measures of economic incentives and strategic
communications to degrade support for the sect’s dastardly acts.
Where these failed, kinetic measures which entail military and
paramilitary operations have been utilised to defeat the threats.
However, some challenges have militated against the efforts
emplaced by Nigeria to curb insecurity. It is against this background
that this research seeks to conduct a detailed qualitative analysis
of secondary data using triangulation method to draw logical
conclusions. The objective of the study is to analyse the effect of the
insecurity due to BHT on the ED of Nigeria and suggest strategies
to address the challenges for enhanced ED.
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INSEGURIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO EN NIGERIA

1 Introduccién

La historia de la civilizacién humana est4 repleta de conflictos y guerras que resultaron
de la busqueda de las naciones para salvaguardar la soberania y el bienestar de sus ciudadanos.
El ambiente de seguridad global desde principios del siglo XIX hasta finales del siglo XX fue
moldeado principalmente por amenazas externas que resultaron en conflictos interestatales. Esto
definié los conflictos de las 2:Guerras Mundiales y duré hasta el final de la era de la Guerra Fria.
Sin embargo, el ambiente de seguridad contemporineo posterior a la guerra fria fue testigo de
un cambio en el espectro de conflictos dentro de los estados, precipitado por amenazas internas
de actores no estatales. A pesar de la naturaleza duradera de la guerra, su cardcter (como aludié
Sun Tsu) estd "en constante cambio”, caracterizado por la naturaleza de los conflictos posteriores
a la guerra frfa, que incluyen terrorismo, insurgencia, bandidaje y guerra cibernética, entre otros
(BARBER, 2000). Estas amenazas a la seguridad tienen efectos sobre la seguridad y el bienes-
tar de los ciudadanos, el comercio, la educacidn, el empleo y otras actividades socioecondmicas.
Por lo tanto, las naciones tienen como objetivo desarrollar estrategias para mitigar sus amenazas
peculiares a la seguridad para promover un ambiente propicio para el desarrollo nacional.

Seguridad es la libertad de peligro y amenaza para la capacidad de una nacién para pro-
tegerse y desarrollarse, promover sus valores preciados e intereses legitimos para permitir la mejora
del bienestar de sus ciudadanos (UMARU; PATE; HARUNA, 2015). También es una situacién
en la que cada ciudadano de un pafs puede llevar a cabo sus actividades diarias sin temor ni nin-
guna forma de amenaza para la vida y las pertenencias (IGBUZOR, 2011). Esto significa que las
personas deben estar protegidas no solo de los ataques externos, sino también de las consecuen-
cias devastadoras de los trastornos internos, como el desempleo, el hambre, las enfermedades, la
ignorancia, la falta de vivienda y las injusticias socioeconémicas. La antitesis de la seguridad puede
caracterizarse por una vulnerabilidad al dano y la pérdida de vidas, propiedades o medios de sub-
sistencia. La inseguridad, por lo tanto, tiene el potencial de perturbar las necesidades humanas,
los recursos, los procesos de produccion, las infraestructuras criticas, los servicios y las salidas de
productos que son catalizadores esenciales para el Desarrollo Econémico (DE).

DE se refiere al logro de tasas sostenibles de crecimiento del ingreso per cdpita para permi-
tir que una nacién expanda su produccion a tasas mds rdpidas que el crecimiento de la poblacién
(TODARO; SMITH, 2014). Implica crecimiento y mejora en las dreas de seguridad y proteccidn,
agricultura, salud, educacidn, industria, comercio y transporte, entre otras. Asegura la promocién
de todo el sistema productivo, el desarrollo del capital humano y las inversiones para el crecimiento
nacional global. Por lo tanto, Krueger et al. (2016) describen DE como un cambio en la economia
del pais que implica mejoras cualitativas y cuantitativas. Sin embargo, los esfuerzos nacionales
para lograr el DE a menudo se ven obstaculizados por las amenazas de seguridad identificadas,
que incluyen insurgencia, terrorismo, bandidaje, secuestro y sabotaje econémico, entre otros.
Esta situacién puede corroer los esfuerzos de desarrollo de la poblacién, destacando laimportancia
de la seguridad como panacea para la DE en cualquier sociedad.

La inseguridad tiene un profundo efecto en el DE de varios paises del mundo.
El ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos, por ejemplo, tuvo costos
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significativos estimados en alrededor de 90 mil millones (KUNREUTHER; MICHEL-KERJAN;
PORTER, 2003). En Europa, los atentados con bombas del 11 de marzo de 2004 en el tren de
Madrid retrasaron al gobierno espafol en "mds de 211,58 millones de euro (249,66 millones de
ddlares); de los cuales, el 63,4 por ciento corresponde a la pérdida de 191 vidas humanas y lesio-
nes causadas a casi 1600 personas afectadas directamente por los ataques” (BUESA et al., 2006).
En Africa, segiin un estudio de 2015 del Instituto de Economia y Paz, el crimen y la violencia en
Sudifrica tuvieron un alto precio econédmico de 6 66,7 mil millones (R 989 mil millones), equiva-
lente al 19 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del pais (QUANTO ..., 2016). Todo esto
impacté negativamente el DE general de los paises afectados.

En las tltimas 2 décadas, Nigeria ha estado plagada de varios desafios de seguridad que
han afectado negativamente su DE. Van desde la insurgencia del Grupo Terrorista Boko Haram
(BHT) en el Noreste (NE), bandidaje armado y secuestro en el Noroeste (NW) y las crisis de los
agricultores y pastores en las regiones Centro-Norte del pais. Otros son movimientos separatistas
en el sureste y suroeste y bunkering de petréleo crudo en las regiones del Sur. El Gobierno Federal
de Nigeria (FGN) ha empleado varias medidas cinéticas y no cinéticas para abordar estas mirfa-
das de desafios de seguridad. Los esfuerzos cinéticos son aquellos que requieren que las fuerzas
de seguridad realicen operaciones de combate, mientras que los esfuerzos no cinéticos incluyen
un amplio conjunto de opciones para incluir el desarrollo de infraestructura, el estimulo eco-
némico y la ayuda humanitaria (D'ANTONIO et al., 2014). Uno de los esfuerzos no cinéticos
fue el Programa de Amnistia en la Regién del Delta del Niger (NDR) en 2009. Otros actual-
mente vigentes que apuntan al desarrollo socioeconémico a través de la reduccién de la pobreza
incluyen los programas N-Power y Trader Moni. Algunos de los esfuerzos cinéticos en curso
incluyen la Operacién DELTA SAFE contra el vandalismo del oleoducto y el robo de petréleo
crudo en el NDR y la operacién HADIN KAI (OPHK); una operacién de Contrainsurgencia de
Contraterrorismo (CT-COIN) en el NE contra BHT. Del mismo modo, la Operacién SHARAN
DAJT se inicié en el noroeste de Nigeria contra el bandidaje y el secuestro. No obstante, la inseguri-
dad permanecié generalmente rampante, lo que requirié una revision de los esfuerzos y enfoques
de FGN para combatir las amenazas de seguridad que impiden el DE.

Esta investigacion se limitarfa a la inseguridad en Nigeria ocasionada por las activida-
des de BHT en el NE frente a su impacto en el DE. El documento dependeria en gran medida
de la informacién obtenida de fuentes secundarias, que incluyen libros did4cticos, publicaciones
periddicas, revistas, trabajos de seminarios y articulos de periddicos y sitios de Internet. Esto se
analizarfa criticamente utilizando el método descriptivo de andlisis documental para sacar conclu-
siones légicas. La justificacion para la eleccién de las fuentes fue compensar la no utilizacién de
cuestionarios y entrevistas. Por lo tanto, los datos generados a partir de las fuentes secundarias se
analizaron utilizando el método de triangulacién (explotando multiples fuentes para aumentar la
validez de los resultados), con todas las preguntas relevantes como el problema de investigacion,
las preguntas de investigacién y los objetivos de investigacién enumerados en forma de temas y
subtemas. Posteriormente, se extrajeron inferencias de los registros documentales para explicar la
validez y confiabilidad de las preguntas bajo investigacién. La metodologfa de la investigacién es de
naturaleza cualitativa, con andlisis descriptivo.
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2 Visiéon general de la inseguridad y el desarrollo econémico en Nigeria

2.1 Conceptos de Inseguridad y Desarrollo Econémico

La inseguridad como concepto no es nueva para las sociedades y existe a lo largo del
tiempo. Sin embargo, es pertinente tener una comprension clara de la seguridad para comprender
el significado de la inseguridad. Adofu y Alhassan (2018) perciben la seguridad como un contrato
social en el que las personas entregan voluntariamente sus derechos al gobierno que supervisa su
supervivencia. Del mismo modo, McGrew (1988) opina que la seguridad de una nacién depende
de dos pilares importantes; en primer lugar, el mantenimiento y la proteccién del orden socioe-
condmico contra las amenazas internas y externas y, en segundo lugar, la promocién de un orden
internacional preferencial que minimice la amenaza a los valores fundamentales, los intereses y el
orden interno. Esto apunta claramente a la necesidad de las Fuerzas Armadas de protegerse con-
tra la agresién externa y la importancia de las agencias de aplicacién de la ley para mantener el
orden interno. Con este fin, Nwanegbo & Odigbo (2013) ven la seguridad como los esfuerzos de
una nacién para frenar la agresién interna / externa, controlar el crimen, eliminar la corrupcién y
aumentar el crecimiento hacia la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos. Con base en
lo anterior, la inseguridad puede verse como la ausencia de seguridad, como se discutié anterior-
mente. Es una condicién en la que existe vulnerabilidad a dafios, pérdida de vidas, bienes o medios
de subsistencia (ACHUMBA; IGHOMEREHO; AKPOR-ROBARO, 2013). Esto se caracteriza
por la vulnerabilidad de un individuo o grupo al peligro o dafio contra el cual no pueden tomar
medidas defensivas.

Al conceptualizar ED, es notable que el crecimiento y el desarrollo generalmente signifi-
can un aumento tanto en la cantidad como en la calidad de los recursos disponibles. Sin embargo,
para Thirlwall (1999), el desarrollo implica un cambio en el proceso de transformacién econémica
y social de los paises. Frecuentemente, sigue una secuencia ordenada con caracteristicas comparti-
das entre los paises. Ademads, Todaro y Smith (2014) describieron los 3 objetivos sociales bésicos,
a saber: manutencién de la vida, autoestima y libertad. Asumieron que la manutencién de la vida
se refiere a la provision de necesidades bésicas, autoestima (sentimiento de dignidad e independen-
cia) y libertad (la capacidad de las personas para determinar sus destinos). Es de notar que todos
los conceptos anteriores hacen del ser humano el tltimo beneficiario del desarrollo a través de sus
interrelaciones con la sociedad para la transformacién del medio ambiente. Por lo tanto, toda la
esencia del desarrollo es mejorar los potenciales y capacidades de la humanidad para superar los
desafios y, en general, mejorar las condiciones de existencia.

2.2 Vinculo tedrico entre inseguridad y desarrollo econémico

Abundan las teorfas que sirven como lentes para explicar la inseguridad y el DE, como
se ve en Wendt (1999), incluida la Teoria del Desarrollo, la Teoria de la Guerra de Guerrillas
Revolucionaria y la Teorfa de la Frustracién-Agresion (FAT), entre otras. Sin embargo, este
estudio se basard en el FAT desarrollado por John Dollard et al. (1939), derivado de lo cual
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Wendt (1999) cree que la agresién es el resultado del bloqueo o de la frustracion de los esfuerzos de
una persona para lograr un objetivo, lo que provoca la agresién. Del mismo modo, si no se puede
confrontar la causa de la frustracién, la agresién cambia a un objetivo inocente manifestado a tra-
vés de la violencia. Por lo tanto, el FAT se puede utilizar para explicar los disturbios, las actividades
insurgentes y las revoluciones. En el sentido econémico, la teorfa intenta explicar la correlacién
entre pobreza e inseguridad, sugiriendo que la aparicién de conflictos, especialmente en los paises
en desarrollo, es causada por la prevalencia de la pobreza. Ademds, prevé que la DE se verd afectada
en un ambiente de inseguridad, como se observa actualmente a través de las actividades de BHT
en el NE de Nigeria, con una amplia gama posible de respuestas de politicas para la mitigacién. Es
en este sentido que la FAT fue elegida como marco tedrico para este estudio.

2.3 Antecedentes histéricos de la inseguridad de Boko Haram en el Noreste de Nigeria

La Estrategia de Seguridad Nacional de Nigeria (2019) ha identificado varias amenazas
en el ambiente doméstico del pais que perjudican el bienestar de sus ciudadanos. Estos incluyen
terrorismo, bandidaje y actividades de milicias que se manifiestan a través de secuestros, robos
a mano armada y robo de ganado. Otros incluyen vandalismo de infraestructura nacional cri-
tica, robo de petréleo crudo y bunkering ilegal como resultado de desafios socioeconémicos
inducidos por la pobreza (NATIONAL..., 2019). De todas las amenazas a la seguridad que
afectan a Nigeria, el BHT estd claramente en la cumbre de la lista como el mds potente. Segtn
Adamu (2010), el extremismo islimico en Nigeria se remonta a la década de 1970, cuando
Mohammed Marwa lideré un levantamiento conocido como el Movimiento Maitatsine en
Kano (ADAMU, 2010). El sefialé que el movimiento orquestd un gran levantamiento a prin-
cipios de la década de 1980 que condujo a la pérdida arbitraria de vidas y propiedades en el
norte de Nigeria después de la muerte de Mohammed Marwa. En 1995, Abubakar establecid la
Ahlussunna Wal Jama'ah Hijra o Grupo Shabaab (Organizacién de la Juventud Musulmana)
en Maiduguri, Estado de Borno (SOYINKA, 2012 apud COMOLLI, 2015). El grupo era un
movimiento isldmico conservador no violento.

En 2002, sin embargo, Lawan dejé Nigeria para seguir adelante con la Arabia Saudita
Islimica y, en su ausencia, un comité de shaykhs nombré a Mohammed Yusuf como lider de
la secta (COMOLLI 2015). Bajo el liderazgo de Yusuf, el grupo adopté varios nombres como
Muhajirun, Ahlis Sunnahwal Jama'a y Nigerian Taliban, entre otros, mientras que sus relaciones
con organizaciones internacionales estin contenidas en la Figura 1 (Big Allied and Dangerous
Data, 2013). Su ideologfa, segtin Stohl (2004), se basa en una ensenanza islimica ortodoxa que
trata todo lo occidental como completamente no islimico. Es el rechazo de estas instituciones
(occidentales) lo que le vali6 al grupo su nombre popular: Boko Haram, que literalmente signi-
fica que la educacién occidental estd prohibida. Sin embargo, el grupo prefiere ser llamado por su
nombre real: Jama’atu Ahlissunnah Lidda’awati Wal Jihad, que significa Personas Comprometidas
con la Propagacién de las Ensefianzas del Profeta y Jihad (COMOLLI 2015). El objetivo central
del BHT es reemplazar el Estado secular de Nigeria con la Ley Islimica de la Sharia, mientras
que sus filas estdn llenas de jévenes insatistechos, graduados desempleados e indigentes, principal-
mente del norte de Nigeria.
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Figura 1 — Relacién del BHT con Organizaciones
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Segin Comolli (2015), Yusuf encabezd la primera ola de violencia en la vispera de
Navidad de 2003 en Kanama y Geidam, en el estado de Yobe, cuando la secta atacé edificios publi-
cos y estaciones de policfa. Posteriormente, atacaron las comisarfas de policia de Bama y Gwoza
en el estado de Borno el 21 de septiembre de 2004, matando a varios policias y robando armas y
municiones (ADAMS, 2004). Informé que fue en julio de 2009 que los ataques del BHT adqui-
rieron una nueva dimensién, cuando organizaron una gran revuelta en los estados de Borno, Yobe
y Adamawa, donde atacaron estaciones de policia, prisiones, oficinas gubernamentales, escuelas,
iglesias y mezquitas. Se lanzé una operacién de la Fuerza Tarea Militar Conjunta en respuesta, lo
que llevé al arresto de Yusuf'y su posterior muerte bajo custodia policial. En consecuencia, la secta
pasé a la clandestinidad y resurgié en 2010 bajo el liderazgo del ex segundo al mando de Yusuf,
Abubakar Shekau, como un grupo insurgente mds dindmico y violento que luchaba contra el
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Estado nigeriano para vengarse de la muerte de su lider pionero (ADAMS, 2004). EI grupo bajo

el mando de Shekau se transformé en un monstruo que esparcié el terror por Nigeria a través de

secuencias de asaltos armados, asesinatos, asi como suicidios y ataques con Dispositivos Explosivos

Improvisados (IED) llevados en vehiculos contra objetivos ficiles. Algunos de ellos, conforme
compilados por Comolli (2015) de 2011-2014, se narran en la Tabla 1 a continuacién.

Tabla 1 — Ataques del BHT en Nigeria de 2011 a 14.

Serial Fecha Evento Muertes Notas
(a) (b) (c) (d) (e)
1 16Jun 11 | Primer atentado suicida en Nigeria contra la Sede de la Policfa | no especificado
Ataque suicida contra edificio de Naciones Unidas en Abuja
2 26 Aug 11 (100 heridos) 25
3 Sep 11 Asesinato de Baba Fugu (s.uegro de Yusuf) por ofrecer 1
negociaciones
4 Nov 11 Serie de ataques en el estado de Yobe 150
Ataques suicidas en la Iglesia Cat6lica Santa Teresa en .
S 25 Dec 11 Medulla, estado de Niger no especificado
Ataque maltiple en el estado de Kano, incluida la prisién
6 20Jan 12 (escaparon de 50 a 100 prisioneros) 250
El ingeniero alemdn Edgar Fritz Raupach es secuestrado en
7 Jan 12 . 1
Kano (asesinado en mayo)
8 8 Apr12 Ataque suicida el Domingo de Pascua en Kaduna. no especificado
9 26 Apr 12 Bombardeo del edificio de este dfa en Abuja y Media Outlet no especificado
en Kaduna
10 60ct 12 Tres trabajadores chinos son muertos en Maiduguri no especificado
Secuestro de 7 extranjeros que trabajaban para Setraco en

1 16Feb 13 Bauchi (¢jecutado el 10 de marzo 13) /

12 18 Mar 13 Bombardeo en Sabon Gari, Kano Over 70

13 16-17 Apr 13 Ataque BHT contra JTF en Baga, estado de Borno Over 185

L4 6Jul 13 Ataque BHT auna escuel'a~ en Mamundo, Estado de Yobe, 25

matando a nifios en edad escolar
Is 285ep 13 Ataque BHT en la Facultad de AgrlculFura en Gujba, estado 40
de Yobe matando estudiantes
16 Dec 13 Ataque al aeropuerto de Maiduguri y ],Sase de la Fuerza Aérea no especificado
destruyendo dos helicépteros

17 14 Apr 14 BHT secuestra a casi 300 chicas en Chibok, Borno no especificado
18 14 Apr 14 Dos bombas detonadas por BHT en Abuja. 88

19 1-3 Jun 14 Ataque BHT en el drea de Gwoza. Over 200
20 25]Jun 14 Un ataque con bomba en Banex Plaza en Wuse, Abuja 21

21 23 Jul 14 Explosiones de bombas en Kaduna 82

Fuente: Comolli (2015).
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3 Implicaciones de la inseguridad en el desarrollo economico en el noreste de Nigeria

El terrorismo, la insurgencia, el bandidaje armado y el secuestro ocasionados por el BHT
han impactado negativamente el ED del NE de Nigeria de varias maneras. Algunas implicaciones
incluyen el empeoramiento de la seguridad y el bienestar de los ciudadanos, la amenaza a la seguri-
dad alimentaria y los indices microeconémicos débiles, como se analiza a continuacion.

3.1 Seguridad y bienestar de los ciudadanos

Los incesantes ataques de BHT en el NE de Nigeria han afectado la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos, con efectos adversos en las actividades socioecondmicas de la
region. Por ejemplo, Muazzam (2014) informé que el ataque de BHT al Colegio Femenino del
Gobierno Federal en Chibok, Estado de Borno, resulté en el secuestro de mds de 230 estudian-
tes. Ademds, el PNUD, 2020 (NORDESTE ..., 2021), estimé que la insurgencia BHT en el
Noreste ha matado alrededor de 350.000 personas desde que comenzé en 2009. Irénicamente,
tanto los cristianos como algunos musulmanes fieles tienen miedo de ir a sus lugares de culto por
temor alos ataques del BHT. Algunos miembros del National Youth Service Corps desplegados
a los estados de Borno, Adamawa e Yobe tuvieron que abandonar su deber nacional debido al
temor a los ataques de BHT (2014). En consecuencia, el empeoramiento de las condiciones de
seguridad y bienestar como resultado de los ataques de BHT ha provocado el abandono de los
lugarefios a la regién de NE, con los consiguientes efectos en las actividades comerciales, que
son los principales impulsores del crecimiento econédmico. Esto desplazé a las empresas y otras
actividades socioecondmicas, con la consecuencia de la disminucidn del PIB de los estados de la
region, que se convirtié en una bola de nieve en un TA general atrofiado en Nigeria.

3.2 Amenaza a la Seguridad Alimentaria

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (c2021)
senalé que la agricultura actualmente emplea alrededor del 70 por ciento de la fuerza laboral en
Nigeria, lo que la convierte en una actividad socioecondmica importante, especialmente en la
region norte del pafs. Sin embargo, las actividades de BHT en el NE de Nigeria obligaron a los
agricultores a abandonar las granjas y los mercados debido a los riesgos para sus vidas, lo que
representa una gran amenaza para la seguridad alimentaria y el desarrollo socioeconémico en la
region. Es importante tener en cuenta que la produccién agricola tiene un efecto multiplicador
sobre el DE. Por ejemplo, algunos productos agricolas sirven como materia prima en las cade-
nas de valor para las industrias agro aliadas, mientras que sus subproductos tienen varios usos,
incluidos los piensos para aves y peces, asf como otras aplicaciones (ABDULWAHAB, 2020).
Sin embargo, el periodo comprendido entre 2009 y 2014 registré una caida en la contribucién
de la agricultura al indice econémico del PIB del 37,3 al 19,1 por ciento (BANCO MUNDIAL,
c2021). Los detalles estin en el Gréfico 1. Aunque segun Statista (2021), esta cifra mejord al
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22,19 por ciento del PIB de Nigeria en 2021 (ver Gréfico 2), el efecto de las actividades del BHT
ha impactado fuertemente las actividades socioeconémicas de la regién, lo que ha llevado a un
aumento inflacién y desempleo.
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Grifico 1 — Agricultura (%of GDP), 2009-14.
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Fuente: Banco Mundial (c2021).

Grifico 2 — Agricultura (% of GDP), 2019-21.
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Fuente: Statista (2021).
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3.3 Indices macroeconémicos débiles

A lo largo de los afios, los indices macroeconédmicos de Nigeria se han mantenido bajos
debido a las amenazas de seguridad identificadas. Algunos de estos indices incluyen el aumento del
desempleo, el aumento de la inflacién, la pobreza endémica y la desaceleracion del desarrollo, de
los cuales se dilucidardn los 2 primeros.

3.3.1 Aumento del desempleo

El aumento de la inseguridad en Nigeria ha tenido un gran impacto en la fuente de sub-
sistencia de los ciudadanos, especialmente en el NE, donde la agricultura y las actividades comer-
ciales se han visto muy afectadas. La situacion de desempleo empeoré atin mds en 2020 debido ala
pandemia de COVID 19. Los datos cronoldgicos de Nigerian Bureau of Statistics (NBS) muestran
un aumento constante de la tasa de desempleo en los dltimos afios. La tasa de desempleo en el pais
se estimé en 33,3 por ciento al final del 4° trimestre de 2020, pero se estima que caerd ligeramente
a 32,5 por ciento a fines de 2021 (VARRELLA, 2021). Esta situacién es aiin mds evidente en los
estados del NE de Borno, Yobe y Adamawa, con tasas de desempleo de 33, 38,4 y 34 por ciento,
respectivamente (NATIONAL BUREAU OF STATISTICS, 2020a). Es pertinente sefialar que
el desempleo exacerba atin més la inseguridad a medida que los jévenes desempleados se vuelven
facilmente disponibles para el reclutamiento en actividades delictivas que dificultan la DE. En
consecuencia, Nigeria necesita adoptar mds medidas para frenar la inseguridad, asi como impulsar
las actividades socioecondmicas en el pais para reducir el desempleo.

3.3.2 Inflacion creciente

A lo largo de los afos, la inflacién, que segun la Enciclopedia Britdnica,
(INFLACION, 2021) es un aumento desordenado en el nivel general de precios, ha aumen-
tado gradualmente debido a la creciente inseguridad que ha interrumpido la agricultura
y otras actividades socioecondmicas, causando escasez. El resultado fue que todos los secto-
res del mercado, incluidos los alimentos, la ropa, la vivienda y el mobiliario, se vieron afec-
tados por este empeoramiento de la inflacién y el aumento de los costos de las commodities
(NATIONAL BUREAU OF STATISTICS, 2020b). La tasa de inflacién anual de Nigeria
medida por el Indice de Precios al Consumidor (CPI) disminuyé al 18,12 por ciento en abril
de 2021 para el primer descenso desde agosto de 2019. Esta cifra representa una tasa ligera-
mente inferior de un aumento constante de cuatro afios a 18,17 por ciento en marzo 2021
(ECONOMIA COMERCIAL, 2021). El gréfico 3 da la representacidn grifica del aumento de
la inflacién del 20 de agosto al 21 de julio. La inflacién tiende a reducir generalmente el poder
adquisitivo de las personas con el potencial de aumentar la criminalidad en la sociedad, exacer-
bando la inseguridad que impide el DE.
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Grifico 3 — Tasa de inflacién de Ago 20 - Jul 21.
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4 Esfuerzos actuales para mitigar los efectos de la inseguridad en el desarrollo
econémico en el noreste de Nigeria

Los efectos de la inseguridad de BHT previamente identificados han afectado a la economia
nigeriana, especialmente en la regién de NE. Actualmente, el gobierno tiene muchos esfuerzos no
cinéticos y cinéticos en marcha con el objetivo de mitigar su impacto en la DE general en Nigeria.
Algunos de estos esfuerzos se discutirdn sucesivamente.

4.1 Esfuerzos No Cinéticos

Los efectos combinados de la inseguridad en el NE de Nigeria han aumentado la pobreza
y el hambre en la regién. Esto hizo que el FGN avanzara en esquemas de inversién econdmica y
social como parte de los esfuerzos no cinéticos. Nigeria establecié los Programas Nacionales de
Inversién Social (NSIP) en 2016, para combatir la pobreza y el hambre en todo el pafs mediante la
distribucién equitativa de los recursos a los vulnerables (NIGERIA, 2016). Algunos de los esque-
mas de NSIP incluyen el programa N-Power para ayudar a los jévenes nigerianos de entre 18 y 35
afios a desarrollar habilidades y a recibir una beca de N30.000 (60 délares) por mes. Otro fue el
Programa de Emprendimiento y Capacitacién del Gobierno, que es una intervencién de micro-
crédito dirigida a comerciantes, artesanos, jévenes emprendedores, agricultores y mujeres en parti-
cular, proporcionando préstamos sin intereses entre N10.000 y N100.000 (20-200 en moneda) a
los beneficiarios. Desde su inicio en 2016, el NSIP ha apoyado a mds de 4 millones de beneficiarios
en todo el pafs (NIGERIA, 2016).
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Ademds, el Ministerio del Trabajo y Empleo de Nigeria inici6 un programa social en 2020
para emplear a 1.000 artesanos en cada una de las 774 Areas de Gobierno Local (LGAs) del pafs (AS
THE..., 2020). Al 24 del 21 de junio, aproximadamente 413.630 nigerianos provenientes de comu-
nidades rurales y, en su mayorfa, trabajadores itinerantes en diferentes LGAs se beneficiaron del
programa (AGBAKWURU, 2021). Todos los esfuerzos identificados anteriormente tienen como
objetivo estimular las actividades socioeconémicas para reducir la pobreza y el hambre. El gobierno
también ha emprendido programas de sensibilizacién y defensa en medios impresos, electrénicos
y sociales como parte de comunicaciones estratégicas para desalentar actos que son hostiles a la
nacién y promueven la paz. Es necesario fortalecer las medidas no cinéticas que apoyen y den los
efectos deseados a los esfuerzos cinéticos para combatir la inseguridad en el NE de Nigeria.

4.2 Esfuerzos Cinéticos

Nigeria estd llevando a cabo varias operaciones para reprimir las amenazas a la segu-
ridad en todo el pais. Por ejemplo, la Operacién WHIRL STROKE se creé para combatir los
enfrentamientos de agricultores y pastores en la region Centro-Norte, mientras que la Operacién
HADARIN DAJI fue para combatir el secuestro, el bandidaje armado y el robo de ganado en la
region Noroeste. Del mismo modo, la Operacién DELTA SAFTE estd protegiendo la infraestruc-
tura nacional critica de petréleo y gas en la regién sur, mientras que OPHK, que es una operacién
CT-COIN, estd luchando contra la insurgencia BHT en el Noreste. Otras lineas cinéticas de ope-
raciones a través de agencias de seguridad paramilitares incluyen el control fronterizo por parte de
los servicios de inmigracién y aduanero y las funciones policiales normales de la policfa civil y el
cuerpo de defensa civil.

A pesar de los diversos esfuerzos cinéticos realizados por el gobierno para eliminar la
prevalencia de amenazas a la seguridad por la raiz, se necesita hacer mds. Un ejemplo es la falta de
sinergia entre los militares y otras lineas de operaciones paramilitares, donde algunas agencias tien-
den a trabajar de forma independiente, lo que lleva a una coordinacién deficiente de los esfuerzos
y un ritmo lento de operaciones. El FGN puede considerar la coordinacién central y la simplifica-
cién de todas las lineas cinéticas de operaciones a través de un hub, como el Gabinete del Asesor
de Seguridad Nacional (ONSA). El desafio también existe de la porosidad de las fronteras siendo
explotadas por elementos criminales para contrabandear armas pequefas y armamento ligero
(SALW) en el pais, lo que continué alimentando la insurgencia BHT. Por lo tanto, existe la nece-
sidad de mitigar estos desaffos para reducir efectivamente la inseguridad para la evolucién del DE.

5 Desafios involucrados en la reduccién de la inseguridad para aumentar el desar-
rollo econémico en el noreste de Nigeria

Habiendo examinado los esfuerzos actuales empleados por Nigeria para mitigar los efectos
de la inseguridad en DE, es necesario destacar algunos desafios que enfrenta para lograr su estado
final de restauracién de la paz en la nacién. Los desafios incluyen duplicar las funciones de agencias
de seguridad, uso negativo de las redes sociales, fronteras porosas y sistemas de gestién de datos
integrados inadecuados. Estos se evalian en los siguientes pérrafos.
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5.1 Duplicacién de funciones de agencias de seguridad y aplicacién de la ley

Las Agencias Nigerianas de Seguridad y Aplicacién de la Ley (NSLEA) tienen el man-
dato de hacer cumplir las leyes que rigen la federacidn, a fin de mantener la seguridad interna. La
NSLEA principal incluye la Fuerza de Policfa de Nigeria (NPF), el Departamento de Servicios
Estatales, los Servicios de Inmigracién de Nigeria (NIS), los Servicios de Aduanas de Nigeria
(NCS) y, en casos especiales, Las Fuerzas Armadas de Nigeria. A lo largo de los afos, se han cre-
ado agencias adicionales como el Federal Road Safety Corps (FRSC), Nigéria Security and Civil
Defense Corps (NSCDC), Economic and Financial Crimes Commission (EFCC), asi como
Independent Corrupt Practices Commission (ICPC), entre otros, han sido creadas para abordar
cuestiones especificas consideradas excesivas para la PEN. Sin embargo, los Actos de Policia no se
modificaron para eliminar las funciones de las nuevas agencias, creando asi una superposicién de
funciones entre las agencias. Esto ha dificultado la coordinacién de los esfuerzos de los NSLEAs
para combatir la inseguridad, que se manifiesta a través de la implacable rivalidad entre las agencias
y la lucha por la relevancia y la supremacia. Como resultado, los NSLEAs no pueden mitigar efec-
tivamente los impactos negativos de la inseguridad en el desarrollo socioeconémico.

A pesar de la creaciéon de FRSC y NSCDC para complementar el NPF, la seguridad
de las reservas forestales, por ejemplo, no se ha atribuido explicitamente a ninguna agencia. Por
lo tanto, las reservas forestales se convirtieron en refugios seguros para insurgentes, bandidos
armados y otros delincuentes violentos que inventaron formas de escapar de los NSLEAs en la
préictica de sus actos. Otro ejemplo de duplicidad de funciones es el del ICPC con el mandato
de librar a Nigeria de la corrupcion a través de la aplicacién de la ley y de medidas preventivas
(COMISSAO DE PRATICAS CORRUPTAS INDEPENDENTES E OUTRAS CRIMES
RELACIONADAS, c2021) y del EFCC, que es responsable de los delitos econémicos y finan-
cieros en Nigeria (ECONOMICO E COMISSAO DE CRIMES FINANCEIROS, ¢2021). La
rivalidad entre las 2 agencias tiene el potencial de poner en peligro algunos casos que bordean los
delitos econémicos. Por lo tanto, es necesario que el FGN agilice las funciones de las agencias de
seguridad existentes para llenar las lagunas de legitimidad y aumentar su eficiencia para mitigar las
amenazas de seguridad existentes y emergentes.

5.2 Uso negativo de las redes sociales

El uso negativo de las redes sociales es un desafio para reducir la inseguridad en Nigeria.
Tanimu (2010) postula que la globalizacién ha ayudado a los insurgentes del BHT a crear una
forma para el crecimiento de la insurgencia mediante el uso de sus herramientas. La secta se ha
hecho un nicho propio al difundir sus mensajes a través de internet y otros medios globales, como
la televisién por satélite. Sus demandas y objetivos se dan a conocer a posibles insurgentes, quienes
pueden inspirarse para imitarlos al haber sido estimulados por informes elaborados de sus actos en
los medios. El BHT también utiliza cimaras de video para grabar videos que predican su ideologfa
y falsos mensajes de propaganda de éxitos registrados contra las agencias de seguridad nigerianas.
Ademis, graban videos de ejecuciones publicas y decapitacién de victimas capturadas, todos car-
gados en Internet como una campafia medidtica a nivel téctico con un tremendo impacto estraté-
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gico. Esto los llevé al centro de atencién internacional a punto de llamar la atencién de Al Qaeda.
Por ejemplo, durante una entrevista en 2012, el portavoz de la secta, Abu Qaqa, fue citado como
si hubiera dicho "Al Qaeda son nuestros hermanos mayores, tenemos apoyo financiero y técnico
de ellos” (MILITARY ..., 2003). Por lo tanto, el uso negativo de las redes sociales ocasionado por
la globalizacién es un habilitador para la insurgencia que necesita de comunicacién estratégica de
la FGN para mejorar el ED.

5.3 Fronteras Porosas

Las fronteras porosas constituyen un desafio para combatir la inseguridad en Nigeria.
Tiene una frontera terrestre de 4.047 km con las vecinas Republicas de Benin, Niger, Chad y
Camertn, y la mayor parte estd fisicamente desguarnecida. En 2014, el NIS revel6 que el pais tenfa
mds de 1400 puntos ilegales frente a solo 86 puntos de entrada legales a lo largo de las fronteras
(GEORGE, 2014). Por ejemplo, una estimacién conservadora indica que més de 250 senderos de
los estados de Borno, Adamawa y Benue en Nigeria conducen a Camertn (OJEWALE, 2021).
Estos senderos ocultos proporcionan un paso sin restricciones a los insurgentes y al contrabando de
SALW a Nigeria. La porosidad fronteriza siguié siendo un factor importante para la supervivencia
de BHT, ofreciéndole un salvavidas para el apoyo externo de grupos transnacionales en forma de
SALW, entrenamiento, radicalizacién y financiamiento (ONUOHA, 2013). Dado que la fuerza
laboral necesaria para patrullar y monitorear eficazmente la vasta extensién de la frontera terrestre
de Nigeria es inadecuada, BHT aprovechd esta laguna para transportar la logistica a sus combatien-
tes en Nigeria. Por lo tanto, existe la necesidad de formular una Estrategia de Gestion de Seguridad
Fronteriza (BSMS) para hacer frente a la afluencia de insurgentes y SALW a un DE mejorado.

5.4 Sistemas de gestion de datos integrados inadecuados

El inadecuado sistema de datos integrados representa un desaffo para Nigeria en el com-
bate a la inseguridad. Actualmente, varias bases de datos sobre nigerianos son mantenidas por
Departamentos y Agencias de Ministerios (MDAs) que atin no se han integrado centralmente
para fines de planificacién. Por ejemplo, el FRSC y el NIS solo mantienen datos biométricos de
nigerianos con licencias de conducir y pasaportes internacionales, respectivamente, mientras que
la Comisién Nacional de Poblacién (NPC) mantiene datos demograficos obsoletos obtenidos en
la tltima proyeccién de 2006. Ademds, los bancos comerciales mantienen datos biométricos cono-
cidos como Banco Numeros de verificacién, vinculando todas las cuentas operadas por indivi-
duos. Estos datos también son limitados, porque capturan datos solo sobre nigerianos que tienen
cuentas bancarias. Todas estas bases de datos mantenidas por MDA solo pueden ser ttiles para
la identificacién, planificacién de actividades socioeconémicas e inteligencia si se integran en una
base de datos central.

En vista de lo anterior, la Comisién Nacional de Gestién de Identidad (NIMC) fue ins-
tituida en 2007 por la FGN (NATIONAL IDENTITY MANAGEMENT COMMISSION,
2007). Su mandato consistia en establecer un Sistema de Gestion de Identidad Nacional
Armonizado, anclado en el Nimero de Identificacién Nacional (NIN) tnico, que conecta las
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diversas bases de datos institucionales en una tnica plataforma (NATIONAL IDENTITY
MANAGEMENT COMMISSION, 2021b). E1 29 de julio 21, el NIMC anuncié que habia cap-
turado mds de 60 millones de registros tinicos de NIN en su Base de Datos de Identidad Nacional
(NID), (NATIONAL IDENTITY MANAGEMENT COMMISSION, 2021b). Ademds, la
integracién de datos biométricos de otros MDAs ha experimentado un progreso tremendo. Por
ejemplo, se establecié una fecha limite del 31 al 21 de octubre para vincular todos los nimeros de
teléfono mévil con NIN o, de lo contrario, dichas lineas se bloquearfan (AGBAKWURU, 2021).
Por lo tanto, alrededor de 59,8 millones de NINs individuales vinculados a un promedio de alre-
dedor de 3-4 nimeros de teléfono mévil cada uno. Ademds, las bases de datos de pasaportes inter-
nacionales y licencias de conducir se han integrado en el NID, donde las renovaciones o nuevas
emisiones de documentos implican un vinculo con el NIN. A pesar de estos intentos del FGN de
integrar todas las bases de datos, la falta de una Politica Nacional de Gestién de Datos (NDMP) ha
dificultado la integracién total. Esto plantea un desafio de identificacién precisa de los ciudadanos
por parte de NSLEAs para contener las amenazas a la seguridad.

6 Estrategias para mitigar los desafios de la inseguridad de limpieza para aumentar el
desarrollo econémico en el noreste de Nigeria

Como consecuencia de la evaluacién de los desafios encontrados en la reduccién de
la inseguridad para un DE intensificado, es importante sugerir estrategias que Nigeria deberd
emplear para mitigarlos. Las estrategias propuestas son la simplificacién de los roles de las agencias
de seguridad, el desarrollo de iniciativas de medios estratégicos, la formulacién de BSMS y NDMP.

6.1 Racionalizacién de las funciones de las agencias de seguridad y aplicacién de la ley

El desafio de los roles conflictivos de NSLEAs se puede abordar simplificando sus res-
ponsabilidades. Por ejemplo, los actos de establecimiento de NPF, FRSC y NSCDC podrian
modificarse para delinear claramente sus funciones especificas para aumentar la eficiencia. EIFFGN
podria iniciar un proyecto de ley ejecutivo a través del Fiscal General de la Federacién para enmen-
dar la Ley NPF para extirpar las funciones superpuestas con el FRSC y el NSCDC. A partir de ahi,
la sinergia de sus esfuerzos combinados mejorarfa en gran medida la efectividad de la prevencién
de la delincuencia. La NPF también podria estar adecuadamente equipada para manejar la segu-
ridad interna, lo que reducirfa la tasa y la duracién del despliegue de los militares en esta funcién.

Ademds, la Ley NSCDC podria modificarse para asignarle el papel de proteger todas las
reservas forestales en el pais para evitar el uso por parte de BHT y otros grupos con fines delicti-
vos. Ademds, EFCC e ICPC podrian agruparse en una agencia mds fuerte y vibrante al agrupar y
articular sus actos de establecimiento. La organizacién resultante estarfa mejor posicionada para
abordar de manera eficiente los delitos financieros y las practicas corruptas mediante la elimina-
cién de la duplicacidn de recursos y esfuerzos. Estas estrategias fortalecerfan la coordinacién de las
agencias de seguridad y reducirfan las lagunas de legitimidad que las hacen incapaces de combatir
las amenazas de seguridad.
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6.2 Desarrollo de iniciativas de medios estratégicos

El desarrollo de iniciativas de medios estratégicos mitigarfa el desafio de la explotacién
negativa de los medios sociales por parte de BHT en el NE de Nigeria. La comunicacién estra-
tégica es el uso intencional de la comunicacién por parte de una organizacién para cumplir su
misién a través de la identificacién de conceptos clave, andlisis de la audiencia, establecimiento
de objetivos y estrategia de mensajes (HALLAHAN et al,, 2007). Al hacerlo, el FGN intentarfa
negarle al equipo de propaganda de BHT una voz para evitar que obtengan publicidad y, al mismo
tiempo, socavar su credibilidad. Los partidarios secretos del BHT y el resto de la poblacién serfan
dirigidos a impedir la tolerancia por sus actividades nefastas.

Por lo tanto, el desarrollo de una serie de iniciativas de medios, como el sitio de defensa,
las estaciones de radio y la televisién por satélite, contrarrestarfa el atractivo de los insurgentes y
aumentaria la conciencia publica de sus reivindicaciones ilegitimas. En este enfoque, el Ministerio
de Defensa (MOD) podria crear un equipo de medios de respuesta ripida para abordar los mensa-
jes extremistas en medios impresos, electrénicos y en la Internet. El equipo también debe ser capaz
de retirar el video de propaganda publicado por la secta para disminuir el efecto sobre la moral de
las tropas y la poblacién en general. Sin embargo, para que las comunicaciones estratégicas tengan
éxito, se deben incorporar varias organizaciones, como ONG basadas en los medios, MDAs, agen-
cias de medios y lideres religiosos.

6.3 Formulacién de una Estrategia de Gestion de la Seguridad Fronteriza

La mejora de la seguridad fronteriza sin duda resolveria el desafio de la porosidad fron-
teriza en Nigeria. Las vastas fronteras terrestres, especialmente en el Noreste de Nigeria con
Niger, Chad y Camerun, siguen siendo en gran parte porosas debido a la falta de personal y de
infraestructura de control fronterizo. Con este fin, el FGN podria desarrollar un BSMS que
deberfa incluir el aumento de la capacidad del NIS y del NCS, asi como mejorar las relaciones
de control fronterizo con los paises vecinos. Para aumentar la capacidad de control fronterizo, el
gobierno podria reforzar la mano de obra de NIS y de NCS con personal altamente capacitado
y dedicado, al tiempo que proporciona intervenciones de desarrollo para que las comunidades
fronterizas ganen sus corazones y mentes. Mds importante también, es la necesidad de poner a
disposicién de las agencias equipos de vigilancia de tltima generacidn para el monitoreo remoto
de porciones no tripuladas de las fronteras. En el 4rea de mejorar las relaciones con los paises
vecinos, cada uno podria cambiar su postura de centrarse solo en la prevencién de la entrada
ilegal de bienes y extranjeros - para generacién de ingresos - a también lo que sale de sus paises.
Esta prictica serfa beneficiosa para los paises con fronteras compartidas en el control del crimen.
Por lo tanto, BSMS reducirfa el impacto de la proliferacién de SALW en Nigeria y, asi, mejorarfa
la seguridad para un DE mejorado.
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6.4 Formulacidén de la Politica Nacional de Gestién de Datos

El desafio de datos integrados inadecuados sobre nigerianos podria ser abordado por
un NDMP. La politica explicaria el procedimiento para la recopilacién, almacenamiento, integra-
cién, armonizacién y uso de datos biométricos entre MDAs y con fines de seguridad. En primer
lugar, el FGN podria dirigir al NPC para conducir un censo nacional de poblacién para dar al
pais datos demogréficos fechados, asi como datos precisos sobre trabajos y direcciones de todos los
residentes, entre otros. Esto servirfa como base para actualizar las bases de datos de todos los demds
MDA:s, especialmente el NIS y el NCS, para hacer cumplir eficazmente el control fronterizo, que
es la ruina de la proliferacién de SALW y la afluencia de delincuentes.

Posteriormente, el NIMC podria agregar e integrar toda la informacién biométrica
sobre nigerianos domiciliados con otros MDAs para servir como base para formular e imple-
mentar el NDMP. La sincronizacién de todas las bases de datos a través del NDMP con acceso
a numeros de teléfono, cuentas bancarias, NIN, licencias de conducir y documentos de viaje
de nigerianos ayudaria a los NSLEAs a rastrear y restringir las amenazas de seguridad para ED
mejorado. Esta rica base de datos serfa invaluable para los esfuerzos no cinéticos y cinéticos para
combatir la inseguridad, asi como para recopilar inteligencia para una agencia como la ONSA
para proteger la seguridad de la nacién.

7 Consideraciones finales

El ambiente de seguridad contempordneo posterior a la Guerra Fria fue testigo de un
cambio en la naturaleza de los conflictos a intraestatales ocasionados principalmente por amena-
zas internas de actores no estatales. Las amenazas a la seguridad incluyen insurgencia, bandidaje
armado, secuestro, guerra cibernética, sabotaje y terrorismo. Todas estas amenazas tienen sus raices
en denominadores socioeconémicos comunes, como el desempleo, la pobreza extrema, la injusti-
cia, el analfabetismo, la mala atencién médica y la falta de infraestructura. La inseguridad en el NE
de Nigeria tiene un profundo efecto en la seguridad y el bienestar de las personas debido al temor a
los ataques de BHT. Ademds, la seguridad alimentaria y las actividades comerciales se vieron ame-
nazadas, ya que la mayoria de los agricultores y comerciantes abandond la regién por la seguridad
de sus vidas. La situacién también ha provocado un aumento del desempleo y la inflacién, lo que
agrava atin mds la inseguridad, ya que los jévenes desempleados estin ficilmente disponibles para
el reclutamiento en actividades delictivas que impiden el DE en el NE de Nigeria.

El FGN ha avanzado con varias medidas no cinéticas y cinéticas para combatir la inse-
guridad ocasionada por el BHT. Sin embargo, abundan los desafios, como la duplicacién de roles
de NSLEAs, donde los roles conflictivos de algunas agencias han creado lagunas de legitimidad y
han generado rivalidad entre agencias, asf como la lucha por la supremacfa. En consecuencia, los
esfuerzos conjuntos de varias agencias de seguridad han sido inadecuados para mitigar los impac-
tos negativos de la inseguridad en el desarrollo socioeconémico. Por lo tanto, el FGN podria sim-
plificar las funciones de las agencias de seguridad con funciones dudosas, cambiando sus leyes de
establecimiento para una mayor eficiencia. Ademds, la proteccién de las vastas reservas forestales
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en todo el pafs podria atribuirse al NSCDC para dominar los espacios no gobernados en el pais
que sirven como escondites para los perpetradores de actos delictivos que perjudican la seguridad.

El uso negativo de las redes sociales por parte de BHT también es un desafio para el FGN
para mitigar los efectos de los actos terroristas de la secta. El uso del ciberespacio por parte de BHT
para difundir sus mensajes ideoldgicos a posibles insurgentes, hacer demandas al FGN y solicitar
el apoyo de organizaciones terroristas internacionales atestigua el impacto estratégico de la secta a
través de una campana medidtica bien coordinada. El MOD podria crear un equipo de medios de
respuesta ripida para eliminar el material de propaganda lanzado por la secta y disminuir el efecto
sobre la moral de las tropas y la poblacién en general. Estas iniciativas de medios estratégicos pueden
incorporar varias otras ONGs basadas en los medios, MDA, casas de medios y el clero.

Otro desafio paralos esfuerzos del FGN para mitigar los efectos de la insurgencia del BHT
es la porosidad de las fronteras del pafs. Actualmente hay mds de 1.400 puntos de entrada ilegal alo
largo de las fronteras nigerianas, algunos de los cuales proporcionan un paso sin restricciones para
la afluencia de insurgentes y SALWs que alimentan la insurgencia del BHT. Para solucionar esto, el
FGN podria desarrollar un BSMS para fortalecer la mano de obra y aumentar la capacidad del NIS
y del NCS para el control fronterizo, al tiempo que proporciona dispositivos de vigilancia de tltima
generacién para la deteccion remota. También podria renovar la postura de relacion entre Nigeria y
otros paises con los que comparte frontera comun, en un intento por impedir la libertad del BHT
de cruzar ilegalmente la logistica de apoyo a sus actividades.

La gestién de datos integrada inadecuada también representa un desafio para los esfuerzos
del gobierno para frenar los efectos de la insurgencia del BHT en el DE. Los numerosos MDA
identificados de forma independiente mantienen bases de datos que no estdn armonizadas ni vin-
culadas para fines de planificacién y recopilacién de informacién en apoyo a los esfuerzos cinéticos
y no cinéticos de FGN. Por lo tanto, el FGN podria organizar un censo de poblacién para obtener
datos demogrificos fechados de todos los ciudadanos, seguido de la formulacién e implementacién
de un NDMP por NIMC para recopilar y armonizar todas las bases de datos mantenidas por las
MDA:s. Esto servirfa como una base de datos gubernamental para la planificacién socioeconémica

y fines de inteligencia de la ONSA.
8 Recomendaciones

Habiendo analizado criticamente los desafios que obstaculizan los esfuerzos de Nigeria
para frenar la insurgencia BHT, este articulo hace las siguientes recomendaciones para mejorar
ED en Nigeria:

a. EI FGN debe enmendar las leyes de establecimiento de NSLEAs para agilizar sus
funciones.

b. El FGN asignard la proteccién de las reservas forestales al NSCDC.

c. EEMOD debe crear un equipo de medios de respuesta rdpida para la comunicacién
estratégica.

d. EIFGN debe evolucionar e implementar un BSMS.
e. EINIMC debe formular e implementar un NDMP.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 67-86, julio 2022



SALEH

Referencias

A COMUNICAQAO estratégica como vetor da consecugio dos objetivos estratégicos do
exército. 2021. Projeto Interdisciplinar CPEAEx - Escola de Comando e Estado Maior do
Exército, Rio de Janeiro, 2021.

AGUILAR, S. L. C. Seguranga e defesa no Cone Sul: da rivalidade da Guerra Fria a cooperagio
atual. Sio Paulo: Ed Porto de Ideias, 2010.

BARSTON, R. P. Modern diplomacy. 3rd. ed. England: Pearson Education Limited, 2006.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Diretriz para as atividades do exército brasileiro na
irea internacional. Brasilia, DF: 2013.

CABESTRE, S. A.; GRAZIADEL T. M.; POLESEL FILHO, P. Comunicagio Estratégica,
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental: um estudo destacando os aspectos tedrico-
conceituais e praticos. Conexao - Comunicagio e Cultura, Caxias do Sul, v. 7, n. 13, p. 39-58,

jan./jun. 2008. Disponible en: http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/conexao/article/
view/151/142. Acceso en: 3 mayo 2021.

CARILLO, M. V. Comunicagio Estratégica no ambiente comunicativo das organizagoes atuais.
Comunicagio e Sociedade, Braga, Portugal, v. 26, p. 71-80, 2014. Disponible en: https://
revistacomsoc.pt/article/view/1146. Acceso en: 29 nov. 2021.

FERREIRA, A. B. de H. O minidiciondrio da lingua portuguesa. 7. ed. Curitiba: Positivo, 2008.
HILL, C. The changing politics of foreign policy. New York: Palgrave MacMillan, 2003.

HUNTINGTON, S. P. O soldado e o Estado: teoria e politica das relagdes entre civis e militares.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1996.

JANOWITZ, M. The professional Soldier: a social and political portrait. New York: The Free
Press, 1971.

LANDIM, H. G. C. A diplomacia militar do Exército Brasileiro e o ambiente de seguranga e
defesa na América do Sul. Tese (Doutorado) — Escola de Comando e Estado-Maior do Exército,
Rio de Janeiro, 2014.

MUTHANNA, K. A. Enabling military-to-military cooperation as a foreign policy
tool: options for India. New Delhi: United Service Institution of India Centre for Research;
Knowledge World, 2006.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 67-86, julio 2022

85


http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/conexao/article/view/151/142.
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/conexao/article/view/151/142.
https://revistacomsoc.pt/article/view/1146
https://revistacomsoc.pt/article/view/1146

86

INSEGURIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO EN NIGERIA

OLIVEIRA, I. de L.; PAULA, M. A. de. O que é comunicagio estratégica nas organizagoes?.
Sio Paulo: Paulus, 2007.

PAUL, C. Strategic communication: origins, concepts and current debates. Santa Barbara:
Praeger, 2011.

PEREIR A,M.].deS. Comunicagio Estratégicano contexto organizacional. RevistaInternacional
de Ciéncias, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 37-50, jul./dez. 2014. Disponible en: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/ric/article/view/7480/10592. Acceso en: 3 mayo 2021.

REVERON, D. S. Exporting security. Washington, D.C.: Georgetown University Press, 2010.

SILVA, A. R. de A. A diplomacia de defesa na sociedade internacional. Tese (Doutorado em
Relagdes Internacionais) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.
Disponible en: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/24563/24563.PDF. Acceso en: 29 nov. 2021.

SINGH, P. K. China’s Military diplomacy. Strategic Analysis, New Delhi, v. 35, n. 5, p. 793-
818, Sep 2011.

UNITED STATES. Department of Defense. Strategic communication: joint integrating
concept. Washington, D.C.: Department of Defense, Oct 7, 2009. Disponible en: https://
www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/jic_strategiccommunications.
pdf?ver=2017-12-28-162005-353. Acceso en: 29 nov. 2021.

VAN RULER, B. Communication theory: an underrated pillar on which strategic communication
rests. International Journal of Strategic Communication, [London], v. 12, n. 4, 2018, p. 367-
381, Aug 2018.

VASCONCELOS, K. N. de. A Cooperagio Brasil — Paraguai no campo militar e seus reflexos
nas relagdes bilaterais. Monografia (Trabalho de Conclusio de Curso) — Escola de Comando e
Estado Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2011.

WATSON, A. Diplomacy: the dialogue between States. London: Methuen, 1982.
ZERFASS, Ansgar, Dejan Verdi¢, Howard Nothhaft & Kelly Page Werder (2018) Strategic

Communication: Defining the Field and its Contribution to Research and Practice, International
Journal of Strategic Communication, 12:4, 487-505, DOI: 10.1080/1553118X.2018.1493485

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. esp., p. 67-86, julio 2022


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ric/article/view/7480/10592
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ric/article/view/7480/10592
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/24563/24563.PDF
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/jic_strategiccommunications.pdf?ver=2017-12-28-162005-353
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/jic_strategiccommunications.pdf?ver=2017-12-28-162005-353
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/jic_strategiccommunications.pdf?ver=2017-12-28-162005-353
https://doi.org/10.1080/1553118X.2018.1493485

