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A Guerra na Ucrania e além: algumas contribuicoes
da Colegao Meira Mattos para a reflexao sobre o atual
conflito e outros temas
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Tissio Franchi
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No dia 24 de fevereiro o mundo assistiu a invasio russa sobre a Ucrdnia. Em questio de
dias o Exército Russo chegou as proximidades da capital Kiev, enquanto outras frentes avangavam
em diregio aos seus objetivos no sul da Ucrdnia e na regido de Donbass. O Exército Ucraniano
ofereceu toda resisténcia possivel a0 avango russo. Em paralelo 2 campanha militar, o uso de meios
nio cinéticos esteve presente desde o inicio do conflito. Campanhas nos meios de informagio
buscaram divulgar seus argumentos e versdes, na busca de consolidar as narrativas construidas e
para buscar apoio de aliados. Algumas semanas depois pafses membros do Tratado de Alianga do
Atlantico Norte (OTAN), passaram a fornecer apoio em recursos e equipamentos. O apoio mate-
rial e politico dos paises da OTAN vem crescendo sucessivamente — a todo momento — criando
uma verdadeira ‘guerra por procuragio’. A condugio da guerra tem extrapolado os limites do
Teatro de Operagoes na Ucrinia e as estratégias de emprego dos meios militares, mostrando ao
mundo o uso de outras expressdes do poder nacional (economia, diplomacia, comunicagio e
outras) para atingir os objetivos estabelecidos por cada um dos lados envolvidos.

O uso de outras expresses do poder nacional no conflito, ampliando ao mesmo tempo que
tornando mais cinza os limites do Teatro de Operagdes, no ¢ algo novo aos estudiosos da guerra.

A Colegao Meira Mattos, a0 longo dos tltimos anos, tem publicado estudos que colabo-
ram para entender essas dinimicas, sejam russas ou ocidentais. Artigos como “Controle reflexivo
russo: teoria militar e aplicagdes” (CROCE, 2021), explanam de forma detalhada o uso de instru-
mentos de informagio para induzir as decisoes do inimigo. Apresentando inclusive o faseamento
do engajamento da nagdo em uma guerra, elaborado pelo General de Exército Valeri Vassilievitch
Gerassimov, atual comandante das Forcas Armadas Russas, e seu staff, como uma forma de tra-
duzir os objetivos nacionais russo tragados e amadurecidos desde o periodo do primeiro-ministro
Yevgeniy Maksimovich Primakov (1989-1999). Outros artigos também ji discutiram os aspectos
geopoliticos da Estratégia Nacional da Federagio da Russia (DE FREITAS COUTINHO, 2020).
Para pensar as caracteristicas nio cinéticas da guerra e seus impactos, o texto “As duas dimensdes
da guerra financeira” traz algumas reflexdes (SILVA AZEVEDO, 2021). O uso de mercendrios e/
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ou voluntdrios de outros paises que nio sio soldados regulares dos exércitos russos ou ucranianos
nio ¢ uma novidade, sendo estes empregados em diferentes conflitos e cendrios ao longo da histé-
ria. Neste sentido o artigo “O Impacto das Empresas Militares Privadas nas Operagoes Militares”
(NYATIL, 2021), pode ajudar um leito a refletir sobre o tema. Duas reflexdes interessantes sobre
o entendimento da guerra e as caracteristicas e limita¢es das estratégias de emprego das forgas
armadas pelo ocidente podem ser encontrados nos artigos: “A arte da guerra no século XXI: avan-
¢ando 2 multi-domain battle” (SANTOS etal., 2019) e “Nio basta vencer em multiplos dominios:
conjecturas sobre a nova doutrina do Exército dos Estados Unidos e os conflitos na zona cinza”
(VISACRO, 2020).

Deixando a Guerra na Ucrinia, o atual ndmero traz uma serie artigos que apresentam
outros temas importantes para pensar a Defesa Nacional em suas virias dimensoes. Observando
questdes ligadas a dreas afetas a Ciéncia Tecnologia e Inovagio: “Detec¢io de Anomalias nos
Indicadores do Indice Global de Inovagio” (GALDINO; FRANCA, 2022). Uma andlise dos
projetos estratégicos da Forga Aérea Brasileira pode ser encontrada em: “A dimensio 22 da FAB
face a defesa e seguranca integrada: anilise dos projetos estratégicos FX2 e KC390 Millenium”
(SANTOS, 2022). Trazendo contribui¢des para pensar o tema da vitdria, desde um ponto de vista
da histéria militar, temos o artigo “Vitéria acima da superioridade: como os aliados venceram a
Segunda Guerra Mundial na Europa” (MACEDO et. al. 2022). Ainda dialogando com a temdtica
do dossié recém-langado sobre fronteiras e seguranga integrada (ESPOSITO NETO, et. al., 2022),
temos o artigo: “Coordenagio e planejamento: categorias centrais nas relagdes interagéncias”
(FIGUEIREDO; MOREIRA, 2022). O artigo “A criagio do conhecimento nas For¢as Armadas:
uma andlise dos sistemas de ligoes aprendidas a luz do modelo SECI” (BARROS, 2022) apresenta
reflexdes internas as Forgas, pertinentes ao seu continuo aperfeicoamento. Fechando a segio de
artigos, Barcellos (2022) ressalta importincia do complexo industrial-militar para o processo de
desenvolvimento econémico e para a estratégia geopolitica dos paises com andlise dos casos EUA
e China. A edi¢io traz também um artigo interessante que propdes um didlogo entre a obra de
Maquiavel com a 4drea de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio, e as consequéncias dessa evolugio na
Expressio Militar do Poder Nacional (GALDINO; SCHONS, 2022).

Esperamos que os leitores possam tirar proveitos dos artigos publicados na Colegio
Meira Mattos, sejam para buscarem compreender um pouco melhor algumas das dindmicas e
estratégias relacionadas com a atual Guerra na Ucrinia; seja para se aprofundarem em temas atuais
para pensar a Defesa Nacional em suas diferentes facetas.

Boa leitura!
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ARTIGO

DOI 10.52781/cmm.a070

Deteccdo de Anomalias nos Indicadores do indice

Global de Inovagao

Anomaly Detection in the Global Innovation Index’s Indicators

Resumo: A mensuragio da capacidade de inovagio de um pafs é essencial
para que sejam realizados estudos de tendéncias e de identificagio de
gargalos de um Sistema Nacional de Inovagio (SNI). Nesse diapasio,
destacam-se os indicadores utilizados pelo Indice Global de Inovagio
(GII), os quais lastreiam diversas pesquisas e apoiam decisdes estratégicas
de investidores, empresdrios e agentes publicos. Entretanto, ao longo do
tempo, osdiversosindicadoresdo GII passam pormudangas metodoldgicas
e sofrem com diversos tipos de problemas priticos como erros de
medicio ou falta de dados, dificultando andlises de tendéncias. Baseado
na premissa do incrementalismo da inovagio, foi definido o conceito de
anomalias e elaborado um método para detectd-las automaticamente,
além de classificd-las como decorrentes de modificages metodolégicas em
contraposigio as inconsisténcias, que envolvem os problemas de ordem
pritica. Aplicou-se 0 método proposto aos indicadores dos Produtos de
Inovagio do Brasil, de 2013 a 2019, divulgados pelo GIL

Palavras-chave: Indicadores de Inovagio; Incrementalismo; fndice
Global de Inovagio GII; Sistemas Nacionais de Inovacio.

Abstract: The measurement of a country’s innovation capacity is essential
for studies of trends and the identification of bottlenecks in a National
Innovation System (NIs). In this context, the indicators utilized by the
Global Innovation Index (GII) are crucial, since they support various
researches and strategic decisions by investors, entrepreneurs and public
agents. However, GII indicators are impacted by methodological changes
and suffer from several types of practical problems such as measurement
errors or missing data, generating anomalies in analyzes. Based on the
premise of innovation incrementalism, the concept of anomaly was
defined and a method was developed to automatically detect them, while
classifying those resulting from methodological changes in opposition
to those resulted from practical problems. The proposed method was
applied to the indicators from the innovation outputs of Brazil, from
2013 t0 2019, released by the GIL

Keywords: Innovation Index; Incrementalism; Global Innovation
Index GII; National Innovation Systems.
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DETECGAO DE ANOMALIAS NOS INDICADORES DO INDICE GLOBAL DE INOCAGAO

1 Introdugio

A eficiéncia do Sistema Nacional de Inovagio (SNI) ¢ essencial para o crescimento
econémico (LUNDVALL, 2010) e para o desenvolvimento de tecnologias importantes para
garantir a soberania de um pais (GALDINO, 2019; SCHONS; PRADO FILHO; GALDINO,
2020). Portanto, dispor de indicadores confidveis capazes de avaliar o desempenho do SNI de
um pafs ¢ fundamental para subsidiar estudos e anilises que visam identificar gargalos e tendén-
cias de um SNI (AVELLAR; BRITO, 2015); levantar informagdes para estabelecer politicas e
agoes estratégicas voltadas para incrementar a capacidade de inovagio tanto no 4mbito nacional,
quanto setorial (SANTOS, 2014; SCHONS; PRADO FILHO; GALDINO, 2021); ¢ avaliar a
eficicia das politicas e a¢des estratégicas em vigor ( KHEDHAOURIA; THURIK, 2017).

Dentre os principais indicadores de inovagio de 4mbito nacional, destaca-se o Indice
Global de Inovagio, produzido pelo Global Innovation Index (GII) (DUTTA, S. et al. 2018;
KOSE; TOPCU, 2016), que infere sobre a capacidade de um SNI a partir de um agregado de cerca
de 80 varidveis, aqui denominadas de varidveis de base (VB).

Indicadores de inovagio, como os produzidos pelo GII, despertam a atengio de especia-
listas, agentes publicos, empresdrios e investidores. Para exemplificar os efeitos que esses indicado-
res podem produzir na esfera pablica, traz-se a baila um caso recente ocorrido no Brasil. Motivado
pelos pifios resultados do Pais divulgados pelos indicadores do GII, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) auditou politicas publicas relacionadas com a drea de inovagio e concluiu pela necessidade
de realizagio de estudos a serem coordenados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagdes (BRASIL, 2019) voltados para a
criagio de uma Politica Nacional de Inovagio eficiente e eficaz, que fosse capaz de melhorar a posi-
¢do do Pais no ranking da inovagio (SCHONS; PRADO FILHO; GALDINO, 2020). O TCU ¢
um exemplo de érgio publico que vem ampliando seu campo de atuagio, passando a avaliar nio
apenas os aspectos formais da legalidade de procedimentos, mas também o desempenho e resulta-
dos alcangados por outros érgios e entidades publicas (GOMES, 2006).

Divulgados anualmente desde 2007, os indicadores do GII tratam a inovagio de forma
ampla, considerando em suas métricas varidveis que mensuram investimentos em pesquisa e desen-
volvimento (P&D), patentes de invengio e artigos cientificos, bem como outras que capturam
informagc’)es sobre instituigoes, infraestrutura, recursos humanos e pesquisa, mercado, aspectos
ligados ao setor empresarial e produtos de inovagio (DUTTA et al., 2018). A grande quantidade
de paises avaliados e a disponibilidade de volumosa base de dados tornam esses indices ainda mais
atrativos para a andlise da capacidade de inovagio de um pais (KOSE; TOPCU, 2016), particular-
mente a partir de 2013, quando a arquitetura dos indicadores constituida de indices, subindices,
pilares e subpilares vigente foi inaugurada.

Apesar da manutengio dessa arquitetura, o cdlculo dos indices, subindices, pilares e sub-
pilares do GII depende de varidveis de base que sio propensas 2 mudangas metodoldgicas, face a
busca incessante de aperfeicoamento do entendimento do fendmeno de inovagio e de suas formas
de medi¢io (JANGER et al., 2017). Essas mudangas, as vezes expressivas, como a inclusio ou
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supressio de varidveis de base (DUTTA et al., 2018), geram anomalias na evolugio temporal dos
indicadores (indices, subindices, pilares e subpilares do GII) que podem levar 4 conclusées equi-
vocadas sobre o SNI.

Além das mudangas metodoldgicas do GII, outros fatores geradores de anomalias
podem comprometer a precisio das andlises de tendéncias e gargalos da capacidade de um SNI
(DUTTA etal., 2018), tornando-se fundamental desenvolver procedimentos capazes de auferir
sobre a confiabilidade das varidveis de base. Um passo importante nesse intento ¢ detectar e
classificar essas anomalias.

Outro aspecto fundamental na contextualizagdo deste artigo advém da premissa de que
politicas de 4mbito nacional tendem a provocar efeitos incrementais (FAGERBER G; MOWERY;
VERSPAGEN, 2009; GROENEWEGEN; STEEN, 2006; MICALE, 1990; SOGNER, 2009),
especificamente produzindo nos SNI efeitos de longo prazo e mudangas lentas e graduais
(NELSON; WINTER, 1982). Essa premissa ressalta a importincia das andlises que consideram
indicadores de sucessivos anos (doravante nominada andlise evolutiva) em detrimento daquelas
que adotam apenas indicadores de um tnico ano (aqui definido como anilise estdtica), pois
aquelas facilitam o estudo sobre tendéncias e andlises dos resultados das politicas de inovagio
(FAGERBERG; MOWERY; VERSPAGEN, 2009, GROENEWEGEN; STEEN, 2006; SOGNER, 2009),
auxiliando no diagndstico dos beneficios das estratégias de inovagdo sobre a competitividade e o
crescimento econémico de uma nagio (LUNDVALL, 2007).

Adicionalmente, tal premissa sugere que existe um “padrio de normalidade”, segundo
o qual “indicadores confidveis” que capturam os resultados dessas politicas pablicas ndo ten-
dem a sofrer mudangas bruscas com o tempo. Neste artigo, anomalias se referem as mudangas
abruptas no comportamento de indicadores de inovagdo no curto prazo, como no intervalo
de um ano. Em condig¢bes normais, mudangas abruptas nos indicadores de um pais sio pouco
proviveis, por violarem a expectativa de mudangas incrementais de um SNI ao longo do tempo
(NIOSI et al., 1993). A existéncia desse padrio de normalidade possibilita o uso de ferramentas
de andlise de series temporais no sentido de identificar incoeréncias nos indicadores de inovagio,
particularmente nos do GII.

No entanto, até onde concerne o conhecimento dos autores, os estudos que utilizam
os indicadores do GII, com o intuito de analisar tendéncias, gargalos e capacidade de um SNI,
desconsideram ou dedicam pouca atengio aos eventuais problemas ocasionados por anomalias
nos dados utilizados nas andlises. Aqui, defende-se que essas anormalidades podem provocar con-
clusoes equivocadas sobre resultados de politicas e de agdes estratégicas direcionadas a drea de ino-
vagio, prejudicando tanto anilises quanto investimentos e planejamentos estratégicos. E mister
desenvolver procedimentos capazes de inferir sobre a confiabilidade dos dados, antes de que eles
sejam utilizados nos estudos de tendéncias. Um passo importante nesse intento ¢ detectar e classi-
ficar as anomalias dos indicadores.

Nesse contexto, este trabalho visa conceituar anomalias, classificar seus tipos e propor
um procedimento para identifici-las de forma automatizada, considerando as medi¢oes das VB
do GII. O método proposto ¢ avaliado para os Produtos de Inovagio do Brasil de 2013 até 2019.
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O restante deste artigo é organizado da seguinte maneira. Na Se¢do 2 é realizada uma revi-
sio bibliogréfica sobre estudos que utilizam indicadores do GII em andlises estiticas e evolutivas,
bem como se discute a existéncia de anomalias nesses indicadores e a dificuldade que eles impoem
as andlises. Na Seg¢do 3 ¢ discutido brevemente o conceito de anomalia na literatura de estatistica.
Na Se¢io 4, discute-se a pertinéncia de se empregar a premissa do incrementalismo em Sistemas
Nacionais de Inovagio. Na Secio 5, discute-se a metodologia adotada neste trabalho. Na Segio 6,
apresenta-se o estudo de caso para a aplicagio do método proposto. Por fim, sdo apresentadas as
discussdes dos resultados alcangados na Se¢do 7 e principais conclusdes do trabalho na Seg¢io 8.

2 O uso do GII na anilise de sistemas nacionais de inovagio

O desempenho de um SNI expressa a capacidade de inovagdo nacional, definida
como a habilidade de um pais em gerenciar seus recursos para produzir novos conhecimen-
tos, transformando-os em tecnologias e produtos para beneficio de todo o sistema econémico
(FAGERBERG; SRHOLEC, 2008). A capacidade de inovagio nacional ¢ avaliada nio apenas
pelos préprios resultados de inovagio produzidos pelo sistema, mas também por intermédio
dos insumos de inovagio, muitas vezes decorrentes de politicas publicas, indispensdveis para
se criar um ambiente favordvel a geragdo de inovagdes (KHEDHAOURIA; THURIK, 2017).

Virios estudos que se apoiam nos indicadores do GII sio realizados com o objetivo de
analisar o impacto de politicas de inovagio e comparar a capacidade de inovagio dos paises. Por
exemplo, a partir do banco de dados do GII de 2015, Jankowska, Matysek-Jedrych e Mroczek-
Dabrowska (2017) analisaram a correlagio entre insumos e produtos de inovagio e verificaram
que 23 paises ndo apresentam a esperada correlagio positiva entre esses fatores, dentre eles Polonia
e Bulgdria. Enquanto a Poldnia possuia altos esfor¢os de inovagio e produtos insatisfatérios, a
Bulgdria apresentava situagio oposta.

Considerando os dados do GII de 2015, Crespo e Crespo (2016) identificaram combi-
nagoes de indicadores que podem proporcionar excelente performance inovativa, as quais diferem
para paises de alta renda em relagdo aos de baixa renda. Esse estudo se alinha a outros que indi-
cam que as politicas publicas necessdrias para promover a inovagio devem ser particularizadas de
acordo com o nivel de desenvolvimento do pais (KONDO, 2001).

Outras andlises estdticas sio apresentadas nos relatérios do GII. Por exemplo, no de
2018 (DUTTA et al,, 2018) discute-se e compara-se paises lideres dos grupos de economias
de rendas altas e médias. Com base nos dados desse relatério, Saisana, Dominguez-Torreiro e
Vértesy (2018) buscam estabelecer coeréncia estatistica entre insumos, produtos e classificagoes
dos paises, inferindo sobre anomalias e erros de medi¢io nos dados. De forma aniloga, Famalika
e Sihombing (2021), baseando-se nos dados do GII 2018, compararam duas técnicas de andlise
de cluster para agrupar diferentes paises com desempenhos semelhantes.

Todavia, apesar de inferir sobre a capacidade de inovagio de um pafs em um dado
momento, a andlise estdtica é especialmente limitada para estudos de tendéncias. Visando suplantar
essas dificuldades, é preciso langar mio de andlises que consideram séries temporais de indicadores.
Nio obstante os beneficios, andlises evolutivas sio bastante complexas em razio das anomalias.
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Utilizando a abordagem conhecida como metodologia qualitativa de andlise compara-
tiva de légica fuzzy (fsQCA) (RAGIN, 2008), Khedhaouria e Thurik (2017) chegaram a dife-
rentes combinagoes de insumos de inovagio que proporcionam maior impacto na capacidade de
inovagio nacional. Para tanto, eles analisaram a base de dados do GII entre 2012 e 2015. Todavia,
mencionaram que a falta de alguns indicadores e a ocorréncia de anomalias impossibilitou a reali-
zag¢io de uma pesquisa mais abrangente.

Milenkovic et al. (2019) analisaram a correlagio entre indicadores do GII e do SSI (Indice
de Sustentabilidade Social) para o periodo de 2010 a 2016. Os autores relataram dificuldades na
realizagio do estudo por causa das mudangas de varidveis e metodologias do GII apés 2010.

Com base nos indicadores do GII de 2008 a 2013, Franco e Oliveira (2017) analisaram
o desempenho dos SNI dos paises que compdem o denominado BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul). Nesse estudo, os autores utilizaram uma andlise de regressio para deter-
minar a correlagdo entre insumos de inovagio e produtos de inovagio e inferiram sobre o impacto
de cada indicador na classificagdo do pais no ranking do GII. No entanto, os autores se depararam
com mudangas metodoldgicas e outras anomalias presentes nos relatérios do GII de 2008 a 2013.

Utilizando os indicadores do GII de 2013 até 2017, Galdino (2018) realizou andlise de
tendéncias dos SNI agrupando os paises em quartis, conforme o valor dos indicadores de inovagio.
Apesar das importantes conclusdes, esse trabalho nio detectou, nem classificou ou tratou as ano-
malias. Empregando os mesmos indicadores, Galdino (2019a) identificou gargalos e tendéncias
dos Insumos de Inovagio do SNI do Brasil. Nesse estudo, o autor defrontou-se com a falta de
dados, mudangas metodolégicas do GII e varidveis com valores estranhos. Para tentar suplantar os
efeitos desses problemas na identificagio dos gargalos e das tendéncias foram realizados exercicios
contrafactuais. Todavia, ele ndo generalizou o procedimento adotado e nem propés uma técnica
para identificar anomalias e tratar os problemas identificados de forma automitica, adotou-se um
procedimento empirico.

Valendo-se de dados do World Economic Forum de 1996 a 2012 da China, Wang,
Zhao e Zhang (2016) analisaram o SNI Chinés com foco na defasagem temporal entre inves-
timentos em insumo de inovagio e os resultados em termos de produtos de inovagio. Nesse
estudo, os autores se depararam com dados faltantes na varidvel que mensura a colaboragio
entre industria e academia para o perfodo de 1996 a 2006 e preencheram a série temporal
considerando-se como valores faltantes os dados de 2007, sem discorrer sobre os efeitos e
justificativas quanto a pertinéncia desse procedimento.

O préprio GII reconhece, em seu Anexo 2, a existéncia dos fatores geradores de ano-
malias em suas varidveis de base e, por isso, recomenda cautela nas andlises evolutivas (DUTTA;
LAVIN; WUNSCH-VICENT, 2017). Por exemplo, no relatério de 2017, realiza-se uma andlise
evolutiva do desempenho dos dez paises mais bem classificados ao longo dos cinco anos preceden-
tes. Nessa andlise, sio observadas alteragoes significativas na classificagio da Holanda, particular-
mente, entre os anos de 2015 e 2017, e comenta-se que isso pode ter ocorrido como resultado de
mudangas de metodologia ou de falta de dados, sugerindo que a variagdo abrupta da posigio da
Holanda no ranking mundial nio seria confidvel. No entanto, o GII nio aprofunda a anilise dessa
problemitica, nem discute como resolver eventuais problemas (DUTTA et al., 2018).
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A importincia de se identificar e tratar anomalias nas séries temporais ¢ enfatizada por
Refaat e Hadi (2018) como mecanismo essencial para aumentar a confiabilidade das andlises e
descrever de forma mais precisa o fendmeno em estudo. Por outro lado, sem a identificagio e o tra-
tamento de anomalias pode-se comprometer os resultados de andlises frequentemente utilizados
para subsidiar a formulagio de politicas publicas e decisdes de empresdrios e de investidores.

Portanto, de uma forma geral, a andlise de séries temporais de indicadores de inovagio de
um SNI pode gerar conclusées equivocadas sobre o comportamento de um pais, caso nio se adote
um método de identificagdo e corre¢io de anomalias eficiente e eficaz. Na tentativa de evitar pro-
blemas de anomalias, alguns estudos, como o realizado por Porto e Meméria (2019), restringem
o periodo de anilise, suprimindo os anos que contém anomalias. Outros utilizam procedimentos
simples na tentativa de mitigar anomalias, como repetindo-se dados ou utilizando-se médias para
substituir dados inexistentes. H4 ainda os trabalhos omissos com relagdo a essa problemdtica.

3 Anomalias em séries temporais

Em estatistica, anomalia, ou outlier, pode ser definida como uma observagio que se des-
via bastante das demais, causando suspeita quanto a forma como foi gerada (HAWKINS, 1980).
Em outras palavras, uma anomalia representa uma nio conformidade em relagio a um comporta-
mento esperado, sendo considerada uma exce¢io (CHANDOLA; BANER]JEE; KUMAR, 2009).
Detecgio de anomalias tem sido estudada em uma variedade de aplicagdes, como em detecgio de
intrusdo em cyber defesa, detecgio de fraudes em cartdo de créditos, ou contabilidade fraudulenta
na inddustria (BLAZQUEZ—GARCfA et al., 2021; GUPTA et al., 2014). Muitos desses estudos
sio baseados em andlise de série temporal (GUPTA et al., 2014).

Alguns métodos de andlise de anomalias em séries temporais tem sido propostos,
visando, por exemplo, treinamento de modelos de acordo com a classe de anomalias, otimizagio
de limiares para aperfeicoar a detecgdo de anomalias, ou predigdo de série temporal baseada em
deep-learning (BUDA; CAGLAYAN; ASSEM, 2018). Todavia, as especificidades das técnicas e de
seus parimetros e os desempenhos obtidos dependem essencialmente da aplicagio (BLAZQUEZ-
GARCIA et al.,, 2021), sendo, portanto, dificeis de serem generalizadas para uma gama diversifi-
cada de problemas.

4 Politicas publicas e o incrementalismo da inovagio

Tendo em vista o grande nimero de varidveis desconhecidas que influenciam ou sio
influenciadas pelas politicas publicas, geralmente os formuladores de politicas adotam posturas con-
servadoras nas tomadas de decisdo relativas 4 gastos, orgamentos, impostos e outros fatores de cunho
social (AINSWORTH; HALL, 2011; CARDOSO JUNIOR; CASTRO, 2016; WILDAVSKY,
1966). Como consequéncia, as politicas puablicas dificilmente causam mudangas abruptas na reali-
dade nacional (MICALE, 1990). Elas normalmente produzem efeitos ou resultados de forma lenta
e gradual, conforme sugerido pela teoria do incrementalismo (LINDBLOM, 1959).0 incremen-
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talismo nesse contexto, equivale 3 mudangas marginais que ocorrem em pequenos passos, conti-
nuando os padrdes de pensamento e modus operands ja aceitos pela sociedade (BR AYBROOKE;
LINDBLOM, 1970; TEIXEIR A; MISSIO, 2011; WILDAVSKY, 1966).

No campo da inovagao tecnolégica, as inovagOes incrementais, que em esséncia pro-
duzem mudangas pequenas, sio mais frequentes do que as radicais e disruptivas (DOSI, 1982;
FREEMAN; SOETE, 1997; JANGER et al., 2017; LUNDVALL, 2010). Em muitos casos,
inovagdes radicais podem prejudicar o retorno de investimentos de tecnologias difundidas e
aceitas no mercado, fazendo com que grandes empresas adotem posturas conservadoras, em
detrimento do langamento de novidades que prejudiquem os produtos ou servi¢os que estio
sendo comercializados. Essa tendéncia, portanto, tem levado a uma maior ocorréncia de inova-
¢Oes incrementais ao invés de radicais em diversas inddstrias (JANGER et al., 2017).

Adicionalmente, a condi¢do incremental da inovag¢do tende a ser mais intensa nos
paises emergentes, cujas empresas de base tecnolégica normalmente iniciam o seu negdcio
a partir de tecnologias adquiridas de empresas estrangeiras (HOBDAY, 1997; KIM, 2005).
Nesses paises, essas empresas adotam com frequéncia técnicas de inovagdo por imitagio, nio
dominam tecnologias criticas e se engajam em um processo gradual e crescente de aprendiza-
gem e acumulo de capacidades tecnoldgicas (FIGUEIREDO, 2004; KIM, 2005).

Cabe destacar que mesmo quando inovagdes radicais ocorrem no 4mbito empresarial,
seus sinais se manifestam antecipadamente e de forma progressiva e podem ser capturados pelas
diversas varidveis de um SNI, como aquelas relacionadas com a indicagdo de investimentos em
P&D, publicagdes cientificas, patentes, criagio de startups etc (MAZZUCATO, 2014).

Portanto, as inovagdes radicais decorrem de agdes que se processam ao longo do tempo,
desde o surgimento de ideias e invengdes que se desenvolvem, percorrendo um longo caminho até se
transformarem em produtos e servicos de sucesso (TROTT, 2008). O efeito “radical” ¢ percebido a
partir do ponto de vista do mercado, em que tanto o usudrio final quanto as empresas promotoras
dessas inovagoes se deparam com mudangas de hdbitos, competéncias, capacidades e procedimentos
(AFUAH; BAHR AM, 1995). Toda inovagio considerada radical para uma entidade que a recebe,
como o consumidor final ou uma grande empresa integradora, resulta de um laborioso processo
de inovagio incremental empreendido pela entidade que a proveu, como empresas fornecedoras de
componentes (AFUAH; BAHR AM, 1995). A inovagio, portanto, pode ser considerada como um
fenémeno que ocorre na sociedade moderna, cujos processos acontecem de forma gradual e cumu-
lativa, podendo, inclusive, advir de combinagoes de possibilidades e componentes preexistentes, ou
seja, as inovagdes futuras sdo sempre dependentes do passado (LUNDVALL, 2010).

Nessa conjuntura, as inovagdes radicais, importantes no contexto empresarial pelos seus
reflexos no aumento da produtividade e competitividade das firmas (AFUAH; BAHR AM, 1995;
MAINE; THOMAS; UTTERBACK, 2014; SCHUMPETER, 1961), nio necessariamente
causam mudangas abruptas em um SNI (NIOSI et al., 1993). Segundo a teoria evoluciondria
(NELSON; WINTER, 1982), design dominantes e regimes tecnoldgicos evoluem em ciclos incre-
mentais, fazendo com que mudangas sistémicas de abrangéncia nacionais ocorram lentamente.
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Diante de todo o exposto, ¢ razodvel admitir que indicadores fidedignos de SNI nio experi-
mentam mudangas abruptas com o tempo. Neste artigo, o conceito do Incrementalismo da Inovagio
se refere a esse processo em que os sinais ou efeitos de inovagdes incrementais e radicais sao captura-
dos progressivamente por indicadores de inovagao implementados a nivel nacional, como os do GII.

5 Metodologia

Inicialmente, a partir de uma abordagem exploratéria, e com base no incrementalismo
da capacidade de inovagdo de um pafs, formalizou-se o conceito de anomalias. Cabe destacar que
estudos exploratérios sio adequados quando se conhece pouco da realidade em questio e se pre-
tende abrir um caminho para novas pesquisas (YIN, 1994).

Em segundo lugar, a partir de pesquisa bibliogrifica, tendo como fonte artigos cien-
tificos, e pesquisa documental, a partir de relatérios do GII, buscou-se identificar a frequéncia
de ocorréncia de anomalias nos dados do GII e os efeitos dessas anomalias nas andlises de SNI.
Todos esses fatores geradores de anomalias foram triangulados nos diversos documentos coleta-
dos, reforcando assim a validade interna da pesquisa (RIEGE, 2003).

Em terceiro lugar, adotando-se como premissas o incrementalismo e a modelagem
gaussiana das VB do GII e utilizando-se ferramentas de inferéncia estatistica, desenvolveu-se um
método para detecgdo automdtica de anomalias. Cabe mencionar que, a primeira vista, pode-se
pensar que a maneira mais simples de se detectar anomalias ¢ consultando os préprios relatérios
do GII. Entretanto, essa abordagem ¢é laboriosa, ineficiente e ineficaz. O GII trabalha com um con-
junto muito grande de varidveis (da ordem de 80) e coleta dados de cerca de 200 paises, portanto,
a andlise minuciosa de forma manual de todos esses dados para identificar problemas demanda
bastante tempo. Adicionalmente, problemas de coleta ou de processamento dos dados nio sio
frequentemente apontados nos relatérios. Além disso, a mera identificagio de anomalias nio ¢
suficiente para inferir sobre eventuais problemas nas andlises de SNI, pois em alguns casos elas
exercem pouca influéncia nos valores das VB. O ponto fulcral ¢ identificar as principais anomalias,
no sentido dos impactos provocados na avaliagio dos paises, ¢ classifici-las conforme categorias
especificas para tratd-las de forma adequada.

Em quarto lugar, realiza-se, com apoio dos relatérios do GII, a classificagio de anoma-
lias, segundo duas categorias: metodoldgicas e inconsisténcias. Como mudangas metodoldgicas
sio consideradas alteragoes no célculo das varidveis de base, bem como a inclusio e exclusio de
VB. Repise-se que apesar de aprimorarem a qualidade dos indicadores e de acomodarem os aper-
feicoamentos na compreensio do fendmeno de inovagio, verificou-se que frequentemente essas
modificagdes provocam distdrbios nas séries temporais, constituindo-se em fontes de anomalias,
sob a perspectiva do incrementalismo. Nas inconsisténcias, por seu turno, sio incluidas questdes
de ordem prética, como falta de dados e problemas na geragio, coleta e processamento dos dados.

Por fim, realizou-se andlise do funcionamento do procedimento proposto discutindo o
seu uso nos indicadores de Produtos de Inovagio do Brasil para o periodo de 2013 até 2019.
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5.1 Método proposto para detecgio e classificagio de anomalias

As séries temporais dos indicadores de base do GII, como discutido previamente, podem
conter diversas anomalias capazes de prejudicar a confiabilidade de estudos sobre o SNI de um
pais. O conceito do incrementalismo da inovagio, explorado na Seg¢io 4, sugere que ocorrem
variagoes brandas dos indicadores do GII em anos consecutivos, neste trabalho, propde-se uma
metodologia para identificar dados que fogem a esse padrio normal, condi¢io entendida como
variagdes muito significativas em um curto intervalo de tempo para fendmenos que se manifes-
tam em dmbito nacional. Para reduzir subjetivismos com rela¢do ao emprego do incrementa-
lismo e evitar uma discussio infrutifera visando quantificar o significado de “variages muito sig-
nificativas”, a metodologia emprega testes de hipdtese para identificar as situagdes supostamente
andmalas. Em suma, neste artigo, propde-se adotar uma modelagem probabilistica para descrever
as VB do GII e, a partir dessa modelagem, constréi-se um teste estatistico para inferir sobre a
“normalidade” dos dados divulgados nos relatérios do GII.

As varidveis de base do GII inferem sobre fenémenos complexos que resultam da influén-
cia de muitos fatores desconhecidos. Considerando que tais fatores sio modelados probabilistica-
mente e que eles se combinam para gerar o fendmeno fisico medido pela VB, pode-se recorrer ao
cldssico Teorema Central do Limite e admitir como vilida a premissa de que tais varidveis podem
ser descritas por distribuigbes gaussianas, cujos parimetros estatisticos (média e varidncia) perma-
necem praticamente constantes ao longo do tempo, por conta da premissa do incrementalismo.
Assim sendo, a série temporal das varidveis de base do GII podem ser definidas como uma fungio
amostra de um processo estocdstico gaussiano.

Considerando-se que existem NVB varidveis de base ao longo de J anos, as quais sio
representadas por le sparai=12, .., N ej=12, ..,/ sendoj=1, o indice que especifica o
primeiro ano da série temporal e j = / 0 tltimo. Sejam ainda U, €0, respectivamente, a média e o
desvio-padrio de ij .

Assim sendo, a varidvel aleatéria Z parai= 1,2, .., N, definida da seguinte maneira:
J
_ 2
Z;= Z X Eq.1
=

Eq. 1 possui distribui¢do Qui-quadrado com grau de liberdade GL = /-1.
Define-se a varidvel de teste S,, associada a 7-ésima varidvel de base do GII X da
seguinte maneira:

2

X. — L.

Si:i M para izlaza"'zNVB' qu
J=1 Hy

Adotando-se a premissa do incrementalismo, pode-se admitir como insignificante even-
tuais alteragdes dos parimetros estatisticos das varidveis aleatérias que modelam os indicadores de
base, especialmente quando se considera um intervalo de tempo de poucos anos. Assim sendo,
pode-se aproximar a varidvel aleatéria S, por:
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2
X, —u
S":i‘ % para i=1,2,---,N,. Eq.3
j= i

Estimando-se a média a partir dos dados da série temporal dos indicadores de base, a Eq.3
pode ser obtida, na prética, da seguinte maneira:
2
J X i /31‘
S=> u para i=1,2,---,N,,. Eq. 4
= H;

Sendo 4 um estimador nio polarizado da média de X, obtido a partir dos dados dispo-
nibilizados nos relatérios do GII para os anos em andlise. Nesse contexto, S, expresso pela Equagio
4, pode ser bem aproximada por uma varidvel aleatéria Qui-quadrado.

Tomando-se S, como estatistica de teste, pode-se definir um teste de hipétese para verifi-
car se as observacoes do 7—ésimo indicador seguem uma distribui¢io Qui-quadrado, fato que pode
servir para inferir sobre a normalidade dos dados divulgados pelo GII, pois tal modelagem estatis-
tica foi obtida considerando restrigoes impostas pela premissa do incrementalismo.

Propde-se a seguinte defini¢io da hipétese nula do Teste de Hipdtese: “nio hd evidéncias
de anomalias nos dados”. Isso significa dizer que os dados sio bem comPortados, oscilando em
torno da média aritmética dos valores obtidos para os anos considerados #i, seguindo uma distri-
buigio gaussiana de tal sorte que a varidvel de teste, diante da hipétese de normalidade, possui uma
distribui¢io Qui-quadrado. As mudangas abruptas seriam consideradas como indicio da ocorrén-
cia da hipdtese alternativa definida como “hd evidéncias de anormalidade nos dados divulgados
pelo GII”. Tal teste de hipStese se ampara na perspectiva de que nio ¢ razodvel que indicadores de
inovagio de 4mbito nacional apresentem variagdes abruptas. Repise-se que isso nao significa que
as VB nio devam se alterar ao longo do tempo, mas que se comportem conforme uma varidvel
aleatdria gaussiana cujos parimetros estatisticos mudam incrementalmente ao longo do tempo.

Portanto, se a hipétese nula ¢ verdadeira, S, a estatistica de teste, segue uma distribuigio
Qui-quadrado. O risco dessa hipdtese ser rejeitada erroneamente (erro do Tipo I) é denominado de
nivel de significincia, o, geralmente um valor muito menor do que 1. Ou seja, quando o teste de
hipétese indicar como sendo verdadeira a normalidade dos dados, conforme defini¢do aqui apre-
sentada para essa condigio, haverd 1-0L de probabilidade dessa assertiva representar a verdade dos
fatos, sendo esse valor tdo préximo de 100% quanto se queira, atribuindo-se um o adequado.

A confirmagio da hipdtese nula dar-se-4 quando a observagio estiver contida dentro da
regido de aceitagdo, ou, de forma andloga, fora da regido de rejeicio. Como o teste em comento ¢
unilateral, essas regioes sio delimitadas por um dnico valor critico (VC) o qual serve de referén-
cia para fins de comparagio da varidvel de teste. Ou seja, a hipdtese nula serd verdadeira quando:
P(x_GL"2<V_c )=1-0, sendo y_GL"2uma varidvel Qui-quadrado com grau de liberdade GL,
no qual Vc é definido conforme valor de c.. No caso concreto, o teste € o seguinte: se , decide-se pela
normalidade dos dados, do contrdrio, pela ocorréncia de anomalias.
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O teste de hipdtese ora apresentado separa as varidveis de base de um determinado pais
em dois conjuntos, aquelas que apresentam algum tipo de anormalidade nos dados para os anos
considerados no estudo e aquelas que seguem o padrio de normalidade.

A préxima etapa do método consiste em classificar o tipo de anomalia a partir das vari-
dveis de base que supostamente apresentam anormalidades. Isso ¢ feito reaplicando-se o teste de
hipétese e utilizando-se os relatérios do GII.

Inicialmente, utiliza-se 0 mesmo teste estatistico para identificar os anos que provocaram
a violag¢do da normalidade, suprimindo, progressivamente, dados da série temporal que apresen-
tou anormalidade e repetindo-se o teste de hipétese para a série com dado suprimido até que a
hipétese nula seja observada, indicando que os dados remanescentes da série temporal se compor-
tam conforme padrio esperado.

Posteriormente, verifica-se para as varidveis de base e anos considerados an6malos a ocor-
réncia de mudangas metodoldgicas a partir dos relatérios do GII. Caso nio sejam identificadas
mudangas metodoldgicas, decide-se pela ocorréncia de inconsisténcia nos dados.

Sumarizando, o método proposto consiste dos seguintes passos:

1. Realizar um teste de hipStese para averiguar se as varidveis de base se comportam
de forma coerente com a teoria do incrementalismo.

2. Criar o conjunto A das varidveis de base que possuem dados andmalos

3. Para cada varidvel de base do conjunto A realizar teste de hipdtese para identifi-
car os anos que tornaram a varidvel de base anémala.

4. Criar o conjunto B formado pelos dados das varidveis de base dos anos conside-
rados an6malos.

S. Para cada elemento do conjunto B , classificar as anomalias entre mudanca
metodoldgica ou inconsisténcias, com apoio dos relatérios do GII.

6 Estudo de caso

Para aplicar o método proposto serd utilizado como estudo de caso os indicadores
de Produtos de Inovagio do Brasil, de 2013 a 2019. Composto dos subpilares “Produtos de
Conhecimento” e “Tecnologia e Produtos Criativos”, os Produtos de Inovagio do Brasil,
para o periodo considerado, representam uma boa escolha de compromisso entre limitagio
de espago para discussio dos resultados da aplicagio do método aqui proposto e a necessi-
dade de se considerar um importante conjunto de indicadores do GII capaz de proporcionar
riqueza de situagdes envolvendo anomalias.

Como as séries temporais contém sete anos (J = 7 ), as varidveis Qui-quadrado que
modelam os Testes de Hipétese (TH) possuem seis graus de liberdade (GL= 6 ). O Anexo A
apresenta um quadro com os valores criticos (Vc) a serem utilizados nos testes de hipdteses, tanto
para identificagio de VB com anomalias, quanto dos anos em que elas se manifestam, neste caso
o grau de liberdade da varidvel Qui-quadrado serd menor do que 6. Os resultados aqui discutidos
foram obtidos para os niveis de significincia o de 1%, 5% e 10%, para esses valores de &, quando
o teste indicar que os dados ndo apresentam anomalias, caso a modelagem proposta capture ade-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 191-219, maio/agosto 2022

201



202

DETECGAO DE ANOMALIAS NOS INDICADORES DO {NDICE GLOBAL DE INOCAGAQ

quadamente o padrio de normalidade nos dados, haverd, respectivamente, 99%, 95% e 90% de
chance dos dados nio apresentarem anomalias. Assim sendo, o analista pode ser mais rigoroso na
identificagio de dados duvidosos, adotando-se um valor pequeno para «, de modo que quanto
menor o valor deste parimetro mais conservador serd o teste, na medida que se reduz a probabi-
lidade de falso alarme (aquela de classificar como anémalo um dado normal), a0 mesmo tempo
que se aumenta a probabilidade de perda (ou seja, a probabilidade de nio se identificar dados
andmalos). Dessa forma, se a modelagem se mostrar aderente ao fenémeno real, o analista passa
a contar com um critério objetivo para identificar anomalias.

Para obter os seus indicadores de Produtos de Inovagio, o GII utiliza os pilares Produtos de
Conhecimento e Tecnologia e Produtos Criativos. Cada um deles resulta da média de trés subpilares,
que, por sua vez, sio formados pelo agregado de trés a cinco varidveis de base, listadas no Anexo B.

Os resultados dos TH sao mostrados no Grifico 1, em que as linhas horizontais coloridas
sio os valores criticos em fungdo de o e as verticais os valores das varidveis de testes das 27 VB dos
Produtos de Inovagio do GII para o Brasil, indexados por 7, conforme informado no Anexo B.
Quando o valor da varidvel de teste da varidvel de base supera o valor critico, o teste estatistico
indica que os dados da VB em estudo nio seguem o padrio estabelecido, o que ocorreu com 14
das 27 varidveis de base para . igual a 10%, essa quantidade cai para 13 VB quando se usa o valor de
aigual a 5% e para 9 com a igual a 1%. Esse comportamento do teste de hipdtese ¢ uma evidéncia
objetiva de que a modelagem ¢ coerente.

Grifico 1- Valores das varidveis de teste dos Produtos de Inovagio e VC em fungio de &t

: T T T LI - ]
—VC para «=10%

ol VC para a=5% 9 |
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a0 1

40

Variavel de Teste
3
l

U\?vag el ¢ Plelooe . o

10 15 20 25
Variaveis de Base dos Produtos de Inovacéao do Brasil

Fonte: Os autores (2021).

O Quadro 1 apresenta a relagdo de varidveis de base do Brasil cujos dados sio considera-
dos anémalos em fungio do valor de .
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Quadro 1 - Classificagio das varidveis de base conforme o resultado do teste estatistico.

o 7 Cod Varidveis de Base com Anomalias Conjunto A
6 6.2.1 Growth rate of GDP per person engaged;
7 6.2.2 New business density;
11 6.3.1 Royalties and license fees receipts (% service exports);
16 7.1.2 Madrid system trademark registrations by country of origin;
0,01 20 7.2.2 National feature films produced;
23 7.2.5 Creative goods exports
25 7.3.2 Country-code top-level domains (ccTLDs)
26 7.3.3 Wikipedia monthly edits
27 7.3.4 Video uploads on YouTube
9 6.2.4 ISO 9001 quality certificates;
12 6.3.2 High-tech exports;
0,05 19 7.2.1 Audiovisual and related services exports;
22 7.2.4 Printing and publishing output;
e todas as obtidas com &0 =0.01 .
0,10 14 6.3.4 Foreign direct investment net outflows;
e todas as obtidas com &t =0.05 .

Fonte: Os autores (2021).

A anilise que se segue serd apoiada pela Varia¢io Percentual Anual (VPA) em relagio a
média da Varidvel de Base i entre os anos j e j+1( V. PAZ,’] ), definida da seguinte forma:

X, . -X,
VPAi’jz—( LA ”’)100% Eq.5
H;

O Grifico 2 apresenta os histogramas para as variagdes percentuais em relagio a média
das varidveis de base dos dados considerados anémalos e normais pelo TH com a =0,10. Ela mos-
tra claramente que o Teste de Hipdtese guarda correlagio com a premissa do incrementalismo,
visto que as supracitadas varia¢des sio pequenas para os dados tidos como normais e grandes para
os detectados como andmalos. Dos 189 dados utilizados para obter esse resultado (27 varidveis de
base de 2013 até 2017), 171 foram considerados normais, dos quais em apenas 6 obteve-se uma
variagio percentual em relagdo 2 média da varidvel de base maior ou igual a 50%, o que representa
somente 3,5% dos dados. Ao passo que, 14 dos 18 considerados andmalos possuem uma variagio
percentual superior 50%, ou seja, 78% dos dados.

Evidentemente, os procedimentos de detec¢io sdo sujeitos a erros de perda e de falso alarme.
No caso concreto, ¢ possivel que algumas anomalias tenham sido classificadas como normais e alguns
dados normais como anémalos, incluindo-se erroneamente tanto valores de grandes variagdes percen-
tuais na parte inferior do Gréfico 2, quanto valores de pequenas variagdes percentuais na parte superior
do Grifico 2. Todavia, independentemente dos inevitdveis equivocos de testes de hipétese (probabili-
dade de perda e falso alarme), pode-se afirmar, certamente, que o procedimento separa os dados em dois
grupos conforme as variagdes percentuais em relagio as médias das varidveis de base do GII, sendo os
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que apresentam menores variagdes considerados normais. Essa é uma evidéncia de que o teste proposto
¢ capaz de separar as VB que apresentam variagdes abruptas daquelas com variagoes amenas.

Cabe reafirmar a coeréncia dos resultados apresentados no Quadro 1 com relagio ao
valor de .. A medida que o valor desse pardmetro diminui, o teste se torna mais conservador e,
portanto, mais sensivel para detectar anomalias.

Grifico 2 - Histograma de VPA para dados an6malos (superior) e normais (inferior).
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Fonte: Os autores (2021).

No Quadro 2 sio apresentadas informacoes relacionadas com as varidveis de base classi-
ficadas como contendo anomalias pelo procedimento proposto neste trabalho. Essas informagoes
abrangem nio apenas os resultados do teste de hipdtese, mas também a classificagio da anomalia
obtida com apoio dos relatérios do GII.

Paraidentificar as mudangas metodoldgicas ocorridas de 2013 até 2019 foram consultados
os relatérios do GII que apresentam as varidveis de base dos Produtos de Inovagio. Admitindo-se,
preliminarmente, que o procedimento proposto classifica corretamente as anomalias, quando nio
se verifica mudanga nos citados relatérios, conclui-se pela existéncia de inconsisténcias de medi¢io
(advindas, por exemplo, de erros de geragdo, coleta e processamento de dados e falta de dados),
explicitando-se tal informagio no Quadro 2.

Foram verificadas mudangas metodolégicas em seis das quatorze VB contendo anomalias
(6.3.1,6.3.2,7.2.1,7.2.4,7.3.3¢7.3.4). Dessas, quatro produziram variagoes percentuais importantes
e foram corretamente identificadas pelo procedimento proposto, inclusive o ano em que as mudangas
ocorreram. As outras duas VB com mudangas metodoldgicas (6.3.2 e 7.3.4) ndo foram identificadas
pelo procedimento proposto. Todavia, no caso do Brasil, conforme verificado no Grifico 3, nos anos
em que ocorreram as mudangas metodoldgicas (2014 na VB 6.3.2 e 2018 na VB 7.3.4) nio houve
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alteragdes significativas nas VB, de tal sorte que nio se configura erro do método. Pelo contririo, ele
atuou adequadamente a0 apontar os anos em que ocorreram as principais alteragdes nessas duas VB.

Quadro 2 - Varidveis de base consideradas anémalas no Teste de Hip6tese em fungio do valor de Cl e

classificagdo da anomalia conforme os dados dos relatérios do GII.

Varidvel de Base Anos Tipo de anomalia -
o . .
I Cédigo TH Relatbrios Relatérios /
6 6 2017 - Inconsisténcia 101,1
0,01
7 6.2.2 2017 - Inconsisténcia -142,8
0,05 9 6.2.4 2017 - Inconsisténcia -70,8*
= 2014 Metodolégica 0,6*
0,01 11 6.3.1 2015 2016 Metodolégica -118,2*
= 2019 Metodolégica -13,1*
= 2014 Metodolégica -1,3*
0,05 12 6.3.2 2017 2017 Inconsisténcia 41,2
2018 2018 Inconsisténcia 40,4
0,10 14 6.3.4 2014 - Inconsisténcia -25,1
2013- oA *
0,01 16 7.1.2 2015 - Inconsisténcia
0,05 19 7.2.1 2013 2014 Metodolégica 98,8*
0,01 20 7.2.2 2013 - Inconsisténcia -172,3
2013 - Inconsisténcia -112,7
0,05 22 7.2.4
2017 2018 Metodolégica 43,2*
2013 - Inconsisténcia -313,8
23 7.2.5
2018 - Inconsisténcia -57,5
25 7.3.2 2014 - Inconsisténcia -179,7
0,01 2016 2017 Metodoldgica 334,28
26 7.3.3
2017 - Inconsisténcia -359,7
2015 - Inconsisténcia -98,9
27 7.3.4
- 2018 Metodolégica -29,9*

Fonte: Os autores (2021).

Notas:
* Nas mudangas metodoldgicas, o efeito na alteragio da VB, em principio, se manifesta no VPA do ano anterior.
** Nio foram fornecidos os dados para a VB nos anos de 2013, 2014 e 2015. VPA retornou valor infinito.
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Grifico 3 - Série temporal das VB anémalas com modificagdes metodoldgicas nio identificadas pelo TH.
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Fonte: Os autores (2021).

O Quadro 3 apresenta oito VB nas quais ndo foram constatadas mudangas metodolégicas,
dessa forma, segundo o procedimento proposto, infere-se pela presenga de inconsisténcias. Tais VB
(62.1,622,6.2.4,6.3.4,7.1.2,7.2.2,7.2.5,7.3.2) possuem elevados valores de VPA. No Grifico 4 sio
apresentadas as evolugdes de quatro dessas VB, nela evidencia-se que as inconsisténcias estao associadas a
variagdes significativas nos indicadores que precisam ser investigadas pormenorizadamente ou até mesmo
tratadas para corrigir erros a fim de se realizar andlises de tendéncias com confiabilidade. Em suma, os
resultados sumarizados no Quadro 3 indicam que o método obteve sucesso na detecgio de anomalias.

Grifico 4 - Séries temporais de VB andmalas sem a ocorréncia de mudangas metodoldgicas.
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Fonte: Os autores (2021).

206 Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 191-219, maio/agosto 2022



Quadro 3 - Informagdes obtidas dos relatérios do GII para as Varidveis de Base que nio apresentaram

GALDINO; FRANGA JUNIOR

anomalias no Teste de Hipdteses.

Varidvel de Base Anos Tipo de anomalia Variagio Percentual
7 Cédigo Relatérios Relatérios Anual* (%)
1 6.1.1 2013 Nenhuma 80,6
2 6.1.2 2014 Nenhuma -125,3
3 6.1.3 2013 Nenhuma 59,3
4 6.1.4 2017 Nenhuma -18,8
5 6.1.5 2014 Nenhuma -12,1
8 6.2.3 2013 Nenhuma 30,6
10 6.2.5 2018 Metodolégica 21,5
2014 Metodolégica 40,7
13 6.3.3 2016 Metodolégica 33,3
2019 Metodolégica 15,7
15 7.1.1 2013 Nenhuma 40,1
17 7.1.3 2014 Nenhum -12,2
18 7.1.4 2014 Nenhum -15,2
21 7.2.3 2014 Metodolégica -31,9
24 7.3.1 2013 Nenhum -11,3

Fonte: Os autores (2021).

Notas: *Quando nio sio identificadas mudangas metodoldgicas, apresenta-se o VPA médximo da VB.

O Quadro 3 apresenta informagdes das 14 VB normais, segundo o procedimento aqui
proposto. Delas, destacam-se trés (6.2.5, 6.3.3 e 7.2.3) que sofreram mudangas metodoldgicas,
configurando, em principio, erro de detecgio do teste estatistico. Entretanto, conforme mostrado
no Griéfico 5, a exce¢do da VB 6.2.5, as demais mudangas metodoldgicas nio provocaram altera-
¢Oes significativas nos indicadores do Brasil, motivo pelo qual nio ¢ cabivel considerar que houve
equivoco do procedimento proposto. Por outro lado, a mudanga metodoldgica da VB 6.2.5 em
2018 parece estabelecer um novo patamar para o indicador, que deveria ter sido indicado pelo

método proposto.
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Grifico 5 - VB com anomalias que nio foram detectadas pelo método proposto.
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Fonte: Os autores (2021).

O Grifico 6 mostra as VB normais com valores elevados de VPA. Dentre elas, chama aten-
¢d0 a variagio ocorrida em 2015 da VB 6.1.2, que pode ser caracterizada como falha de detec¢io.

Em suma, de todos os casos analisados, o TH se equivocou em duas situagdes de um total
de 37 reportadas nos Quadros 2 e 3, configurando-se em um excepcional desempenho para um
teste de hipdtese, uma taxa de acertos da ordem de 95%, coerente com o valor de o utilizada. Esse
¢ um forte indicio de que a modelagem matemitica realizada com base na premissa do incremen-
talismo e na adogio de distribuigio gaussiana para as VB e o teste proposto, que foi concebido a
partir de aproximagdes amparadas pelo principio do incrementalismo, s3o coerentes e eficientes na
detec¢do das anomalias.

Griéfico 6 - VB sem anomalias com elevados valores de VPA.
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Fonte: Os autores (2021).
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7 Discussao

A partir da premissa do incrementalismo dos indicadores de um SNI, que sugere que
mudangas abruptas em um SNI sio improvéveis (MICALE, 1990; NIOSI et al., 1993), este tra-
balho apresentou o conceito de anomalias nos indicadores do GII e desenvolveu uma técnica
para detectar tais anomalias e classifici-las como metodoldgicas ou inconsisténcias. Essa técnica
foi construida com base no entendimento usual de anomalia proveniente da literatura cldssica de
estatistica (BLAZQUEZ-GARCIA et al., 2021; BUDA; CAGLAYAN; ASSEM, 2018; GUPTA
et al., 2014), bem como no comportamento esperado de desenvolvimento incremental da capaci-
dade de inovagdo de um pais (MICALE, 1990; NIOSI et al., 1993).

Na revisdo bibliogrifica evidenciou-se que muitas pesquisas utilizam séries temporais
do GII como um meio para analisar a capacidade de um SNI. Mostrou-se também que, nio raro,
as varidveis do GII possuem anomalias que dificultam e comprometem a precisio das anilises de
tendéncias, de identificagdo de gargalos e da avaliagdo da capacidade dos SNI (ERCIS; UNALAN,
2016; FAGERBERG; SRHOLEC, 2008; KHEDHAOURIA; THURIK, 2017; MILENKOVIC
etal., 2019; WANG; ZHAO, X.; ZHANG, 2016).

A anélise dos dados do estudo de caso permitiu verificar que os principais fatores gera-
dores de anomalias em uma série temporal de indicadores do GII sio mudangas metodoldgicas,
falta de dados e dados com valores atipicos, esses tltimos considerados inconsisténcias. O método
foi construido para detectar esses fatores ao identificar mudangas abruptas nas VB do GII sem
requerer a necessidade de se estabelecer uma medida subjetiva de algum pardmetro para codificar
o conceito de “mudangas abruptas”. A partir da defini¢io de Variagio Percentual Anual (VPA),
mostrou-se que o método alcangou resultados satisfatérios, conseguindo separar as VB com dados
contendo pequenos valores de VPA daqueles com elevados valores de VPA.

Verificou-se, empiricamente, que algumas mudangas metodoldgicas nio foram detecta-
das pelo método, particularmente quando elas nio provocaram variagdes significativas nas varii-
veis de base, por outro lado, todas as mudangas que afetaram sensivelmente os valores das varidveis
foram detectados pelo método proposto. Dessa forma, sob a perspectiva do incrementalismo, em
ambos os casos o teste de hipStese funcionou corretamente.

De forma andloga, as anélises aqui realizadas mostraram claramente que as detecgdes de
anomalias na auséncia de mudangas metodoldgicas se manifestaram em situagdes de falta de dados
e dados com valores bem distintos dos demais da série temporal. Isso ¢ uma evidéncia objetiva da
pertinéncia da premissa do incrementalismo no contexto do SNI; da eficiéncia do método pro-
posto, como mecanismo util para implementar na prética tal premissa; e da coeréncia das aproxi-
magoes que foram adotadas em sua dedugio.

Como teste de hipdtese, o procedimento proposto apresentou resultados satisfatorios,
visto que nio foram identificados erros criticos do Tipo I, quando a hipétese nula ¢ verdadeira e
o teste indica como sendo falsa (no caso concreto "nio hd evidéncia de dados andmalos” € o teste
indica a presenga de anomalias) e do Tipo II, que ocorre na situagdo contréria, ou seja quando o
teste aceita a hipStese nula sendo que ocorreu de fato a hipStese alternativa (no caso concreto o
teste afirma que ndo hd presenga de anomalias quando de fato elas existem).
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Dessa forma, no contexto do GII, anomalias podem ser consideradas como mudan-
¢as abruptas no comportamento de indicadores de inova¢io em um determinado periodo
temporal que podem ser geradas por diversos fatores, como falta de dados, mudangas meto-
dolédgicas ou erros de medi¢do. Essas mudancas abruptas sio identificadas pela estimagio
do nivel de significincia, . A metodologia descrita neste estudo foi testada para trés valores
deste pardmetro que controla a sensibilidade do teste de hipdtese na detecgao de mudangas
abruptas 0l= 1%, 5% ou 10%). No entanto, cabe ao analista a escolha dos valores de o mais
apropriados de acordo com o fenémeno analisado.

Portanto, ao sugerir que indicadores de inovagio nio evoluem bruscamente em um
contexto nacional, o método proposto coloca em evidéncia o conceito de anomalia muitas vezes
referenciados por outliers em relatérios do GII. A defini¢do proposta neste artigo difere do termo
outlier utilizado nestes relatérios (SAISANA; DOMINGUEZ-TORREIRO; VERTESY 2018),
visto que muitas mudangas significativas nos valores das varidveis de base decorrem de mudangas
metodoldgicas e ndo podem ser interpretadas como resultados estranhos.

8 Conclusio

Os resultados aqui apresentados para o caso de estudo considerado mostram a impor-
tincia de se identificar e classificar as anomalias do GII, pois elas podem ser significativas, ocorrer
com frequéncia e induzir ao erro especialistas que analisam esses indicadores, comprometendo a
precisio das conclusoes sobre o SNI.

Mostrou-se que apesar de valiosa, a mera andlise dos relatérios, além de laboriosa, nio
¢ capaz de resolver adequadamente essa problemdtica, pois os efeitos e intensidade das mudangas
metodoldgicas sobre as varidveis de base sio bastante diversificados. Além disso, algumas inconsis-
téncias importantes nio podem ser identificadas com tal procedimento.

Essas caracteristicas, ressaltam o valor de se desenvolver procedimentos capazes de identi-
ficar as anomalias, distingui-las e classificd-las, pois suas causas e efeitos sdo distintos e precisam ser
considerados adequadamente nos estudos de tendéncias e da capacidade dos SNI.

Por questdes priticas, o presente estudo limitou-se a analisar os produtos de inovagio
do Brasil no perfodo de 2013 a 2019, colocando o tema em evidéncia e contribuindo, particular-
mente, para estudos sobre andlises evolutivas de indicadores de inovagio que nio se abstém do
rigoroso trabalho de detecgdo e tratamento de anomalias.

Estudos futuros podem consolidar a técnica aqui proposta, mediante a sua utilizagio
com outros indicadores do GII, paises e faixas temporais. A influéncia do valor do nivel de signifi-
cincia o nas probabilidades de perda e de falhas de detec¢do pode ser estudada em maior profun-
didade e outras técnicas de detecgdo de anomalias podem ser implementadas e comparadas com o
procedimento aqui proposto.
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ANEXO A - Valores Criticos da Varidvel Qui-quadrado para diferentes graus de liberdade e de 1-o. .
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GL -

0,9 0,95 0,975 0,99
1 2,71 3,84 5,02 6,64
2 4,61 5,99 7,38 9,21
3 6,25 7,81 9,35 11,3
4 7,78 9,49 11,1 13,3
5 9,24 11,1 12,8 15,1
6 10,6 12,6 14,4 16,8
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DETECGAO DE ANOMALIAS NOS INDICADORES DO {NDICE GLOBAL DE INOCAGAQ

ANEXO B - Lista dos pilares, subpilares, varidveis de base (VB) dos Produtos de Inovagio.

As VB sio rotuladas pelo indice i, primeira coluna do Quadro.

Indice (7) Cédigo Descrigao
6. Knowledge and technology outputs

6.1. Knowledge creation

1 6.1.1. National office resident patent applications

2 6.1.2. Patent Cooperation Treaty resident applications

3 6.1.3. National office resident utility model applications

4 6.1.4. Scientific and technical publications

5 6.1.5. Citable documents H index
6.2. Knowledge impact

6 6.2.1. Growth rate of GDP per person engaged

7 6.2.2. New business density

8 6.2.3. Total computer software spending

9 6.2.4. ISO 9001 quality certificates

10 6.2.5. High-tech and medium-high-tech output
6.3. Knowledge diffusion

11 6.3.1. Royalties and license fees receipts (% service exports)

12 6.3.2. High-tech exports

13 6.3.3. Communications, computer and information services exports, %

14 6.3.4. Foreign direct investment net outflows

7. Creative outputs

7.1. Intangible assets
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Indice (7) Cédigo Descricao

15 7.1.1. National office resident trademark registrations

16 7.1.2. Madrid system trademark registrations by country of origin

17 7.1.3. ICTs and business model creation

18 7.1.4. ICTs and organizational models creation
7.2. Creative goods and services

19 7.2.1. Audiovisual and related services exports

20 7.2.2. National feature films produced

21 7.2.3. Daily newspapers circulation

22 7.2.4. Printing and publishing output

23 7.2.5. Creative goods exports
7.3. Online creativity

24 7.3.1. Generic top-level domains (gTLDs)

25 7.3.2. Country-code top-level domains (ccTLDs)

26 7.3.3. Wikipedia monthly edits

27 7.3.4. Video uploads on YouTube
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Vitoria Acima da Superioridade: Como os Aliados
Venceram a Segunda Guerra Mundial na Europa

Victory Beyond Superiority: How the Allies won the World War Il in Europe

Resumo: As relagdes internacionais atuais mostram o renascimento da
competi¢io entre Estados, o que revela a possibilidade de um conflito
convencional entre grandes poténcias. Na auséncia de confrontos
recentes desse tipo, a dinimica da Segunda Guerra Mundial (IIGM)
ainda ¢ uma util fonte de compreensio sobre como um novo conflito
pode se desdobrar. Para examinarmos essa guerra mundial do século
passado, formulamos como questdo se a superioridade dos Aliados,
em termos econdmicos e de pessoal, tornou sua vitdria praticamente
inevitdvel no teatro europeu. E uma pergunta ainda vélida atualmente,
porque os estados continuam competindo sob o guarda-chuva do
dilema de seguranca segundo o qual a capacidade de defesa ¢ entendida
como aumento do nimero de “soldados” e de meios. Este artigo teve
como objetivo responder 4 pergunta com o apoio da teoria de Michael
Handel, que afirma que guerras prolongadas foram vencidas por aqueles
que, além de superioridade econdmica e na quantidade de “soldados”
e de outros meios, mostram melhor lideranga, formam uma alianca
proficua e observam a geografia com sabedoria. Nosso estudo concluiu
que, embora a superioridade tenha sido de fato relevante naIIGM, ela foi
na verdade apenas a parte visfvel de uma estratégia pensada e conduzida
por uma lideranga experiente que levou em conta as caracteristicas da
geografia e estabeleceu um forte sistema de aliangas.

Palavras - chave: IIGM; Lideranga estratégica; Aliangas; Abordagem indireta.

Abstract: Current state of international affairs shows the rebirth of near-
peer competition. This unveils the likelihood of a conventional conflict
between great powers. In the absence of recent clashes of that character,
the World War II’s (WWII) dynamics can still provide valuable insights
on how a new conflict might unfold. To find a useful angle to examine
this past-century global war, we formulated the question whether the
superiority of the Allies, in terms of manpower and economy, turned
their victory practically inevitable in the European theater. It seems an
enduring question for today because states usually compete within a
security dilemma framework by which they work to enhance defense
capacity by increasing numbers of personnel and assets. This paper
aimed to respond the question with the support of Michael Handel’s
theory that states that protracted wars have been won by those who,
besides superiority of men, assets and economy, show better leadership,
put together a working alliance, and apply geography wisely. Our study
concluded that, although superiority was indeed important in the
WWIIL, it was actually only the visible portion of a strategy envisioned
and implemented by an experienced leadership who took into account
features of geography and established a strong alliance.

Keywords: WWII; Strategic leadership; Alliances; Indirect approach.

Carlos Macedo
Marinha do Brasil. Escola de Guerra Naval.
Rio de Janeiro, R], Brasil.

carlosermacedo@yahoo.com.br

Adriano Lauro

Marinha do Brasil. Escola de Guerra Naval.
Rio de Janeiro, R], Brasil.
adlauro@gmail.com

Alceu Oliveira Castro Jungstedt
Marinha do Brasil. Escola de Guerra Naval.
Rio de Janeiro, R], Brasil.
ajungstedt@yahoo.com

Recebido: 09 abr. 2021
Aprovado: 28 out. 2021

COLEGAO MEIRA MATTOS
ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index

@ @ Creative Commons
Attribution Licence

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 221-240, maio/agosto 2022

221


https://orcid.org/0000-0001-9907-8526
https://orcid.org/0000-0001-6952-0002
https://orcid.org/0000-0002-6514-2064

222

VITORIA ACIMA DA SUPERIORIDADE

1 Introdugio

Apenas recentemente os Estados Unidos da América (EUA) declararam formalmente
que o pais aderiu a um esquema de concorréncia com outros Estados, a saber, Russia e China.
Segundo a Estratégia Nacional de Seguranga estadunidense (NSS-2017)","China e Russia desa-
flam o poder, influéncia e interesses americanos, tentando corroer a seguranga e prosperidade
dos EUA" (THE WHITE HOUSE, 2017, p. 2). O mesmo documento considera os dois Estados
como sendo préximos em nivel de poder, o que implica — pelo menos como um meio de propa-
ganda interna talvez — que a soma das fontes de poder nacionais da China e da Russia ¢ quase
equivalente & dos EUA. A realidade, porém, é que o equilibrio de poder, 20 menos em termos de
material militar e economia, ainda ¢ a favor dos estadunidenses. Comparando-se EUA e China
no dominio maritimo, constata-se manifesta vantagem da Marinha dos EUA sobre a Marinha do
Exército Popular de Libertagio da China. Mesmo com demonstragoes ostensivas de que a China
estd correndo para igualar suas forgas, os EUA ainda mantém alinhamentos relevantes com as
poténcias regionais asidticas que provavelmente fornecerio meios extras para o lado americano.

"A concorréncia nem sempre significa hostilidade, nem inevitavelmente leva a conflitos”
(THE WHITE HOUSE, 2017, p. 3). Embora isso seja verdadeiro, a ponto de estar escrito até
mesmo no NS§S-2017, nio se pode negar que as teorias que defendem que, uma vez iniciada a com-
petigdo, ela é dificilmente controldvel, sio abundantes. A Armadilha de Tucidides, segundo a qual
a guerra ¢ o resultado provivel quando uma grande poténcia ameaga superar outra (ALLISON,
2017), é certamente um exemplo emblemdtico dessas teorias®. O Dilema de Seguranga, indissoci-
dvel da teoria de Tucidides, parece o mais adequado para explicar a formulagio do antigo escritor
grego. Em resumo, uma grande poténcia ascendente precisard tomar medidas, principalmente
no dominio militar, para permitir que seu sistema defensivo se desenvolva de miaos dadas com
sua amplia¢do econdmica e sua nova afirmagio politica. Ao fazer isso, "qualquer medida [o novo
grande poder] tomada para reforcar sua prépria defesa serd interpretada por um adversirio como
ofensiva ou provocadora, ou ambas” (BIDDLE, 2020, p. 108).

No conjunto, a situagao formal de competi¢io entre alguns Estados mais proeminentes
do mundo, juntamente com o fato de que um Estado ¢, em certa medida, superior aos outros,
levanta a questdo de se a superioridade econdmica — e meios mais no estado da arte, como resul-
tado — ¢ uma condigdo para o sucesso no caso de o atual estado de coisas evoluir para uma guerra.
Embora as guerras contemporaneas sejam mais propensas a desenrolar-se em uma zona “cinza”
nio claramente definida, o que significa que passard grande parte de sua fase introdutéria como
uma espécie de guerra hibrida, um adversirio cuidadoso pode considerar olhar para o passado
em busca de respostas sobre como uma guerra convencional se desdobraria. A esse respeito, a
Segunda Guerra Mundial (IIGM, 1939-45), especialmente em seu teatro europeu, parece ser um
exemplo valioso. Foi, de fato, o tltimo conflito fisico, convencional, entre dois blocos poderosos.

1 E importante mencionar que, juntamente com a ascensio do novo governo dos EUA, uma nova politica de seguranca foi implementa-
da por meio da Orientagio Estratégica de Seguranga Nacional Interina, margo de 2021, disponivel em: https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf. Acesso em: 26 nov. 2021.

2 Parauma visio oposta 3 Armadilha de Tucidides, de Allison, ver Sullivan (2018).
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No exemplo dessa guerra do século passado, deve-se mencionar, no entanto, que, uma vez que
os EUA se juntaram a ela, os ndmeros (bélicos, de for¢a e produgio material de apoio a guerra,
bem como a economia, como um todo) tornaram-se muito superiores do lado dos Aliados. Dito
isto, examinar se ¢ verdade ou nio que a vitdria dos Aliados era praticamente inevitdvel, dada
sua superioridade econémica e de homens ¢, de fato, um exercicio vilido que provavelmente se
aplicard a0 mundo de hoje.

O Professor Michael Handel (2001, p. 9) oferece uma teoria sélida para responder,
embora nio diretamente, 4 pergunta acima. Ele afirma que as guerras prolongadas foram ganhas
por uma conjung¢io de fatores que vdo para além das superioridades econémicas e de capital
humano 3. Isto parece servir como li¢io para os EUA em um novo século, novamente caracte-
rizado pela concorréncia ostensiva entre Estados, sendo um deles — a China — um produto da
visio maoista sobre a eficdcia da guerra prolongada e, entio, um eventual utilizador desta estratégia
novamente. A afirma¢io de Handel é sem divida aplicdvel ao resultado da IIGM na Europa, onde
a vitdria dos Aliados reflete uma aplicagio mais holistica dos seus poderes nacionais. A nossa tese,
portanto, ¢ que, para além dos pontos fortes em termos de capital humano e econdmico, a melhor
utilizagio da diplomacia e da informagio pelos Aliados contribuiu para um esforgo bem sucedido
de congregacio de todo o Poder Nacional. Esta abordagem na condugio da guerra traduz-se em
trés outros aspectos que Handel define como elementos para a vitdria: a) uma lideranga mais
eficaz; b) uma melhor cooperagio entre aliados e; c) uma sibia utilizagio da geografia.

Cada um deles serd desenvolvido mais a fundo como argumento para sustentar a tese.
Isto serd explorado — ao longo das segoes dois, trés e quatro — confrontando a teoria de Handel
com a realidade do teatro europeu da IIGM para examinar até que ponto esses trés aspectos foram
observados pelos Aliados, conduzindo, em tltima andlise, ao seu triunfo global, e quio mal o Eixo
os administrou. Antes de prosseguir com os argumentos, vale a pena reconhecer a complexidade
dos eventos histéricos que conduziram e circundam a Segunda Guerra Mundial. Coutau-Bégarie
(2010) salienta que o método histdrico de estudar estratégia tem, como uma de suas desvantagens,
a probabilidade de selegdo parcial de fatos por parte dos autores para confirmar uma teoria. Na
tentativa de superar este viés de confirmagio, ofereceremos, na se¢ao seis, contra-argumentos plau-
siveis para a tese. Quanto a agora, COmegamos Com 0s argumentos, sendo o primeiro relacionado
auma lideranga eficaz.

2 Experiéncia: uma blindagem contra a ideologia

Um dos ditados mais famosos da Estratégia vem de Carl von Clausewitz (1780-1831): "a
guerra ¢ apenas a continuagio da politica por outros meios” (CLAUSEWITZ, 1989, p. 87). Essa
frase chama nossa aten¢do para o fato de que a lideranca, em nivel nacional e estratégico, ¢ funda-
mental para travar uma guerra. Ela facilita o alinhamento entre objetivos militares, estratégicos e
politicos, abrindo espaco, entdo, para o sucesso. Outra declara¢io poderosa pertencente ao cléssico
prussiano enfatiza a importincia de uma Lideranga sélida para fornecer um fluxo adequado de
avaliages e reavaliagdes durante a [e antes da] campanha. Citando diretamente Clausewitz,

3 "[...] as guerras prolongadas foram ganhas por uma lideranga mais eficaz, melhor cooperagio entre aliados, maior forga econdmica
real ou potencial, e condigdes topogrificas e geograficas favoriveis [sic]" (HANDEL, 2001, p. 9, sublinhado acrescentado).
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[...] primeiramente, o supremo, o ato de julgamento mais abrangente que o estadista e
comandante tem de fazer é estabelecer [...] o tipo de guerra em que estio embarcando;
nem confundi-lo com, nem tentar transformi-lo em algo estranho 4 sua natureza.
Essa ¢ a primeira de todas as questdes estratégicas e a mais abrangente. [...] o ponto
de vista cardinal a partir do qual a guerra e a teoria da guerra devem ser examinadas
(CLAUSEWITZ, 1989, p- 38-89).

Finalmente, o foco do autor em Lideran¢a também ¢ identificivel em sua trindade de
guerra proposta (CLAUSEWITZ, 1989, p. 89) e em como ela se traduz em um tridngulo ideal®. .
O Governo, um dos vértices, embora totalmente exposto a reivindicagdes apaixonadas provenien-
tes de seu povo (outro vértice) e afetado pela incerteza natural dos resultados militares (Gltimo
vértice), deve manter a razio necessdria para administrar a maquina de guerra.

No conjunto, e analisando como a trindade/tridngulo Clausewitziano funcionava no
lado dos Aliados, esta se¢do procurard explicar que os papéis de cada vértice (governo, militares e
povo) do tridngulo aliado foram bem respeitados e as interagdes entre os lados foram mantidas har-
monicas. Os governos (mesmo o soviético, apenas considerando o periodo durante a guerra) foram
bem sucedidos em ser um condutor razodvel do esfor¢o geral. Os planejadores militares foram
meticulosos e menos vulnerdveis ao jogo do acaso e mostraram grande adaptabilidade ("espirito
criativo”) durante a guerra. O povo apaixonado transformou 6dio em determinagio e se permitiu
converter em forgas de combate e meios de produgio em larga escala. Estados-maiores hibridos
(interagdo civil-militar) permitiram um melhor fluxo de ordens e avaliagdes, fazendo com que os
objetivos poll’ticos fossem compativeis com os meios disponl’veis — e atentos aos seus efeitos de
segunda e terceira ordem — e os objetivos militares fossem vinculados aos objetivos politicos.
Através de uma comunicagio publica criteriosa e constante, a populagio foi mantida propensa a
contribuir com a médquina de guerra e protegida contra eventuais oposigdes.

Isso foi possivel gragas a uma lideranga formada por estadistas jd experimentados por
ocuparem altas posices em conflitos anteriores. Eliot Cohen (2002) é uma boa referéncia sobre
como as experiéncias anteriores de Sir Winston Churchill (1874-1965), principalmente o fra-
casso britdnico em "abrir" os Dardanelos para chegar 4 Turquia, moldou seu cardter, sua lide-
ranga e sua preparagio para melhor exercer, no futuro, a interagao civil-militar. Quanto aos outros
dois, Franklin Roosevelt (1882-1945) foi o Secretdrio Assistente da Marinha dos EUA durante a
Primeira Guerra Mundial (IGM — aqui considerado seu periodo europeu completo: 1914-18), e
Josef Stalin (1878-1953) desempenhou uma fungio crucial durante a invasio soviética a Gedrgia,
em 1923, e foi de notdvel habilidade politica ao emergir como lider soviético apés a morte de Lenin.

Benito Mussolini (1883-1945) e Adolf Hitler (1889-1945), por outro lado, foram Pragas
durante a IGM. Como os dois subiram do nivel titico de guerra diretamente para o nivel politico,
sem exercerem fungdes nos niveis operacional e estratégico, ¢ razodvel inferir que, no inicio da
IIGM, eles ainda eram muito influenciados por caracteristicas pertencentes mais ao povo do que
ao Governo; particularmente, paixio e édio.

4 A paradoxal trindade da guerra ¢ explicada com mais detalhes no que os estudiosos chamam de tridngulo Clausewitziano: povo-
militares-governo.
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Trazendo a discussio de volta ao lado bem sucedido da guerra, Churchill assumiu o
cargo ap6s virios anos de politica de apaziguamento fracassada, sendo prontamente confron-
tado com a campanha de retirada de Dunquerque, Franga (maio-junho de 1940). Ao adminis-
trar a retirada de cerca de 350 mil soldados, ele deu o tom de uma nova abordagem em relagio a
Alemanha — uma abordagem indireta (MATLOFF, 1986), cedendo espago para ganhar tempo.
Nio indiferente ao clamor do povo, o Primeiro Ministro reconheceu que "as guerras nio sio
vencidas por evacuagoes” (CHURCHILL, 1940), mas foi firme em evitar o confronto direto
com a Alemanha até que uma alianga mais forte pudesse ser forjada.

Anos mais tarde, quando a triade aliada foi formalmente estabelecida, sua abordagem
indireta ainda prevalecia. Mesmo com todas as reclamagdes vindas de Stalin, Churchill evitou
desembarcar na Franga em primeiro lugar, escolhendo a campanha norte-africana (Operagio
Tocha) como primeira ofensiva anfibia periférica contra os alemies em novembro de 1942.
Certamente, a experiéncia de Churchill durante a IGM mostrou que uma guerra de trinchei-
ras por atrito tende a impactar o moral nacional muito mais do que uma aparente inagio, que
¢ como uma abordagem indireta pode ser interpretada pela populagio leiga. "Certamente [a
IGM] dominou o pensamento britinico sobre niveis aceitdveis de baixas em grandes operagoes
militares no Continente” (COHEN, 2002, p. 110). Com tudo isso em mente, Churchill foi
hibil em, a0 mesmo tempo, colocar um fim na politica de apaziguamento e evitar o envolvi-
mento direto com o inimigo.

Enquanto isso, Matloft (1986) aponta que, do outro lado do Atlintico, dentro dos
EUA, a voz independente de Roosevelt em assuntos estratégicos foi ousada ao postular a
Alemanha como o inimigo americano nimero um, independentemente da vontade das pes-
soas que olhavam para o Japio como uma 6bvia primeira escolha em resposta ao ataque a Pearl
Harbor (7 de dezembro de 1941). A determinagio de Roosevelt também estava relacionada ao
seu apoio incondicional a Churchill. George Baer (1993) mostra que isto se tornou flagrante
em 1942 quando, contra o assessoramento de seu Alto Conselho Militar, ele escolheu apoiar o
Plano Tocha de Churchill ao invés do ataque direto sobre a Europa, através do Plano Bolero. O
autor afirma que foi a decisdo correta. De fato, o desembarque direto na Europa, epicentro da
guerra, com soldados americanos inexperientes em combate, poderia ter causado um perigoso
contratempo ou, no minimo, uma possibilidade de uma prolongada atri¢ao. Com a adesio dos
EUA aos Aliados, o fator operacional tempo ficou agora ao lado deles, pelo menos na frente
ocidental. Isso deu sentido 4 abordagem indireta, a0 mesmo tempo em que proporcionou um
impacto positivo na moral nacional — com vitérias de menor custo operacional em pontos ini-
migos mais vulnerdveis — e fortaleceu a alianga com o Reino Unido. No total, a campanha no
Norte da Africa era a Gnica ofensiva possivel até aquela época, sendo a Bolero, pelo menos sob
uma perspectiva naval, "irrealizdvel antes de 1944" (BAER, 1993, p. 223). No fim, foi a ousada
lideranga de Roosevelt em empurrar a estratégia para uma diregio diferente da proposta pelos
altos escaldes militares que tornou possivel que os objetivos militares estivessem em congruéncia
com os objetivos politicos, sendo o principal deles a alian¢a com o Reino Unido.
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No nivel operacional, a Marinha dos EUA demonstrou uma grande evolugio durante
a Batalha do Atlintico. Isso provavelmente foi devido a um ajuste na Lideranc¢a. No inicio, afe-
tada por uma turbulenta relagio civil-militar sobre seu projeto e o controle de seu or¢amento,
desenvolveu uma estratégia enviesada para lidar com a ameaga submarina: A adog¢io de uma
inspiragio mahaniana para disputar o comando do mar buscando uma batalha decisiva con-
tra uma ameaga invisivel, sob a superficie. Para piorar, esse comportamento ofensivo nio foi
apoiado por patrulhamento suficiente. Tudo isso ¢ suficientemente coberto por Baer (1993),
que também mostra que o curso da batalha proporcionou 2 Marinha uma valiosa reavaliagio de
que o objetivo militar negativo (proteger as cargas) era mais adequado ao objetivo politico geral
de assegurar o fornecimento continuo ao Reino Unido. Perseguir “matilhas” de submarinos
nio era necessirio nem produtivo. Além disso, o esquema de comboios estava mais alinhado
com a abordagem indireta realizada em terra. Poucos anos apds, o ajuste da estratégia maritima,
com o refor¢o da capacidade de patrulhamento, incluindo o uso de avides anti-submarinos com
maior alcance, langados de terra, e 0 uso de navios-aerédromo de escolta, a “lacuna atlintica”
foi finalmente fechada para os submarinos alemies. Tudo isso sem um aumento geral de ativos,
apenas pela corregio do objetivo militar e mais foco na inteligéncia.

Por outro lado, e trazendo Clausewitz novamente a discussio, a trindade do lado ale-
mio (o Eixo) "paixdo-cdlculo-razio" nem sempre correspondeu aos vértices triangulares "povo-
-militares-governo". Muitas vezes, a paixdo e a ideologia impulsionaram os objetivos do governo
enquanto as campanhas militares eram marcadas por suposi¢des erroneas, as vezes em desres-
peito deliberado a inteligéncia militar. Murray & Millett (2000) argumentam que isso acon-
teceu nas campanhas contra a Noruega, Inglaterra, Creta e Russia. Uma estratégia para uma
guerra convencional que desconsidere a harmonia acima mencionada ¢ indtil, e podemos pos-
tular que um Estado falhard em travar uma guerra enquanto subverte a correspondéncia bijec-
tiva dos lados da trindade com os vértices do tridngulo. Uma estratégia sibia funcionaria para
manter € aproveitar a paixao associada ao povo; 0 acaso, o atrito € 0 cdlculo com os militares; e a
razio, para administrar todo o descanso, com o Governo.

Na Alemanha, Hitler foi o primeiro a ocupar um vértice diferente no poligono de guerra:
"de fato, somente Hitler determinaria a estratégia e daria a orientagio para [...] as operagdes mili-
tares dos trés servicos" (MURRAY; MILLETT, 2000, p. 44). Os trés chefes das For¢as Armadas
estavam diretamente abaixo dele, e ndo havia atmosfera para a preparagio conjunta e até mesmo
para operagdes combinadas. O nivel estratégico intermedidrio foi eliminado com um consequente
compromisso na defini¢io de objetivos militares corretos. O resultado foi que a ideologia de
Hitler de um Lebensraum foi sempre um impulsor, sem filtro, para novas campanhas territoriais.
Cegos por triunfos iniciais rdpidos e decisivos, a ideologia de Hitler empurrou a Alemanha para
uma armadilha de luta apenas para alcangar seu ponto culminante, especialmente apds aceitar
uma guerra de duas frentes, invadindo a Rissia sem terminar os “negdcios” contra os britinicos.
Mesmo considerando o regime soviético uma ameaga, as diretrizes politicas nazistas deveriam ter
evitado uma invasdo em primeiro lugar, talvez travando com os soviéticos uma espécie de guerra
hibrida, sem negar formalmente o Pacto Molotov-Ribbentrop. Por exemplo, a execu¢io de uma
campanha informativa contra Stalin, associada a movimentos de baixa intensidade e "ocupagoes”
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informais, poderia ter capitalizado os efeitos do Expurgo de Stalin no Exército Vermelho e o cla-
mor da populagio das provincias satélites. Isso provavelmente teria sido mais eficiente do que o
rolo compressor étnico que trouxe os soviéticos — especialmente aqueles que ndo eram russos —,
pessoas desesperadas, para os “bragos de seu tirano” e, em ultima instincia, refor¢ou a for¢a do
tridngulo soviético.

Quanto aos italianos, nao foi diferente. Movidos pela ideologia de recriar o antigo
Mare Nostrum romano, conquistando terras ao redor do Mediterrineo, os italianos ficaram
presos em teatros menos importantes, enquanto permitiam que os britinicos mantivessem seu
refugio no Egito. Pior ainda, depois de perder homens e bens na Iugosldvia, Grécia e Albania,
o ditador italiano Mussolini nio foi mais capaz de sustentar sua lideranca em erosao. Ele per-
deu, entdo, a harmonia minima entre governo, militares e povo, o que significa que o tridn-
gulo Clausewitziano italiano entrou em colapso. Isso deu lugar ao surgimento de um adversdrio
interno relevante — o outrora apoiador Rei Vittorio Emanuelle III (1869-1947) — que acolheu
a invasio aliada a Sicilia em 1943, o que, por sua vez, levou a capitulagio italiana.

Concluindo, esta segio pretendia discutir a influéncia da lideranca no resultado da
IIGM a favor dos Aliados. Em relagio a alguns dos escritos de Clausewitz, foram-nos dadas len-
tes para visualizar que uma lideranga experiente tem mais probabilidade de manter a harmonia
desejdvel dentro do estado, mantendo relagbes estdveis entre o governo, os lideres militares e o
povo como um todo. Isso foi o que aconteceu no lado aliado e nao foi observado dentro do Eixo.
Além disso, com exce¢io da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), os sistemas de
governo dos Estados aliados e a experiéncia democritica estavam em franco desenvolvimento
h4 pelo menos (considerando os EUA) mais de um século. Isso também contribuiu para o for-
talecimento das relagdes institucionais internas. No conjunto, os Aliados foram conduzidos a
um fluxo mais equilibrado de metas politicas, fins estratégicos e objetivos militares. Como con-
sequéncia secunddria, o estabelecimento de um compromisso mais forte com a coalizio aliada
tornou-se mais fécil, mas este é um assunto para a préxima segio.

3 As aliangas precisam de uma cola de pragmatismo

A esta se¢io, Stephen Walt (1987) fornece um sélido suporte teérico. Segundo ele,
as aliancas tendem a ser mais fortes quando forjadas com base em uma espécie de ameaga exis-
tencial do que quando criadas como um instrumento de equilibrio de poder. Além disso, ele
aponta que, em vista de uma ameaga emergente, os Estados tém duas opgdes: equilibrio — alian-
do-se a outros contra a ameaga mutua percebida —; ou, o, bandwagoning, que significa simples-
mente juntar-se 3 ameaga (WALT, 1987). Finalmente, o autor ressalta que "o balanceamento ¢
muito mais comum do que o bandwagoning”™ e que "a ideologia ¢ menos poderosa do que o
balanceamento como motivo de alinhamento” (WALT, 1987, p. 5). O estudo das aliangas que
operam no teatro europeu da IIGM mostra que os Aliados, verdadeiramente baseados em um
sistema de equilibrio, foram capazes de manter lagos mais fortes dentro dele e, como resultado,
foram mais pragmaticamente bem sucedidos do que o Eixo.
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Comegando nossa andlise com o lado do Eixo, lembraremos que os sucessos diplo-
miticos coletados pelos nazistas tiveram seu apogeu na primeira metade de 1939. Isso se
seguiu 4 uniio com a Austria (o Anschluss em margo de 1938), a reivindicagio acedida sobre
os Sudetos tchecos, em setembro do mesmo ano, e 2 anexagido final de toda a Tchecosloviquia,
em margo de 1939. Este sucesso ¢ atribuido mais a fraqueza do desejo anglo-francés de dis-
suadir a Alemanha do que a uma forte proficiéncia diplomdtica no lado nazista. De todo
modo, a diplomacia alemi foi capaz de mostrar um tltimo sopro de eficdcia com o Pacto de
Nio Agressio Nazi-Soviético (Molotov-Ribbentrop) de agosto de 1939, que saiu alinhado
com os objetivos gerais do Fiihrer em impedir o despertar dos soviéticos e permitir a con-
centragio de esfor¢os na frente ocidental em breve. Depois disso, uma vez que o pacto foi
desfeito, a guerra tornou-se muito mais do que "a continuagio da politica por outros meios”,
mas o dnico instrumento de politica que os nazistas utilizaram até o final da IIGM. A guerra
foi transformada em um fim em si mesma. Mesmo antes disso, a aceleragio dos planos mili-
tares alemies e 0 movimento sobre a Polonia finalmente trouxeram, apds anos de apazi-
guamento, uma Inglaterra resoluta liderada por Churchill para a guerra. A ousadia desta
ultima, por nio ter sido obrigada pela "diplomacia aérea” nazista a se render em 1940, pode
ter representado, segundo alguns escritores, como Stephen Bungay (2009, p. LIX), o ponto
de virada da guerra e o inicio da derrota nazista.

A sobrevivéncia do Reino Unido reacendeu o medo alemio de que um bloqueio
naval mais forte paralisaria sua mdquina de guerra por volta de 1941. Especialmente porque a
acelera¢do dos planos alemies nio permitiu a conclusio do Plano Z (iniciado em 1939), para
recriar a Esquadra do Alto Mar para conter a superioridade naval britdnica. O plano foi orga-
nizado de forma a se materializar apenas em 1945, quando Erich Raeder (1876-1960), Grande
Almirante da Kriegsmarine, foi informado de que a guerra contra os britinicos seria inevi-
tivel (HUMBLE, 1971). Pressionada pelos britinicos, a solu¢do prevista para manter o for-
necimento de alimentos e matéria-prima, a Operag¢io Barbarossa (junho-dezembro de 1941),
veio em total desrespeito ao Pacto Molotov-Ribbentrop, aos acordos econdmicos nazistas-
-soviéticos e a0 compromisso soviético de aderir ao Eixo’. O Poder Militar havia derrubado a
razio; a crenga de que a Alemanha era capaz de vencer a URSS antes que os soviéticos tives-
sem a chance de reorganizar o Exército Vermelho fez vista grossa ao fato de que a ajuda da
URSS era de importincia militar decisiva para a Alemanha (MURRAY; MILLETT, 2000).
O empreendimento, além de cortar importantes fornecimentos para a Alemanha, abriu uma
segunda frente com linhas de comunica¢io muito amplas e objetivos militares geografica-
mente divergentes (Leningrado®, Moscou e a regido caucasiana Rostov-Stalingrado” - Baku).
Politicamente, acabou proporcionando ao Reino Unido o principal instrumento de seu tra-
dicional e "confortdvel” esquema de guerra: um poderoso exército continental aliado.

5 Roman Brackman (2001, p. 289) argumenta que "o objetivo da visita de Molotov a Berlim em novembro de 1940 era chegar a um acordo
com Hitler sobre as condigdes sob as quais a Unido Soviética se juntaria ao 'Eixo’ Berlim-Roma-Téquio.

6 Sio Petersburgo, hoje em dia.

7 Volgograd, hoje em dia.
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Ainda discutindo as falhas dos movimentos diplomdticos alemies, outro aliado des-
prezado e disposto a bandwagon do Eixo foi a Espanha. "Francisco Franco [...] estava deixando
claro [...] seu anseio de aderir ao Eixo o mais ripido possivel" (MURRAY; MILLETT, 2000, p.
84). Ap6s anos de guerra civil, ndo era uma poténcia na Europa, mas suas bases estratégicas nas
Candrias e sua proximidade com Gibraltar teriam proporcionado um empreendimento menos
dificil para negar o Mediterrineo ao Reino Unido e para evitar a futura execugio do Plano Tocha.
Mais uma vez, foi a crenga de Hitler numa vitéria ficil sobre a Europa que impediu a alianga com
outra poténcia de segunda classe com a qual os espdlios teriam sido compartilhado.

A Itédlia jd era um fardo, com sua guerra paralela para assegurar o Mediterrineo como
seu Mare Nostrum. Quer a Itilia tenha se juntado ao Eixo em uma tentativa de bandwagoning
ou por causa de uma ideologia similar compartilhada com os nazistas, ou ambos, a realidade era
que o Eixo na Europa carecia de objetivos comuns e cada membro estava visando sua expansio
em dire¢des diferentes: a Alemanha em dire¢do ao coragio europeu; e a Itilia, a0 Mediterrineo
e sua periferia. Ndo havia confianga mutua e nio havia uma equipe formal combinada. A Itilia
invadiu a Grécia sem informar a Alemanha, enquanto esta tltima invadiu a URSS sem consultar a
Itdlia (HOSCH, 2010). Assim, o Eixo na Europa foi uma fal4cia e a Itdlia fez muito pouco para a
campanha global. Muito pelo contrério: Hitler culpou os italianos pelo fracasso da campanha nazi
contra a URSS. Ele argumentou que a intervengio alema para salvar a falhada conquista italiana
da Grécia atrasou a invasio 4 Unido Soviética (KERSHAW, 2007). Em suma, a Itilia rapidamente
se tornou identificada como o lado mais fraco e um alvo dbvio dos Aliados (neste caso, os EUA e
o Reino Unido), que, na sua abordagem indireta em relagio 4 Alemanha, vieram para a Sicilia em
1943. A Itdlia finalmente serviu a si mesma como uma cabega de praia estratégica para satisfazer
tanto a guerra da periferia contra a Alemanha quanto, parcialmente, a 4nsia de Stalin por uma
segunda frente, ocidental, na Europa.

Embora este documento esteja focado na Europa, vale a pena mencionar também o
Japao, pois algumas de suas agdes tiveram sérias repercussdes no Velho Continente. A forma como
0 Japio travou sua prépria guerra também mostra a falta de pontos em comum no Eixo. Afastado
dos objetivos de Hitler, o ataque a Pearl Harbor, sem conhecimento prévio alemio, levou os EUA
a guerra no exato momento em que Barbarossa se tornou um fracasso. Apds a declaragio de guerra
americana dirigida apenas contra o Japio, Hitler declarou unilateralmente guerra contra os EUA.
Isso deu a este ultimo uma legitimag¢io® de sua alian¢a com o Reino Unido — e consequente-
mente com a URSS — e um motivo para apontar a Alemanha (nio o Japao) como o primeiro ini-
migo a ser derrotado. Relembrando o tempo antes de Pearl Harbor, embora o Japao nio estivesse
disposto a enfrentar os soviéticos por causa de uma experiéncia anterior fracassada na Mongélia
(YEGOROV, 2019), Berlim ofereceu a Téquio uma expectativa de recompensas materiais sobre a
Russia (petrdleo, talvez). Esta tltima poderia estar interessada em abrir uma segunda frente sobre
a Russia, em vez de atacar os EUA no Havai.

Uma vez que era inevitdvel os EUA entrarem na guerra, mais coordenagio do Eixo
deveria ter acontecido para evitar a concentragio dos ativos americanos no teatro europeu.
Baer (1993, p. 204) argumenta que "porque [os japoneses] nio [também montaram uma

8 O apoio americano aos Aliados jd estava em vigor desde o inicio da guerra e se tornou flagrante com a Lei Lend-Lease de margo de 1941.
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guerre de course], durante toda a guerra, os Estados Unidos puderam dedicar seus limitados
recursos de escolta e patrulhamento para [combater] a ameaga alemi”. Portanto, a estratégia
de Karl Dénitz (1891-1980), Grande Almirante da Kriegsmarine de 1943 a 1945), de "des-
truir mais navios de carga do que o inimigo pudesse repor” deveria ter tido a adeso japonesa.
Isso teria possivelmente negado aos EUA o pleno aproveitamento de seu Poder Econémico
(industrial), devido a sua eventual redugio da capacidade de embarque.

Exemplos anteriores mostram o Eixo como simplesmente um pacto de nio-agressio, em
vez de uma verdadeira alianga ou coalizio. Além desses exemplos, a adesio tardia da Roménia
(novembro de 1940) e da Bulgdria (margo de 1941), uma vez que os nazistas jd estavam em seus ter-
ritérios, reforca o cardter de bandwagoning do Eixo na Europa. Walt (1987) retine algumas carac-
teristicas de uma coalizio bem-sucedida, sendo elas: a existéncia de uma ameaga mutua; a partilha
de encargos e uma politica econémica conjunta; uma estratégia comum para neutralizar a ameaga
acordada; um senso publico de solidariedade; mecanismos compartilhados para a formulagio de
politicas, estratégias e operagdes de planejamento; e um comando unificado. De todos elas, a tinica
caracteristica do Eixo era que o Reino Unido e os EUA (nem mesmo a URSS) eram ameagas
mutuas. Por outro lado, os Aliados (especialmente o bindmio EUA-Reino Unido) estabeleceram
um comando unificado, com mecanismos compartilhados, que definiu e executou uma estraté-
gia comum, marcada por uma carga compartilhada e uma economia conjunta, em dire¢do a um
inimigo uninime: a Alemanha. O estabelecimento precoce dos Chefes de Gabinete Combinados
(Combined Chiefs of Staff — CCS) sintetiza o compromisso muatuo dentro da parceria EUA-Reino
Unido. No conjunto, os Aliados formaram uma coalizio pragmdtica, independentemente de ide-
ologias e valores particulares de cada parceiro. Nem a falta de acordo sobre os objetivos para o
término da guerra, nem a suspeita soviética de que uma segunda frente se tornaria realidade foram
impedimentos definitivos para a alian¢a. O desacordo era geralmente superado por negociagdes,
sendo vdrias delas uma reunido presencial de seus lideres méximos, como aconteceu em Teerd
(dezembro 1943), Yalta (fevereiro 1945) e Potsdam (julho 1945).

Esta se¢do discutiu os sistemas de aliangas dentro da Segunda Guerra Mundial, particu-
larmente os que operaram na Europa. Usando a teoria de Stephen Walt, os Aliados foram iden-
tificados como uma alianga verdadeiramente equilibrada, segundo a qual uma poderosa ameaga
mutua é a principal cola que mantém os Estados unidos, mesmo aqueles com ideologias diferentes
ou opostas. O Eixo, pelo contrério, foi formado na Europa por Estados fracos que se juntaram
a Alemanha em uma iniciativa de bandwagoning. Como resultado, foi simplesmente um pacto
de ndo-agressio e seus estados nio orquestraram seus esfor¢os. No conjunto, como uma alianga,
tinhamos que os Aliados eram muito mais fortes do que o Eixo e, assim sendo, suas vitdrias titicas
eram capazes de produzir efeitos estratégicos e politicos que faziam mais sentido. Especialmente
porque eles pressionaram a Alemanha em duas frentes geogrificas. A discussio em torno da geo-
graﬁa e suas caracteristicas, a propdsito, diz respeito a se¢io seguinte.
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4 Questoes geograficos

Para Sun Tzu, "aquele que luta com pleno conhecimento [da distdncia e da dificuldade
do terreno] com certeza vencerd; aquele que nio o fizer, certamente serd derrotado” (SUN TZU,
1963, p. 128). O que parece ser apenas uma preocupagio tdtica, Vego (2009) também acha ade-
quado, na verdade, um fator fundamental, no 4mbito operacional; para ele, o espago do fator
operacional ¢ fundamental para determinar o posicionamento das bases e para projetar linhas
de operagoes. Ele também chama a atengio para o tipo de determinismo do espago; enquanto o
tempo do fator operacional é controldvel, o espaco tem menos probabilidade de ser modelado em
sua vantagem (VEGO, 2009). A consequéncia, portanto, ¢ que os Comandantes devem estar ple-
namente conscientes das caracteristicas da geografia, para que possam acomodar adequadamente a
disposi¢do da forga, no tempo adequado, para superar obsticulos ou tirar proveito de um terreno
benigno. Finalmente, Clausewitz (1989, p. 348) une tudo, levando o resultado ao préximo nivel:
"o efeito principal [da geografia e do cardter do terreno] estd no reino das tdticas, mas o resultado
¢ uma questio de estratégia” (grifo nosso). Ao comparar os contendores da IIGM, a geogra-
fia era claramente a favor dos Aliados ou mais cuidadosamente considerada por eles. Em geral,
o isolamento geogréfico e o tamanho do territério — e também sua disposigdo e conformagio
— desempenharam um papel importante para proporcionar aos Aliados a liberdade de agdo e a
possibilidade de trocar espago pelo tempo.

Além do isolamento geogrifico americano em relagio ao teatro europeu, os EUA tam-
bém puderam desfrutar de um isolamento diplomdtico auto-cultivado durante os primeiros anos
da guerra, na medida do possivel. Isso permitiu ao pais permanecer neutro, ganhando tempo sufi-
ciente que permitiu nio apenas uma melhor preparagio militar e crescimento econdmico (e indus-
trial), mas também combater um inimigo nazista enfraquecido, apds a longa luta deste tltimo
na Rassia. Além disso, se os EUA tivessem se juntado a IIGM em seu inicio, o povo americano
poderia ndo ter sido tdo soliddrio quanto aconteceu depois de Pearl Harbor.

Uma vez unida a guerra do lado dos Aliados, a geografia jogou novamente a favor dos
EUA. A vastidio do Atlintico Norte, juntamente com a falta de capacidade alema para disputar
o comando do mar contra os americanos, contribuiu para uma condi¢io confortivel de territério
intocado em todos os EUA. Em resumo, o lado ocidental do Atlintico foi preservado durante
toda a guerra como um reftigio para a grande produgio continua de material bélico e bens a serem
consumidos pela mdquina de guerra dos Aliados.

Quanto ao Reino Unido, sua geografia a manteve protegida da Blitzkrieg em seu
auge e de uma muito improvével campanha anfibia da Kriegsmarine Para Murray & Millett
(2000, p. 84), "um desembarque anfibio nas Ilhas Britdnicas nunca foi uma opgio séria.
Poucos lideres militares seniores alemies tinham uma pista sobre as complexidades de tal
operagio”. Assim, a Batalha da Inglaterra se tornou o dnico “negécio” da Luftwaffe sen-
carregada de executar bombardeios estratégicos. Mais uma vez, o fator operacional espago
foi fundamental para negar a Alemanha, apesar de sua leve vantagem numérica, qualquer
possibilidade de conquistar a superioridade aérea necessdria para prosseguir com a missio
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principal. Voando no limite de seu alcance, as acronaves nazistas acabaram em uma batalha
de atrito que favoreceu os britinicos. Voando sobre territério inimigo, cada aeronave derru-
bada representava uma perda definitiva da tripulagio e do equipamento aéreo. Mesmo que
os alemaes tivessem conquistado a superioridade aérea, a campanha de bombardeio teria
sido prejudicada de qualquer forma devido a uma fraca coleta de informagdes em termos de
defini¢io de alvos (MURRAY; MILLETT, 2000). No final das contas, essa experimentagio
precoce de uma estratégia de choque e terror foi infrutifera.

Quanto aos soviéticos, Stalin aproveitou o tamanho de seu territério e deslocou o
complexo militar-industrial soviético para o leste de Moscou durante a preparagdo para a guerra
(MURRAY; MILLETT, 2000). Durante a luta, o Exército Vermelho manteve seu continuo rea-
bastecimento e, ainda mais fraco que o atacante alemio, trocou com sucesso espago pelo tempo.
Entdo, como professaram Vego e outros estudiosos da arte operacional, o Exército Vermelho apli-
cou habilmente a combinagio correta de espago e tempo, estendendo a luta até o inverno rigoroso
e, junto com ele, ganhando tempo para reabastecer seu contingente — nio podemos esquecer o
Expurgo — e reunindo as condi¢des para um contra-ataque.

Como mencionado anteriormente, a Operagdo Barbarossa foi a resposta alemi a
sua campanha fracassada contra os britinicos. Uma vez implementada, porém, as caracteristicas
do espago de batalha foram a favor dos soviéticos. Felizmente para eles, Berlim optou por avangar
em trés objetivos igualmente valiosos, estando eles muito separados um do outro, em uma linha
noroeste-sudoeste com mais de 2.000 quilometros de extensio. Isto fez com que os alemies nio s
marchassem sobre um enorme terreno, sob condi¢oes climdticas adversas, mas também o fizessem
em trés linhas de operagio divergentes. Uma para Leningrado (Sio Petersburgo), para deter a cons-
tante ameaga representada pela esquadra soviética do Biltico; a mais austral, dirigida aos campos
petroliferos do Céducaso; e uma terceira com o objetivo de esmagar o centro politico de Moscou.
Se este movimento tivesse sido feito em uma nica linha de avango, j4 teria sido um empreendi-
mento complicado com linhas de comunicagio sobrecarregadas (MURR AY; MILLETT, 2000).
Os movimentos concomitantes em diregio aos trés objetivos causaram uma vasta frente escassa-
mente apoiada por uma logistica esmagadora. Isso acabou atrasando a campanha e o Exército ale-
mio perdeu sua principal vantagem tdtica: A Blitzkrieg. Além disso, quando veio o contra-ataque,
a frente muito larga e, entdo, pouco coesa, nio estava em condigdes de segurd-la.

Da mesma forma que a geografia era a favor dos Aliados, a Alemanha foi seriamente
afetada por ela. Em terra, enfrentou uma guerra de duas frentes sem nenhuma caracteristica topo-
gréfica importante para apoiar sua defesa’. Especialmente no que diz respeito a frente oriental,
a forma de cone do espago entre a Russia e a Alemanha implica naturalmente no principio da
concentragio quando o ataque vem do Oriente. Coincidéncia ou nio, os soviéticos foram os pri-
meiros a pisar em Berlim.

No mar, a geografia também jogou duro contra a Alemanha, impondo dificuldades natu-
rais no desenvolvimento de uma poténcia maritima em relagio ao Reino Unido. Enclausurada no
Mar do Norte, a lideranga da Kriegsmarine nio deveria ter desenvolvido um projeto de inspira-

9 Referindo-se apenas as frentes oriental e ocidental, e ndo considerando a frente no Sul, onde a Cordilheira Cassino, ao sul de Roma, forne-
ceu apoio natural suficiente para construir a Linha Gustav que retardou com sucesso o movimento dos Aliados sobre a Itdlia em 1943.
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¢a0 mahaniana para construir uma esquadra de batalha para travar uma batalha decisiva pelo
comando do Atlantico. A Kriegsmarine deveria levar em conta que a receita cléssica de Alfred
Mahan para o desenvolvimento de uma poderosa poténcia maritima considerava nio apenas os
meios, mas também as caracteristicas geograficas. Nenhum destes, conforme prescrito por Mahan
(1991), foi favordvel 4 Alemanha. Entio, os nazistas nio deveriam reeditar o erro da IGM ao espe-
lhar o Reino Unido para desenvolver uma esquadra antagonista. Provavelmente, teria sido blo-
queada de qualquer forma. Assim, mais uma vez, mais de vinte anos depois, a esquadra mostrou
sua inutilidade: concentrada, sofreu perdas definitivas durante a campanha contra a Noruega
(abril-junho de 1940); dispersa, com navios operando isoladamente, como o Cruzador Pesado
“Admiral Graf Spee”, adaptado para a guerra de corso, também fracassou (MURRAY; MILLETT,
2000). Considerando a posi¢io geogrifica da Alemanha, a esquadra de batalha ndo deveria ter sido
uma opgao, em primeiro lugar. Ao invés disso, a Kriegsmarine deveria favorecer a produgio do
ndmero original de submarinos solicitado por Dénitz (BAER, 1993). Se isso tivesse acontecido,
a Alemanha teria apresentado resultados muito melhores na Batalha do Atlintico, alcangando
uma maior tonelagem afundada no lado dos Aliados. Possivelmente, o objetivo final da campanha
submarina ao provocar a paralisia britinica poderia ter sido alcangado.

Em resumo, esta segio argumentou que a Alemanha negligenciou que a geografia
nio favorecia sua guerra de expansio. A posi¢do alemi no coragio da Europa e suas dguas
fechadas causou uma guerra em duas frentes, sem o apoio de uma esquadra de batalha
organizada e linhas de comunica¢io estendidas em demasia. Assim, a geografia foi outro
fator que empurrou os nazistas para seu ponto culminante. Especialmente porque estavam
lutando contra uma ilha protegida, um continente industrial do outro lado do Atlintico e
um imenso territério continental, cheio de espago de manobra para contra-ataques.

b) Contra-argumentos quc favorecem os nimeros

Sempre que fazemos pesquisas, especialmente em ciéncias sociais, que revelam preferén-
cias e as vezes paixio, todos nds podemos ser suscetiveis a enviesamentos. Dito isto, é recomendado
levantar contra-argumentos antes que alguém o faga. Assim, apesar destes trés aspectos favorece-
rem os Aliados, pode-se argumentar que a resposta a nossa pergunta proposta ¢ que a vitéria aliada
era de fato praticamente inevitdvel em vista de sua superioridade econdmica e de mio-de-obra.
Esse contra-argumento pode ser apoiado pelo principio Clausewitzianos da predominincia da
defesa (CLAUSEWITZ, 1989), com a consequente necessidade de um grande numero de tropas
e material para realizar campanhas ofensivas, especialmente agressdes anfibias. Com o foco nesse
principio, quem procura ndmeros veria uma confirmagio desta antitese em ambas as frentes da
campanha territorial aliada; no Leste, ao perceber a capacidade do Exército Vermelho em imple-
mentar uma contra-ofensiva mesmo ap6s a perda de cerca de cinco milhoes de tropas; na Europa
Ocidental, a0 examinar a magnitude dos nimeros envolvidos na execugio da Operagio Overlord,
na qual as operagdes anfibias foram levadas a um préximo nivel na histéria militar.
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No mar, onde nio hd tal vantagem defensiva em termos Clausewitzianos outra anti-
tese precisa surgir. Neste sentido, a luta pela tonelagem de navios (reabastecimento de navios
versus navios afundados) na Batalha do Atlintico pode ser apontada como nada mais que
uma guerra pelos ndmeros; uma verdadeira luta pelas estatisticas. £ também um contra-ar-
gumento que conta a favor da superioridade econdmica e do Poder Industrial, para o qual o
exemplo mais emblemdtico é a surpreendente alta taxa de produgdo dos navios cargueiros da
classe “Liberty” (BAER, 1993). O mesmo motivo se aplica ao dominio aéreo no qual hd uma
necessidade imperiosa de estabelecer superioridade aérea antes de qualquer outra missao,
seja ela terrestre, marftima ou aérea. Todos os €XPOStos podem ser sintetizados em uma cor-
relagdo com a Lei da Praga de Lanchester, pela qual um aumento de N vezes na quantidade
s6 ¢ superado por um aumento de N vezes na qualidade.

6 Refutagio — os meios sio importantes, mas vamos também considerar as formas

Guerras ilimitadas sdo aquelas em que pelo menos um dos competidores luta por fins
ilimitados, geralmente a completa derrubada de um regime antagénico. O estudo desses tipos de
guerra tende a enfatizar em demasia a importincia dos meios "ilimitados”. Os contra-argumen-
tos acima refor¢am esta tendéncia. O que eles negligenciam, porém, ¢ que a estratégia, tal como
apresentada por Arthur Lykke Jr. (2001), reflete o equilibrio adequado entre os fins e ndo apenas
os mejos, mas também os caminhos. Nio por coincidéncia, o Professor Milan Vego (2009) reco-
nhece a arte operacional como, entre outras coisas, uma ferramenta que trabalha na economia de
recursos — materiais e humanos —, empregando-os sabiamente. Expandindo este conceito, o uso
criterioso da arte operacional ajuda, assim, a superar as limitagdes tecnoldgicas e até mesmo con-
tratempos tdticos em relagio a0 adversdrio. Em resumo, a arte operacional torna-se assimétrica e,
como estratégia, vidvel. Voltando 4 Lykke e ndo ignorando os caminhos, todos os contra-argumen-
tos propostos podem ser confrontados contra um, ou mais, da trfade de argumentos: lideranga
s6lida, alianga pragmadtica e consideragio sdbia da geografia.

Quando se trata de superioridade dos recursos humanos, vale mencionar que as a¢oes
de Stalin em relagio ao Exército Vermelho, antes de Barbarossa, mostram que seu préprio
Exército era mais uma fonte de ceticismo do que de confianga. Sua lideranga foi um dos prin-
cipais alvos do Grande Expurgo do lider soviético, com 65% de suas fileiras de 1936 elimina-
das (KUROMIYA, 2013). Stalin, para ter certeza de que o Exército Vermelho lutaria contra os
nazistas [e os japoneses], e nio com eles, promoveu uma limpeza para reconstruir um exército de
baixo para cima (KUROMIYA, 2013).

Dito isto, o tamanho do Exército Vermelho nio teria servido para nada se os alemies
tivessem adotado uma estratégia de "coragdes e mentes” dirigida ao povo soviético e ao exército
do adversdrio. Ainda mais simples, os nazistas deveriam ter esperado ou patrocinado insurgén-
cias nas republicas satélites soviéticas, preservando, na medida do possivel, sua parte no Pacto de
Nio-Agressio. Para usar uma palavra da atualidade, uma guerra hibrida, uma estratégia de zona
“cinzenta”, talvez tivesse sido suficiente contraa URSS. O componente ideoldgico da estratégia de
Hitler foi, entretanto, verdadeiramente relevante ao negar o provérbio pragmdtico "o inimigo de
meu inimigo pode ser meu [eventual] amigo”.
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Quando Barbarossa se tornou realidade e ficou claro que o Exército Vermelho iria com-
baté-lo, seu enorme tamanho teria sido igualmente insignificante se Stalin tivesse implementado
seu primeiro plano de enviar todos para a frente mais distante, sem reservas atrds. Em sua mente,
isso foi uma tentativa de segurar o primeiro golpe nazista a fim de ganhar tempo. Isso, no entanto,
teria contradizido Clausewitz (1989), que lembra a natureza dispersiva da defesa contra a natureza
de concentragio do ataque. Se o Exército Vermelho tivesse ficado na linha de frente, a Blitzkrieg
teria se aproximado dos centros de apoio alemies, teria conservado sua velocidade mdxima e seu
poder de choque e, entio, provavelmente teria esmagado a linha soviética da mesma forma que
fez contra os franceses. Toda a prepara¢io anterior na mudanga do suporte industrial para o Leste
teria sido sem valor.

Na frente ocidental, a superioridade dos Aliados j4 estava clara depois que os EUA ade-
riram a guerra. Nio ¢ exagero, entretanto, afirmar que foi a abordagem indireta, representada pela
escolha de levar os primeiros golpes no norte da Africa e na Itdlia, que permitiu que a Operagio
Overlord acontecesse no momento e local apropriados. Mesmo que a superioridade do capital
humano e a abundincia de meios indicassem que a operagio era vidvel em junho de 1944, os
Aliados nio negligenciaram o uso do despistamento — Plano Bodyguard e Operagio Fortitude
— antes de sua execugio. "Toda guerra é baseada no engodo”, prescreve Sun Tzu. Além disso,
Overlord foi precedido pelo isolamento adequado do campo de batalha (JOHANSON, 1994),
com a aplicagdo criteriosa da interdi¢do do ar e a destrui¢do das redes de transporte e comunica-
¢do nazistas na Franca. No conjunto, esses dois procedimentos reforcam a importincia de levar
em conta os caminhos em paralelo com a consideragio dos meios. Em suma, sdo exemplos clds-
sicos que temos para o estudo da arte operacional quando se trata respectivamente das fungoes
operacionais "manobra” e "incéndios", como sio definidas em documentos doutrindrios como
o americano JP 3-0, Ch.1, Joint Operations (UNITED STATES, 2018). O sucesso do ataque
anfibio também pode ser atribuido 4 estratégia do Marechal-de-Campo Gerd von Rundstedt
(1875-1953) de "deixd-los vir", segundo a qual apenas uma resisténcia leve seria posicionada nas
praias para retardar a primeira fase do movimento aliado, e uma defesa mais firme seria montada
em torno de Paris( MARGARITTS, 2019).

Quanto s repercussdes no mar, pode-se argumentar que a campanha submarina, rea-
lizada sozinha, foi um empreendimento insuficiente e uma md estratégia, em geral. Dificilmente
chegaria a seu objetivo de tonelagem e a produgio americana teria sido aumentada de qualquer
forma, considerando que os EUA sio um continente em si, cheio de centros industriais que nio
foram fisicamente ameagados por nenhum inimigo. No final do dia, a campanha submarina alema
terminou fornecendo a Roosevelt outro argumento para acender os americanos com sua poli-
tica "a Alemanha primeiro”. Se os alemies nio tivessem atacado a navegagio americana no mar,
o clamor do povo americano poderia ter levado Roosevelt a apontar o Japio como um primeiro
inimigo. Autores como Murray e Millett (2000) propéem que a campanha submarina nunca
deveria ter sido realizada, e seus recursos alocados ao Exército alemio e & Luftwaffe. Possivelmente,
o aumento da velocidade da Blitzkrieg no nivel tético refletiria mais vigorosa e rapidamente na
estratégia geral nazista, dissuadindo as poténcias antagbnicas de se juntarem a guerra.
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No ar, a superioridade em nimeros conquistada desde cedo pelos Aliados nunca foi
motivo para que eles tentassem batalhas de atrito para os céus. A campanha aérea aliada seguiu a
mesma ldgica da utilizada em terra, enfrentando a Luftwaffe em sua periferia. Somente quando
estava suficientemente enfraquecido para nio poder disputar o comando das alturas, os Aliados
comegaram sua campanha estratégica de bombardeio sobre os objetivos internos alemies e a inter-
di¢ao operacional das linhas de comunicag¢io alemas na Franga.

Ao refutar os contra-argumentos, torna-se claro que os estados precisam atender a alguns
requisitos prévios que permitirdo a distribuigio adequada (hora certa, lugar certo e com a concen-
tragdo correta) de seus meios, ainda que eles sejam abundantes. A IIGM na Europa mostra como
os Aliados, tendo uma melhor lideranga, um compromisso mais forte dentro da alianga e uma
estratégia verdadeiramente orientada geograficamente, concederam nimeros macigos de homens
e ativos que contribufram fortemente para seu sucesso geral. O pessoal e a economia foram apenas
as porgdes visiveis e mensurdveis de uma estratégia fortee abrangente; uma estratégia que, a0 com-
prometer todos os instrumentos do Poder Nacional com a miquina de guerra, foi capaz de criar
uma série de vitdrias téticas e de tirar o maximo proveito politico delas.

8 Conclusiao

"A histdria nio se repete, mas muitas vezes rima”. Sendo este ditado elegante atribuido a
um escritor reconhecido ', ou simplesmente an6énimo, oferece um grande incentivo para exami-
nar o passado em busca de como as coisas podem se desenrolar agora. Isso é verdade para os estudos
em estratégia porque, embora a guerra envolva uma grande quantidade de tecnologia em cons-
tante evolugio que eventualmente muda o cardter da guerra — a forma como ela se manifesta —, o
que a guerra realmente ¢, sua natureza, ¢ imutdvel. Entdo, ainda ¢ vélida a defini¢io Clausewitzian
de que a guerra ¢ um violento choque entre duas partes que tentam alcangar fins politicos confli-
tantes. Dito isto, e considerando que, desde a IIGM, nio houve outro confronto “quente” entre
duas poténcias de poder equivalente, a guerra do século passado pode, mesmo agora, proporcio-
nar valiosos zzsights sobre a dindmica de um futuro eventual conflito armado entre duas grandes
poténcias e seus estados aliados.

Com relagio ao fato de que a guerra pode ter seu cardter evoluido, reconhecemos ple-
namente que qualquer guerra quase futura se desenvolveria num contexto de uma economia
muito mais interdependente — e, de modo geral, mais entrelagada — do que foi na época da
Segunda Guerra Mundial. A tecnologia, também, provavelmente traria em jogo uma quanti-
dade crescente de novas mdquinas de guerra [robotizadas]. Além disso, as relagées internacio-
nais atuais nio sao mais o tnico negdcio dos estados e lidamos hoje com indmeros atores sub
e multiestatais. Assim, uma quantidade considerdvel destes novos atores representa ameagas e
desafios a seguranga, as vezes com material novo e brilhante e uma procuragio dada por um
estado formal. Por trds de tudo isso, hd uma profusio de regimes juridicos internacionais na
tentativa de governar um sistema que, segundo uma visdo realista, & andrquico por natureza.

10 Embora a sentenga seja comumente associada ao escritor Mark Twain (nome real Samuel Clemens - 1835-1910), ndo hd provas formais
de que a sentenga seja realmente sua prépria.
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No total, o resultado é que nosso léxico incorporou recentemente novas expressoes, tais como
lei, estratégia de zona “cinzenta” e guerra hibrida. Este trabalho carece de andlise de todos eles.
Entretanto, apostamos que, mais do que nunca, o numero de homens e bens, sozinhos, nio
responderd a este cendrio.

Por outro lado, considerando a perpetuagio da natureza da guerra, este artigo, olhando
o pano de fundo dos compromissos, relagdes e outros assuntos sobre a IIGM, teve como objetivo
confirmar que as guerras convencionais e prolongadas foram vencidas pelo lado que apresenta
nio apenas superioridade de mao-de-obra e for¢a econémica, mas também, e principalmente, um
julgamento mais apropriado de todos os instrumentos do Poder Nacional. Tudo isso apoiado por
uma sélida estratégia que combina lideranga, lealdade a uma alianga e, observincia as caracteristi-
cas do espago ao redor. Nio pretendemos, a qualquer momento, negar a importincia do nimero
de homens e ativos e do Poder Industrial para fornecer apoio continuo  frente. Em vez disso, qui-
semos enfatizar o que deve funcionar em paralelo a esses. A superioridade sé tem sentido se chegar
ao campo de batalha na hora certa, vindo do eixo mais adequado e com um objetivo adequado a
ser alcangado. Descer um pouco e alcangar o nivel operacional da guerra, a arte operacional envolve
tudo, chamando nossa atengio para a importincia de uma inter-relagio equilibrada entre forga,
tempo e espago. A superioridade da economia e da (forga de) pessoal ndo é uma panaceia para ven-
cer guerras. Consequentemente, eles estdo longe de ser o tinico objetivo de uma estratégia sélida.

Como este trabalho foi iniciado reconhecendo a grande concorréncia de poder dos dias
de hoje, ¢ convincente que envolvamos tudo, amarrando as licdes do passado a uma receita para
o futuro préximo. Olhando para o lado dos EUA, o passado indica que a politica partiddria de
hoje dard espago para uma lideranga ousada e unificadora, o empoderamento das instituicoes e
o esforco interagéncias. Além disso, os Estados Unidos devem continuar reforgando a verdadeira
parceria em todo o mundo, especialmente em 4reas para combater a influéncia de seus rivais. A este
respeito, parece razodvel que os EUA procurem, na esteira da Diretriz de Estratégia de Seguranca
Interina, obter melhores resultados das organizagdes internacionais e féruns multilaterais, tra-
balhando dentro de sua estrutura. Quanto a seus concorrentes mais préximos, os EUA devem
entender que, embora ambos tenham se mostrado bons em "lutar” na zona “cinza” por objetivos
limitados em sua vizinhanga imediata, parece improvivel que algum deles tente objetivos mais
pretensiosos. Pelo menos por enquanto, tal empreendimento — que exige capacidades bélicas ndo
testadas recentemente em combate — parece um esfor¢o pouco razodvel para eles. Enquanto um
¢ cercada pela geografia (Primeira e Segunda Cadeias de Ilhas nos Mares do Leste e do Sul da
China) e depende esmagadoramente dos recursos estrangeiros, o outro luta com uma populagio
em declinio e uma economia estagnada. O confronto direto nio serve bem para os EUA. Em vez
disso, a contengo e a abordagem indireta, especialmente se levada com o apoio de uma sélida rede
de aliados, sob uma lideranga comprometida e sibia, ainda se encaixa no propésito dos EUA de
nio perder seu status hegemonico.
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A dimensao 22 da FAB face a defesa e seguranca integrada:
analise dos projetos estratégicos FX2 Gripen e KC 390 Millenium

FAB Dimension 22 in terms of defense and integrated security: analysis of the
FX2 Gripen and KC 390 Millenium strategic projects

Resumo: Sob 2 6tica da Defesa e Seguranga Integrada no Brasil ¢
essencial atentar-se 3 Dimensdo 22 da For¢a Aérea Brasileira (FAB)
€ a seus respectivos objetivos, 0s quais, para que sejam cumpridos,
demandam o fortalecimento do poder aeroespacial brasileiro, o que
se encontra descrito na Estratégia Nacional de Defesa (END). Isto
posto, a busca pelo dominio do ar e, consequentemente, pelo dominio
espacial, € algo de grande magnitude para que o pais possa controlar,
integrar e proteger seus 22 milhdes km2. Neste sentido se inserem os
projetos estratégicos da FAB, no caso aqui considerado o F-X2 Gripen
e 0 KC 390 Millenium, que serdo analisados sob 4 luz de uma alegada
complementaridade e contribuigdo para aumento do poder aéreo
brasileiro, embasado em um estudo exploratério gerador de hipéteses
de metodologia qualitativa. Espera-se, assim, verificar se, de fato, tais
projetos contribuem para Defesa e Seguranga do pais.

Palavras-chave: Dimensio 22 da FAB; defesa e seguranga integrada;
Poder Aéreo; F-X2 Gripen e KC-390 Millenium; Complementaridade.

Abstract: Under the light of Defense and Integrate Security issues
in Brazil is of utmost importance concentrating efforts on Brazilian
Air Force (FAB) Dimension 22 and its respective objectives, which, in
order to be attended, require the strengthening of Brazilian airpower,
what is described on National Defense Strategy (END). As a result,
the searching for the command of the air and, consequently, for the
command of the space is something particularly important in order to
enable Brazil to control, integrate and protect its 22 million km2. This
context encompasses the FAB strategic projects, the F-X2 Gripen and
the KC 390 Millenium, which will be analyzed under the light of an
alleged complementarity and contribution to the rising of Brazilian
airpower, based on an exploratory study that allows the elaboration of
hypothesis and according to a qualitative methodology. It is expected
to verify if such projects can contribute to Brazilian Defense and
Security.
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A DIMENSAO 22 DA FAB FACE A DEFESA E SEGURANGCA INTEGRADA

1 Introdugio

O inicio do século XXI ¢ palco de um recrudescimento dos imperativos de seguranga e
defesa a nivel global, tendo em vista o surgimento de novas e potenciais ameagas de cardter difuso
e que passam a demandar respostas emergenciais por parte dos paises, as quais compreendem o
desenvolvimento de mecanismos eficientes de dissuasio, bem como a modernizagio e fortaleci-
mento do poder militar em geral. Tais iniciativas engendradas pelos mais diversos paises buscam,
sobretudo, proteger as respectivas fronteiras de ameagas como o narcotréfico, fluxos imigratérios
ilegais, exploragdes maritimas ilegais em zonas costeiras e demais ilicitos fronteiricos.

No que tange ao Brasil, pais de grande extensio territorial e que ainda possui uma impor-
tante Zona Econdmica Exclusiva, assim como Acordos Internacionais, totalizando 22 milhées de
km2, os desafios quanto a defesa e seguranga vém se mostrando cada vez mais complexos, razio
pela qual vem crescendo os imperativos de modernizagdo das for¢as armadas e da Base Industrial de
Defesa (BID), visando propiciar aumento da capacidade de dissuasio do pais face a ameagas externas.

Para fins de desenvolvimento deste artigo ¢ imperioso salientar que seguranga e defesa
se encontram definidas na Politica Nacional de Defesa (PND), como se segue:

Seguranga: Ea condigio que permite ao Pais preservar sua soberania e integridade ter-
ritorial, promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas, € garantir aos
cidadios o exercicio de seus direitos. Defesa nacional: E o conjunto de medidas e agbes
do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do territério, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou mani-
festas. (BRASIL, 2012, p. 13)

Isto posto, cabe considerarmos o espectro da Dimensao 22 da FAB (BRASIL, 2019)
e as necessidades de fortalecimento do poder aéreo brasileiro, investigando se, de fato, o desen-
volvimento dos projetos estratégicos F-X2 Gripen e KC 390 Millenium podem vir, juntos, a
contribuir para o aumento da seguranga e defesa contra ameagas externas.

Para tanto, este artigo contempla, em primeiro lugar, uma breve explanagio do con-
ceito poder aéreo, imprescindivel para os rumos aqui pretendidos. Em seguida, pretende-se ana-
lisar a Dimensdo 22 da FAB e como os objetivos elencados nesta requerem o fortalecimento do
poder aéreo brasileiro. A se¢io seguinte adentra o campo da plataforma aerondutica militar,
buscando conceitud-la e analisar o desenvolvimento dos projetos estratégicos F-X2 Gripen e
KC 390 Millenium. Por fim, analisa-se a presen¢a ou nio de complementaridade entre os referi-
dos projetos estratégicos e as implicagdes inerentes ao fortalecimento do poder aéreo brasileiro,
essencial para garantir a defesa e seguranga da Dimensio 22.

2 Conceito e importincia do poder aéreo

Bastante relevante em estudos que tratam de matérias relativas 4 defesa, a Geopolitica
¢ essencial na andlise dos condicionantes que norteiam a atuagio dos Estados e, sobretudo, na
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defini¢do das estratégias a serem adotadas por estes. Posi¢io territorial, vocagio da populagio,
tamanho do territdrio e outros aspectos jd foram intimeras vezes utilizados para embasar con-
cepgoes geopoliticas. Das diferentes concepgdes e calcados em diversos aspectos surgiram teses
que ora apregoavam a supremacia do poder maritimo ora a do poder terrestre. O poder mari-
timo de Mahan, o Heartland de Mackinder e o Rimland de Spykman costumam sempre estar
presentes nos debates geopoliticos e no planejamento de defesa dos Estados, muitas vezes ali-
nhando politicas de defesa com politica externa (BANDEIRA, 2010). Neste contexto, cabe
abordarmos uma outra vertente geopolitica, a que desloca a supremacia para o dominio do ar,
o chamado poder aéreo. A se ressaltar que, com o cendrio de inovagoes tecnolégicas que vem se
tazendo presente desde fins do século passado, o poder aéreo alia-se ao espacial, transformando-
-se em poder aeroespacial.

Sobre esta transformagio ocasionada pelo advento da tecnologia, a Doutrina Bisica
da Forga Aérea Brasileira (BRASIL, 2020) aponta que tanto a inclusio da dimensio do espago
exterior quanto a do ciberespago, agora conjugadas a dimensio aérea, transforma o poder aéreo
em poder aeroespacial. Em adi¢do, destaca que:

Sobre o tema, teorias subsididrias identificam esse dominio de forma separada do con-
texto aéreo, em funcio de caracteristicas fisicas distintas, apesar de sua contiguidade
(diferenca entre acrodindmica e astrodinidmica). Em verdade, as atuais aeronaves nio
tém condigc’)es de Operar no espago exterior, assim como os satélites ou outros dispositi-
vos similares apenas transitam pelos ares até atingirem seu ambiente de operagio, comu-
mente acima dos 100 km da superficie terrestre. Apesar dessas limitagoes tecnoldgicas,
hoje ndo hd mais como se conceber uma Teoria de Poder Aeroespacial que nio contem-
ple o uso das potencialidades (telecomunicagdes, imagens, posicionamento geogréfico,
digitalizagdo etc.) advindas do espago exterior. Assim, faz sentido o entendimento con-
temporineo de que a guerra no ar e no espago nio mais se restringe aos enfrentamentos
entre aeronaves (BRASIL, 2020, p. 27-28).

Conforme aponta Rosa (2014), a introdug¢io das aeronaves nas guerras, ocorrida no
inicio do século XX, acarretou uma mudanga significativa na perspectiva de emprego das forgas
militares, gerando uma revolugio nos assuntos militares na medida em que propicia o surgi-
mento de uma nova dimensio no campo de batalha. Ainda segundo este autor, embora nio
se tenha uma defini¢do precisa e inica de poder aéreo, pois esta varia entre os diversos tedricos
deste tema, a relevincia que o mesmo representa para as forgas militares de um pais € inquestio-
ndvel. Como exemplo desta diversidade de defini¢des pode-se citar William Mitchell, um dos
precursores na defesa do uso de acronaves como instrumento de combate e que definiu poder
aéreo como a habilidade de fazer algo no ou pelo ar, e, como o ar cobre todo 0 mundo, as aero-
naves podem ir a qualquer lugar no planeta (ROSA, 2014).

Importante ressaltar que o poder aéreo nio se constréi de forma independente, mas
sim estd embasado em uma estreita vinculagéo entre os meios materiais a serem empregues, ou
seja, as capacidades militares, e as estratégias a serem adotadas para consecugio de objetivos ante-
riormente definidos. Neste sentido ¢ que deve destacar a importincia da plataforma aerondutica
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militar e de politicas governamentais na busca e manuteng¢io do poder aéreo de um pafs. Assim,
o caso brasileiro emerge como um exemplo de pafs que vem engendrando esfor¢os — moderni-
zagdo da frota aérea de combate, desenvolvimento e produgio de aeronaves de transporte aéreo,
modernizag¢io de sistemas de satélites espaciais, revitalizagio de uma base industrial de defesa —
no intuito de desenvolver seu poder aéreo e garantir a defesa, controle e integragio da Dimensio
22 e, consequentemente, aumentar o poder de dissuasio brasileiro.

Identifica Gates (2003, p. 152-153, tradugio nossa) que:

A habilidade de proteger e empregar forgas militares no ar e no espago, ou de uma plata-
forma ou missil operando acima da superficie da Terra [...] poder aéreo nio ¢ somente
executado pelas forgas aéreas, mas inclui também as capacidades aéreas providas por
outros servigos (exército, marinha ou fuzileiros navais). Ndo é composto apenas por
sistemas de armas, mas refere-se as pessoas que os empregam, as infraestruturas para

operd-los e s pegas sobressalentes vitais para seu emprego.

Ademais, deve-se ter em mente que esforgos neste sentido contribuem decisivamente
para o desenvolvimento tecnoldgico do pais e para modernizagio da BID, algo claramente veri-
ficdvel no Brasil (ANDR ADE; LEITE, 2017).

De acordo com o principal teérico do poder aéreo, Giulio Douhet, “dominar o ar significa
estar em condi¢des de impedir o voo do inimigo a0 mesmo tempo em que garantimos esta faculdade
anés mesmos” (1988, p. 59). Este também preconizou que o poder aéreo contribuiria para aumentar
a profundidade do campo de batalha, ampliando-o a todo territério (DOUHET, 1988), o que se
coaduna perfeitamente com a dimensdo do poder acroespacial. A se ressaltar que Douhet apregoava
que conquistar o dominio do ar significaria vencer, sendo a garantia da defesa nacional assegurada,
em tempo de guerra, pela conquista do dominio do ar, preceito esse que encontra ressonincia nos
objetivos estratégicos da Dimensio 22 da FAB, que serdo analisados mais adiante.

Mediante a anilise do pensamento de Douhet pode-se constatar a busca por um poder
dissuasdrio tendo o avido como principal meio militar, o que se encontra em consonancia com os
preceitos de defesa brasileiros, sobretudo os especificados na Estratégia Nacional de Defesa (END)
e presentes na Dimensdo 22 da FAB, os quais vém demandar a renovagio da frota aérea brasileira,
incapaz, atualmente, de cumprir com os objetivos pretendidos. Segundo consta na END:

Exercer a vigilincia do espago aéreo, sobre o territério nacional e as dguas jurisdicio-
nais brasileiras, com a assisténcia dos meios espaciais, aéreos, terrestres e maritimos, ¢
a primeira das responsabilidades da For¢a Aérea e a condigdo essencial para impedir o

sobrevoo de engenhos aéreos contririos ao interesse nacional (BRASIL, 2012, p. 85)".

Nesta dinidmica que se insere a necessidade de modernizagio do aparato de defesa
brasileiro, sobretudo o que diz respeito ao poder aeroespacial, ou seja, novas aeronaves e sis-
temas de monitoramento, via satélite, ultramodernos que possam vir a operar de forma inte-

1 Aversio atual da END, que data de 2020, apresenta modificagdes que, contudo, nio alteram a esséncia dos objetivos pretendidos.
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grada no intuito de controlar, monitorar e combater quaisquer ameagas ou ilicitos fronteiri-
¢os que venham a se fazer presentes. Desta forma é que sistemas como o Sistema de Vigilﬁncia
da Amazoénia/Sistema de Prote¢do da Amazénia (SIVAM/SIPAM)? o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e o Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul
(SisGAAz), elementos essenciais do poder aeroespacial brasileiro, devem constar da ordem de
prioridades do governo brasileiro, de forma a ampliar a defesa e seguranga do pafs. Juntamente
com as aeronaves, estes fazem parte dos projetos estratégicos no dmbito da Dimensio 22, que
serd melhor delineada a seguir.

3 A Dimensio 22 face ao poder aéreo brasileiro

O atual século traz a tona imperativos de seguranca internacional e defesa bastante
recorrentes, haja vista o crescente processo de securitizagio denovas ameagas existenciais que vem
se fazendo presentes (BUZAN; WAEVER; DE WILDE, 1998). Vislumbra-se no atual cendrio
uma distribui¢do difusa de poder, na qual a formagio de complexos regionais de defesa denota
investimentos crescentes em capacidades militares e no reaparelhamento das forgas armadas dos
paises (BRASIL, 2012). Para o Brasil, pafs de dimensdes continentais e uma poténcia regional
dotada de uma posigio geoestratégica impar, com um entorno estratégico que compreende o
Atlantico Sul e uma Plataforma Continental de grande dimensio e relevincia, evitar ameagas a
seu territdrio e interesses é essencial. Neste sentido, retoma-se a concepgao de que ser um pafs
pacifico ndo significa ser um pais desarmado.

No que concerne as For¢as Armadas brasileiras, pode-se observar que estas vém pas-
sando por um importante processo de modernizagio e ampliando sua atuagio internacional, seja
em missoes de paz chanceladas pela ONU ou envidando esforgos para fazer valer a condigio de
poténcia regional. No plano doméstico observa-se uma maior preocupagio das For¢as Armadas
com treinamento, desenvolvimento, incorporagio de inovagdes tecnoldgicas e, sobretudo, com
a revitalizagdo da BID. Tendo em vista esta dindmica, destaca-se bastante a atuagio da FAB e os
principios e linhas de atuagio da Dimensio 22, com projetos estratégicos que representam um
alicerce para o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro e para o fortalecimento do denominado
poder aéreo, que outrora definido como o dominio do ar, abrange também o espago, transfor-
mando-se em poder acroespacial.

Essencial para se compreender os esforgos visando a modernizagio da frota aérea bra-
sileira — a ser engendrada, em um primeiro momento, mediante a aquisi¢do de novas aerona-
ves por parte da FAB e, posteriormente, por meio da produgio nacional das aeronaves — ¢ a
premissa de se desenvolver uma “Forga Aérea de grande capacidade dissuaséria, operacional-
mente moderna e atuando de forma integrada para a defesa dos interesses nacionais” (BRASIL,
2019, p. 4). E cabe a esta For¢a Aérea manter a soberania do espago aéreo e integrar o territério

2 A seressaltar que, atualmente, o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢io da Amazonia (CENSIPAM), 6rgdo subordina-
do a0 Ministério da Defesa, é responsavel por integrar informagoes e gerar conhecimento atualizado para articulagdo, planejamento e
coordenagio de agdes globais de governo na Amazénia Legal e na Amazénia Azul, em prol da protegio ambiental e do desenvolvimento
sustentdvel de ambas as regioes.
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nacional, atuando nos 22 milhdes de km* que compreendem o territério (aproximadamente
8,5 milhdes de km?), a Zona Econémica Exclusiva (aproximadamente 3,5 milhées de km?) e os
Acordos Internacionais (aproximadamente 10 milhdes de km?), visando controlar, integrar e
defender (BRASIL, 2019).

Resumidamente, as atividades da FAB de controlar, integrar e defender presentes na
Dimensio 22 definem-se da seguinte forma: o controlar alude a responsabilidade da FAB pelo
controle de voos nio somente no espago aéreo brasileiro, mas também - devido a acordos inter-
nacionais firmados — além do continente, sobre o Atlintico, em um total de 22 milhées de km?;
o defender visa garantir a soberania do espago aéreo, o qual inclui tanto o territério brasileiro
quanto as fronteiras, bem como a Zona Econémica Exclusiva, perfazendo um total de 12 km?
integrar relaciona-se a propiciar ajuda humanitdria, agdes civico-sociais, transporte de pessoas e
suprimentos, transporte de érgios e urnas eleitorais e etc., a¢des estas mais voltadas para o aten-
dimento de necessidades dos cidaddos brasileiros (BR ASIL, 2019).

De conotagio mais voltada para atividades militares, a missio de defender o territé-
rio e o entorno estratégico do pafs pressupde um acentuado poder de dissuasio, o qual ape-
nas serd possivel caso se possua capacidades militares adequadas, derivando daf os esforgos pela
modernizagio da frota aérea brasileira, haja vista que boa parte das aeronaves possuidas pela
FAB apresentam avangada idade operativa e ndo se mostram mais condizentes com as aspiragdes
brasileiras. Outrossim, novos sistemas de monitoramento e inovagoes tecnolo’gicas nos sistemas
de radares também fazem parte do rol de necessidades vigentes, tendo em vista requerimen-
tos de defesa e seguranga integrada. Desta forma, presentes na Dimensio 22 encontram-se 0s
Projetos Estratégicos da FAB, os quais foram delineados no intuito de equacionar tais demandas
(BRASIL, 2019).

Um dos projetos estratégicos da Dimensio 22 da FAB ¢ o KC-390 Millenium, um car-
gueiro multimissio capaz de operar em pistas nio pavimentadas em qualquer local do mundo
e dotado de sistemas de autodefesa que sio menos suscetiveis a ameagas em ambientes hostis.
Produzido para substituir os antigos Hércules C-130, o KC-390 Millenium ¢ uma aeronave de
transporte € de reabastecimento militar, que possui um compartimento aerodinimico otimi-
zado com espago util para diversas possibilidades de carga (BRASIL, 2019).

De grande magnitude para o desenvolvimento do poder aéreo brasileiro, o Projeto
Estratégico F-X2 Gripen, também integrante do rol dos projetos estratégicos da Dimensio 22, ¢
um grande motor de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagio (FERREIR A; NERIS, 2018).
Considerando que a internalizagio de tecnologias avangadas possua a capacidade de propiciar
independéncia tecnoldgica para o Brasil, bem como aumentar a competitividade da industria
de defesa, uma das ferramentas adotadas pelo governo brasileiro para a revitalizagio da BID
¢ a determinagio que fornecedores estrangeiros devem celebrar Acordos de Compensagio
Comercial, Industrial e Tecnoldgico, sendo a transferéncia de tecnologia uma dessas modalida-
des de compensagio (TAVARES, 2017).

Vislumbra-se, assim, que os projetos estratégicos desenvolvidos no 4mbito da Dimensao
22 sdo por demais relevantes para que se possa garantir a defesa e seguranga integrada brasileira.
Para tanto ¢ essencial o fortalecimento do poder aeroespacial brasileiro, que perpassa preocupa-
¢oes e melhoramentos crescentes na plataforma aerondutica militar, derivando daf a necessidade
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de modernizag¢do da frota aérea brasileira, atendendo aos requisitos de modernidade, eficiéncia
e, sobretudo, complementaridade. Neste sentido, cabe situar a importincia da plataforma aero-
ndutica militar para o Brasil.

4 A plataforma aerondutica militar e sua relagio com a defesa e seguranca

Poucos sdo os paises no mundo capazes de cumprir com os requisitos necessirios em
termos de tecnologia e desenvolvimento industrial que possam criar e manter empreendimentos
no segmento aerondutico. Sem embargo, este ¢ um segmento bastante fechado, com barreiras
a entrada e dominado por poucos e grandes conglomerados. Dentre os paises em desenvolvi-
mento, o Ginico que figura como um ator relevante neste segmento ¢ o Brasil, por intermédio da
Embraer. De acordo com Miranda:

A inddstria aerondutica é considerada um ativo estratégico exatamente por gerar e
operar em uma engenharia altamente qualificada, base essencial de todo processo de
desenvolvimento tecnolégico e de inovagio. Ao mesmo tempo, por sua natureza, essa
industria é obrigada a atuar permanentemente na fronteira tecnoldgica, seja para absor-
ver, criar ou demandar inovagbes em um amplo espectro de equipamentos e produ-
tos. Nio por acaso, sio poucos os paises em todo o mundo que ousaram desenvolver
e controlar essa industria. O Brasil, até recentemente (inicio do ano 2000), ocupava
posi¢do diferenciada entre os paises emergentes por conta da Embraer e de seu entorno
(MIRANDA, 2016, p- 169).

De grande magnitude ¢ a contribuicdo do segmento aerondutico para o desenvolvi-
mento dos paises, sendo decisivo na geragio de empregos, na qualificagio de capital de humano,
na capacitagio tecnoldgica, na obtengio de divisas e, sobretudo, no desenvolvimento de capaci-
dades militares, haja vista que o segmento pode ser dividido em dois setores distintos: a aviagio
civil/comercial e a aviagio militar, esta Gltima mais conhecida como plataforma aerondutica
militar. Por defini¢io, o segmento de plataforma aerondutica militar:

Abrange todo conjunto de acronaves e equipamentos acronduticos empregados em ati-
vidades militares, desde os avides de combate utilizados para garantir a superioridade
aérea, até as aeronaves de apoio, como transporte, treinamento, busca e salvamento
(Search And Rescue — SAR). Neste sentido, esse segmento se caracteriza pela elevada
amplitude e variedade das plataformas aeronduticas de emprego militar, sendo estas
agrupadas em seis subsegmentos; avides de combate, treinamento, transporte € vigil:in-

cia, além dos helicépteros e veiculos aéreos nio tripulados.

Também ¢ importante ressaltar que o segmento aerondutico alcanga todo ciclo de vida
dessas aeronaves, sendo este dividido em nove fases: concepgio, viabilidade, defini¢io,

desenvolvimento, produgio, implantacio, utilizagdo, modernizagio e desativagio. As
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cinco primeiras fases sio desenvolvidas pelas empresas fabricantes de aeronaves, quase
sempre sob encomenda de seus clientes, no caso, as For¢as Armadas. J4 a fase de implan-
tagdo ¢ realizada pelo cliente em conjunto com o fabricante. Por sua vez, as fases de uti-
lizagdo (manutengio) e modernizagio, que eram quase que exclusivas dos clientes, vém
sendo crescentemente exploradas pelas préprias fabricantes de aeronaves ou empresas
especializadas. Por fim, a fase de desativagio, cada vez mais vinculada 2 questio da sus-
tentabilidade (FERREIR A, 2016, p. 399-400).

Outro ponto a se ressaltar sobre a plataforma aerondutica militar é a grande importin-
cia que esta possui para a Base Industrial de Defesa (BID), sendo um dos catalisadores da revi-
talizagdo e desenvolvimento desta, consoante as diretrizes estabelecidas na Estratégia Nacional
de Defesa (END), por exemplo:

No esfor¢o de modernizar a BID, buscar-se-do parcerias com outros paises, com o obje-
tivo de desenvolver a capacitagdo tecnoldgica nacional, de modo a reduzir progressiva-
mente a compra de servigos e de produtos acabados no exterior. A esses interlocutores
estrangeiros, o Brasil deixard sempre claro que pretende ser parceiro, nio cliente ou
comprador. O pais estd mais interessado em parcerias que fortalecam suas capacitagoes
independentes do que na compra de produtos e servicos acabados. Tais parcerias devem
contemplar, em principio, que parte substancial da pesquisa e da fabricagio seja desen-
volvida no Brasil, e ganhario relevo maior quando for expressio de associagoes estraté-
gicas abrangentes (BRASIL, 2012, p. 22).

Desta forma, a necessidade de, continuamente, incorporar avangos tecnoldgicos de
forma a garantir eficiéncia ¢ uma caracteristica primordial da plataforma aerondutica militar,
haja vista esta ter como diretriz a continua e crescente introdugio de inovagdes tecnoldgicas, as
quais sio geradas mediante investimentos em P&D feitos por empresas, centros de pesquisa e
universidades, o trinémio no qual se baseia a competitividade no setor. Em adi¢do, o aumento
desta competitividade em nivel global vem ocasionando esforgos por parte das empresas do seg-
mento, visando diversificar as atividades em setores interrelacionados, tendo as empresas fabri-
cantes de aeronaves militares avangado em diregdo a industria espacial, o que privilegia a integra-
¢do de sistemas complexos (FERREIR A, 2016).

Tendéncia verificada no segmento, visando 4 expansio e diversificagdo das empresas,
$d0 as operagoes de fusio e aquisigao e constitui¢ao de aliangas estratégicas entre estas. Assim,
enquanto fusdes e aquisi¢des vém gerando um processo de concentragio na estrutura organi-
zacional do segmento, aliangas estratégicas tém propiciado — a0 integrar e associar 0s recursos
financeiros e tecnoldgicos das empresas — o desenvolvimento e a produgio de novas aeronaves
militares (FERREIR A, 2016).

A se destacar uma relevante caracteristica do segmento plataforma aerondutica militar:
surge a partir de uma decisao do Estado, centrado nos imperativos de defesa nacional. No caso
brasileiro, a intengio era desenvolver capacidades a serem utilizadas na produgio de aerona-
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ves de uso militar, haja vista que estas plataformas sio os principais instrumentos de defesa do
Estado, bem como sio essenciais como um percuciente elemento de integra¢do nacional. De
acordo com Ferreira (2016, p. 438):

A indstria acrondutica militar é de grande relevincia para a defesa nacional, pois pos-
sibilita o dominio das tecnologias sensiveis, tanto as embarcadas como as utilizadas no
desenvolvimento, na produgio e na adaptagio das aeronaves militares, permitindo o
fornecimento de aeronaves militares modernas e atualizadas, além de uma maior auto-
nomia e disponibilidade, no emprego dessas. No caso brasileiro, a inddstria acrondutica
nacional possui uma posi¢io de destaque na estrutura de defesa nacional, pois produ-
ziu internamente cerca de 60% dos avides e 40% dos helicépteros utilizados pelas Forgas

Armadas brasileiras.

Empresa chave e lider do setor de defesa brasileiro, a Embraer — surge na década de
1960, criada pelo Estado, e apds passar por grave crise no inicio dos anos, foi privatizada em
1994 — ¢ a mais importante empresa do segmento plataforma aerondutica militar e responsével
pela concepgio, desenvolvimento e produgio do projeto KC-390 Millenium, em parceria com
a Forga Aérea Brasileira (FAB). Nos tltimos anos, a empresa tem dedicado atengio especial ao
setor de defesa brasileiro, haja vista atuagio nos projetos F-X2 e KC-390 Millenium. Buscando
reforgar, via desenvolvimento de novos servigos e aeronaves, a presen¢a da empresa no segmento
militar, a Embraer constituiu, em 2011, a Embraer Defesa e Seguranga (EDS), de atuagio res-
trita ao setor de defesa (FERREIR A, 2016).

4.1 Os Projetos Estratégicos F-X2 Gripen e KC 390 Millenium

Conforme citado anteriormente, tanto o F-X2 quanto o KC 390 fazem parte dos esfor-
¢os visando fortalecer o poder aéreo brasileiro, algo imprescindivel diante da conjuntura vigente
no atual século. Ressalta-se, contudo, a importincia do sistema de vigilincia via satélite e outros
desenvolvimentos pertinentes a0 dominio aeroespacial e, mais recentemente, ao ciberespago. No
que tange especificamente as aeronaves, ainda que esfor¢os tenham sido envidados no intuito de
propiciar um ambiente mais integrado de seguranga e defesa, restri¢des or¢amentdrias e certas
questdes de ordem técnica devem ser consideradas ao se julgar o sucesso dessa empreitada.

No que tange ao Projeto F-X2, este surge em um cendrio no qual era inevitdvel nio
se pensar na moderniza¢io da frota de acronaves da FAB (sobretudo as de combate), que se
utilizava de cagas que nio eram capazes de cumprir com as novas diretrizes da politica de defesa
do pais que emerge no inicio do século XXI. Assim surge o Programa F-X2, que j4 se cogitava
ser decisivo para as ambicoes brasileiras, especialmente por conta da exigéncia de transferén-
cia de tecnologia visando diminuir a dependéncia tecnoldgica brasileira no setor, bem como
almejando ganhos futuros com a exportagio de produtos de defesa de alta tecnologia, espe-
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cialmente os provenientes do segmento plataforma aerondutica militar (FERREIR A; NERIS,
2018). Decerto que priorizar obtengio de tecnologias de ponta provenientes de paises desenvol-
vidos era algo primordial ao se instaurar o processo de escolha dos novos cagas para FAB, razio
que foi uma das mais importantes ao se justificar a escolha da Saab, fabricante do Gripen NG
(TAVARES, 2017).

Desta forma, os novos cagas a serem escolhidos deveriam substituir, no curto prazo, os
antigos Mirage F-2000, e no médio e longo prazo, os cagas F-SM e A-1M, e ser a espinha dorsal
da aviagio de caga brasileira (TAVARES, 2017). A se ressaltar, os critérios primordiais a serem
considerados na avaliagio das propostas das empresas seriam a transferéncia de tecnologia e os
acordos de compensagio (offset), ou seja, tais critérios iriam definir qual empresa forneceria os
36 (trinta e seis) novos cagas multiemprego para a FAB (ANDRADE; LEITE, 2017).

Neste sentido:

Visando atingir objetivos estratégicos duradouros, a aeronave deveria incorporar a pos-
sibilidade de o Brasil entrar como parceiro em um programa de alta tecnologia, com
reflexos para industria de defesa nacional, seja por intermédio de obrigacoes contratu-
ais, com envolvimento direto das empresas no desenvolvimento, produgio e manuten-
¢do da aeronave, seja por compensagdes comerciais (off5ez). Ambos os casos buscavam a
obtengio de tecnologias criticas ao pafs (TAVARES, 2017. p. 27).

A época, a empresa francesa Dassault contava com a simpatia inicial do governo bra-
sileiro, devido aos acordos de cooperagio técnica em termos de defesa j4 existentes entre Brasil
e Franga, sobretudo os assinados em conjunto pelo entio presidente Sarkozy com o, na época,
presidente Lula pertinentes ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha do
Brasil (PROSUB). Por outro lado, a FAB tinha preferéncia pela sueca Saab, haja vista que o
Gripen NG atendia melhor aos requisitos técnicos exigidos pela FAB e possufa melhor custo-be-
neficio do que o Rafale (ANDRADE; LEITE, 2017). Era nitido, em um primeiro momento,
que os interesses de politica externa consubstanciados nas relagoes bilaterais Brasil-Franca pare-
ciam ditar o resultado da escolha e se sobrepor a uma andlise mais técnica e criteriosa feita pela
FAB. Finalmente, apds idas e vindas, o MD anunciou, em 18 de dezembro de 2013, a opgio feita
pelo Gripen NG.

Sobre o processo de escolha, afirma Tavares (2017, p. 29) que:

Os projetos apresentados foram avaliados quantitativamente e qualitativamente em
relagdo ao aspecto de transferéncia de tecnologia e classificados quanto a sua aderéncia
a cada uma das dreas apresentadas e consideradas essenciais para o desenvolvimento e a

produgio nacional de uma aeronave de caga de quinta geragio.

Ademais, havia uma vantagem competitiva importante para o Gripen NG que residia
no fato de este ser um projeto em andamento, passivel de contribui¢io por parte de empresas
brasileiras, especialmente a Embraer Defesa e Seguranga (EDS), e com transferéncia de tecnolo-
gia. Outrossim, o potencial de o Brasil absorver tecnologia no estado da arte da aviagdo de caga e
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a possibilidade de, futuramente, a EDS vir a exportar as mesmas aeronaves foi fator por demais
determinante (ANDR ADE; LEITE, 2017).

No que concerne ao Gripen NG, a aeronave que serd a espinha dorsal da aviagio de
caga brasileira tdo logo a FAB esteja de posse dos 36 cagas adquiridos, este se caracteriza pela
multifuncionalidade (plataformas flexiveis), dado que uma mesma acronave possui a capacidade
de ser utilizada em diversas missdes, necessitando, apenas, que se faga a escolha do armamento
adequado a cada uma delas, tornando obsoletas as antigas acronaves de combate destinadas a
fins especificos. Possuir sofisticados sistemas de intercomunicag¢io de dados com outras aerona-
ves, satélites e centros de comando, controle e inteligéncia também sdo caracteristicas do Gripen
NG (FERREIR A; NERIS, 2018).

Assim como o Projeto F-X2, o Projeto KC 390 surge segundo a concepgio de que
manter a soberania do espago aéreo ¢ missio da FAB. Sendo assim, faz-se mister a existéncia de
uma for¢a aérea dotada de infraestrutura técnica e recursos humanos que a capacite ao cumpri-
mento de sua respectiva missio. Para tanto a FAB deve possuir capacitagdes ligadas 4 aquisi¢do e
modernizagio tecnoldgica dos equipamentos que possui. Neste sentido, as aquisi¢oes feitas pela
FAB nio se resumem apenas a atos licitatérios pois envolvem outras atividades como a concep-
¢do, engenharia, teste e avaliagio, ou seja, adquire-se o desenvolvimento de produtos de defesa.

Inserindo-se no rol do modelo de inovagio pelo lado da demanda, a encomenda do
KC-390 pela FAB teve grande aporte de capital do Estado (RIBEIRO, 2017). Desta forma, o
KC-390, maior aeronave ji produzida pela inddstria aecrondutica brasileira, vem estabelecendo
um novo e moderno padrio no segmento de aeronaves de transporte militar de médio porte,
tendo em vista o desempenho e a capacidade de carga apresentados, bem como os avangados sis-
temas de missdo e de voo, o que faz com que o KC-390 voe mais alto e mais ripido que seu maior
concorrente, 0 C-130. A previsio é que a nova aeronave traga expressivos beneficios em termos
de mobilidade para seus operadores, reduzindo, assim, o tempo da missio (KLOTZEL, 2016).

Outro ponto de destaque é que 0 KC-390 possui tecnologia no estado da arte em ter-
mos de guerra eletronica, capacidade ativa e passiva contra misseis infravermelhos, blindagem,
sistema de comando de voo de ultima geragio e reduzidos custos operacionais e de manuten-
¢do, especificidades estas que provocaram um acentuado otimismo por parte da Embraer e do
governo brasileiro com relagio as perspectivas de exportag¢io da acronave (RIBEIRO, 2017).

Vale destacar que a encomenda do KC-390 feita pela FAB insere-se plenamente nas
diretrizes da END no que concerne ao reaparelhamento e modernizagio das forgas armadas,
bem como nos objetivos da Dimensio 22. Desta maneira, constata-se que o desenvolvimento
desta aeronave cumpre uma dupla e extremamente significativa fungio, qual seja: suprir as
necessidades operacionais da FAB no que tange 4 substitui¢do dos antigos C-130 pelo novo
cargueiro multimissio; e estimular o desenvolvimento e a capacitagio tecnoldgica da plataforma
aerondutica militar.

Em adigdo, haja vista o segmento ser um ativo estratégico devido ao elevado transbor-
damento tecnoldgico que propicia, espera-se que o desenvolvimento do KC-390 gere intime-
ros beneficios para a BID brasileira. Expectativas apontam que o KC-390 ird “significar um
salto operacional para as For¢as Armadas e um avango para a inddstria aerondutica brasileira”,
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devendo se tornar, ao longo dos préximos anos, “a espinha dorsal da aviagdo de transporte” da
FAB (BRASIL, 2018).

Essencial citar que tanto o Projeto F-X2 quanto o KC 390 passaram (e ainda passam)
por alguns problemas significativos como atrasos na produgio e/ou entrega motivados por cor-
tes or¢amentdrios em resultado de crises econdmicas recentes que vém causando impactos glo-
bais. Destaca-se o recente anuncio’ por parte da FAB de que ird reduzir de 28 para 22 unidades
a quantidade de aeronaves a ser adquirida junto 4 Embraer (DIAS, 2022).

Entretanto, importante considerar que, com relagio aos objetivos brasileiros de defesa
e seguranga integrada e fortalecimento do poder aéreo, hd sérios questionamentos acerca da
complementaridade entre ambos os Projetos, assunto esse que serd tema da préxima sessio e que
reside no fato de 0 KC 390 Millenium ser um cargueiro de nivel tdtico e nio estratégico.

5 Os projetos F-X2 e KC-390 em termos de complementaridade e fortalecimento
do poder aéreo

Questiona-se se a aquisi¢io das aecronaves de caga Gripen e a produgio dos carguei-
ros multimissio KC-390 de fato contribuirdo para o fortalecimento do poder aéreo brasileiro.
Apesar de ambos os projetos propiciarem desenvolvimento tecnoldgico para o pais e serem
essenciais para o projeto de modernizagio da frota aérea brasileira, estes carecem de complemen-
taridade, o que, sem embargo, pode vir a ndo gerar os efeitos desejados no poder aéreo brasileiro
e prejudicando esforgos no sentido de se buscar uma defesa e segurancga integrada.

Desenvolvido e propagandeado como a futura espinha dorsal da avia¢io de transporte
militar brasileira, seria 0 KC 390 Millenium de fato uma aeronave adequada para tanto e repre-
sentaria um vetor de complementaridade ao Projeto F-X2 Gripen NG? Neste aspecto, poder-
-se-ia colocar uma ddvida que nortearia toda a andlise, a saber: seria 0 KC-390 uma aeronave
estratégica com elevada capacidade de realizar reabastecimento em voo e de longo alcance, de
forma a preencher as necessidades da constru¢io do poder aéreo brasileiro?

Em primeiro lugar, tomo como parimetro a concepgio de Douhet, que afirmava:

Dominar o ar significa estar em condigdes de impedir o voo do inimigo, a mesmo tempo
em que garantimos essa faculdade para nés mesmos [...] Aquele que possui o dominio
do ar e possui uma forga atacante adequada e capaz de proteger seu territério e mares
circundantes contra ataques aéreos ¢ impedir o inimigo de efetuar qualquer agio aérea

em proveito de seus componentes terrestre e naval (DOUHET, 1988, p. 48).

Neste sentido, deve ser dado destaque ao fato de que, até 2013, a FAB possufa quatro
aeronaves de reabastecimento em voo de longo alcance e com elevada capacidade de carga — a
versiao militar do Boeing B707-320C, o KC-137 — que operavam desde 1986 e ji estavam perto

3 O acordo entre a FAB e a Embraer foi divulgado em 9/02/2022 e prevé que as aeronaves sejam entregues até o ano de 2034. Segundo
alegagtes dos atores envolvidos, esta nova cadéncia de produgio se adequa s condig6es orgamentirias da Defesa sem comprometer linha
de produgio.
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do fim do ciclo de vida, com no méximo cinco anos mais de uso continuo. Ocorre, porém, que
em junho de 2013, houve um grave acidente com uma dessas acronaves quando em uma missio
no Haiti, quase chegando a explodir e causando perda total nesta. Tal fato, aliado ao fim do
ciclo de vida da aeronave, motivou a decisio do Alto Comando da Aerondutica de encerrar as
atividades com estas aeronaves, perdendo, assim, a FAB as acronaves de capacidade estratégica
que possufa (MOURE, 2014).

Havia, 4 época, um projeto que se encontrava em fase de apresentagio de propostas
e que tinha por objetivo adquirir/desenvolver aeronaves que viessem a substituir os antigos
KC-137, o denominado Projeto KC-X2. Contudo, devido ao conturbado momento poli-
tico e econdmico vivido pelo Brasil, este projeto careceu de continuidade (MOURE, 2014).
Importante ressaltar que nesta mesma época a revisdo critica de projeto (CDR) referente ao
projeto KC-390 acontecia, o que pode denotar a intengio de nio se dar continuidade ao KC-X2
por se achar que os KC-390 seriam suficientes para os objetivos da FAB. No que tange a um
suposto pensamento neste sentido, segundo o Coronel Aviador Marcel Gomes Moure, instru-
tor de voo e lider de elemento em REVO, com mais de 1200:00H e que operou em mais de 46
paises nos cinco continentes:

Na drea de Aviagio de Caga, a totalidade dos deslocamentos das Unidades de Caga teve
suporte as aeronaves FAB 2401, FAB 2402, FAB 2403 ¢ FAB 2404 (matriculas dos KC-137)
que serviram na Forga Aérea no periodo de 1986 a 2013. Somente com o emprego do
KC-137 era possivel deslocar “vetores” de caga aos extremos do Brasil, com capacidade de
reabastecimento em voo sem igual na hist6ria da FAB (MOURE, 2014, p. 17).

Ainda segundo Moure:

As dimensoes continentais do pafs e a recente aprovagio da nova aeronave de caga, o
programa F-X2, exigird um suporte de reabastecimento em voo que permita cobrir
todo o territério nacional, a qualquer hora e local. Isso somente se faz exequivel com
um “vetor” de grande capacidade logistica de carga, passageiro e, sobretudo, transfe-
réncia de combustivel, em quantidade e vazio que atendam ao Gripen NG e demais
vetores de combate do Poder Aéreo (MOURE, 2014, p. 22).

O KC-137 era um quadrimotor a jato, com 40 toneladas de carga util disponivel na
sua configuragio totalmente cargueiro (ful/ cargo) e que concentrava sua fungio estratégica no
REVO de cagas F-SEM, F-2000 Mirage e A1 justamente pelo fato de ser capaz de conduzir com-
bustivel (90.000 litros) a maior distincia e maior altitude, com possibilidade de transferéncia de
1700 litros por minuto e pela atuagio como acronave de transporte de longo alcance e grande
capacidade estratégica para apoio ao emprego do poder aérea pela FAB (MOURE, 2014). Por
outro lado, a Embraer nunca investiu em aeronaves de grande porte, e 0 KC-390, embora mais
moderno e de melhor desempenho que o C-130, nio possui a capacidade operacional que o
antigo KC-137. Até que ponto este poderia ser a espinha dorsal da aviagdo de transporte militar
brasileira diante deste quadro e na auséncia de complementaridade efetiva com o Gripen NG?
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Decerto que uma For¢a Aérea necessite de um avido de caga que permita a esta con-
trapor-se a toda e qualquer ameaga externa, entretanto deve-se ter em mente que as guerras do
século XXI nio serdo somente decididas pelos chamados vetores de caga, mas sim por uma rede
completa e integrada de data link, sustentada por aeronaves de comunicagio e controle avan-
¢ados e REVO que propicie uma ampla cobertura de seguranga em todo o territério nacional,
sobretudo para paises que possuem as dimensdes do Brasil. Tais acronaves sao denominadas de
High Value Aircraft devido a importincia estratégica que possuem no teatro de operagdes aéreo,
e sua auséncia inviabiliza o emprego do poder aéreo em sua total plenitude, o que se torna um
fato inquestiondvel para o Brasil, tendo em vista a Dimensio 22.

Neste contexto, ainda que 0 KC-390 seja mais moderno e superior ao C-130, o corner
business da Embraer se encontra no nivel titico e nio no nivel estratégico, segmento do KC-137,
o que faz com que a FAB carega de um vetor estratégico de REVO. A nivel comparativo, um
KC-137 era capaz de levar o dobro de carga de um moderno KC-390. Em adi¢io, o programa
F-X2 demanda, visando a operagio de toda sua capacidade instalada, uma aeronave estratégica
com capacidade de longo alcance, autonomia, carga e REVO, caracteristicas nio presentes no
KC-390 ¢, sendo assim, este nio ¢ capaz de suprir a demanda gerada pelos Gripen NG, ou seja,
nio haverd uma complementaridade tamanha que possa vir a manifestar o poder aéreo brasileiro
em sua totalidade.

Diante do acima exposto, pode-se deduzir que mesmo diante da presencga da totalidade
dos novos cagas e dos cargueiros nio se verificaria uma perfeita complementaridade entre estes.
Se solugdes poderiam ser tomadas visando diminuir essa falta de complementaridade e os riscos
inerentes a essa deveriam ser pensadas. Diante da necessidade de se fortalecer o poder aeroespa-
cial é extremamente necessdrio haver complementaridade e, sobretudo, interoperabilidade. Se
escolhas adotadas denotam a nio-observincia total destes preceitos essenciais para se construir
uma defesa e seguranca integrada no pafs, tais escolhas deveriam ser repensadas.

6 Consideragoes finais

H4 uma necessidade indiscutivel de reaparelhamento das Forgas Armadas e esta é uma
tendéncia que vem se fazendo presente desde o inicio do século XXI, de sorte que os paises vém
empreendendo esforgos no sentido de se adequarem aos condicionantes de uma ordem mundial
com distribui¢do difusa de poder e na qual os imperativos de seguranca e defesa sio preceitos
que dominam as politicas dos Estados. Assim ¢ que capacidades militares, base industrial de
defesa e desenvolvimento tecnoldgico sio demandas bastante urgentes para os paises. Busca-se
engendrar esfor¢os no sentido de proteger o territério e sobretudo as fronteiras diante das mais
diversas ameagas que tendem a ser mostrar multifacetadas e em crescimento exponencial.

Nesta dinimica se insere o Brasil, que busca envidar esfor¢os em prol de uma revitali-
zagdo e modernizagio dos aparatos necessdrios para que se possa diminuir os riscos de ameagas
existenciais a seu entorno estratégico, multiplicando os cuidados para com ilicitos fronteirigos,
narcotrafico, trifico humano, dentre outros. Neste sentido, buscar o desenvolvimento e fortale-
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cimento dos meios necessdrios para cumprir da melhor forma possivel essa missao torna-se algo
de suma importincia.

Dentro deste contexto buscou-se analisar as implicagoes diretas do fortalecimento do
poder aéreo para com o desenvolvimento de um ambiente de defesa e seguranga integrada no
Brasil mediante o questionamento acerca da eficicia dos Projetos Estratégicos F-X2 e KC390 no
cumprimento dos objetivos descritos na Dimensio 22.

Pode-se pensar em uma falta de um planejamento de defesa eficiente no pafs, que tem
como resultado a opgao discutivel de modernizagdo da frota aérea brasileira mediante a aquisi-
¢ao de aeronaves que ndo sao complementares entre si, ambas vistas como essenciais para a mis-
sio da FAB na Dimensio 22 e para obter-se o que Douhet chama de dominio do ar, o alicerce
fundamental do poder aéreo, que nos dias atuais amplia seu espectro para o poder aeroespacial,
abrangendo, inclusive o ciberespago. Quais teriam sido as razdes que levaram 2 priorizagio dos
projetos F-X2 e KC-390 e o abandono do projeto KC-X2 dado que ser este tltimo o que, de
fato, complementaria o projeto F-X2 ¢ algo que valeria a pena ser investigado.

Em adigio, buscar iniciativas que visem desenvolver uma mais elevada interoperabili-
dade entre as for¢as armadas no pafs certamente seria uma grande e bastante significativa contri-
bui¢io para que o aprimoramento de iniciativas voltadas para defesa e seguranca integrada do
Brasil diante das indmeras ameagas ao espago soberano brasileiro.
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A CRIAGAO DO CONHECIMENTO NAS FORGAS ARMADAS

1 Introdugio

Os Sistemas de Li¢oes Aprendidas (SLA) tém sido utilizados por diversos tipos de orga-
nizag¢des civis e militares como uma ferramenta de aprendizado e disseminag¢do de conhecimen-
tos adquiridos por meio da experiéncia organizacional (PATRICK; JIMMY, 2006; WEBER;
AHA; BECERRA-FERNANDEZ, 2001). Este tipo de conhecimento ¢ de grande valor para
as organizagdes, dado que tem origem dentro do seu meio, estando, assim, melhor adaptado a
sua realidade e cultura organizacional, além do seu cardter pritico (DAVENPORT; PRUSAK,
1998). A capacidade de transformar o conhecimento depositado no elemento humano em algo
passivel de ser incorporado ao repositério préprio de uma institui¢do ¢ uma poderosa ferra-
menta de desenvolvimento do capital de conhecimento de qualquer organizagio.

O conceito de ligio aprendida tem variado ao longo do tempo. Em sua forma mais
recente, percebe-se uma énfase importante na validagio e no impacto provocado na organizagio
pelo conhecimento absorvido:

Uma li¢do aprendida é um conhecimento ou entendimento adquirido por meio da
experiéncia. A experiéncia pode ser positiva, como em um teste ou missao bem-suce-
dida, ou negativa, como em um acidente ou falha [...]. A ligio deve ser significativa, no
sentido de ter um impacto real ou presumido nas operagdes; vilida, no sentido de ser
factual e tecnicamente correta; e aplicdvel, no sentido de identificar uma forma, pro-
cesso ou decisdo especifica que reduza ou elimine o potencial de falhas ou acidentes, ou
reforce um resultado positivo (SECCHI; CIASCHI; SPENCE, 1999, apud WEBER;
AHA; BECERRA-FERNANDEZ, 2001, p. 18).

Esse conceito é compativel com aquele em uso no Exército Brasileiro que faz a distin-
¢do entre “licoes aprendidas” (conhecimentos que colaboram com a doutrina militar terrestre
pressupondo inovagio) e “melhores priticas” (relacionadas a técnicas, procedimentos e meto-
dologias identificadas como melhor forma de atuar, mas que nio geram inovag¢oes doutrindrias)
(BRASIL, 2017a). Assim sendo, as li¢oes aprendidas funcionam como uma forma de oxigenar
os conhecimentos vigentes, incorporando novidades surgidas pela observagio da pritica, evi-
tando a cristaliza¢io de conceitos e a estagnagio das organizagdes.

Apesar de ji possuirem estruturas préprias para absor¢io de licoes aprendidas desde
pelo menos meados do século XX, a temdtica da gestio do conhecimento tem recebido pouca
aten¢io académica dentro das Forgas Armadas (DYSON, 2019). Em vista disso, este artigo visa
langar uma luz sobre o tema, ressaltando as similaridades entre as teorias de criagdo do conhe-
cimento e a forma com que os SLA militares funcionam. Além de servir como estimulo para
o debate académico sobre o assunto, ele poder servir de base tedrica para outros estudos mais
aplicados focados sobre os SLA.

Visando alcangar esses objetivos, o presente artigo iniciard explicando os conceitos
principais relacionados a teoria da criagio do conhecimento organizacional. Em seguida, fard
uma andlise da forma de funcionamento dos SLA da Organizagio do Tratado do Atlintico
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Norte (OTAN) e do Brasil, destacando as similaridades desses dois sistemas com os conceitos
previamente apresentados. Por fim, colocard sob perspectiva a importincia dos SLA para as
forcas armadas, especialmente no que concerne i sua evolucio doutrindria.

¢ ¢

2 Criagio do conhecimento organizacional

As teorias de Criag¢do do Conhecimento Organizacional sio consideradas por alguns
autores como uma subdrea da Gestao do Conhecimento, apesar de isso ainda nio ser um con-
senso (LOERMANS, 2002). Autores como Gore e Gore (1999), Nonaka e Takeuchi (1995),
Swan, Scarbrough e Preston (1999) consideram que a criagdo ¢ um processo essencial da ges-
tio, estando, dessa forma, enquadrado por ele. J4 outros, como Davenport e Prusak (1998) e
Loermans (2002), afirmam que o termo “gestio” ¢ mal-empregado quando se trabalha com algo
tdo pessoal e imaterial quanto o conhecimento técito.

Independente da natureza dessa relagdo, o aspecto mais importante a se observar é que
ambos compartilham uma carga tedrica relevante. A principal divergéncia percebida nas obras
consultadas encontra-se, principalmente, no enfoque que empregam: enquanto as teorias de
gestao do conhecimento olham para os objetos de estudo de uma posi¢ao mais elevada, tendo a
empresa como elemento focal e os individuos como satélites dos processos, as teorias de criagdo
do conhecimento tem um enfoque maior na compreensio dos papeis dos atores individuais,
colocando o ambiente empresarial como algo que os contextualiza.

A utilizago de informagio para gerar inovagio vai além das atividades de reuniio, cata-
logacio e distribui¢do de dados. O mero acimulo destes nio produz algo novo (DAVENPORT;
PRUSAK, 1998). Somente os individuos, de posse de dados e dentro de um determinado con-
texto, sio capazes de inovar. As teorias de Criagio do Conhecimento Organizacional procuram
compreender a forma pela qual as organizagées “amplificam o conhecimento criado pelos indi-
viduos e os cristalizam como parte do sistema de conhecimentos da organizagio” (NONAKA;
TAKEUCHL UMEMOTO, 1996, p. 834, tradugio nossa).

2.1 Dados, informagio e conhecimento

Um dos pontos fundamentais para se estudar a gestio do conhecimento é compreender
o que ¢ o conhecimento em si, e o que o diferencia de dados e de informagio. De forma ampla,
dados podem ser definidos como padrées de estimulos sem significado, provocados por mudangas
de estado no mundo fisico e detectados pela capacidade de percepgio de um agente (AAMODT;
NYGARD, 1995; BOISOT; CANALS, 2004). Dados sio fatos brutos, medidas e estatisticas,
que nada dizem sobre contextos, motivos ou relacionamentos dos acontecimentos que eles repor-
tam. Por sua natureza, os dados nio possuem um significado por si s6 e o seu excesso pode até
mesmo ser prejudicial, tendo em vista que extrair sentido de grandes quantidades deles pode ser
uma tarefa drdua. Mesmo assim, eles sio importantes, pois sio a matéria prima da informagio

(DAVENPORT; PRUSAK, 1998; AL-ALAWT; AL-MARZOOQI; MOHAMMED, 2007).
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A informagio, por sua vez, pode ser definida como “uma mensagem, normalmente no
formato de um documento ou uma comunicagio visual. [...] Pense na informagio como dados
que fazem uma diferenca” (DAVENPORT; PRUSAK, 1998, p. 3). Chyi Lee e Yang (2000, p.
783, tradugio nossa) a definem como “dados organizados em um padrio de significincia” e
Aamodt e Nygard (1995, p. 197, tradugio nossa) como “dados com significado; a saida de uma
interpretagdo de dados e a entrada para, ou a saida de, um processo de tomada de decisio base-
ado em conhecimentos”. A informagio, como qualquer mensagem, possui um emissor ¢ um
receptor. O objetivo da informagio é causar um impacto no receptor, ao ponto de alterar-lhe
uma percep¢io, ou, como explicam Boisot e Canals (2004, p. 47, tradug¢do nossa) “informagio
¢ um extrato de dados que, modificando as distribui¢des de probabilidades relevantes, tem a
capacidade de realizar um trabalho ttil na base de conhecimentos de um agente”.

Ainda que possua um valor agregado maior do que o dos dados brutos, a informagio,
por si, ndo ¢ capaz de gerar conhecimento, da mesma forma que dispor de um carro de corrida
nio transforma seu motorista em um piloto de férmula 1. Para se transformar em conhecimento,
a informagao precisa ser trabalhada na mente das pessoas, sendo colocada dentro de um contexto
que lhe permita dar origem a algo novo (BALESTRIN, 2007; ISKE; BOERSMA, 2005).

Levitt e March (1988) afirmam que as organiza¢des aprendem mais com base nas suas
interpretagdes do passado do que em antecipagdes do futuro, codificando essas inferéncias da sua
histéria em rotinas, que sio transmitidas entre seus membros por meio de socializagio, educagio,
imitagdo, profissionalizagio, movimentagio de pessoal, fusdes e aquisi¢des. Nessa mesma linha,
Davenport e Prusak (1998, p. 5, tradugio nossa) definem conhecimento como:

[...] uma mistura fluida de experiéncia estruturada, valores, informagio contextuali-
zada e percepgio especializada, que fornece um arcabougo para avaliar e incorporar
novas experiéncias e informagées. Ele se origina e ¢ aplicado na mente de quem o pos-
sui. Nas organizagdes, pode ainda estar incorporado nio somente em documentos
ou repositérios, mas nas rotinas organizacionais, processos, priticas e normas. [...]
E uma mistura de vérios elementos; tanto ¢ fluido como é formalmente estruturado;
¢ intuitivo e, por consequéncia, dificil de apreender em palavras e compreender com-

pletamente em termos légicos.

Alguns autores, ainda, definem conhecimento como uma “crenga verdadeira fundamen-
tada”, construida com base nas interagdes do individuo com o mundo e utilizada para preparar-se,
para tomar ag¢des concretas ou para compreender o contexto e estar pronto para resolver situa-
¢Oes com que as quais se depare (NONAKA, 1994; NONAKA; TAKEUCHI, 1995; NONAKA;
VON KROGH, 2009). Sob essa dtica, o conhecimento pode ser do tipo ticito ou explicito.

Conhecimentos ticitos estio relacionados i intimidade do ser. Eles sio formados
tanto por uma dimensio cognitiva quanto técnica, em um sistema de analogias compostas por
um misto de modelos mentais, esquemas, paradigmas, crengas, pontos de vista, know-how e
habilidades (NONAKA; VON KROGH, 2009). Estes conhecimentos sio continuamente
mobilizados por demanda, em contextos especificos, de acordo com a necessidade do usudrio.
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Por ser algo que estd mais relacionado a pritica e 4 intuigio, o conhecimento técito ¢ de dificil
formalizaga’to, 0 que torna sua disseminagio mais complexa. Sua transmissio precisa envolver a
interagio entre o portador e os receptores por meio de trabalhos em conjunto, priticas contro-
ladas, reunides, semindrios, videoconferéncias, tecnologias de realidade virtual ou comunidades
online (CHOI; LEE, 2002; NONAKA; TAKEUCHI, 1995; POPADIUK; CHOO, 2006).

Conhecimentos explicitos, por sua vez, sio aqueles que se encontram codificados em
uma linguagem formal, sistematizada e materializada, ou até mesmo simbdlica (palavras, nimeros,
formas, férmulas). Nesse formato, possuem um cardter universal que os tornam mais facilmente
compartilhdveis com outras pessoas (NONAKA; TAKEUCHL UMEMOTO, 1996; NONAKA;
VON KROGH, 2009; POPADIUK; CHOO, 2006) e transmitidos por meio dos sistemas tec-
noldgicos de processamento de informagio tradicionais (CHOIL LEE, 2002). Relatérios, textos,
apreciagoes, planilhas, modelos, tabelas, imagens, regras, rotinas, procedimentos operacionais
padrio, todos sio exemplos de conhecimentos explicitos (POPADIUK; CHOO, 2006).

Os conhecimentos ticitos e explicitos no sio elementos estanques em suas formas, ou
mesmo a antitese um do outro, mas algo como duas entidades mutuamente complementares,
que interagem e se transformam ao longo de um fluxo continuo (NONAKA, 1994; NONAKA;
TAKEUCHL UMEMOTO, 1996; NONAKA; VON KROGH, 2009). Esta distingdo entre
ticito e explicito foi incorporada e amplamente utilizada nas teorias de criagio do conhecimento
organizacional e promoveram uma quebra com os paradigmas tedricos anteriores que iguala-
vam informagdo e conhecimento (NONAKA; VON KROGH, 2009).

2.2 O modelo SECI

Visando explicar como acontece a criagdo do conhecimento dentro das organizagoes,
Nonaka e Takeuchi (1995) e Nonaka, Takeuchi e Umemoto (1996) propuseram o modelo SECI
(acrénimo de Socializa¢io, Externalizagio, Combinagio e Internaliza¢do). Este modelo pro-
cura compreender a criagio e a transmissio do conhecimento como fendémeno interconectado
(CHOL LEE, 2002; POPADIUK; CHOO, 2006).

Em sua teoria, os autores postulam que “o conhecimento ¢ criado e expandido por
meio dainteragio social entre os conhecimentos ticitos e explicitos” (NONAKA; TAKEUCH]I;
UMEMOTO, 1996, p. 835, tradugio nossa), processo por eles denominado de conversio do
conhecimento. Esse processo de conversio acontece de quatro modos diferentes: socializago
(tdcito para tdcito), externalizagio (tdcito para explicito), combinagao (explicito para explicito)
e internalizagdo (explicito para ticito). Quando os conhecimentos ticitos e explicitos percor-
rem um fluxo de interagdes e conversdes, as inovagdes sio criadas. Esse fluxo foi denominado
pelos autores de espiral do conhecimento (NONAKA; TAKEUCHI; UMEMOTO, 1996), e
encontra-se ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 — Espiral do Conhecimento
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Fonte: Nonaka, Takeuchi e Umemoto (1996).

O conhecimento, em seu caminho pela espiral, percorre quatro quadrantes associados ao
modo com que seus detentores interagem entre si e os transformam (conversio do conhecimento).
O quadrante da socializagdo ¢ onde ocorre a conversio do conhecimento de natureza tdcita para
outros de natureza tdcita, por meio da intera¢io social, da realizagio de atividades conjuntas e
do aprendizado pela experiéncia, entre outras atividades dessa natureza (POPADIUK; CHOO,
2006). Através da socializagio, individuos compartilham experiéncias, modelos mentais, técnicas,
habilidades por meio da observagio, imitagio e pritica(NONAKA; TAKEUCHI; UMEMOTO,
1996). Entretanto, o conhecimento técito, devido 4 sua natureza altamente subjetiva, precisa ser
articulado de forma mais eficiente — ou seja, transformado em conhecimento explicito — para que
possa ser transmitido para um maior nimero de pessoas (NONAKA; VON KROGH, 2009).

O setor da externalizagio ¢ caracterizado pelo trabalho intelectual que visa conso-
lidar conhecimentos tdcitos em conceitos explicitos, por meio de construgdes como metéfo-
ras, conceitos, hipdteses, modelos ou protétipos, visando facilitar o seu compartilhamento
(POPADIUK; CHOO, 2006). Este setor “carrega a chave para a inovagio, porque [¢é nele que se]
criam novos conceitos explicitos a partir dos conhecimentos ticitos” (NONAKA; TAKEUCHI;
UMEMOTO, 1996, p. 838, tradug¢io nossa). Essa criagdo de novos conceitos ocorre por meio
de processos de didlogo ou reflexdes coletivas (CHOI; LEE, 2002). As discrepancias surgidas
pela cristalizagio do conhecimento em metdforas e analogias promove a reflexio e o didlogo dos
individuos, que, interagindo, fazem surgir novos conceitos (POPADIUK; CHOO, 2006).

No setor da combinagio, as pegas variadas de conhecimento explicito criadas na
fase anterior passam a ser processadas dentro dos sistemas de gestio do conhecimento.
Por meio de ferramentas de ordenamento, adigio, combinagio e categorizagio, o conhecimento
explicito ¢ recombinado e reconfigurado, dando origem a novos conhecimentos emergentes.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 259-277 maio/agosto 2022



BARROS

Difusio e recombinagio sdo as palavras-chave nesse setor (POPADIUK; CHOO, 2006), que
ocorre normalmente nos niveis gerenciais médios, e onde os conhecimentos explicitos sio con-
vertidos em novos conhecimentos explicitos (NONAKA; TAKEUCHI; UMEMOTO, 1996).

Por fim, esses conhecimentos sio difundidos pelo restante da organiza¢io e absorvidos
por seus membros através de treinamentos, simulagdes, e outras ferramentas de difusio e apren-
dizado, convertendo-se em novos conhecimentos tdcitos, em um processo denominado de inter-
nalizagdo. A internalizagio funciona por intermédio do aprendizado pritico (NONAKA, 1994;
POPADIUK; CHOO, 2006), ¢ ¢ facilitada quando o conhecimento se encontra externalizado na
forma de apresentagdes orais ou diagramado em documentos e manuais.

Diversos autores ressaltam a importincia da atuagio da empresa na criagio de um
ambiente propicio paraa criagio do conhecimento e dainova¢io (NONAKA; TAKEUCHI, 1995;
NONAKA; TOYAMA; KONNO, 2000; POPADIUK; CHOO, 2006; BALESTRIN, 2007;
DYSON, 2019; FRANCO-AZEVEDO, 2018; VON KROGH; NONAKA; RECHSTEINER,
2012). Situagdes em que os individuos sio expostos a novos desafios e demandados a quebrar roti-
nas, hdbitos e estruturas cognitivas pré-existentes favorecem a criagio de novos conhecimentos. No
caso das Forcas Armadas, o emprego em situagdes de combate sio ambientes de grande potencial
para o surgimento de inovagdes, dado o devido grau de liberdade para que as tropas experimentem
e adaptem conceitos previamente organizados (DYSON, 2017, 2019; MARCUS, 2015, 2019).

3 A criagio do conhecimento nas institui¢oes militares

Os sistemas de inovagio militar podem ser do tipo top-down ou botton-up. Nos siste-
mas top-down, as inovagdes surgem por meio de mudangas propostas pelos altos escaldes das for-
¢as, que so adotadas por todos os escaldes subordinados (GRISSOM, 2006). Um exemplo desse
modelo ¢ o processo de mudanga cultural planejada’ proposto por Farrell e Terriff (2002). J4 nos
modelos bottom-up, novas ideias podem surgir de qualquer lugar de uma organizagio e chegar
até os seus niveis mais altos, sendo adotadas como um projeto institucional (GAYNOR, 2013).
Os SLA sio o melhor exemplo de sistema de inovagdes bottom-up existentes nas instituigoes
militares (DYSON, 2019; MARCUS, 2019).

Os sistemas de ligoes aprendidas tém a finalidade de coletar conhecimentos e pro-
mover a inovagdo dentro das institui¢des militares. Estes sistemas, como o Sistema de Licoes
Aprendidas da Organizagio do Tratado do Atlintico Norte (NATO Lessons Learned System)
ou o seu equivalente nacional, a Sistemdtica de Acompanhamento Doutrindrio e Li¢oes
Aprendidas (SADLA), funcionam como um meio de “aprender de forma eficiente e fornecer
justificativas vilidas para aperfeicoar a forma de se fazer as coisas, buscando a melhoria da per-
formance, tanto durante as operagdes como nos momentos seguintes” (DYSON, 2017, p. 3).
A Figura 2, a seguir, ilustra a forma pela qual o NATO Lessons Learned System atua, de forma
a produzir uma inovag¢io doutrindria.

1 Processo pelo qual as liderangas de uma organizagio engajam-se em um processo de remodelar a cultura organizacional desta de modo a
permitir o comportamento inovador.
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Figura 2 — NATO Lessons Learned System
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Fonte: North Atlantic Treaty Organization (2011).

Analisando a figura acima e a descri¢do do sistema apresentada no NATO Lessons
Learned Handbook, ¢ possivel tragar um paralelo entre o processo de inovagio doutrindria e a
Espiral do Conhecimento de Nonaka e Takeuchi. Na fase de observagio, o militar se depara com
situagdes, tipicas de sua fun¢io ou nio, que, por meio da interagio com outros profissionais ou
com o ambiente que o cerca, o leva a adquirir novos conhecimentos tdcitos, diferentes daquilo que
¢ preconizado da doutrina militar (NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, 2011).
Essa fase pode ser vista como um momento de Socializagio.

Em seguida, na fase de andlise, o militar, sozinho ou em grupo, realiza um tra-
balho intelectual para descrever o problema observado, analisar suas causas e propor medi-
das ou mudangas na doutrina para resolver este problema. As conclusdes sio descritas em
um relatério padrio e transmitidas por meio do Portal de Li¢oes Aprendidas da OTAN?
(NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, 2011). Em outras palavras, o militar
realiza um trabalho mental de reflexio sobre o seu conhecimento, buscando materializd-lo no
formato de um relatério e transmite-o para outros por meio do sistema. Essa atividade se alinha
com o conceito da Externalizagio.

Nas trés fases seguintes, essa informagio ¢ testada por uma série de mecanismos que
atuam sob demanda do Centro de Li¢des Aprendidas. Estes mecanismos geram relatérios (outros

2 Disponivel em: https://nllp.jallc.nato.int/Pages/HomePage.aspx. Acesso em: 25 mar. 2022.
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conhecimentos explicitos) que serdo confrontados com o conhecimento submetido e irdo validi-lo,
refutd-lo ou aperfei¢od-lo. O resultado desse processo ¢ uma nova Li¢gio Aprendida, um novo
conhecimento que provoca uma mudanga na doutrina militar vigente (NORTH ATLANTIC
TREATY ORGANIZATION, 2011). Grosso modo, essa fase pode ser comparada com a fase de
Combinagio da Espiral do Conhecimento.

A dltima fase, nominada de disseminagio, compreende a difusio da ligio aprendida com
o restante da organizagio. A publicagio da OTAN ressalta que nio basta que o conhecimento
criado seja apenas publicado em manuais, sendo necessdria a sua comunicagio por meios diversos,
como treinamentos, comunidades de interesse e outros meios de tecnologia da informagio para
que alcance quem dele necessita. (NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION, 2011).
Essa tltima fase estd alinhada com a ideia de Internalizagio proposta por Nonaka e Takeuchi.

A SADLA, por sua vez, trabalha de forma bastante parecida, apesar de possuir um sis-
tema proprio, ilustrada na Figura 3. Nela também estdo detalhadas fases de coleta (externaliza¢io),
andlise (combinagio) e difusdo (internaliza¢o). A fase de socializagio nio se encontra detalhada
na sistemdtica em si, mas ¢ possivel percebé-la implicita no processo pela forma com que os concei-
tos s3o apresentados na fase de coleta (BRASIL, 2017a).

Figura 3 — Diagrama de Fluxo do SADLA

Z%?_EE%E D> UStUé”%ID Estb Ens ou CI
1 regista o
, 9 coleta o CID
1 ~
1
1
1

T

N\ Decisdo SIM
Andlise da Divisdo de dD?:EthEg
Acompanhamento

Homologagdo L¢ Aprd  f=——

Doutrinario e Ligdes
Aprendidas (Div ADLA)

FASE DE Lg Aprd

ANALISE

Melhores
Prética

Deciséo 5
do Ch Div Homologagdo

Melhores Praticas

Resposta
SIM

Necessita
parecer ou
validagdo de
especialista

onsolidagad
do parecer do
Div ADLA se
CID procede

Remete com parecer Posit. ou Neg. Estb Ens ou Cl
analisa e verifica
se CID procede

Melhores préticas
L¢ Aprd

FASE DE

A Div F Dout E
DIFUSAO iv Form/ C Dout Ex

Banco de Dados Caderno De Instrugdo
Portal de SADLA 12 S Ch COTER

Fonte: Brasil (2017b).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 259-277 maio/agosto 2022

267



268

A CRIAGAO DO CONHECIMENTO NAS FORGAS ARMADAS

Para que um integrante do Exército Brasileiro compartilhe seus conhecimentos tcitos
com a institui¢io, ele deve primeiro materializar esse conhecimento no formato de um produto,
como relatdrios, trabalhos de natureza profissional ou artigos para publica¢des especializadas
(BRASIL, 2017a, 2017b). Estes produtos podem ser transmitidos para o SIDOMT por meio
do canal de comando® ou através do portal da SADLA, caracterizando-se como um processo de
Externaliza¢io (NONAKA; TAKEUCHL UMEMOTO, 1996).

Apc’)s recepcionados pelo sistema, esses conhecimentos passardo por um processo
de validagdo por parte de uma série de mecanismos coordenados pelo Centro de Doutrina do
Exército (C Dout Ex). Aprovados na fase de anilise, estes conhecimentos serdo classificados
quanto ao seu impacto. Se forem considerados como passiveis de implementar mudancas na
doutrina militar vigente, serdo considerados como Licoes Aprendidas; caso contrdrio, serdo
classificados como Melhores Prdticas. Ao término desse processo, passam a compor as bases de
dados doutrindrios da for¢a (em especial, a base de Li¢des Aprendidas e Melhores Priticas da
SADLA), de forma que, oportunamente, serdo recombinados para a criagio de inovagdes dou-
trindrias. Esta parte do processo apresenta as caracteristicas da fase da Combinagio da Espiral do
Conhecimento (NONAKA; TAKEUCHL, UMEMOTO, 1996).

A fase final desse processo consiste na difusio do novo conhecimento por meio da publi-
cagio de produtos doutrindrios diversos, como manuais de campanha ou boletins de atualizagio
doutrindria, que serdo absorvidos pela tropa em instrugdes militares e exercicios de adestramento
(BRASIL, 2017a). Os novos conhecimentos produzidos serdo inseridos nessas publicagoes e che-
gardo 4 tropa por meio dos mecanismos de ensino e adestramento da Forga. Essa tltima fase estd
alinhada com a ideia de Internalizagio proposta por Nonaka e Takeuchi.

4 A importincia dos sistemas de li¢des aprendidas para a evolugio da doutrina militar

Neste ponto do debate é interessante observar como o conceito de conhecimento orga-
nizacional de Davenport e Prusak* dialoga com o conceito de doutrina militar® Em ambos, ¢
notédvel o fato de que tanto o conhecimento como a doutrina extrapolam os limites do objetivo
primdrio de sua criagdo e acabam por impregnar todos os setores da vida da sua organizagio.
Os autores também ressaltam o cardter pritico do conhecimento, e sua conexdo com a experién-
cia. Para eles, a experiéncia prética é o que permite a contextualiza¢io da informagio pela mente
humana, fornecendo uma base histérica para a comparagio de eventos e a criagio de inferéncias
sobre a sua aplicabilidade em eventos futuros.

3 Esse processo de remessa pelo canal de comando envolve o trimite do conhecimento explicitado por uma série de escal6es da Forga, par-
tindo da unidade onde o militar se encontra enquadrado até os niveis gerenciais mais altos (Orgaos de Dire¢do Setorial e Operacional).

4 Apresentado na segio 2.1.

S De acordo com o Barros (2021), Doutrina Militar é “o conjunto harménico de ideias e de entendimentos que define, ordena, distingue
e qualifica as atividades de organizagio, preparo e emprego das For¢as Armadas’. Ela é um conjunto de conhecimentos diversos, como
normas, conceitos, crengas e valores, que, combinados, possibilitam as For¢as Armadas se organizarem, se prepararem e atuarem no
cumprimento de suas missoes”.
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Sobre essas mesmas bases, Murray (1996) constréi o argumento de que a doutrina mili-
tar deve sempre ser construida fundamentada em experiéncias operacionais reais e levando em
consideragdo a andlise das ligoes dos conflitos anteriores. Nio 4 toa, Davenport e Prusak usam
o Centro de Li¢oes Aprendidas do Exército dos EUA como exemplo ilustrativo da importin-
cia da incorporagio de experiéncias anteriores para a criagio de conhecimento organizacional
(DAVENPORT; PRUSAK, 1998).

Os autores ressaltam como a capacidade de transferir conhecimentos do passado para
agoes futuras ¢ critica para os militares, e como essa necessidade foi atendida pelo estabelecimento
das estruturas de licoes aprendidas. Dentro dessas estruturas, a realizagio das Andlises P6s-A¢ao®
chama a aten¢do dos pesquisadores pela capacidade de promover, rapidamente, a reflexdo e coleta
das experiéncias operacionais das tropas, sua incorporagio a doutrina militar e transmissio as tro-
pas por meio de programas de treinamento (DAVENPORT; PRUSAK, 1998). Em outras pala-
vras, sio estruturas capazes de fazer girar o ciclo SECI de maneira rdpida e eficiente.

Outra fungio relevante dos centros de ligoes aprendidas no contexto das teorias de apren-
dizagem organizacional é a de promover um constante julgamento sobre a pertinéncia do conhe-
cimento estabelecido. “O conhecimento pode ser comparado a um sistema vivo, crescendo e se
modificando 4 medida que interage com o ambiente. Quando o conhecimento para de evoluir, ele
se transforma em opinido ou dogma” (DAVENPORT; PRUSAK, 1998, p. 10, tradugio nossa).
O mesmo pode ser dito sobre a doutrina militar. Dado que a guerra ¢ um fenémeno caracterizado
pela oposi¢io de esforgos, é natural que novas estratégias, téticas e tecnologias sejam criadas cons-
tantemente, a fim de tornar obsoletas suas versdes anteriores e garantir a vantagem nos campos de
batalha aos detentores do estado da arte (CLAUSEWITZ, 2015). A histdria militar ¢ repleta de
casos em que uma poténcia considerada como referéncia bélica é superada por um elemento emer-
gente ao repudiar a inovagio com base na justiﬁcativa de que o que funcionou no passado conti-
nuaria servindo indefinidamente para o futuro (MURRAY, 1996, 1997; STEPHENSON, 2010).

Ainda que o Exército Brasileiro possua um sistema de ligoes aprendidas préprio, ¢
possivel observar que a For¢a tem adotado um modelo de inova¢io doutrindria que privilegia os
conhecimentos que chegam por intermédio dos canais de comando formais ou que sio obtidos
no exterior por intermédio dos oficiais de ligagio — ao que Farrell e Terriff (2002) dio o nome de
emulagio (BARROS, 2019). Em outras palavras, o Exército tem privilegiado o modo de aquisi-
¢do em detrimento da alocagio de recursos para a produgio de conhecimentos, e mesmo quando
utiliza esse dltimo, dd preferéncia para um modelo top-down. Além desse ser, jd de partida, um
ponto que mostra o distanciamento entre a cultura organizacional das For¢as Armadas e a das
organizag¢bes empresariais, onde ¢ mais comum a prevaléncia da aversio a ideias trazidas de fora
(AGRAWAL; COCKBURN; ROSELL, 2010; ANTONS et al., 2017; ANTONS; PILLER,
2014; KATZ; ALLEN, 1982), esse fato também nos leva a pensar sobre a sua aplicabilidade,
para o Brasil, na produgio de conhecimento doutrindrio.

6 Um exercicio onde os militares, de forma conjunta, analisam uma operagio recém finalizada sob a dtica do que foi planejado, o que foi
efetivamente executado, os motivos da diferenca entre os dois e 0 que pode ser aprendido dessa diferenga.
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A drea das Ciéncias Politicas, durante os meados dos anos 1990, assistiu a um cresci-
mento dos estudos relacionados aos fendmenos de convergéncia, difusio e transferéncia de politi-
cas publicas. De acordo com Dolowitz e Marsh (2000), esses fendmenos tém sido potencializados
pela revolugio das telecomunicagoes, pela pressiao exercida pelo sistema econdmico global e pela
crescente influéncia dos organismos internacionais. Estes fatores tém feito com que, cada vez mais,
atores politicos de um pais se vejam interessados ou até mesmo compelidos a adotar solugdes poli-
ticas desenvolvidas em (e desenhadas especificamente para) outros paises.

Os atores em questdo podem enxergar neste processo de transferéncia as vantagens
de dispor de uma solugio de rdpida aplica¢ido, com baixo tempo e custo de desenvolvimento, e
com a garantia de sucesso prévio. Entretanto, a literatura sobre o tema aponta que nem todas as
transferéncias sio exitosas, em especial por trés motivos: a falta de informagio sobre a politica ou
sobre sua implementagio (transferéncia mal-informada); alguns elementos essenciais que pro-
movem o sucesso da politica no pafs de origem nio sio importados (transferéncia incompleta);
e o pafs importador dd pouca atengio as diferengas dos contextos politicos, social, econémico e
psicossocial existentes entre si e o pais exportador (transferéncia inapropriada) (DOLOWITZ,
1998; DOLOWITZ; MARSH, 1996, 2000). Assim sendo, o processo de transferéncia de poli-
ticas, apesar de aparentar ter uma série de vantagens sobre o desenvolvimento de uma solugio
prépria, guarda armadilhas que podem inviabilizar completamente a aplica¢do de uma determi-
nada solu¢io em outro contexto.

Olhando por este prisma, é possivel observar que as mesmas vantagens e riscos asso-
ciados 4 transferéncia de politicas publicas podem ser aplicados ao processo de emulagio de
doutrina militar. Mattis (2008) usa o exemplo da adogdo da doutrina de Opera¢des Baseadas em
Efeitos (no inglés Effect Based Operations — EBO) como um dos principais motivos do insu-
cesso das Forcas de Defesa de Israel (do inglés Israel Defense Forces — IDF) em sua campanha
contra o Hezbollah no ano de 2006:

As doutrinas inspiradas nas Operagdes Baseadas em Efeitos (EBO) e no Desenho
Operacional Sistémico (SOD) que adotam intensamente o poder aéreo em detrimento
de uma campanha cldssica de manobra terrestre foi, com certeza, um fator decisivo para
a performance decepcionante das IDF. [...] De acordo com Ron Tira, um dos maio-
res problemas das IDF foi ‘o excesso de entusiasmo com o qual adotaram a ideia de
EBO americana. A EBO visa paralisar a capacidade operacional do inimigo, ao invés de
destruir a sua for¢a militar. Isso ¢ alcangado atingindo seus quartéis-generais, linhas de
comunicagio e outros nés criticos da estrutura militar. A EBO foi usada de forma mais
nitida na campanha Choque e Pavor que abriu a Guerra do Iraque em 2003. Entretanto,
os americanos usaram a EBO para preparar o caminho para as suas manobras de terra,
nio como uma alternativa a elas’ (MATTHEWS, 2008, p. 61-62).
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No relato do general israelense Ron Tira apresentado por Matthews (2008), é possivel
reconhecer caracteristicas das transferéncias mal-informadas e impréprias apontadas por Dolowitz
e Marsh (2000). No caso, as IDF nio compreenderam a forma com que a doutrina da EBO se
aplicava no contexto maior das operagdes na doutrina militar norte-americana, como também
nio entenderam que o contexto dos dois conflitos era diferente — no caso da guerra do Iraque, um
combate convencional com o emprego massivo de poder militar para obter uma vitéria répida e
avassaladora, a0 passo que a guerra contra o Hezbollah tratava-se de um combate nio convencio-
nal contra uma forga irregular em um ambiente urbano.

O caso do insucesso apresentado por Mattis e Mathews contrasta com os casos de sucesso
apresentados por Marcus (2015, 2019) ao analisar o mesmo conflito. Marcus sugere que o desen-
volvimento de um sistema dgil e eficiente de gestdo do conhecimento, baseado na rdpida produgio
e difusdo dos aprendizados adquiridos em combate pelos soldados das IDF possibilitaram a conti-
nua adaptagio das forgas israclenses as téticas de guerrilha do Hezbollah (por sua vez, uma organi-
zag¢io pequena, pouco hierarquizada e matricial, o que lhe confere uma grande adaptabilidade). O
sistema de ligoes aprendidas adotado em 2006 era baseado em trés mecanismos principais:

Primeiro, uma rede formada pelos Oficiais de Li¢oes Aprendidas presentes no terreno,
atuando como elementos de ligagio entre as unidades e compartilhando licoes de baixo
para cima, possibilitava o aprendizado em tempo real. Segundo, o processo de Anilise
Pés-Acdo enfatizava a reflexdo, flexibilidade e adaptabilidade entre as unidades no ter-
reno para cendrios de combates futuros. Terceiro, 0 GFC CALL [Centro de Licoes
Aprendidas das IDF] analisava e disseminava licGes tdticas de cima para baixo. Enquanto
as ligoes de nivel tdtico eram coletadas nos niveis mais baixos das IDF, mudangas eram
usualmente feitas nos Procedimentos Operacionais Padrio ou até mesmo rapidamente
codificadas na doutrina pelo GFC, subindo rapidamente pelo canal de comando para
os mais altos niveis das IDF (MARCUS, 2015, p. 19).

Este procedimento, bastante similar ao ciclo SECI, movimentou o processo de ligoes
aprendidas das IDF, que era encorajado por uma cultura organizacional caracterizada pela ini-
ciativa, autonomia e apetite pelo risco, além de uma mentalidade nio punitiva para aqueles de
desafiam o conhecimento tradicionalmente estabelecido. Marcus (2019) ressalta ainda que a
presenga de uma estrutura dedicada ao registro, andlise, codificagio e difusio das ligoes aprendi-
das ¢ fundamental para preservar os conhecimentos construidos pela ponta da linha.

Apesar da comparagio feita entre os modos de criagio de conhecimento, é importante
ressaltar que nio ¢ objetivo deste trabalho demonstrar a superioridade de um modelo sobre o
outro, mas apenas apontar que privilegiar somente um deles tende a enfraquecer a capacidade de
inovagio doutrindria. Dyson (2020) e Farrell (1998), por exemplo, apontam uma série de vanta-
gens do modelo de aquisi¢io/emulagio, mas ressaltam que a existéncia de uma estrutura formal
de ligoes aprendidas ¢ um fator-chave para os processos de emulagio militar. Dessa forma, fica
clara a importincia dos sistemas de li¢oes aprendidas, dentro do contexto dos sistemas de inova-
¢do para a evolugio constante da doutrina militar.
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5 Conclusio

Os SLA sio, hoje, parte fundamental nos processos de evolugio e inovagio da doutrina
militar dentro das For¢as Armadas, seja como um sistema bottom-up de inovagao, seja em apoio
aos processos de emulagio. Nos campos de batalha modernos, onde imperam a volatilidade, a
incerteza e a ambiguidade, tio importante quanto ser capaz de apresentar solugdes inovadoras
para problemas inéditos, ¢ ter a capacidade de absorver, incorporar e disseminar essas inovagoes
por todo o ambiente operacional. Sistemas projetados para converter os conhecimentos técitos
que circulam no meio das tropas e transformd-los em conhecimentos institucionais sdo pega
chave nesse processo.

Ao longo deste artigo, foi possivel perceber como estes sistemas se alinham com as
teorias de criagio do conhecimento, incorporando o ciclo de socializagio, externalizagio, com-
binagio e internaliza¢io a sua metodologia de funcionamento. Essas similaridades permitem o
estudo dos SLA a]luz de um arcabougo tedrico consolidado na literatura académica, ampliando
a gama de ferramentas para a sua andlise e compreensio, além de enquadri-los dentro da esfera
da gestdo do conhecimento.

Como ferramenta de evolug¢io da doutrina militar, os SLA cumprem uma fungio de
grande relevincia ao possibilitar a ligagio dos portadores do conhecimento tdcito com os esca-
16es responsdveis pela formulag¢o de doutrina de forma rdpida e pouco burocritica, evitando,
assim, a perda de informacoes relevantes ao longo da cadeia de comando. Esse papel ¢ de impor-
tincia capital para evitar a cristalizagdo da doutrina militar, especialmente em institui¢oes hie-
rarquizadas como as Forgas Armadas.

O estudo e desenvolvimento dos processos ligados aos SLA dentro das institui¢des mili-
tares deve ser estimulado, a fim de possibilitar o seu aperfeicoamento continuo. Esta melhoria
constante deve mirar ndo somente no ponto de vista sistémico, mas também buscar reconhecer
e aperfeigoar outras dreas conexas 4 gestdo do conhecimento, como a cultura organizacional e os
fatores motivadores do compartilhamento do conhecimento. Neste sentido, a compreensio e a
utilizagdo do arcabougo tedrico ja consolidado na literatura académica pode ser de grande auxilio.
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Coordination and planning: central categories in interagency relationships

Resumo: O artigo reflete, a partir de uma revisio de literatura e
andlise documental, sobre as categorias coordenagio e planejamento
enquanto centrais nas relagdes interagéncias. Os resultados do estudo
indicam ser a cooperagio o nivel mais bisico nesse tipo de relacio,
dada sua informalidade e estar baseada em relacionamentos pessoais
e pouco institucionalizados. Jd a coordenagio, seria o aprimoramento
da cooperagio por meio de arranjos elaborados, quando agéncias
considerariam nos planejamentos os objetivos, visdes, propdsitos
e estados finais desejados da outra agéncia. A segunda categoria foi
trabalhadaa partir de tedricos e profissionais doambiente interagéncias,
que ressaltaram a importéncia das relagdes se materializarem por meio
de um processo de planejamento que produza um plano inteligivel e
que aumente as possibilidades de sucesso das operagoes. Concluimos
que a relagio interagéncias plena, efetivamente se concretiza quando
ocorre através de um planejamento conjunto com participagio de
todas as agéncias envolvidas na solugo ao problema.
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Abstract: The article reflects, based on a literature review and
document analysis, on the coordination and planning categories
as central to interagency relations. The study results indicate that
cooperation is the most basic level in this type of relationship, given
its informality and being based on personal and little institutionalized
relationships. Coordination, on the other hand, would be the
improvement of cooperation through elaborate arrangements, when
agencies would consider the objectives, visions, purposes and desired
end states of the other agency in the planning. The second category
was worked from theorists and professionals of the interagency
environment, who highlighted the importance of relationships to
materialize through a planning process that produces an intelligible
plan and that increases the chances of success of operations. We
conclude that the full interagency relationship effectively materializes
when it occurs through joint planning with the participation of all
agencies involved in solving the problem.
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COORDENAGAO E PLANEJAMENTO: CATEGORIAS CENTRAIS NAS RELAQ(N)ES INTERAGENCIAS

1 Introdugio

Em janeiro de 2011, aquilo que parecia indicar ser mais uma tempestade de verio
tipica, marcou a regido serrana do Rio de Janeiro como uma das maiores catdstrofes climdtica e
geotéenica da histdria do Brasil. A combinagio de chuvas fortes com condigoes geoldgicas espe-
cificas foi um dos fatores determinantes para o desastre: enxurradas de lama, pedras, drvores e
detritos vieram abaixo, arrastando tudo pelo caminho. Atenta-se que nessa rota havia dezenas de
imdveis, desde favelas a casas de alto padrio e hotéis. As chuvas também ocasionaram cheias das
nascentes dos rios, no alto das montanhas, o que levou a enchentes dos rios e a inundagoes das
cidades. Dessa forma, ruas foram cobertas por um mar de lama, com a consequente destruigio
de casas, empilhamentos de carros e muitos ébitos.

Ademais, a queda de pontes em rodovias deixou cidades isoladas, aspecto que agravou
a situagao de moradores, os quais j4 ndo contavam com servigos essenciais bdsicos como dgua
potével, luz e comunicagdes de qualquer tipo. A tragédia imp6s graves danos a infraestrutura, a
economia e 4 geografia da regido afetada. Estima-se que essa ocorréncia tenha atingido 20 muni-
cipios da regido, afetando 90 mil pessoas, das quais 30 mil ficaram desabrigadas ou desalojadas e
916 foram vitimas fatais (BANDEIR A; CAMPOS, BANDEIRA, 2011).

Nesse mesmo periodo, chuvas subsequentes e de alta intensidade ocasionaram também
uma série de inundagdes no nordeste da Austrdlia, principalmente no estado de Queensland.
Estima-se que 80% dos 1,8 milhio de quilémetros de terra do estado foi atingido pelas dguas
e como consequéncia estradas e linhas de trem foram fechadas, bem como minas inundadas.
Mormente Queensland tenha sido o estado mais atingido, a inundagio se generalizou para esta-
dos vizinhos de New South e Victoria. Calcula-se que pelo menos 22 cidades e mais de 200 mil
pessoas foram afetadas e que cerca de 35 pessoas morreram nas enchentes (ARKLAY, 2012).

Com topografias costeiras semelhantes, em que conurbagdes cada vez mais densas ocu-
pam as ravinas, riachos e planicies de inundag¢io que naturalmente transportariam dgua entre
a montanha e o mar, chuvas fortes, enchentes e deslizamentos de terra foram, portanto, expe-
rimentados em ambas as realidades. Todavia, a0 se comparar o nimero de mortes ocasionadas
pelas chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro e na Austrdlia, Margareta Wahlstrom, subse-
cretdria-geral da ONU para a Redugio de Riscos de Desastres 4 época, afirmou que a tragédia
no Rio foi maior, sobretudo, pela falta de planejamento dos érgios envolvidos na prevengio
e resposta aos desastres no pais (ROTHIER, 2011). A esse aspecto, Busch e Amorim (2011),
acrescentaram a auséncia de coordenagio entre os 6rgios publicos envolvidos na resposta ao
desastre fluminense em 2011.

E ¢ sobre esses dois conceitos, coordenagio e planejamento, que se volta esse estudo, a
partir de uma revisio de literatura e anélise documental, sobre a centralidade de ambas as cate-
gorias, especiﬁcamente, nas relagées interagéncias.

O primeiro conceito encontra-se fundamentado, notadamente, nos estudos de Kaiser
(2011), Nolte, Martin e Boenigk (2012), Nolte, Martin e Boenigk (2012), Raza (2012), Saab et 4.
(2008), Wankmiiller e Reiner (2020), os quais tratam as relagdes interagéncias sob trés enfoques
complementares: a coordenagio e sua interrelagdo com a colaboragio e a cooperagio interagéncias.
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J4 o segundo, planejamento interagéncias, encontra-se ancorado nos trabalhos de Carafano (2011),
Field (2021), Moynihan (2005), Quarantelli (2005) e Warmington ez /. (2004).

A escolha por tal objeto de investigagao encontra-se diretamente relacionada a importincia
adquirida pela temdtica das relagoes interagéncias na atualidade, notadamente quando da deflagragio
de suas operagdes derivadas, e a percepgio de que a complexidade dos problemas a serem enfrentados
nessas situagcoes demanda um sofisticado nivel de coordenagio e necessdrio planejamento prévio as
acoes. Logo, fica patente a necessidade de se aprofundar a reflexdo sobre tais conceitos.

E importante destacar que as chamadas relagoes interagéncias constituem uma temdtica
abrangente e por vezes nio pacificada, tanto no meio académico quanto junto aos profissionais que
atuam em operagdes com estas caracteristicas. Expressdes como colaboragio, cooperagio, coorde-
nagao, integragao e nez‘wor/ez'ng se misturam e se confundem quando se pensa nesse tipo de relagio.

Vale acrescentar que jd existe uma significativa produgio tedrica no meio académico
sobre as relagc’)es interagéncias. Nessa perspectiva, a se¢io a seguir busca uma aproximagio com
essas teorias, com vistas a situar os principais aspectos em torno do debate.

2 Situando o debate em torno das Relagdes Interagéncias

As relagbes interagéncias nio se apresentam como algo novo, ji que hd tempos, ainda
que através de interagdes singelas, desarticuladas e por vezes carentes de propdsito, as organi-
zagbes estabelecem relagbes para compartilhar conhecimento, atingir objetivos em conjunto,
obter recursos materiais e, por vezes, competir entre si. Nessa percep¢io, Kaiser (2011), em seu
relatério ao Congresso dos Estados Unidos da América (EUA), afirmou que

A colaboragio interagéncias entre agéncias federais com jurisdi¢des sobrepostas e
responsabilidades compartilhadas ndo é um fenémeno novo. As tentativas de pro-
mover a cooperagio entre agéncias, reduzir seu namero em 4reas politicas especificas
ou esclarecer a divisio de trabalho entre elas datam dos primeiros dias da repablica
(KAISER, 2011, n.p., grifo nosso).

Mesmo nio sendo um fendmeno novo, a temdtica interagéncias talvez nunca tenha
antes possuido tamanha relevincia quanto agora, em face da emergéncia dos problemas com-
plexos’, a serem enfrentados no alvorecer da terceira década do século XXI, a saber crimes
transnacionais de toda ordem, desastres ambientais cada vez mais frequentes, epidemias saniti-
rias como a COVID-19, crises migratdrias, dentre outros, e aos quais nenhum ente publico tem

1 Também chamados na literatura de “wiked problems” ou problemas maldosos (em tradugio livre). Termo criado Horst Rittel e Melvin
Webber, no artigo intitulado “Dilemmas in a General Theory of Planning” (1973). Seriam problemas com as seguintes caracteristicas,
dentre outras: a) ndo possuirem formulago definitiva; b) cada problema ser sempre tinico; ¢) a compreensio do contexto que os envolve
ser fundamental; d) poderem ser considerados um sintoma de outro problema; €) a forma como o problema for explicado e formulado
determinard a natureza da solugio.

2 Desafios descritos na Global Humanitarian Overview 2021, publicado pelo United Nations-Coordinated Support to People Affected by
Disaster and Conflict (UNOCHA).
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condicdes de prover respostas “contando unicamente com os esfor¢os de determinada institui-
¢i0” (GARCIA, 2014, p. 72).

Apesar da importincia do assunto, salienta-se que o emprego especifico do termo inte-
ragéncias ainda ¢ relativamente recente, principalmente no Brasil. A popularizagio da expressio
no mundo se incrementou, principalmente a partir da década de 1980, quando passou a ser
utilizada no Reino Unido e nos EUA (SOUZA; GARCIA, 2014), onde sugiram as primeiras
préticas de relacionamento cooperativo interagéncias de forma a integrar as a¢oes dos departa-
mentos de Estado e Defesa estadunidenses (LEITE; FIGUEIR A, 2019).

No caso brasileiro, nio existe um marco temporal que consagre a utilizagio do termo,
ainda que, segundo Souza e Garcia (2014), o relacionamento entre agéncias na gestio publica
brasileira sempre tenha ocorrido em maior ou menor grau. Podemos perceber que a palavra agén-
cia apareceu formalmente pela primeira vez, com o sentido de um 6rgio governamental dotado
de competéncias, fung¢des e planejamento, nalei n® 9.649 de 27 de maio de 1998 (RAZA, 2012).

J4 o termo derivado interagéncias parece ser mais comum no meio militar (ARAUJO
NETO; BARP; CARDOSO, 2017), o que talvez seja explicado pela difusio dos manuais®
publicados pelas Forgas Armadas brasileiras com a temdtica das operagdes interagéncias®, nos
anos 2010, seguindo uma tendéncia apresentada nos manuais estadunidenses, editados a partir
da segunda metade dos anos 1990°.

Presentemente, entende-se o referido termo, tal qual explicitado na edi¢dao de 2017 do
manual “Operagio Interagéncias”, publicado pelo Ministério da Defesa do Brasil:

O termo interagéncias deriva, entdo, da parceria e sinergia de esforgos envolvendo
6rgios governamentais e nao governamentais, podendo ser nacionais e/ ou internacio-
nais, estruturados para alcangar objetivos politicos e estratégicos de interesse nacional,
harmonizando culturas e esforgos diversos, em resposta a problemas complexos, ado-

tando agdes coerentes e consistentes (BRASIL, 2017, n.p, grifo nosso).

Ressalta-se que, neste trabalho, as relagdes interagéncias sio compreendidas como o
arranjo colaborativo que baliza o relacionamento entre drgios estatais e nio estatais, nacionais
ou internacionais, em todos os niveis (politico, estratégico, operacional e titico), os quais con-
juntamente atuam para solucionar algum problema comum e geralmente complexo, o qual nio
poderia ser solucionado por uma agéncia individualmente. A solugio ao problema deve ser
obtida pela deflagragio de uma ou mais operagdes interagéncias.

3 MD33-M12: Operagdes interagéncias (BRASIL,2012); e EB20-MC-10.201: Operagbes em ambiente interagéncias (BRASIL, 2013).

4 Segundo o Glossério das For¢as Armadas, as operagdes interagéncias sio definidas como: interagdo das For¢as Armadas com outras agén-
cias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esforgos para a consecugio de objetivos ou propdsitos convergentes que atendam
a0 bem comum, evitando a duplicidade de ag6es, dispersio de recursos e a divergéncia de solugdes com eficiéncia, eficicia, efetividade e
menores custos. O mesmo que Operagdes em Ambiente Interagéncias (BRASIL, 2015, p. 196,288).

5 Citamos alguns manuais estadunidense sobre a temdtica interagéncias publicados a partir da década de 1990: Joint Publication 3-08.
Interagency Coordination during Joint Operations (1996), depois renomeado como Interagency, Intergovernmental Organization,
and Nongovernmental Organization Coordination during Joint Operations (2006); e Joint Publication 3-33. Joint Forces Capabilities
(1999).
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Estes arranjos variam desde a informalidade até a completa institucionalizagio, impac-
tando substancialmente o produto obtido dessas interagdes, ou seja, a solugdo. Nessa perspec-
tiva, o estudo dessas relagdes ¢ relevante para, em tltima anélise, aumentar a probabilidade de
resolu¢io dos problemas, por meio da consecugio dos objetivos que nortearam a relagio pro-
priamente dita, provendo dessa forma a correlagio entre teoria e pritica. Argumentamos que
coordenagio e planejamento constituem aspectos fundamentais ao longo de todo esse processo.
Aspectos a serem desenvolvidos nas se¢des que se seguem.

2.1 Colaboragio, Cooperagio e Coordenagio Interagéncias: um diilogo entre conceitos
fundamentais

Segundo Nolte, Martin e Boenigk (2012), vdrias defini¢des sobre os termos em torno
das relagoes interagéncias foram publicadas nos tltimos anos e a discussio acerca da sua intercam-
bialidade e conectividade ainda nio estd pacificada tanto no meio académico, quanto junto aos
profissionais que atuam no ambiente interagéncias. Conclusio similar foi obtida por Wankmiiller
e Reiner (2020) ao analisarem 202 artigos sobre o assunto em seu paper® sobre cadeias de supri-
mentos logfsticos para socorro a desastres. Outros autores, como Kaiser (2011), preferem, simplifi-
cadamente, tratar todas as atividades interagéncias utilizando o termo colaboragio, af englobando
cooperagio e coordenagio, além de outros termos como integragio e networking.

Embora haja uma confusio semintica entre os vocdbulos colaboragio, cooperagio e
coordenagio, fica evidente no trabalho de Raza (2012) a importincia em tentar distingui-los,
a fim de que se compreenda melhor qual o tipo de relagio interagéncias estd em curso quando
duas ou mais agéncias se relacionam, e assim, evitar dissabores durante a execugio das operagdes.
Tal percepgiao é coadunada por Saab ez al. ao afirmar que

Outra razio para dificuldades de desempenho pode ser um mal-entendido comum
sobre os aspectos centrais de coordenagio, cooperagio e colaboragio, porque ao falar

sobre esses termos, ¢ importante diferencid-los [...] (SAAB ez al., n.p, grifo nosso).

Contribuindo nessa discussio, Bardach (1998), autor frequentemente citado em artigos
interagéncias por sua obra acerca da teoria e pratica gerencial, postula que a colaboragio pode
ser definida como uma atividade de duas ou mais agéncias com o intento de incrementar valores
publicos por meio do trabalho conjunto, ao invés de realizarem atividades isoladas, ocorrendo
nessa interagao um ganho perceptl’vel para todas as agéncias, 20 atuarem em arranjos colaborativos.

6 Coordination, cooperation and collaboration in relief supply chain management.
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Nas esteiras dessa contribui¢io, Raza entende que esse ganho perceptivel é materiali-
zado por

uma resposta melhor as demandas que definem e justificam suas missdes, naturezas e exis-
téncias organizacionais, por meio da adaptagio, reconfiguragio ou transformacio de suas

capacidades instaladas, para a solugio de um problema comum (RAZA, 2012, p. 17).

O referido autor também considera a colaboragio como uma sintese dos arranjos coope-
rativos e coordenados, sugerindo que nio existe coordenagio sem que haja uma cooperagio inicial’.

Adensando o debate, Moreira (2018, p. 393), considera a colabora¢io o “conceito
estruturante de toda a relagdo interagéncias”. Aluz da colocagio da autora, pode-se sugerir que
a colaboragio estaria na estrutura de todos os relacionamentos entre as agéncias. Ela perpassa-
ria e estaria presente nos demais arranjos (cooperagio e coordenagio). Sem a colaboragio, nio
haveria cooperagio nem tampouco coordenagio interagéncias. A colaboragio seria a base sobre
a qual os demais arranjos poderiam acontecer.

A partir das aproximagdes ao conceito de colaboragio, pode-se adentrar a discussio
sobre o significado do termo cooperagio. E nessa perspectiva, tomamos de empréstimo a defi-
ni¢io de Rovere (1999) em seu livro que trata da organizagio das institui¢es de satide em redes
hospitalares. O autor a define da seguinte maneira:

a cooperagio [...] tem a ver com uma co-problematizagio para cooperar. As vezes nio
desarmamos a palavra cooperagio com sua légica, mas cooperar ¢ 'operar com', é operar
junto. Para operar em conjunto ¢ preciso ter um problema comum, co-problematizar

(ROVERE, 1999, p. 64).

Essa ideia de um problema comum também perpassa a defini¢io de Franz (2001, p.
242), que entende a cooperagio “como uma agio consciente e combinada entre individuos ou
grupos associativos com vista a um determinado fim”. Aparece subjacente as duas defini¢oes
a questdo da necessidade de cooperar, seja para resolver um problema, seja para atingir algum
objetivo, ambos comuns as agéncias.

No entanto, essa cooperagio gerada pela necessidade comum ainda nio possui uma sis-
tematizagio bem definida, pois € caracterizada por “um menor formalismo nos relacionamentos
institucionais” (RAZA, 2012, p. 16). No arranjo cooperativo, a colaboragio estd presente como
um elo entre as agéncias, mas ela ocorre de maneira desestruturada, baseada em relacionamen-
tos pessoais, e de acordo com Kaiser (2011), voluntarismo e participagio discriciondria de seus
membros. Portanto, em termos gradativos, a cooperagio pode ser considerada como o primeiro
nivel das relagdes interagéncias, mas nio esquegamos, que ela se realiza sobre uma base colabo-
rativa, que suporta a relagdo interagéncias.

7 Tal consideragio ¢ replicada nos fundamentos das operagoes interagéncias descritas no manual sobre o tema, editado pelo Ministério da
Defesa brasileiro (BRASIL, 2017, p. 17-72). Na publicagio doutrindria a colaboragio aparece como um dos principios norteadores das
operagdes interagéncias.
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Outro fator relevante relativo a cooperagio € que ela ocorre quase sempre sem o devido
planejamento conjunto, ji que as instituigdes, normalmente, permanecem planejando e execu-
tando suas operagdes de maneira singular, mormente por nio haverem constituido relagdes for-
malizadas, o que pode ser insuficiente para a solu¢io dos problemas complexos. Alids, tal arranjo,
inclusive, pode impactar negativamente os resultados da operagio interagéncias, levando a nio
obteng¢io do estado final desejado®.

Em sua obra, Raza (2012) detalha alguns exemplos’ do que ele chamou de falhas de
cooperagio durante as operagdes. Porém, parece que mais do que erros no modelo colaborati-
vo-cooperativo, faltam nas citadas operagdes interagéncias a devida coordenagio, e os resultados
deficientes levam a indicar isso. A relagio colaborativa-cooperativa tende a ndo ser a mais ade-
quada para sanar os problemas descritos pelo autor.

A coordenagio interagéncias permite que, por outro lado, por meio de arranjos mais elabo-
rados, as agéncias considerem em seus planejamentos os objetivos, visdes, propésitos e estados finais
desejados da outra agéncia participe da relagio. Segundo Saab ez 4/. (2013), a coordenagio, por ser
mais formal, ¢ o passo seguinte a cooperagdo. Dessa forma, a coordenagio poderia ser definida como
um aperfeigoamento da cooperagio, gragas  institucionalizago da relagio interagéncias.

Contudo, tal defini¢do nio ¢ de todo completa. Apesar de se tratar de um aprimora-
mento, a coordenagio pode ser ainda considerada hierarquicamente superior a4 cooperagio em
termos relacionais. Isso ocorre porque o arranjo colaborativo-coordenado ¢ um avango impor-
tante em busca da solu¢io dos problemas complexos.

Segundo o manual de campanha de operagdes interagéncias do Exército Brasileiro
(BRASIL, 2017), a coordenagio seria, inclusive, necessdria ao cumprimento da missio, afirma-
¢ao referendada por Santos Filho (2013, p. 32, grifo nosso) ao adjetivd-la como essencial:

Recentes experiéncias adquiridas no ambiente interagéncias demonstram que a atuagio
coordenada dos diversos vetores, sejam eles civis ou militares, é essencial para assegurar

que os objetivos da missio sejam plenamente atingidos.

Sendo menos assertivo, dir-se-ia que sem coordenagio ficariam reduzidas a possibili-
dade de sucesso de uma operagao interagéncias em ambientes complexos. Os exemplos elenca-
dos por Raza (2012) levam a corroborar tal conclusio.

Ainda ¢ necessdrio postular que o arranjo colaborativo-coordenado ou simplesmente
a coordenagio, por ser uma rela¢do mais institucionalizada e estruturada, tende a ser preesta-
belecida e imposta pelo niveis superiores de decisiao'’, ao se constituir um grupo de trabalho
interagéncias, para enfrentamento a um problema complexo, atribuindo a uma das agéncias
a lideranga/coordenagio e a autoridade deciséria formal e temporal sobre as demais, em um

8  Oestado final desejado ¢ definido como “uma descrigio sucinta das condiges que, uma vez alcangadas, permitirdo [...] assumir quea [...]
missio foi efetivamente cumprida [...] (BRASIL, 2020, p. 43/393, 44/393).

9 Descritos em Raza (2012, p. 9-12).

10 “Escaldes em que ¢ organizada a gestio da guerra, aos quais sdo atribuidas as responsabilidades e as atividades inerentes ao esforgo de
guerra. Em termos de organizagio, preparagio e condugio da guerra, as responsabilidades sdo escalonadas nos niveis de decisio politico,
estratégico, operacional e titico” (BRASIL, 2015, p. 181/288). As for¢as armadas também chamam de niveis de condugio da guerra. Tal
definigdo ¢ vilida para organizagio dos grupos de trabalho/planejamento interagéncias.
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modelo hierarquizado de atribui¢o de competéncias, a exemplo do que sucede nas operagdes
Sentinela, Agata e Fronteira Blindada, coordenadas respectivamente pela Policia Federal, Forgas
Armadas e Receita Federal (AR AUJO NETO; BARP; CARDOSO, 2017).

No entanto, a coordenag¢io pode também emergir por consenso durante a fase de pla-
nejamento que precede a agdo e ap6s a defini¢io correta do problema a ser enfrentado, o que
permite que todas as agéncias sejam participes da proposta de solugio descrita no plano e atuem
a partir de um minimo de consenso.

A préxima segio voltar-se-4 a abordar a diferenga entre estes dois possiveis modelos
colaborativos-coordenados, durante a descrigio da segunda categoria discutida neste trabalho:
o planejamento interagéncias.

2.2 O Planejamento Interagéncias enquanto aspecto fundamental ao éxito das operagoes

Tomamos nesse estudo o conceito de planejamento adotado pelo Glossirio das Forgas
Armadas brasileiras (BR ASIL, 2015). No citado manual, o termo ¢ definido como

Ato ou efeito de idealizar e fixar, com maior ou menor grau de detalhes, a a¢do, operagio
ou atividade a ser realizada, por meio da determinagio e ordenagio de um conjunto
de agbes que permitem atingir certo objetivo. Compreende a identificagio: do que; de
quando; de como deve ser feito; e de quem deve fazé-lo. 2. Atividade permanente e con-
tinuada que se desenvolve de modo orientado e racional, sistematizando um processo
de tomada de decisdes na solugio de um problema, que envolve também a implanta-
¢do e o controle (BRASIL, 2015, p. 206/288, grifo nosso).

Optamos por essa abordagem por entendermos que tal defini¢do pode ser utilizada por
analogia para as operagoes interagéncias, cuja diferenga basica em relagio as operagdes propriamente
militares ¢ a participagio das agéncias no processo de tomada de decisdes que visam a solugio dos
problemas. Poder-se-ia inferir que a participagio das agéncias no processo estaria intimamente rela-
cionada ao debatido tépico 2.1, que dialoga com os conceitos de colaboragio, cooperagio e coorde-
nagio interagéncias, ou seja, quanto mais elaborado for o arranjo entre as agéncias e quanto mais ele
tender a coordenagio, maior serd a participagio das mesmas durante o planejamento.

A despeito da defini¢do do Glossdrio das Forgas Armadas (BRASIL, 2015) e para além
dela, diversos autores tecem considerag¢oes acerca da confecgdo dos planos, condig¢io sine gua
non para concretizar a relagio interagéncias. Nas esteiras desse debate, Warmington ez a/. (2004)
aclaram que a agdo interagéncias se materializa quando no minimo duas institui¢des trabalham
juntas, sob a orientagio de um plano formal, no qual seja possivel a atuagdo tanto em nivel de
decisio operacional como em nivel estratégico.

Nessa mesma linha de raciocinio, Moynihan (2005) afirma que o trabalho interagén-
cias acontece quando mais de uma agéncia atua conjuntamente, num esfor¢o colaborativo e sob
dire¢do de um plano formalizado, que possibilite seu emprego para além do nivel de decisio
estratégico, ou seja, também no nivel tdtico da agio.
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Nio hd davidas de que possuir um plano ¢ importante para o sucesso da operagio e
que sua auséncia ¢ prejudicial ao desenvolvimento do trabalho interagéncias. Moreira (2018),
deixa isso claro em seu artigo, que tem como objeto de estudo a Operagio Serrana 2011". Ao
realizar entrevistas com oficiais da Marinha do Brasil, que atuaram no atendimento as vitimas
das enchentes em Nova Friburgo, Rio de Janeiro, a autora chega a seguinte conclusio:

A andlise do depoimento permite identificar relacionamentos informais estabeleci-
dos entre [...] [as] agéncias envolvidas nas respostas ao desastre. Pois, ainda que [...]
[tenham] interagido e executado um trabalho conjunto, [...] essas relagdes ocorreram
de modo espontineo, nio institucionalizado e sem a orienta¢io de um planejamento
comum. Logo, [...] pode-se dizer que o relacionamento interagéncias [...] ficou no
Ambito da cooperagdo. [...] O [...] depoimento anuncia a necessidade do planejamento
de medidas para enfrentamento dos desastres (MOREIR A, 2018, p. 385).

Mas nio basta apenas produzir um plano para garantir o sucesso das operagoes inte-
ragéncias. O foco, segundo alguns autores, nio deve estar limitado 4 produgio de um plano
somente, mas sim, direcionado ao processo de planejamento como um todo.

Para Quarantelli (2005), o que importa ¢ o processo coletivo de planejamento e nio
o plano propriamente dito. Segundo o autor nio se trata, pois, de gestores produzirem planos
escritos, veiculd-los como uma panaceia, formalizando intengdes publicas, mas promoverem
efetivamente interagoes € relacionamentos que permitam trocas de conhecimento, treinamen-
tos conjuntos e capacidade ampliada de avalia¢io, de apoio muatuo, bem como se comprome-
tendo com a atualizagio/socializa¢do constante das informagoes.

Contribuindo ainda com o debate sobre o processo de planejamento, Carafano (2011)
pontua em seu artigo, que para além do plano, deve existir uma metodologia interagéncias para
enfrentamento aos problemas complexos da contemporaneidade, que seja construida antes do
enfrentamento aos mesmos. O autor, em sua critica ao governo estadunidense, indica que um
dos dbices 2 uma melhor coordenagio seria a falta de uma linguagem comum para entendi-
mento das agéncias involucradas no problema, situagio até hoje nio resolvida e que poderia ser
sanada com a criagio de um processo de planejamento conjunto e interagéncias padrio, a ser
utilizado por todas as agéncias federais daquele pafs.

Ainda sobre o assunto, Field (2021), traz um aporte em seu relato de experiéncias pré-
vias sobre a atuag¢io das Forgas Armadas australianas em operagdes interagéncias para enfrenta-
mento a desastres. O autor se foca em como tornar o processo de planejamento mais inteligivel
para as agéncias civis e, assim, mais efetivo em sua €xecu¢io.

11 A Operagio Serrana foi desencadeada pela Diretriz Ministerial n°001 de 14 de janeiro de 2011, assinada pelo Ministro da Defesa. Ela visa-
va a cooperagio das Forgas Armadas is agoes de Defesa Civil na Regido Serrana do Rio de Janeiro para enfrentamento as consequéncias
das fortes chuvas daquele ano. Ver (BRASIL, 2011).
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A aplicagio eficaz de um processo de planejamento é uma habilidade central para a
lideranga em operagdes de socorro a desastres a fim de lidar com a incerteza e a comple-
xidade desses ambientes [...]. O tempo ¢ perdido e os planos sio atrasados quando as
pessoas ficam paralisadas pela incapacidade de escrever, entender ou desenvolver produ-

tos necessdrios para a governanga operacional (FIELD, 2021, p. 17).

Apés as consideragdes acima, pode-se dizer que a relagio interagéncias plena, ou seja,
com a devida coordenagio, efetivamente se concretiza quando ocorre por meio de um planeja-
mento conjunto com participa¢io no processo decisdrio de todas as agéncias envolvidas na solugio
ao problema. Essa relagio pode inclusive determinar qual agéncia serd apoiada pelas demais e quais
agéncias serdo consideradas como apoiadoras (FIELD, 2021). Em outras palavras, pode definir
qual agéncia serd indicada como coordenadora das demais, em detrimento ao modelo hierarqui-
zado de atribui¢do de competéncias pré-determinado pelos niveis superiores de decisio.

Em sintese, a categoria planejamento pode ser compreendida como o momento no
qual as relagdes interagéncias se consolidam por meio da participagio das agéncias no processo
decisério. Esse grau de envolvimento ¢ aspecto fundamental ao éxito das operagdes.

3 Consideragoes Finais

Esse trabalho teve como objetivo refletir, a partir de uma revisio de literatura e and-
lise documental, sobre as categorias coordenagio eo planejamento enquanto centrais nas
relagdes interagéncias.

A primeira categoria ¢é parte integrante dos estudos de autores que tratam as relagoes
interagéncias sob trés enfoques complementares: a coordenagio e sua interrelagdo com a cola-
boragio e a cooperagio interagéncias.

Nessa categoria foram descritos os niveis de relacionamento interagéncias e a base sobre
o qual elas se sustentariam. Ficou expresso que a colaboragio seria a relagio estruturante, sobre
a qual as demais relagdes interagéncias se apoiariam. Sem a colaboragio, nio haveria cooperagio
nem tampouco coordenagio interagéncias.

Também foi apresentada a gradag¢io em relagio ao nivel de relacionamento interagén-
cias. A cooperagio foi caracterizada como o nivel mais bdsico, por ser mais informal e baseada em
relacionamentos pessoais e pouco institucionalizados. J4 a coordenagio seria o aprimoramento
da cooperagio por meio de arranjos mais elaborados, quando as agéncias considerariam em seus
planejamentos os objetivos, visdes, propdsitos e estados finais desejados da outra agéncia parti-
cipe da relagdo. Além disso, a coordenagio seria hierarquicamente superior 4 cooperagio, por ser
uma relagio interagéncias mais propicia a solugio dos problemas complexos.

Jd asegunda categoria, planejamento interagéncias, foi trabalhada por teéricos e profis-
sionais do ambiente interagéncias, que ressaltam a importincia de que as relagdes entre as agén-
cias se materializem por meio de um processo de tomada de decisées que produza um plano, o
qual formalize estas relagdes, seja mais inteligivel as agéncias e que promova maiores possibili-
dades de sucesso das operagdes.
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Seguindo esse raciocinio, pode-se apontar que a relagio interagéncias plena, ou seja,
com a devida coordenagio, efetivamente se concretiza quando ocorre por meio de um planeja-
mento conjunto com participagio de todas as agéncias envolvidas na solugio ao problema.

E importante frisar também que o planejamento é o momento no qual as relagdes inte-
ragéncias se consolidam por meio da participagio das agéncias no processo decisério. Esse grau
de envolvimento ¢ fundamental para o éxito das operagdes.

Finalmente, entendemos que as questdes levantadas e os resultados obtidos por esse
trabalho se constituem em uma contribui¢do para o desenvolvimento dos estudos posteriores
que possam conduzir ao desenvolvimento de uma doutrina de planejamento interagéncias, que
seja compreensivel s agéncias e a qual facilite a solugdo dos problemas complexos, motivos pelos
quais a relagdo interagéncias se realiza.

Tudo leva crer que desastres como os que aconteceram na regiio serrana do Rio de
Janeiro e no estado de Queensland, Austrdlia, naquele ano de 2011, continuario a ocorrer,
produzindo rupturas na vida social, em 4reas geogréficas determinadas e com agravantes dos
seus impactos em grupos sociais especificos. Donde se pode inferir que estudos relacionados
a temdtica interagéncias, sobretudo as falhas de coordenagio e planejamento na gestio de cri-
ses causadas por esses eventos, serio cada vez mais relevantes, por fornecerem contributos ao
aperfeicoamento do planejamento e da execugio das operagdes de enfrentamento a desastres,
apontando caminhos para pesquisas futuras.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 279-293, maio/agosto 2022

289



290

COORDENAGAO E PLANEJAMENTO: CATEGORIAS CENTRAIS NAS RELAQ(N)ES INTERAGENCIAS

Referéncias

ARAUJO NETO, J. C; BARP, W. J.; CARDOSO, L. F. C. Modelo Brasileiro do Ambiente
interagéncias para operagdes na fronteira. Revista Brasileira de Estudos de Defesa, [s. 1], v. 4, n. 2,
p. 241-262, jul./dez. 2017. Disponivel em: https://rbed.abedef.org/rbed/article/view/74656. Acesso
em: 26 jan. 2022.

ARKLAY, T. M. Queensland’s state disaster management group: an all agency response to an
unprecedented natural disaster. The Australian Journal of Emergency Management, [s. 1.], v. 27,
n. 3, p. 9-19, July 2012. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/288715354_
Queensland's_state_disaster_management_group_An_all_agency_response_to_an_
unprecedented_natural_disaster. Acesso em: 26 jan. 2022.

BANDEIRA, R. A. M; CAMPOS, V. B. G.; BANDEIRA, A. de P. F. Uma visio da logistica de
atendimento a populagio atingida por desastre natural. In: CONGRESSO DE PESQUISA E
ENSINO EM TRANSPORTES, 25., 2011, Belo Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: Associago
Nacional de Pesquisa e Ensino em Transportes, 2011. p. 599-610. Disponivel em: http://www.ime.
eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/2011/logistica-ANPET.pdf. Acesso em: 26 jan. 2022.

BARDACH, E. Getting agencies to work together: the practice and theory of managerial
craftsmanship. Washington, DC: Brookings Institution Press, 1998.

BRASIL. Ministério da Defesa. Diretriz ministerial no 001 de 14 de janeiro de 2011. Cooperagio
das Forgas Armadas as a¢oes de Defesa Civil na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Brasilia, DF:
Ministério da Defesa, 2011. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2011/mes01/
diretriz001a_2011.pdf. Acesso em: 6 jan. 2022.

BR ASIL. Ministério da Defesa. Doutrina de operagdes conjuntas. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2020. v. 2. MD30-M-01. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/
emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-2-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf. Acesso em: 7
abr. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas. Glossirio das Forgas
Armadas. 5. ed. Brasilia, DF: Ministério da Defesa, 2015. MD35-G-01. Disponivel em: https://bdex.
eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_GO01.pdf. Acesso em: 7 abr. 2022.

BR ASIL. Ministério da Defesa. Exército Brasileiro. Operages em ambiente interagéncias. Brasilia,
DF: Comando de Operagoes Terrestres, 2013. EB20-MC-10.201. Disponivel em: https://bdex.
eb.mil.br/jspui/handle/123456789/74. Acesso em: 7 abr. 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 279-293, maio/agosto 2022


https://rbed.abedef.org/rbed/article/view/74656
https://www.researchgate.net/publication/288715354_Queensland's_state_disaster_management_group_An_a
https://www.researchgate.net/publication/288715354_Queensland's_state_disaster_management_group_An_a
https://www.researchgate.net/publication/288715354_Queensland's_state_disaster_management_group_An_a
http://www.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/2011/logistica-ANPET.pdf
http://www.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/2011/logistica-ANPET.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2011/mes01/diretriz001a_2011.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2011/mes01/diretriz001a_2011.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-2-2a-ed
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-2-2a-ed
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_G01.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_G01.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/74
https://bdex.eb.mil.br/jspui/handle/123456789/74

FIGUEIREDO; MOREIRA

BRASIL. Ministério da Defesa. Operagoes interagéncias. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2012. MD33-M-12. Disponivel em: https://www.resdal.org/cacef-resdal/assets/brasil----ordenanza-
normativa-n%C2%BA-229.pdf. Acesso em: 7 abr. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Operag6es interagéncias. 2. ed. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2017. MD33-M-12. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/
publicacoes/operacoes/md33a_ma_12a_opa_interagenciasa_2a_eda_2017.pdf. Acesso em: 7 abr.
2022.

BUSCH, A.;; AMORIM, S. N. D. A tragédia da regido serrana do Rio de Janeiro em 2011:
procurando respostas. Brasilia, DF: ENAP, 2011. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/
handle/1/328. Acesso em: 26 jan. 2022.

CARAFANO, J. J. Five missteps in interagency reform: and what to do about them. PRISM, [s.
L], v. 2, n. 3, p. 115-124, 2011. Disponivel em: https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/
prism_2-3/Prism_115-124_Carafano.pdf. Acesso em: 26 jan. 2022.

FIELD, C. Enabling more capable whole-of-government cooperation — a military perspective. In:
AUSTRALIAN CIVIL-MILITARY CENTER. Reflections of interagency leadership. Canberra:
Australian Civil-Military Center, Apr. 2021. p. 13-20. Disponivel em: https://www.acmc.gov.au/
sites/default/files/2021-03/ Taskforce%20R eflections%200f%20Interagency%20Leadership%20
e-Publication.pdf. Acesso em: 26 jan. 2022.

FRANZ, W. Educagio e cooperagio: priticas que se relacionam. Sociologias, Bento Gongalves, v. 6,
dez.2001. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/soc/a/HfHsN49] Q3yPzd75kFMq6Hg/ ?lang=pt.
Acesso em: 7 jan. 2022.

GARCIA, S. Q. A conformagio da politica brasileira de defesa para as fronteiras: interagio
entre governo e agéncias. 2014. 120 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2014. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/18389/1/1GARCIA __Stephanie_Q._A_
Conforma%c3%a7%c3%a30_da_Politica_Brasileira_da_Defesa_para_as_Fronteiras_
intera%c3%a7a2.pdf. Acesso em: 26 jan. 2022.

KAISER, F. M. Interagency collaborative arrangements and activities: types, rationales,
considerations. Washington, DC: Congressional Research Service, 2011. Disponivel em: https://sgp.
fas.org/crs/misc/R41803.pdf. Acesso em: 5 jan. 2022.

LEITE, A.PM.R;FIGUEIR A, A. R. Politicas publicas na fronteira norte: a cooperagio interagéncias
como instrumento de governanga. In: ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA
DO CAMPO DE PUBLICAS, 3., 2019, Natal. Anais eletronicos. ANEPCP, 2019. ST.5 Gestio
social e politicas puablicas. Disponivel em: https://zone.inatto.com/acp.root/acp_data/anais2020/
trabalhos/st5/06_politicas_publicas_na_fronteira_norte_a_coope.pdf. Acesso em: 17 dez. 2021.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 279-293, maio/agosto 2022

291


https://www.resdal.org/caeef-resdal/assets/brasil----ordenanza-normativa-n%C2%BA-229.pdf
https://www.resdal.org/caeef-resdal/assets/brasil----ordenanza-normativa-n%C2%BA-229.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/operacoes/md33a_ma_12a_opa_int
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/operacoes/md33a_ma_12a_opa_int
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/328
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/328
https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism_2-3/Prism_115-124_Carafano.pdf
https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism_2-3/Prism_115-124_Carafano.pdf
https://www.acmc.gov.au/sites/default/files/2021-03/Taskforce%20Reflections%20of%20Interagency%20Lea
https://www.acmc.gov.au/sites/default/files/2021-03/Taskforce%20Reflections%20of%20Interagency%20Lea
https://www.acmc.gov.au/sites/default/files/2021-03/Taskforce%20Reflections%20of%20Interagency%20Lea
https://www.scielo.br/j/soc/a/HfHsN49JQ3yPzd75kFMq6Hg/?lang=pt
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/18389/1/1GARCIA__Stephanie_Q._A_Conforma%c3%a7%c3%a3
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/18389/1/1GARCIA__Stephanie_Q._A_Conforma%c3%a7%c3%a3
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/18389/1/1GARCIA__Stephanie_Q._A_Conforma%c3%a7%c3%a3
https://sgp.fas.org/crs/misc/R41803.pdf
https://sgp.fas.org/crs/misc/R41803.pdf
https://zone.inatto.com/acp.root/acp_data/anais2020/trabalhos/st5/06_politicas_publicas_na_fronteira
https://zone.inatto.com/acp.root/acp_data/anais2020/trabalhos/st5/06_politicas_publicas_na_fronteira

292

COORDENAGAO E PLANEJAMENTO: CATEGORIAS CENTRAIS NAS RELAQ(N)ES INTERAGENCIAS

MOYNIHAN, D. P. Crisis management policy and hierarchical networks. SSRN Electronic
Journal, [s. 1], Sep. 2005. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/28627490_
Crisis_Management_Policy_and_Hierarchical Networks. Acesso em: 14 dez. 2021.

MOREIRA, N. X. Uma andlise do relacionamento da Equipe de Assisténcia Social da Marinha
do Brasil e agéncias envolvidas na resposta a desastre no Brasil — o caso de Nova Friburgo. O Social
em Questio, Rio de Janeiro, ano 21, n. 40, p. 385-406, jan./abr. 2018. Disponivel em: http://
osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_40_SL_3_Moreira.pdf. Acesso em: 14 dez. 2021.

NOLTE, I. M; MARTIN, E. C; BOENIGK, S. Cross-sectoral coordination of disaster relief. Public
Management Review, [Lewisburg], p. 707-730, Abr. 2012. Disponivel em: https://digitalcommons.
bucknell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1406&context=fac_journ. Acesso em: 13 jan. 2022.

OCHA. Global humanitarian overview 2021. Geneva: United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, 2021. Disponivel em: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/ GHO-2021-Abridged-EN.pdf. Acesso em: 13 jan. 2022.

QUARANTELLL L. E. What is a diochasaster?: a dozen perspectives on the question. London:
Routledge, 2005.

RAZA,S. Cooperagio interagéncias: porque e como funciona um estudo de modelos organizacionais
nas Relagdes Internacionais? Brazilian Journal of International Relations, Sio Paulo, v. 1, n. 1,
p. 7-37, 2012. Disponivel em: https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/bjir/article/view/1824.
Acesso em: 26 jan. 2022.

ROTHIER, B. Falta de planejamento fez chuva no Brasil matar mais que na Australia, diz especialista
da ONU. BBC Brasil, [Sdo Paulo], 13 jan. 2011. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
noticias/2011/01/110113_comparacaocomaustralia_br. Acesso em: 25 jan. 2022.

ROVERE, M. Redes en salud; un nuevo paradigma para el abordaje de las organizaciones y la
comunidade. Reimp. Rosario: Ed. Secretarfa de Salud Publica/AMR, Instituto Lazarte, 1999.

SAAB, D. ]. et al. Building global bridges: coordination bodies for improved information sharing
among humanitarian relief agencies. In: INTERNATIONAL ISCRAM CONFERENCE, 5.,
2008, Washington. Proceedings [...]. Washington, DC: ISCR AM, 2008. p. 471-483. Disponivel em:
https://pennstate.pure.elsevier.com/en/publications/building-global-bridges-coordination-bodies-
for-improved-informat. Acesso em: 26 jan. 2022.

SAAB,D.].etal. Inter-organizational coordination in the wild: trust building and collaboration among
field-level ICT workers in humanitarian relief organizations. Voluntas, [s. L], n. 24, n. 1, p. 194-213,
Mar. 2013. Disponivel em: https://cmaitland.ist.psu.edu/wp-content/uploads/sites/9/2012/10/
Saabetal2012Voluntas.pdf. Acesso em: 26 jan. 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 279-293, maio/agosto 2022


https://www.researchgate.net/publication/28627490_Crisis_Management_Policy_and_Hierarchical_Networks
https://www.researchgate.net/publication/28627490_Crisis_Management_Policy_and_Hierarchical_Networks
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_40_SL_3_Moreira.pdf
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_40_SL_3_Moreira.pdf
https://digitalcommons.bucknell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1406&context=fac_journ
https://digitalcommons.bucknell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1406&context=fac_journ
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GHO-2021-Abridged-EN.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GHO-2021-Abridged-EN.pdf
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/bjir/article/view/1824
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/01/110113_comparacaocomaustralia_br
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/01/110113_comparacaocomaustralia_br
https://pennstate.pure.elsevier.com/en/publications/building-global-bridges-coordination-bodies-for-
https://pennstate.pure.elsevier.com/en/publications/building-global-bridges-coordination-bodies-for-
https://cmaitland.ist.psu.edu/wp-content/uploads/sites/9/2012/10/Saabetal2012Voluntas.pdf
https://cmaitland.ist.psu.edu/wp-content/uploads/sites/9/2012/10/Saabetal2012Voluntas.pdf

FIGUEIREDO; MOREIRA

SANTOS FILHO, ]. de O. As operagdes militares no ambiente interagéncias. Doutrina Militar
Terrestre em Revista, Brasilia, DF, ano 1, n. 2, p. 30-37, abr./jun. 2013. Disponivel em: http://www.
ebrevistas.eb.mil.br/DMT/article/view/630/689. Acesso em: 4 jan. 2021.

SOUZA, D. R. O. de; GARCIA, S. Q. G. A abordagem interagéncia dos Sistemas Proteger e de
Monitoramento das Fronteiras Terrestres (SISFRON). Hegemonia: Revista Eletronica de Relagoes
Internacionais do Centro Universitirio Unieuro, Brasilia, DF, n. 14, p. 88-106, 2014. Disponivel em:

http://www.unieuro.edu.br/sitenovo/revistas/downloads/hegemonial4/Deywisson%20Souza%20
€%20Stephanie%20Garcia%20(4).pdf. Acesso em: 26 jan. 2022.

UNITED STATES. Joint Chiefs of Staff. Interagency coordination during joint operations.
Washington, DC: U.S. Government Printing Office, Oct. 1996.v. 1. Joint publication 3-08. Disponivel
em: hteps://www.hsdl.org/?view&did=3753. Acesso em: 20 dez. 2021.

UNITED STATES. Joint Chiefs of Staff. Interagency, intergovernmental organization, and
nongovernmental organization coordination during joint operations. Washington, DC: U.S.
Government Printing Office, 2006. v. 1. Joint Publication 3-08. Disponivel em: https://www.health.
mil/Reference-Center/Policies/2006/03/17/Joint-Publication-3-08-on-interagency-Coordination-
Vol-1. Acesso em: 20 dez. 21.

UNITED STATES. Joint Chiefs of Staff. Joint forces capabilities. Washington, DC: U.S.
Government Printing Office, Oct. 1999. Joint publication 3-33. Disponivel em: https://www.bits.
de/NR ANEU/others/jp-doctrine/jp3_33.pdf. Acesso em: 21 dez. 2021.

WANKMULLER, C.; REINER, G. Coordination, cooperation and collaboration in relief supply
chain management. Journal of Business Economics, [s. 1.], v. 90, p. 239-276, 2020. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s11573-019-00945-2. Acesso em: 26 jan. 2022.

WARMINGTON, P. et al. TRLPIII: learning in and for interagency working: interagency
collaboration: areview of theliterature. Bath, UK: University of Bath, July 2004. Disponivel em: http://
www.bath.ac.uk/research/liw/resources/Microsoft%20Word%20-%20Interagency_collaboration_a_
review_of_the_literature_initial. pdf. Acesso em: 21 jan. 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 279-293, maio/agosto 2022

293


http://www.ebrevistas.eb.mil.br/DMT/article/view/630/689
http://www.ebrevistas.eb.mil.br/DMT/article/view/630/689
http://www.unieuro.edu.br/sitenovo/revistas/downloads/hegemonia14/Deywisson%20Souza%20e%20Stephanie%
http://www.unieuro.edu.br/sitenovo/revistas/downloads/hegemonia14/Deywisson%20Souza%20e%20Stephanie%
https://www.hsdl.org/?view&did=3753
https://www.health.mil/Reference-Center/Policies/2006/03/17/Joint-Publication-3-08-on-interagency-Co
https://www.health.mil/Reference-Center/Policies/2006/03/17/Joint-Publication-3-08-on-interagency-Co
https://www.health.mil/Reference-Center/Policies/2006/03/17/Joint-Publication-3-08-on-interagency-Co
https://www.bits.de/NRANEU/others/jp-doctrine/jp3_33.pdf
https://www.bits.de/NRANEU/others/jp-doctrine/jp3_33.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s11573-019-00945-2
http://www.bath.ac.uk/research/liw/resources/Microsoft%20Word%20-%20Interagency_collaboration_a_revi
http://www.bath.ac.uk/research/liw/resources/Microsoft%20Word%20-%20Interagency_collaboration_a_revi
http://www.bath.ac.uk/research/liw/resources/Microsoft%20Word%20-%20Interagency_collaboration_a_revi




ARTIGO

DOl 10.52781/cmm.a075

Operacgoes de Garantia da Lei e da Ordem na Amazédnia
Legal: combate aos ilicitos ambientais

Law and Order Guarantee Operations in the Legal Amazon: fight against

environmental illicit

Resumo: A adogio de Operagbes de Garantia da Lei ¢ da Ordem
(GLO) pelo Governo Federal na Amazdnia Legal representa a
ruptura de paradigma, uma vez que essas operagoes, de certa forma,
sdo recorrentes em outras regides do territério nacional. Comuns
de serem adotadas nos casos de crise da seguranga publica, este
mecanismo previsto na Constitui¢io Federal foi adotado no escopo
de garantir a protegio do meio ambiente, nos anos de 2019 e
2020/2021. O trabalho, baseado em pesquisa bibliogrifica e em sites,
visa a andlise de fontes e dados sobre as Operagoes Verde Brasil 1 ¢ 2,
denominados pelo autor como “GLO Ambiental” e constatou que
ambas foram fundamentais para diminuir e inibir ilicios ambientais,
bem como, promoveram o fortalecimento das agdes de institui¢oes
parceiras por meio de Operagdes de Cooperagido e Coordenagio com

Agéncias (OCCA).

Palavras-chave: Amazonia legal; desmatamento; queimadas;
GLO ambiental.

Abstract: The adoption of Law and Order Guarantee Operations
(GLO) by the Federal Government in the Legal Amazon represents
a paradigm break, since these operations, in a way, are recurrent in
other regions of the national territory. Common to be adopted in
cases of public security crisis, this mechanism provided for in the
Federal Constitution was adopted to guarantee the protection
of the environment in 2019 and 2020/2021. The work, based on
bibliographic research and websites, aims to analyze sources and
data about Operations Verde Brasil 1 and 2, called by the author
as “GLO Ambiental” and found that both were fundamental to
reduce and inhibit environmental illicit, as well as, promoted the
strengthening of the actions of partner institutions Operations of
Cooperation and Coordination with Agencies (OCCA).

Keywords: legal Amazon; deforestation; burning; environmental GLO.
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1 Introdugio

Acgdes que causam danos ao meio ambiente na Amazdnia Legal ganham visibilidade
no Pafs e no exterior, gerando a adogio de medidas por parte do Estado, as quais buscam mitigar
os efeitos dessas agdes nocivas e tornar publico o comprometimento do Pais com a legalidade e o
respeito a compromissos assumidos no exterior quanto a preservagio do meio ambiente.

Dentre as a¢oes que degradam o meio ambiente (REDE AMAZONICA DE
INFORMAQAO SOCIOAMBIENTAL GEORREFERENCIADA, 2012) pode-se citar as
queimadas provocadas pela agio do homem, o desmatamento ilegal e a extragio clandestina de
recursos minerais em Unidades de Conservagio (UC), em Reservas Legais, em Areas de Protegio
Ambiental (APA) e em Terras Indigenas (TT). Da mesma forma, pode-se mencionar como medida
Estatal a adogdo das Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), por Decreto Presidencial,
como instrumento infraconstitucional para coibir atitudes que ferem o ordenamento juridico e
provocam desordem no meio da sociedade (BR ASIL, 1999, 2001, 2004b, 2010).

Ainda,caberessaltarqueobindmiodesenvolvimentoepreservagio(PENNAFILHO,2013)
estd presente nas agendas nacional e internacional dado sua importincia para o crescimento socioe-
condémico dos paises, tornando-se por vezes um dilema e sendo amplamente discutido pela opinido
publica do Brasil e do exterior. Nesse contexto, o papel do Brasil no cendrio mundial é relevante por
ter quase 60% do seu territdrio coberto pelo bioma Amazénico (SOUTO; PAIM; FRANCH, 2018).

A Amazodnia Legal abrange os estados do Mato Grosso, Rondénia, Acre, Amazonas,
Roraima, Amapd, Pard, Tocantins e parte do Maranhio (oeste do meridiano de 442), e deacordo com
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO, 2008)
esse espago tem a finalidade de fomentar o desenvolvimento econémico da regido que, segundo
Penna Filho (2013), abarca imensurédvel biodiversidade:

A floresta detém o maior nimero de espécies vivas do planeta, a maior reserva de
dgua doce, madeiras nobres, vastas jazidas minerais (muitas sequer mapeadas),
e grande potencial para gera¢io de energia hidrelétrica, dentre outros recursos
(PENNA FILHO, 2013, p. 96, grifo nosso).

Por essas e outras caracteristicas impares encontradas na Amazdnia, a Politica Nacional
de Defesa (PND) (BRASIL, 2020e, p. 25) preconiza como um dos seus objetivos nacionais
de defesa garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial. A regido em
tela ¢, inclusive, pauta de diversos estudos que abordam a questio da securitiza¢io ambiental
(CAVALCANTE, 2012; URT; PINHO, 2010; WAEVER; BUZAN; WILDE, 1998). Nesse
sentido, sobre esta temdtica ocorre a busca pelo dominio da narrativa, buscando por vezes deses-
timular o crescimento econdmico do Brasil, e, em particular, do seu agronegécio, ao propa-
gar ideias de que o Pais nio preserva o meio ambiente amazdnico. De certa forma, o dilema
surge e se apoia em algumas declara¢des de autoridades e de Organiza¢oes Nio Governamentais
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(ONG) estrangeiras (RAMIRES, 2010; PENNA FILHO, 2013), bem como através de campa-
nhas publicitdrias que associam o desenvolvimento do Pafs com o desrespeito a0 meio ambiente.

Nesse contexto, ¢ possivel exemplificar as consideragdes acima ao mencionar o dis-
curso do presidente francés Emmanuel Macron, que, em 12 de janeiro de 2021, declarou:
“Continuer a dépendre du soja brésilien, ce serait cautionner la déforestation de I'’Amazonie.
Nous sommes cohérents avec nos ambitions écologiques, nous nous battons pour produire du
soja en Europe!” (Figura 1).

Figura 1 — Tweet de Emmanuel Macron

= Emmanuel Macron &
™ Officiel du gouverne

Continuer & dépendre du soja brésilien, ce serait
cautionner la déforestation de I'Amazonie.

Nous sommes cohérents avec nos ambitions
écologiques, nous nous battons pour produire du soja
en Europe !

mmanuelMacran ’
ment - France

3:41 PM - 12 de jan de 2021 ®

Q 175mil © 84mil T Compartilhar este Tweet

Fonte: Macron... (2021a, 2021b).

Igualmente, pode-se observar a ONG WWF-Brasil (2021) que considera que: “O des-
mantelamento que o governo vem promovendo na drea ambiental, com o enfraquecimento de
orgios de fiscalizagdo, ¢ evidente.” Ainda, o Greenpeace Brasil (2021, n.p.) com a campanha
“Todos pela Amazoénia” diz: “[...] sé no ano passado, a cada minuto, uma 4rea maior do que dois
campos de futebol foi desmatada ilegalmente. Mais de mil drvores derrubadas a cada minuto! Isso
mesmo: mil drvores por minuto!”. As campanhas publicitérias: “lIAmazonia” promovida pelo
Greenpeace dos Paises Baixos; “Farms here, forests there” (FRIEDMAN; DAVID GARDINER
& ASSOCIATES, 2019); e “DefundBolsonaro™, articulada por ativistas brasileiros, se somam aos
aspectos elencados anteriormente, gerando a necessidade de pronta resposta do Estado Brasileiro,
a fim de garantir sua legitimidade para com a na¢do e o mundo.

1 Disponivel em: https://media.greenpeace.org/CS.aspx? VP3=SearchResult& ALID=27MZIFJ80RSKF& _ga=&VBID=27MDQSNP-
ZKVOH&POPUPPN=1&POPUPIID=27MZIFJ8X9TVQ. Acesso em: 22 mar. 2021.

2 Disponivel em: https://www.defundbolsonaro.org/. Acesso em: 22 mar. 2021.
Disponivel em: https://twitter.com/gen_heleno/status/1307038961555079168. Acesso em: 22 mar. 2021.
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Desta forma, autoridades brasileiras, como o atual presidente da Republica Federativa
do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, tém se pronunciado, visando afirmar o compromisso do Pafs
com a preservagio ambiental. Como exemplo, cita-se o pronunciamento do presidente na aber-
tura da 742 Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, em Nova York, no dia 24 de setembro de 2019:

Em primeiro lugar, meu governo tem um compromisso solene com a preservagio do
meio ambiente e do desenvolvimento sustentivel em beneficio do Brasil e do mundo.
O Brasil ¢ um dos pafses mais ricos em biodiversidade e riquezas minerais.
Nossa Amazdnia é maior que toda a Europa Ocidental e permanece praticamente
intocada. Prova de que somos um dos paises que mais protegem o meio ambiente
(BRASIL, 2019¢, n.p., grifo nosso).

O pronunciamento do presidente Bolsonaro no dia 22 de outubro de 2020, no Palicio
do Itamaraty, por ocasido da ceriménia de formatura dos novos Diplomatas do Instituto Rio
Branco reafirma a mesma narrativa:

Estamos ultimando uma viagem Manaus — Boa Vista, onde convidaremos diplo-
matas de outros paises para mostrar naquela curta viagem de uma hora e meia, que
nio verdo em nossa floresta amazdnica nada queimando ou sequer um hectare de
selva devastada (MAZUI, 2020, n.p., grifo nosso).

Da mesma maneira, o vice-presidente do Brasil, General de Exército da reserva, Hamilton
Mourio, que também ¢ o presidente do Conselho Nacional da Amazénia Legal (BRASIL,
[2021d]), cujo lema é: “Proteger e preservar a Amazénia é desenvolver o Brasil”, tem se posicio-
nado em resposta a argumentos que associam o Pais a préticas de degradagdo ambiental (Figura 2).

Figura 2 — Tweet do General Hamilton Mourio

AMAZONIA EM CHAMAS...?
Nao se deixem levar por narrativas tiradas da cartola. Leia o0 meu artigo
#QueimadaNAO #ConselhoNacionalDaAmazonialegal

= l General Hamilton Mourdo & @GeneralMourao - Sep 19, 2020

TYAIUY @ a[Usiu T CUNERUTS, NITUESSIUD Pala U CUITUEIT a3 Ieyaiuauss v pana yue a nisinayay
produzida seja a expressao da verdade.

Gostaria de compartilhar a analise dos nUmeros computados até 15 de setembro deste ano,
comparando-os com igual periodo do ano passado. Tivemos um aumento de 11% nesse periodo
destacando que um tergo ocorreu em areas j desmatadas, outro tergo naquelas que foram objeto de
desmatamento recente e o Gltimo tergo em regides urbanas, de assentamentos e industnais. Nossos
alvos de repressio localizam-se naquele importants terco de dreas recentemente desmatadas.
notadamente aquelas situadas em lerras indigenas e unidades de conservacao, onde néo podemos
aceitar o avango da criminalidade.

No Bioma Amazdnia existem cerca de 530.000 iméveis rurais, de acordo com dados do Cadastro
Ambiental Rural {CAR), em aproximadamente 25.000 ocorrem queimadas ilegais, ou seja, em 5% das
propriedades. Essa é a dimensdo do problema a ser enfrentado, com paciéncia, determinagao e
clareza.

Nao podemos e ndo iremos parar. Seguiremos sempre adiante, passo a passo, com foco no
aperfeicoamento continuo dos métodos, técnicas, equipes, politicas piblicas e recursos disponiveis
para a prevencgdo e 0 combate das queimadas ilegais na Floresta Amazdnica, atuando nas frentes
politica, econdmica, social e legal.

Nio se deixem levar por narrativas tiradas da cartola, como o coelho daquele magico
Por fim deixo claro que o governo do Presidente Bolsonaro ndo compactua com ILEGALIDADES e
mantera os esforgos constantes no sentido de que criminosos ambientais sejam enfrentados de
acordo com a lei, pois respeito ao Estado de Direito @ pilar basico do sistema democratico e da
civilizagao ocidental, a qual temos orgulho de pertencer

Q 14k T2 24K Q 11k 2y

Fonte: Mourio (2020).
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Igualmente, a entdo Ministra Tereza Cristina, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) veiculou em seu Twitter (DIAS, 2020) video sobre a regularizagio fun-
didria brasileira, mostrando que o Governo Federal tem obtido excelentes resultados no agrone-
gbcio aliado a preservagio ambiental; o Ministro Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional
(GSI) da Presidéncia da Republica, General de Exército da reserva Augusto Heleno; dentre
outros buscam fazer o contraponto das declaragées e campanhas estrangeiras e nacionais, a fim
de preservar a imagem do Pafs no cendrio internacional (Figura 3).

Figura 3 — Tweet do General Augusto Heleno

Registro a posicao do GS| sobre a Amazdénia. Sdo mais de 5
milhdes de km?, com varios biomas, a maioria deles,
praticamente intocados. Nosso Presidente da Republica €
apaixonado por esse riquissimo pedacgo do Brasil e jamais
permitira a sua degradacao, por desmatamento, queimadas ou
exploracdo nao sustentavel. Aprimorar a fiscalizacdo dessa area

imensa, onde cabe toda a Europa Ocidental, é uma tarefa
herculea. O Brasil ndo fugird dessa responsabilidade e, ao
contrario do que, mentirosamente, tem sido divulgado,
usaremos todos os recursos disponiveis para a defesa
ambiental da Amazonia Brasileira. Sua exploracdo sustentavel e
criteriosa acontecera em proveito do povo brasileiro.

Fonte: Heleno (2019).

Sendo assim, este trabalho qualitativo tem como objetivo central abordar as Operagoes
de GLO realizadas na Amazonia Legal, por meio das Operacoes Verde Brasil 1(2019) e a Verde
Brasil 2 (2020 e primeiros meses de 2021), as quais o autor optou em chamar de Operagdes de
“GLO Ambiental” por estarem relacionadas com o combate aos ilicitos ambientais presentes na
regido amazodnica (SOUZA, 2020), ressaltando que serdo levados em consideragio os nimeros
de focos de calor e de desmatamentos ocorridos na Amazonia nos anos de 2019 e 2020 e nos
meses de janeiro e fevereiro de 2021, a fim de responder a seguinte questio problema: como a
GLO Ambiental conduzida pelas For¢as Armadas contribuiu para que as taxas de queimada e
de desmatamentos na Amazonia Legal fossem reduzidas entre os anos de 2019 e 20212

Desta forma, para responder a questio acima realizou-se pesquisa bibliogrifica e docu-
mental em sites governamentais e nio governamentais, do Brasil e do exterior, a fim de se obter
subsidios a serem analisados para a solugio da problemdtica em tela. Além disso, serd dado luz ao
instrumento legal das Operagoes de GLO em prol da preservagio do meio ambiente, ao analisar
as Operagoes Verde Brasil 1 e 2, que representam quebra de paradigma por nio estarem voltadas
especificamente como resposta a crises na seguranga publica, quando comumente eram adotadas.
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O trabalho estd organizado da seguinte forma: a presente introdugio, uma segio ver-
sando sobre o desmatamento e queimadas e as ferramentas de monitoramento do desmata-
mento e de focos de calor na Amazonia Legal. Na sequéncia, uma se¢io falando das Operagoes
de GLO Ambiental e, por tltimo, as consideragdes finais do artigo.

Outrossim, as ideias elencadas neste trabalho sio considera¢des académicas e nio tra-
duzem a palavra oficial de qualquer ator mencionado.

2 Desmatamento e queimadas na Amazdnia legal

A presente se¢io apresentard, de forma breve, dados sobre desmatamento e queimadas
na Amazodnia Legal, visando analisar nimeros sobre a temdtica em tela que impactam direta-
mente em a¢des governamentais voltadas para preservar o meio ambiente. Além disso, sumaria-
mente, trard a luz alguns mecanismos disponiveis e utilizados pelas diversas institui¢des compe-
tentes que monitoram o desmatamento e os focos de calor na regiio.

Nesse sentido, o Infogrifico 1 abaixo permite visualiza¢io do bioma amazonico, des-
tacando a evolugio da cobertura e do uso da terra da regido, no periodo de 1985 a 2019, bem
como as porcentagens desses diversos usos da terra na Amazonia em relagdo ao Pais, ressaltando
a informagio de que, segundo o MapBiomas (2020a), a Amazdnia teve perda liquida de cober-
tura florestal, entre os anos mencionados acima, de 44 Mha, o que equivale a 9,5 vezes a 4rea do
estado do Rio de Janeiro, refor¢ando a importincia de trabalhos voltados para discutir a temd-
tica do desenvolvimento sustentdvel e da preservagio ambiental. A riqueza natural da Amazénia
se contrapde dramaticamente aos baixos indices socioecondmicos da regido, de baixa densidade
demogrifica e crescente urbanizagio. Desta forma, o uso dos recursos florestais ¢ estratégico
para o desenvolvimento da regio.

Infogrifico 1 — Bioma amazénico

 mapbiomas.org | |

Evolugdo anual da cobertura
e uso da terra (1985-2019)

AMAZONIA %

Lidedes e e —————— 2019

DRss AT LRAL ke TR 335

.

Fonte: MapBiomas (2020a).
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Mapa 1 — Bioma Amazdnico e Amazonia Legal®

Incrementos
en la deforestacion - 2008/2019
Deforestacion en 2008 Limite do Bioma
Deforestacion en 2009
Deforestacion en 2010
Deforestacion en 2011
Deforestacion en 2012
M Deforestacion en 2013
W Deforestacion en 2014

Néo floreta
]

Floresta - 2016/2018 Hidrografia

Deforestacion en 2015 : %g]g o
Deforestacion en 2016 =018 Mosaico de imagens

m Deforestacion en 2017 - =
m Deforestacion en 2018 & TerraBrasilis | PRODES (Desmatamento)

m Deforestacion en 2019

Fonte: Adaptado de TerraBrasilis (2020).

Nesse contexto, o0 Mapa 1 acima que também apresenta o bioma amazénico (delimi-
tado pela linha na cor laranja) e a Amazonia Legal (linha na cor preta), consolida informagoes
sobre os desmatamentos ocorridos na regido amazdnica no perfodo de 2008 a 2019, visando
caracterizar a problemdtica em tela ao elencar aspectos relacionados ao desmatamento propria-
mente dito e s queimadas que ocorrem na regido. Cabe destacar que o desmatamento ¢ a opera-
¢30 que objetiva a supressio total da vegetagio nativa de determinada drea para o uso alternativo
do solo (BRASIL, 2019b) e, por sua vez, a degradagio ¢ um disttrbio parcial na floresta causado
pela extragdo de madeira e/ou por queimadas florestais, segundo o Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazénia (IMAZON, 2020).

3 Mapa gerado com as seguintes configuragdes: plataforma TerraBrasilis — Projeto de Monitoramento do Desmatamento por Satélite
(PRODES), sem méscara de desmatamento, limite do bioma ativado, sem nuvem (2016/2019), opgio floresta (2016/2018) ativado,
opgdes hidrografia e nio floresta ativados, incrementos no desmatamento (2008/2019) ativado, opgdo mosaico de imagens (2000/2019)
ativado e utilizagdo da camada blank.
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Alencar et al. (2020, p. 3) aborda como a Amazdnia sendo “uma floresta imida e sem-
pre verde torna-se susceptivel ao fogo durante certos periodos do ano”, ao elencar trés elementos
fundamentais que se organizam no chamado “tridngulo do fogo” e que, quando combinados,
criam condi¢des para que incéndios e queimadas prosperem.

O primeiro dos trés ingredientes deste tridingulo ¢ a existéncia e a qualidade do mate-
rial combustivel (0 que queima). O segundo sio as condigdes climdticas (quando
queima) e o terceiro, a fonte de ignigdo propriamente dita (quem ou o que provoca a
queima) (ALENCAR et al., 2020, p. 1, grifo nosso).

Nesse sentido, Alencar et al. (2020, p. 4, grifo nosso) destaca que “o terceiro ingre-
diente ¢ aquele que mais facilmente pode-se controlar: a fonte de ignigdo. [...] Portanto, na
Amazdnia, todo fogo tem como fonte um fésforo aceso por um ser humano”.

Partindo das consideragdes de Alencar et al. (2020), o autor incluiu no presente traba-
lho os Grificos 1 e 2 (ver abaixo)* que consolidam os dados dos anos de 2017, 2018 € 2019 sobre
os numeros de focos de calor e sobre os desmatamentos na Amazdnia nos meses € no acumulado
do respectivo ano, depois de mencionar os periodos de 1985 a 2019 (Infogréfico 1) e de 2008 a
2019 (Mapa 1) que permitiram visio holistica sobre a temdtica em questio.

Grifico 1 — Numeros de focos de calor no més (C) e acumulado (D) na Amazénia (2017, 2018 e 2019)

40000 {C) 120000 (D)
— 35000 100000
- o
g, 30000 g
2 @ o= E0000
1) - =
2 25000 § E 2017
g £ 2 gopoo
8 20000 g g -—2018
L 3
% 15000 E B oida 2019
L]
E 10000 =
= 5000 \ 20000
— i — ’
o 4 : s ) : i
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Mov Dez

Fonte: IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 6).

4 A partir de dados climdticos do satélite Chirps e de fogo e desmatamento do INPE até novembro de 2019
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Infere-se que no periodo analisado (2017, 2018 e 2019), a maior incidéncia de focos
de calor ocorre entre os meses de julho a dezembro e que o ano de 2019 foi marcado pelo
acréscimo de focos de calor em relagio a 2018, uma vez que no ano de 2018 houve redugio em
relagdo a 2017 (ver Grifico 1).

O fato de ter ocorrido mais queimadas em 2019 do que em 2018, também foi cons-
tatado por Organizagio Nio Governamental que expressou: “O mundo assistiu estarrecido ao
aumento do numero de queimadas na Amazénia” (WWF BRASIL, 2020, p. 40). De acordo
com dados oficiais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o salto foi de 30% em
2019, na comparagio com 2018. De janeiro a dezembro de 2019, foram registrados 89.178
focos de queimadas no bioma, contra 68.345 no periodo anterior (WWF Brasil, 2020).

Grifico 2 — Desmatamento no més (E) e acumulado (F) na Amazénia (2017, 2018 € 2019)

25000 1 b
(E) = soooo | (F)
2 20000 - £ s0000
E Py
= ‘._': 7000.0
8 15000 | % 60000 2017
3 -
3 3 5000.0 J018
E 10000 £ 40000 |
g 2 —2019
= 3 3000.0
=
@
& 5000 - g 20000
< 10000
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 6).

Da mesma forma, infere-se que no mesmo perfodo analisado, a maior incidéncia de des-
matamentos ocorreu entre os meses de abril a dezembro e que 0 ano de 2019 teve mais de 9 mil km*
de 4rea desmatada considerando o acumulado dos meses do ano considerado, atingindo assim
ndimero mais elevado que os anos de 2017 ¢ 2018 (ver Grifico 2).

Com a compreensio dos dados dos anos de 2017, 2018 ¢ 2019 sobre os nimeros de
focos de calor e sobre os desmatamentos na Amazdnia, pode-se observar os nimeros do ano de
2019, conforme a figura abaixo.
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Figura 4 — Focos de calor e de desmatamento na Amazdnia em 2019 por categoria fundidria

Distribuigdo fundidria Focos de calor 2019 Desmatamento 2019

4.2 milhdes 9.001 km?

de km?

. Terras indigenas . Unidades de conservagdo . Propriedades privadas

. Ndo-designadas . Sem informagéo Assentamentos rurais APAs

Fonte: IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 7).

Analisando a Figura 4 infere-se que os dados do INPE de 2019 mostram que apenas 18%
dosfocosde calordoanode2019 ocorreram em TI(7%),em UC (6%) e em APA (5%); e que 16% dos
desmatamentos do mesmo ano foram registrados nas mesmas dreas (TT - 5%, UC - 6% e APA - 5%),
ressaltando que tais dreas juntas representam cerca de 50% da 4rea total (4,2 milhdes de km?), ou
seja, os focos de calor e os desmatamentos do ano de 2019 ocorreram com maior incidéncia em
propriedades privadas, assentamentos rurais e em dreas nio-designadas e sem informagio.

Ainda, especialistas em questdes ambientais relacionam as queimadas com o desmata-
mento, e conforme Alencar et al. (2020, p. 1): “A temporada de fogo de 2019 na Amazdnia teve rela-
¢ao clara com o aumento do desmatamento e nio com um clima mais seco; [...]”. Ainda, de acordo
com Alencar et al. (2020, p. 1) “o aumento do desmatamento em 2020, somado a vegetagio derru-
bada em 2019 que ndo queimou, cria expectativa de uma nova temporada de fogo intensa; [...]”.

O desmatamento acumulado nos ultimos 10 meses, de agosto de 2019 a maio de 2020,
na Amazonia Legal ja ¢ 72% maior do que o registrado no mesmo periodo anterior, baseando-
-se nos dados do sistema de Detec¢io do Desmatamento em Tempo Real’ (DETER) do INPE
(ESCOBAR, 2020). “Todos os sistemas de alerta apontam para uma tendéncia de alta”, diz o
gedgrafo Marcos Reis Rosa, doutorando na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
USP e coordenador técnico do projeto MAPBIOMAS (ROSA, 2020 apud ESCOBAR, 2020).

S Osistema operacional do DETER ¢ um levantamento rdpido de alertas de evidéncias de alteragdo de cobertura florestal na Amazonia e
utiliza dados do sensor MODIS. Foi desenvolvido como um sistema de alerta para dar suporte 2 fiscalizagio e controle de desmatamento
e da degradagio florestal ilegais pelo IBAMA, detectando alteragoes na cobertura florestal com 4rea maior que 25 hectares (BRASIL,
2019D, p. 82). O sistema operacional do PRODES produz taxas anuais de desmatamento (BR ASIL, 2019b, p. 78) e considera “desmata-
mentos” as dreas superiores a 6,25 hectares, analisando os processos de desmatamento por corte raso que resultam na remogio completa
da cobertura florestal (BR ASIL, 2019b, p. 80).
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No total foram identificados, validados e refinados 56.867 alertas em todo o territério nacio-
nal, resultando em 1.218.708 hectares (12.187 km*) de desmatamento. Oitenta e trés por cento
desses alertas (63% da drea) estio no bioma Amazdnia, com uma drea total de 770 mil hectares
(MAPBIOMAS, 2020b).

Ainda, segundo Escobar (2020), mais de 99% dos quase 57 mil alertas analisados pelo
projeto “MAPBIOMAS Alerta” tem alguma irregularidade associada; ou porque o desmata-
mento foi feito sem autorizagio legal ou porque avangou sobre alguma 4rea proibida, como
Unidades de Conservagio, Terras Indigenas ou Areas de Preservagio Permanente (APP).

Da mesma forma, pode-se observar na Tabela 1 abaixo que comparando o primeiro
trimestre dos anos de 2019 e 2020, percebe-se, no geral (valores totais), diminuigdo dos focos
de calor, mas acréscimo na 4drea desmatada. E, em particular, acréscimo de focos de calor em
propriedades privadas (57%) e de desmatamento em dreas nio-designadas (33%) em 2020 para o
mesmo periodo considerado de 2019.

Tabela 1 — Numeros de focos de calor ¢ desmatamento na Amazdnia, divididos por categoria fundidria,

no primeiro trimestre de 2019 e de 2020.

Gt (TS Focos de calor Focos de calor Desmatamento Desmatamento

Jan — Mar 2019 | Jan — Mar 2020 | Jan — Mar 2019 Jan — Mar 2020
Terra indigena 14% 17% 3% 2%
Unidades de conservagio 3% 1% 3% 2%
APA 2% 1% 2% 3%
Propriedades privadas 39% 57% 38% 30%
Assentamentos 20% 11% 24% 17%
Nio-designadas 17% 7% 22% 33%
Sem informagio 5% 6% 8% 13%

Total 6.169 4.445 511 km? 783 km?

Fontes: O Autor com base em IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 8).

No mesmo diapasio, visando analisar mais dados jd divulgados do ano de 2020, pode-
se também destacar de forma pontual o desmatamento e a degradagio no més de julho de 2020
na Amazonia Legal tomando-se como base o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) do
IMAZON (ver Mapa 2).

Segundo o SAD do IMAZON (2020), no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020, o
desmatamento na Amazonia Legal teve aumento de 29% em relagio a0 mesmo periodo anterior (de
agosto de 2018 a julho de 2019). Em julho de 2020, especificamente, o SAD detectou redugio de
11% no desmatamento na Amazonia Legal em relagio a julho de 2019, no entanto, houve aumento
de 110% na degradagio das florestas, correspondendo a 135 km?. Ainda, o SAD apontou que em
julho de 2020, 59% do desmatamento ocorreu em 4reas privadas ou sob diversos estigios de posse e
o restante do desmatamento foi registrado em Assentamentos (19%), UC (18%) e T (4%).
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Mapa 2 — Desmatamento e degradagio em julho de 2020 na Amazdnia Legal

— Amazbnia legal
— Bioma Amazo6nia
@ Desmatamento
SAD julho 2020
® Degradagédo
SAD julho 2020

] Sistema de Alerta
W Imazon . SA de Desmatamento
Julho de 2020

Fonte: Adaptado por Nati Lemos. Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (2020).

Analisando os dados de 2019 e comparando com os de 2020, que jd foram divulgados,
percebe-se que em 2020 os focos de calor e os desmatamentos ocorreram com maior énfase em
propriedades privadas em detrimento de incidéncias em UC, TTe em APA.

Outrossim, conforme o SAD do IMAZON (2021), em fevereiro de 2021, o SAD
detectou aumento de 74% no desmatamento na Amazdnia Legal em relagio a fevereiro de
2020. Esse desmatamento detectado em fevereiro ocorreu no Pard (37%), Roraima (27%),
Mato Grosso (13%), Amazonas (12%), Rond6nia (6%), Maranhio (3%), Acre (1%) e Tocantins
(1%). Da mesma forma, houve aumento de 38% na degradagio das florestas, de 37 quilémetros
quadrados (2020) para 51 em 2021. Em fevereiro de 2021, a degradagio foi detectada no Pard
(71%), Mato Grosso (27%) e Roraima (2%). Ainda, o SAD apontou que em fevereiro de 2021, a
maioria (60%) do desmatamento ocorreu em dreas privadas ou sob diversos estigios de posse e o
restante do desmatamento foi registrado em Assentamentos (22%), UC (17%) e TI (1%).
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Ainda, visando facilitar a visualizagdo das diversas ferramentas utilizadas para o monito-
ramento dos desmatamentos e das queimadas na Amazdnia, o autor consolidou fontes, nacionais

e internacionais, na Tabela 2.

Tabela 2 — Sistemas de monitoramento de desmatamento na Amazdnia.

INPE

Instituicio App/Plataforma Observagio/Referéncia
§ Missido/Sistema (acesso em: 17 set. 2020 e 27 mar. 2021)
« . Permite o envio de dentincias de atos danosos ao
App “Guardioes da . ,
Governo Federal oy meio ambiente. https://www.gov.br/pt-br/apps/
Amazodnia”. . .
guardioes-da-amazonia
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/

Plataforma Web TerraBrasilis.

deforestation

INPE

Missio Amazonia. Ird
fornecer dados (imagens)
de sensoriamento remoto
para observar e monitorar o
desmatamento especialmente
na regido amazdnica e,
também, a diversificada
agricultura em todo o Pafs.

O Amazonia 1 (AMZ 1) é o primeiro satélite de

Observagio da Terra completamente projetado,

integrado, testado e operado pelo Brasil.
http://www.inpe.br/amazonial/

INPE-EM

INPE - Emission Model.

Disponibiliza de forma espacial as estimativas anuais
de emissoes de gases de efeito estufa por mudangas
na cobertura do solo.
http://inpe-em.ccst.inpe.br/en/home/

INPE

Programa Queimadas (inclui
APA - parques, florestas,
reservas biolégicas municipais,
estaduais e nacionais - ¢ TT).

Permite o monitoramento operacional de focos de
fogo ativo de queimadas e de incéndios florestais
detectados por satélites, e o cdlculo e previsio do
risco de fogo da vegetagio, além do mapeamento

das cicatrizes de drea queimada.
https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal/

informacoes/apresentacao

IMAZON

Sistema de Alerta de
Desmatamento (SAD).

Divulga o boletim do desmatamento da Amazdnia
Legal utilizando-se do (SAD) com o apoio do
Gordon and Betty Moore Foundation e do
Norway’s International Climate and Forest
Initiative (NICFI) e do The Norwegian Agency for
Development Cooperation (Norad)
https://imazon.org.br/categorias/sad-alerta/

(ISA)

Instituto Socioambiental

Sistema de Indicagdo por
Radar de Desmatamento na
Bacia do Xingu (SIRAD X).

https://xingumais.org.br/siradx

Ministério da Defesa.

Sistema integrado de alertas
de desmatamento com radar

orbital - SIPAMSAR (Radar

Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecio da Amazdnia (CENSIPAM).

http://www.sipam.gov.br/projeto-amazonia-sar-

1/0-sistema-integrado-de-alertas-de-desmatamento-

de Abertura Sintética).

com-radar-orbital-sipamsar
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App/Plataforma Observagio/Referéncia

Instituigdo Missio/Sistema (acesso em: 17 set. 2020 e 27 mar. 2021)

Japan International Forest Early Warning System | Japan Aerospace Exploration Agency (JICA-JAXA).
Cooperation Agency in the Tropics (JJ-FAST). https://www.eorc.jaxa.jp/jjfast/jj_index.html

Global Land Analysis and
University of Maryland Discovery (GLAD). All Eyes https://glad.umd.edu/projects/all-eyes-amazon

on the Amazon.

Fontes: O Autor com base em IPAM (2019) apud Alencar et al. (2020, p. 8).

Essas ferramentas possuem alto valor agregado e propiciam o monitoramento do des-
matamento e o levantamento dos focos de calor na regido amazdnica em tempo real, oferecendo
elementos fundamentais para a tomada de decisio dos atores que trabalham em sinergia nas
Operagoes de GLO.

Conclui-se, parcialmente, que no periodo analisado os focos de calor e de desmatamento
ocorreram menos em UC, TTe APA em relagio as dreas privadas ou sob diversos estdgios de posse,
além disso, observou-se que o aspecto da degradagio requer atengio do poder publico, tendo em
vista os dados de julho de 2020 e de fevereiro de 2021 do SAD/IMAZON, impactando nas agdes
dos governantes para preservarem o meio ambiente.

3 GLO ambiental na Amazénia legal

Na Amazoénia Legal, nos anos de 2019 e 2020, foram adotados pelo Governo Federal,
as Operagoes de GLO Ambiental de forma “inovadora”, pois esse tipo de Operagao Militar ¢
muito conhecido na sociedade nos casos de crise da seguranca publica ¢ (DIAS; GOMES, 2018;
SOUZA, 2020) quando, de maneira geral, os governadores estaduais solicitam apoio do Governo
Federal ao reconhecerem que seus meios estio indisponiveis, inexistentes ou insuficientes, con-
forme amparo juridico constitucional e infraconstitucional (pardgrafo 3¢ do Artigo 15 da LC
97/1999 (BRASIL, 1999), incluido na referida lei pela LC 117/2004 (BRASIL, 2004b), PAIM;
FRANCHI; FRANCA, 2020).

“A sigla GLO refere-se as missoes de Garantia da Lei e da Ordem pelas Forgas Armadas,
que foi a estratégia usada pelo governo no ano de 2019 para conter os avangos das queima-
das na regiio” (ESCOBAR, 2020, n.p., grifo nosso).

6 Na regido amazonica, por exemplo, pode-se mencionar eventos que geraram Operagées de GLO como a greve dos Orgios
de Seguranga Publica (OSP) no Maranhio e em Rondénia, em nov. e em dez. 2011 respectivamente. Nesse mesmo escopo
de GLO, cita-se a Operagio Tucuxi (28 ago. — 30 out. 2018), em Roraima, instaurada pelo Decreto n® 9.483, 28 ago. 2018
(PAIM; FRANCHI; FRANCA, 2020, p. 149,150).
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‘Se continuarmos com as taxas observadas espera-se que o desmatamento em 2020
supere o observado em 2019; contudo, a efetiva implementacio da GLO pode
conter esse avango nos préximos meses’, diz o pesquisador Luiz Aragio, chefe da
Divisio de Sensoriamento Remoto do INPE (ARAGAO, 2020 apud ESCOBAR,
2020, grifo nosso).

Sendo assim, observa-se que mesmo com todo o aparato de “policiamento via satélite”,
apresentado na se¢io anterior, ainda sio poucos os alertas que resultam em alguma punigio legal
para os infratores, por causa das virias dificuldades logisticas e juridicas de se processar crimes
ambientais no Brasil. Outrossim, apenas uma por¢ao infima das multas aplicadas sio efetivamente
pagas, gerando uma sensagio de impunidade que serve como combustivel para a continuidade do
desmatamento (ESCOBAR, 2020).

“A atuagio das For¢as Armadas, na garantia dalei e da ordem, por iniciativa de quaisquer
dos poderes constitucionais, ocorrerd de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente
da Republica” (BRASIL, 1999), apés esgotados os instrumentos destinados a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no artigo 144 da
Constitui¢do Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 2004a, p. 88), conforme o pardgrafo 2° do Artigo
15 da Lei Complementar (LC) no 97 de 1999 (BRASIL, 1999).

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, é exercida através dos seguintes drgios:
I — Policia Federal;

II - Policia Rodovidria Federal;

III - Policia Ferrovidria Federal;

IV — Policias Civis;

V - Policias Militares e Corpo de Bombeiros (BR ASIL, 2004a, p. 88, grifo nosso).

No caso das Operagoes de GLO Ambiental, em particular, e como foi mencionado
acima, nio ocorreu diretamente por questio de crise na seguranga pL’lblica, mas sim para preservar
o meio ambiente da regiio amazonica. Naturalmente, pelas dimensoes e caracteristicas peculiares
da drea seria impossivel os meios dos Corpos de Bombeiros estaduais darem solugio as demandas
ambientais em tela. Sendo assim, as Operagdes Verde Brasil 1 e 2, GLO Ambiental, representaram
a solu¢do adotada pelo Governo Federal para minimizar tais questdes, levando-se em conta a capi-
laridade das Organizag¢oes Militares na Amazoénia Legal (LIMA et al., 2017).

A Operagio Verde Brasil 1, de 24 de agosto a 24 de outubro de 2019, nos Estados
da Amazdnia Legal (inclusive nas dreas de fronteira, nas Terras Indigenas, nas Unidades fede-
rais de conservagdo ambiental), amparada pelo Decreto n° 9.985, de 23 de agosto de 2019
(BRASIL, 2019a), definiu agbes preventivas e repressivas contra delitos ambientais; e levan-
tamento e combate a focos de incéndio (ARAGAOQO; SILVA JUNIOR; ANDERSON, 2020;
PAIM; FRANCHI; FRANCA, 2020).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 295-325, maio/agosto 2022

309



310

OPERAGOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NA AMAZONIA LEGAL

No mesmo contexto da Operag¢ao Verde Brasil 1, o Governo Federal autorizou a
Operagio Verde Brasil 2 com caracteristicas semelhantes. Publicada no Didrio Oficial da Unido
por meio do Decreto n°® 10.341, de 6 de maio de 2020 (BR ASIL, 2020a), prevendo o emprego
das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em a¢oes subsididrias na Faixa de Fronteira,
nas Terras Indigenas, nas Unidades federais de conservagido ambiental e em outras dreas fede-
rais nos Estados da Amazodnia Legal, no periodo inicial de 11 de maio a 10 de junho de 2020
(ARAGAO; SILVA JUNIOR; ANDERSON, 2020). Em 10 de junho, a GLO Ambiental foi
renovada até 10 de julho, por meio do Decreto n® 10.394. Igualmente, em 9 de julho, foi reno-
vada pelo Decreto n® 10.421 até 6 de novembro de 2020 (BRASIL, 2020b). E, recentemente,
em 4 de novembro de 2020, foi estendida até 30 de abril de 2021, pelo Decreto ne 10.539
(BRASIL, 2020c). A Operagio Verde Brasil 2 tem o objetivo de realizar a¢des preventivas e
repressivas contra delitos ambientais, direcionada ao desmatamento ilegal e o combate a focos
de incéndio. Cabe ressaltar, que a orientagio da operagio para o desmatamento ilegal repre-
senta incremento em relagio a primeira edi¢io da operagio de 2019.

Outro aspecto a ser analisado no presente artigo é o que caracteriza as Operagdes de
GLO, no sentido de que devem ser episddicas, realizadas em dreas previamente estabelecidas e por
tempo limitado, conforme o Ministério da Defesa.

E uma operagio militar determinada pelo Presidente da Republica e conduzida pelas
Forgas Armadas de forma epis6dica, em drea previamente estabelecida e por tempo
limitado, que tem por objetivo a preservagio da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio em situagoes de esgotamento dos instrumentos para isso
previstos no art. 144 da Constitui¢do ou em outras em que se presuma ser possivel a
perturbagio da ordem (BRASIL, 2015, p. 192, grifo nosso).

Sendo assim, ao ser adotada em dois anos seguidos poderd deixar de ser episddica e
passar a ser recorrente, como as Operagoes de GLO voltadas para a seguranga publica propria-
mente dita, no entanto, serd necessdrio maior tempo de anélise para aferir conclusio. No que diz
respeito a drea em que as Operagdes de GLO Ambiental englobaram, cabe analisar se nio seriam
demasiadas e por seguranca juridica poderiam ser mais pontuais, ressaltando que a regido em
estudo representa quase 60% do territério nacional. Por sua vez, o aspecto de que devem ocorrer
por tempo limitado, deve ser considerado principalmente no caso da Operagio Verde Brasil 2,
que ocorre desde 11 de maio de 2020 e tem a previsio de encerrar no dia 30 de abril de 2021,
perfazendo quase doze meses. No caso da Operagdo Verde Brasil 1 durou dois meses.

Ainda, conforme o pardgrafo 5¢ do Artigo 15 da LC 97/1999, que foi acrescentado na
referida lei pela LC 117/2004, observa-se que as Operagdes de GLO ocorrem em grande medida
em ambiente interagéncias, ou seja, em colaborag¢io com outros érgios de fiscalizagio:
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§ 5¢ Determinado o emprego das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem,
caber4  autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle operacional
dos drgdos de seguranga publica necessdrios a0 desenvolvimento das agdes para a auto-
ridade encarregada das operagoes, a qual deverd constituir um centro de coordenagio
de operagoes, composto por representantes dos 6rgaos publicos sob seu controle

operacional ou com interesses afins (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Desta forma, a GLO Ambiental ocorre no contexto das Operagoes de Cooperagio e
Coordenagio com Agéncias (OCCA), como esse ambiente interagéncias ¢ denominado no meio
do Exército Brasileiro.

Sdo operagoes executadas por elementos do EB em apoio aos érgios ou institui¢des
(governamentais ou nio, militares ou civis, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais), definidos genericamente como agéncias [...]. Destinam-se a conciliar
interesses e coordenar esforgos para a consecugio de objetivos ou propésitos conver-
gentes que atendam ao bem comum. Buscam evitar a duplicidade de agoes, a disper-
sdo de recursos e a divergéncia de solugbes, levando os envolvidos a atuarem com

eficiéncia, eficicia, efetividade e menores custos (BR ASIL, 2017b, p. 3-14, grifo nosso).

Entre os virios 6rgaos governamentais, que trabalham em Cooperagio e Coordenagio
com o Exército, no contexto das Operagdes de GLO Ambiental, desde o nivel politico ao opera-
cional e tético, pode-se citar a Marinha do Brasil (MB), a For¢a Aérea Brasileira (FAB), a Policia
Federal (PF), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), o Centro Nacional de Preven¢io e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo), o
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), a Fundagio Nacional do
Indio (FUNALI), o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA), a Policia
Rodovidria Federal (PRF), a For¢a Nacional, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢io da Amazonia (Censipam). Além de dife-
rentes 6rgaos das Unidades da Federagio e dos municipios, como a Policia Militar, o Corpo de
Bombeiros Militares, a Policia Civil, as Secretarias de Meio Ambiente e de Prote¢io e Defesa
Civil Estaduais e Municipais. Cada Agéncia mencionada possui responsabilidades e atribui-
¢oes peculiares em sua esfera de atuagio, as quais aliadas as do Exército Brasileiro, interagem de
forma sinérgica, com o objetivo de mitigar as ameagas a0 meio ambiente, conforme o Ministério
da Defesa no livro Defesa e Meio Ambiente: preparo com sustentabilidade (BRASIL, 2017a).

Além dos aspectos da LC 97/1999 ji abordados nesta segio, pode-se destacar também
o Inciso ITI do Artigo 17-A desta LC (texto acrescentado na referida lei pela LC 117/2004), que
elenca como missio do Exército também:

III - cooperar com érgios federais, quando se fizer necessdrio, na repressao aos delitos de
repercussdo nacional e internacional, no territério nacional, na forma de apoio logistico,

de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugio (BRASIL, 1999, n.p., grifo nosso).
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Tal consideragdo incrementa as relagdes do Exército com os indimeros atores préprios do
ambiente interagéncias, dado o amparo juridico devido as Operagdes (SOUZA, 2020). Da mesma
forma, o texto do Decreto ne 3.897, de 24 ago. 2001, ratifica o dispositivo descrito anteriormente:

[...] prestar apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagoes e de instrugio, bem
como assessoramento aos 6rgios governamentais envolvidos nas agoes de garantia
dalei e da ordem, inclusive nas de combate aos delitos transfronteiri¢os e ambientais,
quando determinado (BRASIL, 2001, n.p., grifo nosso).

Desta forma, as dificuldades logfsticas advindas das dimensoes da Amazdnia Legal sio
minimizadas (ESCOBAR, 2020), bem como as Agéncias envolvidas tém a oportunidade de
incrementar suas capacidades funcionais ao serem apoiadas pelo Exército Brasileiro, quer seja nas
atividades logfsticas, de inteligéncia, de comunicagoes e de capacitagio (SOUZA, 2020).

O Governo Federal (2019) divulgou o balango final dos resultados tangfveis da Operagio
Verde Brasil 1, os quais podem ser analisados pelos dados expostos no Infogréfico 2 a seguir.

Levando-se em consideragio os dois meses da Verde Brasil 1, observa-se que de fato os
resultados foram positivos, dados os nimeros apresentados como resultado das agdes desenvol-
vidas por institui¢des nacionais e estrangeiras, além do valor de multas que foram aplicadas, os
metros ctibicos de madeira apreendida e os nimeros de dragas, veiculos e embarcagdes apreen-
didas. O Ministério da Defesa (BRASIL, 2019) divulgou que na primeira versio da Operagio
Verde Brasil foi gasto o valor de R$ 124.482.297,60, e que se comparados com os valores relacio-
nados com os resultados da operagio afere-se que essas despesas tiveram retorno positivo para a
preservagio do meio ambiente.

Da mesma forma, os resultados parciais da Operagio Verde Brasil 2 foram divulgados,
a fim de aferir os indmeros beneficios tangiveis e intangiveis para as populagdes locais. Tais
resultados foram publicados em Nota de esclarecimento (BRASIL, 2020d) pela Assessoria de
Comunicag¢io Social do Ministério da Defesa, em 29 de junho de 2020, momento em que a
Verde Brasil 2 tinha pouco mais de um més de agdes, e ji havia superado a Verde Brasil 1 em
valor de multas a serem pagas.

[...] o valor das multas aplicadas, até 27 de junho (R$ 206.082.204,00), ji superava
em trés vezes o valor investido na Operagio. [...]. Foram realizadas 10.404 inspegdes,
patrulhas, vistorias e revistas, 104 inutilizacdes de equipamentos como motores
de garimpo, balsas, tratores, escavadeiras, veiculos, entre outros, a luz da legislagio
vigente. Também foram apreendidos 163 embarcagdes, 187 veiculos diversos,
139 quilos de maconha, 218 quilos de pasta base de cocaina (PBC) e 24.137 m’
de madeira. Foram ainda embargados 31.880 hectares, realizadas 133 prisoes
(BRASIL, 2020d, n.p., grifo nosso).
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Infogrifico 2 — Resultados da Operagio Verde Brasil 1 (2019)
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Fonte: Governo Federal (2019).
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Em maio de 2021, o balango final da operagio foi divulgado pelo Exército, conforme o
Infogréfico 3, ratificando o alcance das agdes em prol da preservagio do meio ambiente.

Infogrifico 3 — Resultados da Operagio Verde Brasil 2
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Fonte: Brasil, 2021a.

Os resultados da Verde Brasil 2 sdo expressivos, como o valor de infragdes que supera os
3,3 bilhoes de reais, e que permite inferir também que a problemdtica dos crimes contra o meio
ambiente ¢ grave e requer agdes governamentais constantes na regido. Da mesma forma, revela que
as agOes preventivas e repressivas contra delitos ambientais, direcionada ao desmatamento ilegal e
o combate a focos de incéndio contribuem diretamente com a preservagio do bioma amazdnico,
conforme o Infogréfico 4. Cabendo ressaltar que desde o inicio da Operagdo Verde Brasil 2 vive-se,
a niveis mundiais, o combate a pandemia do novo coronavirus (WHO, 2020)’, mas que mesmo
em meio 2 crise da Covid-19, as a¢des em prol do meio ambiente nio deixaram de ser executadas.

7 Em 11 mar. 2020, o diretor-geral da Organizagio Mundial da Satide (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, anunciou, em Genebra, na
Suica, que a COVID-19, doenga causada pelo novo coronavirus, ¢ caracterizada como uma pandemia.
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Infogrifico 4 — Evolu¢io do desmatamento (2019/20 e 21)
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Fonte: Brasil (2021b).

O infogrifico mostra a evolugio do desmatamento nos periodos de agosto a fevereiro
e na transi¢do dos anos de 2019/2020 (barras azuis) e 2020/2021 (barras laranjas), destacando
que, em sete meses, os avisos de desmatamento na Amazdnia tiveram redugio de 21%. Além de
registrar que, no més de fevereiro de 2021, houve a redugio de 34% se comparado a0 mesmo
periodo do ano de 2020.

Ainda, o Hot Site da Operagio Verde Brasil 2° consolida diversas informagdes (noticias e
videos) relevantes das agoes realizadas pelos atores envolvidos, como os resultados delas, cumprindo
o papel de manter a sociedade ciente da problemdtica ambiental na regido amazdnica. Igualmente,
visando interagir com todos os cidadios foi criado um aplicativo para ser usado em aparelhos celu-
lares ou tablets: “Guardides da Amazénia™. Criado no contexto da Operagio Verde Brasil 2, em

8  Disponivel em: http://www.coter.eb.mil.br/index.php/pagina-inicial-verde-brasil. Acesso em: 28 mar. 2021.

9  Disponivel em: https://www.17bdainfsl.eb.mil.br/guardioes/. Acesso em: 9 abr. 2022.
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Rondénia, conta com o apoio do Conselho Nacional da Amazénia Legal cujo lema é “Proteger e
preservar a Amazonia é desenvolver o Brasil™*’. Por meio desse aplicativo ¢ possivel registar dentin-
cias de desmatamentos, queimadas e garimpos ilegais, bem como enviar fotos georreferenciadas
que serio utilizadas pelos 6rgios de fiscalizagio para coibir tais delitos. Outrossim, com o término
da Operagio Verde Brasil 2, 0 Governo Federal tem divulgado que o Plano Amazénia 2021/2022
(BRASIL, 2021c), aprovado pela Resolugio ne 3 (9 abr. 2021), estabelece as diretrizes para a con-
tinuidade das a¢des de fiscalizagdo e combate a crimes ambientais e fundidrios com relagao, princi-
palmente, a0 desmatamento ilegal e as queimadas na Amazdnia Legal.

Da mesma forma, levando-se em consideragio a importincia da temdtica e os
crescentes estudos sobre a Amazdnia Legal, cabe esclarecimento de que as Operagdes
de GLO Ambiental se diferem das Operagdes Agata, Operagoes de Faixa de Fronteira
(PAIM; FRANCHI; FRANCA, 2020), que também sio conduzidas pelo Ministério da Defesa
na Faixa de Fronteira (BRASIL, 1979; 2004a; ) da Amazonia Legal e em outras regides frontei-
ricas do Brasil, desde 2011. Primeiro por ocorrerem especificamente em regides fronteirigas e
segundo por estarem voltadas para inibir os crimes transfronteiri¢os, como o contrabando e o
narcotrifico (DONADIO; KUSSROW, 2016; LIMA et al., 2017). As Operagoes Verde Brasil
estdo vocacionadas para a realizagdo de agdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais
na Amazonia Legal, inclusive na Faixa de Fronteira.

Por fim, conclui-se que as Operagdes de GLO Ambiental realizadas em ambiente intera-
géncias sio eficientes, dado os niumeros relevantes apresentados na presente segdo, contribuindo com
a preservagio do meio ambiente e fortalecendo as demais instituiges existes na regido amazdnica.

4 Consideragoes finais

Nos dias atuais, a questdo da preservagio ambiental estd presente nos cendrios nacional e
internacional como pauta fundamental, pois essa temdtica impacta diretamente no bem-estar social.

Em sintese, ao longo do trabalho constatou-se que, em 2019, houve aumento do desma-
tamento em relagio aos anos de 2017 e 2018. Ainda, comprovou-se que a proje¢io de que 2020
teria tendéncia de aumento em relagio a 2019 estava correta. Tais dados motivaram agdes estatais
na regido, em particular materializadas pelas Operagdes Verde Brasil 1 e 2, que, pelos balangos
apresentados, permitem inferir que elas contribuiram para a preservagio da floresta amazdnica.

Sendo assim, a GLO Ambiental conduzida pelas Forgas Armadas na Amazonia Legal
favoreceu a redugio das taxas de queimada e de desmatamentos na Amazdnia Legal entre os anos
de 2019 e 2021, na medida em que ocorreram em um ambiente interagéncias, buscando a siner-
gia necessdria para alcangarem a cooperagao € a coordenag:’lo entre os diversos atores presentes.
Os meios empregados pelas For¢as Armadas potencializam as agoes das agéncias parceiras no com-
bate aos focos de calor e a0 desmatamento de forma que as dificuldades logisticas sio minimizadas.

10 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/conselho-da-amazonia. Acesso em: 9 abr. 2022.
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As ferramentas de monitoramento sdo importantes para o levantamento e a andlise dos
focos de calor e dos possiveis locais de desmatamento, inclusive em UC, APA e T1, fornecendo
dados precisos para a atuagdo das agéncias envolvidas na Verde Brasil 1 e 2. Da mesma forma, a ado-
¢do da GLO Ambiental por parte do Governo Federal apresentou-se como solugio vidvel, diante da
importincia da temdtica e da necessidade de pronta resposta a sociedade brasileira e internacional.

A pesquisa ressalta que o IPAM elenca que a agio humana ¢ fator preponderante para
acionar o terceiro elemento fundamental do “tridngulo do fogo” — a fonte de ignigio, a qual
contribui para a ocorréncia de queimadas e incéndios na Amazo6nia. Na maioria das vezes, ela
estd acima das préprias condigdes climdticas adversas do calor intenso e da grande quantidade de
material combustivel existente na regiio, o que revela a importincia da educag¢io ambiental na
sociedade dado o montante de recursos aplicados em agdes preventivas e repressivas que garan-
tem o combate aos focos de calor e a0 desmatamento ilegal na Amazonia.

Ainda, propde-se que os virios sistemas nacionais de monitoramento elencados na
Tabela 2 possam ser integrados, visando fomentar maior unidade nas informagdes e, por conse-
guinte, otimizar as agdes dos 6rgios competentes envolvidos nas operagdes de GLO Ambiental.
Agdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais mitiga focos de incéndio e desmata-
mentos ilegais, visando a preservagio do bioma amazdnico.

Ao longo do trabalho foram consultados diversos sites governamentais para mensurar os
resultados das operagdes de GLO Ambiental e constatou-se que esses dados sio divulgados pelo
Ministério do Meio Ambiente, de forma mais genérica, e pelo Ministério da Defesa, incluindo a
pigina oficial do Exército Brasileiro, de forma mais detalhada. Sendo assim, sugere-se para estudos
posteriores despertar nos 6rgios apoiados pelas For¢as Armadas maior divulgagdo dos resultados
obtidos nas respectivas parcerias, visando retificar ou ratificar os dados ja divulgados.

Por fim, conclui-se que as a¢des do Estado brasileiro, no periodo pesquisado, foram
relevantes e contribuiram com a preservagio do bioma amazénico, bem como fortaleceram a
imagem do Pais no concerto das nagdes.
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O COMPLEXO INDUSTRIAL-MILITAR E SEUS FUNDAMENTOS

1 Por que desenvolver um complexo industrial-militar?

A guerra cumpriu importante papel no desenvolvimento dos Estados e do avango tec-
nolégico militar. Historicamente, os grandes impérios se beneficiaram das guerras e, moder-
namente, o colonialismo e o imperialismo foram instrumentos de enriquecimento estatal que
permitiram saltos econémicos nas sociedades beneficiadas. Assim, Reino Unido, Franca e
Estados Unidos foram amplamente recompensados pelo uso da forga contra seus oponentes
(HOSSAIN-ZADEH, 2006).

As grandes poténcias mundiais sempre buscaram desenvolver capacidades militares
que garantissem o seu protagonismo nas rela¢des internacionais. Um aspecto preponderante
para a construgdo de meios sofisticados nacionais de defesa é a autonomia, ou independéncia
militar. Nenhuma poténcia concebe o cendrio de dependéncia de outras, isto ¢, todos os Estados
que aspiram a uma elevagio do seu status quo no sistema internacional buscam construir capa-
cidades de produgio de armamentos autonomamente. H4, sem davida, que compreender que
existe um perfodo de transi¢do entre a dependéncia e a autonomia, como o caso chinés do ini-
cio dos anos 2000 ou ainda o indiano, que, com dificuldades vem se esforcando para reduzir a
importagao de armamentos.

A medida que os Estados foram passando por transformagdes em suas estruturas
militares, tecnoldgicas e financeiras, a necessidade do desenvolvimento de sofisticados aparatos

militares se tornou premente. Com a explosio de guerras e as “revolu¢des militares™

- com
especial atengio a Revolugio Industrial (MCNEILL, 1982) —, novas técnicas e graus de com-
plexidade tecnoldgica criaram profundas desigualdades nio apenas no campo econdmico, mas,
sobretudo no campo militar. Ser uma grande poténcia® passou a significar ter poder de influén-
cia e dominagdo nas mais variadas dreas, porém, serd no setor militar que a diferenca serd mais
contrastante (CHIN, 2019). Hodiernamente, uma grande poténcia tem uma capacidade bélica

altamente destrutiva e uma garantia dissuaséria. Estados Unidos, Russia, Franga, Reino Unido

1 Krepinevich em “From cavalry to computer: the pattern of military revolution” argumenta que existiram pelo menos dez grandes revo-
lugdes militares, dentre as quais as promovidas pela Guerra dos Cem Anos, a Revolugio Naval do século XIX e a Revolugio nuclear da
segunda metade do século XX. O argumento central do autor é que os Estados que sdo capazes de desenvolver uma revolugio militar
tendem a se distanciar dos demais e assumir posi¢oes de poder diferenciadas (KREPINEVICH, 1994). Sobre as influéncias fomentadas
pela Revolugio Industrial nos assuntos militares ver: Zapotoczny (2006) e McNeill (1982).

2 Inicialmente é necessirio abordar o conceito de poder em si. Aqui utilizamos o de Max Weber que o define como “a habilidade de um
agente impor a sua prépria vontade em uma relagio social, mesmo que contra a vontade do outro” (WEBER, 1922, p. 28). A teoria
Realista das Relag6es Internacionais (RI) tem uma leitura acerca do poder e sua aplicagdo e constatagio no sistema internacional varia-
da. H4 abordagens diferentes dentro da escola realista, como a visio de Morgenthau de que os Estados refletem a natureza impulsiva e
agressiva do homem (MORGENTHAU, 2002), ou de que as unidades de poder buscam garantir um lugar de destaque na estrutura da
balanga de poder (WALTZ, 1979) ou ainda a interpretagio de que os Estados buscam a condigdo de hegemonia no sistema internacional,
porém, como tal objetivo é improvével, as grandes poténcias transformam o mundo em um palco de competigio perpétua (MEAR-
SHEIMER, 2001). Para este tltimo autor (John Mearsheimer) ser uma grande poténcia significa, em tltima instincia, ter capacidade
de enfrentar militarmente o Estado mais forte do sistema internacional. Acreditamos que a visio estritamente realista das R ndo traduz
completamente o conceito de “grande poténcia”, pois foca excessivamente no aspecto militar. Desse modo, preferimos langar mio das
contribui¢des da Economia Politica Internacional e sua interpretagio realista/mercantilista da histéria e do sistema internacional. Assim,
autores como Robert Gilpin (Global Political Economy), Paul Kennedy (Rise and Fall of Great Powers) e José L. Fiori ( Histdria, Estraté-
gia e Desenvolvimento) dialogam com a economia, isto é, ndo é apenas o poder militar sozinho que conta para caracterizar a capacidade
de influéncia de uma poténcia mundial, mas igualmente sua for¢a econémica como alavanca de financiamento da guerra e dos demais
Estados do sistema internacional.
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e China tém sofisticados complexos industriais-militares (CIM) que lhes garantem um posicio-
namento no sistema interestatal capitalista privilegiado. O tamanho da capacidade de poder do
Estado nas relagdes internacionais deve ser medido pela propor¢io do seu poder militar, mas
igualmente, econémico e politico. Com efeito, 0 CIM é um instrumento do poder do Estado
e uma alavanca na diregio do protagonismo global. Nio ¢ possivel acumular poder e riqueza
no sistema interestatal capitalista e garantir a influéncia sobre os demais Estados sem os meios
militares, tecnoldgicos e econdmicos alcangados com ou a partir do CIM.

Um outro elemento relevante do CIM ¢ seu impacto na politica externa. Ao conse-
guir exportar armamentos o pafs normalmente exporta também servigos, assisténcia técnica,
programas de cooperagio militar e, em alguma medida, impde algum grau de dependéncia aos
importadores. Um exemplo da dependéncia causada pelos acordos de cooperagio em defesa e
assisténcia, € o realizado entre Estados Unidos e Brasil, em 1952 (FLORES, 1982). Tal acordo
durou até a sua dentincia pelo governo do general Ernesto Geisel, em 1977 e se baseava na venda
de armamentos usados e muitas vezes obsoletos a um pre¢o mais acessivel. A Organizagio do
Tratado do Atlintico Norte (OTAN) ¢, igualmente, um exemplo de criagio de um mercado
cativo 20 CIM estadunidense (HARTLEY; BELIN, 2019).

Desenvolver um complexo industrial-militar ndo significa apenas ter capacidade de
fabricar armamentos, mas sim de dominar ciclos complexos da tecnologia, criar condi¢oes sofis-
ticadas junto a economia nacional e conseguir mercado interno e externo para ter escala na
produgio. Assim, o sistema nacional de inovag¢io de um grande pais acaba sendo profunda-
mente influenciado pela questio da seguranca nacional (NELSON, 1993). Outros elementos
fundamentais sio a geopolitica e a inser¢io internacional. Ter um CIM sofisticado significa dar
suporte 4 inser¢do internacional auténoma e com baixo constrangimento.

Destarte, um importante dilema ¢ discutido entre especialistas de variadas cepas:
importar armamentos ou desenvolver capacidade interna? Tendo em vista o quadro geopolitico
histérico, no hd condiges de alcangar o grau de poténcia mundial sem capacidade de produ-
zir dispositivos de defesa sofisticados internamente. Como discutimos acima, as instabilidades
inerentes ao sistema internacional nio permitem que grandes poténcias sejam dependentes de
outras em nenhum setor, muito menos no sensivel campo da defesa e seguranga.

Ter uma capacidade militar sofisticada significou o principal elemento de expansio
do poder imperial ou estatal em perspectiva histérica. Os paises que lograram desenvolver a
complexa equagio: ameagas e oportunidades de expansio do poder + economia (industria,
financiamento da demanda por armamentos de ponta e da P&D) + estabilidade politica, pude-
ram influenciar ou construir a ordem regional ou internacional na qual estavam ou estdo pre-
sentes (KENNEDY, 1989). As poténcias mundiais tendem a criar dificuldades e obsticulos
aos pafses periféricos ou abaixo na hierarquia de poder que tém pretensdes de mudanga de
status no sistema internacional. Este fato coloca um problema, que para alguns ¢ insolavel:
nem todo pais periférico pode mudar de patamar na escala de poder. No entanto, apesar do
fato de que hodiernamente a diferenga tecnoldgica e financeira entre as grandes poténcias e os
paises periféricos ¢ abissal, a histéria nos mostra que Roma j4 foi periferia e se tornou centro, a
Inglaterra jd foi periferia e se tornou centro, os Estados Unidos ji foram periferia e hoje estdo no
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topo do poder mundial (COSTA, 2009). Portanto, por meio da “insubordinag¢io fundadora”
(GULLO, 2014), isto ¢, a partir de uma rebeldia e ousadia geopolitica, paises periféricos podem
romper com as amarras de contengdo de acesso ao poder. No caso da India, ¢ importante res-
saltar que o pais jd fora centro e, juntamente com a China, conduziram a economia asidtica e
mesmo mundial por meio das manufaturas e especiarias tio cobicadas (NAYYAR, 2014).

Um exemplo marcante da atuagio das grandes poténcias no sentido de vetarem o
acesso aos paises periféricos no desenvolvimento de capacidades militares de ponta ¢ o setor
nuclear. Se antigamente, o veto se dava na forma de tratados em que a tonelagem dos navios
ou o numero de embarcagdes de guerra permitidos aos perdedores da guerra, como no caso da
Alemanha do apéds I Guerra Mundial (CARR, 2001), era a regra, com o advento da energia
nuclear e seu uso para fins militares, decidiu-se pela restri¢io a poucos paises. A preocupagio
central dos governos com direito ao uso militar da energia nuclear — os cinco membros perma-
nentes do Conselho de Seguranga da ONU, principalmente — é que o processo de enriqueci-
mento do urdnio e do plutdnio, seja por meio do processo de ultracentrifuga¢io (como no caso
brasileiro), seja por meio da utilizagio de reator de 4gua pesada pressurizada (usado por India,
Canadd e outros), para fins civis, pode ser direcionado a qualquer momento para fins militares
(BUNN; SAGAN, 2014).

Assim, Estados Unidos e Unido Soviética lideraram o processo de criagio do Tratado
de Nao-Proliferagio Nuclear (TNP), em 1968. Paises periféricos grandes, como Brasil e India,
reagiram declarando que tal atitude era, além de hipécrita, danosa a paz mundial por garantir o
instrumento de guerra mais eficaz — a bomba atémica — 4 poucos. Tal situagio foi denunciada
como “congelamento do poder mundial” (ARAUJO CASTRO, 1972). E importante frisar-
mos que hd uma previsio da extingdo das armas nucleares por parte dos possuidores, porém, o
que se constata ¢ que os Estados detentores do “direito” de desenvolver arsenais atdmicos para
fins militares jamais aplicaram uma politica de redugio satisfatéria, muito menos a anuéncia em
extinguir seus estoques. Esta situa¢io de manutengio do privilégio nuclear estimula politicas
de afirmagio autdnoma por partes de paises que foram impedidos de desenvolverem sistemas
de enriquecimento nuclear e sofreram represilias, como o Ira, ou mesmo aqueles que nio ade-
riram aos tratados de nio-prolifera¢io, como India, Paquistdo, Israel e Coreia do Norte, que
desafiaram o regime e desenvolveram capacidades nucleares com fins militares.

Além do TNP, os paises nuclearmente armados, com apoio das Nagoes Unidas e de outros
Estados, pressionaram na dire¢do da criagio de um regime internacional® de nao proliferagio orga-
nizado a partir de uma rede de tratados, a saber, o ji citado TNP, o Missile Technology Control
Regime (MTCR, Regime de Controle de Tecnologia de Misseis, em portugués)*, Comprehensive
Nuclear Ban Test (CTBC, Tratado de Proibicio Completa de Testes Nucleares, em portugués) e o
Nuclear Supliers Group (NSG, Grupo de Supridores Nucleares, em portugués).

3 Osregimes internacionais tém nas RI abordagens diferentes conforme a teoria utilizada. Nosso trabalho se guia pela percepgio realista
e, portanto, entende que os regimes internacionais sio instrumentos de influéncia ou mesmo dominagio das grandes poténcias sobre
os demais Estados. Para mais informagdes acerca da abordagem realista dos regimes ver: Strange (1982) e Krasner (2012).

4 Este regime nio ¢ diretamente voltado i nio-proliferagio, porém refor¢a-o no sentido do uso de misseis de longo alcance com
ogivas nucleares.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 327-351, maio/agosto 2022



BARCELLOS

E salutar entender que o regime de nio-proliferacio estd vinculado i arquitetura de
seguranca internacional que foi montada ao longo da Guerra Fria. Havia, entdo, uma ordem
internacional diferente bipolar e com menos Estados em ascensio. Hodiernamente, a estrutura
global de poder conta com uma série de atores emergentes com amplo poder militar, como
[ndia, Paquistdo, Israel e Coreia do Norte. Estes paises possuem artefatos atdmicos e demons-
tram o fracasso do regime de nio-proliferagio no controle ao acesso da energia nuclear para fins
militares. Outro dado relevante ¢ a inseguranca causada pelos préprios Estados beneficiados
pelo TNP pré-1968, como os Estados Unidos que geram instabilidades na ordem mundial em
fung¢io de a¢des unilaterais como no caso da invasio ao Iraque, em 2003, alegando existirem
armas de destrui¢io em massa (RAJAGOPALAN, 2018).

Outro exemplo muito bem utilizado para constranger o acesso a tecnologias sensi-
veis ou simplesmente aplicado para combater competidores por meio do uso da “lei” ou de
mecanismos supostamente licitos, sdo as sang¢des econdmicas, comerciais e ou financeiras. Este
instrumento foi amplamente empregado pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria; contra o
Iraque (1991 e 2003), em fungio da Guerra do Golfo; Sérvia, por causa da guerra nos Balcis e
amplamente utilizado contemporaneamente contra o Iri, a Venezuela e a China.

A India sofreu, igualmente, com tais medidas retaliatérias exatamente por ter
ousado romper a restricio nuclear do TNP e explodir a sua bomba atdémica em 1974
(testes de POKHRAM I). O programa nuclear indiano teve inicio logo apés a independéncia e
foi liderado pelo fisico nuclear Dr. Bhabha e contou com o apoio decisivo do primeiro minis-
tro Nerhu. Inicialmente desenvolvido com finalidade pacifica, o programa nuclear do pais
tomou outro rumo ap6s o conflito com a China, em 1962, e em fung¢io da abordagem injusta
e garantidora do privilégio dos cinco grandes (EUA, Reino Unido, Franga, URSS e China) de
possuirem artefatos nucleares nas negociagdes do TNP, em 1968 (SUBRAMANIAN, 1982).
Em 1998, foi iniciado o processo de discussio da primeira doutrina nuclear do pafs, na qual se
estabeleceram as iniciativas do No First Use e do Second - Strike Capability’. Esta estratégia de
uso do armamento nuclear ¢ importante no cendrio de discussoes sobre nio-proliferagio, pois
coloca a India como um Estado nuclear “politicamente correto”, isto €, sem intengdes agressi-
vas de uso indiscriminado (KANWAL, 2014).

H4 ainda um outro elemento consideravelmente relevante na relagio status mun-
dial e produgio de armamentos, qual seja a participagdo em conflitos (KINSELLA, 1998).
Como a guerra fez parte integrante da formagio dos Estados e vice-versa (TILLY, 1996), os
testes de armamentos e a constante preparagio para o conflito ajudou na formatagio de um
parque industrial voltado a inovagio militar que, além de beneficiar as grandes poténcias
com os equipamentos de defesa mais sofisticados, também os beneficiou na estratégia de
conquista de mercados para exportagio.

S A doutrina do “no first use” significa que uma poténcia nuclear nio pode usar armas atdmicas a nio ser que tenha sido atacada por
artefatos nucleares e a “Second - Strike Capability” é a habilidade do pais usar o ataque nuclear como resposta ao agressor nuclear.
Mais informagoes em Siracusa (2008).
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Com efeito, 2 medida que o complexo militar-tecnolégico foi se tornando cada vez
mais sofisticado e as capacidades de financiamento da guerra mais dificeis, poucos foram
os Estados capazes de dominar sistemas produtivos de defesa que lhes garantissem poder
suficiente para ocuparem o topo da hierarquia mundial. Desse modo, insistimos com a
indagagio: é possivel um pafs periférico como a India (ou outro) desenvolver um complexo
industrial-militar capaz de oferecer solu¢des de defesas compativeis com as aspiragdes globais
do pafs? Neste momento, pretendemos colocar em evidéncia os avangos no setor militar das
chamadas poténcias tradicionais, mas colocando énfase ao fator geopolitico. Isto é, nosso
objetivo nesta discussio ¢ o de ilustrar o componente estratégico da relagio poder e afirma-
¢do com desenvolvimento de capacidades militares criticas, seja no campo operacional seja
na capacidade de projetar e fabricar dispositivos de defesa.

Com efeito, antes de analisarmos os avangos das grandes poténcias no campo do
desenvolvimento de capacidade produtiva e tecnoldgica voltadas a defesa e seguranga, fare-
mos uma discussdo que nos parece fundamental na investiga¢do acerca do complexo indus-
trial-militar, qual seja a Economia da Defesa. Este campo de pesquisa busca analisar a relagio
entre gasto militar e crescimento econdmico, bem como os beneficios ou maleficios que
advém dessa relagio.

2 Economia da Defesa: gastos militares e crescimento/desenvolvimento econémico

Nesse tépico, faremos uma investigagio sobre os pontos positivos (principalmente)
na economia tributdria do gasto militar. Nosso objetivo ¢ o de discutir os principais dilemas e
questdes concernentes 3 Economia da Defesa.

Historicamente, os gastos militares aumentam quando hd dilemas de seguranca
(HERZ, 1950) ou conflitos. Houve momentos em que pafses chegaram a gastar mais da
metade do PIB com defesa, como a Gri-Bretanha no fim da II Guerra Mundial ,52%/PIB,
(CHANTRIL, 2015) ou a Franga de Luis XIV no século XVII, que contava com uma média
orgamentdria de 30% do PIB, porém, elevando-se a 57% durante a guerra com os Paises Baixos
em 1683 (BURNS, 1988; ELORANTA, 2005). Os gastos militares, até as revolugdes sociais a
partir do final do século XVIII, bem como com a criagdo dos mecanismos de controle e trans-
paréncia do or¢amento publico, eram bastante amplos. A partir de entdo, passou-se a priorizar
os gastos sociais em beneficio da maioria da sociedade e os gastos militares se tornaram mais
controlados e “transparentes”.

Abaixo ilustramos no gréfico a relevincia dos gastos militares de EUA e Reino Unido
em perspectiva histdrica, enfatizando os picos nos periodos de guerra.
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Grifico 1 — Participagio do gasto militar no PIB do Reino Unido e dos Estados Unidos da América
entre 1827-2012.
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Fonte: Our World in Data (2016).

Desse modo, uma das discussdes mais frequentes acerca dos gastos com defesa diz res-
peito ao dilema “armas x manteiga” (guns x butter)°. Este dilema é abordado hd tempos por toma-
dores de decisio, mas, sobretudo, por economistas de cepa liberal (neocléssicos) que tendem a
nio perceber o elemento estratégico envolvido no gasto militar, mas apenas o fator contdbil”.

H4 uma interessante e bem consolidada literatura sobre economia da defesa que ana-
lisa uma série de escolas e abordagens sobre a questio, inclusive com as de perfil econométrico
(DUNNE; SMITH; WILLENBOCKEL, 2005). Além dos autores de inclina¢io neocldssica, hd
também os de tradi¢io keynesiana que entendem que os gastos militares sio positivos, pois por
meio do seu efeito multiplicador so capazes de estimular a demanda agregada e o crescimento
do produto (AMBROS, 2017).

Nesse sentido, Pivetti (1992) defende a participagdo positiva do aumento dos gastos
militares para o crescimento da economia, pois haveria um aumento da demanda agregada puxada
pelos investimentos e gastos militares. O autor ilustra esta relagio analisando os Estados Unidos
durante a Guerra Fria. Nos dois momentos em que o governo estadunidense ampliou os gastos
militares, 1947-1969 e anos 1980, houve redugio do desemprego e crescimento econdémico.

6 No passado, havia uma certa facilidade para os politicos, reis e responséveis pelo or¢amento militar em gastar o necessdrio para o forta-
lecimento do Estado, porém, com o advento de governos mais representativos, o dilema reapareceu com mais vigor e imp6s discussoes
mais democrdticas e transparentes. No entanto, ¢ importante ressaltarmos que o gasto com defesa em detrimento de gastos sociais — ou
qualquer aumento dos gastos militares aparentemente sem justificativa — afeta mais aos paises em desenvolvimento que ainda precisam
de grandes somas de investimento para realizarem sua mudanga estrutural. Para mais informagoes ver: Garfinkel e Skaperdas (2007).

7  No entanto, um dos maiores icones do liberalismo econémico, Adam Smith, entendia a necessidade da interferéncia do Estado na
economia quando se tratava de defesa nacional. Para ele, a defesa era um bem publico e, portanto, nio passivel de sofrer as oscilagdes do
livre mercado. Mais informagdes em Smith (1983).
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Outro elemento importante colocado por Pivetti (1992) é que nio existiria um custo
de oportunidade na questio dos gastos militares e investimentos em outros setores civis, pois
o primeiro € um gasto especiﬁco €, portanto, nao desvia o investimento, mas sim gera um novo
gasto e estimula a demanda por novos investimentos privados. Ademais, haveria o beneficio do
incentivo ao progresso tecnoldgico em fung¢io dos gastos militares, bem como, inclusive, um
estimulo ao investimento privado. H4, outrossim, criticas a questio do “desvio de formagio téc-
nica” do mercado para o setor militar. Porém, Pivetti argumenta que a demanda por profissio-
nais especializados tende a aumentar 2 medida que aumenta a demanda do setor militar por esta
mio de obra, como demostrado no caso estadunidense da corrida armamentista com a Unido
Soviética (URSS) durante a Guerra Fria. Por fim, o autor, assim como Sandler e Hartley (2007)
e Mazzucato (2014), ressalta que o gasto militar traz uma contribui¢io ao setor civil por meio
do spin-off, ou seja, a difusio tecnoldgica do setor militar para o mercado (PIVETTI, 1992).

Nio obstante, ¢ importante ressaltar que os elementos positivos dos gastos militares,
como defendido pelos autores citados, dependerd da situagio de cada Estado analisado. Em
especial, no que tange aos paises em desenvolvimento Pivetti argumenta que, a despeito do
beneficio geral do gasto militar como auxiliar da demanda agregada, deve-se investigar cada caso
em particular (PIVETTI, 1989). No entanto, ¢ importante ressaltar que hd pesquisas sobre os
efeitos do gasto militar no processo de crescimento econémico dos paises em desenvolvimento
mostrando resultados positivos. Benoit (1973) fez um estudo com 44 paises emergentes® entre
os anos 1950 e 1965 e o resultado foi que estes paises, considerando o “fardo militar”, isto ¢, um
relativo alto gasto militar, obtiveram crescimento econémico maior que aqueles que gastavam
relativamente menos (BENOIT, 1973).

McGuire (1995) advoga que a Economia pode contribuir com os estudos de Defesa
e Seguranga em pelo menos seis pontos: 1) defesa estratégia e alocagdo de recursos; 2) andlise
da dissuasio; 3) modelos econdmicos de alianga; 4) poder nacional, sobrevivéncia econémica
e comércio internacional — aqui a énfase seria na prote¢io da industria nacional de defesa;
5) corrida armamentista e interagdes estratégicas; 6) ecologia econdémica e conflitos interna-
cionais. Neste ultimo ponto, o autor lan¢a mio da andlise da questao demogréfica (extingio e
sobrevivéncia humana) como elemento importante da seguranga.

Além destes pontos de contribui¢io da Economia para os estudos de Defesa e
Seguranga, McGuire argumenta que hd quatro niveis de interdependéncia entre as 4reas.
O primeiro deles seria a questdo da efetividade das politicas econdmicas voltadas para a defesa.
O segundo ¢ a economia nacional como suporte e fonte de recursos para a seguranga, bem
como o uso da economia para o enfraquecimento dos inimigos, por meio de san¢des, embargos,
vantagens financeiras, isto ¢, a geoeconomia’. O terceiro nivel de interdependéncia seriam os

8  Os paises selecionados inclufam India, Israel, China, México, Coréia do Sul, Argentina e outros.

£«

9 Deacordo com Blackwill e Harris (2016), geoeconomia é
nacionais e produzir resultados geopoliticos benéficos; e os efeitos das agoes econdmicas de outras nagdes nos objetivos geopoliticos
de um pais” (BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 20, tradugio nossa). O uso estratégico da economia como instrumento para atingir
fins geopoliticos ¢ hist6rico, muitas poténcias o fizeram e ainda fazem. Sangoes, bloqueios, empréstimos com contrapartidas e tantas

0 uso de instrumentos econémicos para promover € defender os interesses

outras formas de usar o poder econdmico como arma estd presente no receitudrio das nagdes mais poderosas. Nesse sentido, a
“geoeconomia moderna” estd necessariamente ligada ao uso do poder militar tradicional e agées diplométicas como instrumento da
politica externa de um pais (BLACKWILL; HARRIS, 2016).
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macroefeitos nas economias nacionais, como estabilidade econémica, crescimento e prosperi-
dade. Por fim, o quarto e tltimo nivel ¢ a economia como explicagio ou fonte dos problemas de
seguranga do pais. Exemplos disso seriam: a colonizagio (colonialismo), distribui¢io de riqueza
e todos os movimentos feito pelo Estado para garantir acesso a riqueza (MCGUIRE, 1995).

E consenso de que ter um complexo industrial-militar sofisticado e Forcas Armadas de
ponta vai além das motivagdes geopoliticas. Ndo basta ter apenas a vontade de ser mais pode-
roso, ¢ preciso criar condigoes sistemdticas de modernizagio do poder militar. Isto passa pela
decisdo de gastar menos com pessoal e mais com tecnologias criticas — um dos problemas que
envolve, sobretudo, os paises em desenvolvimento, como a India e o Brasil.

Entretanto, sabe-se igualmente que hd pafses emergentes com maior protagonismo
internacional e que necessitam acompanhar as grandes poténcias ou simplesmente desenvolver
dispositivos de dissuasdo que sio custosos.

No entanto, hd autores que defendem que os gastos militares se configuram como far-
dos e, portanto, trazem sérias duvidas quanto a sua contribui¢io para o desenvolvimento nacio-
nal e o crescimento econdmico, pois com os gastos militares importantes investimentos civis dei-
xariam de ser feitos (DUNNE, 1990; SEN, 1987; SMITH, 1977). Para Sandler e Hartley (2007),
todavia, os gastos com defesa trazem considerdveis beneficios ao processo de desenvolvimento,
pois sdo positivos em tempos de desemprego e crise econémica, geram spzllover e spin-offs,
podem contribuir para o crescimento econémico quando voltados a construgio de infraestru-
tura e podem gerar um importante setor de recursos humanos de alta qualificagio.

Os beneficios da pesquisa militar e seu transbordamento (spzllover) para o mercado foi
amplamente estudado por Mariana Mazzucato que mostrou os inimeros beneficios da constante
politica de investimento publico em P&D no setor de Defesa. E por meio desta iniciativa que
dispositivos como os smartphones e seus componentes, como a tela touchscreen ou mesmo a inter-
net puderam, a partir do financiamento de pesquisa militar, ser amplamente aproveitados pelo
mercado e terem se transformados em itens de altissimo consumo civil ( MAZZUCATO, 2014).
Poderfamos citar uma lista enorme de inven¢des que derivaram de investimentos em defesa,
como o GPS, forno micro-ondas, supercolas e muitas outras do uso cotidiano, como aparelho
de barbear e comida enlatada (FROHLICH; COMEN; SUNESON, 2019).

Corroborando com os estudos e posicionamentos dos autores supracitados acerca
dos beneficios dos gastos militares para o desenvolvimento econdmico, Ram (1994) refor¢a os
pontos positivos do spin-off e advoga que o gasto com defesa nacional promove o crescimento
econdmico no longo prazo, mesmo nio sendo este o objetivo imediato. Além do beneficio no
longo prazo, os gastos com defesa trazem vantagens como formagio de capital humano, avango
na infraestrutura e no progresso tecnoldgico.

Todavia, a despeito da enorme contribui¢io do transbordamento das pesquisas do setor
de defesa — hd uma mirfade ainda nio transbordada e que, provavelmente, nio serd — para o
mercado e seu uso civil, ndo se pode creditar a eficicia do produto final apenas a sua capacidade
de ser assimilada pelo setor civil. A finalidade da pesquisa militar é garantir, antes de mais nada, a
defesa nacional e a possibilidade da manutengio ou expansio do poder internacional do Estado.
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A “Revolug¢io nos Assuntos Militares” (RAM)', termo que alguns defendem, acon-
tece concomitantemente aos avangos tecnolégicos mais criticos e precisa ser entendido como
questdo estratégica, pois altera por completo o fazer a guerra e busca criar condi¢des para alcan-
¢ar as vitdrias nos conflitos de maneira decisiva. Como comentamos em pardgrafos mais acima,
as poténcias mais desenvolvidas tém condi¢des de aprofundar o gap ji bastante grande entre
avancados e atrasados no que diz respeito as capacidades militares e tudo indica que isso deve ser
a regra, isto ¢, os pafses mais ricos e poderosos devem se tornar mais capazes ainda de imporem
sua vontade aos menos desenvolvidos e dependentes. Poucos sio os Estados capazes de fazerem
o catch-up tecnoldgico-econdmico-militar e evitar a dominagdo e a dependéncia.

Contudo, ¢ de fundamental importincia refletirmos que nao basta superioridade militar
tecnoldgica para vencer a guerra — casos marcantes, como a derrota dos Estados Unidos no Vietna
e as dificuldades da mesma superpoténcia em dominar o territdrio afegio, sio importantes cons-
tatagoes disso — porém, ¢ igualmente relevante salientar que quanto mais meios o pafs tiver para
vencer a guerra — capacidade financeira, por exemplo — mais préximo da vitdria ele estard.

Nosso objetivo nesta se¢io, nio ¢ se orientar pelos modelos matemadticos, econométri-
cos ou que analisa a Economia da Defesa com énfase na relagdo custo-beneficio. Grande parte
dos economistas que estudam defesa deixam de lado o elemento geopolitico, ou seja, o nexo
estratégico que vai muito além da contabilidade dos gastos em si. Mesmo concordando com as
abordagens da economia que vao ao encontro da tese de que os gastos militares sio positivos,
ndo nos guiamos por tal diapasio, pois entendemos que as questdes atinentes a defesa e segu-
ranga sempre foram os verdadeiros pilares da expansio do poder dos Estados ao longo da his-
téria. Para alguns economistas da defesa — sobretudo aqueles de cepa neocldssica — a guerra, e,
portanto, os conflitos, podem ser evitados caso haja mais transparéncia de informagio, afinal os
decision-takers sio agentes racionais capazes de observar sob a lente do custo-beneficio os efeitos
da guerra (BRITO; INTERLIGATOR, 1985; SANCHES-PAGES, 2004).

Embora estejamos de acordo que o elemento econémico, como a exportagio de pro-
dutos e o financiamento do complexo industrial-militar sejam importantes, ele nio parece ser o
principal vetor de estimulo ao desenvolvimento do setor militar nacional, mas sim as ameagas
geopoliticas e a necessidade de fortalecimento das bases da expansio do poder no sistema inter-
nacional — ou no espago imediato. E mister deixarmos bem claro que nosso trabalho nio estd
preocupado apenas com os aspectos macroecondmicos ou contdbeis da defesa, isto ¢, ndo temos
por foco as disputas or¢amentdrias dentro do Estado — que jd afirmamos ser fator relevante —
mas sim se hd a percepgio de que a construgio de um complexo industrial-militar é salutar para
que um Estado se firme como poténcia mundial. Desse modo, vamos de encontro a percepgio
neocldssica de Brito e Interligator (1985) e Sdnches-Pagés (2004) — e tantos outros de mesma
abordagem - sobre a visio da guerra, pois estas sdo, antes da mais nada, a politica por outros

10 O termo nido ¢é consensual na literatura especializada. H4 autores que defendem que houve “revolugées militares” que alteraram por
completo o “fazer a guerra”, como Michael Roberts (2018). H4, igualmente aqueles que entendem que as mudangas tecnoldgicas da
guerra se ddo na “longa duragio” (BLACK, 1991). Nosso objetivo aqui, no entanto, ¢ colocar em evidéncia os esforgos na diregio do
fortalecimento das vantagens estratégicas voltadas ao campo militar que garantam condigbes de vencer a guerra e ou manter o status quo
na hierarquia de poder mundial. Para mais informagdes sobre os temas ver: Saint-Pierre e Gongalves (2018) e Teixeira (2009).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. 327-351, maio/agosto 2022



BARCELLOS

meios (CLAUSEWITZ, 2017) e a principal definidora da hierarquia de poder e riqueza no sis-
tema internacional (FIORI, 2015). Por isso, hd uma rela¢io fundamental entre a economia e a
defesa, nio como mero instrumento de andlise quantitativa dos custos e beneficios dos agentes
racionais e seus t7ade-offs acerca de se investir ou ndo em poder militar, mas sim na compreensio
da economia como pilar da estratégia politica e geopolitica do Estado na sua luta pela sobrevi-
véncia e empoderamento no sistema internacional.

Antes de encerrarmos a se¢io, ¢ importante frisar a questao do avango tecnoldgico para
a superagio da dependéncia no campo militar. Com efeito, vale mencionar uma questio nem
sempre abordada pelos economistas da defesa acerca dos pafses em desenvolvimento, qual seja
as restri¢des econdmicas. Poucos sio os Estados emergentes capazes de romper as amarras da
dependéncia tecnoldgica, muitas vezes vinculada a propriedade intelectual e aos custos do desen-
volvimento de dispositivos sofisticados no setor militar. H4 ainda, em que pese o problema da
dependéncia tecnoldgica citado, a questdo das pressoes sofridas por parte dos paises em desenvol-
vimento para comprarem equipamento de defesa de paises desenvolvidos, vide o recente caso da
Turquia que vem sofrendo pressoes para a aplicagio de sangdes dos Estados Unidos em fungio
da compra do sistema de defesa antiaéreo S-400 junto a Russia (SELIGMAN, 2019). Isso reforca
anecessidade de os pafses em desenvolvimento construirem politicas voltadas 2 mudanca estrutu-
ral de modo a permitir que seus sistemas produtivos sejam capazes de desenvolverem armamentos
e reduzirem a dependéncia da importagio de produtos de defesa dos paises mais avangados.

3. Complexo industrial-militar é poder:
breve andlise dos casos de Estados Unidos e China

Estados Unidos

“As inovagdes bdsicas que conformaram a tecnologia moderna americana nos
p6s II Guerra Mundial (e rapidamente difundiu-se pelo mundo como o aviio
3 jato, o transistor, as fibras dticas, a energia nuclear, o computador, a internet)
foram concebidas, desenvolvidas e dirigidas como um empreendimento militar”
(SMITH apud MEDEIROS, 2004, p. 225).

A despeito dos avangos militares e econémicos do século XIX e inicio do XX, serd
apds a IIGM que a economia e o poder estadunidense conhecerdo um colossal avango. Com os
instrumentos econdmicos construidos no pds-guerra, como o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) e Banco Mundial, os Estados Unidos
puderam acumular considerdvel riqueza e moldar a ordem econémica internacional de acordo
com o seu arbitrio (HOSSEIN-ZADEH, 2006).

Este fabuloso avango econémico permitiu ao pafs uma igual expansio militar de cari-
ter imperialista, sobretudo apds o fim da Guerra Fria. Com uma série de conflitos e intervengoes
militares — Guerra do Golfo, 1991; Sérvia, 1999; Afeganistio, 2001; Iraque, 2003; Libia, 2011;
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Siria, 2013 — os Estados Unidos aliaram economia, produgio e venda de armamentos e geopo-
litica como nenhum outro Estado de modo que seu CIM se transformou no mais completo
e critico no mundo. Esta relagio é chamada por Hossein-Zadeh de “The Political Economy of
US Militarism” (A Politica Econdmica do Militarismo dos Estados Unidos) e teria uma forma
imperialista, o “militaristic” e “parasitic imperialism”" (HOSSEIN-ZADEH, p. 3, 2006).
O imperialismo militar do pafs seria uma espécie de ampla distribui¢do da riqueza para os mais
ricos por meio do aumento do gasto militar e da remuneragio das empresas que atuam nas
guerras (HOSSEIN-ZADEH, 2006).

No entanto, o gasto militar e sua instrumentalizagio via “economia politica do imperia-
lismo” nio ¢ consensual e enfrente uma disputa entre “fac¢des”. De um lado haveria o Jobby arma-
mentista, nacionalista e incitador dos conflitos externos, do outro o grupo de caracteristicas mais
neoliberais que, inclusive, nio ¢ patrocinador das instabilidades derivadas das incursoes militares,
pois trazem incertezas econdmicas para os negdcios. Assim, a despeito da percepgao mais comum
de que os Estados Unidos atuam internamente em consenso no processo decisério vinculado aos
conflitos, sobretudo aqueles no oriente médio, supostamente motivados pelo controle do petré-
leo, Hossein-Zadeh defende que hd uma critica por parte das empresas de energia estadunidenses
as instabilidades causadas pela permanente presenga militar. Dessa forma, haveria uma forte pres-
sio do Jobby militarista para a atuagio externa do pais de modo a garantir grandes retornos finan-
ceiros as empresas do setor de defesa (HOSSEIN-ZADEH, 2006).

Com efeito,

[...] desde o pbs-Guerra — e com o impulso da Guerra Fria — tem-se discutido o papel
que o militarismo assumiu na construgio da hegemonia internacional norte-ame-
ricana. Uma vez que, ao consolidar sua preponderincia militar, os Estados Unidos
criaram uma demanda industrial que foi responsével por dinamizar sua economia
doméstica e fomentar demais setores produtivos em momentos de crise, estagnagio
ou recessio, fazendo com que a “guerra continua” ocupasse um papel estratégico no
desenho da politica industrial e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.
Denominada Complexo Industrial-Militar, essa estrutura, que congrega a demanda
industrial 4 agdo militar externa, é para muitos autores a principal responsével pelo
aquecimento da economia norte-americana em periodos de dificuldades internas
(MOREIRA JR, 2015, p. 27).

11 Parasiticporque,deacordo com o autor, o militarismo estadunidense é ineficiente e altamente custoso em termos econdmicos.Nas pala-
vras do autor: Historicamente, o imperialismo militar parasitirio quase sempre evoluiu de um estdgio mais alto do imperialismo econd-
mico ou cldssico: uma dependéncia prolongada do poder militar para ganhos econdmicos, territoriais ou geopoliticos cria gradualmente
uma dindmica da qual evolui um grande aparato militar permanente que tende a perpetuar-se — e se transformar em um império militar
burocrdtico. Emboraafor¢amilitarnosentido econémico doimperialismo sejageralmente um meio paraganhos econdmicos, territoriais
ou geopoliticos, no imperialismo militar parasitdrio, ela se torna um fim em si mesma (HOSSEIN-ZADEH, 2006, p. 3, tradugdo nossa).
No original: Historically, parasitic military imperialism has almost always evolved out of a higher stage of economic or classical impe-
rialism: a prolonged reliance on military power for economic, territorial, or geopolitical gains gradually creates a dynamic out of which
evolves a large standing military apparatus that tends to perpetuate itself—and develop into a bureaucratic military empire. Though
military force in the economic sense of imperialism is usually a means for economic, territorial, or geopolitical gains, under parasitic
military imperialism it becomes an end in itself.
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Pode-se, portanto, concluir que a competi¢do e a concorréncia, como com a Alemanha
(IIGM) ou Uniio Soviética (Guerra Fria) foram elementos marcantes do avango da tecnologia
militar do pais.

Com efeito, o projeto Manhatan (bomba atémica), Apollo (exploragio espacial) e a
Strategic Defence Initiative (conhecida como “guerra nas estrelas”) foram exemplos disso. Nesse
sentido, a Estratégia de Defesa Nacional estadunidense de 2018 assim se refere 4 competigio e
as ameacas dos “revisionistas” Russia e China:

O desafio central & prosperidade e seguranga dos EUA ¢ a reemergéncia da competi-
¢do estratégica a longo prazo pelo que a Estratégia de Seguranga Nacional classifica
como poderes revisionistas. Isto ¢ cada vez mais claro que a China e a Russia querem
moldar um mundo consistente com seu modelo autoritdrio - ganhando autoridade
de veto sobre as decisdes econdmicas, diplomdticas e de seguranga de outras nagdes
(EUA, 2018, p. 2, tradugio nossa) '

Sempre houve consciéncia por parte dos policy makers estadunidenses, e o destino
manifesto’ reforga isso, de que os Estados Unidos deveriam ser a grande referéncia mundial
(RESENDE, 2012). Para que tal projeto se tornasse vidvel foi necessirio criar uma ampla base
tecnoldgica, econémica e politica em torno do setor de defesa que contribuisse para o pro-
gresso e o desenvolvimento do pafs (MEDEIROS, 2004). Nesse sentido, o Departamento de
Defesa estadunidense foi, juntamente com outras agéncias federais, como a Defense Advanced
Research Projects Agency (DARPA), o National Research Council (NRC) ou ainda a National
Aeronautics and Space Administration (NASA) — além de uma rede de universidades com pes-
quisa voltadas ao setor —, importante para organizar e induzir a inovagio tecnolégica moderna
gerando grandes beneficios a lideranga militar dos Estados Unidos no pé6s-II Guerra. Assim,

[...] a participagio do Estado através do chamado keynesianismo bélico ou
keynesianismo militar nio se restringe a provisio de recursos ao processo de pesquisa
e desenvolvimento e &s compras de governo e contratos publicos junto aos fabricantes
dearmas, mas se apresenta como uma articulagio entre institui¢des publicas e privadas
que influenciou o processo de selegio, difusio e indugio das modernas tecnologias no
pds-guerra. Tudo isso sob o compromisso de manter uma superioridade estratégica
sobre o adversdrio (MOREIRA JR., 2015, p. 34).

12 No original: Historically, parasitic military imperialism has almost always evolved out of a higher stage of economic or classical impe-
rialism: a prolonged reliance on military power for economic, territorial, or geopolitical gains gradually creates a dynamic out of which
evolves a large standing military apparatus that tends to perpetuate itself—and develop into a bureaucratic military empire. Though
military force in the economic sense of imperialism is usually a means for economic, territorial, or geopolitical gains, under parasitic
military imperialism it becomes an end in itself.

13 O termo (Manifest Destiny) foi inicialmente cunhado pelo jornalista John O’Sullivan, em 1845, e tem como fundamento a ideia de
que os Estados Unidos da América teriam sido abengoados por Deus e, por isso, teriam direitos especiais de conquistar territdrios e
povos. H4 uma forte influéncia religiosa protestante no termo e prética, porém, hd, igualmente, elementos geopoliticos e econdmicos
que justificariam a expansio do poder estadunidense para o oeste do subcontinente norte-americano. Desse modo, a dominagio sobre
os nativos e a tomada do seu territério, bem como a conquista de parte do territério mexicano, foram moralmente vinculados ao destino
manifesto. Posteriormente, o imperialismo estadunidense foi justificado tendo por base moral 0 mesmo principio. Para mais informagées
acerca do termo e sua aplicagio histdrica ver: Montjoy (2009) e Merk (1978).
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Com efeito, a superioridade estratégica nio ¢ fruto apenas das encomendas e indu-
¢Oes estatais por meio de investimentos e gastos militares, é necessdrio criar, outrossim, o que
Holley (1997) denomina de “complexo industrial-militar académico”. Para o autor é neces-
sirio um sistema que consiga relacionar as melhores ideias a uma doutrina e a sua aplica-
¢do estratégica. Ou seja: “novas armas, quando nio acompanhadas pelos ajustes correspon-
dentes doutrindrios, sio apenas vdrios acréscimos externos ao corpo das Forgas Armadas”
(HOLLEY, 1997, p. 14, tradugio nossa).

Em termos de participagio no mercado global de armamentos, o pais tem 43 empresas
entre as top-100 e S entre as top-10. O pais ¢ o maior exportador de armas, US$ 175 bilhoes.
De acordo com o SIPRI, em 2021, o pais concentrava 39% das vendas globais. As principais
empresas do setor de defesa estadunidense — e também top-5 no mundo - sio: Lockheed
Martin, Boeing, Raytheon, Northrop Grumman e General Dynamics. O orgamento da Defesa
dos Estados Unidos em 2021 foi de US$ 778 bilhdes — quase a mesma quantia dos 10 principais
paises subsequentes (SIPRI, 2021).

O CIM, no geral, mas o estadunidense em especial, ¢ o exemplo mais completo de
coordenagio politico-econdmico-militar de um projeto de poder global. A dinimica deste com-
plexo ¢ altamente sofisticada e com profundo potencial de trasbordamento e spin-off — o que
comprova a tese defendida por Mazzucato (2014), Block (2008) e outros de que o Estado ¢
o grande difusor da inovagio e do desenvolvimento. Nio se pode descolar o CIM do sistema
nacional de inovagio e no caso dos Estados Unidos, nio se consegue entender a expansio do seu
poder econdémico e militar no sistema internacional sem a competi¢do (corrida armamentista)
interestatal e o desenvolvimento de seu complexo industrial-militar.

E nesse sentido que a Interim National Security Strategic Guidence — documento que
d4 as principais diretrizes da politica dos EUA para seguranc¢a nacional, enquanto a National
Security Strategy do governo Biden nio foi divulgada — refor¢a o vinculo dos objetivos estra-
tégicos do pais com as necessidades de investimento em P&D militar. O documento citado
propde uma retomada do protagonismo tecnoldgico e econémico de Washington, haja vista a
perda de competitividade industrial e de inovagio do pais para a China e Russia. Desse modo,
a Defesa ¢ explicitamente citada como um dos pilares da garantia dos objetivos de poder esta-
dunidense para o século XXI, bem como a manutengio de um vultoso orgamento de gastos e
investimentos (THE WHITE HOUSE, 2021).

China

A China vem desde 1978 implementando uma estratégia nacional de desenvolvimento
com o claro objetivo de transformar o pafs em uma das principais forgas do sistema internacio-
nal. O governo de Deng Xiaoping (1978-1992) anunciou a necessidade de promover as “Quatro
Modernizages” nacionais. O objetivo era desenvolver a agricultura, a defesa, a ciéncia/ tecnologia
e a industria, como instrumentos para transformar a estrutura econdmica e estratégica do pais.
De fato, essas medidas de “abertura” da China ao investimento estrangeiro e ao comércio inter-
nacional provaram ser instrumentos fundamentais de um projeto de desenvolvimento nacional

que, a julgar por seus resultados, tem sido bem-sucedido (JABBOUR; DANTAS, 2017).
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Nesse sentido, o desenvolvimento de um complexo industrial-militar — precipuamente
motivado para responder as ameagas e garantir a inser¢io internacional auténoma — trans-
formou a China na terceira for¢a militar e no segundo maior or¢amento de defesa mundial.
Com efeito, em 2019 Beijing lancou seu Livro Branco de Defesa — China’s National Defense in
The New Era — documento oficial que aponta os principais objetivos estratégicos do pafs para
o século XXI. Além de analisar o cendrio de seguranga internacional, o Livro Branco chinés
reitera a missio das For¢as Armadas do pafs e analisa as necessidades de reforma das instituigoes
militares. Outro ponto fulcral do documento ¢ a relevincia conferida aos gastos com Defesa e a
moderniza¢io constante das capacidades produtivas e de inovagio no campo militar de modo a
alcangar até 2035 uma posigio de referéncia global (HUI, 2019).

O arsenal estratégico do pais abarca desde a capacidade de fabricar e langar misseis
balisticos intercontinentais, passando por sofisticado sistema de defesa antiaérea (HQ-16), dis-
positivos de guerra cibernética até cagas de ataque de quinta geragio (J-20 e FC-31). O progresso
naval ¢ igualmente extraordindrio, o pais é capaz de projetar e construir uma série de navios de
guerra, como fragatas, contratorpedeiros, submarinos (com propulsio nuclear) e porta-avides,
como o “Type 001A” (o projeto é contar com 6 porta-avides nucleares até 2035). Hoje a China
tem uma capacidade de desenvolver, produzir e exportar armamentos de ponta (como o missil
hipersonico Xingkong-2), consolidando sua posi¢io na hierarquia de poder militar global.

No inicio dos anos 2000, o complexo industrial-militar chinés empregava mais de trés
milhdes de pessoas — sendo 300 mil apenas de engenheiros — e possui milhares de empresas estatais
e privadas (BITZINGER, 2008). Hodiernamente, hd um considerdvel avango tecnolégico e de
integrag¢do entre o setor militar e o civil no pais. Diferentemente do que se constatava nas primei-
ras décadas da China comunista — a qual mantinha uma separagio entre os setores por inimeras
razdes, dentre as quais atraso econdémico e ameagas externas — o avango alcangado pelo esfor¢o
politico de integra¢io do sistema produtivo e tecnoldgico civil e militar contribui para a dinami-
zagio da economia chinesa e seu processo de desenvolvimento (TREBAT; MEDEIROS, 2014).

Para a coordenagio da politica de integragio entre os setores militar e civil, foi criada,
em 1982, a Comission of Science, Technology and Industry for National Defense (COSTIND).
Seu objetivo era trabalhar com as agéncias civis na transferéncia de tecnologia e know-how do
setor militar. O efeito de tal politica pode ser notado na mudanga da composi¢io do setor de
defesa que, em 1978, tinha apenas 8% de participagio de empresas do setor civil, a0 passo que
no final dos anos 1980 tal cifra subiu para 70% (TREBAT; MEDEIROS, 2014).

Efetivamente, o avango na dire¢io da sofisticagio e modernizagio do complexo industrial-
militar chinés deveu-se a decisio politica de aumentar os gastos militares e se espelhar nos avangos
tecnoldgicos apresentados a0 mundo pelos Estados Unidos durante a Guerra do Golfo (1991).
Os avangos em microeletrénica e outros itens de tecnologia critica, associados s mudangas
geopoliticas dos anos 1990, fizeram com que a China compreendesse a necessidade de adequagio
do Exército de Libertagido Popular as novas formas de fazer a guerra e implementar reformas
“militar-industriais”. Outro fator que motivou o avango e aprofundamento dos investimentos em
inovagio militar foi o embargo estadunidense as tecnologias de uso dual exportadas & China, bem
como o pujante e constante crescimento econdmico do pais (TREBAT; MEDEIROS, 2014).
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No intuito de avangar no campo das tecnologias criticas, o governo chinés criou o
projeto 863 High-Tech Research Program tendo por foco a tecnologia da informagio (TT),
laser, biotecnologia e outros nichos de alta complexidade. Um aspecto relevante do programa
¢ sua vinculagdo com as universidades, que recebem fundos para R&D voltados 4 drea militar
(TREBAT; MEDEIROS, 2014).

A China se tornou um relevante exportador de armamentos. O pais figura entre os cinco
maiores exportadores mundiais (SIPRI, 2021b). Seus principais clientes sio Paquistio, Bangladesh
e Mianmar, além de paises africanos e do Oriente Médio. Se a OTAN ¢ um mercado cativo e plata-
forma de exportagio de produtos de defesa dos Estados Unidos, a Belt and Road Initiative (BRI)
tem sido um promissor mercado para a exporta¢io de armamentos da China (SHAO, 2019).
No que diz respeito a importagio de armamentos, a Europa ¢ o principal parceiro do pais com
quase 99% das vendas, com especial destaque para a Rissia com 68% (CSIS, 2019).

As principais empresas de Defesa chinesas sio: Aviation [ndmtry Corporation of
China (AVIC), China South Industry Group (CSIG), China North Industry Group Corporation,
China Aerospace Science and Industry Corporation, China Shipbuilding Industry Corporation, China
Electronics Technology Group Corporation and China Aerospace Science and Technology Corporation
(ZHEN, 2018). Um dado relevante do CIM chinés ¢ que todas as grandes empresas do setor
si0 estatais.

Em 2020, a China conseguiu alcangar um importante lugar entre os maiores produto-
res e exportadores de equipamento de defesa internacionalmente. A Aviation Industry Corp. of
China (AVIC), empresa responsivel pelo caga de quinta gerag¢io J-20 e pelo avido bombardeiro
H-20, foi, nesse ano, a sexta maior exportadora de armamentos no mundo; ao passo que a China
Electronics Tchnology Group Corp. (CETC), a oitava, e a China North Industries Group Corp.
(NORINCO), a nona (SIPRI, 2021d).

O gasto/investimento chinés em defesa em 2020 foi de US$ 252 bilhdes (13% do
total mundial) e o quinto maior exportador de armamentos, com 5,5% do total (SIPRI, 2021).
E o segundo maior orgamento militar mundial e vem crescendo sistematicamente. No entanto,
¢ importante reforgar o salto tanto no gasto quanto no desenvolvimento do CIM chinés, em
1989 o pais ocupava apenas a décima-segunda posi¢io mundial no que diz respeito ao gasto
militar (TREBAT; MEDEIROS, 2014).

A despeito do enorme avango em termos tecnoldgicos e de capacidade produtiva —
que pode ser visto como um dos poucos paises a fornecer a maioria do equipamento mili-
tar a suas Forcas Armadas (BOUTIN, 2017) — o CIM chinés ainda nio pode ser comparado
ao estadunidense e mesmo ao russo, pois ainda faltam alguns graus no dominio tecnoldgico.
Areas que exigem maijor densidade e maturidade tecnolégica, como a aeroespacial, ainda
demandam cazch-up. Outro aspecto relevante neste processo de descompasso técnico € o fato
de os armamentos chineses ainda nio terem sido amplamente testados em conflitos e, portanto,
ainda carecem de um selo de qualidade quando comparado as duas superpoténcias militares.
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Todavia, em breve, a China deve se tornar um pais com total independéncia no setor
militar e disputar com Estados Unidos e Russia o status de CIM mais completo e sofisticado
entre as nagdes, pois esta ¢ a meta e 0 governo chinés nio vem medindo esforgos para alcangé-la.
Em menos de 40 anos o CIM da China se transformou em um dos cinco mais sofisticados e
completos no mundo. Considerando o nivel de investimento, formagio de recursos humanos
e motivagio geopolitica, o pais nio deve ter grandes dificuldades de materializar a meta de se
transformar em uma superpoténcia militar no longo prazo, caso consiga superar as lacunas
tecnoldgicas que fazem hoje o pafs necessitar de parceiros no fornecimento de componentes
sensiveis, como a Russia.

Nesse sentido, o gasto proporcional com R&D voltado para o setor militar na China,
em 2014, era em torno de 15 a 25% do PIB (TREBAT; MEDEIROS, 2014). Outro dado
relevante sobre os gastos chineses voltados para a Defesa ¢ a despesa com pessoal, que empenha
em torno de 30,8% do or¢amento, restando 28,1 para treinamento e manutengio e 41,1 para
equipamentos (CSIS, 2019).

Em suma, a despeito do enorme avango tecnoldgico no setor militar e do fato de ser
a maior economia mundial (em PPC), a China ainda nio estd em igualdade com os Estados
Unidos. E indubitdvel a evolugio do sistema produtivo e da R&D, muito em fungio do aban-
dono do modelo de inspiragio soviética e adesio a uma organizagio industrial-militar inspirada
mais na férmula estadunidense a partir do final dos anos 1970. Destarte, buscando aprofun-
dar a modernizagio tecnolégica militar, foi lancado o Medium to Long-Term National Science
and Technological Development Plan 2006-2020 focado no aumento da capacidade de inovagio
endégena (REPUBLIC OF CHINA, 2020).

Consideragdes finais

Buscamos neste artigo analisar a importincia do complexo industrial militar como
elemento fundamental da estratégia geopolitica do Estado, especialmente, daquele que tem
aspiragdes de poder mundial. Dessa forma, a discussio da primeira sessio teve o papel de jus-
tificar o desenvolvimento do complexo industrial-militar, refor¢ando sua importincia his-
térica para a afirmagio internacional das grandes poténcias. Nesse sentido, a discussio feita
na segunda parte se prop0s a investigar os elementos econdmicos positivos, como o spz’n—oﬁ;
para o desenvolvimento econémico e a inovagio estratégica do Estado. Por fim, derradeira
parte, nosso intuito foi o de aplicar os conceitos e contribui¢des das duas primeiras sessoes.
Assim, analisamos os casos de Estados Unidos e China, ilustrando a importincia de se pensar
estrategicamente a economia de defesa.
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Resumo: Neste ensaio trazemos a consideragio os ensinamentos de Maquiavel, notadamente com relago 4 consolidagio do
Estado. Lastreado na hipétese de que a sobrevivéncia do Estado estaria condicionada a capacidade de ele realizar sua defesa
pelos seus préprios meios, Maquiavel advogava a criagio de exércitos nacionais de conscritos e refutava peremptoriamente o
emprego de mercendrios e de se recorrer  ajuda de outros Estados nos momentos de crises e de guerras, prdtica corriqueira
em seu tempo. Na atualidade, exércitos formados por nacionais tornaram-se uma realidade, porém a evolugio vertiginosa
da ciéncia, tecnologia e inovagio e as consequéncias dessa evolugio na Expressio Militar do Poder Nacional sugerem que a
existéncia de tais exércitos ndo garante ao Estado a condigio de se defender pelos seus préprios meios, particularmente em
paises que vivenciaram processos de industrializagio tardio, que nio dominam conhecimentos essenciais para desenvolver
tecnologias criticas e sensiveis, que contam com modesta Base Industrial de Defesa (BID) e cujas capacidades militares
dependem essencialmente de armamentos, equipamentos e sistemas de emprego militar importados. Conscientes da
importincia desses aspectos na composi¢io do Poder Militar, apresentamos caracteristicas do mercado de defesa, algumas
dificuldades enfrentadas por paises de industrializagio tardia e propostas para o progresso da BID nacional, como a
exploragio da dualidade tecnoldgica e a otimizagio dos processos de obtengio de sistemas e materiais de emprego militar. As
ideias exploradas neste ensaio servem de alerta aos formuladores de politicas publicas que defendem a redugio dos efetivos e
dos recursos financeiros voltados para o desenvolvimento das For¢as Armadas e da BID Nacional.

Palavras-chave: Maquiavel; Base Industrial de Defesa; Expressio Militar do Poder Nacional; soberania; ciéncia; tecnologia;
inovagdo.

Abstract: This work brings into consideration the teachings of Machiavelli regarding the consolidation of Nation-States.
Under the hypothesis that the survival of the State would be attached to its capacity to provide its own defense by its own
means, Machiavelli advocates that the creation of national armies formed by conscripts and promptly rejected the deployment
of mercenaries, as well as rejected an army relying upon the aid from other States in the case of crisis or war, which were very
common during his time. Nowadays, citizen armies became a reality, however the fast evolution of science, technology
and innovation, as well as their consequences to the military expression of the national power, suggests that the existence
of such armies no longer assure to any State the capacity to fully defend itself by its own means. This is true, particularly,
for countries in which the processes of industrialization came late and that do not fully possess the knowledge required to
develop critical and sensitive technologies, or those nations that operate with modest defense industry and, due to that, are
heavily dependent upon other countries in regard to essential weaponry, weapon systems or other equipment’s. Aware of
the importance of such aspects for the Military Power, we present in this work the characteristics of the defense market,
as well as some of the difficulties faced by countries under late industrialization. Moreover, we introduce proposals for the
development of a national core for defense industry, such as the exploration of dual technologies and process optimization
for the purchase of military systems and weaponry. The ideas explored within this essay should be seen as a warning to
anyone tasked to formulate public policies that defend the reduction of personnel and financial resources directed to the
development of armed forces and its national defense industrial core.

Keywords: Machiavelli; Defense Industrial Base; Military Expression of National Power; sovereignty; science; technology;
innovation.
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MAQUIAVEL E A IMPORTANCIA DO PODER MILITAR NACIONAL

1 Reflexoes sobre o pensamento de Maquiavel com relagio a Arte da Guerra

Maquiavel viveu em uma época de transi¢do entre a Idade Média e a Idade Moderna.
No velho continente, esse foi um periodo marcado por grandes transformacées, sobretudo na
Itdlia, onde as guerras, trai¢des, conspiragdes e assassinatos de membros da classe dominante
ocorriam com frequéncia.

Participou ativamente da vida politica de Florenga, onde nasceu em 1469 e faleceu em
1527 (RIDOLFI, 2003). Aos 29 anos, assumiu a chefia da Segunda Chancelaria da republica de
Florenga, cargo que exerceu por mais de 14 anos. Nesse cargo, ele tratava dos negdcios internos
e extraordindrios, entre os quais assuntos relacionados com as guerras, e teve a oportunidade
de conhecer profundamente os principais Estados europeus, ao participar de mais de 20 mis-
soes diplomdticas em que representou sua pitria. Também integrou o Conselho dos Dez das
Milicias, em que se concentrou nas tarefas praticas de organizagio de uma forga militar.

Em 1512, quando os Médici retomaram o governo de Florenga, Maquiavel foi destitu-
ido de seu cargo e recolheu-se ao exilio. Enquanto se encontrava em retiro forcado, Maquiavel
escreveu suas trés grandes obras: O Principe (1513), Comentdrios sobre a Primeira Década de
Tito Livio (1513-1521)" ¢ A Arte da Guerra (1519-1520).

Seu conhecimento em histéria, sobretudo do Império Romano, e sua excepcional
experiéncia nos campos politico, militar e diplomdtico lastrearam esses trabalhos cujos contet-
dos transcendiam questdes meramente teéricas, mas tinham também o objetivo pragmadtico de
oferecer caminhos para mitigar a impoténcia, a decadéncia e a fragilidade dos principados da
peninsula Italiana®>. Embora mais destacada em A Arte da Guerra, a questio militar permeou
esses trés importantes livros de Maquiavel.

A originalidade, a importincia e a profundidade desses trabalhos alcaram Maquiavel
condi¢io de fundador da ciéncia politica moderna e sua obra-prima, O Principe, ¢ um dos livros
mais citados nessa drea do conhecimento humano. Por entender que os conflitos sio préprios da
natureza politica, a questdo militar se tornou uma de suas principais preocupagdes e objeto de
andlises consistentes. Apesar disso, sua obra mais completa e na qual abordou especificamente
esse assunto, A Arte da Guerra, nio teve repercussio equipardvel a daquela alcangada pelo seu
trabalho mais famoso, além de ter recebido criticas por ndo reconhecer a importincia revolucio-
ndria da artilharia e das armas de fogo em geral.

Mais de 500 anos e contextos histéricos completamente dispares nos separam da época
em que Maquiavel produziu suas emblemdticas obras no inicio do Século XVI. Entretanto,
esse pensador florentino continua sendo analisado, estudado e citado copiosamente, pois seus
escritos capturaram aspectos da natureza humana que perduram apesar dos séculos decorridos.
Indubitavelmente, as ideias principais desse arguto filésofo continuam atuais.

Conforme o pensamento de Maquiavel, as forgas militares sdo essenciais paraa forma-
¢do e a consolidagio do Estado. Porém, esse historiador empirico alertava veementemente, com

1 O termo “década” no titulo consagrado na tradugio em portugués ¢ impreciso, tendo em vista que Maquiavel comenta apenas os dez
primeiros livros da Histéria de Roma, de Tito Livio, composta de 142 livros. Dessa forma, o termo correto seria dezena e nio década.

2 Rousseau discorda da maioria ao asseverar que a intengio de Maquiavel era na realidade a de alertar o povo com relagio as atrocidades
que poderiam ser praticadas pelos tiranos.
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incisiva argumentagio embasada em fatos histdricos, que tais for¢as militares deveriam ser com-
postas por membros recrutados entre os siditos. Refutava dessa forma, peremptoriamente, as
préticas entdo costumeiras de se recorrer a tropas mercendrias para promover a defesa do Estado,
bem como as monarquias absolutas europeias para auxilio nos seus conflitos.

Nolivro A Arte da Guerra(MAQUIAVEL, 2006), analisou as formas de recrutamento,
treinamento, organizagio, planejamento e emprego de tropas constituidas por suditos, além de
abordar aspectos financeiros, tdticos, logisticos e morais dessas tropas. Nesse livro, defendeu a
ideia de que a organizagdo de uma forga militar prépria é crucial para uma cidade assegurar a sua
independéncia e dar vazio a suas ambigdes politicas, além de servir como poderoso instrumento
de consolida¢ao da virtude civica. De fato, o papel do cidadio na defesa do Estado assumia des-
taque especial nessa obra.

Deve-se destacar também que Maquiavel dedicou especial atengdo ao treinamento
militar em tempo de paz, por acreditar que através dele poder-se-ia compensar a inexperi-
éncia dos suditos, incutir-lhes a disciplina e desenvolver as capacidades necessirias para tra-
var as guerras. Suditos bem treinados e disciplinados superariam sobejamente o desempenho
daqueles que faziam da guerra o seu meio de vida, apesar de estes tltimos serem mais habitu-
ados aos conflitos militares.

Segundo esse pragmadtico pensador politico, aqueles que faziam das guerras seu negé-
cio, os mercendrios, buscavam prolongé-las e por isso nio combatiam com impeto ou vontade.
Como nio lutavam por um ideal ou crenga, mas apenas por compensagdes financeiras, tendiam
aser infiéis, ambiciosos e, apesar da valentia diante dos amigos, nio raro, acovardavam-se perante
os inimigos. Maquiavel respaldou essas assertivas por meio de virios exemplos de situagoes em
que eles ndo ofereciam resisténcia ao inimigo, no buscavam a batalha decisiva e trafam seu prin-
cipe, mudando de lado por questdes meramente financeiras. Dessa forma, as expectativas que se
criavam em tempo de paz eram, geralmente, frustradas durante a guerra.

Também por questoes de cunho financeiro, os mercendrios desprezavam os recentes
avancos no estado da arte do pensamento militar. Por exemplo, desprestigiaram a infantaria,
cujo emprego massivo implicaria aumentar demasiadamente os efetivos e, portanto, os custos
das longas campanhas militares. Eles priorizavam a cavalaria, bastante fragilizada diante dos
avangos tecnoldgicos ocorridos, sobretudo, no final do século XV. Agiam dessa forma visando
aumentar seus lucros e estabeleceram um c6digo de conduta almejando primar pela redugio dos
riscos, dos esforgos e das agruras nas batalhas. Definitivamente, a relagdo entre o principe e os
mercendrios ndo era ditada pela confianga e alinhamento de propésitos, e sim por desconfianga e
interesses conflitantes. Em resumo, para Maquiavel os principes que confiavam a seguranga dos
principados a tropas mercendrias estavam fadados ao fracasso, pois nenhum principado poderia
estar seguro sem ter forgas préprias. Ainda segundo Maquiavel, um dos primeiros indicios de
fraqueza do Império Romano foi o alistamento dos godos em suas falanges.

O estado da arte do pensamento militar acompanhou o progresso cientifico-tecnold-
gico nos dltimos cinco séculos e incorporou inovagdes tecnoldgicas e avangos doutrindrios que
transformaram completamente nio apenas a face do campo de batalha, mas a prépria percep¢io
do campo de batalha que passou a envolver cidades, infraestruturas criticas para a sobrevivéncia
de um Estado, o espectro eletromagnético e a ambiéncia cibernética e espacial. Nesse diapasio, a
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prépria vontade de uma nagio em se defender, aspecto essencial do pensamento de Clausewitz,
pode ser minada sem a utiliza¢do de armamentos bélicos convencionais, mas apenas langando-se
mio de artefatos cibernéticos capazes de promover o caos em um pafs, mediante a negag¢io de
sua capacidade de geragio e distribuicdo de energia elétrica, gis e petrdleo, além da paralisagio
dos servigos de satide, do setor financeiro, das transa¢des comerciais e de importantes sistemas
de Defesa.

Ao longo dos dltimos cinco séculos, muitas ideias seminais e visiondrias do pensador
florentino foram aperfeigoadas, experimentadas e se tornaram corriqueiras, como ¢ o caso da
adogio de exércitos nacionais e da incorporagio de conscritos. Apesar disso e de ndo haver simi-
laridade entre a conjuntura atual e aquela vivida por Maquiavel, licoes extraidas da histdéria nesse
periodo sugerem que se mantém atual a assertiva de que um Estado forte deve ser capaz de
realizar a sua defesa pelos seus préprios meios. De fato, Estado sem Expressao Militar do Poder
Nacional forte e autdbnomo ¢ relegado a uma condi¢io marginal nas relagdes internacionais.

Mas como aquilatar a capacidade ou a pujanga da Expressio Militar do Poder Nacional
na atualidade? Certamente, no tempo de Maquiavel, o poderio militar dependia essencialmente
de exércitos numerosos, bem treinados e alinhados com os objetivos dos principados. Porém,
em tempos modernos, em que pese a importincia desses elementos, esse poderio transcende
aspectos meramente relacionados com efetivos militares.

Segundo a Escola Superior de Guerra (2019, p. 109), a Expressio Militar do Poder
Nacional ¢ “a manifestagio de natureza preponderantemente militar do Poder Nacional, que
contribui para alcangar e manter os Objetivos Nacionais” e cuja caracteristica mais marcante é
a possibilidade ou o0 emprego da for¢a com o fim de desestimular possiveis ameagas (dissuasio),
neutralizd-las ou enfrentd-las.

Certamente a Expressio Militar do Poder Nacional envolve virios elementos, como
Doutrina e Estratégia Militar, Estrutura Militar, Capacidade de Comando e Controle,
Capacidade de Mobilizagio, Capacidade Logistica, Ensino, Adestramento e Aprestamento,
Materiais e Sistemas de Emprego Militar, Preparo e Emprego, Recursos Humanos e Capacidade
Cientifica e Tecnoldgica. Entretanto, a evolugio dos conflitos militares evidencia uma tendén-
cia do aumento da importincia da capacidade cientifico tecnolégica na Expressio Militar do
Poder Nacional, exemplos emblemdticos dessa tendéncia podem ser extraidos da guerra ainda
em curso entre Russia e Ucrinia.

Manifestada nio apenas pelas atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
criticas e sensiveis, mas também pela prontidio tecnoldgica e industrial, particularmente do
setor que atua em pesquisa bdsica e aplicada, pesquisa e desenvolvimento, produgio e moder-
nizagio de sistemas e materiais de emprego militar, como as empresas que compdem a Base
Industrial de Defesa do pafs, a capacidade cientifica, tecnoldgica e de inovagio nacional torna-se
elemento central do Poder Militar Terrestre. Em suma, o Sistema Setorial de Inovagido (SSI) da
defesa torna-se fulcral para o desenvolvimento e a sustentagio do poder militar.

A histéria dos conflitos bélicos, sobretudo apds a revolugio cientifica e a revolugio
industrial, sugere que os Estados que confiam na capacidade cientifica, tecnolégica e de inova-
¢4o de terceiros estdo fadados ao fracasso, pois sio incapazes de dissuadir agdes contra a sua sobe-
rania e de promover sua defesa dependendo de armamentos e de sistemas de defesa importados e
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da capacidade produtiva estrangeira, ficando assim, em momentos de crise, ndo apenas a mercé
da existéncia de vultosos recursos financeiros, mas sobretudo de alinhamentos geopoliticos que
lhe confiram a condi¢do de obter o fornecimento dos insumos na quantidade e na qualidade
necessdrios para sustentar suas For¢as Armadas em tempo de guerra.

Em tempos modernos, a capacidade do Estado de se defender e dar vazio as suas ambi-
¢oes politicas depende em grande medida de sua pujanga nos campos cientifico, tecnoldgico e
de inovagio, em suma da eficiéncia de seu Sistema Setorial de Inovagdo de Defesa. Esse sistema
contribui para o desenvolvimento de doutrina genuinamente nacional e facilita o preparo e o
emprego das Forcas Armadas, sendo elemento essencial para o sucesso do esfor¢o de guerra.

2 Reflexos da capacidade do SSI na Expressio Militar do Poder Nacional

No atual estdgio de desenvolvimento da sociedade humana, e sob a perspectiva do
pensamento de Maquiavel, a capacidade do Estado de defender a sua soberania, de atingir seus
Objetivos Nacionais e de dar vazio a suas ambic¢des politicas e estratégicas com razodvel grau de
liberdade de agdo depende, em grande medida, do dominio de tecnologias criticas e sensiveis e
da existéncia de Base Industrial de Defesa forte e capaz de ser mobilizada para suprir as necessi-
dades das Forgas Armadas do pais.

Nos dias que correm, vulnerabilidades da Expressio Militar do Poder Nacional tém
servido de estimulo a a¢des que visam questionar, relativizar, ou até mesmo vilipendiar a sobe-
rania de uma Nagio, sob a alegagio de problemas humanitirios e transnacionais como questoes
ambientais, crimes transfronteiricos, questoes climdticas e a falta de cuidado com recursos vitais
e escassos para uma populagio mundial cada vez maior e mais demandante de vastas quanti-
dades de insumos. Tal qual vislumbrando por Maquiavel nos primérdios do Século XVI, na
atualidade também nio se concebe um Estado forte com forcas militares que aparentem ser
incapazes de defender sua soberania e seus interesses no concerto das Nagoes.

A expressio militar do Poder Nacional depende de fatores indissocidveis como dou-
trina, estrutura organizacional, adestramento, materiais e sistemas de emprego militar, sistemas
educacionais, pessoal e infraestrutura das Forgas Armadas, bem como da capacidade de mobi-
lizagdo e das demais expressées do Poder Nacional (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
2019). Em razio de sua transversalidade, a expressio cientifico-tecnoldgica do Poder Nacional e,
em particular, a Base Industrial de Defesa (BID) nacional, assume papel de destaque na expres-
sio Militar do Poder Nacional. Cabe a esse setor industrial a tarefa bdsica de fornecer sistemas
e equipamentos de emprego militar em qualquer situagio, seja na paz, seja na guerra. Porém,
muito além disso, a BID também contribui com a evolugio da doutrina de preparo e emprego
das Forgas Armadas, pois desenvolve sistemas, armamentos e materiais especificos, de acordo
com requisitos operacionais e técnicos estabelecidos em fungio das condigbes fisiogrificas
nacionais e das capacidades militares percebidas como necessdrias a Defesa da Nagio.

Paises com pequenas dimensoes territoriais e que experimentaram um processo de
industrializa¢do tardio tendem a encontrar dificuldades para desenvolver um importante com-
plexo industrial voltado para o setor militar. O mercado de Defesa, marcado por caracteristicas
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protecionistas, ¢ dominado por grandes players mundiais e ¢ monopsénico, sendo o préprio
Estado o principal comprador. Nessa drea da economia, o fornecimento ao mercado interno
¢ um prerrequisito para que as empresas obtenham sucesso no mercado externo. Esse ¢ um
importante ébice ao desenvolvimento do setor em paises com modesta e irregular demanda.
Adicionalmente, os produtos e sistemas militares empregam alta tecnologia e, por isso, o setor
de industria bélica precisa ser apoiado por um sistema de inovagio composto de avangados
centros universitirios e de pesquisa e desenvolvimento cientifico-tecnolégico. Dessa forma, os
paises de pequenas dimensdes e com processo de industrializagio ainda em consolidagio geral-
mente recorrem a aliangas com paifses centrais para garantir a sua defesa. Entretanto, até mesmo
nos paises com essas caracteristicas, fatos historicos sugerem cautela diante do risco que significa
condicionar a defesa da soberania e de interesses vitais a a¢des que dependem de terceiros.

Desde sua criagio, em 1948, Israel possufa boas relagdes com a Franga e encontrava
nesse pafs europeu um importante fornecedor de material bélico. A partir de 1955, Israel passou
a receber da Franga avides de caga, além de diversificados equipamentos e armamentos moder-
nos em grande quantidade. A alianga entre esses paises inclufa um acordo secreto visando ao
desenvolvimento conjunto de armas nucleares e a colaboragio entre as agéncias nacionais de
espionagem. Em abril de 1956, com a crise do canal de Suez, as relagdes entre Franga e Israel se
estreitaram ainda mais e o fornecimento de armas da Franca para Israel foi intensificado.

Em 1960, a Franga comprometeu-se em fornecer a Israel, ao longo de dez anos, 200
tanques AMX I3 e 72 cagas Mystere. No entanto, em 2 de junho de 1967, trés dias antes de
Israel langar um ataque preventivo contra o Egito e a Siria, a Franga cessou o fornecimento
de material bélico para Israel. Ao que tudo indica, essa decisio era reflexo de mudangas no
cendrio geopolitico que levaram 4 aproximagio da Franga em rela¢io ao mundo Arabe, con-
forme artigo publicado 4 época por um jornal francés: “A Franca gaullista no tem amigos,
apenas interesses” (SENOR; SINGER, 2011). Convenhamos, as relagdes internacionais sio
motivadas por interesses.

Como resultado dessa reorientagio estratégica, os 200 tanques AMX I3 que seriam
fornecidos para Israel foram vendidos a Libia e cinquenta cagas jd pagos por Israel foram envia-
dos para a Siria, um dos principais inimigos de Israel (SENOR; SINGER, 2011). A corrida
armamentista no Oriente Médio acelerava-se exatamente no momento em que Israel perdia seu
principal fornecedor de material bélico. O embargo francés de 1967 deixou Israel em uma posi-
¢do extremamente vulnerdvel em um momento critico.

Diante desse episédio emblemadtico, Israel tomou a decisio estratégica de nio mais
depender de outro pafs para garantir sua prépria defesa. Promoveu acelerado e bem-sucedido
desenvolvimento em setores de alta tecnologia, construiu uma importante inddstria bélica
mundial e um modelo exemplar de transferéncia tecnolégica do setor bélico para o mercado
convencional (CUKIERMAN; ROUACH, 2019; SENOR; SINGER, 2011).

Embargos estratégicos, a exemplo daquele sofrido por Israel, e cerceamentos tecnolé-
gicos sio geralmente praticados pelos paises centrais, empenhados em manter o status quo e em
defender seus interesses no tabuleiro geopolitico mundial (LONGO; MOREIR A, 2009). Essas
acoes representam indicios claros nio apenas da importincia do poder militar para a soberania
do Estado, como também da sua Base Industrial de Defesa e do desenvolvimento cientifico e
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tecnoldgico. Cabe destacar que essas agdes, que se intensificaram a partir da IT Guerra Mundial,
quando ficou patente a importincia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e da mobilizagdo indus-
trial nos conflitos bélicos (KENNEDY, 2014), atingiram patamares ainda mais elevados com o
fim da Guerra Fria e a ascensio de atores nio-estatais, do crime organizado transnacional e do
terrorismo, particularmente com os atentados sofridos pelos norte-americanos em 11 de setem-
bro de 2001.

Apesar de legitimadas pelo pretexto de terem por finalidade conter as novas ameagas,
as iniciativas de cerceamento tecnoldgico dificultam sobremaneira o desenvolvimento de vasto
rol de tecnologias importantes para a geragio de capacidades militares essenciais de maneira
autébnoma, particularmente em paises que vivenciaram processo de industrializagdo tardio,
mesmo que neles nio haja histérico de associagdo com as ameagas que se pretendem inibir com
tais politicas cerceadoras.

2.1 Consideragoes sobre o mercado de Defesa

A queda do muro de Berlim, em 1989, marco histérico que d4 inicio ao relaxamento
da bipolarizagio entre os EUA e a URSS e do estado nio declarado de beligerincia, impactou a
redugio dos or¢amentos de Defesa em todo o globo durante a tltima década do século XX. Em
consequéncia, sobrevieram processos de faléncia e de fusio, mas também de diversificagio de
portfdlio das empresas da BID, buscando aplicar as tecnologias no desenvolvimento de produ-
tos para outros mercados como forma de superar a redugio das demandas do setor de Defesa. Os
or¢amentos voltariam a crescer apds 0 “11 de setembro 20017, com o ataque as Torres Gémeas,
o desencadear da Guerra contra o terror e a crescente rivalidade comercial, tecnoldgica e geopo-
litica entre os EUA e a China.

Desde entdo, o mercado global de Defesa vem crescendo, mesmo nos tltimos anos, a
despeito da COVID-19 e do cortejo de medidas restritivas de circulagio e de distanciamento
social, trabalho remoto e paralisa¢io de atividades comerciais, a par de enormes desafios ope-
racionais. Estima-se um faturamento superior a US$ 550 bilhdes em 2025, com uma taxa de
crescimento anual composto (CAGR, do termo em inglés Compound Annual Growth Rate) de
aproximadamente 5%.

Esses indicadores sugerem que a industria de Defesa pode representar um componente
valioso da Expressio Econémica do Poder Nacional, entretanto para inferir sobre as caracterfs-
ticas desse mercado ¢ importante analisar o desempenho das empresas que atuam nesse setor.
Essa andlise poderd também fornecer subsidios sobre tendéncias ou fatos portadores de futuro,
mudangas no tabuleiro geopolitico mundial, inferir sobre a capacidade cientifico-tecnoldgica
em dreas de interesse militar e apontar a pujanga da expressio militar do poder nacional dos
paises hospedeiros das empresas.

Diversas abordagens poderiam ser adotadas para avaliar o desempenho das empresas
do setor de Defesa, considerando isolada ou conjuntamente vérios indicadores que permitam:
realizar andlises quantitativas ou qualitativas dos ativos intangiveis de propriedade intelectual;
depreender a respeito da capacidade do capital intelectual; mensurar a infraestrutura de pes-
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quisa e desenvolvimento (P&D) e parque fabril; e aquilatar o portfélio de produtos e os contra-
tos celebrados entre as empresas e as For¢as Armadas e érgios de seguranga publica.

Ter acesso a esse rol de varidveis seria inexequivel em razio da notdria dificuldade de
acessar informagdes que abrangem segredos industriais, empresariais e até¢ de Estado, além de
teoricamente complexo, pela genuina dificuldade de sopesar tantos indicadores e assim definir
uma métrica agregada capaz de refletir fielmente a realidade. Diante de tdo laborioso e sofis-
ticado problema, surge a possibilidade de analisar e confrontar o faturamento das empresas
como uma excepcional maneira de inferir sobre a performance daquelas que labutam na drea
de Defesa. Essa abordagem simples permite realizar um estudo exploratério com algum grau de
assertividade, na medida em que exprime, de certa forma, o esfor¢o de inovagio e a competitivi-
dade das empresas e reflete as politicas publicas voltadas para o setor.

Nesse mister, cabe ndo apenas considerar a lista das 100 (cem) empresas mundiais do setor
de Defesa com maior faturamento, lista essa elaborada anualmente, desde 2001, pela revista Defense
News, mas também dados fornecidos pelo SIPRI (do termo em inglés Stockholm International Peace
Research Institute) sobre as 100 (cem) empresas do mercado de Defesa de maior faturamento.

Segundo esses dados, a totalidade do faturamento dessas empresas atingiu o montante
aproximado de 200 bilhoes de ddlares norte-americanos em 2001 e ultrapassou o patamar de
500 bilhoes em 2019, evidenciando um aumento expressivo, particularmente se considerarmos
as diversas crises econdmicas ocorridas no periodo (DEFENSE..., 2020; FLEURANT et al,,
2019; SIPRI, [2020?]) Nessa trajetéria, destaca-se um vertiginoso crescimento das receitas des-
sas empresas a partir de 2015, aduzindo uma vigorosa retomada em investimentos no setor de
Defesa apds a retragio ocorrida com a queda do murro de Berlin.

Ao analisar pormenorizadamente as informagées do SIPRI nos tltimos dois anos, evi-
denciam-se outros aspectos importantes, como a intensa dinimica de alteragio na relagio das
100 (cem) empresas com maior faturamento. Essas modificagdes vao além de expressivas varia-
¢oes de classificagdo, como a ocorrida com a EMBR AER, tinica empresa brasileira na lista, que
saiu da 692 posi¢cio em 2018 para a 842 em 2019; elas abrangem também significativas alteragdes
no conjunto das empresas. Verifica-se, por exemplo, que 16 (dezesseis) empresas integrantes da
lista de 2018 ndo aparecem na de 2019.

Essa acentuada dinimica pode evidenciar caracteristicas marcantes do mercado de
Defesa, como a inconstincia das aquisi¢des e os elevados montantes geralmente envolvidos
quando sio celebrados contratos. Além disso, pode refletir um fenémeno inusitado: a inclusio
das empresas chinesas que até entdo nio eram consideradas em razio da dificuldade de acesso a
informagio. A revista, aparentemente, superou esse Sbice ao associar-se a parceiros que Iogra-
ram éxito na empreitada.

Observa-se que os 15 (quinze) paises principais da lista concentram 91 empresas e cerca
de 93% do faturamento total. Os Estados Unidos da América lideram a classificagio com 41
empresas que conjuntamente contabilizam mais de 50% do total de receitas. Em segundo lugar
aparece a China, com 8 (oito) empresas, sendo que 6 (seis) delas figuram entre as 15 (quinze)
mais bem classificadas, perfazendo mais de 20% do faturamento total das empresas. Apesar de
sua pujante fisiografia, riquezas naturais e minerais e destacada economia, o Brasil ndo integra
essa relagdo de pafses que possuem expressiva Base Industrial de Defesa.
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Repise-se que o desempenho surpreendente da China nio significa necessariamente
um repentino avango do seu setor de Defesa, pois, conforme informado previamente, em anos
anteriores os dados desse pafs ndo eram considerados na classificagio da revista. Todavia, ele,
inegavelmente, sinaliza um pafs com forte Base Industrial de Defesa, certamente como resultado
de uma politica de Estado de vulto, especialmente se levarmos em conta a situagdo em que se
encontrava o Exército de Libertagdo Popular da China até o final do século passado, conside-
rado por observadores e especialistas internacionais como um “exército de sucata” ou “o maior
museu militar do mundo” (CLIFF, 2020).

Considerando o periodo de 2002 a 2018, os dados do SIPRI demonstram uma ten-
déncia interessante nas politicas das empresas que atuam no mercado de Defesa (FLEURANT
etal.,, 2019; SIPRI, [2020?]): a importincia de lidar com a dualidade tecnolégica, na medida em
que usam suas tecnologias criticas para desenvolver portfélios de produtos nio apenas para o
mercado de defesa, mas também para o mercado convencional.

Segundo os dados do SIPRI (FLEURANT et al., 2019; SIPRI, [2020?]), no periodo
supracitado, menos de 10 empresas, na média anual, dependeram dnica e exclusivamente de
receitas de Defesa, e essas representaram parcela infima das receitas totais das empresas que
atuam no setor de Defesa. De 2006 a 2010 essas empresas faturaram, em média, em torno de 2%
do montante total e depois de 2010 essa participagio nio chegou sequer a 1% do mercado, suge-
rindo que essa ¢ uma tendéncia que estd se consolidando como pritica corriqueira das empresas
que atuam no ramo da Defesa

O somatdrio de receitas totais das maiores empresas do setor entre 2002 e 2018,
segundo os dados do SIPRI, alcanga a cifra de $20,2 trilhdes de délares, sendo $6,94 trilhoes,
ou 34,44%, decorrentes exclusivamente de encomendas do setor de Defesa (FLEURANT et al.,
2019; SIPRI, [2020?]). Essa evidéncia sugere que tais empresas sio competitivas no mercado
convencional e destacam a importincia de se explorar a dualidade das tecnologias e dos pro-
dutos. A ambivaléncia de mercado permite que eventuais redugdes de aquisi¢des exclusivas do
setor de Defesa possam ser compensadas pelo mercado comum, favorecendo a sustentabilidade,
a manutengio da capacidade instalada e do estoque de conhecimento, essencial para o atendi-
mento de futuras demandas. Observa-se, ainda, que as empresas cujos faturamentos exclusivos
do mercado de Defesa sio maiores ou iguais a 70%, em média, contribuem com menos de 20%
do faturamento total das empresas, enquanto aquelas com percentual inferior a 30% dominam
mais de 60% desse mercado. Portanto, tomando-se como referéncia os dados divulgados pelo
SIPRI, o mercado de Defesa ¢ dominado por empresas cuja maior fatia de receitas advém do
mercado convencional.

Em que pesem o fato de tais nimeros mostrarem que as empresas principais do mer-
cado de Defesa sio competitivas no mercado convencional, o caminho inverso nem sempre é
bem-sucedido, pois os grandes players buscam evitar que nedfitos prosperem e logrem éxito no
mercado mundial de Defesa. Nesse setor, que envolve a soberania dos paises, féruns econémicos
€ organismos multilaterais exercem pouca ou nenhuma ingeréncia sobre as priticas comerciais
adotadas pelas empresas e paises hospedeiros.
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2.2 Desenvolvimento da BID em paises de processo de industrializagio tardio

Os dados aqui apresentados indicam que, embora inicialmente focado no mercado
interno e monopsdnico, ao longo do processo de formagio do atual mapa geopolitico, as
Bases Industriais de Defesa, desenvolveram um modelo de negécio peculiar para atender nio
apenas as demandas de cunho estraté gico e operacionais, mas também as necessidades do
mercado convencional.

Essa pode representar uma estratégia auspiciosa a ser explorada por paises que nio
conseguem manter uma demanda constante de sistemas e produtos de Defesa e cujas empresas
da BID possuem dificuldades de se estabelecer no mercado global de Defesa. Um fator critico
de sucesso dessa estratégia reside justamente na percep¢io de que os mercados de Defesa e con-
vencional possuem caracteristicas complementares e de que muitas das principais tecnologias
essenciais para o desenvolvimento de capacidades militares modernas também sio de grande
interesse comercial, particularmente aquelas que se inserem no cerne da 42 Revolugio Industrial
(BRANCO et al,, 2014; CASTRO, A., 2014; CASTRO, M. et al., 2014; GALDINO, 2019;
SCHWAB, 2015; SILVA et al., 2014).

A importincia estratégica do setor de Defesa e os reflexos dos avangos tecnolégicos
nas capacidades militares ensejam a destinagdo de vultosos recursos para atividades de pesquisa,
pesquisa e desenvolvimento e aquisigoes de equipamentos, sistemas e armamentos. Mesmo nio
sendo constantes e estdveis, até nos pafses mais importantes do setor de Defesa (DALLAGNOL,
2020), esses recursos criam excelentes oportunidades de negécio com o meio empresarial. Ao
constatar que as empresas protagonistas no mercado de Defesa sio capazes de atuar fortemente
no mercado convencional, que gera demandas constantes, porém de menores vultos, mediante a
exploragio da dualidade tecnoldgica, pode-se vislumbrar uma estratégia de inser¢io no segmento
de Defesa de empresas capazes de prosperar sem depender exclusivamente de encomendas esta-
tais. Isso pode contribuir para a entrada de novos players na BID, para o aumento da competiti-
vidade e, sobretudo, da sustentabilidade do setor. Adicionalmente, o dinamismo requerido para
atender o mercado convencional e a superagio dos desafios tecnoldgicos impostos pelas enco-
mendas de P&D do setor de Defesa contribuem para o constante aprimoramento da capacidade
tecnoldgica das empresas. Finalmente, essa constatagio alivia a pressao que recai sobre o Estado,
mostrando que ¢ possivel desenvolver a BID sem que ele deva ser o demandante exclusivo ou até
mesmo o principal cliente, responsivel pela sustentabilidade das empresas nacionais.

Muito embora or¢amentos vultosos e compras governamentais sejam importantes indu-
tores do desenvolvimento e obtengio de Sistemas de Material de Emprego Militar, as mudangas
tecnoldgicas em curso e evidéncias empiricas apontam nichos de mercado emergentes e oportuni-
dades para novos fornecedores de equipamentos de Defesa, especialmente, para empresas de bases
tecnoldgicas que independem do fornecimento de bens e servigos ao Estado (GALDINO, 2019).

O desenvolvimento da ambivaléncia das empresas lega robustez, versatilidade e pron-
tiddo para atender demandas de alta tecnologia do setor de Defesa e do mercado em geral. Ao
adaptar seu modelo de negécio ao contexto politico, econdmico e tecnolégico dual, fornecedo-
res promovem a sustentabilidade e a resiliéncia empresarial ante cendrios de oscilagdes comer-
ciais, or¢amentdrias ou de aquisi¢oes sazonais comuns a Defesa.
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Esse paradigma cria oportunidades de inser¢do para empresas de base tecnoldgica que
atuam em outros nichos de mercado, gerando valor na cadeia global da industria de Defesa e
favorecendo empresas da industria bélica, cujos produtos ou tecnologias atendam a demandas
do mercado em geral.

A crescente importincia das novas tecnologias de natureza dual na obtengio de sofisti-
cadas capacidades militares tende a intensificar cada vez mais a participagio de empresas de base
tecnoldgica no mercado comum e na drea de Defesa, fortalecendo simultaneamente a BID e o
mercado convencional e, consequentemente, o Estado, ao se reduzir sua dependéncia tecnolé-
gica em dreas de interesse da Defesa Nacional (MESA, 2020).

Outro aspecto fundamental para o desenvolvimento da BID de paises com processo
de industrializagdo tardio é buscar otimizar os processos de obtencdo de sistemas e materiais de
emprego militar, conciliando a¢des de curto, médio e longo prazo, priorizando, quando possivel
as obtengdes por processo de pesquisa e desenvolvimento no 4mbito nacional, em detrimento
de importagdes.

Os paises que desenvolvem seus sistemas, equipamentos e armamentos, ou que indu-
zem adequadamente o desenvolvimento tecnoldgico de ponta autéctone, fazem extensivo uso
das capacidades técnicas nacionais e estabelecem uma visio de longo prazo em proveito do forta-
lecimento da Expressao Militar do Poder Nacional. Os investimentos em Defesa cooperam para
o transbordamento tecnoldgico, ou seja, para que solugdes técnicas concebidas originariamente
para determinada finalidade logrem resultados mais abrangentes, gerando, entre outros ativos,
conhecimento cientifico, patentes, profissionais capacitados e novas empresas, que servirio de
insumos para um novo ciclo virtuoso. Dessa forma, gera-se um procedimento sinérgico tendo
como resultado o fortalecimento das expressdes Militar e Cientifico-Tecnoldgica do Poder
Nacional. Israel ¢ um dos paises com maior sucesso nesse empreendimento.

Os paises que nio possuem uma estratégia de Estado eficiente para impulsionar a
ciéncia, a tecnologia e a inovagio, especialmente, em assuntos de interesse militar, conduzem
processos de obtengido priorizando a aquisi¢io no mercado externo, em detrimento do desen-
volvimento préprio. Entre as razdes para abdicar do desenvolvimento tecnoldgico interno ou
restringi-lo, pode-se citar a preméncia de tempo para preservar a capacidade operativa, posto
que atividades de P&D nacionais podem ensejar delongas orgamentdrias, administrativas e
fabris que resultem na indisponibilidade do produto ou em sua disponibilidade em época pos-
terior as necessidades da Forga.

Em suma, convém que os empreendimentos tecnoldgicos de impacto conciliem as pre-
mentes necessidades operacionais com o fortalecimento da BID nacional, buscando atingir um
bom compromisso de equilibrio entre aquisi¢io internacional e PD&I autéctone, particular-
mente visando aumentar o conteddo nacional em dreas criticas sem alongar cronogramas de
obtengio de produtos, sistemas e armamentos centrais para a manutengio da capacidade ope-
racional das For¢as Armadas. Estudos mostram que uma abordagem adequada nesse intento
consiste em levantar informagdes sobre niveis de maturidade tecnoldgicas de possiveis forne-
cedores nacionais de tecnologias e considerar essas informagées nos processos decisérios dos

érgios encarregados de realizar as obtengées (FRANCA JUNIOR; GALDINO, 2019, 2022).
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A predominincia de aquisi¢gdes no mercado internacional deve ser evitada, pois con-
tribui com o aumento do déficit da balanga comercial e pode ensejar prejuizos inestimdveis em
tempos de crise, uma vez que os itens adquiridos, ou em uso, nem sempre possuem paridade
com a versio empregada no pafs onde os produtos sio fabricados. Essa ameaga pode ser ainda
mais grave, caso o funcionamento dos produtos, sistemas ou armamentos importados sejam
propositalmente vulnerdveis a interferéncias e a agdes de forgas adversas, ou quando tais insu-
mos, por razdes geopoliticas ou comerciais, sejam negados em momentos de maior necessidade,
podendo, dessa forma, ocasionar danos irrepardveis ao pafs e a consecugio de seus Objetivos
Nacionais Permanentes (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2019).

Em que pesem diferentes dindmicas de inovagio dos paises e seus distintos graus de efi-
ciéncia na aplicagdo de recursos, os Estados proeminentes em tecnologia apresentam similarida-
des, a exemplo de politicas de Estado que privilegiam a continuidade de or¢amentos destinados
a pasta de Defesa ao longo de anos. Em consequéncia desses vultosos investimentos, do estimulo
a competitividade e 4 inovagdo, criaram-se nesses paises empresas cujas capacidades produtivas
respaldam a soberania nacional e contribuem para gerar divisas, como sugerem os expressivos
recursos auferidos pelas empresas proeminentes do setor de Defesa.

Imprescindiveis para induzir projetos inovadores, sobretudo os relacionados direta-
mente com a Defesa Nacional, os mecanismos adotados pelo Estado em proveito da BID dis-
poem de poucos estudos para caracterizar os multiplos fatores intervenientes em sua génese
ou desenvolvimento. Contudo, sabe-se que protagonistas nesse setor, como EUA, Inglaterra e
Russia, lastrearam suas conquistas nas principais guerras do século XX em uma pujante indus-
tria de Defesa e de investimentos continuados em educagio, ciéncia e tecnologia, provando a
importincia dessa triade para seus povos na solugio de conflitos.

Cabe destacar também que, para alcangar o desenvolvimento autdctone de tecnologias
criticas de interesse da Defesa, deve-se promover maior integra¢io entre Governo, Academia
e setor produtivo, ampliar o estoque de conhecimento nacional, elevar a capacidade de reali-
zar P&D e aperfeicoar a cultura de inovagio (AZEVEDO, 2018; BARBOSA; CALDEIRA,
2021). Sem isso, dificilmente um pais diminuird sua dependéncia de fornecedores externos. O
Sistema Setorial de Inova¢do de Defesa interage e depende visceralmente do Sistema Nacional

de Inovagio (SCHONS; PRADO FILHO; GALDINO, 2020).

3 Consideragoes Finais

Estadistas, estrategistas e formuladores de politica enaltecem o valor da liberdade, da
democracia e da soberania, ao reconhecer que a preservagio dessa conquista depende da eterna
vigilincia e de uma Defesa Nacional capaz de rechagar ameagas atuais e futuras. O estado de
permanente alerta é o prego a se pagar por algo tio caro. Como sintetiza Rui Barbosa: “Um
exército pode passar 100 anos sem ser empregado, mas nio pode passar um minuto sem estar
preparado”. Esse pensamento alicer¢a o sentimento de autopreservagio e coesio nacional que
deve nortear investimentos em Defesa. Embora diversos setores do Poder Nacional possam
ser mobilizdveis para atuar em proveito da soberania de um pais, cabe ao Estado orquestrar,
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obter e integrar os Sistemas e Materiais de Emprego Militar, a fim de robustecer as capacida-
des militares de suas Forcas Armadas. Pega essencial a sobrevivéncia de estados e dependente
de inovagdes tecnoldgicas de alto valor agregado, o setor de Defesa impulsiona o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, mobilizando um mercado biliondrio de empresas que inte-
gram a Base Industrial de Defesa, a0 mesmo tempo em que depende fundamentalmente da
prépria capacidade da Expressio Cientifica-Tecnoldgica do Poder Nacional e, em particular,
do Sistema Nacional de Inovagio.

Permanecem vélidos os ensinamentos de Maquiavel de que um Estado forte deve pos-
suir forcas militares capazes de promover sua defesa utilizando seus préprios meios. Com o
passar do tempo, sua convic¢ao de que nio se poderia fundar e manter uma Republica moderna
confiando apenas em mercendrios e senhores da guerra (condottieri) e de que somente um
exército de conscritos, bem treinado e comprometido com os objetivos do principado, poderia
garantir a independéncia das cidades-estado italianas mostrou-se clarividente.

Nos tempos atuais essa condi¢do remete, mais do que nunca, 4 necessidade de se desen-
volver a ciéncia, a tecnologia, a inovagio e a BID nacionais como fatores essenciais para algar a
Expressio Militar do Poder Nacional a patamar de destaque no concerto das Nagoes. Como
discutido neste ensaio, a Expressio Cientifico-Tecnoldgica influencia os diversos elementos
constitutivos da capacidade militar, como a doutrina, a educagio, o adestramento, o preparo
e emprego do Poder Militar, transcendendo aspectos mais visiveis do dominio de tecnologias
criticas e do fornecimento de armamentos, materiais e sistemas de emprego militar.

Os ensinamentos de Maquiavel também servem de alerta com relagio as vulnerabilida-
des que podem advir do emprego de empresas militares privadas no mundo moderno e as discus-
soes ou posicionamentos politicos que subsidiam a redugio de orgamentos das Forcas Armadas,
impondo-lhes um enxugamento de suas estruturas e redugio de seus efetivos. Estrangeiros que
exploram a guerra como instrumento de comércio podem, por razdes meramente financeiras ou
para atender interesses geopoliticos e ideoldgicos de paises hospedeiros, faltar a compromissos
de longa data assumidos, e isso geralmente tende a ocorrer nos momentos de maior necessidade
e de crise nacional.

Aqui também foram discutidas caracteristicas do mercado de Defesa e, em particu-
lar, as dificuldades impostas por cerceamento tecnolégico e aquelas naturalmente enfrentadas
por paises que vivenciaram processos de industrializa¢io tardio, especialmente no sentido de
acumular estoque de conhecimentos e alcangar a fronteira tecnoldgica em 4reas sofisticadas,
como aquelas que incluem os sistemas e produtos de Defesa adotados pelas For¢as Armadas.
Discutiu-se também a ambivaléncia e os processos de aquisi¢io como mecanismos a serem
explorados visando ao progresso da Base Industrial de Defesa nacional.

De fato, deve-se explorar adequadamente a dualidade tecnoldgica no processo de con-
solida¢do da BID de paises em desenvolvimento, que dispéem de modestos recursos orgamenti-
rios para investir no setor e que vivenciaram processo de industrializagio tardio. Essa estratégia
pode tanto facilitar a busca de recursos em vérios ministérios e érgaos de fomento, quanto pode
representar uma solugio para a sustentabilidade das empresas que atuam no setor bélico.

A defesa da Pitria e da Soberania Nacional ¢ indelegivel. Ninguém fard por nés o
nosso dever de casa.
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Estrutura
Idioma: poderio ser submetidos artigos em portugués, inglés ou espanhol.

Titulo: o titulo deverd ser breve, limitado a 22 palavras (incluindo, quando houver, o subtitulo).

Resumo: com no mdximo 150 palavras no idioma do texto e em inglés (quando submetido em portugués
ou espanhol). Deverd descrever os objetivos, metodologia e resultados.

Palavras-chave: no minimo trés e no mdximo cinco.

Tabelas, grificos e imagens: sempre que possivel, utilize formatos editdveis para que as tradugdes possam
ocorrer diretamente na imagem. A qualidade das imagens deverd ser de 300dpi quando nio forem préprias
do Word/Excel (tabelas e grificos). O contetido grifico deverd ser incluido somente se proverem informa-
¢oes indispensdveis para o entendimento do artigo.

Limite de palavras: o artigo dever4 possuir entre 6000 a 8000 palavras, incluindo pré-textuais e referéncias. Entre-
tanto, artigos maiores ou menores poderdo ser publicados desde que justificados pelo contetido da contribuigio.
Notas de rodapé: a inclusio de notas deverd ser a minima necessdria e apenas para informagdes cruciais.
Deverd ser incluida na mesma pdgina da indicagdo da nota, nio utilize notas de fim. Evite utilizar as notas
para referenciar, privilegie o uso das citagdes autor-data diretamente no texto. Para notas de textos infor-
mativos disponiveis na Internet, de interesse do leitor e que nio sejam citagdes diretas ou indiretas, como
noticias, sites institucionais ou de empresas, documentos eletronicos, tabelas ou dados estatisticos, deverd
ser indicado o link e data de acesso, conforme exemplo a seguir:

[ Texto explicativo]. Disponivel em: [site]. Acesso em: [dia més ano] abr. 2019.

Maiores informagdes disponiveis no site do Exército Brasileiro. Disponivel em: www.eb.mil.br. Acesso em:
02 abr. 2019.
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Outras recomendagoes
Indicagdo de financiamentos: deverd ser indicado como nota de rodapé do titulo se a pesquisa é financiada e
quem financiou. Indicar também, quando houver, o niimero do processo. Conforme a seguinte estrutura:

Estudo/Pesquisa financiado pelo [érgdo de fomento], através do [projeto/programal, [edital/processo].

Exemplo:

Estudo financiado pelo Ministério da Defesa e pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), através do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em
Defesa Nacional (Pré-Defesa), edital 27/2018.

Dados sobre ofs) autor(es): deverdo ser informados somente nos metadados preenchidos no sistema durante a
submissdo do artigo. Serdo publicados somente 0 nome completo, vinculo institucional e enderego de e-mail.
Exemplo:

Téssio Franchi

Exército Brasileiro, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Rio de
Janeiro, RJ, Brasil.

editor.cmm@eceme.eb.mil.br
Nio serio aceitos artigos com mais de 4 (quatro) autores/coautores.

Solicitamos que a titulagio dos autores seja no minimo mestrado ou similar e, preferencialmente, que um
dos autores tenha titulo de doutor.

Documentos suplementares: Outros documentos podem ser inseridos durante a submissio para auxiliar os
revisores no processo de avalia¢io do artigo. Entretanto, somente o artigo serd publicado e disponibilizado
no periédico.

Citagdes e Referéncias
A CMM adota as normas brasileiras para as referéncias e para as citagdes, respectivamente ABN'T 6023:2018
e 10520:2002.

Para autores nio familiarizados com a norma ABNT, solicitamos que adequem o méximo possivel suas
citagdes e referéncias conforme os exemplos a seguir. Todas as referéncias e citagdes serdo revisadas por
especialistas, garantindo sua uniformidade. Entretanto, ndo serdo aceitos artigos normalizados em outros
padrdes de apresentagio.

Consulte os requisitos normativos completos e exemplos de referéncias e citagdes em nosso site.

Declaragio de Direito Autoral
A Cole¢io Meira Mattos (CMM) estd licenciada sob as condi¢oes do Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0).

Sob esta licenga, a CMM permite:

Compartilhar — copiar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato.

Adaptar — remixar, transformar, e criar a partir do material para qualquer fim, mesmo que comercial.

Aviso

Para qualquer reutilizagio ou distribui¢do, vocé deve deixar claro a terceiros os termos da licenca a que se
encontra submetida esta obra.
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