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EDITORIAL!

No editorial anterior, nosso entao editor
General de Exército Paulo Cesar de Castro (in
memoriam) nos trouxe um pouco da origem e
objetivos da Colecdo Meira Mattos (CMM) e o
importante papel que o periédico fomenta no debate
sobre a Defesa. Esse tema, que aqui € tratado no meio
cientifico, perpassa e influencia os aspectos sociais,
civis e militares, brasileiros e regionais de diferentes
grupos de interesse.

0 Gen Castro, sempre esteve presente no
processo de ensino e aprendizagem do Exército e
enxergava a importancia do dialogo cientifico para
alcancar a integracao nao somente entre civis e
militares, mas também nas relacdes institucionais
e regionais.

A Colecdao Meira Mattos segue buscando
alcancar seu espaco no debate e na comunicacao
cientifica das pesquisas que tenham uma interface
com a Defesa e as Ciéncias Militares.

A recente migracao para o portal de revista do
Exército (ebrevistas.eb.mil.br) tornou nosso sistema
mais acessivel e estavel, facilitando a submissao dos
autores nacionais e estrangeiros.

| Editorial available in English: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM

Editorial disponible en Espafiol: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM

Estamos aperfeicoando nosso processo
editorial e trabalhando na contratacao de servicos
para consolidar a qualidade normativa e qualitativa
da publicacdo. A publicacdo on-line trilingue, em
inglés, espanhol e portugués, visa ampliar o nimero
de Lleitores e autores, colaborando na difusao dos
artigos para os paises do entorno estratégico
brasileiro e além.

Nesta edicao trazemos cinco artigos originais
que discutem: o financiamento das operacées de paz
no Brasil; apresentam um panorama do setor militar
libanés no século XXI; os entraves a exportacao
de produtos de defesa que o Brasil ainda precisa
superar; e dois textos focados na inovacao e defesa
no Brasil.

Esperamos que apreciem os artigos. Sequimos
trabalhando para melhorar a CMM e torna-la um
espaco de debate plural.

Obrigado a todos os Leitores e autores da CMM.

PROF. DR. TASSIO FRANCHI
EDITOR DA COLECAO MEIRA MATTOS
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ARTIGO CIENTIFICO

A POLITICA DO FINANCIAMENTO DAS OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ

THE POLITICS OF FINANCING PEACEKEEPING OPERATIONS!

LA POLITICA DE FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ?

RESUMO

O artigo traca um quadro das ope-
racées de manutencdo da paz das
Nacoes Unidas do ponto de vista das
negociacées relativas a seu finan-
ciamento. Apos fazer um histérico
de como evoluiram as politicas da
Organizacdo para prover de recur-
sos suas missées de paz, analisa a
Quinta Comiss@o da Assembleia Ge-
ral, foro onde ocorrem os debates
administrativos e orcamentdrios.
Discute, em seguida, a maneira pela
qual é negociada a reparticGo dos
custos das missées de paz, corpori-
ficada na escala de contribuicdes. E
feito debate sobre como transcorre
0 processo orcamentdrio, com én-
fase nos grupos negociadores e na
maneira como as preferéncias or-
camentdrias afetam as operacées.
Sdo mencionados outros aspectos
do trabalho da Quinta Comisséo
que afetam as operacées de ma-
nutencdo da paz e é examinada a
relacdo da Quinta Comissd@o com
outros 6rgdos que decidem sobre
as missées de paz, com exemplos
de temas disputados entre os vdrios
foros decisérios das Nacées Unidas.

PALAVRAS-CHAVE: Nacoes Unidas.
Operacdes de Manutencdo da Paz.
Processo Orcamentdrio. Politica
Multilateral.

ABSTRACT

The article discusses the United Na-
tions peacekeeping operations from
the standpoint of negotiations on
their funding. After analyzing how
the Organization’s policies evolved
to provide resources for its peace
missions, it reviews the activities of
the Fifth Committee of the General
Assembly that deals with adminis-
trative and budgetary matters. It
then discusses the manner in which
the distribution of the costs of peace
missions, as embodied in the scale
of contributions, is negotiated. The-
re is debate about how the budget
process develops, with emphasis on
negotiating groups and how budget
preferences affect operations. Other
aspects of the work of the Fifth Com-
mittee affecting peacekeeping ope-
rations are mentioned, and the Fifth
Committee’s relationship with other
bodies deciding on peace missions is
discussed, with examples of issues
disputed by the various decision-
-making fora of the United Nations.

Keywords: United Nations. Pea-
cekeeping Operations. Budgetary
Process. Multilateral Politics.

| Article available in English: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM
2 Articulo disponible en Esparol: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM
3 Ministério das Relagées Exteriores do Brasil (MRE) Brasilia, DF, Brasil
4 Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil (MRE) Brasilia, DF, Brasil

As opinides aqui expressas ndo representam necessariamente aquelas do Ministério das Relagées Exteriores ou do governo brasileiro.

Os autores agradecem a Luiz Feldman por suas sugestoes a versdo anterior deste artigo.

EDUARDO UZIEL?
JOAO A. C. VARGAS*

RESUMEN

El articulo traza un cuadro de las
operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas desde
el punto de vista de las negociacio-
nes relativas a su financiacién. Des-
pués de hacer un historial de cémo
evolucionaron las politicas de la
Organizacién para proveer de re-
cursos sus misiones de paz, analiza
la Quinta Comision de la Asamblea
General, foro donde ocurren los de-
bates administrativos y presupues-
tarios. A continuacién, discute la
manera en que se negocia el reparto
de los costes de las misiones de paz,
que se corpora en la escala de con-
tribuciones. Se hace debate sobre
como transcurre el proceso presu-
puestario, con énfasis en los grupos
negociadores y en la manera como
las preferencias presupuestarias
afectan a las operaciones. Se men-
cionan otros aspectos del trabajo
de la Quinta Comision que afectan
a las operaciones de mantenimiento
de la paz y se examina la relacién
de la Quinta Comisién con otros or-
ganos que deciden sobre las misio-
nes de paz con ejemplos de temas
disputados entre los diversos foros
decisorios de las Naciones Unidas.

Palabras clave: Naciones Unidas.
Operaciones de Mantenimiento de
la Paz. Proceso Presupuestario.
Politica Multilateral.
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A POLITICA DO FINANCIAMENTO DAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ

“A guerra é a continuacdo da paz. S6 que com
muito mais dinheiro"

Millér Fernandes

INTRODUCAO

O emprego das operacoes de manutencao da
paz é um dos aspectos mais visiveis do trabalho das
Nacoes Unidas. Quando sdo exitosas, essas missoes
podem ajudar a por termo a conflitos e evitar tragédias
humanitarias de proporcdes maiores. Sdo, assim,
também, um dos aspectos mais importantes do
trabalho das Nacoes Unidas — e dos mais custosos.
Em 2016, o custo total das operacoes de manutencao
da paz alcancou USS 7,89 bilhdes®. Nao surpreende
que as posicoes dos Estados sobre essas missées, seu
funcionamento, e a conveniéncia de cria-las e encerra-
las seja fortemente influenciada por suas implicacoes
financeiras. Assim, entender a dinamica politica em
torno das missoes de paz exige uma compreensao clara
de sua dimensao financeira e como ela se relaciona
com a dimensdo mais ostensivamente politica.

Cabe ao Conselho de Seguranca (CSNU) decidir
quando criar e como estruturar as operacodes de
manutencdo da paz das Nacées Unidas. O limite de
suas atividades, as tarefas que devem desempenhar,
0 namero de tropas de que dispdem e, sobretudo,
até que ponto podem utilizar a forca, sdo decididos
pelo CSNU. Mas nenhuma dessas tarefas podera ser
executada se nao houver recursos financeiros para
custear as tropas, adquirir equipamentos e, mesmo,
redigir as diretrizes e regras de engajamento que
orientam os peacekeepers. Cabe a Quinta Comissao da
Assembleia Geral tomar todas as decisoes financeiras
sobre as operacoes de manutencdo da paz.

O processo decisorio sobre o financiamento das
missodes de paz &€ um complexo jogo politico entre diversos
foros sobre decisao, implementacdo e supervisao dessas
operacoes. Como bem notou Philip Cunliffe, trata-se de
um sistema que divide responsabilidades entre orgaos
diferentes, com procedimentos e composicdo préprios, e
que reflete disputas concretas pelo controle do aparato
de manutencdo de paz das Nacdes Unidas. Cada pais ou
grupo de paises ndo aceita passivamente as decisoes,
mas antes contribui para “a politically active, dynamic
organization that is in flux and subject to numerous
pressures from both within and without” (CUNLIFFE,
2009, p. 324-325).

Como uma primeira arena, no nivel politico-
substantivo, o CSNU decide quando e como intervir
em uma situacao de conflito. Quando o faz por meio
de operacdes de manutencao da paz, estd ciente de
que gerara custos financeiros para a execucao de suas

54/C.5/71/18, p. 3.

decisbes, mas esses nao estao pré-definidos, nem
podem ser deduzidos automaticamente da estrutura
e do mandato das missoes. Nesse contexto, a Quinta
Comissao surge como uma segunda arena, no nivel
politico-financeiro, onde sera debatido o quanto gastar,
como gastar e quem pagara por esses gastos. Embora
exista um razoavel consenso sobre a utilidade das
missées de paz, nao ha, entre os membros das Nacoes
Unidas, clareza sobre como financia-las. O debate sobre
o financiamento é utilizado, assim, como uma segunda
instancia para dar prioridade a aspectos divergentes do
mandato das missdes ou para tentar eliminar pontos
vistos como indesejaveis (CLAUDE, 1963, p. 833).

Os motivos pelo qual os Estados apoiam
missoes de paz variam de acordo com sua posicao
relativa no cenario internacional. Podem estar
buscando influéncia ou limitando os custos de atuar
com suas préprias tropas em crises distantes; ter
interesse em fortalecer as Nacdes Unidas ou em
garantir a seguranca de suas regioes; buscar cargos
no Secretariado ou reembolsos pela cessao de tropas.
Essas motivacoes tém um reflexo na maneira como
os Estados atuam nas decisoes sobre o financiamento
(UZIEL, 2006, p.96-100; UNITED STATES GOVERNMENT
ACCOUNTABILITY OFFICE, 2006).

A Quinta Comissdo é dominada pela clivagem
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Os primeiros, cuja parcela de recursos responde por
grande parte do total dos orcamentos das missoes de
paz, tém um incentivo para Llimitar a duracao e o escopo
das missées e para lutar por orcamentos restritos
(mesmo que esses ndao atendam as necessidades da
operacdo). Os Estados em desenvolvimento sdo os
maiores contribuintes de tropas e, geralmente, os
paises-anfitrides das operacoes, além de disporem da
maioria dos votos na Assembleia Geral. Essa dinamica
gera, no processo decisério sobre o financiamento
das operacoes de manutencao da paz, demandas
frequentemente incompativeis (CUNLIFFE, 2009, p.329;
FETTERLY, 2006, p. 400; COLEMAN, 2014, p. 14-17).

Este artigo analisa a estrutura, os debates e
as praticas decisérias da Quinta Comissao como foro
responsavel pelo financiamento das missdes de paz.
Seu objetivo é de apresentar os conceitos e dindmicas
basicas do processo, sem analisar de forma mais
aprofundada sua histéria ou suas implicacdes para a
atuacao das Nacoes Unidas hoje.

Na primeira parte do artigo, é feita uma breve
histéria da politica de financiamento. Na segunda,
descrevem-se a Quinta Comissao e suas praticas. Na
terceira parte, é analisada a reparticdo dos custos
das missoes de paz. Na quarta, debate-se como
transcorre o processo orcamentario. Na quinta parte,
sao mencionados alguns outros aspectos do trabalho
da Quinta Comissao que afetam as operacdes de
manutencdo da paz. Na sexta parte, é examinada a
relacdo da Quinta Comissao com outros érgdos que
decidem sobre as missdes de paz.

90 Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 89-103, setembro/dezembro 2018



1. HI§TORIA DO FINANCIAMENTO DAS
MISSOES DE PAZ

A Quinta Comissao foi estabelecida em
1946, na primeira sessao ordinaria da Assembleia
Geral (AGNU), como um dos comités permanentes
da AGNU, encarregado de questdes financeiras e
administrativas, inclusive o orcamento e a escala
das contribuicoes dos Estados membros. Com isso,
formalizava-se o disposto no artigo 17, paragrafos
1° e 2° da Carta de Sao Francisco (UNITED NATIONS,
1946, p. 37 e 54)°.

Desde o fim da década de 1940, a Quinta
Comissao foi chamada a decidir sobre o orcamento
das missdoes de paz, que surgiram com a
Organizacao das Nacoes Unidas para a Supervisao
da Trégua (UNTSO), no Oriente Médio, e o Grupo de
Observadores Militares das Nagdes Unidas na india e
no Paquistao (UNMOGIP). Essas missdes consistiam
em reduzidos contingentes de observadores e nao
geraram debates controversos, sendo incluidas no
orcamento regular das Nacoes Unidas. As discussdes
sobre o financiamento das missdes de paz ganharam
complexidade no inicio da década de 1960, quando
foi preciso decidir sobre as custosas e controversas
operacoes em Suez (UNEF 1) e no Congo (ONUC)
(UNITED NATIONS, 1996, p. 32, 36-37, 142 e 183-184).

No inicio dos anos 1960, as Nacdes Unidas
encontravam-sepolarizadasentreosblocossoviético
e ocidental, que procuravam instrumentalizar a
Organizacao para seus propésitos e obstaculizar
as iniciativas do bloco oponente. Ao mesmo tempo,
os paises oriundos da descolonizacao traziam uma
agenda propria para os debates. Frente ao veto da
URSS no Conselho de Seguranca, os EUA recorreram,
em momentos diversos, a Assembleia Geral para
levar adiante a UNEF e a ONUC. Em retaliacao, a
URSS, seus aliados e a Franca negaram-se a pagar
a parcela de suas contribuicdoes orcamentarias
referente a essas operacoes, levando a Organizacao
a beira da faléncia —financeira e politica. No dizer de
Inis Claude a época: “the United Nations finds itself
over-committed in political terms, which explains
the fact that it is under-supported in budgetary
terms” (CLAUDE, 1963, p. 836).

A crise estendeu-se de 1961 a 1965: o
déficit nas financas da Organizacdo causado pela
inadimpléncia da URSS, da Franca e de seus aliados
foi tao grande que ameacou a prépria existéncia das
Nacoes Unidas. A gravidade da situacao ensejou
uma série de medidas inovadoras, as vezes drasticas,
para preservar a salide financeira da Organizacao,

6 O artigo 17: “1. The General Assembly shall consider and approve the
budget of the Organization; 2. The expenses of the Organizations shall be
borne by the Members as apportioned by the General Assembly”.

EDUARDO UZIEL; JOAO A. C. VARGAS
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como, por exemplo, a realizacdao de consulta a
Corte Internacional de Justica sobre a legalidade
da inadimpléncia e a emissao de “titulos das Nacdes
Unidas" para cobrir as despesas’.

A resolucao da crise ocorreu mediante um
acordo tdacito entre as grandes poténcias, que
contemplou também algumas reivindicacdes dos
demais membros da Organizacao. Por um lado,
acordou-se que a AGNU nao criaria mais missoes de
paz; somente o CSNU poderia fazé-lo, o que garantia
que as operacdes seriam estabelecidas e seus
mandatos moldados apenas com a anuéncia dos
cinco membros permanentes (P-5), detentores do
poder de veto. Por outro lado, foi reconhecido que
caberia indisputavelmente a AGNU determinar o
orcamento das missoes. Ainda que relutantemente,
a URSS (que continuaria a atrasar seus pagamentos
até meados da década de 1980) e a Franca
reconheceram que o CSNU ndo possui competéncia
na area orcamentdria e que os membros das
Nacées Unidas estdo obrigados a pagar as quantias
determinadas pela Quinta Comissao.

Ademais, foram sugeridos naquele contexto
dois mecanismos depois consolidados para o
financiamento das missdes de paz: 1) cada missao
contaria com um orcamento préprio, separado do
orcamento regular das Nacdes Unidas; 2) o cdlculo
da contribuicao financeira dos Estados para as
operacoes de manutencao da paz seria diferente
daquele para o orcamento regular, com custos
suplementares para os membros permanentes do
CSNU, o que atendia os interesses dos paises médios
e pequenos, indispostos a arcar com o que muitos
consideravam como sendo as aventuras politicas
dos EUA e aliados®.

Esse segundo aspecto foi consolidado
em 1973, no contexto do rateio de contribuicoes
para custear a UNEF Il. Especificamente para
as missdes de paz, ficou decidido que ante as
“responsabilidades especiais" dos cinco membros
permanentes do CSNU pela manutencdo da paz e
da seguranca internacionais, estes deveriam pagar
uma parcela maior do orcamento das operacdes de
manutencao da paz do que pagavam ao orcamento
regular — até mesmo por caber ao Conselho de
Seguranca estabelecer as operacdes. Os paises em

7 Resolugdo 1739 (XVI),
prospects”, de 20/12/1961.
8 Para os aspectos juridicos da crise, ver Gross (1963); para a andlise
politica, ver Claude (1963) e Schricke (1985, p. 272-274); sobre a barganha
com as poténcias médias e pequenas, ver McDermott (2000, p. 82-85). As

“The United Nations financial position and

disputas naquele momento também demonstraram ao bloco ocidental a perda
de seu controle sobre a AGNU, em fungdo do ingresso de novos membros.
Os paises desenvolvidos passaram a investir crescentemente nas chamadas
“contribui¢des voluntarias”, que ndo passam por andlise da Quinta Comissdo;
ver Graham (2015).
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A POLITICA DO FINANCIAMENTO DAS OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ

desenvolvimento, em vista do elevado custo das
missdoes de paz, seriam beneficiados por descontos
correspondentes a absorcdo de custos pelos P-5 (o
tema serd tratado mais a fundo abaixo)®.

Ofinanciamento dasoperacées de manutencao
da paz passou por mais um momento definidor
em 1985. Sentindo-se pressionado como perdedor
nas votacoes na AGNU e tendo que pagar mais de
um quarto de todo o orcamento da Organizacao,
o Congresso estadunidense imp0s restricoes ao
financiamento das Nacdes Unidas, retendo parte de
suas contribuicoes, a semelhanca do que haviam
feito URSS e Franca duas décadas antes.

Por meio de pressao financeira e negociacao,
os EUA obtiveram uma resolucao da Assembleia
Geral que recomendava cortes orcamentarios
e melhorias nos mecanismos decisérios da
Organizacdo sobre questdes orcamentdrias. Sua
maior vitéria foi acordar que a Quinta Comissao
“should continue to make all possible efforts with a
view to establishing the broadest possible agreement
[de Estados membros]” antes de tomar decisdes®.
Essa clausula tem sido entendida como exigéncia
de wunanimidade, que é raramente quebrada.
Apesar de nao se referir especificamente a missées
de paz, essa “regra da unanimidade” modificou
significativamente as negociacoes do orcamento das
operacées, ao dar a todos os membros da Assembleia
Geral a possibilidade de veto (ARMSTRONG; LLOYD;
REDMOND, 1996, p. 113-116)™.

A dltima grande mudanca no processo
decisorio sobre orcamento das missdoes de paz foi
a Resolucao 49/233A da AGNU, de 1994. O degelo
nas relacdes entre os EUA e a URSS iniciado sob
Mikhail Gorbachev na década de 1980 levou a uma
despolarizacao do Conselho de Seguranca — e a um
crescimento descomunal do nimero de missdes de
paz. De inicio, como fora a pratica nos quarenta anos
anteriores, a Assembleia tratava do orcamento das
missées de modo ad hoc e em momentos distintos,
de acordo com o periodo do ano em que haviam
sido estabelecidas. Como essa pratica se tornava
crescentemente problematica e custosa, decidiu-se
que todas as missoes de paz teriam seus orcamentos
individuais considerados anualmente pela Quinta
Comissao e que seu ano fiscal iria de julho de um
ano a junho do seguinte'2,

9 Ver Resolugao 3101 (XXVIII) de 11/12/1973, disponivel em: <http.//bit.
Iy/2NIShGS>. Acesso em: 11 jul. 2018.

10 Pardgrafo 7 da Resolugdo 41/213, “Review of the efficiency of the
administrative and financial functioning of the United Nations”, de 19/12/1986.
I'l Ver também o documento A/41/49 e Mills (1989).

12 O or¢amento regular das Nagoes Unidas, por sua vez, é bienal, e segue
um ano fiscal de janeiro a dezembro. Disponivel em: <http://bit.ly/2NIShGS>.
Acesso em: 11 jul. 2018.

2. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA
QUINTA COMISSAO

A Quinta Comissao é um committee of the
whole, isto é, todos os 193 membros das Nacdes Unidas
tém direito a voz e voto. Reline-se em trés periodos
anuais de deliberacdo, em outubro-dezembro (“sessao
principal’), marco e maio-junho (primeira e segunda
“sessoes reconvocadas”). Neste (ltimo, sao debatidos
e adotados os orcamentos das missbes de paz, bem
como outros aspectos administrativos e financeiros
ligados as operacoes. Entre 40 e 50% das resolucées
adotadas anualmente pela Quinta Comissao sao
relativas as operacoes de manutencdo da paz ou a
missoes politicas especiais®®. Os trabalhos da Quinta
Comissao se dao em trés tipos de reunides: formais,
informais e “informais informais”. Nas reunides
formais, relatérios e propostas sdo apresentados pelo
Secretariado e membros graduados das delegactes
proferem discursos estabelecendo linhas gerais, e
que sdo registradas em ata. Nas reunidoes informais,
comparecem os “peritos” (isto é, diplomatas menos
graduados) para negociar o texto das resolucdes.
Embora estejam disponiveis servicos de interpretacdo
entre os idiomas oficiais das Nacoes Unidas e haja
um coordenador que conduz os trabalhos, ndo existe
uma ata. Por fim, as reunides “informais informais”
sao discussoes entre pequenos grupos de peritos que
visam a superar pontos controversos dos debates, sem
ata, interpretacdo ou outras formalidades do género.

Nesses diversos formatos, a Comissdo
esquadrinha as propostas orcamentarias preparadas
e apresentadas pelo Secretariado. Negocia-se um
texto de resolucao para cada missao de paz em que é
especificada a quantia destinada a seu funcionamento
e sao feitos reparos e mudancas pontuais em seus
orcamentos (SURA, 2012). Também sdo negociadas
resolucdées mais amplas sobre temas que se aplicam
a todas as missdes de paz (em particular a resolucao
sobre “questdes transversais") e sobre o custeio do
apoio prestado a essas missoes a partir da sede da
Organizacao (a resolucdo sobre a “conta de apoio”).

O grande ndmero de temas do qual se
ocupa a Quinta Comissao torna dificil que todos os

13 O termo “missées politicas especiais” refere-se a um conjunto de missées
civis das Nagées Unidas de diversos tipos, indo desde enviados especiais (por
exemplo, o Enviado Pessoal do Secretdario-Geral para o Saara Ocidental) até
missdes no terreno, muito parecidas com as operagoes de manutencdo da paz,
embora sem componente militar (por exemplo, a Missdao de Assisténcia das
Nagées Unidas no Afeganistdo). Ha uma intensa discussao nas Nagoes Unidas
sobre o emprego e a administra¢do dessas missoes, particularmente quanto
a necessidade do Secretariado dar maior apoio as missées politicas mais
parecidas com operagées de manutengdo da paz. Vide os relatorios Review
of arrangements for funding and backstopping special political missions
(A4/66/340) e Overall policy matters pertaining to special political missions
(A/70/40).
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representantes dos 193 membros da Organizacao
participem de todas as negociacoes. Boa parte das
negociacdes ocorre, assim, com base nos “grupos
negociadores” —grupos de paises que adotam posicoes
comuns e designam um ou mais delegados para
representa-los no tratamento de temas especificos.
Os principais grupos negociadores sao o Grupo dos
77 e China (G-77); a Unido Europeia e o CANZ (Canad4,
Australia e Nova Zelandia). Alguns paises, como EUA,
Rdssia e Japdo, ndo integram qualquer grupo, mas
participam ativamente de forma auténoma.

O G-77 é uma agremiacdo de paises
em desenvolvimento que surgiu a partir da |
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, em 1964) e atua como
grupo negociador em diversos foros multilaterais,
principalmente aqueles ligados ao desenvolvimento.
Conta hoje com 134 membros — ou seja, 69,4% dos
membros das Nacdes Unidas — que incluem paises
como Brasil, China, India, todos os paises da Africa e
da América Latina (exceto o México) e a maioria dos
paises da Asia.

Na Quinta Comissao, 0 G-77temdado prioridade
a temas como o financiamento de projetos ligados
ao desenvolvimento; a representacao geografica
equitativa na contratacao de funciondarios pelo
Secretariado; os interesses dos paises contribuintes
de tropas e paises-anfitribes em discussdoes sobre
operacdes de manutencao da paz; e a preservacao
do papel da Assembleia Geral na tomada de decisoes
(vendo com ceticismo iniciativas do Secretariado que
nao contem com o respaldo do Estados membros
ou o crescente uso das chamadas “contribuicédes
voluntarias”, que permitem implementar projetos
sem aprovacao de recursos pela Quinta Comissao)
(vide SENA, 2009; SWART, 2010).

0 G-77 atua como grupo negociador para quase
todos os temas tratados pela Quinta Comissao, com
excecdo dos orcamentos de missoes de paz especificas.
Nesse contexto, em funcao dos interesses muito
especificos dos paises anfitribes em relacdo a essas
missbes, o G-77 ndo adota posicao comum. A maioria
dos membros do G-77 negocia esses orcamentos a
titulo nacional, com excecdo dos paises da Africa, que
negociam como “Grupo Africano”. No entanto, em
outras questoes relativas ao financiamento das missoes
de paz, como as resolucdes sobre questoes transversais
ou sobre a conta de apoio, 0 G-77 negocia em conjunto.

Os paises que nao participam de qualquer
grupo negociador — como EUA, Japao ou Russia —
atuam na Quinta Comissao a titulo nacional, embora
possam ter afinidade com um ou outro grupo. Em
particular, os EUA e o Japao, como os dois maiores
contribuintes ao orcamento regular em termos
absolutos, costumam ter posicbes bastante afinadas
com a Uniao Europeia no que se refere as tentativas
de reduzir o orcamento das Nacées Unidas.

EDUARDO UZIEL; JOAO A. C. VARGAS
3. AESCALA DE CONTRIBUICOES

Outra importante tarefa da Quinta Comissao
em matéria de operacdes de manutencao da paz é
elaborar as escalas de contribuicoes, que estipulam
a porcentagem que cabe a cada pais pagar do
orcamento da Organizacao. Sao duas escalas de
contribuicées: uma se aplica ao orcamento regular
das Nacbes Unidas e a outra aos orcamentos das
operacdes de manutencao da paz. Sao estabelecidas
a cada trés anos; as mais recentes foram adotadas em
dezembro de 2015 para o periodo de 2016 a 2018%.

A escala regular é elaborada com base no
principio da “capacidade de pagar” — os paises pagam
quantias proporcionais a riqueza de cada um. A
determinacdo da “capacidade de pagar” é feita com base
em uma complexa metodologia que tem como elemento
central a participacdo de cada pais na Renda Nacional
Bruta (RNB) mundial, mas leva em conta também
outros fatores como RNB per capita e divida externa. Ha
também, um limite maximo para as contribuicoes dos
paises de menor desenvolvimento relativo (de 0,01%) e
um “teto” de 22%, que beneficia apenas os EUA.

Aescala especificade operacdes de manutencao
da paz foi consolidada em 1973, em contexto do
reconhecimento da crescente importancia dessas
operacoes no orcamento das Nacoes Unidas e da
especial responsabilidade dos membros permanentes
do Conselho de Seguranca pela criacao dessas
operacdes (ver secdo 1, acima). Embora a forma pela
qual a escala regular é ajustada para se chegar a
escala de operacdes de manutencao da paz tenha
mudado ao longo dos anos, o principio basico tem
sempre sido que os membros permanentes pagam
uma taxa extra e os paises em desenvolvimento
recebem descontos correspondentes (DEN HARTOG,
2003, p. 109-117).

A atual metodologia de calculo da escala de
operacoes de manutencdo da paz foi aprovada pela
Resolucdo 55/235 e é atualizada a cada trés anos desde
entdo, mais recentemente pela Resolucao 70/246. Ela
divide os Estados em dez “niveis", conforme a tabela
a seguir'e:

14 Na elaboragdo da escala, a Quinta Comissdo é assessorada pelo Comité
sobre Contribuicoes (CoC), integrado por 18 peritos eleitos em sua capacidade
pessoal. O Comité retine-se uma vez por ano para elaborar seu relatorio, que
serve de subsidio para as deliberagées da Comissdo. Ver www.un.org/en/ga/
contributions.

15 Resolugdo 70/245, “Scale of assessments for the apportionment of the
expenses of the United Nations” e Resolugdo 70/246, “Scale of assessments
for the apportionment of the expenses of United Nations peacekeeping
operations”, ambas de 23/12/20135.

16 Elaborada com base na Resolugdo 70/246, “Scale of assessments for the
apportionment of the expenses of United Nations peacekeeping operations”, de
23/12/2015. Tanto os critérios dos niveis, quanto as porcentagens de desconto

foram definidos por meio de uma negociagdo politica.
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Os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca

Nenhum; esses paises pagam uma taxa
adicional que corresponde aos descontos
recebidos pelos demais paises.

Todos os paises que ndo se encaixam em nenhum dos outros
niveis (essencialmente, os paises desenvolvidos que nao sao
membros do Conselho de Seguranca)

Nenhum; esses paises pagam a mesma
porcentagem no orcamento regular e no
orcamento de operacdes de manutencao da
paz.

Brunei, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Qatar, Singapura -
considerados paises em desenvolvimento, mas com uma renda
nacional bruta (RNB) per capita acima do dobro média mundial,
esses paises foram nominalmente selecionados para integrar o
nivel “C" na resolugdo 55/235).

Desconto de 7,5% em relacdo a sua cota na
escala de contribuicdes regular

Paises cuja RNB per capita é menos do que duas vezes a media
mundial.

Desconto de 20% em relacao a sua cota na
escala de contribuicoes regular

Paises cuja RNB per capita é menos do que 1,8 vezes a media
mundial.

Desconto de 40% em relacdo a sua cota na
escala de contribuicoes regular

Paises cuja RNB per capita é menos do que 1,5 vezes a media
mundial.

Desconto de 60% em relacao a sua cota na
escala de contribuicoes regular

Paises cuja RNB per capita é menos do que 1,4 vezes a media
mundial.

Desconto de 70% em relacdo a sua cota na
escala de contribuicoes regular

Paises cuja RNB per capita é menos do que 1,2 vezes a media
mundial.

Desconto de 80% ou 70% em relagdo a sua cota
na escala de contribuicdes regular, podendo o
pais optar pelo desconto maior ou menor

Paises cuja RNB per capita é menor que a media mundial.

Desconto de 80% em relacao a sua cota na
escala de contribuicoes regular

Paises de menor desenvolvimento relativo

Desconto de 90% em relacdo a sua cota na
escala de contribuicoes regular

Em 2017, os paises com as maiores cotas na escala de contribuicdes de operacdes de manutencao da paz saol7:

1° Estados Unidos 28,4691%
2° China 10,2502%
30 Japao 9,68%
40 Alemanha 6,389%
5° Franca 6,2878%
6° Reino Unido 5,7753%
7° Rassia 3,996%
8° Italia 3,748%
9° Canada 2,921%
10° Espanha 2,443%
11° Australia 2,337%
12° Coreia do Sul 2,039%

17 Elaborada com base em Nagoes Unidas (2015a).
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13° Paises Baixos 1,482%
14° Suica 1,14%
15° Arabia Saudita 0,9932%
16° Suécia 0,956%
17° Bélgica 0,885%
18° Noruega 0,849%
19° Brasil 0,7646%
20° Austria 0,72%

A escala de contribuicoes da uma série de
indicacdes sobre a dinamica das negociacdes dos
orcamentos das operacboes de manutencao da paz.
Uma é que determinados paises pagam uma proporcao
bem maior dessas operacoes de que os demais e
teriam, portanto, certo incentivo para tentar reduzir
seus orcamentos. Outra é que comparando-se a lista
dos maiores contribuintes de tropas as operacées de
manutencdo da paz (UNITED NATIONS, 2017) com
essa escala de contribuicdo, apenas dois paises (China
e Brasil) aparecem entre os vinte primeiros em ambas
as listas. Isso sugere que os conjuntos de paises
preocupados com a dimensao das suas contribuicoes
financeiras as operacdées de manutencao da paz e
daqueles preocupados com a protecao e o bem-
estar de suas tropas empregadas nessa missao tém
pouca intersecao — o que dificulta a convergéncia de
interesses necessaria para a aprovacao consensual
dos orcamentos das operacoes de manutencao da paz.

4. A NEGOCIACAO DOS ORCAMENTOS
DAS MISSOES DE PAZ

O orcamento anual de uma missdao de paz
resulta de longo processo, com quatro fases de
negociacdo, que sera explorado nesta secao. A
primeira fase de negociacdo ndao € propriamente
orcamentaria, mas é crucial: trata-se da definicao,
pelo Conselho de Seguranca, do mandato da operacao
de manutencao da paz: sua duracao, quantos
militares e policiais a integrarao, quais sao as tarefas
que devera desempenhar. Conforme foi dito acima, o
acordo tacito alcancado para pér fim a crise financeira
da Organizacao na década de 1960 prevé que o
Conselho ndo decide sobre os aspectos orcamentarios
das missoes de paz. No entanto, ao discutirem o
mandato de uma missao, os membros do Conselho
tém consciéncia de que suas decisdes terao impactos
orcamentarios. Aqueles membros mais preocupados
em reduzir os gastos da Organizacdao sao, portanto,
levados a tomar decisdes substantivas com base nao

apenas nas necessidades no terreno, como também
no custo que imaginam que tais decisbées possam vir a
ter para seus erdrios.

A segunda fase de negociacao, inconfessa
normalmente, ocorre dentro do Secretariado.
Ao receber um mandato para uma operacdao de
manutencao da paz do Conselho de Seguranca, o
Secretariado prepara um relatério do Secretdrio-
Geral contendo uma proposta de orcamento para
aquela missdo. A preparacao desse relatorio
envolve diversas partes do Secretariado, inclusive
os integrantes da missao (no caso de operacdes de
manutencao da paz que ja existem) e funcionarios
do Secretariado em Nova York que se ocupam
das missbes em seus aspectos substantivos
(Departamento de Operacdes de Manutencao da Paz —
DPKO), logisticos (Departamento de Apoio ao Terreno
- DFS) e propriamente financeiros (Departamento de
Administracao — DM). Essas unidades do Secretariado
tém perspectivas e interesses distintos: a missdao em si
pode considerar que a tarefa X seja a mais importante
e mereca financiamento adicional, enquanto o DPKO
consideraque atarefaY é mais relevante, e o DM deseja
sobretudo apresentar uma proposta orcamentaria
mais baixa do que aquela do ano anterior para poder
compensar o aumento nos custos de outras missoes.
Assim, o relatério do Secretario-Geral é resultado de
uma negociacao entre essas unidades e, muitas vezes,
dainfluéncia informal de Estados membros (MARTINS
FILHO; UZIEL, 2015, p. 120-124).

A terceira fase de negociacao ocorre quando
o relatério é apresentado pelo Secretariado ao
Comité Consultivo sobre Questdes Administrativas
e Orcamentdrias (ACABQ)*®. O ACABQ é composto
por 16 membros, eleitos em capacidade pessoal'.
Suas funcodes principais sao examinar as propostas

18 Ver www.un.org/ga/acabq e Singer (1957).

19 Embora sejam eleitos em sua capacidade pessoal, a distribui¢do de assentos
no ACABQ eleitos é feita de forma a preservar uma certa representativade
geogrdfica— além do que, o Comité sempre conta com um nacional de cada um

dos membros permanentes do Conselho de Seguranga.
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orcamentarias, aconselhar a Quinta Comissdo e
considerar relatérios de auditorias. Ao receber
uma proposta orcamentaria do Secretariado, os
membros do ACABQ discutem a proposta entre si
e com representantes do Secretariado e elaboram
um relatério do Comité, que sintetiza a proposta do
Secretariado e faz recomendacées a Quinta Comissao
sobre como lidar com aquela proposta — sugerindo
acréscimos, cortes e alteracoes.

0 ACABQ, embora pouco estudado, é crucial
no processo orcamentdrio. Seu tamanho reduzido
facilita debates mais aprofundados sobre as propostas
do Secretario-Geral (em comparacdo com a Quinta
Comissdao). O fato de que seus membros atuem
em capacidade formalmente pessoal (e ndao como
representantes de seus paises) e em reunioes fechadas
facilita o processo negociador, inclusive ao oferecer
menos oportunidades para que certos Estados exercam
pressoes para influir no processo. Ademais, como
boa parte dos integrantes do ACABQ costuma ser de
antigos delegados na Quinta Comissao, ha no Comité
um grande conhecimento acumulado sobre os aspectos
orcamentarios e financeiros das Nacoes Unidas.

A dltima fase de negociacdo ocorre na Quinta
Comissao, geralmente durante a segunda sessao
reconvocada, em maio e junho de cada ano, para que
os orcamentos estejam aprovados até 1° de julho,
comeco do novo ano fiscal. Para cada missao de paz,
o relatério do Secretario-Geral contendo a proposta
orcamentaria e o relatério do ACABQ comentando a
proposta do Secretariado sao apresentados a Quinta
Comissao em uma reunido formal. Nos dias e semanas
que seguem, ocorre uma série de reunides informais e
“informais informais” para que os membros da Quinta
Comissao discutam as propostas do Secretariado e as
recomendacoes do ACABQ, pecam esclarecimentos
adicionais ao Secretariado e negociem a resolucao
que contera sua decisdo final sobre o orcamento.

As resolucoes orcamentdrias da Quinta
Comissao sao baseadas nas recomendacdes do
ACABQ. Costumam conter um paragrafo que
“endossa” o relatério do ACABQ. O endosso, na
pratica da Comissdo, significa a aprovacao formal
das recomendacdes contidas naquele documento.
Quando a Comissao quer rejeitar uma recomendacao
do ACABQ, costuma incluir uma clausula na
resolucao que “toma nota" do paragrafo especifico
do relatorio do ACABQ que contém a recomendacao
a ser rejeitada. As resolucdes contém também outros
dispositivos, rotineiros (a autorizacdo formal para
que o Secretdario-Geral cobre dos paises os recursos
necessarios para cobrir o orcamento da missao) e
especificos (recomendacdes e pedidos especificos
para o Secretariado referentes aquela missao)®.

20 Para um exemplo de uma resolu¢do que aprova o or¢amento de uma

operagdo de manuten¢do da paz, vide Resolugao 70/274, “Financing of the

Quais sao, na pratica, as questoes discutidas em
relacao a cada missao de paz pela Quinta Comissao?
Ha o financiamento em si — quanto dinheiro é alocado
a atividades especificas da missao. Mas ha também
outros aspectos orcamentarios e administrativos,
como, por exemplo, o emprego eficiente de recursos
pelas missées (recursos humanos, dinheiro ou outros
recursos materiais, como veiculos) e a qualidade da
informacdo apresentada pelo Secretariado. Embora
as deliberacdes da Quinta Comissao sejam, em
tese, sobre como implementar adequadamente os
mandatos determinados pelo Conselho de Seguranca,
0s recursos para implementar mandatos e missées
politicamente controversas sao inevitavelmente
submetidos a um grau de escrutinio muito detalhado
por certas delegacoes na Comissao.

Dito isso, o custo total dessas missdes é o
principal elemento contencioso nas negociacoes dos
orcamentos das operacbes de manutencao da paz,
com os paises desenvolvidos geralmente pressionando
por menos gastos e os paises em desenvolvimento
resistindo a cortes que consideram desnecessarios,
excessivos ou arbitrarios. Costumam causar especial
dissenso propostas de “cortes transversais”, isto &,
de reduzir os orcamentos de todas as operacdes de
manutencdao da paz por determinada porcentagem,
independentemente das necessidades e circunstancias
especificas de cada missao.

5. A CONTA DE APOIO E QUESTOES
TRANSVERSAIS

Além da negociacdo dos orcamentos
especificos de cada operacdo de manutencao da paz, a
Quinta Comissdo também discute uma série de outros
assuntos relativos a essas operacoes. Dois dos mais
importantes sao a conta de apoio (“support account”)
e as questdes transversais.

Acontadeapoio foi criada no comeco da década
de 1990, no contexto de expansao das operacoes
de manutencao da paz. Ela serve para financiar o
apoio prestado a essas missoes a partir da sede da
Organizacdo — nao sé os salarios dos funcionarios
que se ocupam do tema em Nova York, como também
outras despesas, como viagens, consultores e aluguel
de espaco. Hoje, a conta de apoio — de mais de US$
327 milhdes® - financia quase 1.500 cargos das
Nacoes Unidas, inclusive a grande maioria dos cargos
no DPKO e no DFS%. A principal diferenca entre os
cargos e atividades do Secretariado financiadas pelo

United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic
of the Congo”, de 17/6/2016.

21 A/C.5/71/18.

22 Resolugdao 70/287, “Support account for peacekeeping operations”, de
17/6/2016, e documentos A/70/837 e A/70/751.
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orcamento regular e aqueles financiados pela conta
de apoio é que a conta de apoio é paga de acordo com a
escala de contribuicoes das operacoes de manutencao
da paz - de modo que os membros permanentes
pagam uma proporcdo maior dos custos e os paises
em desenvolvimento, menor.

Ao negociar o orcamento da conta de apoio, a
Quinta Comissao decide sobre a estrutura do DPKO.
Fortalecer ou enfraquecer as diferentes partes desse
Departamento — por exemplo, as unidades que lidam
com questdes militares, ou questoes de género, ou
desminagem — pode ter um impacto concreto no
funcionamento e na evolucao das missoes de paz. Por
exemplo, se a unidade encarregada de desarmamento,
desmobilizacao e reintegracdo (DDR) contar com
muitos funciondrios e recursos, podera produzir mais
orientacées para como as missées implementarao
mandatos de DDR; incluir mais propostas concretas
sobre DDR em relatérios do Secretario-Geral para o
Conselho de Seguranca; e manter didlogo mais intenso
com os Estados sobre como fortalecer tais programas.
No médio e Longo prazo, os recursos investidos nessa
unidade poderao tornar DDR um elemento cada vez
mais presente e desenvolvido nos mandatos das
operacdes de manutencao da paz*. Como os diversos
elementos de uma missao ocupam lugares diferentes
nas prioridades dos Estados, ha uma disputa entre os
grupos negociadores sobre quais aspectos receberao
mais recursos.

A Quinta Comissao negocia quase todo ano uma
resolucao sobre “questdes transversais” relativas as
operacoes de manutencao da paz, isto & temas que
afetam o conjunto dessas operacbes®. Entre esses
temas estao temas relativos a pessoal e recrutamento;
licitacoes; emprego de capacidades especializadas,
como aeronaves, engenharia militar ou veiculos
aéreos nao-tripulados; e combate a abuso e exploracao
sexuais em operacdes de manutencao da paz®.

A resolucdo sobre questdes transversais é
menos crucial do que os orcamentos das operacoes
especificas: sem a aprovacao de resolucao de
orcamento para uma missao, aquela missao pararia

23 Uma questdo com que as Nagoes Unidas atualmente se deparam é o
descompasso entre o tamanho da conta de apoio e o nimero das operagées
de manutengdo da paz. A AGNU ja reiterou diversas vezes que a conta de
apoio deve “broadly correspond to the mandate, number; size and complexity
of peacekeeping missions”, mas nos ultimos anos, apesar da redugdo dos
or¢amentos e do niimero de civis e militares que integram as missoes de paz,
a conta de apoio tem continuado a crescer (4/70/837, para. 11). A Quinta
Comissdo instruiu o Secretario Geral a apresentar, em 2018, um estudo
abrangente sobre a conta de apoio que examine essa questdo (Resolugdo
70/287, paragrafo 10).

24 Por exemplo, na ultima década, a Quinta Comissdo ndo adotou resolugées
sobre questoes transversais em 2008, 2009, 2013 e 2014.

25 Todos esses temas constam da mais recente resolu¢do sobre questoes

transversais, Resolugdo 70/286.
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de funcionar; se ndo houver uma resolucao sobre
questdes transversais, as missoes continuarao a
existir. Mas a resolucao sobre questoes transversais
é importante ao permitir aos Estados membros
orientarem o trabalho do Secretariado sobre
os aspectos administrativos das operacoes de
manutencao da paz como um todo. Ha uma tensao
permanente nas Nacdes Unidas — no Secretariado,
no CSNU, no Comité Especial de Operacdes de
Manutencao da Paz (C-34) e na Quinta Comissao -
entre,de um lado, tratar cada missao de paz com base
em suas circunstancias e necessidades especificas,
e, de outro, dotar o conjunto dessas operacdes de
maior coeréncia, previsibilidade e uniformidade. A
resolucao sobre questdes transversais é o principal
meio pelo qual a Quinta Comissao influi diretamente
sobre a evolucao das operacoes de manutencao da
paz como um todo.

6. A INTERACAO ENTRE A QUINTA
COMISSAO _E _OUTROS ORGAOS
EM RELACAO AS OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ

A tensao entre o Conselho de Seguranca
e a Quinta Comissao precede e excede a questao
das missdes de paz, mas encontrou nesse tema seu
primeiro grande ponto de choque — uma versao
multilateral do slogan politico elevado a condicdo
de addgio juridico de acordo com o qual no taxation
without representation®. Dito de outra forma, revela-
se na relacdo entre esses dois 6rgaos uma dinamica
entre a assembleia plenaria e o comité oligarquico,
dominado ele mesmo por seus membros permanentes.

A Carta das Nacoes Unidas nao deixa claro
como financiar o mecanismo de seguranca coletiva
originalmente previsto naquele documento, que previa
forcas militares que seria colocadas a disposicao das
Nacoes Unidas pelos seus membros. Aparentemente,
as medidas do artigo 42 seriam financiadas a partir
de disposicoes dos acordos descritos do artigo 43,
que caberia ao CSNU aprovar. Como era esperado
que os membros permanentes dessem as maiores
contribuicées militares, também arcariam com sua
contraparte financeira. A URSS fez o possivel para que
as despesas das missées de paz fossem controladas
pelo Conselho, onde dispunha de poder de veto, mas
0 processo negociador de meados dos anos 1960
resultou na afirmacao do poder da Assembleia Geral.
Tratou-se de compromisso politico em que a URSS
acabou cedendo a preferéncia do bloco afro-asiatico-
latino-americano (GOODRICH; HAMBRO; SIMMONS,
1969, p. 157-163).

26 Para breve historia dessa expressdo, ver Palmer (2003).
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Houve casos raros, como em Chipre (UNFICYP)
e na Nova Guiné Ocidental (UNSF), ainda na década
de 1960, em que o CSNU tomou decisoes sobre o
orcamento das missées, mas foram excecées, ligadas
as contribuicées voluntdrias que as sustentaram?.
Desde a década de 1980, com a crescente indisposicao
dos EUA com os processos decisorios das Nacodes
Unidas, em particular na Quinta Comissao,
periodicamente ressurgem planos para que o0
Conselho ganhe terreno na area orcamentdria. No
entanto, a Assembleia Geral costuma reagir de modo
assertivo contra tais tentativas de alterar a barganha
politica que permite um minimo de consenso sobre
a existéncia das operacdes de manutencdo da paz
como instrumento da Organizacao. Assim, quando,
em 2003, o CSNU indicou ao Secretariado que deveria
considerar uma determinada missao como financiavel
pelo orcamento regular, a Quinta Comissao adotou a
Resolucdo 58/275, que: “[r]eaffirms [...] the role of
the General Assembly, as set out in Article 17 of the
Charter of the United Nations, as the organ to consider
and approve the budget of the Organization, as well
as the apportionment of its expenses among Member
States". Admite-se hoje que o Secretariado forneca ao
CSNU estimativas de quanto custaria uma operacao,
sempre com a ressalva que ndo cabe aquele 6rgao
decidir sobre orcamento e que as missoes devem ser
estruturadas de acordo com o mandato a cumprir e
ndo com os gastos que seriam desejaveis (GOODRICH;
HAMBRO; SIMMONS, 1969, p. 164-165; MCDERMOTT,
2000, p. 85-87)%.

Na governanca das missoes de paz, a Quinta
Comissao interage sistematicamente também com o
Comité Especial para Operacdes de Manutencao da Paz
(C-34), quediscute “the whole question of peace-keeping
operations in all their aspects"”. Em sua origem, na
década de 1960, o Comité foi estabelecido justamente
para tratar da questao financeiro-orcamentaria na qual
se travestia a crise politico-constitucional das Nacoes
Unidas. Sua evolucao, paulatinamente, conduziu o
C-34 a dedicar-se, sobretudo, a temas normativos das
operacoes de manutencao da paz, incapaz que era de
encontrar uma solucao para os financeiros (CLAUDE,
1963; UZIEL, VARGAS, 2011).

Ha varios temas de competéncia da Quinta
Comissao sobre os quais o C-34 se pronuncia, sem, no
entanto, poder tomar decisdes concretas, como temas
de pessoal, aspectos financeiros e, mesmo, combate
a abuso e exploracao sexuais em missoes de paz. As
relacoes praticas entre os dois 6rgaos tém tendido,
nos dltimos anos, a uma complementaridade, e 0 C-34
reitera anualmente “that the Fifth Committee is the
appropriate Main Committee of the General Assembly
entrusted with responsibility for administrative and
budgetary matters” (UNITED NATIONS, 2015b, p.
65/67)*°. Nas discussdes anuais dos dois 6rgaos, o
entendimento basico é que o C-34 fara declaracdes
exortativas, estabelecerd regras gerais e dard
orientacodes politicas; a Quinta Comissao cabe tomar
decisbes especificas sobre temas orcamentdrios e
administrativos e alocar recursos — o0 que é tido como
totalmente vedado ao Comité Especial. A distincao
entre as competéncias de um e de outro acaba por
nao ser tao precisa, como no caso das resolucdes
sobre questdes transversais da Quinta Comissao,
discutidas acima. Em muitos casos, o que ocorre é
que o Comité Especial podera indicar um problema
ou preocupacao em area de competéncia na Quinta
Comissao, sem, entretanto, sugerir o caminho para
lidar com ela. A dindmica entre os dois 6rgaos pode
tornar-se ainda mais complexa quando o Secretariado
apresenta propostas de reestruturacao de seus 6rgaos
encarregados de lidar com missdes de paz®.

Na definicao dos orcamentos das missoes de
paz, a Quinta Comissdo lida também diretamente
com o Secretariado, 6rgdo principal a quem cabe, a
partir dos mandatos estabelecidos pelo Conselho
de Seguranca e pelo C-34, formular as propostas
orcamentarias das operacoes de manutencao da
paz e de sua propria estrutura de apoio as missoes.
O Secretariado, além de fornecer as propostas
orcamentarias por escrito, coloca-se a disposicao
da Quinta Comissao para prestar esclarecimentos
adicionais em reunides informais (MARTINS FILHO;
UZIEL, 2015, p. 120).

O Secretariado esta longe de ser neutro em
sua atuacdo. Ja na fase de elaboracdo das propostas,
ha pressdes dos Estados para que as operacdes de
manutencdo da paz de seu interesse direto recebam

27 O financiamento de atividades das Nagées Unidas por meio das ch d
“contribui¢ées voluntarias” — em vez das contribui¢ées obrigatorias
determinadas pelas escalas de contribui¢do — é um fenémeno que remonta
a criagdo do Programa Expandido de Assisténcia Técnica (EPTA), em 1949,
mas que cresceu muito em importancia nas ultimas décadas, com implicagéoes
potencialmente nefastas para a governanga e legitimidade das Nagées Unidas.
Vide Graham (2015, 2017) e Vargas (2017).

28 Sobre a controvérsia que levou a Resolugao 58/275, ver: Budget for the
United Nations Mission in Céte d’Ivoire (4/58/598), pardgrafo 3; sobre os
limites da atuagdo or¢amentdria do CSNU, ver, por exemplo, Nagédes Unidas
(2004b).

29 Resolugao 2006 (XIX), de 18/2/1965, paragrafo 3. Disponivel em: <http://
bit.ly/2utN9LN>. Acesso em: 11 jul. 2018.

30 Tem se tornado prdatica também reiterar a regra 153 dos procedimentos
da AGNU: “No resolution involving expenditure shall be recommended by a
committee for approval by the General Assembly unless it is accompanied by
an estimate of expenditures prepared by the Secretary-General. No resolution
in respect of which expenditures are anticipated by the Secretary-General shall
be voted by the General Assembly until the Administrative and Budgetary
Committee (Fifth Committee) has had an opportunity of stating the effect of
the proposal upon the budget estimates of the United Nations”. Disponivel em:
<http://bit.ly/2uu3YpQ>. Acesso em: 11 jul. 2018.

31 Comparar, por exemplo, o relatorio do C-34 a 69° AGNU (UNITED
NATIONS, 2009) e a resolugdo sobre questoes transversais da mesma sessdo,
Resolugao 69/370. Ver Uziel e Vargas (2011, p. 178-179).
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maiores recursos. Nas verdadeiras sabatinas a que
seus membros sao submetidos na Quinta Comissao,
é comum que haja arranjos informais prévios para
que paises facam perguntas especificas e recebam
respostas ja combinadas — tendentes a favorecer o
aumento ou reducao dos recursos alocados para uma
area de determinada missao ou da sede em Nova
York. De modo geral, ha nas negociacdes na Quinta
Comissao uma percepcao de que o Secretariado é
pouco transparente e que favorece determinados
cursos de acao de acordo com as prioridades de sua
politicaburocratica. Assim, os mandatos determinados
pelos 6rgdos intergovernamentais ndo sdo traduzidos
de modo homogéneo, podendo ser ampliados ou
restringidos nas propostas orcamentarias, com
impactos concretos no terreno (MARTINS FILHO;
UZIEL, 2015; SWART; MARTINETTI, 2007, p. 2-3).

Outro 6rgao cujos trabalhos impactam
na negociacao dos orcamentos das operacoes de
manutencdo da paz pela Quinta Comissao é o Grupo
de Trabalho sobre Equipamentos de Propriedade
dos Contingentes (“Contingent-Owned Equipment" —
COE)*2. O Grupo de Trabalho surgiu de um processo
iniciado em 1994 para estabelecer critérios mais
claros para os reembolsos aos paises contribuintes
de tropas pelo equipamento que seus militares levam
em missdo. Relne-se a cada trés anos para discutir a
padronizacao do equipamento, o valor de reembolso
e outras questdes conexas. E aberto a participacdo
de todos os membros das Nacdes Unidas (em geral
representados por militares) e toma suas decisoes por
consenso. Seus relatorios sdo apresentados a Quinta
Comissao (acompanhado de relatério do Secretdrio-
Geral e do ACABQ). Uma vez endossados pela
Quinta Comissao, as decisoes do Grupo de Trabalho
sobre COE tém impacto significativo no orcamento
das missoes de paz, caso sugiram — como costuma
acontecer — reembolsos mais altos por equipamento
aos contribuintes de tropas.

A inter-relacdo entre os diversos 6rgaos no
campo do financiamento das missées de paz pode ser
mais bem compreendida por meio de dois exemplos: os
projetos de impacto rapido e o reajuste do reembolso
por participacao em missoes de paz.

Os projetos de impacto rapido (QIPs, da sigla
em inglés) sao pequenos projetos (cavar um poco,
recapear um trecho de estrada, reconstruir pequenas
pontes etc.) que podem ser executados rapidamente
pelos integrantes das missdes de paz ou com seu apoio,
a custo reduzido, com o objetivo de ganhar a simpatia
da populacdo local para a atuacao das Nacoes Unidas.
Esse instrumento foi introduzido no universo das
missdes de paz pela primeira vez no Relatério Brahimi
(A/55/305-S/2000/809), de 2000, com a recomendacao

32 Para um breve historico do Grupo de Trabalho sobre COE, ver Nagoes
Unidas (UNITED NATIONS, 2014, p. 4-11).
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de que fosse usado no primeiro ano da missao (UNITED
NATIONS, 20044, p. 1, 2013, p. 2-4). Enquanto os paises
desenvolvidos viam com pouco entusiasmo os QIPs, os
grandes contribuintes de tropas, quase todos paises
em desenvolvimento, compreendiam bem sua utilidade
e, desde o inicio, pressionavam para que seu uso nao
fosse tao restrito (UZIEL, 2006).

Em 2004, o C-34 recomendou que as operacoes
de manutencao da paz fossem autorizadas a executar
esses projetos também no segundo ano da missao
(A/58/19, paragrafo 91). Tratava-se de uma formula
de compromisso entre os que desejavam permitir
o uso de QIPs ilimitadamente e os que nao queriam
vé-los executados além do primeiro ano de cada
missao. Naquele mesmo ano, o estabelecimento
da MINUSTAH, no Haiti, criou para os paises
latino-americanos, seus grandes contribuintes e
sustentdculo politico, um interesse crescente nesse
tipo de projeto, particularmente relevante no quadro
de um pais pobre como o Haiti®.

Os contribuintes de tropas latino-americanos
e, em particular, o Brasil passaram a advogar que os
QIPs pudessem ser executados além do prazo-limite
de dois anos. Naimpossibilidade de modificar, no C-34,
a decisao limitativa anterior, passaram a erodi-la.
Inseriram, por meio do grupo de amigos do Haiti, nas
resolucoes do CSNU, um pedido de que a MINUSTAH
continuasse a executar QIPs. Dada a determinacao
do Conselho, o Secretariado e a Quinta Comissao
passaram a alocar os recursos necessarios*. Mesmo
que a MINUSTAH fosse uma excecao, a execucao de
QIPs apés o segundo ano do mandato fez crescer
a pressdo para que a politica fosse alterada e que
todas as missdes de paz pudessem fazer o mesmo.
Como resultado, por recomendacao do ACABQ, a
Quinta Comissao, em sua resolucao sobre questoes
transversais de 2007, acabou por estabelecer que
“funding for quick-impact projects for the third
year of a mission and beyond may be requested
if there is a requirement for confidence-building
activities, in which case a needs assessment should
be conducted"*.

33 Sobre o apoio do Brasil a inclusdo de QIPs em missoes de paz ao longo
de seu mandato, e ndo sé nos primeiros anos, ver Kenkel (2013, p. 100) e
documento disponivel em: <http://bit.ly/2NSAIIM>. Acesso em: 11 jul. 2018..
No inicio da MINUSTAH, os paises latino-americanos contribuintes de tropas
organizaram-se, de modo a influenciar as decisées do CSNU, no Grupo 2 X 4,
que com o tempo evoluiu para 2 X 9. A Resolugao 1840 (2008) registrou, no
paragrafo preambular 14, as recomendagées do grupo contidas no documento
S5/2008/640, inclusive a de realizar QIPs. Posteriormente, a CELAC passou a
advogar a inclusdo de QIPs nos mandatos da MINUSTAH. Ver, por exemplo,
documento disponivel em: <http://bit.ly/2JhA4e3>. Acesso em: 11 jul. 2018.
34 A primeira decisdo do CSNU nesse sentido foi a Resolugdo 1702 (2006),
cujo paragrafo operativo 17 estabelecia: “Requests MINUSTAH to continue
to implement quick impact projects”. Disponivel em: <http.//bit.ly/2mcCbXe>.
Acesso em: 11 jul. 2018.

35 Resolugdo 61/276, “Cross-cutting issues”, de 29/6/2007, se¢do XVIII,

paragrafo 6.
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O interesse dos o6rgdos intergovernamentais
pelo tema levou o Secretariado a dedicar nova atencao
aos QIPs. Em 2007, com base em instrucdo de resolucao
da Quinta Comissao, produziu sua primeira politica
oficial sobre QIPs, um documento que visava a orientar
a implementacdo de tais projetos pelas missoes de
paz (UNITED NATIONS, 2007). Nos anos seguintes, o
documento foi revisado em diversas ocasioes (UNITED
NATIONS, 2013), inclusive com base em estudo sobre
as licoes aprendidas com a implementacbes dos
projetos. As politicas oficiais sobre QIPs produzidas
pelo Secretariado sdao a resultante das decisoes da
Quinta Comissao, do C-34 e do Conselho de Seguranca,
levando em conta também a experiéncia concreta de
implementar tais projetos no terreno.

Outro episddio que demonstrou a interacao
entre diversos drgaos das Nacdes Unidas em torno
do financiamento das operacoes de manutencao
da paz foi o reajuste do reembolso pago aos paises
contribuintes de tropas para cada militar que enviam
a essas operacdes (o chamado “troop cost" — diferente
do reembolso por equipamentos determinado pelo
Grupo de Trabalho sobre COE). Em seu relatério de
2011, o C-34 recordou que a taxa de reembolso nao
era ajustada desde 2002 e que os paises contribuintes
de tropas “expressed concern that this has placed a
difficult financial burden on them, which they assert
could jeopardize the sustainability of participation
in peacekeeping operations”. Em decorréncia disso,
0 C-34 reconheceu que “this issue will be given due
consideration by the Fifth Committee” (UNITED
NATIONS, 2011, p. 51). A reparticdo de competéncias
entre 0 C-34 e a Quinta Comissao criou uma situacdo na
qual o C-34 poderia apontar o problema (uma vez que a
questao financeira colocava em risco, do ponto de vista
dos paises contribuintes de tropas, a sustentabilidade
de sua participacao nas missdes) sem lidar diretamente
com a solucao (por serem as questdes financeiras da
competéncia da Quinta Comissao).

A Quinta Comissao tratou do tema no mesmo
ano, em sua resolucdo sobre questdes transversais®.
No curto prazo, autorizou um pagamento suplementar
de USS 85 milhoes aos paises contribuintes de tropas
no ano fiscal 2011-2012 para ajudar a compensar a
defasagem do valor do “troop cost". Para dar uma
solucdao de mais longo prazo para o problema, pediu
ao Secretariado que estabelecesse um grupo de dez
personagens eminentes (o “Senior Advisory Group" —
SAG) para considerar a questao.

A demora para constituir o SAG e para que esse
finalizasse seus trabalhos exigiu um novo pagamento
suplementar aos paises contribuintes de tropas para

36 Resolugdo 60/266, “Cross-cutting issues”, de 30/6/2006, se¢do VIII,
paragrafo 3.

37 Resolu¢ao 65/289,
paragrafos 69 a 74.

“Cross-cutting issues”, de 30/6/2011, secdo VI,

o ano fiscal de 2011-2012 - dessa vez, no valor de
USS 59.999.999%%. 0 SAG finalmente produziu seu
relatorio em outubro de 2012 (UNITED NATIONS,
2012c). Em grandes linhas, propds: a realizacao de
pesquisa aprofundada para determinar a média
dos custos incorridos pelos paises contribuintes de
tropas ao enviarem seus militares para as operacoes
de manutencao da paz, e o ajuste do reembolso com
base no resultado dessa pesquisa; a continuacdo dos
pagamentos suplementares até que esse novo sistema
de reembolso entrasse em vigor; e a criacao de novos
incentivos e sancbes para os paises contribuintes
de tropas (por exemplo, o pagamento de bdnus
para tropas atuando em situacoes de risco elevado
e a reducao do reembolso para unidades que nao
portassem equipamento adequado).

O Secretario-Geral e o ACABQ elaboraram e
enviaram para a Quinta Comissdo seus relatorios
sobre como implementar as propostas do SAG
(UNITED NATIONS, 2012a, 2012b). A Quinta Comissao
aprovou as propostas, e 0 novo sistema (com base nos
resultados da pesquisa) em 2014 — trés anos apoés o
tema ter sido levantado no C-34%*.

Tanto no caso dos QIPs, quanto da mudanca do
sistema de reembolso de tropas, a atuacao da Quinta
Comissao em relacao a questdes administrativas e
financeiras teve um impacto real nas missoes de paz. Em
ambos os casos, contudo, a atuacao da Quinta Comissao
s6 ocorreu ap6és um “estimulo externo” dos 6rgaos que
se ocupam da substancia das operacdes de manutencao
da paz - o Conselho de Seguranca e/ou o C-34.

CONCLUSAO

Ao apresentar o processo pelo qual sao
financiadas as operacoes de manutencao da paz,
este artigo buscou chamar atencao para uma
dimensao importante mas muitas vezes ignorada
dessas operacoes. As decisoes sobre o financiamento
resultam de negociacdes politicas e ndao de meros
procedimentos contabeis. Tém implicacdes ndo
apenas para como é gasto o dinheiro que os Estados

38 Resolugdo 66/264, de 21/6/2012, se¢do V,

paragrafo 52. O valor do pagamento resultou de uma negociag¢do na qual os

“Cross-cutting issues”,

representantes dos principais paises contribuintes de tropas queriam manter o
mesmo valor por soldado que o pagamento suplementar do ano anterior— o que

resultaria em um valor total de US$ 60 milhoes. Os EUA queriam a todo custo

evitar esse valor, por temerem que dois os supl es no mesmo
valor por soldado constituiria um precedente, que poderia inclusive impactar
nas deliberagées do SAG. Ao fim da negociagdo, aceitaram simplesmente
diminuir em um dolar a soma pedida pelos paises contribuintes de tropas.

39 Resolugao 67/261, “Report of the Senior Advisory Group established
pursuant to General Assembly resolution 65/289 to consider rates of
reimbursement to troop-contributing countries and other related issues”, de
10/5/2013 e Resolugdo 68/281, “Rates of reimbursement to troop-contributing

countries”, de 30/6/2014.
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contribuem para as Nacoes Unidas, mas também para
o funcionamento das missdes e, em Gltima instancia,
sua eficacia como instrumento para promover a paz.
Nesse sentido, as recentes propostas de reformar
alguns dos aspectos do processo orcamentario
referente as operacdes de manutencao da paz devem
ser avaliadas nao apenas em termos de seus impactos
financeiros e contabeis, mas sobretudo em relacdo a
possibilidade de que ajudem a fortalecer a eficacia e
legitimidade dessas operacdes®.

Em diversos momentos nas dltimas décadas, as
operacdes de manutencdo da paz tém sofrido pressao
financeira por parte dos EUA e de outros paises
responsaveis pelas maiores contribuicées absolutas
a essas operacdes. Argumenta-se que as missdes sao
demasiadamente custosas e que é preciso reduzi-las
ou acelerar seu encerramento para diminuir os gastos.
Em 2017, ao que tudo indica, uma nova série de pressoes
dessa natureza comeca a fazer-se sentir (LYNCH, 2017).

A experiéncia das dltimas décadas ja
demonstrou que reduzir ou encerrar missoes
prematuramente por motivos financeiros as impede
de cumprirem seus objetivos e, inclusive, leva a
retomada de conflitos em pouco tempo. Fracassos
dessa natureza tendem a fragilizar ainda mais a
disposicdo dos paises de investirem seus recursos
materiais e humanos nessas operacoes, gerando um
circulo vicioso que pode pdr em risco a eficacia de um
dos instrumentos mais eficazes encontrado até hoje
para lidar com situacdes de conflito.

Isso nao significa, evidentemente, que as
operacdes de manutencao da paz devem ser levadas
adiante sem qualquer preocupacao com seus custos.
No entanto, desde a crise financeira das Nacodes
Unidas da década de 1960, a tomada de decisoes sobre
o financiamento dessas missoes de forma coletiva,
no foro universal que é a Quinta Comissao, tem sido
essencial para o bom andamento dessas missoes.
Nessas condicdes, ndo se pode minimizar aimportancia
de um processo orcamentario transparente e universal
para a legitimidade e ampla aceitacdo dessas missées
pelos membros das Nacées Unidas.

A insisténcia unilateral de alguns paises em
reduzir o orcamento das operacées de manutencao da
paz ndo é a Unica ameaca ao processo orcamentario
transparente e universal. Qutro é a crescente
tendéncia de emprego de “financiamento paralelo”
ou ‘“contribuicdes voluntarias" nos organismos
internacionais, ao qual as operacdes de manutencao
da paz tém se mantido até hoje relativamente
imunes. O problema dessas contribuicbes é que
seu uso nao é debatido pela Quinta Comissao: um
pais oferece determinada quantia de dinheiro e
negocia diretamente com o Secretariado como sera

40 Vide o relatério Uniting Our Strengths for Peace — Politics, Partnership
and People (document A/70/95 — S/2015/446) e Coleman (2017).
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empregado. Erin Graham (2015, 2017) tem chamado
atencdo para como essa tendéncia subverte o carater
verdadeiramente multialteral dos organismos
internacionais. O eventual crescimento dessa
tendéncia em relacdo as operacdes de manutencao
da paz seria particularmente preocupante, uma vez
que essas operacoes podem envolver o uso da forca
- provavelmente o tema mais sensivel da agenda
internacional — e podem suscitar questionamentos
quanto a legitimidade de atividades desempenhadas
por essas missoes sem que seu financiamento tenha
sido aprovado pela Assembleia Geral.
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ARTIGO CIENTIFICO

UM MAPEAMENTO DA EVOLUCAO, DA ESTRUTURAE
DAS DINAMICAS DO SETOR MILITAR LIBANES

MAPPING THE EVOLUTION, STRUCTURE AND DYNAMICS OF THE
LEBANESE MILITARY SECTOR!

MAPEANDO LA EVOLUCION, LA ESTRUCTURA Y LAS DINAMICAS
DEL SECTOR MLITAR LIBANES?

RESUMO

O artigo objetiva descrever o pro-
cesso histérico de formacdo das
Forcas Armadas Libanesas (FAL)
e a presente situacdo em que elas
se encontram, chamando aten-
cdo para os desafios locais e re-
gionais que devem enfrentar,
como as bases confessionalistas
do Estado libanés e os impactos
da guerra siria sobre o Libano.

Palavras-chave: Libano. Politica.
Defesa e Seguranca. Forcas Arma-
das. Confessionalismo.

ABSTRACT

The article aims at describing the
historical process that led to the for-
mation of the Lebanese Armed For-
ces (LAF) and their current situation,
focusing on the local and regional
challenges they have to face, such as
the confessionalist tenets that guide
the Lebanese state and the impacts
of the Syrian war over Lebanon.

Keywords: Lebanon. Politics. De-
fense and Security. Armed Forces.
Confessionalism.

| Article available in English: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM
2 Articulo disponible en Espanol: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM
3 Ministério das Relagées Exteriores do Brasil (MRE) - Brasilia, DF, Brasil

FELIPE GOULART?

RESUMEN

El articulo tiene por objectivo des-
cribir el proceso histérico que conl-
levé la formacion de las Fuerzas
Armadas Libanesas (FAL) y la situ-
acion actual de ellas, centrandose
em los retos locales y regionales
los cuales deben enfrentar, como
los ejes confesionalistas del Estado
libanés y los impactos de la guerra
siria sobre el Libano.

Palabras clave: Libano. Politica.
Defensa y Seguridad. Fuerzas
Armadas. Confesionalismo.
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INTRODUCAO

O Libano é uma referéncia familiar para
os brasileiros, algo que nao é de se estranhar. O
centenario movimento de emigracao desse pais teve,
como um dos seus principais destinos, o Brasil, onde
reside a maior coldnia Llibanesa no mundo.

A insercao de populacdoes originarias do
Libano no Brasil contribuiu significativamente para
a formacao de nossa sociedade. Embora ndo se possa
negar que os libaneses e outros arabes tiveram de
superar o etnocentrismo das elites brasileiras para
serem aceitos como parte de no nosso tecido cultural
(MEIHY, 2016, p. 167-181), nao paira divida de que,
desde muitas décadas, essa didspora fincou poderosas
raizes aqui, pois seus expoentes desempenham papel
de ponta em varios universos: o empresarial, o
politico, o0 académico, o cultural, entre outros.

O elemento humano consagrou-se, assim,
como o esteio sobre o qual repousam as relacoes
entre os Governos brasileiro e o libanés. Nos ultimos
anos, entretanto, tem-se atestado a multiplicacao dos
canais de didlogo bilateral. Sempre tendo a expressiva
coletividade de origem Libanesa a vista, o Brasil decidiu,
contudo, investir no desenvolvimento de mais esferas
de cooperacao, entre elas, a de defesa. Isto aconteceu
dentro da estratégia brasileira de fortalecimento
de sua presenca nas missoes de paz da ONU, com a
adesao e lideranca da Marinha do Brasil a Forca Tarefa
Maritima da Forca Interina das Nacdes Unidas no
Libano (FTM-UNIFIL), em 2011, tema que tem sido cada
vez detidamente analisado (ABDENUR, 2016).

Ainda que nos marcos de uma operacao
multilateral onusiana, o Brasil, a frente da FTM-
UNIFIL, comecou a interagir com intensidade sem
precedentes junto as Forcas Armadas Libanesas
(FAL). O objeto do presente artigo é subsidiar
informacoes sobre essa instituicao, buscando mostrar
o funcionamento dos 6rgdos militares do Libano,
como eles lidam com os problemas internos desse
pais e com a comunidade internacional.

AS FORCAS ARMADAS NO MUNDO ARABE
E O LIBANO

A histéria politica do Mundo Arabe, suas
estruturas econdmico-sociais e seu parque cientifico-
tecnoldgico tém-se imbricado com a trajetéria das
forcas armadas da regido e dos diversos conflitos
internacionais ou internos que se sucedem nessa
parte do globo desde o fim da Il Guerra Mundial.
Desnecessario dizer que muitas corporacoes militares
arabes perpetuaram-se no topo de instituicoes civis,
como é o caso de regimes republicanos panarabistas
como os da Argélia, do Egito, do Iraque, da Libia e da
Siria, muitos dos quais severamente impactados pela
“Primavera Arabe". Ainda que regradas pela légica

dinastica, as monarquias petroleiras do Conselho
de Cooperacdo do Golfo (CCG)apresentam também
pronunciados elementos castrenses. Por exemplo,
tanto o ex-Emir do Catar, Hamad bin Khalifaath-Thani,
quanto o Sultao de Oma, Qabus bin Said, tiveram
formacao militar e ocuparam-se de Ministérios de
Defesa (CAMMETT et al., 2015).

O ambiente geopolitico médio-oriental,
possivelmente o de maior tensao em todo o mundo, faz
que percentuais incomuns dos orcamentos e dos PIBs
dos paises arabes correspondam a gastos com armas
e manutencdo dos aparatos de defesa e sequranca. A
Primavera Arabe e os subsequentes conflitos na Libia,
nolémenenaSiriareforcaramessatendéncia. Em 2015,
Arabia Saudita e Oma investiram mais de 10% de seus
produtos internos nesses setores (HUCHON, 2017).
Além de consumir recursos, as forcas armadas arabes
ativam a economia. No Egito, o setor militar monta a
15% do PIB e detém malha diversificada de atividades
econdémicas, da distribuicio de pao ao mercado
imobiliario. Os aparatos bélicos geram fortunas
para oficiais, membros de servicos de inteligéncia e
empresdrios préximos as elites governantes. Na Siria,
o Estabelecimento Habitacional Militar, companhia
construtora de bases para as forcas armadas sirias,
pertence a figura da familia do Presidente Bachar al-
Assad (CAMMETT et al., 2015, p. 383; MOUKITE, 2014).

Até determinado ponto, as FAL destoam dessa
realidade. Para entender como, deve-se buscar a
resposta na maneira como elas interagem com o
restante da sociedade e da politica libanesas.

HISTORICO

Ja em sua data de criacdo, 1945, a composicao
e o funcionamento das FAL, como os de quase todos
os entes governamentais do Libano, tém refletido
aspecto chave da morfologia social e politica do pais,
a saber, a estruturacao em critérios de nivelamento
de representatividade entre as confissoes Llocais,
em particular os 18 grupos sectarios oficialmente
reconhecidos. Assim sendo, historicamente, o Governo
libanés vem tentando equacionar a ambiguidade
de ter instituicoes militares capazes de espelhar
identidade unitaria nacional e, simultaneamente,
acomodar, comum minimo de harmonia, apluralidade
religiosa. Para resolver a contradicao fundamental
entre a coesdo estatal e o risco de fragmentacao, as
elites politicas elaboraram, desde a independéncia,
o conceito transversal de neutralidade, adotado
por todas as comunidades e muitos partidos, dentro
de instituicdes estratégicas, com vistas a que as
identidades localistas e suas conexdes com outros
paises ou movimentos transnacionais ndo pusessem
em xeque a coeréncia ou a prépria sobrevivéncia de
politicas de Estado (RIAL, 2014).
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A neutralidade era, assim, corolario do sistema
politico confessionalista, estabelecido pelo Pacto
Nacional de 1943 entre, principalmente, cristaos
maronitas e muculmanos sunitas. O Pacto determinou
o formato do Estado libanés, organizado a partir
da seguinte reparticao essencial: a Presidéncia da
Republica confiada a um maronita; a Presidéncia do
Conselho de Ministros, a um muculmano sunita; e a
Presidéncia da Assembleia, a um muculmano xiita,
sendo a época essas trés aglomeracoes as de maior
peso populacional (EL ZEIN; NOTTEAU; DRAVET, 2013,
p.278-298; NAJEM, 2012, p. 4-33; RIAL, 2014, p. 1-2).4

No campo militar, a doutrina da neutralidade
ja se fazia visivel mesmo antes da independéncia.
Ainda no mandato francés (1920-1946), as tropas,
ja balanceadas por critérios sectarios, nao se
envolveram no processo de emancipacao. Durante
a | Guerra Arabe-Israelense, em 1948, as FAL,
entre todas as forcas arabes do conflito, foram as
que tiveram menor atuacao. Diante do risco de
polarizacdo em 1958 entre os libaneses panarabistas
e os filo-ocidentais, ameacando contaminar o aparato
castrense, as FAL, primeiramente sob a orientacao de
um de seus principais lideres, o General FuadChehab
(que se tornou o terceiro Presidente do Libano, entre
1958 e 1964), acabaram adquirindo a sua forma
mais proximade entidade neutra e apolitica. De
formacao francesa, Chehab buscou impermeabilizar
a instituicio militar contra fatores dispersivos
partidario-confessionais. Com seu decreto 136, de
1959, ele proibiu a militancia politica a todas as tropas.
Com isso, ele e seu sucessor, o Presidente Charles
Helou (1964-1970), conseguiram nao sé transformar
as FAL em corpo sé6lido, mas, também, fizeram que
elas desempenhassem papel de vigilancia sobre a
sociedade civil, mediante o emprego de crescente
aparelho de inteligéncia, conhecido como o"Deuxiéme
Bureau" (KNUDSEN, 2014; RIAL, 2014, p. 2).

Os resultados dos esforcos de Chehab e
Helou foram progressivamente desmantelados em
virtude sobretudo da atuacao dos grupos armados
da Organizacdao para a Libertacao da Palestina
(OLP) residentes no Libano, que ganharam grande
autonomia operacional e politica no sul do pais apés
a assinatura dos Acordos do Cairo, em 1969, mediados
pelo Egito nasserista (DOT-POUILLARD, 2015).°Esse

4 Como sabido, o Pacto Nacional de 1943 foi acerto informal entre as elites
maronitas e sunitas, com menor envolvimento dos xiitas, que correspondiam a
parcela mais pobre da populagdo. O balizamento demogrdfico da partilha dos
poderes tinha como exclusiva referéncia o censo populacional de 1932, iinico
oficial da histéria do Libano, o qual registrou que 52% dos libaneses eram
cristdos, ao passo que 45,5% seriam mug¢ulmanos.

5 Os Acordos do Cairo continham regras escritas e ndo-escritas, algumas
das quais seguem vigentes de modo tacito ainda hoje, muito embora o Poder
Legislativo libanés tenha abrogado a validade desse documento em 1987. Entre
elas, a proscri¢ao de patrulhas das FAL e dos oérgaos policiais libaneses dos
campos de refugiados palestinos (com excegdo, desde 2007, do assentamento de
Nahral-Bared, no norte do Libano), confiando a seguranga aos grupos palestinos.

FELIPE GOULART

entendimento apareceu como o germe da Guerra Civil
libanesa, entre 1975-1990, opondo, em seu inicio,
cristaos aos palestinos e aos seus aliados locais, na
maioria, muculmanos. As tensoes minaram a unidade
das FAL, que foram enfraquecidas pelo sucessor
de Helou, SuleimanFranjieh, ferrenhamente anti-
palestino. Elas levaram a passividade das tropas e a
desercées em massa. 15% dos militares desertores
uniram-seas milicias em proliferacdo: Exército Arabe
do Libano, Exército do Libano Livre, Exército do Sul
do Libano, Forcas Libanesas, Batalhdes da Resisténcia
Libanesa (o AMAL), Hezbollah, Murabitun, etc. Todas
elas aliavam-se a poténcias estrangeiras como Israel,
Siria, Iraque, Libia, Ird, entre outras (KNUDSEN, 2014).
O desaparecimento das FAL como instituicao nao
implicou, contudo,a extincaodo chehabismo, que se
perpetuou como influente escola de pensamento na
caserna mesmo apods o fim da Guerra Civil (MOUSSA,
2016; GEISSER, 2017, p. 94).

Em face de tamanha desestruturacao, a
diplomacia ganhou relevo no tratamento da agenda
de defesa e seguranca, tanto para convidar poténcias
estrangeiras para intervir no pais, como a Siria em
1976 (a chamada politica externa da acomodacao
forcada), como para conter agressées, como a de Israel
em 1978 (“Operacdo Litani"), ensejando a resposta do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU)
com a Resolucao 478, que instava a retirada de Israel
e criava a UNIFIL (SALLOUKH, 2008).

Ao longo dos anos 80, em plena Guerra Civil,
o Governo tentou, sem sucesso, reconstituir as FAL. O
principal ensaio de recuperacao do aparato castrense
nessa década teve lugar em 1983, sob a presidéncia de
Amin Gemayel, que aumentou os efetivos das tropas,
importou em larga escala material norte-americano e,
equivocadamente, criou brigadas unificadas do ponto
de vista confessional, para atuar em zonas onde seus
respectivos grupos sectarios eram predominantes. Tal
politica, em vez de suplantar as divergéncias no seio das
tropas, acabou por aprofunda-las (RIAL, 2014, p.3-5).

A restauracdo militar do Libano veio alcancada
s6 apds o biénio de 1989-1990, gracas as negociacdes
dos Acordos de Ta'if e a pacificacdo do pais. ComTa'if, a
distribuicao do poder sustentado em quotas confessionais
foi retracada em favor dos muculmanos. O Presidente,
maronita, perdeu atribuicoes, ao passo que o Primeiro-
Ministro, sunita, e, em menor medida, o Presidente da
Assembleia, xiita, acumularam mais poderes. Refletindo
as mudancas populacionais, os Acordos modificaram
a representacao parlamentar cristéfmuculmana, indo
do quociente de 6/5 para a paridade de 55. No plano
externo, a Siria, com o benepldcito dos EUA, da Ardbia
Saudita e de outros Governos, passou a despontar
como forca hegemdnica em territério libanés,
inclusive estacionando contingentes militares e de
espionagem (EL ZEIN; NOTTEAU; DRAVET, 2013,
p. 278-298; NAJEM, 2012, p. 4-33).
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Nesse quadro, poe-se em marcha, a partir
de 1992, o projeto “Integracdo Total". A iniciativa
em tela ambicionava refundar as FAL: seus efetivos
foram duplicados e as injecées orcamentarias
elevaram-se. Houve profissionalizacao e incentivo
ao uso esmagador de voluntarios no lugar de
conscritos. Tentando zelar pela unidade, procedeu-
se a nova dosagem confessional: cinco brigadas
com paridade religiosa, ao passo que outras seis
teriam proporcao de 7/3 entre, respectivamente,
muculmanos e cristaos, em maior sintonia com o
panorama demografico. Outra medida importante
veio adotada com a Lei Geral de Anistia, gerando50
mil milicianos desmobilizados. Os que aderiram
a nova versao das FAL em geral provinham de
camadassécio-econdmicas baixas, sendo a maioria
de muculmanos. Em 1993, reintroduziu-se o
recrutamento compulséorio (KNUDSEN, 2014; RIAL,
2014, p. 5).

A remodelacdo das FAL na era da tutela de
Damasco, entre 1990 e 2005, voltando a imuniza-
las contra as vicissitudes do confessionalismo,
ndo asdistanciou da politica. Quase o oposto, elas
metamorfosearam-se em instituicdo de acentuada
fidelidade ao regime dos al-Assad e aos seus servicos
secretos. O Tratado de Irmandade, Cooperacao
e Coordenacao de 1991, assinado entre os dois
Governos, acabou restringindo a missao das FAL a
papel de baixa intensidade em seguranca interna, o
que se traduzia no maior enraizamento de tropas do
pais vizinho, cujos nimeros presentes em solo libanés
oscilaram entre 15 mil e 25 mil.

Mais do que isso, a Siria orquestrou
importante guinada na instrucdo militar no Libano:
pela primeira vez em décadas, oficiais libaneses
deixaram de preparar-se em escolas ocidentais,
como as da Franca, dos EUA e da Itdlia, e passaram
a ser mandados para a academia de Homs, onde
aprendiam a doutrina de defesa do Ba'thsirio. A
tentativa de reeducacao das liderancas das FAL pelo
regime al-Assad pretendiaesgarcar seus lacos de
fidelidade internos tecidos ao longo da Guerra Civil,
dos quais se originou a segunda geracao de oficiais
libaneses, muito ligada ao General Michel Aoun,
figura de realce da elite militar que, no fim do conflito
e nos anos de tutela siria, opds-se abertamente
a Damasco. O oficialato treinado em Homs, que
ocupou funcoes privilegiadas posteriormente,
corresponderia a terceira geracao das FAL(MOUSSA,
2016; NERGUIZIAN, 2015, p. 126).

Aatuacao das FAL como gendarme de Damasco
terminou com o assassinato do Primeiro-Ministro
RaficHariri em 2005 e a afirmacao dos movimentos
e partidos anti-Siria, antes censurados. A morte de
Hariri serviu para os partidos libaneses contrarios a
presenca siria fortalecerem campanha internacional

pelo fim da tutela militar, a qual acabou respaldada
especialmente pelos EUA e pela Franca. Washington
e Paris patrocinaram, em 2004, a Resolucao 1559
do CSNU, a qual exigia a retirada dos contingentes
militares sirios, bem como o desarmamento das
milicias no Libano que operavam em sintonia com os
interesses do regime al-Assad, como o Hezbollah e
diversas faccoes palestinas.

Mesmo antes da adocao da Resolucdao 1559
em Nova York, o General Michel Sleiman, entao
no comando das FAL, reinserindo o neutralismo
“chehabista”, recusou-se a sufocar as manifestacoes
anti-Damasco. Com a retirada das tropas sirias
em 2005, abriu-se nova fase em que o setor
castrense queria agir como agente estabilizador
suprapartidario, mas sem recorrer a repressao, a
diferencado que fizera nos tempos da “Pax Syriana"
(KNUDSEN, 2014; RIAL, 2014, p. 6-7). Por um lado,
saiu-se exitoso: nos dias de hoje, as FAL sao vistas
pela sociedade e por parceiros internacionais como
a Unica instituicao de cunho nacional e patriético,
desfrutando de aprovacao de 75% da populacao
(KNUDSEN, 2014). Mais do que isso, a classe militar
desfruta de abono politico e social sem precedentes.
O trabalho de relacdes piblicas das FAL para majorar
a sua aceitacdo popular nem sempre encaixa-se
nos moldes burocraticos de corporacdes militares
ocidentais, nutrindo-se certo culto a personalidade
de suas chefias, como foi 0 caso do ex-Comandante
das FAL, General Jean Qahwaji, que, ainda na ativa
durante o periodo de vacuo presidencial, teve seu
nome cogitado como alternativa para solucionar
o impasse da escolha do novo Chefe de Estado.t
Similarmente, nos escaldes inferiores, fomenta-
se valorizacao de oficiais e recrutas mortos em
combate (os"shuhaadaa"), instaurando praticas
martiroldgicas normalmente de comum emprego
por milicias como o Hezbollah (KNUDSEN, 2014;
GEISSER, 2017, p. 100-103).

Se bem seja correto que o sistema
governativolibanés, calcado no balanceamento de
poder entre os partidos confessionais, ainda afaste
bastante o Libano das republicas autoritarias de raiz
panarabista ou das monarquias semi-absolutistas
do Oriente Médio, onde as forcas armadas assumem
papel central na politica e na economia, ndao é
equivocado dizer que ele vem adquirindo, nas dltimas
duas décadas, contornos de uma “securocracia”, pois
seus nucleos decisérios absorvem crescentemente
elementos da caserna. Comprova-se essa tendéncia

6 Em maio de 2014, encerrou-se o mandato do Presidente Michel Sleiman, em
meio a ja acirrada disputa na comunidade crista-maronita pela sua sucessdo.
Sem que esse grupo sectdrio alcangasse consenso para a escolha do novo
Chefe de Estado, o Libano permaneceu por mais de dois anos em situagdo de

vazio presidencial.
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com a constatacdo de que, dos trés Presidentes
libaneses anteriores com carreiras nas FAL, dois
-EmileLahoud e Michel Sleiman- governaram
no periodo pés-Ta'if, com os mandatos entre,
respectivamente, 1998-2007 e 2008-2014. Ademais,
em novembro de 2016, apés prolongamento por mais
de dois anos de vacancia presidencial, chegou-se a
acordo para nomear para a chefia de Estado Michel
Aoun, o quarto militar a chefiar o Estado libanés (EL-
HUSSEINI, 2012).

Por outro lado, finda a arbitragem direta
de Damasco sobre os diversos partidos e grupos
sectarios, as FAL voltaram a ter flanco aberto a
competicao confessional e a ameaca da corrosiva
Légica clientelista. Tanto a coligacdo do 8 de Marco
(favoravel a Siria e ao Ira) quanto o bloco do 14 de
Marco (ocidentalista e pro-Arabia Saudita), em
numerosas ocasioes, buscaram penetrar em suas
fileiras e reconfigurar a correlacao de poder entre
os oficiais, prestigiando quadros com a formacao
ideoldgica que mais Lhes convém. Uma das dltimas
manifestacoes dessa dinamica aconteceu em 2015
com os desentendimentos entre as duas faccoes para
a escolha do sucessor do General Qahwaji. Com o
dissenso, improvisou-se com meios juridicamente
heterodoxos a dilatacdo de seu mandato (NERGUIZIAN,
2015, p. 130).

Para resguardar-se desses vetores de tensao
e dispersao, assegurando minimamente a sua
harmonia institucional, as FAL paradoxalmente tém
empregado o sistema de equilibrio confessional
para o corpo de oficiais, em que vige, grosso modo,
a paridade entre cristaos e muculmanos, com
leve vantagem para os primeiros. Levantamento
realizado em 2010 exibe as seguintes cifras nesse
estrato da carreira militar: 29% de maronitas, 22%
de xiitas, 22% de sunitas, 11% de greco-ortodoxos,
8% de melquitas, 7% de drusos e 1% de alauitas
(NERGUIZIAN, 2015, p. 118-122).

Nao se aplicam quotas ao restante das FAL.
A reparticao comunitdria revelaria, por conseguinte,
quais sao 0S grupos que mais se engajam
espontaneamente no servico militar. O citado estudo
de 2010 demonstra que as tropas, a exemplo da
propria demografia libanesa, sdo majoritariamente
muculmanas: 33% sunitas, 27% xiitas, 13% maronitas,
6% greco-ortodoxas, 6% drusas, 5% nao-declarados,
4% melquitas, 3% de outras minorias islamicas, 1% de
outras minorias cristds. A moderada predominancia
de sunitas, que demole o mito de que as FAL teriam
maioria de egressos de denominacao xiita, explica-
se pela adocao de sistema de contrato especial de 5
anos, intermediario entre a conscricdo e a carreira
militar convencional, variante de recrutamento
considerada pelas populacoes rurais pobres sunitas
economicamente vantajosa (NERGUIZIAN, 2015,
p.118-122).

FELIPE GOULART
ESTRUTURA, CAPACIDADES E DOUTRINA

Antes de 1989, a Lei de Defesa Nacional
estipulava que as FAL prestavam obediéncia
diretamente ao Presidente do Libano. Com os Acordos
de Ta'if, elas ficaram sob a égide do Conselho de
Ministros, em particular seu Conselho Superior de
Defesa, ente integrado pelo proprio Chefe de Estado,
pelo Primeiro-Ministro e pelos titulares das pastas
de Defesa, Interior e Municipalidades, Negécios
Estrangeiros e Emigrados, bem como as de Financas
e Economia (NERGUIZIAN, 2015, p. 112-118).

A Lei prevé que as FAL subordinam-se ao seu
Comandante, que, em teoria, deve reportar-se ao
Ministro da Defesa, a sua principal autoridade. Na
pratica, ocorre que o titular da pasta, via de regra
um civil, atua marginalmente dentro da mdaquina
administrativa militar. A Gnica excecao fora de
Elias Murr, que se manteve a frente do Ministério de
2005 a 2011.Distintamente, o Comandante das FAL
aparece como a mais influente personalidade. Ele
centraliza bastante o processo decisério em termos
regionais e tende mesmo a subtrair o poder das
liderancas dos comandos dos seis “governoratos”
(muhaafadhat) libaneses: Beirute, Monte Libano,
Vale do Bekaa, Norte, Sul e Nabatieh (NERGUIZIAN,
2015, p. 112-118).

Além de seu Comandante, o vértice das
FAL engloba o Chefe do Estado Maior, de filiacao
sectaria obrigatoriamente drusa, sob o qual se
perfilam cinco Vice-Chefes, oriundos de diferentes
confissdes: o de pessoal (J-1), sunita; o de operacdes
(J-3), xiita; o de logistica (J-4), greco-ortodoxo;
e o de planejamento (J-5), maronita.Quanto ao
restante da estrutura, precisa-se levar em conta
que as FAL, como descrito pela Lei de Defesa
Nacional, sao forca conjunta, sem que existam
armas independentes. O Exército do Libano contaria
com 61.400 homens. Eles sdo distribuidos dentro de
organograma que abarca: 11 brigadas de infantaria
(sendo cinco pesadas), 1 brigada médica e 1 brigada
logistica; a unidade do quartel-general; a guarda
presidencial; 19 regimentos, entre os quais figuram
o0 aerotransportador, de 1.100 homens; bem como o
comando naval, com 1.080 fuzileiros.

Com toda a excepcionalidade do Libano no
Oriente Médio, suas forcas armadas ndo fogem
completamente ao padrao arabe, sofrendo deaparato
inchado. Basta comparar a cifra total das tropas
libanesas e o tamanho da populacao, de 4,2 milhdes
de habitantes (excetuando os cerca de 430 mil
refugiados palestinos e os 1,2 milhao de refugiados
sirios). Trata-se de uma das maiores proporcdes do
mundo entre os contingentes militar e civil. Detecta-
se outro desnivel na reparticio do orcamento,
equivalente a 4% a 5% do PIB nos iltimos anos,
consumido em grande medida com a folha de
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pagamento e, nao, com armamentos. Constatam-se,
também, distorcées na piramide de comando: a sua
clpula abriga a pletora de 250 generais.’

O problema mais espinhoso advém, todavia,
da desproporcionalidade entre os quantitativos
humanos das FAL e as suas capacidades efetivas,
apresentando-se como organizacdo subfinanciada,
subequipada, com poténcia de fogo muito limitada e
infraestrutura subdesenvolvida, para ndao mencionar
a caréncia de contingentes de reservas. Sem ter
entrado em conflitostransfronteiricos desde a Guerra
de 1948, suas tropas terrestres nao podem operar
mais do que como supletivo de entes de seguranca
publica, como as Forcas de Seguranca Internas (FSI),
para manutencao da paz civil doméstica. O comando
naval, cuja frota localiza-se em Beirute e em Jounieh,
cidade portudria adjacente a capital libanesa, logra
monitorar a pequena costa libanesa de 225 km, mas,
em nenhuma hipétese, teria meios para contrapor-
se a incursoes estrangeiras por mar. O regimento
aerotransportador poderia ser visto como unidade
de natureza quase simbélica: possui meia dizia de
helicopteros e dois avides (KNUDSEN, 2014; LEROY,
2014, p. 191-193).

Desprovidas de inddstria de defesa autdctone,
mesmo porque deparam-se com embargos para
receber varios componentes do exterior, as FAL
absorvem armas e utensilios, frequentemente
usados, obtidos a baixos precos ou por doacao.
Malgrado a diversidade, havendo artigos norte-
americanos, franceses, russos, entre muitos
outros, inquestionavelmente, nos dltimos anos, as
contribuicdes estadunidenses ndo teriam pareo.
Acredita-se que elas perfazem entre 80% e 85% do
arsenal, senao mais. Ainda assim, nada do que chega
ao Libano reduz a aguda caréncia das FAL. O estoque
de municodes brinda caso emblematico: cada soldado
teria, anualmente, direito de disparar de 10 a 20 tiros.
0 treinamento tampouco é suficiente (LERQY, 2014,
p.191-193; NERGUIZIAN, 2015, p. 131-132).

Refém de adversidades tao severas, as FAL, na
era pés-hegemonia de Damasco, viram-se diante de
desafios de extrema complexidade, que, em algumas
circunstancias, além de denunciarem com nitidez
suas fraquezas, impuseram-lhes ardua prova a sua
disciplina e a sua unidade: a "Guerra do Verao" entre
Hezbollah e Israel, em 2006; o combate a milicia
jihadista do FATAH al-Islam no campo de refugiados
palestinos de Nahral-Bared, em 2007; as escaramucas
em Beirute Oeste entre o Hezbollah e seus aliados,
de um lado, e contingentes sunitas fiéis ao partido
Futuro, principal sigla do 14 de Marco, em 2008;

7 O cardter inchado e disfuncional das forcas armadas no Mundo Arabe, a
despeito dos elevados gastos que lhes sdo destinados, tem sido comentado a luz
das recentes transformacées geopoliticas deflagradas com a Primavera Arabe
e do combate a entidades terroristas (FULL, 2015).

e as ondas de choque da “Primavera Arabe" e da
subsequente conturbacao geopolitica regional, tendo
como epicentro o conflito sirio, que se arrasta por
mais de seis anos (LERQY, 2014, p. 188-189).

De fato, a guerra na Siria é de suma relevancia
para distinguir o retérico e o abstrato do tangivel no
rol das prioridades de seguranca nacional anunciada
oficialmente pelas FAL em 2015, que, de resto, nao
altera tanto o conteddo da lista anterior, de 2008. A
rigor, os militares do Libano agruparam sete pontos
doutrinarios fundamentais: i) enfrentar a ocupacao
israelense e sua perpétua agressao no sul do Libano
e na parte ocidental do Vale do Bekaa, respaldando
os cidadaos Llibaneses a atingirem a completa
retirada de Israel das fronteiras internacionalmente
reconhecidas; ii) defender o pais e seus cidadaos de
todo tipo de agressao; iii) confrontar todas as ameacas
aos interesses vitais nacionais; iv) coordenar-se com
as forcas armadas arabes em conformidade com
os tratados e os acordos previamente ratificados;
v) manter a seguranca interna e a estabilidade;
vi) engajar-se em atividades de desenvolvimento
social em harmonia com os interesses nacionais;
vii) executar operacdes de auxilio, em coordenacao
com outras instituicoes publicas e humanitarias
(NERGUIZIAN, 2015, p. 123-125).

Tarefas como a “i", a "ii" e a"iii" seriam
irrealizaveis ou quase irrealizaveis somente pelas
FAL. O politélogo Aram Nerguizian, perito em estudos
militares sobre o Libano, argumenta que enfrentar
Israel ou a Siria, forjar monopélio do uso da forca
militar ou demarcar as areas limitrofes continuam
metas inexequiveis como politica genuinamente
nacional em face dos parcos recursos disponiveis. No
que se refere ao item "iv", ndo se poderia superestimar
o nivel de proximidade entre Beirute e outros
membros da Liga dos Estados Arabes (LEA) na esfera
da defesa. A histéria do pais ja mostra como planos de
adesdo a mecanismos de seguranca coletiva podem
ensejar desentendimentos domésticos, entre as
confissdes e os partidos, como acontecera em 1958,
com a tentativa de converter o Libano em integrante
do Pacto de Bagdda, concebido por Washington para
a contencdo do comunismo no Oriente Médio. Nos
dltimos dois anos, a administracao local, vitima da
falta de consenso, evade as propostas cogitadas
por Egito e Arabia Saudita para a estruturacdao de
forcas conjuntas arabes ou islamicas para erradicar
o terrorismo, a luz da crescente campanha pelos
paises do CCG para rotular o Hezbollah, componente
fundamental do tecido politico e social libanés, como
entidade terrorista (NERGUIZIAN, 2015, p. 123-125).

Decantado, o conjunto de prioridades cingir-
se-ia aos trés aspectos restantes, explicitamente
direcionados ao teatro interno, com redobrada énfase
para a questao “v". Os efeitos da crise siria, com a
ameaca de penetracao cada vez mais preocupante
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de elementos jihadistas, a exemplo do “Estado
Istamico’ (El) e da Frente an-Nusra (agora chamada
de Haii'iatTahrirash-Sham), afora a expansao sobre
0 pais de outras redes terroristas transnacionais,
compelem as FAL a concentrarem-se em atividades
como a melhoria do quadro geral de seguranca, acbes
anti-terror e, pela primeira vez, a aplicacao de regime
abrangente de monitoramento dos Llimites com o
territério sirio. Trata-se de novidade na trajetéria
militar libanesa, demandando remanejo de tropas e
afinamento das concertacées politicas internacionais
(NERGUIZIAN, 2015, p. 123-125).

Pelo menos dois regimentos antes localizados
no sul foram despachados para as adjacéncias com a
Siria, 0 que se soma a intensificacao das operacoes das
FAL em contextos criticos. Tropas numerosas fixaram-
se, por exemplo, na cidade de Tripoli, no norte, onde
radicais sunitas anti-al-Assad da zona de Bab at-
Tabaaneh rivalizam com a minoria alauita pré-Ba'th
da favela de Jabal al-Mohsen. As FAL mobilizam-
se com mais vigor no Vale do Bekaa, no leste, onde
os embates entre o Hezbollah e os "takfiristas"
mesclam-se com disputas de natureza quase clanica.
Beirute aposta que o desfalque no sul, normalmente
o maior foco de tensao, pode ser parcialmente
compensado com os esforcos de despressurizacao
relativa encabecados pela UNIFIL, no ambito do
chamado marco tripartite ou “marco de Naqura", pelo
qual essa forca de paz intermedia os contatos entre o
Exército Libanés e as Forcas de Defesa de Israel — FDI
(NERGUIZIAN, 2015, p. 123-125).

Devotadas cada vez mais ao plano interno, as
FAL, inescapavelmente, tém de lidar com fendmeno
existente jadealguns anos, mas que se vem agravando:
a sobreposicao entre nexos de cooperacao e nichosde
competicao com os trés organismos de seguranca
publica: as FSI —maior entre eles—, a Seguranca Geral
e a Diretoria de Seguranca de Estado. As vezes, os
militares apdiam ou até substituem as FSI, que, apds
as FAL, aparecem como a segunda mais poderosa
corporacao armada do Governo libanés: sao 20 mil
homens com dever de policia nacional, ostentando
visiveis tracos paramilitares. Subjaz aos esforcos de
colaboracao entre os dois entes rivalidade de lastro
politico: desde 2005, as FSI associam-se mais e mais
com o 14 de Marco e com o campo sunita, conquanto a
sua composicao confessional seja equilibrada, sendo
os xiitas a maioria: 28,5% do total, imediatamente
seguidos dos sunitas, com 27,7%. De todo modo, sua
identificacdo com um grupo sectario torna as suas
popularidade e credibilidade bem inferiores aquelas
das FAL (NERGUIZIAN, 2015, p. 111).

A eclosédo da crise siria e a propagacao de sua
violéncia sobre o Libano concorreram para outra
mudancaimpar nofuncionamentodas FAL: o maiorapego
as tradicionalmente atrofiadas funcdes de planejamento
militar Publicou-se, em 2013, o “Capability Development

FELIPE GOULART

Plan 2013-2017" (CDP). E o dnico documento na histéria
militar libanesa pormenorizando os compromissos de
suas forcas armadas e o que se necessita para honra-
los, inclusive pela dtica orcamentaria. Observa-se
que a producdo do CDP significou inédito aumento da
importancia, no aparato militar, das instancias do Estado
Maior que se encarregaram de sua elaboracao: as Vice-
Chefias de logistica (J-4) e de planejamento (J-5).0 CDP
almeja a transformacao das FAL em instituicdo com
maisautossuficiéncia, a partir do melhoramento da
provisao de material, do treinamento e da formulacao
doutrinaria. O plano passa por atualizacao, a qual visa
a remolda-lo para fazer frente ao recrudescimento da
ameaca terrorista proveniente da Siria (NERGUIZIAN,
2015, p. 131-134).

COOPERACAO INTERNACIONAL

O CDP também esclarece os parametros para
a ajuda internacional ao Libano na esfera da defesa,
a qual, mesmo com percalcos, tem-se alargado
sensivelmente nos dltimos anos, norteada pelo
imperativo de capacitar as FAL, mas também os
6rgaos policiais, a abrandar os efeitos deletérios da
guerra siria sobre a seguranca Libanesa.

O organograma da ajuda em defesa para o
Governo cinge-se a diversas instancias: o Grupo de
Apoio Internacional (ISG) ao Libano; a comissdo da
delegacdo de armas Franca-Libano-Arabia Saudita
(usufruindo a doacdo saudita de USS 3 bilhdes); a
administracao de parte de segundo fundo saudita de
USS 1 bilhao; a cooperacao estadunidense; atividades
inseridas diretamente no CDP; e varios convénios
bilaterais em vigor ou negociacao (UNITED..., 2013).8

O ISG corresponde a iniciativa promovida pela
Secretaria-Geral das Nacdes Unidas (SGONU) em
2013 para apoiar o Governo do Libano no contexto
da crise siria, diante do seu impacto sobre o pais,
com grande influxo de refugiados e pressao sobre
os servicos publicos libaneses, tendo implicacoesna
drea humanitdria e na area de defesa®. Em Beirute,
compete ao Escritério do Coordenador Especial da ONU
libanés (UNSCOL) o acompanhamento do tema, com
0 Mecanismo de Coordenacao do ISG, composto pelos
Embaixadores dos Estados Membros desse foro, como
os cinco integrantes permanentes do CSNU, Itdlia,
Alemanha, Espanha, Arabia Saudita, Coreia do Sul, aos
quais se soma a Unido Europeia (UE). O Mecanismo,
que identifica sinergias e elimina riscos de duplicacao,
abarca unidade de concertacdo subsidiaria, a Comissao
Militar Executiva (CEM), incorporando representantes de
paises que desenvolvem cooperacao em defesa bilateral
com o Libano.!°

8 O autor também manteve conversa com oficial das FAL em Beirute (2015).
9 Idem.
10 Ibidem.
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Outro feixe de coordenacao do ISG atém-se
a prépria UNIFIL, dentro de seu Didlogo Estratégico
com as FAL, delimitado a sua jurisdicao do quadrante
ao sul do rio Litani, com a finalidade de preparar o
Exército deste pais para assumir gradativamente
a seguranca e o controle da zona meridional e das
aguas territoriais, monitoradas pela Forca-Tarefa
Maritima (MTF) da UNIFIL.

Grande parte das frentes de assisténcia,
plurilaterais, trilaterais ou bilaterais, ndo somente
elevam o capital diplomatico dos doadores, mas, em
complemento, abrem janelas de oportunidade para o
mercado de defesa libanés, o qual tem as FAL e os
entes de seguranca como os dois clientes de maior
envergadura e caracteriza-se pela sua saturacao
politica, tornando as reparticoes governamentais e
agremiacoes partidarias interlocutoras centrais para
os paises prestadores de cooperacao em defesa.

Assim, no ISG, contribuintes de ajuda militar
aproveitam esse foro e o Didlogo Estratégico com
a UNIFIL (especialmente em sua parte terrestre)
como canais para maximizar as suas atividades de
colaboracdo, dando-Lhes maior visibilidade politica e
social, além de conseguir desdobra-las em iniciativas
de cunho praticamente bilateral. Seriam os casos
dos alemaes e dos italianos, com seus generosos
programas de treinamento, ou dos holandeses e dos
sul-coreanos, ativos no segmento de coordenacao
civil-militar.

Saindo do angulo propriamente plurilateral,
haveria os arranjos triangulares ou bilaterais, os
quais, pelo que se pode notar, gerariam maiores
dividendos politicos e estratégicos para os doadores.
Entre os esquemas trilaterais, figura a comissao da
delegacdo de armas Franca-Libano-Ardbia Saudita (o
projeto "DONAS"), com dotacdo de USS 3 bilhdes, e a
segunda dotacao saudita US$ 1 bilhdo, a qual permite
a Beirute adquirir armas e equipamentos de outros
Governos, sem haver previamente definicao de quais
seriam. Juntas, as duas doacbes perfazem o maior
financiamento militar recebido pelo Libano (CHER-
LEPARRAIN, 2014).

Com a rubrica de US$ 3 bilhoes, anunciada em
fins de 2013, o Reino saudita subsidiaria a producao
de equipamentos militares fabricados por empresas
francesas, para serem posteriormente enviados ao
Libano. Analistas da politica libanesa especulavam
que a motivacao por tras da transferéncia de recursos
ingentes residia na intencao de Riade de reduzir a
inferioridade do arsenal das FAL diante daquele do
Hezbollah.O crédito de USS$ 1 bilhao, por sua vez, fora
anunciado em agosto de 2014 como incentivo para a
erradicacao do terrorismo, no contexto dos embates de
Arsal, localidade préxima a Siria, onde, pela primeira
vez, as FAL e destacamentos policiais enfrentavam,
declaradamente, o Elea Frente an-Nusra/Haii'iat Tahrir
ash-Sham (CHER-LEPARRAIN, 2014).

A diferenca dos US$ 3 bilhdes, sujeitos a
negociacdes interestatais, a geréncia dos USS 1
bilhao fora confiada diretamente aoparlamentar
Saad Hariri, atualmente  Primeiro-Ministro,
filho deRaficHariri, tendo ocupado essa funcao
anteriormente, entre 2009-2011. Como acima dito,
essa segundasubvencao, que teria sido depositada
no “Mediterranean Bank", de propriedade da familia
Hariri, vinha sendo alocada para diferentes acordos
de venda, intermediados por Saad, quem, antes de
reassumir a chefia do Governo, também participava
das tratativas para desembolso dos USS$ 3 bilhdes.
Separaram-se US$ 550 milhoes do 1 USS bilhdo para
as FAL, e o restante foi repassado as FSI.

Tanto os USS$ 3 bilhdes quanto os USS 1 bilhao
vinham sendo desembolsados lenta e irregularmente.
Pelo que reporta a imprensa, parcela de somente 20%
da primeira doacdo teria sido entregue a Franca, ao
passo que 70% da segunda ja teriam sido empenhados.
Os atrasos e as complicacoes foram causados pela
multiplicacao de comissoes, legais e ilegais, bem como
por alteracbes no relacionamento entre os sauditas
e seus aliados libaneses sunitas da sigla Futuro.A
morte do rei Abdullah propiciou a ascensao de seu
meio-irmao, Salman, a frente de novo triunvirato real
em quetodospertencem ao tronco Sudairi da familia
Saud. O principe herdeiro, Muhammad bin Naif,por
exemplo, nao cultivariarelacoes préximas com Hariri
(VLOEBERGHS, 2012). Justapdem-se outras razoes
politicas, como o repudio do Hezbollah a alianca
militar capitaneada por Riade contra os Houthis do
Iémen e a obstinada oposicao dos sauditas ao Governo
sirio e a ascensdo regional iraniana. Injuncées
econdémicas contaram igualmente: as restricoes no
orcamento saudita, pressionado pela queda dos precos
do petréleo, e a desvalorizacao do euro, obrigando a
renegociar os precos dos armamentos franceses.

Em fevereiro de 2016, com surpreendente
ofensiva diplomatica, o trono saudita decidiu
suspender as duas contribuicdes, dentro de pacote
de sancoes que golpeavam a economia libanesa. O
argumento principal brandido por Riade para justifica-
las derivaria da insatisfacao de seu Governo com as
posicoes excessivamente neutralistas de Beirute na
LEA e na Organizacao da Cooperacao Islamica (OCl),
percebidas como, na realidade, sintonizadas com o Ira
ecom o Hezbollah, em desalinho com a unanimidade
arabe (MAMARBACHI; KOSTRZ, 2016). Nao se descarta
que paises de pouca penetracdo no mercado militar
libanés, mas de expressividade politica, comecem a
dar alternativas de ajuda para ocupar minimamente
0 vacuo deixado por Riade. Os iranianos, por
exemplo, voltaram a oferecer municoes e armas,
cuja aceitacdo deverd esbarrar no veto dos EUA e em
incompatibilidades técnicas com o material ocidental
usado pelos libaneses. Os russos também querem
ampliar a sua cooperacdo, aproveitando momento em
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que eles renovam a sua influéncia no Oriente Médio ao
desempenharem papel de realce no palco militar sirio
(TANAAFUS..., 2016; TASLIH..., 2016). Paralelamente,
0 novo Governo, com o Presidente Aoun e o premié
Saad Hariri, envidaria esforcos diplomaticos com os
paises do Golfo, principalmente a Arabia Saudita,
com o propésito de amenizar o didlogo bilateral
e eventualmente reaver o apoio de Riade as FAL
(LUBNAN..., 2017).

Dentro dos eixos bilaterais de assisténcia,
destacar-se-iam os entendimentos com os estadu-
nidenses. Sua Secretaria de Defesa e as FAL tém
esquema de consulta, o "Joint CapabilityReview",
desde 2008. Em complemento, os EUA mobilizam
verbas do "ForeignMilitaryFund" e do “"ForeignMilitary
Sales" (FMS), com a previsdo de que elas crescamnos
préximos anos. Produtos militares norte-americanos
chegariam ao Libano também custeados pela porcao
de USS 550 milhoes. Para muitos formadores de
opinidao, o componente com maior valor estratégico da
ajuda de Washington seriam as seis unidades de avides
turbo-hélice A-29 "“Super Tucano", manufaturadas
pela empresa brasileira Embraer, em associacao com
a firma aeroespacial americana “Sierra Nevada'. O
despacho das aeronaves deve ser concluido em 2019,
sendo que afase de treinamento dos pilotos ja comecou
nos EUA (TAIIAARUUAA..., 2017). Inicialmente, os
americanos e os sauditas as cofinanciariam. Com o
boicote de Riade, ndo se descarta que o Departamento
de Estado e o Pentagono prontifiquem-se a arcar com
a integridade das despesas. Possuindo os A-29, o
regimento aerotransportador das FAL transformar-
se-ia em agente crucial para debelar células jihadistas
na fronteira com a Siria.

O compromisso da administracao norte-
americana em armar e treinar as FAL, bem como
os corpos policiais,para represar asnovas ondas de
terrorismo,reassegura a posicao dos EUA como, de
longe, o principal sécio do Libano para assisténcia
em defesa. Por mais que parcerias tradicionais com
outros Governos (como o da Franca) proliferem, e
que poténcias como o Ira ou a Rdssia tentem abrir
brechas no mercado libanés de armas, elas nao
teriam como aportar o diferencial esperado da
ajuda de Washington, e Beirute cairia em relacao de
dependéncia militar.

Nao deixa de chamar a atencao o fato de que os
americanos articulam estratégia analoga em outro
setor estratégico para os libaneses: seus servicos
bancarios, pilar daeconomiadoLibano, aproveitando-
se de sua estrutura monetdria altamente dolarizada:
65% dos depésitos bancdarios, 70% do pagamento
das importacoes, a quase totalidade das remessas
da diaspora e grandes fracoes da divida externa
e das reservas do Banco Central sao em délar.
Consequentemente, o arcabouco macroecondmico
e o capitalismo financeiro libaneses atrelam-se ao
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ritmo da moeda dos EUA e as medidas de seu Governo
para combatero financiamento do terrorismo e de
outros ilicitos.

Essa espécie de cerco americano sobre a
seguranca e as financas do Libano, sustentaculos
de sua estabilidade, atenderia aos designios da
alianca estratégica entre Washington e Tel Aviv,
principal referéncia a guiar a ambigua diplomacia
estadunidense para o Libano. Podendo regular o
crescimento da capacidade militar libanesa, sem
falar da dinamica de boa parte de sua economia, os
EUA, ao mesmo tempo em que buscam eliminar focos
de terrorismo, protegem a enorme superioridade
estratégica militar israelense sobre o Libano
(SKULTE-QUAISS, 2016). O controle s6 nao é maior
porque o Hezbollah, fonte de preocupacao precipua
das elites politicas e castrenses de Israel em relacao
a sua fronteira setentrional, tem desenvolvido
capacidades militares com suporte iraniano e
sirio, em grande parte a prova dos mecanismos
de monitoramento ocidental. Da mesma forma, o
“Partido de Deus” amealha recursos da economia
paralela libanesa, equivalente a cerca de 35% do PIB
oficial (ISKANDAR, 2014).

RELACAO COM A UNIFIL E COM O
HEZBOLLAH

O conhecimento das FAL nao pode ser
completo sem analisar a sua interacdao, no sul do
Libano, com a UNIFIL e o Hezbollah. As conexdes
entre essas entidades adquirem forma triangular,
em que se desenvolvem complementaridades e se
superam lacunas de confianca, subsistindo, mesmo
assim, focos de tensao.

E licito afirmar que, no atinente a UNIFIL,
desde a sua implantacao no Libano em 1978, ela pode
consolidar lacos de cordialidade com as FAL, se bem
que esse dispositivo onusiano vem testemunhando
no curso dos anos sobressaltos, tendo de lidar com
agentes nao-estatais que o Exército libanés jamais
conseguiu neutralizar: o renegado Exército do Sul
do Libano, ligado a Israel; o préprio Hezbollah;
as miltiplas guerrilhas palestinas, esquerdistas,
nacionalistas ou islamistas (FPLP, FPLP-CG, FDLP,
FATAH-Intifada, HAMAS, Jihad Islamico,etc); e, mais
recentemente, as células salafistas, a exemplo das
Brigadas Abdallah al-Azzam, do FATAH al-Islam e
do Jundash-Sham,com conexdes com o El e a Frente
an-Nusra/ Haii'iatTahrirash-Sham, além de cada vez
mais presentes nos campos de refugiados palestinos,
como o de ‘Aiin al-Hilua, nas proximidades de Sidon
(LERQY, 2014, p. 200-201).

O impulso na qualidade do relacionamento
com as FAL veio apds a irrupcao da “Guerra do Verao"
em 2006, que teve como uma de suas consequéncias
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o fortalecimento da UNIFIL. Adicionalmente ao
mecanismo tripartite, pelo qual essa forca interina
se interpbe, a cada trés meses, entre militares
libaneses e israelenses para viabilizar a comunicacao,
vigoram o ja descrito Didlogo Estratégico, assim
como a colaboracao com as FAL, bem recebida pelo
Hezbollah, para que ela auxilie a UNIFIL em seu
exercicio de aproximacdo junto a populacao local,
majoritariamente xiita.

0 duo FAL-Hezbollah, por sua vez, é repleto de
sinuosidades. O elo entre essas duas forcas oscilaria
entre a disputa e a ajuda mutua. Com os Acordos
de Ta'if, tanto o aparelho militar como “o Partido de
Deus" passaram a considerar-se, oficialmente, unidos
na luta contra Israel, mas o segundo, com maior poder
de fogo e redes de inteligéncia, sempre questionou a
efetividade ou até a vontade das FAL em enfrentar o
Tsahal. A guerra de 2006 pds ainda mais a descoberto
tal assimetria, inclusive porque o ato de ignicao desse
conflito, o sequestro de comandos israelenses pelo
Hezbollah, ocorreu a revelia das FAL. A Resolucdo
1701 do CSNU, que fixou os termos para a cessacao de
hostilidades entre o Hezbollah e as FDI semeava outra
potencial discérdia entre a Resisténcia Islamica xiita
e os militares, visto que o texto, ecoando a Resolucao
1559, exortava as FAL a serem o (nico poder armado
legitimo, recomendando a desmobilizacdo do
Hezbollah no sul. Tampouco em Nahrel-Bared, em
2007, ou em Beirute Oeste, em 2008, a sintonia entre
os dois atores revelou-se suficiente (LERQY, 2014,
p.198-200). Alias, em geral, no que tange aos campos
palestinos, o "Partido de Deus" desfruta de vias de
comunicacao fluidas com suas milicias, sobretudo as
islamistas, como o HAMAS (embora desde o comeco
do conflito sirio elas tenham-se deteriorado), e o
Jihad Islamico, mas também as esquerdistas, como a
FDLP, a FPLP e a FPLP-CG (DOT-POUILLARD, 2015).

Sustar o crescimento dos bolsdes “takfiristas”
sunitas no Libano faz coincidir, porém, importante
objetivo do Exército libanés com a luta travada
pelo Hezbollah contra os inimigos do regime al-
Assad, na Siria, mas também no préprio Libano.
Surgem, assim, convergéncias tdticas ou mesmo
estratégicas. Por exemplo, o maior patrulhamento
militar da faixa limitrofe sirio-libanesa é benéfico
para as incursées do Hezbollah no pais vizinho, como
nas batalhas de Qussair, em 2013, e Qalamoun, em
2014, ou nas frentes de batalha que se desenrolam
simultaneamente na atualidade. Nao se sabe a
extensao dessa simbiose, que pode ampliar-se ou
retrair-se, até porque a blindagem da fronteira pelas
FAL poderia prejudicar as linhas de suprimento do
“Partido de Deus", a menos que se dé permissao
tacita para que elas continuem ativas.Na dimensdo
social e politica, a aproximacao ou a percepcao de
aproximacao entre as FAL e o Hezbollah cobra preco:
a maior animosidade da comunidade sunita diante

das instituicbes castrenses, erodindo parcialmente
sua imagem de bastiao da unidade nacional e do
supra-sectarismo. A antipatia do sunismo Llibanés
pode penetrar os proprios escaldes militares, embora,
até o momento, as evidéncias dao conta de que as
defeccoes de quadros dessa denominacdo islamica
sejam minimas (MOUSSA, 2016).

A complexidade do andamento da crise siria
tende a reforcar incognita sobre o futuro das relacoes
entre o aparelho militar e o "Partido de Deus", e se a
equacao de forca entre os dois continuaria pendendo
macicamente em favor do segundo. Decerto, as FAL
estariam acumulando maior pericia, em particular
em acoes de repressao ao jihadismo, capitalizando o
apoio externo e fortalecendo-se institucionalmente.

Ja quanto ao Hezbollah, as opinides divergem.
De uma parte, argumenta-se que suas tropas em
territério sirio tém sofrido muitas baixas, provocando
desmoralizacao nas fileiras da Resisténcia, ao
mesmo tempo em que a sua imagem pablica ficaria
maculada no cendrio interno libanés, sob constantes
acusacdes, pelos adversarios sunitas, de que a
entrada do Hezbollah na Siria tem acarretado o
transbordamento do conflito para o Libano.Em visdao
diametralmente oposta, o Partido de Deus, na Siria, a
despeito de suas perdas humanas, estaria ampliando
cada vez mais a sua projecao internacional. Seus
efetivos, afora treinarem milicias pré-al-Assad como
a Forca de Defesa Nacional e combatentes xiitas
de diversas nacionalidades (afegaos, iraquianos,
paquistaneses), participam devariadas frentes
de batalha. Ganham inédita experiéncia tatica
e estratégica, em determinada medida gracas a
coordenacao com os russos. Enriquecem seu arsenal,
inclusive capturando armamento sofisticado antes
nas maos de faccoes rebeldes anti-Ba'th. Por fim,
passam a exercer influéncia nas regidoes onde
combatem, como no Gola sirio, o qual, no futuro,
podera transformar-se em novo posto avancado
contra Israel, duplicando a frente no sul do Libano
(POWER, 2016; RANSTROP, 2016).
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ARTIGO CIENTIFICO

NEGOCIACOES ENTRE GOVERNOS NA E_XPORTA(;AO
DE PRODUTOS DE DEFESA: PRINCIPAIS OBICES E UMA
OPORTUNIDADE PARA A DIPLOMACIA DE DEFESA

NEGOTIATIONS BETWEEN GOVERNMENTS FOR THE EXPORT OF DEFENSE
PRODUCTS: THE MAIN OBSTACLES AND AN OPPORTUNITY FOR THE BRAZILIAN

DEFENSE DIPLOMACY!

NEGOCIACIONES ENTRE GOBIERNOS PARA LA EXPORTACION DE
PRODUCTOS DE DEFENSA: LOS PRINCIPALES OBSTACULOS Y UNA OPORTUNIDAD
PARA UNA DIPLOMACIA DE DEFENSA BRASILENA?

RESUMO

O objeto da pesquisa foi encontrar opor-
tunidades de melhoria para a sistemdtica
de conducdo de acordos de exportacdo
de produtos de defesa brasileiros na mo-
dalidade governo-a-governo. A Diplo-
macia de Defesa envolve o uso da estru-
tura de defesa em tempos de paz, como
uma ferramenta de politica externa e de
seguranca, tendo, como um de seus cam-
pos prdticosa conquista de mercados
para a Inddstria de Defesa. O trabalho
encontra seu arcabouco cientifico na es-
cola inglesa das relacoes internacionais,
para a qual a Diplomacia é uma das ins-
tituicées de sua sociedade internacional.
Metodologicamente, optou-se por um
estudo de caso de duas negociacées con-
duzidas no Ministério da Defesa no ano
de 2015. Foram analisados os principais
obices enfrentados naquelas negocia-
cbes,considerandoo arcabouco juridico
nacional e a caréncia de estruturas e ga-
rantias dgeis, discutindo-seoportunida-
des de melhoria para o modelo nacional
de comeércio internacional de produtos
de defesa. A guisa de contextualizacdo,
além de um breve enquadramento teo-
rico, foi ainda realizado um panorama
das estruturas dos quatro principais
paises exportadoresde materiais de de-
fesa para a conducdo de negociacoes de
contratos no setor. Por fim, conclui-se
pela necessidade da criacdo de uma es-
trutura capaz de coordenar os diversos
atores estatais ou ndo, que deem o res-
paldo e as garantias necessdrias as ne-
gociacoes governo a governo e contribua
para o fortalecimento da BID brasileira.

Palavras-chave: Base Industrial de De-
fesa. Exportacdo de Produtos de Defesa.
Negociacoes governo-a-governo.

ABSTRACT

The objective of the research was to find
opportunities to improve the system
for conducting agreements on exports
of Brazilian defense products through
the government-to-government mo-
dality. Defense Diplomacy involves the
use of the defense structure in times of
peace, as a tool of foreign and securi-
ty policy, having as one of its practi-
cal fields the conquest of markets for
the Defense Industry. The work finds
its scientific framework in the English
school of the international relations,
for which Diplomacy is one of the ins-
titutions of its international society.
Methodologically, a case study of two
negotiations conducted in the Ministry
of Defense in 2015 was carried out. The
main obstacles encountered in these
negotiations were analyzed, based on
the national legal framework, the lack
of agile structures and guarantees,
from which opportunities for impro-
vement are discussed. In addition to a
brief theoretical framework, a brief
overview of the structures of the four
main defense exporting countries was
also carried out vis a vis theconductio-
nofcontract negotiations in the sector.
Finally, it is concluded that there is a
need to create a structure capable of
coordinating the various state actors,
which provide the necessary support
and guarantees for government-to-go-
vernment negotiation and contribute to
the strengthening of the Brazilian DIB.

Keywords: Defense Industrial Base.
Export defense products. Government-
-to-government negotiations
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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue encon-
trar oportunidades de mejora para la
des-vinculaciéon sistemdtica de acuerdos
de exportacion de productos de defensa
brasilerios en la modalidad de gobierno
a gobierno. La diplomacia de Defensa
implica el uso de la estructura de defensa
en tiempos de paz, como una herramien-
ta de seguridad y politica exterior, tenien-
do como uno de sus campos prdcticos, la
conquista de mercados para la Indus-
tria de Defensa. El trabajo encuentra su
marco cientifico en la escuela inglesa de
relaciones internacionales, para lo cual
la Diplomacia es una de las instituciones
de su sociedad internacional. Metodolé-
gicamen-te, se eligié un estudio de caso
de dos negociaciones realizadas en el Mi-
nisterio de Defensa en el ano 2015. Fue-
ron analizados los principales obstdcu-
los encontrados en estas negociaciones,
considerando el marco legal nacional y
la falta de estructuras y garantias dgiles,
discutiendo las oportunidades de mejora
del modelo nacional de comercio inter-
nacional de productos de de-fensa. Como
una forma de contextualizar, ademds de
un breve marco teérico, también se llevo
a cabo un panorama de las estructuras
de los cuatro principales paises exporta-
dores de materia-les de defensa para la
conduccién de negociaciones contractu-
ales en el sector. Finalmente, se concluye
con la necesidad de creacion de una
estructura que sea capaz de coordinar
los diver-sos actores estatales o no, que
brinden el apoyo y las garantias necesa-
rias a las negociaciones del gobierno y
contribuya al fortalecimiento de la BID
brasileria (base de defensa industrial).

Palabras clave: Base de Defensa In-
dustrial. Exportacién de productos de
defensa. Negociaciones del tipo gobierno
a gobierno.
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OPORTUNIDADE PARA A DIPLOMACIA DE DEFESA
1.INTRODUCAO

Diplomacia de Defesa é um conceito que tem
sido mais recentemente incorporado as discussdes
académicas brasileiras, embora seja formado de
elementos que encontram amparo mais antigo, na
propria génese da diplomacia como pratica social no
contexto da sociedade internacional.

Buscando esbocar um quadro teérico e
metodoldgico para o presente artigo, inicia-se dando
conta que a literatura internacional dos dltimos
15 anos tem dado relevo crescente a Diplomacia de
Defesa, destacando sobretudo seu viés de cooperacdo
(BARKAWI, 2011; COTTEY; FORSTER, 2004; MUTHANA,
2006; PLESSIS, 2008; REVERON, 2010). Entretanto,
considera-se importante a reflexao de Silva (2015),
que afirma que a diplomacia de defesa vai além da
cooperacao, caracterizando-se como uma atividade
continua, que se institucionaliza através de crencas
e normas em um conjunto de praticas sociais
abrangentes no ambito da defesa, podendo mesmo
ser entendida como uma instituicao da sociedade
internacional (SILVA, 2015, p. 198). Tal conceitonos
liga diretamente a Escola Inglesa das relacdes
internacionais que é justamente a lente tedrica
através da qual se construiu o presente trabalho.

Colocando-se como uma via de meio, a Escola
Inglesa nasce como uma sintese, reconhecendoo
papel importante de outros atores, além dos Estados,
no que Bull (2002) chamou sociedade internacional.
Para Bull (2002, p. 19), pode-se falar em uma
sociedade internacional pelo reconhecimento de
“certos valores e interesses comuns [...] ligados [...]
por um conjunto comum de regras” e a participacao
em "“instituicoes comuns". Nesse sentido, a diplomacia
de defesa é, portanto, uma parte do que o autorchama
de "maquinaria diplomdtica" (BULL, 2002, p. 19), uma
instituicao reconhecidamente importante e atuante
em sua sociedade internacional’.

Ao se debrucar sobre a negociacao governo-a-
governo, recorre-se mais uma vez ao auxilio teérico
de Bull que alerta que sua sociedade internacional
pressupée um sistema, mas que pode haver um
sistema sem haver uma sociedade, acolhendo, em
termos teéricos, esse género de negociacdo, o que
legitima mais uma vez o papelda diplomaciade
defesa. Em suas palavras:

5 Note-se que no Brasil por vezes se utiliza diplomacia militar e de defesa
indistintamente. Entretanto, considera-se pertinente a ressalva feita por Silva
(2015), que diferencia os dois temos. A Diplomacia Militar estaria ligada a agdo
diplomadtica levada a cabo pelo militar propriamente dito, enquanto Diplomacia
de Defesa pode ser levada a termo até mesmo por civis, no dmbito do Ministério
da Defesa (MD). Pode-se dizer, portanto, que o termo Diplomacia de Defesa é
mais abrangente, que engloba a primeira sem excluir a legitimidade da segunda,
alinhando, numa mesma trama, as acées de adidos a funciondrios do MD na venda

de produtos nacionais de defesa.

“dois ou mais estados podem manter contato
entre si, interagindo de tal forma que cada
um deles represente um fator necessario
no calculo do outro, sem que os dois
tenham consciéncia dos interesses e valores
comuns, mas percebendo que estao ambos
sujeitos a um conjunto comum de regras,
ou cooperando para o funcionamento das
instituicoes comuns” (BULL, 2002, p. 19)

De forma mais pragmatica, Cottey e Forster
(2004, p. 5-7) reconhecem o portfélio abrangente de
atividades da diplomacia de defesa, mas ressaltam a
participacdo em acordos bilaterais de defesa e o apoio
em fornecimento de equipamento e outros materiais
de aplicacao militar.

0 mercado internacional de produtos de defesa
é estimado em cerca de US 1747 bilhoes de délares,
0 que representa cerca de 2,4% do Produto Interno
Bruto mundial. O volume de transferéncias de armas
convencionais cresceu 14% no periodo abarcado pelos
anos de 2009 a 2013, se comparado com o quinquénio
anterior. Os cinco maiores fornecedores nesse periodo
mais recente sdo os Estados Unidos, Russia, Alemanha,
China e Franca, que juntos sao responsaveis por 74% das
exportacdes do setor (STOCKHOLM INTERNATIONAL
PEACE RESEARCH INSTITUTE, 2014, p. 8).

Esses paises possuem como caracteristica
o envolvimento direto do governo nos negécios
externos de produtos de defesa, por meio de
agéncias ou empresas estatais exportadoras, trading
companies, ou outras estruturas de governanca, com
o objetivo de promover a comercializacao desses
bens, com faculdade para operacionalizar contratos
de compensacao tecnolégica, industrial e comercial e,
por vezes de financiamento. Dessa forma, tais Estados
conferem as operacdes de compra e venda desses
bensmaiorseguranca juridica.

No Brasil, as exportacoes de produtos de defesa
(PRODE)® se dao, na maioria das vezes, por meio de
negociacoes diretas entre as empresas brasileiras e seus
respectivos clientes, sejam governos ou instituicoes
privadas. O envolvimento do governo brasileiro tem
alcance limitado, restringindo-se a analisar, emitir
pareceres e anuir sobre pedidos de operacao de
exportacao de alguns desses bens, principalmente
daqueles de uso bélico e dos que possuem poder de
destruicao ou outra propriedade de risco que indique a
necessidade de que o uso seja restrito a pessoas fisicas
e juridicas legalmente habilitadas, ou que possam
causar, em alguma medida, comprometimento a
estabilidade e a cooperacdo regionais.

6 A Lei n° 12.598, de 21 de marco de 2012 (BRASIL, 2012), define Produto
de Defesa (PRODE) como “todo bem, servico, obra ou informacdo, inclusive
armamentos, municoes, meios de transporte e de comunicagoes, fardamentos e
materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa,

com excecdo daqueles de uso administrativo”.
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Atualmente, essas negociacoes sao
acompanhadas, na pratica, por setores do
Ministério da Defesa. Entretanto, algumas tratativas
internacionaisnosetor de defesa, hoje, estao exigindo
um maior engajamento do Estado, o que tem colocado
o modelo brasileiro em dificuldade, algumas vezes
obstando que a as negociacoes cheguem a bom
termo. E essa constatacdo que traz a tona o problema
que o presente artigo visa discutir: quais 6bices na
negociacdo de PRODE governo a governo a sistematica
brasileira tem enfrentado?

Para tal, o presente artigo se valera de um
estudo de caso sobre dois processos diferentes
que tramitaram no MD em 2015. Os dados foram
colhidos junto a Secdo de Relacdo Internacional
(SRI) da Subchefia de Assuntos Internacionais (SCAI)
da Chefia de Assuntos Estratégicos (CAE) do Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) do
Ministério da Defesa em junho de 2015. Entretanto, é
fundamental registrar que o tema perpassa uma area
sensivel, de interesse estratégico, envolvendo outros
paises. Um tema onde diversas fontes sao revestidas
de critérios de confidencialidade, ndo estando
atualmente disponiveis para serem referenciadas
em detalhe. Por isso mesmo, o foco deste trabalho
estanasistematica brasileira e nao no objeto ou nos
méritos dos possiveis contratos.

A guisa de ambientacao, serd realizada
inicialmente um breve panorama das estruturas
para este tipo de negociacao dos principais
paisesfornecedoresdedefesadomundo,anteriormente
citados. Em sequida, o estudo de caso propriamente
dito, levando-seem conta aatualestrutura do MD e
alguns aspectos do ordenamento juridico nacional,
ambos sem restricao de confidencialidade. Ressalta-
se que tais aspectos em si nao serao questionados
ou discutidos pormenorizadamente neste trabalho,
por irem além do objeto e do folego propostos,
que se limita a identificacao de possiveis 6bices na
negociacao governo a governo de produtos de defesa.
Seus reflexos para este objeto, entretanto, podem
inspirar novos e particularizados estudos.

2. EXPORTA(;A(_) DE PRODUTOS DE
DEFESA NO CENARIO MUNDIAL

Ao analisar a BID americana, Dunne (1995,
p.401) afirma que as empresas do setor nao sao simples
produtoras e exportadora de produtos. Segundo ele,
sua influéncia e efeito vao muito além do fornecimento
de equipamentos ou armamentos em si’. De fato,

7 Dunne (1995) aprofunda-se na questdo interna da BID dos EUA, analisando os
reflexos da formagao do chamado Complexo Industrial-Militar (CIM) americano,
feito objeto de reflexdo com o alerta do Presidente Eisenhower na década de 1960,

ndo sendo objeto deste texto, bem como ndo é escopo deste texto os reflexos e

a conquista de mercados para a inddstria bélica é
identificada por Cottey e Forster (2004, p. 69) como
uma das tarefas da diplomacia no campo da defesa.

Ap6s o final da guerra fria, tanto Dunne (1995)
quanto Cottey e Forster (2004) se complementam na
leitura dos reflexos da manutencdo da exportacao de
produtos de defesa no mercado mundial através da
ampliacao do conceito de seguranca. O primeiro, na
manutencao da demanda para toda a engrenagem
da BID dos paises maiores, que ele descreveu muito
complexa. O segundo, através da concentracao
na percepcao de cooperacao militar ou de defesa
em tempos de paz, inclusive através de vendas de
armamentos, mas também capacitacao, treinamentos
e intercambios, usados finalmente como ferramentas
de politica externa e de seguranca, contrapondo-se
as aliancas militares historicamente fundamentadas
sobre o uso da forca, ou ameaca, para a dissuasao,
intervencao, defesa ou compulsdao. No dizer de
Cottey e Forster (2004, p. 6-7), seria uma forma de
contrabalancarameacas, manter esferas de influéncia,
apoiar governos amigos no controle interno do Estado
e conquistar mercados para a inddstria bélica.

HartleyeSandler(1995, p. 145-146) destacam
que o mercado da Defesa nao se assemelha ao
modelo econdmico perfeitamente competitivo.
Frequentemente é caracterizado pela existéncia de
um Gnico comprador, pela existéncia de um ou apenas
alguns grandes fornecedores, pela existéncia de
firmas nao totalmente orientadas pela maximizacao
do lucro, pela incerteza, pela informacao imperfeita
e por barreiras governamentais a circulacao de
produtos.

Segundo Mota (2009), no campo econdmico,
o mercado de produtos de defesa apresenta diversas
imperfeicoes quanto a estrutura de concorréncia.
Ha diversas barreiras® a entrada e aos rendimentos
crescentes de escala, por exemplo. Além disso, o
mercado de defesa se comporta tanto como um
monopsdnio® ou oligopsénio, uma vez que este

as relacées internas das empresas da BID brasileira. De uma forma mais ampla,
intende-se o chamamento importante para a ampliagdo das consequéncias da
venda de armamento, até mesmo na articulagdo de cooperagoes e no alargamento
do conceito de seguranca, no qual Cottey e Forster (2004) descreverdo os novos
papeis da diplomacia de defesa, dentre eles a colaboragGo para a ampliagdo de
mercados para a BID.

8 Mas a maioria dos paises ndo possui dados sobre essas barreiras, tais como, por
exemplo, tarifas, quotas e outras mais. Por outro lado, ndo sé as tarifas e as quotas
sdo muito diferentes de pais para pais, como, os paises, hoje em dia, impéem
restricoes ao comércio muito mais sutis e dificeis de identificar e de medir.

9 Monopsénio é uma forma de mercado com apenas um comprador, chamado de
monopsonista, e iniimeros vendedores. Eum tipo de competigdo imperfeita, inverso do caso
do monopdlio, onde existe apenas um vendedor e vdrios compradores. Um monopsonista
tem poder de mercado, devido ao fato de poder influenciar os precos de determinado
bem, variando apenas a quantidade comprada. Os seus ganhos dependem da elasticidade
da oferta. Esta condicdo também pode ser encontrada em mercados com mais de um
comprador. Nesse caso, tem-se um mercado de oligopsénio (MANKIW apud MOTA, 2009).
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depende quase que exclusivamente das compras
governamentais ou da exportacao para outros
governos, mas também possui caracteristicas de
monop6lio ou oligopélio, considerando o reduzido
ndmero de ofertantes. Isto resulta em muita
negociacdo nas transacées comerciais, intermiténcia
e sazonalidade na demanda, custos e riscos muito
elevados, os quais podem vir a ser, muitas vezes,
pesados demais para o setor privado arcar sozinho.
Enfim, segundo o autor (MOTA, 2009, p.3-4) o mercado
de defesa estd longe de se comportar segundo as
regras do livre mercado, exigindo a acao do Estado
para balancear os desequilibrios.

O envolvimento direto do governo nos
negécios externos de produtos de defesa fica evidente
ao se analisar os maiores fornecedores mundiais
de armamento convencional. A seguir, apresentar-
se-4, de forma resumida, como quatro dos cinco
maiores exportadores de armamentos convencionais
gerenciam esse setor'® (AGENCIA BRASILEIRA DE
DESEVOLVIMENTO INDUSTRIAL, no prelo, p. 11-47).

Nos Estados Unidos (EUA), inicialmente, conduz
0 ForeignMilitary Sales (FMS) que é um programa
devendas de PRODE operado pelo governo, mais
especificamente o Departamento de Defesa (DoD) e
supervisionado pelo Departamento de Estado (DoS),
que realiza o controle politico(AGENCIA BRASILEIRA
DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, no prelo,
p. 11). Também faz o controle operacional, com a
interveniéncia de varios outros rgaos, com destaque
para o Tesouro e, sobretudo, o Congresso, que deve ser
notificado previamente de cada operacao. Importante
notar que esse programa se presta, a0 mesmo tempo,
a funcoes de politica externa, politica de defesa e
politica industrial.

O comprador de material militar estadunidense
possui quatro canais principais de acao: compra via
FMS, com passagem diretamente pelo governo dos
EUA, por intermédio das embaixadas ou do DoS;
compra via FMS, com participacao integrada no
processo (caso de Israel); compra direta da inddstria
de defesa, com apoio do FMS para a negociacao, em
especial quando ha compensacao ou coproducao
pelo pais comprador; e compra comercial direta,
modalidade na qual o governo dos EUA se limita
ao controle da exportacio (AGENCIA BRASILEIRA
DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, no prelo,
p. 13). Vale destacar que essa (ltima modalidade
corresponde a cerca de metade do total de exportacoes
de armamentos dos Estados Unidos.

Reforca-semais uma vez que, do ponto de vista
estadunidense, oDoD financia e fomenta a participacao

10 Fez-se a opgdo metodoldgica de ndo analisar a China, que além da fidedignidade
e transparéncia das fontes disponiveis, sobretudo para nesta drea, tem sua
estrutura exclusivamente estatal, impossibilitando a comparacdo e o recolhimento

de subsidios para a discussdo do caso brasileiro.

de empresas de defesa americanas em paises de seu
interesse, entre outros motivos, para evitar ou combater
desestabilizacoes regionais, na perspectiva deum
conceito mais estendido de seguranca. Nesse sentido, ha
disponivel ndo sé programas de vendas, mas também de
financiamento para a aquisicao desse material.

Na Rassia, a Rosoboronexport State
Corporation é uma empresa estatal, constituida por
meio de sociedade por acdes aberta, cujo capital
majoritario pertence ao governo. Funciona como tnica
instituicao autorizada a intermediar exportacoes e
importacdes de equipamentos militares naquele pais.
E responsavel por cerca de 80% das exportacées dos
produtos de defesa russos (AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, no prelo, p. 62). Os
demais 20% sao comercializados diretamente pelas
proprias empresas. Entretanto, toda importacdo
passa pela trading russa, em que pese o baixo volume
de aquisicoes externas de armamentos por parte da
Rassia (MITCHELL, 2009, p.12). A atencdo especial que
o tema recebe naquele paisocorre, principalmente, em
relacdo a venda de armas por parte do governo russo
que tém sido, desde o fim da Guerra Fria, bastante
baixas em relacdo ao tamanho da indistria bélica
desenvolvida no periodo soviético (STOCKHOLM
INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE,
2007, p. 392). Ressalva-se, no entanto, que o governo
russo tem executado programas significativos de
modernizacao militar.

A Alemanha ndo possui uma agéncia oficial
destinada a promocdo das exportacdes de armas e 0s
adidos militares nao divulgam produtos militares no
exterior. Entretanto, alguns controles governamentais
foram flexibilizados. A guisa de exemplo,o0 poder de
veto nas vendas das armas produzidas em parceria
com outros paises foi abolido; o conceito de “areas
de tensao" foi retirado das politicas relacionadas as
restricoes de exportacdes de armas (KRAUSE, 2006,
p. 146). Tais flexibilizacoes dao ao pais melhores
condicoes de exportacao, o que contribui para um
aumento da viabilidade de sua inddstria bélica.

Na Franca, a Direction Générale de l/Armement
(DGA) é uma agéncia governamental responsavel
pela gestao dos programas, pelo desenvolvimento,
pela aquisicio de sistemas de armas para as
Forcas Armadas francesas e pela venda externa
dos produtos da inddstria de defesa do pais. Dentre
as sete diretorias que compdem a DGA, cabe a
DirectionduDéveloppementinternational (DI) definir
e executar a politica de exportacdo, assim como a
gestdao do controle de exportacoes de material de
defesa (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, no prelo, p. 33).

Em 2007, o governo francés lancou mao
de algumas medidas, com o fim de ampliar a
participacdo dos produtos de defesa de sua industria
no mercado mundial, sintetizadas na Estratégia de
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Impulso as Exportacdes, do Ministério da Defesa
(Stratégie de Relance des Exportations du Ministére
de la Défense). A estratégia centrou-se sobre
duas dimensdes: a simplificacao e maior fluidez
das medidas de controle; e a dinamizacao dos
mecanismos de apoio as exportacdes. A primeira
dimensao abrange cinco eixos: reduzir os atrasos no
processamento dos pedidos de exportacdo, agilizar e
facilitar os processos industriais, reformular a Llista
de classificacao dos produtos de defesa, fortalecer
o didlogo com a inddstria, em particular Pequenas
e Médias Empresas e facilitar as trocas com nossos
parceiros europeus e aliados. Quanto a segunda
dimensao, trés eixos foram considerados centrais:
desenvolver um Plano Estratégico Nacional de Apoio
as Exportacodes; modernizar e conferir novo impulso
a coordenacao deste apoio; e reorganizar as acoes de
venda e cessdo de equipamentos usados. (AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, no
prelo, p. 27; HUNTER-ROUSSELLE, 2010).

Entretanto, se debrucando sobre a
reestruturacao do sistema francés de exportacao de
PRODE, Beraud-Sudreau (2014) chama a atencao para
a complexidade das relacdes do setor. Segundo ela,
a despeito de se apresentar questdes relacionadas
a politica de defesa muitas vezes como politicas de
Estado, impermeaveis as mudancas de governo, nao
foi 0 que se observou no caso francés. Mais do que isso,
segundo a autora, ainda mais determinante do que as
mudancas de esquerda para direita no topo da politica
francesa, foram as relacoes entre os diversos atores
e estruturas organizacionais que lidavam com o0s
processos de negociacao do setor de defesa. Para que
algum ganho pudesse ser percebido, foi necessario um
tempo e um esforco para o ajustamento desses atores
em seus novos papeis (BERAUD-SUDREAU, 2014).

Moraes (2014, p. 70), em seu estudo sobre
a intermediacao estatal nas exportacoes de
equipamentos militares, conclui que existem trés
modalidades de participacao  governamental
nesses negdcios, que o autor denomina pacotes.
Segundo ele, o pacote basico abrange: solucao
de seguranca, garantias contratuais por parte do
governo, financiamento e treinamento para o uso
dos equipamentos fornecidos; e oferta de servicos
de pés-venda. O pacote intermediario possibilita:
a producao sob licenca no pais comprador;
transferéncia de tecnologia; e a compra de produtos
do cliente (agricolas, minerais, industriais etc.), para
0 que seria necessario mobilizar ndmero superior
de atores, tanto pablicos quanto privados. Por fim, o
pacote avancado se situaria, em grande medida, para
além das capacidades institucionais de uma agéncia,
abrangendo questdes de carater estrutural nas
relacoes do pais vendedor com paises estrangeiros,
como o estabelecimento de relacoes estratégicas entre
comprador e vendedor, o compromisso do vendedor

pela defesa externa do comprador e 0 compromisso
de apoio mutuo em instituicées multilaterais.

Ao se avaliar as iniciativas dos Estados Unidos,
da Rissia, da Alemanha, e da Franca podem-se
identificar elementos dos pacotes de intermediacao
estatal nas exportacdes de equipamentos militares,
citados por Moraes (2014, p. 70). Verifica-se ainda
que existem, em cada pais, acbes nos trés graus,
sendo dificil determinar a precisa posicaodentro
dos niveis apresentados pelo autor. Mesmo assim,
a classificacdo apresentada por Moraes (2014) é
importante ao indicar um espectro de possiblidades
e de envolvimento do Estado na negociacao de
produtos de defesa.

E importante se destacar que, mesmo nos
paises em que ha claramente definida uma agéncia
articuladora central, sua presenca nao constitui a
solucdo ideal para todos os problemas. Atuando
isolada, possuiria pouca efetividade, residindo o
seu sentido, sobretudo, na capacidade de mobilizar
outros atores. Isso pode ocorrer, por exemplo, por
meio da oferta de incentivos atraentes, nos quais
outros 6rgaos, estatais ou ndo,seriamofertantes de
elementos que contribuam para o sucesso do conjunto
da politica de exportacao de produtos de defesa.

E conveniente reforcar que os mecanismos
descritos até aqui se inserem no contexto da
diplomacia de defesa, em varias de suas nuancas e na
sua pluralidade de atores. Da contribuicao dos adidos
militares a inddstria estatal ou privada, passando
pela coordenacdo do Ministério da Defesa ou do
orgao designado para este fim. Perceba-se ainda que
0s processos analisados extrapolam a cooperacao
classica, seja na complexidade, sejanas diferencas
que necessitam ser trabalhadas em uma negociacao
comercial do género.

3._CENARIO BRASILEIRO DAS EXPORTA-
COES DE PRODUTOS DE DEFESA: ESTUDO
DE CASO

A indistria de defesa brasileira teve um
grande destaque nos anos de 1980, depois teve
uma queda importante na década de 1990 e, nos
primeiros 10 anos do século XXI, beneficiou-se do
aumento dos gastos militares de varios paises e as
exportacdes nacionais retomaram uma tendéncia
de crescimento (ANDRADE et al., 2016; MORAES,
2012)'". Em que pese o Brasil ter ocupado entre
2009 e 2013a 232 posicao mundial em transferéncias
de armamentos convencionais para o exterior, foi
deficitario na balanca comercial no comércio desses
produtos em cerca de US$ 1.272 milhoes no mesmo

1| Paraas perspectivas atuais da BID a partir de um panorama histérico detalhado,
referir-se a Andrade et al. (2016).
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periodo (STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE
RESEARCH INSTITUTE, s.d.). As empresas brasileiras
comercializaram nesse setor cerca de USS$S 301
milhdesno periodo, o que corresponde a cerca de
0,214% do volume total comercializado no mundo
(STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH
INSTITUTE, s.d.). Apoiando-se em dados do SIPRI,
Andrade et al.(2016, p. 27) afirmam que, entre 2000 e
2013, pode-se observar uma grande concentracao das
vendas externas no setor aéreo, através da Embraer,
respondendo entre 2000 e 2013 por 81,3% das vendas
de produtos militares brasileiros.Entre 2000 e 2010,
outras empresas que merecem referéncia na venda
de produtos militares foram a Mectron, com misseis,
e a Avibras, com o sistema de artilharia de foguetes
Astros Il e radares. As demais exportacoes foram,
em grande medida, de produtos de segunda mao
(MORAES, 2012, p. 45-47). Como pode-se constatar,
a atuacdao do governo brasileiro na exportacao de
produtos de defesa é bastante timida.
Independentemente do volume, uma dinamica
de controle dessas vendas é necessaria em face dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
além de ser fundamental para a definicao de politicas
publicas para o setor. Grande quantidade de produtos
de defesa sequer é controlada, em qualquer nivel'.
Num contexto mais amplo, Lamb e Kallab(1992)
apontam outros empecilhos para a confianca dos
dados dos gastos em defesa, mormente em paises em
desenvolvimento. Segundo eles, em alguns paises, em
especial da américa latina, dados de orcamento estao

12 No Brasil, o controle dos PRODE se dd por meio de um sistema com quatro
entradas. A primeira sdo os produtos controlados pelo Exército, previstos no
Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105), tem sua
exportacdo autorizada e controlada exclusivamente pelo Exército Brasileiro (EB). A
segunda, quanto aos materiais de emprego militar (MEM) previstos nas Diretrizes
da Politica Nacional de Exportacdo de Material de Emprego Militar (PNEMEM),
com primeira edicdo em 1974 e atualizacdo em 1990. Neste caso os exportadores
fazem um pedido de autorizacdo de negociacdo preliminar ao Ministério das
Relacées Exteriores (MRE), o qual, em resumo, avalia a existéncia de embargos
internacionais, situacdo das relagées internacionais do pais comprador com
o Brasil e se o produto de trata de bem sensivel, além de notificar o Ministério
da Defesa (MD). Apds a aprovacdo das negociagées preliminares, o exportador
deve ingressar com solicitacdo para exportacdo propriamente dita, também no
MRE. Caso a negociacdo siga a frente, o MRE consulta o MD, que, autorizando,
controla a exportagdo do MEM. A terceira possibilidade trata-se da exportagdo
de bens sensiveis e servicos diretamente vinculados, regulados pela Lei n° 9.112,
de 10 de outubro de 1995, no qual o exportador deve ingressar com solicitagdo
para exportagdo no Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI), que
consulta o MRE e o MD, além dos demais érgdos que se facam necessdrios. Apés
a consulta, ndo havendo impedimentos, o MCTI autoriza e controla a exportagdo
do bem sensivel. Por fim, a dltima forma é quando o produto de defesa em
questdo ndo possua uso bélico, nem poder de destruicdo ou outra propriedade
de risco que indique a necessidade de que seu uso seja restrito a pessoas fisicas
e juridicas legalmente habilitadas, e que ndo possam causar, em alguma medida,
comprometimento a estabilidade e a cooperacdo regionais. Nesse caso, ndo
necessitariam de autorizacdo ou anuéncia de exportacdo, por parte do Ministério

de Defesa ou das Forcas Armadas.

disponiveis, mas de uma forma complexa, exigindo
cuidado no processamento. Outros, nao tem uma
conta separada sob do ministério da defesa. De uma
forma mais ampla, os autores afirmam ainda que a
coleta e difusao de informacdes tem uma relacao
direta com o desenvolvimento econdmico. Além disso,
tipicamente se encontra um manto de secrecidade
em varios gastos de defesa (LAMB; KALLAB, 1992,
p. 2).Neste contexto notam-se, portanto, 6bices
importantes para um mapeamento preciso do setor.

Os governos de uma forma geral e alguns
organismos internacionais, como a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), séo os principais destinatarios
dos produtos de defesa. Tais entidades determinam
a aquisicao desses bens em funcao das necessidades
militares Lligadas aos respectivos objetivos estratégicos,
definindo, assim, a dimensao dos mercados.

Os principais importadores de produtos de
defesa brasileiros de 2000 a 2010 foram os paises da
Ameérica do Sul (ANDRADE et al., 2016, p.27). Qualquer
mercado com potencial para receber os produtos
brasileiros, entretanto, exige a participacao direta
do governo exportador para celebrar os contratos.
Isso ocorre, em especial, dentre outros motivos,
pela necessidade de controle internacionalpara que
haja maior seguranca juridica nas negociacdes, por
exigéncia da legislacdo interna de cada pais ou por
ser pratica usual no comércio de produtos de defesa.
Sao os chamados contratos entre governos, também
conhecidos como: governo-a-governo, government-
to-government, GovtoGov, Gov x Gov, ou ainda G2G.

No Brasil, o ato internacional, como os acordos
comerciais entre governos e os acordos quadro sobre
cooperacao em matéria de defesa, necessitam da
colaboracao dos Poderes Executivo e Legislativo para
sua conclusao. De acordo com a Constituicao Federal
vigente(BRASIL, 1988, art. 84, § VIII), celebrar atos
internacionais é competéncia privativa do Presidente
da Repiblica, embora estejam sujeitos ao referendo
do Congresso Nacional, a quem cabe, ademais,
resolver definitivamente sobre tratados, acordos
e atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional
(BRASIL, 1988, art. 49, §l). O Presidente da Republica
podera delegar sua competéncia para assinar um ato
internacional, concedendo Carta de Plenos Poderes a
ministros ou quaisquer outras autoridades.

O tempo de criacao, tramitacdo e aprovacao de
um acordo internacional dessa natureza tem sido, em
geral, de aproximadamente seis a oito anos">. Verifica-se,
portanto, que o longo prazo de negociacao tende a criar
sérios embaracos a conclusdo de acordos comerciais.

13 Levantamento feito pelo autor junto a Secdo de Relacdo Internacional (SRI)
daSubchefia de Assuntos Internacionais (SCAI) da Chefia de Assuntos Estratégicos
(CAE) do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) do Ministério da
Defesa, em junho de 2015.
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A partir deste ponto, passa-se ao primeiro
estudo de caso que foi a tentativa do Ministério da
Defesa de um pais de firmar um acordo governo-
a-governo com o Estado brasileiro, nos termos
que atendesse a legislacao do pais comprador para
a aquisicao de material bélico estrangeiro, que
doravante denominaremos de caso A. O governo
em tela exigiu que um representante legal do
Brasil assumisse, como parte contratante, o papel
de garantidor da qualidade do produto e do fiel
cumprimento das obrigacées assumidas pelo
fornecedor, que se tratava de uma empresa privada
brasileira. Um dado importante é que ja existia um
acordo quadro'* sobre cooperacao em matéria de
defesa assinado entre o Brasil e o pais comprador,
aprovado pelo Congresso Nacional, pendente apenas
de promulgacao pela Presidéncia da Repiiblica.

Como possiveis solucdoes para o caso foram
elencadas sete possibilidades:

a. celebracao de um acordo suplementar ao

acordo quadro e a assinatura de contrato
entre o pais comprador e a empresa privada;

b. celebracao de um acordo suplementar ao
acordo quadro e a assinatura de contrato
entre o pais comprador e a empresa
privada, tendo o governo brasileiro como
interveniente desse contrato;

c. celebracao de um acordo suplementar ao
acordo quadro e a assinatura de contrato
entre o pais comprador, o governo
brasileiro e a empresa privada;

d. celebracao de um acordo suplementar
especifico ao acordo quadro, nos moldes
de um Implementation Agreement', e
a assinatura de contrato entre o pais
comprador e a empresa privada, tendo
0 governo brasileiro como interveniente
desse contrato;

e. celebracao de umacordo suplementar
ao acordo quadro, nos moldes de um
Implementation Agreement, e a assinatura
de contrato entre o pais comprador, 0
governo brasileiro e a empresa privada;

f. considerar apenas o acordo quadro,
descartando a necessidade de ser
celebrado um acordo suplementar, e
a assinatura de contrato entre o pais

14 No Comércio Exterior, um acordo-quadro ou bdsico estabelece as linhas gerais
para as negociacbes em um setor mais amplo. Os termos de uma negociagdo
especifica sdo particularizados com oportunidade por ajustes ou acordos
complementares.

15 O governo brasileiro ndo seria uma das partes no acordo e atuaria sob a forma
de assisténcia na obtencdo de consentimentos necessdrios, comprometendo-se a

garantir que a empresa privada brasileira cumprisse suas obrigacées.

comprador, o governo brasileiro e a
empresa privada; e

g. assinatura de contrato entre o pais
comprador, o governo brasileiro e a
empresa privada, desconsiderando-se
a existéncia ou inexisténcia de acordo
quadro prévio.

Apoiado em parecer da Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa (CONJUR/MD)', a contraparte
brasileira nas negociacoes identificouqueo melhor
encaminhamento a ser dado ao caso seria que
Ministro de Estado da Defesa concluisse memorandos
de entendimento, convénios e protocolos
interministeriais e/ou interinstitucionais, atos
internacionais, entendimentos técnicos, mecanismos
reguladores ou programas de intercambio, de forma
a especificar obrigacdes ja assumidas por meio de um
acordo quadro anterior, legitimamente aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado em definitivo pelo
Presidente da Repdblica.

Tal instrumento deveria ter sua conclusao
previamente coordenada com o Ministério das
Relacoes Exteriores (MRE) e ndo poderia acarretar
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional, nem gerarem obrigacées para o Estado
no plano do direito internacional. Ou seja, os custos
decorrentes, se houvesse, deveriam estar previstos
no orcamento do Ministério da Defesa, bem como os
contratos nao poderiam conter compromissos sobre
matéria de grande relevancia politica, econdmica,
ambiental, cientifica e tecnoldgica para a sociedade
brasileira; nao poderiam conter disposicao tributaria,
encargos financeiros ou compromissos gravosos
ao patriménio nacional que nao tivessem sido
previamente autorizados por Llei; nao poderiam
implicar em mudanca de legislacdo ou criar direitos
e obrigacées para o Estado; e nao poderiam modificar
ou revisar compromissos, direitos, obrigacbes e
funcoes inscritos em atos internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional.

Esses tipos de acordos sao chamados de
atos executivos, e se baseiam na experiéncia norte-
americana dos executive agreements'. Apesar das
consideracdes feitas pela CONJUR/MD, pesava, ainda,
a possibilidade de que tais protocolos internacionais

16 Art. 5°,§VIl, da Portaria n°l.000/MD, de 30 de abril de 2015 (BRASIL,
2015):“Informagées especificas referentes aos processos de exportagdo de produtos
de defesa, que permanecerdo com o acesso restrito, levando-se em consideragdo as
negociacdes ou as relagdes internacionais do pais e os seus segredos industriais nos
termos dos incisos Il e VI do art. 23 da Lei n® 12.527, de 201 |, regulamentada pelo
Decreto n° 7.724, de 2012, mesmo quando forem desclassificadas”.

17 Tratam-se de acordos internacionais sobre assuntos que sejam da competéncia
exclusiva do Poder Executivo e daqueles concluidos por agentes, que tenham
competéncia para isso, sobre questées de interesse local ou de importdncia

restrita, ndo exigindo ratificacdo do Congresso Nacional.
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pudessem ter sua validade considerada nula caso
questionados judicialmente. Ao fim e ao cabo, corre-
se o0 risco de somente se podertratartais protocolos
internacionaisde maneira interinstitucional como
um entendimento de natureza privada, ou seja, no
popular, acordo de cavalheiros.

Infelizmente, avenda dos produtos de defesa
brasileiros em questao nao se concluiu, em face da
demora do lado brasileiro em assumir os encargos
requeridos, o que ocorreu, em parte, pela inseguranca
do ineditismo da questao.

Vale frisar, também, que o parecer abriu
caminho para se adotar vdrias das solucoes
inicialmente visualizadas, entretanto nao
contemplando uma série de funcionalidades dos ditos
pacotes apresentados por Moraes(2014, p. 70), citados
anteriormente.

O segundo caso a ser estudado neste
trabalho, que denominaremos de caso B,sao as
tratativas, ainda nao concluidas, de aquisicdo de
produtos de defesa brasileiros por um outro pais.
0 pais comprador apresentava a necessidade
do recebimento imediato de parte dos bens que
tinham interesse, mas que, entretanto,nao estavam
disponiveis off-the-shelf'®. Neste contexto, a
impossibilidade de entrega imediata dos bens
inviabilizaria o negécio total e o impasse motivou a
criacdo de trés linhas-de-acao:

a. leasing dos bens de entrega imediata pelas
Forcas Armadas brasileira sao Governo
comprador;

b. venda direta dos bens de entrega imediata
pelas Forcas Armadas do Brasil ao
Governo comprador; e

c. venda dos bens de entrega imediata pelas
Forcas Armadas do Brasil a empresa
brasileira, a qual revenderia esses
produtos—-modernizados ao  Governo

comprador.

Considerando que as

s

duas primeiras
possibilidades conduziriam a necessidade de
autorizacao do Congresso Nacional, o que
demandaria grande tempo.Optou-se, finalmente, pela
dltima solucao. Entretanto, tal saida imporiaaindaa
alienacao de produto de defesa em uso pelas Forcas
Armadas. Isso ocorreria sem a garantia de reposicao
do bem no curto ou médio prazo, uma vez que o valor
da venda se transformaria em recursos do tesouro,
sem vinculacao com a recomposicao da capacidade
militar de defesa.

18 Termo em inglés que designa os chamados produtos de prateleira. Isto é,
produtos que ja se encontram disponiveis na prateleira das empresas e que ndo

exigem nenhuma adaptacdo ou personalizacdo para o cliente.

PRODUTOS DE DEFESA: PRINCIPAIS OBICES E UMA

A partir das experiéncias de casos como o0s
descritos acima e conscio da necessidade de ampliacao
da participacao estatal nas exportacoes de produtos
de defesa, o governo brasileiro instituiu um Grupo
de Trabalho (GT) no ambito do Ministério da Defesa
(MD) e do Ministério do Desenvolvimento, Indistria
e Comércio Exterior (MDIC), por meio da Portaria
Interministerial n° 1.426/MD/MDIC, de 7 de maio de
2013 (BRASIL, 2013), com a finalidade de realizar
estudos e identificar ou propor medidas de fomento
para a ampliacdo da capacidade da Base Industrial de
Defesa, com a criacdo de uma Trading de Defesa’®. De
acordocomaportaria, atrading deverater por objetivo
promover, com apoio institucional, a comercializacao
(exportacao e importacdo) de produtos de defesa,
com faculdade para operacionalizar contratos de
compensacao tecnoldgica, industrial e comercial.

O GT Trading identificou que algumas empresas
de produtos de defesa brasileiros como a Embraer e a
Emgepron de fato ja operam como Trading Companies.
Elasvendem para o exterior produtos fabricados
por outras empresas, sob outros nimeros de CNPJ.
Entretanto, note-se que suas atividades principais
ndo sdo a execucao deste tipo de intermediacao. Nao
ha caso conhecido de qualquer empresa do tipo no
Pais, nem ha empresa estatal dedicada estritamente
a funcao. Alias, nao ha empresas do género operando
com outros produtos que ndo os de defesa e vinculados
as suas proéprias vocacdes produtivas®.

O GT Trading de Defesa, apds seu estudo, tem
se manifestado, em suas conclusdes preliminares?,
que o Brasil possui instituicdes que ja executam as
atividades necessdrias a um sistema de exportacao.
No entanto, essaestrutura nao atua apropriadamente
articulada, o que conduz a necessidade de criacao
de um elemento de coordenacao que envolva,
principalmente, os atores estatais. Tal coordenador
deveria receber como atribuicées basicas:

a. atuar globalmente;

b. exportar ou intermediar solucoes de
Defesa;

19 Tradings sdo empresas comerciais exportadoras, ou seja, sGo empresas que
tém por objeto social a comercializacdo, podendo comprar produtos fabricados por
terceiros para revender no mercado interno ou destind-los a exportacdo, bem como
importar mercadorias e efetuar sua comercializagdo no mercado doméstico. Ou
seja, exercem atividades tipicas de uma empresa comercial.

20 No passado, contudo, houve uma grande empresa comercial exportadora
estatal, com duas caracteristicas potencialmente interessantes a BID brasileira
atual: era capaz de fazer operagdes gov-to-gov e possuia uma ampla rede de canais
de comercializagdo em escala global: a Interbras, brago comercial daPetrobras.

21| Esbogo (draft) do Relatério Técnico do Grupo de Trabalho Interministerial para
Fomento as Exportacoes de Produtos de Defesa (Trading de Defesa) - Portaria
Interministerial n° 1.426/13 - MD/MDIC. Tais informacdes encontram-se em

construgdo, ndo havendo, ainda, definicdo do caminho que estdo seguindo.
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c. promover exportacbes de produtos
e sistemas de seguranca e duais das
empresas de defesa (ED);

d. prover ou intermediar as
(Assisténcia Técnica) pés-venda;

garantias

e. promover negociacdoes com compensacao
tecnoldgica, industrial e comercial;

f. operar um banco de créditos de
compensacao tecnolégica, industrial e
comercial;

g. operar conta centralizada para fins de
pagamentos e indenizacoes decorrentes
das transacoes institucionais e das
transferéncias indenizadas de PRODE e
de sistemas de defesa (SD) das Forcas
Armadas;

h. intermediar as operacdes com o0s entes
governamentais de financiamento;

i. divulgar e contribuir para o fortalecimento
da BID, sobretudo das pequenas e médias ED;

j. atuar como instrumento da Politica de
Estado, de acordo com os preceitos da
Estratégia Nacional de Defesa (END)
e das diversas politicas que hoje se
encontram em elaboracao, como a Politica
Nacional da Inddstria de Defesa(PNID), a
Politica de Exportacdao de Produtos de
Defesa(PNEPRODE) e a Politica Nacional
de Compensacao Comercial, Industrial e
Tecnolégica(PNAC);

k. priorizar a exportacao de Produtos de
Defesa de elevado conteddo nacional,
desenvolvidos e/ou produzidos no pais;

L. contar com o apoio das Organizacoes
Militares das Forcas Armadas, tais
como demonstracbes, treinamentos,
transferéncia de capacitacoes,
catalogacao, certificacoes e avaliacoes
técnicas e operacionais; e

m. ser dotada de um grau minimo de
institucionalidade  para garantir o
relacionamento Gov-to-Gov.

Segundo o GT, a solucao apresentada poderia
passar, também, pela designacao de o6rgao ja
existente, como a Secretaria de Produtos de Defesa
(SEPROD) do Ministério da Defesa para exercer tais
atribuicoes, ampliando seu escopo e autonomia.

Aponta-se, assim, para a necessidade de existéncia
de um o6rgao central que se encarregara das
negociacées entre governos, para a exportacao de
produtos de defesa brasileiros.

Importante principio estabelecido nas politicas
setoriais em elaboracao e da solucao apresentada
pelo GT Trading de Defesa é o entendimento firmado
da necessidade da plena colaboracao e participacao
as Embaixadas e, em especial, dos Adidos Militares,
para realizar a promocao da BID, como agentes de
promocao comercial e ponta de lanca nas negociacoes
Gov-to-Gov. Vale lembrar que, em que pese isso
pareca bastante légico,ndo ha, até a presente data,
nenhuma norma ou orientacao que discipline o tema.
Tal principio, entretanto, ja consta da minuta atual
da Politica Nacional de Exportacdo de Produtos de
Defesa (PNEPRODE), que vira substituir as Diretrizes
da Politica Nacional de Exportacao de Material de
Emprego Militar (PNEMEM).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conhecer o funcionamento da estrutura vigente
para exportacao de produtos de defesa, bem como
possivel arranjo institucional que possa contornar
dificuldades existentes nas praticas em vigor, é
area totalmente afeta a atuacao dos profissionais
e académicos que estudam e atuam nos campos de
Defesa Nacional e Relac6es Internacionais, dentre
outras areas correlatas a Diplomacia de Defesa.

Nesse sentido, acredita-se que o presente
trabalho tenha alcancadoo que se propés: identificar
por um estudo de caso 6bices na negociacdo de
PRODE governo a governo com a atual sistematica
brasileira. Percebeu-se o longo tempo necessario
para referendar contratos que exijam a manifestacao
do congresso; as dificuldades, inclusive Llegais,
para se assumir garantias perante os contratos,
sobretudo quando envolvem empresas privadas;
falta de flexibilidade para adaptacdo as normas do
comprador; e falta de seguranca no investimento
sistematico no equipamento das forcas armadas,
obstando o envolvimento de material em servico
nas Forcas Armadas em vendas de equipamentos
militares de segunda mao, o que é muito comum no
mercado internacional de defesa.

O presente trabalho cumpre ainda o papel
de chamar a atencao da sociedade e dos dirigentes
do pais, a quem cabe o papel de tomar as decisdoes
politicas. O estimulo ao debate e a difusao dos
conhecimentos apresentados sdao fundamentais
para estedesiderato, trazendo a lume um tema com
uma ampla rede de consequéncia e reflexos. Assim,
busca-se contribuir, em certa medida, para uma
discussao que leve a construcao de um arranjo
institucional que incremente a conducao de acordos
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governo-a-governo empoderando a BID nacional,
com seus desdobramentos no campo da Diplomacia
de Defesa brasileira.

Os modelos de governanca internacionais
utilizados pelos paises Llideres do comércio
internacional de produtos de defesa sao um referencial
importante para pautar iniciativas de ampliacao e
manutencao das exportacoes nacionais, sobretudo
daqueles que utilizam o mercado externo como
mecanismo de alavancagem de uma base produtiva e
tecnoldégica mais ampla do que a demanda interna é
capaz de sustentar.

A politica de defesa e a politica externa sdao
instrumentos simultaneos e complementares das
relacées internacionais de um Estado. Somadas,
essas politicas fornecem a possibilidade de se
combinar meios militares e nao militares no
fortalecimentode um sistema internacional com
atores diversos, instituicbes que se reafirmam pelo
matuo reconhecimento, conforme descrito pela
escola inglesa das relacdes internacionais.

Observou-seaindaqueaquisicoes de defesanao
sao somente desdobramentos de decisoes meramente
técnicas, visando ao preenchimento de capacidades
militares. Sao frutos de indmeros elementos,
numarelacao mais complexa entre Estados, indo além
do simples conceito da cooperacdo.

De forma semelhante, a exportacao de um
determinado produto de defesa pode significar
mais do que uma operacdo comercial, pois pode
ser usada como uma medida de comprometimento
com a estabilidade e a cooperacao regionais, o que
pode exigir niveis mais complexos de engajamento e
coordenacao dos diversos processos e atores.

Apesar de um discurso recorrente de busca
de autonomia tecnolégica no setor de defesa
brasileiro, ha dificuldades para se conseguir manter
estabilidade e previsibilidade de recursos destinados
as aquisicoes militares domésticas. Tal fato valoriza
a estratégia de sobrevivéncia da inddstria de defesa
brasileira através das vendas para o mercado
externo, a exemplo de grandes atores do setor como
Rassia, Alemanha e Franca.

Considerando as dificuldades encontradas
pelas empresas da BID brasileira para levar a bom
termo suas exportacdes governo-a-governo, julga-
se fundamental a criacao de um arranjo institucional
que possa ser responsavel pela oficializacdo das
exportacdes de produtos de defesa nacionais, como em
paises anteriormente descritos. Desta forma, o Brasil
abandonaria a pratica de buscar solugcbes pontuais,
surgidas caso a caso, que sequer tém se mostrado
eficazes. Este arranjo institucional teria competéncia
para realizar garantias e celebrar contratos entre
governos, além de contribuir para a promocao das
exportacoes e o fomento da capacidade produtiva da
BID brasileira como um todo.

Uma possivel solucao deste arranjo, aplicavel
dentro do ordenamento juridico nacional passa pela
sistematizacao do histérico das iniciativas esporadicas
aplicadas em a casos anteriores. Além disso, da
montagem de um arcabouco futuro, criaria melhores
condicoes para reedicao dos contratos anteriores.

Desnecessario ressaltar a contribuicao para a
balanca comercial do pais, uma vez que os produtos
de defesa, em geral, se tratam de produtos com alto
valor agregado. No Brasil, a exportacao de produtos
de defesa ainda esta longe de figurar como parcela
relevante em nossa pauta de exportacao.

Agindo nesse sentido, o governo brasileiro
estaria dando mais um passo para a consecucao
de um dos objetivos preconizados por sua politica
de defesa: desenvolver a inddstria nacional de
defesa, orientada para a obtencdo da autonomia em
tecnologias indispensaveis.
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ARTIGO CIENTIFICO

SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO DO BRASIL: UMA
ANALISE BASEADA NO INDICE GLOBAL DE INOVACAO

BRAZILIAN NATIONAL INNOVATION SYSTEM:
AN ANALYSIS BASED ON THE GLOBAL INNOVATION INDEX*

_ SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION EN BRASIL: _
UN ANALISIS BASADO EN EL INDICE GLOBAL DE INNOVACION?

RESUMO

Estratégias de desenvolvimento e
de defesa sdo indissocidveis, e a
mola propulsora dessas estratégias
é a inovacdo. Em um mundo globali-
zado no qual pululam novas e desa-
fiadoras ameacas assimétricas que
se somam ds antigas, tradicionais
e cada vez mais perigosas, a inova-
cdo se torna fundamental para pro-
mover o crescimento econdémico, o
actimulo da capacidade tecnolégica
e a autonomia em dreas sensiveis.
Com indicadores de inovacéo pifios,
0 Brasil seencontra na 69¢ posicéo
no ranking internacional do Indice
Global de Inovacdo e na 99° classi-
ficacdo no ranking internacional da
Taxa de Eficiéncia de Inovacdo. Uti-
lizando como referéncia os dados do
Global Innovation Index, este traba-
Lho visa analisar a evolucdo do In-
dice Global e da Taxa de Eficiéncia
de Inovacdo no periodo de 2013 a
2017, para concluir sobre tendéncias
mundiais e brasileiras do Sistema
Nacional de Inovacdo. Os resultados
mostram que o mundo estd menos
inovador e mais desigual. No con-
texto nacional, eles indicam dete-
rioracdo dos indices de inovacédo e
distanciamento dos paises desenvol-
vidos: o Brasil estd ficando para trds.

Palavras-chave: Inovacdo. Insumos
de Inovacdo. Produtos de Inovacdo.
Indice Global de Inovacdo. Hélice
Triplice.

ABSTRACT

Development Strategy and Defense
Strategy are inseparable and a dri-
ving force behind strategies is inno-
vation. In a globalized world and wi-
thout new asymmetric technologies
that add to the old and increasingly
natural hazards, an innovation be-
comes fundamental to promote eco-
nomic growth, the power of techno-
logical technology and autonomy in
sensitive areas. Competitors of weak
innovation, Brazil is in the 69th po-
sition in the international ranking of
the Global Index of Innovation and
in the 99th place in the international
ranking of the Rate of Innovation Ef-
ficiency. Using the Global Innovation
Index references, the program aims
to evolve into the Global Index of In-
novation and Innovation Efficiency
Assessment in the period from 2013
to 2017, to carry out actions on the
large Brazilian companies of the
National Innovation System. The re-
sults presented show that the world
is becoming less innovative and more
unequal. In the national context, the
deterioration of innovation indices
and the development of countries:
Brazil is being pushed back.

Keywords: Innovation. Innovation
Input Sub-Index. Innovation Output
Sub-Index. Global Innovation Index.
Triple Helix.
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RESUMEN

Las estrategias de desarrollo y de
defensa estdn indisolublemente Li-
gadas, y sus muelles propulsores son
la innovacién. En un mundo globa-
lizado en el que abundan nuevas y
desafiadoras amenazas asimétricas
que se suman a las antiguas, tradi-
cionales y cada vez mds peligrosas,
la innovaciéon es fundamental para
promover el crecimiento econémico,
la acumulacién de capacidad tecno-
légica y la autonomia en dreas sen-
sibles. Con indicadores de innovacién
mediocres, Brasil ocupa la 69 posi-
cién en el ranking internacional del
Indice Global de Innovacién y la 99°
clasificacién en el ranking interna-
cional de la Tasa de Eficiencia de In-
novacién. Utilizando como referencia
los datos del Global Innovation Index,
el objetivo de este estudio es analizar
la evolucién del Indice Global y la
Tasa de Eficiencia de la Innovacion
en el periodo de 2013 a 2017, para
concluir sobre tendencias mundiales
y brasilenas del Sistema Nacional de
Innovacién. Los resultados muestran
que el mundo estd menos innova-
dor y mds desigual. En el contexto
nacional, indican el deterioro de los
indices de innovacion y el distan-
ciamiento de los paises desarrolla-
dos: Brasil se estd quedando atrds.

Palabras clave: Innovacion. Insumos
de Innovacion. Productos de Inno-
vacién. Indice Global de Innovacion.
Triple Hélice.
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SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO DO BRASIL: UMA ANALISE BASEADA NO iNDICE GLOBAL DE INOVACAO

1. INTRODUCAO

A capacidade do homem em desenvolver
tecnologias, modificar o meio ambiente em proveito
proprio e acumular o conhecimento ao longo de
sucessivas geracOes propiciou a sua sobrevivéncia e
evolucao no planeta Terra.

Atualmente, a inovacao é elemento central
da soberania, da competitividade, do crescimento
econémico e do desenvolvimento de uma Nacao.
Condicao necessaria e peremptéria para se atingir
os Objetivos Nacionais Permanentes, a inovacdo é
dependente da capacidade de gerar conhecimento e
de aplica-Llo no setor produtivo.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
os vinculos entre academia, firmas e governo; o0s
investimentos com Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D); a producdo cientifica e os registros de
patentes, apesar de importantes (ALBUQUERQUE,
1996), nao sao suficientes para promover e alavancar
a capacidade de inovacao de um pais. Uma evidéncia
disso, vem ocorrendo com o Brasil, em que apesar
da implementacao, nos dltimos vinte anos, de
varias politicas voltadas para incentivar a Ciéncia, a
Tecnologia e a Inovacdo, os resultados observados
sdo, no minimo, modestos (NEGRI, 2017).

Muitos fatores influenciam o processo de
inovacdo. Aspectos institucionais, como ambiente
politico, ambiente de regulacao, ambiente de
negécios e a seguranca juridica, sdo considerados
por investidores e empresarios nacionais e
estrangeiros no processo decisério de ampliar ou
até mesmo de iniciar uma atividade produtiva em
um determinado pais.

A infraestrutura também é importante, pois
a eficiéncia nos gastos e na qualidade de atividades
logisticas, tais como transporte e distribuicao de
bens e servicos, dependem, em grande medida,
da existéncia de bons modais. A infraestrutura de
Tecnologias de Informacao e Comunicacdes (TIC) e
o0s servicos prestados pelo governo utilizando tais
meios sao cada vez mais importantes no processo de
inovacdo. Além disso, a disponibilidade de energia
elétrica e a politica do pais com relacao as questdes
ambientais podem favorecer ou dificultar a inovacao.

A sofisticacio de  mercado  nacional,
particularmente sua escala, poder de compra e facilidade
de financiamento e incentivos as atividades empresariais
empreendedoras, impacta diretamente na capacidade
de inovacao de um pais. Sofisticacdo de negdcios,
disponibilizacao de mao de obra qualificada, capacidade
de formacao e aperfeicoamento de recursos humanos e
seguranca publica, também afetam a inovacdo.

Em suma, a inovacao é um assunto complexo
e multidisciplinar que transcende aspectos
ligados a Ciéncia e Tecnologia. Ela advém direta
ou indiretamente de diversos atores e fatores que

formam o denominado Sistema Nacional de Inovacao
(CIMOLLI, 2014; GODIN, 2009; LUNDVALL, 2007).

A expressdao “Sistema Nacional de Inovacao”
(SNI) foi cunhada por Freeman, no final da década de
1980, para designar um

conjunto de instituicdes publicas e privadas,
cujasatividades e interacdes contribuem para
a criacao, avanco e difusao das inovacoes
tecnoldgicas de um pais (FREEMAN, 1995).

Para Albuquerque (1996), o SNI é "uma
construcao institucional, produto de uma acao
planejada e consciente que impulsiona o progresso
tecnoldégico em economias capitalistas”. Ainda de
acordo com o pensamento desse autor, os SNI sao
arranjos institucionais envolvendo firmas, redes
de interacao entre empresas, agéncias governa-
mentais, universidades, institutos de pesquisa e
desenvolvimento, bem como a atividade de cientistas
e engenheiros que se articulam com o sistema
educacional, com o setor industrial e empresarial e
com as instituicoes financeiras, compondo o circuito
dos agentes que sdo responsaveis pela geracao,
implementacao e difusdao das inovacdes tecnoldgicas
(ALBUQUERQUE, 1996, p.57). Lundvall (1992) assevera
que um Sistema Nacional de Inovacao é constituido por
um grupo articulado de recursos técnicos, humanos,
organizacionais, gerenciais e financeiros em suporte
a iniciativas de inovacao e empreendedorismo. O
Sistema esta ligado a capacidade de aprendizado de
um pais e, portanto, a sua capacidade em se adaptar
as mudancas do ambiente (LUNDVALL, 1992).

A area de Defesa é altamente demandante
de ciéncia, tecnologia e inovacao. Por conta disso,
tanto o Livro Branco de Defesa (BRASIL, 2016a),
quando a Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2016)
e a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2016)
destacam a associacdo, a vinculacdo e a miutua
dependéncia entre a Estratégia de Defesa e a Estratégia
de Desenvolvimento, bem como a necessidade
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para
promover autonomia em areas importantes, como a
cibernética, a nuclear e a espacial.

0O Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Exército Brasileiro vem passando por um processo de
transformacdo no qual se busca, dentre outros, criar
um ambiente favoravel ainovacdo, ao fortalecimento da
Base Industrial de Defesa do Brasil e, particularmente,
a maior integracdo e cooperacao entre academia,
governo e firmas (PELLANDA, 2013). Uma importante
etapa desse processo é a consolidacdo do Sistema
Defesa, Indistria e Academia de Inovacao (SisDIA)
(SILVA, 2017), recém-criado e inspirado no modelo
da Hélice Triplice (AMBROS, 2017) e a criacdo da
Agéncia de Gestao e Inovacao Tecnolégica (AGITEC) do
Exército Brasileiro (FERREIRA, 2017; PASSOS; MAGNO
NETO; DIAS, 2017). Todavia, em que pese os esforcos
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realizados pelo Exército Brasileiro, seu Sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao interage, depende e esta
condicionado ao SNI do Brasil. Portanto, a capacidade
de inovacao daquele, depende visceralmente da
desse sistema. Assim, avaliar este sistema, bem
como suas tendéncias, é importante ndo apenas para
o crescimento e desenvolvimento nacionais, mas
também para impulsionar a drea de Defesa.

Ha diversos indicadores com a finalidade
de avaliar um SNI, dentre eles destacam-se os
produzidas pelo Global Innovation Index (Gll), os
quais sao empregados para realizar os estudos e
analises deste trabalho.

Em funcdo da evolucao do conceito de inovacao,
os indicadores gerados pelo Gll vem mudando ao longo
do tempo, mediante alteracées de metodologias de
calculo, bem como inclusao e supressao de variaveis.
Apesar de aprimorarem o0s indicadores, essas
modificacées dificultam o estudo da evolucao de um
SNI. Em 2012, por exemplo, a metodologia do GIl mudou
bastante, para refletir a importancia da interacao entre
os atores da hélice triplice e de aspectos ambientais
(ETZKOWITZ, 2005; MORGADO, 2013). Além disso, as
variaveis utilizadas na composicao dos indicadores
nem sempre sao atualizadas anualmente, a par disso,
existem incertezas de quando e em que intensidade
melhorias de indicadores se traduzem em efetiva
inovacao (recursos investidos em P&D podem gerar
inovacoes em futuro imprevisivel, o mesmo ocorre
com a melhoria da infraestrutura, na educacao e em
outros indicadores, cujos beneficios para a geracao de
inovacao sao dificeis de quantificar e indefinidos no
tempo, podendo ser de curto, médio e longo prazos).

A despeito das dificuldades supracitadas, é
fundamental estudar a evolucao desses indicadores
para ajustar politicas, identificar gargalos e tendéncias
e, até mesmo, definir novas politicas e estratégias
para se aumentar a competitividade e promover o
crescimento econdmico, criando assim melhores
condicbes para o desenvolvimento nacional.

Cabe destacar que nos dltimos cinco anos a
estrutura de pilares e subpilares do Gll vem sendo mantida
(DUTTA; LANVIN, 2013; DUTTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2014, 2015, 2016, 2017), facilitando a andlise
evolutiva, razao pela qual o estudo ora apresentado
compreende o recorte temporal de 2013 até 2017.

Cabe destacar que apesar de importante, poucos
sdo os trabalhos que realizam analise da evolucao
de indicadores do SNI, particularmente, do Gll. Este
trabalho pretende contribuir com o preenchimento
desta lacuna, particularmente com relacao ao Brasil.
Especificamente, o objetivo fulcral deste trabalho
€ realizar a andlise da evolucdo dos principais
indicadores do Gll de 2013 até 2017, especificamente
o Indice Global de Inovagao e a Taxa de Eficiéncia de
Inovacdo, para concluir sobre tendéncias mundiais e
brasileiras do Sistema Nacional de Inovacao.

JURACI FERREIRA GALDINO

2. O SNI E O DESENVOLVIMENTO CIEN-
TIFICO-TECNOLOGICO DE INTERESSE DA
DEFESA

A tecnologia antecedeu a ciéncia em muitos
séculos e, mesmo depois do seu surgimento, aquela
vinha produzindo seus avancos sem desta depender.
Porém com o acimulo da capacidade tecnoldgica,
problemas muito mais complexos nos diversos
campos do conhecimento puderam ser enfrentados
com ferramentas e utensilios mais sofisticados
e novos avancos passaram a depender cada vez
mais de estudos cientificos. De fato, as primeiras
ferramentas fabricadas pelo homem eram de base
empirica, porém, com o passar do tempo, ndo apenas
as grandes descobertas tecnoldgicas, mas até mesmo
as inovacbes incrementais, conforme definidas
por Figueiredo (2015), particularmente aquelas de
elevado valor agregado, tornaram-se inteiramente
dependentes do conhecimento de base cientifica.

Tendo como critério a longevidade, o
beneficiamento para o ser humano, o impacto na
sociedade, a exploracao cientifica e/ou tecnoldgica
e a representatividade no periodo sociocultural,
Amarante (2009) catalogou 101 tecnologias de
maiores impactos da raca humana. De acordo
com o seu estudo, todas as tecnologias geradas
no periodo da pedra lascada (fogo, indumentaria,
instrumentos de pedra e arco e flecha) sdo de
base empirica. Da mesma forma, as 16 (dezesseis)
tecnologias catalogadas como tendo sido geradas
durante a revolucao agricola sao de base empirica.
Ainda segundo esse estudo, a primeira tecnologia
de base cientifica (os 6culos, desenvolvidos por
Roger Bacon) surgiu apenas em 1266. Porém, depois
dessa invencao, poucas foram produzidas de forma
empirica e, apds 1829, ano em que foi inventada a
locomotiva por Stephenson, todas as tecnologias
elencadas por esse autor sao de base cientifica.

O trabalho de catalogar as mais importantes
tecnologias da humanidade é herclileo. Amarante,
apesar de ter realizado um trabalho criterioso
e meticuloso, pode ter incluido tecnologias em
detrimento de outras que possam ser eventualmente
mais impactantes em razao de inevitavel grau de
subjetividade nessa classificacdo. Apesar disso,
esse trabalho mostra claramente o aumento da
importancia do conhecimento cientifico na geracao
de tecnologias com o passar do tempo.

Outros estudos sobre a associacao entre
ciéncia e tecnologia chegam a conclusdes similares.
Longo (1984), por exemplo, defende que a tecnologia
acompanha o homem desde os primérdios, mas
que a producdo era realizada de forma amadora,
ndo sistémica, espontanea e dependia de ideias
brilhantes de pessoas notaveis e privilegiadas.
Segundo o autor, essa situacao manteve-se até o
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advento da Revolucao Industrial, porém, destaca
que, por volta de 1830, a ciéncia passou a ser
aplicada na producao da tecnologia, uma tendéncia
que se intensificou a partir de 1880 com os trabalhos
de Thomas Alva Edison.

Schwab (2016) destaca cinco periodos
revoluciondrios que mudaram completamente todos
os setores das sociedades vigentes nos respectivos
momentos histéricos. O primeiro deles, ocorrido ha
cerca de 10.000 anos, e os demais, as denominadas
revolucoes industriais, a partir do Século XVIII. A
primeira revolucao industrial ocorreu entre 1760
e 1840. A segunda iniciou no final do Século XIX e
prosseguiu até meados do Século XX. A terceira
por volta de 1960 e, por fim, a quarta, surgiu no
despertar do Século XXl e se encontra em andamento.
Comparando-se essas revolucdes, verificam-se
algumas tendéncias, sendo evidente a relacdo cada
vez mais forte entre Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Ademais, com o acimulo do conhecimento
cientifico-tecnolégico, até mesmo as inovacdes
incrementais, sobretudo em areas de alta tecnologia,
tornaram-se cada vez mais dificeis de serem obtidas
sem o apoio e a utilizacao de avancos na esfera
cientifica. Em razao disso, ao longo do Século XX,
as principais firmas mundiais, tais como, XEROX, Du
Pont, Merck, IBM, GM, KODAK e AT&T criaram seus
sofisticados laboratérios de pesquisa aplicada e
desenvolvimento (CHESBROUGH, 2012). Atualmente,
inovar em setores de alta tecnologia, como na area
de Defesa, é praticamente impossivel sem o apoio de
atividades de P&D.

Segundo Figueiredo (2015), o actGmulo
de capacidades tecnoldgicas, fundamental para
realizar atividades de inovacao e para fortalecer a
competitividade das empresas, vem sendo estudado
desde a primeira Revolucao Industrial, ocorrida
no Século XVIII, por pensadores classicos, mas
foi Joseph Schumpeter, a partir de 1911, quem
trouxe a inovacao para o centro do debate sobre o
desenvolvimento econémico das nacoes.

Desde entdo, a capacidade tecnolégica
recebeu contribuicoes de diferentes autores e hoje
é entendida como um reservatério de recursos
envolvendo sistemas técnicos e fisicos, sistema
organizacional e institucional, produtos e servicos
e, principalmente, a mente das pessoas. Todavia,
ainda segundo Figueiredo (2015), a partir da
década de 1990, com o advento da Economia do
Conhecimento e da Aprendizagem, o assunto vem
ganhando maior destaque.

Os paises em  desenvolvimento e
emergentes ainda estao consolidando os seus
SNI e possuem uma realidade bem diferente da
dos desenvolvidos. Naqueles, segundo o aludido
autor, as capacidades tecnolégicas inovadoras

ainda precisam ser construidas, pois possuem
firmas preponderantemente imitadoras, além da
deficiente oferta de pessoal altamente qualificado
e precaria infraestrutura tecnolégica. Em razao
disso, para que possam competir globalmente, eles
precisam construir sua capacidade tecnolégica em
ritmo acelerado e mais intenso do que aqueles que
possuem capacidades consolidadas e operam na
fronteira do conhecimento.

Para tal é preciso dispor um SNI eficiente.
Um modelo que vem sendo apontado para criar
um ambiente ou um sistema propicio a inovacao é
denominado de Hélice Triplice (do termo em inglés
Triple Helix — TH), cuja esséncia reside na cooperacéo
ou integracao entre governo, universidades e firmas,
conforme defendido por Etzkowitz (2005). Outro é a
inovacao aberta, conforme definido por Chesbrough
(2012), em oposicao a inovacao fechada na qual as
firmas usam estratégias verticalizadas, realizando
internamente todo o processo de pesquisa,
desenvolvimento, producdo, venda e assisténcia
técnica. Em razao de diversas forcas de erosdo que
abalaram a inovacdo fechada ao longo do século
XX, modelo prevalente até entao, a inovacao aberta,
por meio de aquisicoes de patentes e de modelos de
negécios sofisticados, propicia as firmas a aplicarem
nao apenas boas ideias geradas internamente,
mas também as produzidas externamente em
universidades, centros de pesquisa e startups, além
disso, pode gerar recursos substanciais com a venda
de patentes ou com o licenciamento de tecnologias
que as firmas nao pretendem comercializar ou
explorar diretamente.

Repise-se que a inovacdao é fundamental
para melhorar a produtividade, aumentar a
competitividade, promover o crescimento econémico
e viabilizar o ingresso de um pais na Cadeia Global
de Valor. Um pais com um incipiente e ineficiente
SNI, em um mundo cada vez mais integrado e
globalizado, torna-se mercado para ser explorado
por empresas multinacionais e transnacionais,
fornecedor de mao de obra barata e exportador de
recursos minerais e de commodities. Estabelece-
se assim, um circulo vicioso, comprometendo o
crescimento econdmico, o desenvolvimento e a
soberania. Criam-se 6bices a autonomia nacional
em dareas sensiveis e, particularmente, dificultam-
se atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
de Produtos de Defesa (PRODE), limitando-se a Base
Industrial de Defesa (BID).

Em particular, as analises aqui realizadas
mostram que o SNI brasileiro é ineficiente, precario
e sem indicios de consolidacdao em curto prazo.
Indubitavelmente, isso dificulta o fortalecimento
da BID nacional, alonga os ciclos de projetos de
P&D de interesse da Defesa e aumenta as chances
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de insucessos desses projetos; torna mais dificil
obter autonomia em dareas estratégicas; bem como,
podem tornar a mobilizacdo no setor industrial
mais ineficiente.

Cabe mencionar que importantes projetos
bem-sucedidos de P&D do Exército Brasileiro, por
exemplo, beneficiaram-se de situacdes especificas,
em que firmas e institutos de pesquisa que atuavam
no mercado civil detinham elevada capacidade
tecnolégica em areas correlatas e importantes
ao desenvolvimento pretendido. A BRADAR, a
Fundacao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicacdes (Fundacao CPgD) e a SPECTRA sdo
algumas dessas instituicoes que apoiaram projetos
de pesquisa e desenvolvimento realizados pelo
Centro Tecnolégico do Exército (CTEx), mediante a
celebracao de diversos contratos de P&D ao longo
dos dltimos 12 anos.

A empresa BRADAR* participou do
desenvolvimento da familia de radares SABER
M60, SENTIR M20 e vem participando da P&D do
SABER M200. Recentemente, a Embraer Defesa
assinou Contrato de Licenciamento da Tecnologia
do M60, cuja titularidade é do Exército Brasileiro,
tornando-se uma empresa responsavel pela
exploracao comercial deste PRODE (licenciamento
nao exclusivo)®. Assim, além de atender demanda
interna das Forcas Armadas (com os radares
M60 e M20), essa empresa estd negociando a
exportacdo do radar M60 para diversos paises. A
Fundacao CPgD vem atuando, com grande sucesso,
no desenvolvimento de formas de onda do Radio
Definido por Software (RDS) do Ministério da Defesa,
sendo atualmente, a UGnica instituicio nacional
que, juntamente com o CTEx, domina todo o ciclo
de especificacdo, pesquisa e desenvolvimento de
formas de ondas de radios taticos abaixo da Llinha do
Equador (radios militares baseados na tecnologia
RDS e que segue o padrao de comunicacao
interno Software Communications Architecture)
(CASTELLO BRANCO et al., 2015; PRADO FILHO,
2017). A empresa SPECTRA Tecnologia participou
do desenvolvimento do Simulador de Helicopteros
Esquilo e Fennec (SHEFE).

No entanto, outros projetos de P&D voltados
para as Forcas Armadas demoraram mais do
que o esperado, nao chegaram a resultados
satisfatorios ou foram interrompidos com perda

4 A empresa Bradar, atualmente integrante do Grupo Embraer Defesa, surgiu da
Orbisat, empresa que participou, mediante contratos de P&D, do desenvolvimento
de radares em apoio ao CTEx.

5 Informacées sobre esse assunto podem ser obtidas em:<http://www.eb.mil.br/
web/noticias/noticiario-do-exercito/-/asset_publisher/MjaG93KcunQl/content/
industria-de-defesa-assinatura-do-contrato-de-licenciamento-do-radar-m60>.
Acesso em: 15 dez, 2017.
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de conhecimentos valiosos. Possiveis causas disso
sao a indisponibilidade de expertise nacional
importantes (recursos humanos e insumos)
para apoiar atividades de P&D, a dificuldade de
aproveitamento de tecnologias duais no mercado
civil de baixo valor agregado e outros problemas
que dificultam a capacidade de inovacao em razao
de um SNI brasileiro ineficiente. Portanto, ampliar a
capacidade do SNI nacional, além de contribuir para
o crescimento e o desenvolvimento nacional, poderd
aumentar as chances de sucesso de P&D de PRODE.
Destaque-se que mesmo nos casos de sucesso, 0S
ciclos de desenvolvimento provavelmente teriam
sido reduzidos, caso o Brasil dispusesse de um SNI
consolidado e eficiente, em que pululassem pesquisas
e produtos gerados para o mercado civil que
pudessem ser aproveitados para o desenvolvimento
de produtos de defesa (FITZGERALD; SANDER;
PARZIALE, 2016; LESKE, 2018).

3. MEDINDO A CAPACIDADE DO SNI: O
INDICE GLOBAL DE INOVACAO

A escolha dos indicadores do Gll para os
estudos aqui realizados deve-se a abrangéncia com
que o assunto é tratado por essa organizacao, indo
além dos tradicionais indicadores que capturam
informacbes de investimento em P&D, patentes
e artigos publicados, incluindo na obtencao das
medidas outros fatores formando o denominado
“ecossistema de inovacao” e que, de alguma forma,
facilitam a inovacao (insumos); a grande quantidade
de paises considerados, o relatério de 2016 da GlI,
por exemplo, inclui 128 paises que conjuntamente
representam 92,8% da populacao mundial e 97,9%
do PIB global, portanto, os dados divulgados
apresentam uma avaliacdo bastante completa da
inovacdo mundial (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2016); a vasta experiéncia da organizacao
no tema, com histérico de mais de 10 anos de geracdo
e divulgacao das medidas; a disponibilizacao
de volumosa base de dados na internet que
compreende ndo apenas os indicadores de inovacao,
mas também os "dados brutos” utilizados na
obtencdo dos indicadores (subindices, pilares,
subpilares e da ordem de 80 variaveis e indicadores);
a confiabilidade dos dados e indices, por conta da
adocao de critérios rigorosos para incluir um pais
nos relatérios e dos procedimentos de tratamento
de outliers; e, principalmente, pela aceitacao
mundial dos indicadores gerados pela organizacao
em comento, tornando-se, com o passar dos anos,
referéncia sobre avaliacao de inovacao, servindo
inclusive como fonte de consulta de investidores e
governos em todo o mundo.

Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 129-144 setembro/dezembro 2018

133



SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO DO BRASIL: UMA ANALISE BASEADA NO iNDICE GLOBAL DE INOVACAO

O GIlI divulga relatérios anualmente, desde
2007, em sua pagina oficial da internet, contendo
informacdes sobre a capacidade e a eficiéncia
de inovacdo de diversos paises. A partir de 2013,
eles vém sendo publicados em parceria com a
Cornell University, INSEAD, escola de negécios de
destaque no mundo, e World Intellectual Property
Organization (WIPO), da Organizacdo das Nacdes
Unidas. Desde entdo, a estrutura de calculo vem
sendo mantida, apesar de pequenas mudancas em
algumas varidveis e indicadores intermediarios.
A estabilizacao da arquitetura ou da estrutura
principal dos indicadores a partir de 2013, facilita
a realizacdo de analise da evolucdo temporal dos
indicadores divulgados nos relatérios do Gll (DUTTA;
LANVIN, 2013; DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT,
2014, 2015, 2016, 2017)

Composta de quatro niveis hierarquicos,
a arquitetura adotada pelo Global Innovation
Index (GlI) para avaliar os processos de inovacdo
das economias mundiais é ilustrada na Figura
1. O primeiro nivel contém os dois principais
indicadores produzidos pelo Gll: o Indice Global de
Inovacdo (IGl) e a Taxa de Eficiéncia de Inovacao
(TEI). No segundo nivel, sdo incluidos os subindices
Insumos de Inovacao (1) e Produtos de Inovacao
(P1), os quais servem de base para calcular os
indices principais.

O IGI é obtido por meio da média aritmética
entre Il e Pl, enquanto que a TEI é arazao entre Pl e ll.
Ou seja, considerando que os Pl sao os resultados de
inovacao e que Il sdo os recursos ou matérias primas
para gerar as inovacoes, essa taxa expressa a razao
entre a saida pela entrada, uma clara indicacdo de
eficiéncia de um sistema, no caso o de inovacao.

No terceiro nivel da hierarquia encontram-
se os pilares, que servem de base para calcular
os subindices. Os pilares Instituicdes, Recursos
Humanos e Pesquisa, Infraestrutura, Sofisticacao
de Mercado e Sofisticacao Empresarial capturam
informacdes ou caracteristicas médias dos paises
relacionadas com insumos importantes para gerar
inovacoes. Eles representam aspectos que indicam
a capacidade ou o potencial de um pais de gerar
inovacdo ou as facilidades propiciadas pelo pais para
promover inovacdo. A média aritmética desses cinco
pilares define o subindice Insumos de Inovacao.

Os pilares Produtos de Conhecimento e
Tecnologia e Produtos Criativos refletem os produtos
ou os resultados de inovacao gerados por um pais.
A média aritmética desses pilares define o subindice
Produtos de Inovacao.

O dltimo nivel da hierarquia é composto dos
subpilares, trés para cada pilar, perfazendo um
total de vinte e um, conforme ilustrado na Figura
1. O valor de cada pilar é obtido como uma média

aritmética de seus subpilares. Cabe destacar que
cada um desses subpilares é calculado considerando
de trés a cinco variaveis, que ndo sao ilustradas na
figura. Detalhes sobre pilares, subpilares e desses
indicadores podem ser obtidos na internet (https://
www.globalinnovationindex.org/).

Em 2016, por exemplo, foram empregadas 82
(oitenta e duas) varidveis, sendo 58 (cinquenta e oito)
quantitativas, 19 (dezenove) qualitativas e 5 (cinco)
mensuradas por meio de questiondarios elaborados
pelo World Economic Forum. Cabe destacar que
algumas dessas variaveis sao normalizadas, como,
por exemplo, pelo PIB e populacao, antes de serem
confrontadas com as de outros paises (DUTTA;
LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2016).

As 58 (cinquenta e oito) varidveis
quantitativas sao obtidas de vdarias agéncias das
Nacées Unidas, tais como: Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Organizacao das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento Industrial (UNIDO); World
Intellectual Property Organization (WIPQ), também
conhecida pela sua sigla em portugués Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI); bem
como pelo Banco Mundial; Joint Research Center of
the European Comission; Pricewaterhouse Coopers
(PwC); Thomson Reuters; IHS Global Insight e
Google.

As 19 (dezenove) varidveis qualitativas sao
provenientes de agéncias especializadas, tais como
World Bank, International Telecommunication Union
(ITU), UN Public Administration Network (UNPAN) e
de instituicoes académicas, como as universidades
de Yale e Columbia.

Nem todos os paises conseguem Llevantar
os valores de todas as varidveis. Entretanto, para
abranger um nimero elevado de paises e, ao
mesmo tempo, conferir robustez e confiabilidade ao
indice Global de Inovacdo e a Taxa de Eficiéncia de
Inovacao, um pais para ser incluido no relatério deve
atender simultaneamente as seguintes restricoes
(DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2016): possuir,
no minimo, 60% das variaveis que geram os Insumos
de Inovacao; possuir, no minimo, 60% das variaveis
que geram os Produtos de Inovacdo; e, disponibilizar,
no minimo, duas varidveis para cada um dos 21
subpilares apresentados na Figura 1.

No ano de 2016, por exemplo, foram coletadas
informacoes de 232 (duzentos e trinta e dois) paises,
mas apenas 128 (cento e vinte e oito) atenderam
simultaneamente as restricoes e foram incluidos
no relatério. Mesmo assim, conforme mencionado
previamente, esses 128 paises, conjuntamente,
acomodam 92,8% da populacao mundial e geram
97,9% do PIB global (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-
VINCENT, 2016).
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Figura 1 - Esquema indicando como sao obtidas as medidas de inovacao do Global Innovation Index (indices principais, subindices,

pilares e subpilares).
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Fonte: Global Innovation Index (https://www.globalinnovationindex.org)

4, ANI:\L_ISE DO SISTEMA NACIONAL DE
INOVACAO DO BRASIL

A Figura 2 mostra a evolucao dos Il e Pl do
Brasil ao longo dos dltimos 5 (cinco) anos, em termos
de valores absolutos (parte superior da figura) e
relativos (parte inferior da figura), esta Gltima visando
avaliar a evolucao da insercao do Brasil no mundo.

Na parte superior da figura, evidenciam-
se tendéncias divergentes de evolucdo dos
Insumos de Inovacao e de Produtos de Inovacao.
Enquanto observa-se uma consistente melhoria
dos valores absolutos dos Il (aproximadamente 7%,
considerando os extremos do periodo), verifica-se,
em contraposicao, uma consistente degradacao dos
PI (aproximadamente 29%). O senso comum indica
exatamente um comportamento de tendéncias
similares e nao divergentes, como vem ocorrendo com
o Brasil, pois os Insumos de Inovacao sao ingredientes
ou facilitadores para a geracdo de inovacdo.

A expectativa supracitada é corroborada pelas
elevadas correlacdes estatisticas® entre Insumos

6 A correlagdo de Pearson quantifica o grau de dependéncia estatistica entre
duas varidveis aleatérias, medindo, portanto, o quanto uma varidvel carrega de

informagdo da outra. Trata-se de um pardmetro cujo médulo varia entre O e |, e

de Inovacao e Produtos de Inovacao apresentadas
em Tabela 1. Essas correlacdes foram calculadas a
partir dos dados dos 128 (cento e vinte e oito) paises
constantes do relatério de 2016 do Global Innovation
Index (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2016).
Por construcdo matemadtica, é razoavel que a
dependéncia ou as correlacdes estatisticas entre o IGI
e Il e entre IGI e Pl sejam elevadas, uma vez que o
IGI é a média aritmética de Il e PI. Tal expectativa é
confirmada pelos valores de Correlacao de Pearson
mostrados na primeira linha da Tabela 1 (96,0% e
97,2%). Entretanto, apesar de nao haver nenhuma
relacdo matematica explicita entre Il e Pl, a correlacao
entre esses indicadores também é elevada (88,4%),
evidenciando uma interdependéncia entre Insumos
de Inovacao e Produtos de Inovacao. Assim sendo,
de fato espera-se que paises com boas avaliacoes
de instituicoes, infraestrutura, recursos humanos
e mercado, tendam a criar condicdes favoraveis a

quanto maior, mais informagGo uma varidvel contém da outra. Um coeficiente nulo
indica que as varidveis sdo independentes, e um coeficiente igual a um sinaliza que
hd uma correlagdo perfeita entre as varidveis, ou seja, conhecendo-se uma, pode-se
inferir precisamente sobre a outra. A literatura especializada costuma atribuir para
faixas de valores da correlacdo de Pearson a classificagdo de varidveis fracamente
correlacionadas, moderadamente correlacionadas e fortemente correlacionadas.
Neste trabalho, considera-se que duas varidveis sdo fortemente correlacionadas
quando a correlagdo de Pearson for maior ou igual a 0,75 ou 75% (FONSECA, 2010).
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Figura 2 — Evolucdo dos Insumos de Inovacao e Produtos de Inovacao do Brasil de 2013 até 2017. Valores absolutos na

parte superior e classificacao na inferior.
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Fonte: O autor, a partir de dados disponibilizados pelo Global Innovation Index.

geracao de inovacao. De forma oposta, torna-se
pouco provavel desenvolver uma atmosfera propicia
a inovacdo em paises com precdrias avaliacoes de
Insumos de Inovacdo.

Em sintese, 0 aumento dos Insumos de Inovacao
tendeaelevaraprobabilidade de melhoria dos Produtos
de Inovacao. Mesmo sendo esse um comportamento
médio, é pouco provavel que um pais apresente ao
mesmo tempo uma trajetoria de melhoria nos Insumos
de Inovacao e de degradacao de Produtos de Inovacao
por um longo periodo, como vem ocorrendo com o

Brasil ao longo dos (ltimos cinco anos. Este fenémeno
anémalo precisa ser estudado em profundidade.

A parte inferior da Figura 2 mostra tendéncias
similares as apresentadas em sua parte superior,
apesar de oscilacoes episddicas. Revela-se uma
melhoria de 7 posicoes nos Insumos de Inovacao
(atualmente o Brasil ocupa a 602 posicdo no ranking
internacional deste subindice) e uma degradacdo de
12 posicdes nos Produtos de Inovacdo (atualmente o
Brasil ocupa a 802 posicao no ranking internacional
deste subindice).
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Tabela 1 - Correlacdes cruzadas entre o Indice Global de Inovacao (IGl), Insumos de Inovacéo (I1) e Produtos de Inovacao (PI).

IGI 1 0,969 0,972
Il 0,969 1 0,884
PI 0,972 0,884 1

Fonte: O autor, a partir de dados disponibilizados pelo Global Innovation Index.

A Figura 3 mostra a evolucao das classificacoes
do Indice Global de Inovacdo e da Taxa de Eficiéncia
de Inovacdo do Brasil ao longo dos dltimos 5 (cinco)
anos. Nessa Figura, verifica-se claramente uma
grande degradacdo da TEl, em razdo das tendéncias
divergentes dos comportamentos dos Il e Pl, conforme
mostrado na Figura 2. O Brasil, atualmente, ocupa a
99° posicao no ranking internacional da TEl, indicando
que ele nao consegue gerar resultados de inovacao
compativeis com os recursos atualmente disponiveis.
Nos dltimos cinco anos, o Brasil despencou 30
posicdes neste critério. Isso pode ser um indicio de
que as acoes governamentais visando a promocao da
Hélice Triplice carecem de maior coordenacdo e foco.

De forma similar, observa-se também uma
degradacdo do Indice Global de Inovacdo ao longo
dos dltimos cinco anos, porém em menor intensidade.
De certa forma, a melhoria nos Insumos de Inovacao
retém, um pouco, a queda de desempenho do Brasil.

Neste quesito, o Brasil ocupa atualmente a 692
posicao no ranking internacional, cinco posicdoes
pior do que a ocupada em 2013.

A Tabela 2 mostra as evolucées, ao longo dos
Ultimos cinco anos, das variacoes das médias dos
principais indicadores de inovacao no mundo (Insumos
de Inovacdo, Produtos de Inovacao e Indice Global de
Inovacdo). Nela foram incluidas também informacoes
sobre as variacoes dos indicadores do Brasil no periodo,
tanto em termos absolutos quanto relativos.

Para avaliar a dindmica mundial, os paises
foram agrupados em quatro classes, conforme suas
similaridades de desempenhos, cujos limitantes sao
quartis, conforme discutido adiante (FONSECA, 2010).
Tal agrupamento permite agucar as diferencas entre
grupos de paises e facilitar analises e identificacao
de tendéncias, o que seria dificultado caso fossem
realizados agrupamentos por blocos econdmicos,
proximidades geograficas ou critérios geopoliticos,

Figura 2 - Evolucdo da classificacdo do Indice Global de Inovacéo e da Taxa de Eficiéncia de Inovacdo do Brasil

para o periodo de 2013 até 2017.
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como realizado em outros estudos (CONFEDERACAQ
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2016).

A Classe | é delimitada pelo valor Minimo do
indicador e Q1 que, no jargao de estatistica descritiva,
€ o Primeiro Quartil, denominacdo atribuida ao
valor da variavel em estudo que separa a massa de
dados em duas partes, a primeira contendo 25% dos
menores valores da variavel e a segunda o restante
dos dados. A Classe Il é delimitada inferiormente pelo
Q1 e superiormente pelo Q2, o Segundo Quartil, mais
conhecido na area de estatistica pela denominacao
de Mediana. Esse parametro separa os dados em
dois conjuntos contendo a mesma quantidade de
dados, sendo o primeiro conjunto contendo os
dados de menor valor da variavel. Como a Classe Il
é delimitada inferiormente pelo Q1 e superiormente
pelo Q2 (Mediana), ela é formada por 25% dos paises
com pior avaliacao, mas que superam os indicadores
de todos os paises agrupados na Classe | (que contem
também 25% do total de paises avaliados).

A Classe Il é delimitada inferiormente pela
Mediana e superiormente pelo Q3, parametro
conhecido como Terceiro Quartil e que separa os
dados em dois conjuntos: o primeiro contendo 75%
dos dados; e o segundo 25%, sendo que neste sao
incluidos os dados de maior valor. Portanto, a Classe
Il contém 25% da totalidade dos paises avaliados
que, excluidos os paises que estao na Classe | e
Classe Il (totalizando 50% dos paises), possuem
pior avaliacao. Por fim, a Classe IV é delimitada
inferiormente pelo Q3 e superiormente pelo valor
Maximo (maior valor da varidvel observada dentre
todos os paises). Esta classe contém os 25% dos
paises avaliados que possuem os maiores valores da
variavel. Especificamente, aplicando-se essa regra no
caso de 2016 em que foram incluidos 128 paises no
relatério do Gll, conclui-se que a Classe IV é formada
pelos trinta e dois paises que possuem 0s maiores
valores de indice Global de Inovacdo. A Classe IIl é
composta dos paises cujos IGI se posicionam entre
a 332 até a 642 classificacoes. A Classe Il contém os
paises que sdo classificados da 652 até a 962 posicao e,
por fim, a Classe |, é o conjunto formado pelos paises
cujos |Gl sdo classificados entre 972 e 1282 posicoes.

A Tabela 2 mostra que o ritmo de geracao de
inovacao no mundo reduziu nos dltimos cinco anos,
particularmente nos Produtos de Inovacao. Essa
din@mica mundial pode ainda refletir a crise mundial
de 2008, uma vez que o mesmo fendmeno pode ser
observado nos indicadores de produtividade e do
crescimento do PIB mundiais, areas correlatas a de
inovacdo. Em particular, vale destacar que antes da
crise de 2008, o PIB mundial vinha crescendo a uma
taxa anual média em torno de 5% e, ap6s a aludida
crise, apesar dos sinais de recuperacdo ocorridos nos
altimos anos, esse ritmo vem sendo bem mais modesto,
da ordem de 2% (BONELLI; VELOSO; PINHEIRO, 2017).

A Tabela 2 também mostra que o mundo
esta se tornando cada vez mais desigual na drea de
inovacao. A média mundial dos Produtos de Inovacao
retraiu 15,5% ao longo dos ultimos cinco anos, mas
essa retracao nao ocorreu de maneira uniforme ao
longo das classes, sendo mais intensa nos paises
menos inovadores. A retracao dos piores foi de quase
32%, ao passo que a dos melhores foi de apenas
3,5%, uma retracdo quase 10 (dez) vezes menor em
favor dos mais desenvolvidos. A mesma tendéncia se
verifica com o Indice Global de Inovacao. Neste caso, a
razao entre a degradacao dos piores (Classe ) e a dos
melhores (Classe 1V) é de quase 14 vezes.

Os paises menos desenvolvidos possuem um
grande déficit em termos de Insumos de Inovacdo
(infraestrutura, recursos humanos e pesquisa,
instituicoes, sofisticacdo de mercado e empresarial),
havendo espaco para grandes evolucdes. Apesar disso, 0
avanco nos ultimos cinco anos dos Insumos de Inovacao
foi modesto, mesmo para os paises mais mal avaliados
(melhoraram em torno de 3,5% — Classe | e Classe Il).

0 Brasil melhorou os Insumos de Inovacao muito
acima da média mundial e, particularmente, das dos
paises que integram a Classe Ill (na qual o Brasil esta
inserida). Porém em termos de Produtos de Inovacao,
o0 Brasil s6 conseguiu melhores resultados, na média,
do que os paises da Classe | (os piores classificados),
ficando defasado com relacao aos seus concorrentes
diretos (Classe II), e, principalmente, em relacao aos
mais inovadores (Classe Il e Classe IV). Esse mesmo
comportamento ocorreu com o IGl. Caso sejam mantidas

Tabela 2 - Variacao percentual global e por classes dos indicadores principais do IGI nos dltimos cinco anos. Mostram-se também
as variacdes das médias relativas do Brasil e as classes onde esse pais se encontra sdo representadas por células hachuradas.

| 3,4 -31,9 -12,3

] 3,5 -235 -78

i 2,4 ~14,18 —5,2

v 0,7 -35 -0,9

MM 21 ~155 -56

Brasil 6,6 —-28,6 -8,8
class%/ﬁiggéggodgaBrasil + 7 posicdes - 12 posicdes -5 posicdes

Fonte: O autor, a partir de dados disponibilizados pelo Global Innovation Index.
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essas tendéncias, o Brasil podera cair da Classe |l paraa
Classe |, passando a figurar entre os 25% piores paises
inovadores do mundo, dentre os avaliados pelo GlI.

Para analisar em maior profundidade as
tendéncias mundiais dos trés principais parametros
do GIl, sao apresentadas nas Figuras 4, 5 e 6,
respectivamente, as evolucdes dos Diagramas de
Caixas dos Insumos de Inovacao, Produtos de
Inovacdo e Indice Global de Inovacao ao longo dos
Gltimos cinco anos. Nessas figuras, na parte inferior,
sao mostrados os valores dos principais parametros
estatisticos desses graficos.

As extremidades das retas dos Diagramas de
Caixas representam os valores minimo e maximo
dos indicadores para cada ano. As retas horizontais
que delimitam as caixas, especificamente, a inferior,
a localizada no interior do retangulo maior (caixa
maior) e a superior, denotam, respectivamente, o
Q1, o0 Q2 (Mediana) e o Q3. Por fim, o sinal de adicao
circunscrito por circunferéncia localizado no interior
da caixa representa a média dos dados coletados.

JURACI FERREIRA GALDINO

As figuras mostram que as médias sao maiores
do que as medianas. Isso indica que os dados nao sao
distribuidos simetricamente e que o espalhamento
dos 50% dos paises com piores avaliacdes € menor do
que 0 dos 50% mais bem avaliados. Uma consequéncia
disso é que mudancas de posicdes na classificacao
mundial entre os paises mais bem avaliados sao mais
dificeis de ocorrerem do que mudancas de posicdes
entre os piores avaliados, cujas diferencas dos
indicadores sao relativamente menores.

Com relacao, particularmente, a Figura 4, vé-
se que houve reducdo do valor minimo e aumento do
Ql, alargando a Amplitude da Classe | em 33% no
periodo (passando de 10,3 em 2013 para 13,7 em 2017),
configurando uma maior dispersao dos indicadores
dos paises dessa classe.

Como a mediana (Q2) avancou menos do
que o Q1 e mais do que Q3, houve uma reducao da
amplitude da Classe Il e, principalmente, da Classe
I, acarretando maior adensamento dos paises dessas
classes, onde se encontra o Brasil (de 2013 até 2015

Figura 4 - Evolucdo do Diagrama de Caixas dos Insumos de Inovacao ao longo de 2013 até 2017 e seus parametros estatisticos.
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Fonte: O autor, a partir de dados disponibilizados pelo Global Innovation Index.
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Figura5 - Evolucao do Diagrama de Caixas dos Produtos de Inovacao ao longo de 2013 até 2017 e seus parametros estatisticos principais.
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Fonte: O autor, a partir de dados disponibilizados pelo Global Innovation Index.

o Brasil pertencia a Classe Il e, a partir de 2016, o
Brasil passou a integrar a Classe Ill). A amplitude da
Classe Il variou de 8,3 em 2013 para 7,1 em 2017, uma
retracao de 14,5%. A amplitude da Classe Il variou
de 10,85 em 2013 para 10,7 em 2017, uma reducao de
aproximadamente 1,4%.

Nessas condicdes, pequenas variacoes relativas
entre os paises que pertencem a essas classes podem
implicar em grandes mudancas de classificacao, fato
que efetivamente aconteceu com o Brasil que avancou
7 (sete) posicdes no ranking internacional dos Insumos
de Inovacao, por conta de um aumento de apenas
6,6% em seu indicador frente a um avanco na média
da Classe Il de 3,5%, ou seja, uma pequena vantagem
do Brasil quando comparado com o comportamento
médio da classe, permitiu uma substantiva melhoria
da classificacao no ranking internacional.

Por fim, a amplitude da Classe IV passou
de 19,15 para 18,4 em 2017, uma reducao de 4%.
Apesar dessa reducao, essa ainda é a classe de maior
intervalo, ou seja, nela ha uma maior separacao ou
dispersao entre os indicadores dos paises. Portanto, é

nela que ha uma maior tendéncia de estabilidade nas
classificacdes dos paises.

A Figura 5 mostra o efeito da reducao dos
Produtos de Inovacao ao longo dos ltimos cinco anos,
mediante nitido deslocamento das caixas para baixo
com o passar dos anos. Entretanto, outros aspectos
vem a tona ao se analisar parametros estatisticos
nela representados.

Houve uma grande reducdo do valor minimo
(45%) ao longo dos dltimos cinco anos, mas o valor
maximo dos Produtos de Inovacao praticamente nao
se alterou, refletindo um aumento significativo da
AT (Amplitude Total)’ no periodo. Isso é uma clara
evidéncia objetiva do aumento das desigualdades
entre os paises no campo da inovacao. Essa
desigualdade é reforcada ainda pelo fato de que
as quedas percentuais de Ql, mediana (Q2) e Q3
sao sucessivamente menores. Houve assim uma

7 Define-se Amplitude Total de um conjunto de dados como a diferenca entre
o dado de maior valor pelo de menor deste conjunto (AT = mdximo — minimo)
(FONSECA, 2010).

140 Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 129-144 setembro/dezembro 2018



JURACI FERREIRA GALDINO

Figura 6 — Evolugdo do Diagrama de Caixas do indice Global de Inovacdo ao longo de 2013 até 2017 e seus parametros estatisticos principais.
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Fonte: O autor, a partir de dados disponibilizados pelo Global Innovation Index.

ampliacao das amplitudes de todas as classes,
exceto a da Classe |, cuja Amplitude retraiu de 9,4%
(passou de 12,7 em 2013 para 11,5 em 2017). A Classe
Il, aquela em que o Brasil estd inserido, foi a que teve
maior aumento da Amplitude de Classe®, passando
de 5,3 em 2013 para 6,8 em 2017, um aumento de
28,3%. A Amplitude da Classe Il passou de 9,65
em 2013 para 11,8 em 2017, um aumento de 22,3%.
A Amplitude da Classe IV passou de 24,45 em 2013
para 27,7 em 2017, um aumento de 13,3%.

Vale mencionar que apesar das variacoes
supramencionadas, a Classe Il ainda é aquela que
apresenta o menor Intervalo de Classe. Portanto, é
nela que pequenas alteracdes dos indicadores dos
paises podem refletir em mudancas significativas
de classificacbes no ranking internacional, devido
ao maior adensamento relativo. Isso efetivamente
ocorreu com o Brasil, que malgrado nao apresentar

8 Define-se Amplitude de Classe como a diferenca entre os limites superior e
inferior da classe. No caso concreto, a amplitude da Classe | é dada por Q/-Min; a
amplitude da Classe Il é dada por Q2-Q/ etc. (FONSECA, 2010).

um desempenho muito pior do que o comportamento
médio dos paises da Classe Il (degradacao nacional
de 28,6% versus degradacao da Classe Il igual a
23,5%), amargou a queda de 12 posicdes no ranking
internacional.

A Figura 6 apresenta a evolucao do Diagrama
de Caixas do Indice Global de Inovacdo ao longo
dos dltimos cinco anos. Como a média é maior do
que a mediana, os paises desenvolvidos apresentam
indicadores mais espalhados. Além disso, verifica-se
que esses parametros estatisticos retrairam, porém
a degradacao da mediana foi, percentualmente, um
pouco maior.

Observa-se, graficamente, uma grande
reducao do valor minimo do IGl, e na tabela verifica-
se que essa reducdo foi de quase 33% ao longo dos
Gltimos cinco anos. Em suma, as reducédes do valor
minimo, do Q1 e da Mediana indicam uma grande
piora no desempenho dos paises mais mal avaliados
(50%, cerca de 64 paises piores classificados no IGI).

Por outro lado, verifica-se que o valor maximo
da amostra praticamente nao se alterou ao longo
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dos dltimos cinco anos, houve apenas uma pequena
reducdo do valor maximo (1,2%). Esses dados indicam
que o mundo esta ficando cada vez mais desigual no
que tange ao Indice Global de Inovacdo e que o Brasil
esta no conjunto daqueles que estao ficando para tras.

A Amplitude da Classe | variou de 7,55 em 2013
para 12,4 em 2017, um aumento de aproximadamente
64%, em decorréncia de grande reducéo do valor minimo
dos dados. Configurando assim, uma maior dispersao
ou espalhamento dos indicadores dos paises que se
encontram na Classe |, bem como um aprofundamento
do hiato entre esses paises e os mais desenvolvidos.

A Amplitude da Classe Il variou de 6,65 em 2013
para 7, um pequeno aumento de aproximadamente
5%. A Amplitude da Classe Il variou de 10,15 em 2013
para 10,8, um modesto aumento de aproximadamente
6%. Por fim, a Amplitude da Classe IV variou de
24,45 em 2013 para 27,7 em 2017, um aumento de
aproximadamente 13%.

0 aumento das amplitudes de todas as classes
é outro indicio forte e inconteste de que o mundo esta
ficando muito mais desigual no tocante ao Indice
Global de Inovacao.

Por fim, cabe destacar que o Brasil pertence a
Classe Il, cuja Amplitude é a menor dentre todas as
classes. Portanto, nela ha um grande adensamento
dosindicadores e, por conta disso, pequenas variacoes
nos valores absolutos podem implicar em mudancas
significativas nas classificacées dos paises. Isso de
fato ocorreu com o Brasil, pois a sua degradacao
nos Gltimos cinco anos (8,8%) foi apenas um pouco
pior do que a degradacdo da média da classe (7,8%),
mesmo assim o Brasil perdeu cinco posicoes no
ranking internacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, analisou-se a evolucao dos
principais indicadores do Global Innovation Index
de 2013 até 2017, particularmente, o Indice Global
de Inovacdo e a Taxa de Eficiéncia de Inovacdo, para
concluir sobre tendéncias mundiais e brasileiras do
Sistema Nacional de Inovacao. Diferentemente de
outros trabalhos que agrupam os paises conforme
critérios  geopoliticos, geograficos ou blocos
econdmicos, neste trabalho os paises foram agrupados
em classes com caracteristicas de desempenho
similares, isso permitiu evidenciar as disparidades
entre grupos de paises e ressaltar tendéncias.

Constatou-se que retracao e aumento das
desigualdades caracterizaram a dinamica mundial
dos dltimos cinco anos. Observaram-se severas
retracdes nos Produtos de Inovacao e no Indice Global
de Inovacao, mas elas foram muito mais intensas nos
paises mais atrasados.

No contexto nacional, verificou-se que as
variacoes nas classificacoes dos indicadores sao

influenciadas ndo apenas pelas dinamicas nacional e
mundial, mas, principalmente, pelo comportamento
da classe em que se encontra o Brasil, pois é nela
em que estao os seus principais concorrentes. Nesse
sentido, o grau de dispersao ou de espalhamento da
classe em comento é fundamental para explicar as
eventuais variacées na classificacao do Brasil.

Verificou-se que os Insumos de Inovacao,
formados pelos pilares Instituicoes, Recursos
Humanos e Pesquisa, Infraestrutura, Sofisticacao
de Mercado e Sofisticacdo Empresarial, vém
melhorando de forma consistente, porém modesta,
nos ultimos cinco anos. Por outro lado, verificou-se
que os Produtos de Inovacao, formados pelos
pilares Produtos de Conhecimento e Tecnologia
e Produtos Criativos, vém piorando, também de
forma consistente, no mesmo periodo. Isso é um
contrassenso, visto que os insumos facilitam e
ajudam a desencadear os processos de inovacao que
sao consubstanciados em seus produtos.

A péssima classificacao do Brasil no tocante a
Taxa de Eficiéncia de Inovacdo e a acentuada queda
de desempenho nesse indicador nos ultimos cinco
anos (30 posicodes), provocada pelos comportamentos
dispares das variacdes dos indicadores dos Insumos
de Inovacao e dos Produtos de Inovacao, refletem a
ineficiéncia nacional em converter seus insumos em
inovacdo. Como consequéncia disso, atualmente, o
Brasil ocupa a 992 posicao no ranking internacional
da TEIl, segundo o GlI.

Melhoria na educacao, em todos os niveis,
incremento de investimentos em P&D e fortalecimento
dos vinculos entre academia, inddstria e governo sao
algumas das principais medidas constantemente
apontadas para aprimorar as caracteristicas de
desempenho do Sistema Nacional de Inovacao do
Brasil. Assim, ganha em importancia as acoes recentes
do Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
do Exército Brasileiro no sentido de transformar suas
Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia e as criacoes
do SisDIA e da AGITEC, tendo como referencial
teérico o paradigma de Hélice Triplice e como
diretrizes basilares o processo de Transformacao
do Exército. Caso bem-sucedidas, tais iniciativas
poderao trazer beneficios as estratégias de Defesa
e Desenvolvimento, bem como promover maior
sinergia entre setores militares e civis da sociedade
brasileira, em conformidade com o preconizado
em documentos nacionais dos niveis politico e
estratégico voltado para a area de Defesa.

Na continuacao deste trabalho, pretende-
se analisar em maior profundidade a evolucao dos
pilares e subpilares que compdem os Insumos de
Inovacao e os Produtos de Inovacao.

142

Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 129-144 setembro/dezembro 2018



REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, E. M. Sistema Nacional de Inovacao
no Brasil: uma analise introdutéria a partir de dados
disponiveis sobre a ciéncia e tecnologia. Revista de
Economia Politica, Sdao Paulo, v. 16, n. 3, p. 56-72,
jun./set. 1996.

AMARANTE, J. C. O voo da humanidade e 101
tecnologias que mudaram a face da Terra. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2009.

AMBROS, C. C. Base industrial de defesa e arranjos
institucionais: Africa do Sul, Australia e Brasil em
perspectiva comparada. 2017. 454 f. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 2017.

BONELLI, R.; VELOSO, F.; PINHEIRO, A. C. (Org.).
Anatomia da produtividade no Brasil. Rio de Janeiro:
Elsevier; FGV; lbre, 2017.

BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de
Defesa e Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, DF,
2016. Versao sob apreciacao do Congresso Nacional.
Lei Complementar n. 97/1999, art. 9°, § 3°. Disponivel
em: <http://www.defesa.gov.br/arquivos/2017/mes03/
pnd_end.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2017.

CASTELLO BRANCO, M. G. et al. Radio Definido por
Software do Ministério da Defesa: visao geral das primeiras
contribuicées do CPgD. Cadernos CPqD de Tecnologia,
Campinas, v. 10, p. 9-16, nov. 2014. Suplemento.

CHESBROUGH, H. Inovacdo aberta: como criar e
Lucrar com a tecnologia. Porto Alegre: Bookman, 2012.

CIMOLI, M. National System of Innovation: a note
on technological asymmetries and catching-up
perspectives. Revistade EconomiaContemporanea,Rio
de Janeiro, v. 18, n. 1, p. 5-30, 2014.

CONFEDERACAO  NACIONAL DA  INDUSTRIA.
Desempenho do Brasil no indice Global de Inovacao
2011-2016. Brasilia, DF: CNI, 2016.

DUTTA, S.; LANVIN, B. (Ed.). The Global Innovation
Index 2013: the local dynamics of innovation. Geneva:

WIPO; New Delhi: Cll, 2013. Disponivel em: <http://
www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/

gii_2013.pdf>. Acessoem: 28 set. 2017.

DUTTA, S.; LANVIN, B; WUNSCH-VINCENT, S. (Ed.).
The Global Innovation Index 2014: the human factor in
innovation. Geneva: WIPO; New Delhi: ClI, 2014.Disponivel
em: <https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/
file/reportpdf/Gll-2014-v5.pdf>. Acesso em: 28 set. 2017.

JURACI FERREIRA GALDINO

The Global Innovation Index 2015:
effective innovation policies for development.
Geneva: WIPO; New Delhi: ClIl, 2015. Disponivel
em:<https://www.globalinnovationindex.org/
userfiles/file/reportpdf/GlI-2015-v5.pdf>. Acesso
em: 28 set. 2017.

. The Global Innovation Index 2016: winning
with global innovation. Geneva: WIPO; New Delhi:
Cll, 2016. Disponivel em: <www.wipo.int/edocs/
pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf>. Acesso em:
28 set. 2017.

. The Global Innovation Index 2017: innovation
feeding the world.Geneva: WIPO; New Delhi: Cll, 2017.
Disponivel em: <https://www.globalinnovationindex.
org/gii-2017-report>. Acesso em: 28 set. 2017.

ETZKOWITZ, H. Reconstrucao criativa: hélice tripla
e inovacao regional. Rio de Janeiro: Inteligéncia
Empresarial, Rio de Janeiro, n. 23, p. 1-44, 2005.

FERREIRA, F. V. et al. Criacdo da Agéncia de
Inovacao do Exército Brasileiro: breve histérico,
seus processos e perspectivas.Revista Militar de
Ciéncia e Tecnologia, Rio de Janeiro, v. 34, n. 1,
p. 60-68, 2017.

FIGUEIREDO, P. N. Gestdao da inovacao: conceitos,
métricas e experiéncias de empresas no Brasil.2. ed.
Rio de Janeiro: LTC, 2015.

FITZGERALD, B.; SANDER, A.; PARZIALE, J.Future
foundry:a new strategic approach to military-
technical advantage.Washington, DC: Center for New
American Security, 2016.

FONSECA, J. S. Estatistica aplicada. 2. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2010.

FREEMAN, C. The National Innovation Systems
in historical perspective. Cambridge Journal of
Economics, Cambridge, UK, v. 19, n. 1, p. 5-24, 1995.

GODIN, B. National Innovation System: the system
approach in historical perspective. Science,
Technology, & Human Values, Thousand Oaks, v. 34,
n. 4, p. 476-501, jul. 2009.

LESKE, A. D. C. Areview of defense innovation: from spin-
off to spin-in. Brazilian Journal of Political Economy,Sao
Paulo, v. 38, n. 2, p. 377-391, apr./jun. 2018.

LONGO, W. P. Tecnologia e soberania nacional. Sao
Paulo: Nobel; Promocet, 1984.

Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 129-144 setembro/dezembro 2018

143



SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO DO BRASIL: UMA ANALISE BASEADA NO iNDICE GLOBAL DE INOVACAO

LUNDVALL, B.-A.  (Ed.).National systems of
innovation: towards a theory of innovation and
interactive Learning. London: Pinter, 1992.

National Innovation Systems:analytical
concept and development tool. Industry and
Innovation,London, v. 14, n. 1, p. 95-119, feb. 2007.

MORGADOQ, E. M. O Brasil no Global Innovation Index
2012: aprofundando o entendimento dos resultados.
Revista Iberoamericana deSistemas, Cibernética e
Informatica, Winter Garden, v. 10, n. 2, p. 33-37, 2013.

NEGRI, F. Por uma nova geracdo de politicas de
inovacao no Brasil. In:TURCHI, L. M.; MORAIS, J. M.
(Org.).Politicas de apoio a inovacao tecnoldgica no
Brasil: avancos recentes, limitacdes e propostas de
acoes. Brasilia, DF: Ipea, 2017. p. 25-46.

PASSOS, A. C.; MAGNO NETO, W. B.; DIAS, M. H. C.
O processo de transformacao do Instituto Militar de
Engenharia no contexto do sistema defesa, inddstria e
academia.Revista Militar de Ciéncia e Tecnologia, Rio
de Janeiro, v. 34, n. 1, p. 20-27, 2017.

PELLANDA, P. C. A nova estrutura do sistema de
ciéncia e tecnologia do exército e a producdo de
conhecimentos e inovacdes tecnolégicas para a area
de defesa. Colecao Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 7,
n. 30, p. 183-199, set./dez. 2013.

PRADO FILHO, H. V.; GALDINO, J. F.; MOURA, D. F. C.
Pesquisa e desenvolvimento de produtos de defesa:
reflexoes e fatos sobre o projeto Radio Definido por
Software do Ministério da Defesa a luz do modelo de
inovacao em triplice hélice.Revista Militar de Ciéncia
e Tecnologia, Rio de Janeiro, v. 34, n. 1, p. 6-19, 2017.

SCHWAB, K. A quarta revolucao industrial. Sdo Paulo:
Edipro, 2016.

SILVA, P. F. O SISDIA no quadro do debate sobre
reforma do sistema brasileiro de aquisicoes de defesa.
Analise Estratégica,Brasilia, DF, v. 5, n. 3, p. 14-20,
jun./ago. 2017.

144

Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 129-144 setembro/dezembro 2018



ARTIGO CIENTIFICO

OS ELEMENTOS DE ANALISE DA CULTURA DE
INOVACAO NO SETOR DE DEFESA E SEU MODELO

TRIDIMENSIONAL

LOS ELEMENTOS DE ANALISIS DE LA CULTURA DE INNOVACION EN EL
SECTOR DE DEFENSA Y SU MODELO TRIDIMENSIONAL!

THE ELEMENTS OF ANALYSIS OF THE CULTURE OF INNOVATION IN THE
DEFENSE SECTOR AND ITS THREE-DIMENSIONAL MODEL?

RESUMO

Desde o fim da Guerra Fria e dos
acontecimentos do onze de setembro,
novas ameacas surgiram, impactan-
do a percepcao de seguranca coletiva
e impondo modificacoes no modo de
atuacao do Poder Militar de diversas
nacoes. Este fenémeno vem causan-
do uma ebulicao nas ciéncias mili-
tares, com reflexo no campo social,
politico e econémico, provocando um
processo conhecido como Transfor-
macdo da Defesa, que sé é viavel com
a ruptura de modelos tradicionais de
gestao e com a introducao de uma
nova cultura organizacional que pro-
mova um ambiente adequado ao pro-
cesso de inovacdes no setor. O atual
modelo do Sistema de Inovacoes do
Setor de Defesa, conforme apontou a
investigacdo, é fragmentado e desar-
ticulado, produzindo, quando muito,
inovacoes incrementais e, raramente
as de ruptura. A pesquisa, de carater
epistemoldgico estruturalista, teve
por objetivo desvelar a estrutura
subjacente, que, de forma oculta,
da suporte a cultura de inovacao
existente no setor. Adicionalmente,
foram apresentados os conceitos de
inovacdes do setor de Defesa (tecno-
Logicas e doutrinarias), de sistema de
inovacoes e, também o modelo tri-
dimensional de andlise, contendo os
elementos da cultura de inovacao do
setor: interesses dos agentes (illusio),
fatores valorativos da inovacao (va-
lorem); fatores de suporte (capitis),
aliancas (alliances) e seus beneficios
(Beneficium).

Palavras-Chave: Cultura de Inova-
cao. Transformacao da Defesa. Base
Industrial de Defesa. Cultura Organi-
zacional.

CARLOS EDUARDO FRANCO AZEVEDO?

SUMMARY

Since the end of the Cold War and
the events of September 11th, new
threats have emerged, impacting
the perception of collective secu-
rity and imposing modifications in
the way of the military power of
several nations. This phenomenon
has been causing a boiling in the
military sciences, with reflex in
the social, political and economic
field, provoking a process known
as Transformation of the Defense,
which is only viable with the dis-
ruption of traditional management
models and with the introduction of
a new organizational culture that
promotes an environment appro-
priate to the process of innovations
in the sector.The current model of
the System of Defense Sector In-
novations, as pointed out by the
investigation, Is fragmented and
disjointed, producing, at best, in-
cremental innovations and, rarely,
those ones related to rupture. The
research, with a structuralist epis-
temological character, aimed to
unveil the underlying structurethat
gives supports the existing innova-
tion culture in the sectorin a hidden
way.Additionally, the concepts of
innovations of the Defense sector
(technological and doctrinal), were
presented of system of innovations
and, also the three-dimensional
model of analysis, containing ele-
ments of the innovation culture of
the sector: interests of the agents
(illusio), valuation factors of inno-
vation (valorem); support factors
(capitis), alliances (alliances) an-
dits benefits (Beneficium).

Keywords: Culture of Innovation.
Transformation of Defense. Indus-
trial Defense Base. Organizational
culture.

I Article available in English: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM
2 Articulo disponible en Espariol: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM
3 Escola Superior de Guerra (ESG). Rio de Janeiro-R/, Brasil.

Doutor em Administracdo pela FGV.

RESUMEN

Desde el final de la Guerra Fria y de
los acontecimientos de once de sep-
tiembre, surgieron nuevas amenazas,
impactando la percepcion de seguri-
dad colectiva e imponiendo modifica-
ciones en el modo de actuacion del Po-
der Militar de diversas naciones. Este
fenémeno ha causado una ebullicién
en las ciencias militares, con reflejo en
el campo social, politico y economi-
co, provocando un proceso conocido
como Transformacion de la Defensa,
que solo es viable con la ruptura de
modelos tradicionales de gestion y
con la introduccién de una nueva cul-
tura organizacional que promueva un
ambiente adecuado al proceso de in-
novaciones en el sector. EL actual mo-
delo del Sistema de Innovaciones del
Sector de Defensa, como apunté la in-
vestigacion, es fragmentado y desarti-
culado, produciendo, cuando mucho,
innovaciones incrementales y, rara-
mente las innovaciones de ruptura. La
investigacion, de caracter epistemolé-
gico estructuralista, tuvo por objetivo
desvelar la estructura subyacente,
que de forma oculta, da soporte a la
cultura de innovacion existente en el
sector. Adicionalmente, se presenta-
ron los conceptos de innovaciones del
sector de Defensa (tecnolégicas y doc-
trinarias), de sistema de innovaciones
y, también el modelo tridimensional
de andlisis, conteniendo Los elementos
de la cultura de innovacién del sector:
intereses de los agentes (illusio), fac-
tores valorativos de la innovacion (va-
lorem); factores de soporte (capitis),
alianzas (alliances) y sus beneficios
(Beneficium).

Palabras clave: Cultura de Innova-
cion. Transformacion de la Defensa.
Base Industrial de Defensa. Cultura
de la organizacion.
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1. INTRODUCAO

Seguranca é um sentimento de garantia
necessaria e indispensavel a uma sociedade e a
cada um dos seus integrantes, contra ameacas de
qualquer natureza. Ela é uma necessidade, uma
aspiracao e um direito inalienavel do ser humano,
consubstanciada nos objetivos fundamentais
expressos na Constituicao Federal/88.

Ocorre que, desde o fim da Guerra Fria e
dos acontecimentos do onze de setembro, o mundo
vem sofrendo com as chamadas “novas ameacas”,
conceito que, de acordo com Chiarelli e Michaelis
(2005), surgiu ou ganhou novos contornos com o
lancamento da Estratégia Nacional de Seguranca dos
USA, em 2002. Para os autores, as principais ameacas
enquadradas neste conceito sdo: a) Crescente
desemprego e, consequente, marginalidade social;
b) Migracdes descontroladas; c) Narcotrafico; d)
Terrorismo em todas as suas formas; e) Crime
organizado; f) Crimes transfronteiricos; g) Violacdes
dos direitos humanos; h) Degradacao do meio
ambiente; e i) Discriminacdes diversas.

Tais ameacas, aliadas aos ataques financeiros
e cibernéticos, as batalhas baseadas em rede, com
alvos estratégicos, a suspensao temporaria ou total
da rede de internet ou de suas funcionalidades,
influenciam o preparo e emprego de uma Nacao para
esta guerra omnidimensional (FRANCO-AZEVEDO;
MARTINS-MOTA, 2012).

Para resguardar as condicées que
proporcionam sensacao de seguranca, € preciso
adotar umconjunto de medidas, atitudes e acdes, que
sao desenvolvidas pela funcao Defesa, que nao pode
ser entendida como uma atribuicao exclusiva das
Forcas Armadas. A funcao Defesa deve exercida por
todas as Expressdes do Poder Nacional, com énfase
na expressao militar (BRASIL, 2008).

Assim, esta pesquisa parte da premissa que,
para ampliar esta sensacao de seguranca, é preciso
preparar e equipar o poder militar para fazer face
as chamadas novas ameacas. Para isso, é essencial
desenvolver uma sélida Base Industrial de Defesa
(BID), o que também gera reflexos econdmico-
sociais e cientifico-tecnolégicos, contribuindo para o
desenvolvimento do Pais e para a ampliacao do poder
dissuasério da Nacdao (AMBROS, 2017, p. 136; BRASIL,
2007b; SANDLER; HARTLEY, 1995, p. 185).

Entende-se que este aprestamento da Expressao
Militar do Poder e o fortalecimento da BID sao
diretamente proporcionais a capacidade de inovacao
do setor. Ocorre que o Sistema de Inovacdao do Setor
de Defesa (SIS-Def) é fragmentado e desarticulado,
produzindo, quando muito, inovacoes incrementais
insuficientes para ampliar o poder dissuasério das
Forcas Armadas e do Pais (CUNHA; AMARANTE,
2011). Um dos possiveis indicadores desta situacao é
o reduzido ndmero de pedidos de patentes requeridas
pelo estamento militar. As Forcas Armadas brasileiras

requisitaram pouco mais de 100 patentes (Marinha
do Brasil 29, Exército Brasileiro 23 e Forca Aérea
Brasileira 80). Em contraste, nos EUA, a Marinha (US
Navy) registrou mais de 18.926 patentes, o Exército
(US Army), cerca de 16.600 e a Forca Aérea (US Air
Force), 5.072 (DALLAGNOL, 2015, p. 52; UNITED
STATES PATENTS AND TRADEMARK OFFICE, 2013).

No Indice Global da inovacao 2016, elaborado
pelo World Intellectual Property Organization,
Cingapura aparece na sexta colocacao ao lado de
Suica, Reino Unido e Estados Unidos. Malta, Espanha
e Portugal aparecem ao lado de China (252 posicao).
O Brasil ocupa a posicdo 69* posicao, préximo a
paises como Libano, Panama e Peru (DUTTA; LANVIN;
WUNSCH-VINCENT, 2016).

Segundo o Radar (2016), em 2013, os gastos
em P&D do Brasil em relacao ao PIB equivaliam a
1,24%. Destes, apenas 0,71% referiam-se a dispéndios
publicos, o que ndo se alterou significativamente
desde a década de 80, quando o aporte do Governo
Federal variava entre 0,64 e 0,84%. Se comparado
com os padroes de gastos da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
0 Brasil investe pouco com P&D (EUA, Alemanha e
Franca empregam acima de 2%; Japao e Coréia do Sul
acima de 3%; a China investe cerca de 1,5% do PIB).
Cingapura, com um PIB pequeno, investe perto de 3%,
o que demonstra prioridade ao setor (RADAR, 2016).

A partir destas colocacdes, é possivel inferir
que mesmo paises que ndao contam com PIB tao
expressivo quanto o do Brasil (PIB: US 1,8 trilhoes)
podem ser inovadores, como é o caso de Cingapura
(P1B: US 300 bilhoes), o que demonstra a existéncia de
fatores nao-econdmicos influenciando negativamente
o desenvolvimento das inovacdes no pais.

Analisando-se a rapidez da evolucdo
tecnoldgica das dltimas décadas e o processo de
“Transformacdo da Defesa” ocorrido em diversas
nacdes, observou-se que tal processo nao teveéxito
sem um ambiente que promovesse inovacoes
continuadas (UNITED STATES OF AMERICA, 2004;
MURRAY, 1997; MURRAY, KNOX, 2001). Acredita-se
que este processo depende, portanto, de uma cultura
inovadora dos agentes do SIS-Def.

Assim, o objetivo deste trabalho foi desvelar e
compreender a estrutura subjacente, que, de forma
oculta, da suporte a cultura de inovacdo existente no
setor, indicando os elementos que a compdem.

Para isso, o artigo foi estruturado em cinco
secoes, contando com esta introducao: o referencial
teérico abordou sobre os conceitos de inovacao,
transformacdao da Defesa e cultura organizacional;
em seguida foram apresentados os procedimentos
metodoldgicos, onde se buscou explicar sobre o
delineamento do trabalho, que tem uma abordagem
qualitativa e um carater epistemolégico estruturalista;
a andlise dos resultados, onde foi apresentada e
explicada a estrutura subjacente; e, por fim, foram
apresentadas as principais conclusoes da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O SETOR DE DEFESA NO CONTEXTO
DO PROCESSO DE TRANSFORMACAO

De acordo com a Politica Nacional de Defesa
(PND) (17) e a Estratégia Nacional de Defesa (END)
(24), o Setor de Defesa é constituido pelo Ministério
da Defesa e integrado pela Marinha do Brasil, pelo
Exército Brasileiro e pela Forca Aérea Brasileira. Ele é
responsdvel pelo preparo e pelo emprego da expressao
militar do Poder Nacional (BRASIL, 2016b, 2016c).

Nos tempos de paz, o Setor de Defesa atua
de maneira a contribuir para as acoes de
diplomacia empreendidas pelo Pais, por outro
lado, em caso de guerra ou conflito armado,
é o setor do Estado brasileiro que aplica
a forca em sua plenitude. A Constituicao
Federal conceitua as Forcas Armadas
como instituicbes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, as quais
se destinam a defesa da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

Para cumprir sua destinacao constitucional,
atribuida pelo Art. 142 da CF/88, as Forcas Armadas
devem conceber suas estruturas organizacionais
e operacionais em torno de capacidades, em
consonancia com a estruturacao dos meios de
defesa do pais, de acordo com as caracteristicas de
cada Forca singular. (BRASIL, 1988, 2016b, 2016c).
Epossivel dizer, ainda, que, com a promulgacao da Lei
Complementar n° 97, alterada pela Lei Complementar
n° 136, de 25 de agosto de 2010, tal destinacao passou
a contar com novo enfoque, um pouco mais focado no
combate as novas ameacas (BRASIL, 1988, 1999).

Com isso, novas condicionantes, trazidas por esta
interpretacao, passaram a influir no modo de organizar,
preparar e empregar o poder militar. Iniciou-se, assim,
a chamada "Transformacdo da Defesa’, que pode ser
definida como um conjunto de reformas para aumentar
a eficicia das forcas militares. Atua como uma revolucao
militar na arte e ciéncia operacional (LAMB et al., 2005,
p.1), sendo um processo que depende essencialmente da
capacidade de inovacdo do setor.

Para Covarrubias (2005), a transformacéo €, ao
mesmo tempo, um processo de inovacao tecnolégico
e ndo-tecnoldgico, ou seja, é preciso inovar, também,
nas formas de organizar, preparar, emprego do
Poder Militar. De acordo com Garstka (2005) trata-
se de um processo com quatro dimensoes: as
pessoas (inclui as vertentes de pessoal, lideranca,
educacao e treinamento); os processos (a doutrina); a
organizacao; e a tecnologia (equipamentos).

CARLOS EDUARDO FRANCO AZEVEDO
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A transformacao é um processo de longo
prazo, dependente do grau de inovacao (a) que, além
de elevar o Poder Militar a um novo patamar de
tecnologia, conduzindo-o da era industrial para a era
do conhecimento, ira promover mudancas na cultura
organizacional das Forcas (Grafico 1).

Grafico 1 - Influéncia da Inovacao na Transformacao da Defesa.
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Como é possivel ver no grafico acima, nao
se trata apenas de reequipamentos, adaptacoes
ou modernizacées. A velocidade com que esta
transformacao ocorrera depende, essencialmente, da
atitude inovadora no ambiente da Defesa.

2.2 SISTEMA DE INOVACAO NO SETOR DE
DEFESA

Essa atitude inovadora (a) de que trata a
secdo anterior, considerada essencial ao processo
de transformacdo, depende da criatividade e do
desenvolvimento de novos conceitos organizativos,
processuais, operacionais e tecnolégicos (O'ROURKE,
2006, p. 34).

Emfuncaodisto, sob o pontodevistaanalitico,
esta pesquisa ird focar nos aspectos da teoria dos
sistemas de inovacao, pois ela permite o estudo dos
aspectos fundamentais para o desenvolvimento de
uma cultura organizacional que facilite o processo
inovativo.

O termo inovacao foi desenvolvido por
Schumpeter (1934, 1957), que argumentava que as
novas tecnologias substituiriam as antigas, em um
processo por ele denominado de “destruicdo criadora”,
quando novas tecnologias surgem como ondas e
desaparecem por acao de novas ondas.

Com a evolucao do conceito ao longo do século
passado, a distincao schumpeteriana entre invencao,
inovacao e difusao de trés atos claramente definidafoi
desaparecendo, em favor de uma concepcao de
mudanca tecnolégica como um continuo processo
(ROSENBERG, 1976).

Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, p. 145-167, set./dez 2018

147



0S ELEMENTOS DE ANALISE DA CULTURA DE INOVACAO NO SETOR DE DEFESA E SEU MODELO TRIDIMENSIONAL

Tal evolucdo foi trazendo outros aspectos a
inovacao, a qual passou a ser vista como um processo
complexo, exigindo a interacdo de vdrios agentes,
como as universidades, Institutos de Pesquisa,
Agéncias de Fomento e o Governo, para o0 seu
sucesso. Essa ideia é corroborada pelas abordagens
evolucionistas e neo-schumpeteriana de Freeman
(1989) e de Nelson e Winter (1982), que vém a
inovacdo como um processo dependente da trajetéria,
por meio do qual o conhecimento e a tecnologia sao
desenvolvidos a partir da interacao entre varios atores
e fatores, que acumulam conhecimento no decorrer
da jornada (FIGUEIREDO, 2005). Interacdes estas que
sao essenciais ao objeto na nossa pesquisa.

Com os estudos de Kline e Rosenberg (1986),
a énfase se deslocou da filosofia do simples ato de
inovacdao do modelo linear para o processo social,
onde a inovacao surge em ambiente interativo e
multidisciplinar. Como consequéncia o termo inovacao
foi paulatinamente sendo substituido por processos
de inovacdo ou atividades de inovacdo. Esta visao é
corroborada por Fagerberg (2004) que afirma que
inovacao é um fendmeno sistémico, fruto da interacao
entre os diferentes atores do processo produtivo e as
organizacdes. Para o autor, inovar envolve “combinacao
de varios tipos de conhecimentos, capacidades,
competéncias e recursos” (FAGERBERG, 2005).

0 Manual de Oslo (ORGANIZACAO PARA COOPE-
RACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE,
2005), apoiado na abordagem neo-schumpteriana da
inovacao e com enfoque no Sistema de Inovacdo, define
inovacdo como a “implementacao de um produto (bem
ou servico) novo ou significativamente melhorado, ou
um processo, ou um novo método de marketing, ou um
novo método organizacional nas praticas de negécios,
na organizacao do local de trabalho ou nas relacées
externas” (OCDE, 2005, p. 55). A grande mudanca da
12, publicada em 1987, para a 3 2 edicao (2005) foi
que o termo inovacao tecnoldgica foi substituido por
inovacdo, perdendo o adjetivo.

Com esta evolucao, o manual da PINTEC
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
- IBGE, 2009, p. 18), também deixou de usar o termo
“tecnoldégico” nas definicdes de inovacao de produto
e processo, pois de acordo com Manual Oslo essa
“palavra evoca a possibilidade de que muitas empresas
do setor de servicos interpretem ‘tecnolégica’ como
‘usudria de plantas e equipamentos de alta tecnologia’,
e assim nao seja aplicavel a muitas de suas inovacoes
de produtos e processos” (OCDE, 2005, p. 24).

Em 2016, a Lei da Inovacao, baseada na aborda-
gem neo-schumpeteriana, definiu inovacao como:

Uma novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte
em novos produtos, Servicos ou processos
ou que compreenda a agregacao de novas

funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servico ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho (BRASIL, 2016a).

Toda esta evolucdo ja havia sido percebida
no segmento militar mundial. No Exército dos EUA,
por exemplo, o termo tecnologia é indissociavel da
doutrina ou de mudancas organizacionais. Rosen
(1991) define a inovacao militar como "uma mudanca
no modo de combater ou a introducdo de um novo
meio de emprego militar”.

Este trabalho nao se atera apenas as inovacoes
militares. O foco sao as inovagdes no setor de Defesa.
Dessa forma, tendo por base as modernas teorias
sobre inovacao de Kline e Rosenberg (1986), de Nelson
e Winter (1982) e de Fagerberg (2005), sem deixar de
observar o contexto militar, buscou-se elaborar, um
conceito que mais se aproximasse das praticas da
Defesa. Chegou-se, entao, a uma definicao que atende
aos anseios do setor e que leva em consideracao,
também, as proposicdes dos manuais de Oslo (OCDE,
2005) e de Bogota (RED DE INDICADORES DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA - RICYT, 2001).

Assim, no setor de Defesa, a inovacao foi
definida como:

A implementacdo de um produto de Defesa
(bem ou servico), ou de um processo, ou
de um método de marketing, ou de método
organizacional, novos ou significativamente
melhorados, que sejam capazes de alterar
consideravelmente a forma de organizar,
preparar e empregar o Poder Militar. Neste
setor, as inovacoes podem ser dividas em tecno-
Légicas e ndo-tecnolégicas (AZEVEDOQ, 2013).

Esta definicao foi cunhada pelo Grupo de
Pesquisa Guerra do Futuro, Inovacao e Industria
de Defesa, da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (GFIID/ECEME). Para o GFIID/
ECEME, as inovacdes no setor de Defesa podem
ser dividas em tecnoldgicas e ndo-tecnolégicas. As
tecnolégicas (inovatec) sao representadas pelas
inovacdes materiais ou tangiveis (produtos, servicos
e processos de fabricacdo) desenvolvidas para uso,
prioritario, no segmento militar, mas podendo
extrapolar para o meio civil (dualidade). As nao-
tecnolégicas (inovadout), representadas nao sé pelas
inovacdes doutrindrias, que criam competéncias
para emprego das inovacodes tangiveis, mas também
aquelas que sao intangiveis, relacionadas a Arte da
Guerra: principios doutrinarios, organizacionais,
estratégicos e de tatica militar.

Em outras palavras, as inovacdes tecnolégicas
sao aquelas que introduzem algum Material de
Emprego Militar (MEM) ou Produto de Defesa
(PRODE), aperfeicoam os processos de producdo
destes engenhos ou possibilitam o fornecimento de
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algum servico operacional de interesse da Defesa.
J&, asinovacdes na arte da guerra (ndo-tecnolégicas)
ou doutrindrias sao as que geram modificacoes no
modo de organizar, preparar e empregar as forcas
para as operacdes (de guerra e ndo-guerra). Em
tempo de paz, podem englobar as inovacées na
forma de administrar as organizacdes militares (OM)
e o funcionamento das mesmas.

Vale destacar que as inovacoes nao-
tecnoldégicas podem influenciar, impulsionando ou
demandando, as inovacdes tecnoldgicas e vice-versa.

O processo de inovacao no setor de defesa
pode ser entendido como um conjunto de atividades e
interacoes, consolidadas em um processo que envolve
a criacao, o desenvolvimento, o uso e a difusao de
inovacoes tecnolégicas e nao-tecnoldgicas.

O GFIID, baseado no manual de Oslo
(OCDE, 2005), sintetiza este conjunto de atividades
nas seguintes etapas: prospeccdo (elaboracdo
de cendrios, estudos de alternativas, estudo de
viabilidade e alinhamento estratégico); avaliacao
das demandas (FA, Inddstrias e Sociedade); selecao
e decisao de inovacao (destinacdo de recursos
para investimento, priorizacdo dos investimentos
e outras atividades); implementacdo (aquisicdo de
conhecimentos em fontes externas, capacitacao dos
recursos humanos, modernizacdo organizacional,
modernizacao dos equipamentos, atividades
continuas de P&D, monitoramento e gestao do
projeto, controle dos custos, lancamento, difusao e
sustentacdo da inovacdo); e gestdo do conhecimento
(revisdo e a captura da aprendizagem).

Tidd, Bessant e Pavitt (2008) trabalharam
bem trés destas categorias: a procura, a selecao
e a implementacao. A primeira consiste em
prospectar sinais do ambiente interno e externo
sobre mudancas potenciais, obtendo e processando
informacdes, oriundas do ambiente em que estao
imersos. A segunda, trata da selecao dos projetos,
onde é imprescindivel que as oportunidades
tecnolégicas e mercadoldgicas escolhidas sejam
alinhadas com a estratégia geral da instituicdo/
empresa e a implementacdo consiste em realizar as
ideias, ja aprovadas, combinando diferentes formas
de conhecimento, esforcos e competéncias, sejam
elas internas ou externas (PAVITT, 2005; TIDD;
BESSANT; PAVITT, 2008).

O estudo das teorias dos Sistemas de Inovacao
permite a compreensao dos fatos, das atividades,
dos processos e das interacoes entre os agentes do
setor de Defesa. A expressdo “Sistema de Inovacao"
surgiu nos anos 80 e se difundiu com trabalhos de
Freeman (1987), Nelson (1987, 1988), Nelson e Winter
(1982) e Lundvall (1992). Lundvall, um dos primeiros
a tratar sobre o tema da forma como hoje é conhecida,
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destacou a importancia das fortes interacdes entre os
atores das inovacoes.

Freeman (1995) definiu Sistema Nacional de
Inovacao como um “conjunto de instituicoes publicas
e privadas, cujas atividades e interacdes contribuem
para a criacao, avanco e difusao das inovacoes
tecnoldgicas de um pais.”

Edquist (2001, p. 13), Malerba (2002, 2004) e
Silvestre (2006) afirmam que um sistema de inovacao
pode ser espacial ou setorialmente delimitado
(ou ambos) a depender do objeto de estudo. Este
tipo de classificacao, onde um sistema nao possui
delimitacao geografica definida, se torna atil para
compreensao das peculiaridades do Sistema de
Inovacao da Defesa. Baseado nestes autores, o SIS-
Def foi definido como:

Conjunto de agentes publicos e privados que,
apoiados por fatores de ordem econdmica,
social, politica, militar e organizacional,
realizam atividades e interacées, contribuindo
para a criacao, o desenvolvimento, a producao,
a comercializacdo e a difusao das Inovacoes
(tecnoldgicas e ndo- tecnolégicas) em Defesa
(GFIID/ECEME, 2013).

Neste sistema interagem agentes das
esferas publica e privada, tais como: as agéncias
governamentais, em especial, aquelas pertencentes
ao Poder Militar, caracterizado pelas Forcas Armadas
e Forcas Auxiliares; a Base Industrial de Defesa (BID);
os institutos de pesquisa e Instituicoes de Ensino
Superior (IES); os 6rgaos de fomento; e as leis e
normas que envolvem o sistema.

Conforme apontado por Cunha e Amarante
(2011) o SIS-Def é fragmentado e desarticulado, pois
possui baixa interacao nao s6 entre os agentes de
inovacdo do setor, mas também internamente em
cada um dos blocos de atores (Figura 1).

Figura 1 - Sistema de Inovacao Fragmentado e desarticulado

! Blocos Afastados

fragmentados £ Wi-
/" ARMADAS
BID

BASE CIENTIFICA, TECNOLO- :
GICA, INDUSTRIAL E LOGISTI

BASE NACIONAL

Fonte: Cunha e Amarante (2011)
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23 OMODELOAPARENTEDOSISTEMA
DE INOVACOES VIGENTE NO SETOR DE
DEFESA (SIS-DEF)

Apds a definicdo do Sistema de Inovacao no
Setor de Defesa, buscou-se apresentar, nesta secao,
a composicao do mesmo, a fim de compor a massa de
elementos do campo observacional, conforme indica
0 protocolo de pesquisa de carater estruturalista.
Trata-se de explicar a estrutura e o funcionamento do
modelo aparente (visivel).

Observou-se que, no Ministério da Defesa (MD)
e nas Forcas Armadas (FA), existem subsistemas de
inovacoes tecnolégicas (inovatec) distintos para cada
uma das instituicoes, os quais sao desarticulados dos
sistemas de inovacdes ndo-tecnolégicas (inovadout).

Os subsistemas setoriais de inovacao
tecnolégica de cada uma das Forcas Singulares
(Sistema de Ciéncia e Tecnologia da Marinha (SCTM),
o Sistema de Ciéncia e Tecnologia do Exército (SCTEXx)
e o Sistema de Ciéncia e Tecnologia da Aeronautica
(SCTA) deveriam estar integrados com os subsistemas
que controlam o avanco e a difusao das inovacoes
doutrindrias (nao-tecnolégicas), representados pelo
SIDOMT (Sistema de Doutrina Militar Terrestre), pelo
SIDMAE (Sistema de Doutrina Militar da Aerondutica)
e pelo Sistema de Doutrina da Marinha (BRASIL,
2005, 2009, 2010, 2013, 2015).

Figura 2 — Representacao esquematica do SIS-Def.

Em relacao a este dltimo, a situacdo é ainda
menos adequada, pois ndo ha um modelo formal e
sistematizado, de evolucao da doutrina militar naval.
0 Manual de doutrina basica da Marinha (EMA-305)
prescreve a doutrina vigente, mas nao aponta uma
sistematica de inovacdo doutrinaria. As acdes de
evolucao da doutrina sao realizadas de modo nao
formal (BRASIL, 2014b).

No nivel estratégico (MD), que em dltima
instancia deveria gerir todo o processo de inovacoes
na Defesa, existe o Sistema de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes de Interesse da Defesa (SisCTID), que
trata apenas das inovacdes tecnolégicas. No mesmo
6rgao ministerial, ha o Sistema de Doutrina Militar
Combinada (SIDOMC), que aborda sobre as inovacoes
doutrindrias (ndo-tecnolédgicas). A interconexao entre
os dois sistemas é praticamente inexistente. Vale
destacar que, desde 2004, nao ha novas iniciativas de
aperfeicoamentos destes sistemas. A dltima politica
adotada pelo 6rgéo foi a Portaria normativa n° 1317,
de 4 de novembro de 2004, que aprovou as diretrizes
do SisCTID (BRASIL, 2003a, 2003b, 2008).

Enfim, ndo ha um sistema que integre a gestao
das inovacdes no ambito da Defesa em seu amplo
espectro. Como também nao ha interligacdo entre os
sistemas de inovacdes tecnoldgicas e doutrinarias no
ambito do MD. A Figura 2 aponta uma representacao
esquematica do modelo vigente (modelo aparente).
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nela, sao observados trés tipos de relacdes.
As setas vermelhas representam as interacoes
entre os sistemas de ciéncia e tecnologia de cada
agente (coluna da esquerda) e os seus, respectivos,
sistemas de doutrina (coluna da direita). A leitura da
documentacao que trata de cada um destes sistemas
permite inferir que ha uma ténue interface entre os
mesmos, que é realizada por meio da expedicao de
documentos, requisitos e relatérios, que, em geral, sdo
elaborados no nivel do ministerial (MD) ou do Estado-
Maior das Forcas, os quais apontam as capacidades
a serem adquiridas e as especificacoes técnicas de
produtos de defesa.

As setas verdes, por sua vez, representam as
interac6es que deveria haver entre os sistemas de
ciéncia e tecnologia das Forcas e destes com o do
Ministério da Defesa. No entanto, na documentacao
existente, observa-se uma ligacao ainda menos
dindmicado queasrelacdes internas (setas vermelhas)
e, por isso, diz que o sistema é fragmentado.

Por sua vez, as azuis representam as interacoes
entre os sistemas de doutrina das Forcas e destas com
o MD. Estas sao mais intensas. Ha muitas publicacées
e exercicios conjuntos.

Por fim, a seta laranja indica a relacao entre o
SIS-Def e os demais sistemas e agentes de inovacoes,
externos a Defesa. Quando este fluxo de interacdes
é baixo, diz-se que o sistema é desarticulado. No
ambiente externo a Defesa, as interacdes praticadas
entre o SIS-Def e outros sistemas de inovacao sao
pautadas por sobressaltos e por iniciativas nao
sistémicas e nao formalizadas.

2.4 CULTURA ORGANIZACIONAL E
CULTURA DE INOVACAO: IMPLICACOES
COM O SETOR DE DEFESA

2.4.1 CULTURA E SUA INTERFACE
COM A DOUTRINA MILITAR

E estudos sobre cultura organizacional e
de inovacao sao de fundamental importancia para
compor a massa de elementos do campo. O termo
cultura, em si, é polissémico e seu significado no
contexto dos estudos organizacionais é diverso
do das disciplinas que a originaram: antropologia
eetnologia. De acordo com Cherques (2008), o termo
designa diferentes dominios: i) o dos levantamentos
sobre a fonte, a natureza e os limites dos valores nao
econdmicos nas organizacdes; ii) o do conjunto de
condutas, condicées e maneiras de proceder no meio
onde a organizacao estd ou serd instalada; iii) o da
idealizacao referida a conduta individual e coletiva
dos membros da organizacao.
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Para Hall (1984), a “cultura nao é inata, e
sim aprendida e compartilhada", pois quando um
individuo estd inserido em um grupo, ele adquire
capacidade de adaptacdo a realidade daquele grupo.
Cultura é uma caracteristica coletiva e nao individual
(HOFSTEDE, 1998).

Schein (2004, p. 17) define cultura como um
“padrdo de suposicoes basicas (atitudes, valores,
crencas, normas e costumes) que sao compartilhadas
por um determinado grupo para resolucao dos
problemas inerentes ao seu cotidiano”. Suposicées
essas que devem ter funcionado bem o suficiente
para serem consideradas validas e, portanto, serem
retransmitidas, como sendo a maneira correta
de perceber, pensar e sentir em relacao a tais
problemas.

De acordo com Pires e Macédo (2006, p. 91)
a "cultura expressa os valores e as crencas que 0s
membros de um grupo partilham” e tais valores
manifestam-se por meio de simbolos, como mitos,
rituais, histérias e uma linguagem especializada,
orientando os individuos de uma referida cultura na
forma de pensar, agir e tomar decisées. Este conceito
é muito parecido com o que, nas ciéncias militares, se
denomina de doutrina militar: “conjunto de valores,
principios, conceitos, normas, métodos e processos
que tém por finalidade estabelecer as bases para
a organizacao, o preparo e o emprego das Forcas
Armadas” (BRASIL, 2008).

Neste sentido, durante a pesquisa foram
identificados diversos autores que conduziram
trabalhos sobre cultura organizacional, baseando-
se no conceito de cultura. Fleury e Fischer (1989,
p. 117), por exemplo, desenvolveram pesquisa que
estabelece um Llink entre cultura e organizacao.
Para elas, “a cultura organizacional é concebida
como um conjunto de valores e pressupostos basicos
expressos em elementos simbélicos, que em sua
capacidade de ordenar, atribuir significacoes e
construir a identidade organizacional, tanto age como
elemento de comunicacao e consenso, como oculta e
instrumentaliza as relacdes de dominacao”.

Sobre estas possibilidades de construcao,
Freitas (1991) e Pettigrew (2007) argumentam que,
embora nao seja tarefa facil, mudancas culturais
podem ser administradas pela inclusao de aspectos
como:

0 comprometimento dos herdis; o
reconhecimento de uma ameaca real no
mundo exterior, fazer dos rituais de transicao
o elemento-pivd da mudanca; treinar novos
valores e padroes comportamentais; nao
perder de vista que a mudanca é promovida
pelos insiders, mesmo que receba ajuda
externa; construir simbolos tangiveis da
nova direcao e insistir que a seguranca
das pessoas (emprego) esta assegurada no
processo de transicao (FREITAS,1991, p. 117).
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Corroborando com esta discussao, Srour (1998)
argumenta que a cultura é transmitida, assimilada e
partilhada, sendo resultante de uma aprendizagem
socialmente condicionada na organizacao, visto que
o0s agentes sociais adquirem cédigos coletivos ou os
internalizam.

Pode-se dizer, entao, que a cultura
organizacional é moldavel, podendo sofrer
mudancas, desde que as mesmas sejam feitas de
forma planejada, envolvendo todos os membros e
criando um comprometimento com a nova postura da
organizacao.

A fim de compreender os pressupostos
subjacentes de uma organizacao, a fim de avaliar
e, eventualmente, mudar a cultura Llevou este
pesquisador a buscar os melhores modelos para
compreender cultura organizacional do setor de
Defesa. As concepc¢des mais comuns e mais adequadas
para avaliacdo e diagndstico da cultura militar, em
especial, sao as oferecidas por Edgar Schein e por Kim
Cameron e Robert Quinn.

O modelo de Schein (2004) apresenta trés
niveis de cultura: 1) artefatos, 2) normas e valores, e

3) pressupostos subjacentes (Figura 3).

Figura 3 — Niveis de Cultura Organizacional (2004).
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Fonte: Adaptada de Schein (2004).

Schein postula que as suposicoes da cultura
de uma organizacao podem ser observadas através
de artefatos (uniforme, simbolos e aparéncia
(manifestacdes fisicas), cerimdnias, formaturas
militares, rituais, recompensas e punicoes
(manifestacdes comportamentais), e histérias, lendas,
mitos e jargdes (manifestacdes verbais).

Normas e valores compéem o segundo nivel e,
ao contrario de artefatos, ndo podem ser tipicamente
observados. Os valores sao mais conscientes do que
suposicdes basicas, mas normalmente ndo estao no
primeiro plano das mentes dos integrantes da organizacao
e sdo manifestos no cotidiano ou em entrevistas. As
normas estao intimamente associadas aos valores e sao
as regras nao escritas que permitem aos membros de
uma determinada cultura saberem o que é esperado de
cada um diante de uma ampla variedade de situacoes.

No nivel mais profundo da organizacdo, Schein
(2004) considera as crencas e os pressupostos fatores
importantes. Os pressupostos existem além da
consciéncia e sdo elementos invisiveis e dificilmente
identificados nas interacoes entre os agentes de um
setor. Os pressupostos tém a capacidade de influenciar
0 que os membros de uma cultura percebem e como
eles pensam e agem. E nesta crenca que esta pesquisa
estd baseada. E preciso compreender a Cultura de
Inovacao do setor, desvelar os pressupostos basicos
e, com isso, ficar em condicoes de sugerir politicas
publicas capazes de modificar as estruturas existentes
(CURVELLO, 2012).

Porsuavez, o modelo originalmente concebido
por Quinn e Kimberly (1984), posteriormente
reeditado por Cameron e Quinn (2011) e Cameron et
al. (2007), procura estabelecer perfis culturais das
organizacoes como forma de classificar e entender
as caracteristicas da cultura das organizacoes,
propondo a utilizacdo de instrumentos para o
diagnéstico, interpretacdo e implementacao dos
processos de mudanca. Os autores entendem que
existem organizacées com perfis mais propensos
a inovacao do que outras. Para eles, embora haja
elementos que contribuam para a fragmentacao
e desarticulacao, ha outros que dao o necessario
amalgama para coesdo, que podem conduzir a
organizacao na direcao do sucesso em relacao
as inovacdes. Entende-se assim que a cultura
de inovacdo é também, gerencidvel e, portanto,
passivel de mudancas.

O modelo acima foi elaborado a partir de
pesquisa empirica, mediante levantamento sobre a
forma como pensam as pessoas nas organizacoes,
quais sao seus valores e premissas, e 0s modos
com elas processam as informacoes. Partindo
de 39 indicadores de efetividade organizacional,
a andlise estatistica permitiu identificar duas
grandes dimensées bipolares e quatro clusters. A
primeira dimensao bipolar diferenciou critérios
de efetividade que enfatizavam flexibilidade e
dinamismo de um lado, contra estabilidade, ordem
e controle de outro. Isto quer dizer que algumas
empresas sao eficazes porque mudam e inovam,
enquanto outras em funcao de serem tradicionais,
previsiveis e mecanicistas — 0 que apesar de parecer
contraditério, é possivel, dependendo dos setores
em que atuam. A segunda dimensdao bipolar varia
a partir de critérios que enfatizam a orientacao
interna, onde a efetividade organizacional é dada
em funcao da integracao de pessoas, em 0posicao
a orientacdo externa, de diferenciacdo, pautada
na competicao com as demais organizacoes. A
interacao das quatro dimensdes originaram quatro
quadrantes ou quatro tipos de cultura: grupal ou
cla; inovativa ou adhocrdtica; hierarquica; racional
ou mercado (Figura 4).
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As denominacées de cada quadrante nao foram
atribuidas aleatoriamente, mas sim resultaram da
literatura académica que explica como, ao longo do
tempo, valores organizacionais diferentes associam-
se a diferentes formas ou tipos de organizacoes.

A tipologia do Cla ou Grupal é um tipo de
cultura organizacional que apresenta elevada
flexibilidade e foco interno. Neste tipo de cultura
é pressuposto que a melhor forma de se obter
resultados é por meio de equipes de trabalho. Por
essa razao, os clientes sao vistos como parceiros.
A organizacao preocupa-se com o desenvolvimento
de um ambiente de trabalho humano, e a tarefa
da lideranca é a facilitacdo a participacao,
comprometimento e lealdade. A valorizacdo e as
recompensas sao baseadas na realizacao da equipe
e nao no desempenho individual.

A cultura Hierarquica também tem foco
interno, mas esta mais preocupada em longo prazo
e com aspectos como estabilidade, previsibilidade
e eficiéncia. Normalmente, demonstra valores e
normas associadas a burocracia. O ambiente de
trabalho é formal e estruturado, com diversos niveis
hierarquicos, Os procedimentos, regras, tarefas
e funcoes em geral sao relativamente estdveis e
integrados. As liderancas tém o papel de coordenacao,
monitoramento e organizacao. Os colaboradores
aceitam as autoridades formalmente estabelecidas,
as regras e os regulamentos impostos. Os fatores
de motivacao sao seguranca e ordem. Neste tipo
de cultura, os lideres costumam ser conservadores
e cautelosos, principalmente aos problemas de

CARLOS EDUARDO FRANCO AZEVEDO

natureza técnica. Em geral, as forcas armadas estdo
circunscritas neste quadrante.

Otipo de cultura de Mercado ou Racional busca
alcancar melhores resultados organizacionais por
meio da competitividade e produtividade, os quais sao
alcancados através de uma énfase no posicionamento
e controle externo. Esta cultura reflete que quanto
maior for o desempenho e os resultados, maior a
remuneracao. De acordo com este perfil, o ambiente
externo ndo é visto como benigno, mas hostil e com
consumidores exigentes. As liderancas encontram-
se voltadas para a consecucao de objetivos, que sdao
traduzidos em Lucros.

A Inovadora ou Adhocracia é um tipo de
cultura onde ha flexibilidade e foco externo,
dinamismo, empreendedorismo e criatividade,
voltada a producao de produtos e servicos
inovadores. O pioneirismo é valorizado enquanto
a lideranca é visiondria e orientada ao risco. As
organizacoes com este perfil estao permeadas por
pressupostos de mudanca; aceitam correr riscos e
sdo dispostos a quebra de paradigmas; gostam de
prever o futuro e se preocupam em obter recursos,
apoio e imagem externa.

Portanto, baseado nos trabalhos de Quinn e
Kimberly (1984) e Cameron e Quinn (2011), entende-
seque cultura de inovacdo € a cultura organizacional
que facilita o desenvolvimento da inovacao e dos
processos de inovativos, Ela contém aspectos
especificos e se diferencia das demais por possuir
foco em determinados valores, crencas e padroes de
comportamento.

Figura 4: Tipologia de Cultura Organizacionalde Quinn e Kimberly (1984).

FLEXBILIDADE E DINAMISMO

Grupal
ORIENTAGAO

Adhocratica
ou
Inovadora
ORIENTAGAO

INTERNA

EXTERNA

Hierarquica

Racional
ou
Mercado

ESTABILIDADE E CONTROLE

Fonte: Adaptada de Cameron e Quinn (2011).
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3. METODO DE PESQUISA

Esta pesquisa partiu da premissa de o sistema
de inovacao do setor de Defesa é fragmentado e
desarticulado, que induz a um reduzido nimero de
pedido de patentes no setor de Defesa. Inicialmente,
buscou-se, de forma exploratéria, identificar as
principais razoes do referido sistema ser assim e nao
de outra forma. Em funcdo disso e da constatacao
de que paises com PIB menor do que o Brasil
apresentam elevados indices de inovacao, o foco
recaiu mais sobre aspectos culturais e axioldgicos
do que nos politico-econémicos.

Adotou-se uma pesquisa de carater descritivo
e explicativo, quanto aos fins, e, documental,
bibliografica e de campo, quanto aos meios, conforme
taxionomia apresentada por Vergara (2007).

Descritivo, pois buscou estudar como se
da a gestao da inovacao e quais os elementos
da cultura organizacional que influenciam no
processo inovativo. Ressalta-se que nao se fixou
apenas na identificacdo de tais elementos, mas,
sim, na compreensao da relacdo entre eles,
conforme proposto por Cherques (2008). Para isso,
optou-se pela inclusao de observacées, registros,
analises, classificacdes e interpretacdes, conforme
indica Gil (2002).

Explicativo, porque além de explorar e
descrever, foram buscadas explicacbes sobre os
elementos da estrutura aparente e suas relacoes. A
explicacdo é um dos pontos fundamentais da ciéncia,
visto que tem como objetivo explicar os fendmenos e
ndo apenas descrevé-Llos (GIL, 2002).

A investigacdo é cunho qualitativo, pois
“considera-se que a producao do conhecimento é um
processo de carater interativo, onde as relacdes entre
participantes e pesquisadores e entre pesquisadores
entre si sao atributos constitutivos deste processo”
(MADUREIRA; BRANCO, 2001, p. 65-67).

Visando atribuir maior validade e a
confiabilidade, empregou-se a estratégia da
triangulacao, que, conforme Patton (2002), contribui
para a composicao de um quadro mais fiel do
fendmeno por meio da convergéncia. Denzin e Lincoln
(2000, p. 5) afirmam que, em ciéncias sociais, a
triangulacao:

ndo é uma ferramenta ou uma estratégia
de validacao, € uma alternativa a validacao.
A combinacao de diferentes perspectivas
metodolégicas, diversos materiais empiricos
e a participacao de varios investigadores
num sé estudo devem ser vista como uma
estratégia para acrescentar rigor, amplitude,
complexidade, riqueza, e profundidade a
qualquer investigacao.

Esta pesquisa teve carater estruturalista,
cujo método propde a definicio de uma estrutura
subjacente, partindo de um conjunto de relacées
entre elementos concretamente observados. Esta
estrutura subjacente para Lévi-Strauss (1970)é: i)
um esquema légico matematico, constituido como
um modelo de transformacoes de elementos, tal que
qualquer modificacao de um elemento implica na
modificacdo de todos os outros; ii) uma totalidade
que possui um sentido, isto é, dispde de: (a) um
significado; (b) uma direcao; e (c) uma finalidade;
iii) uma organizacao légica, concebida como uma
propriedade do real, que forma uma ponte entre o
modelo teérico e a realidade empirica (CHERQUES,
2006, 2008).

Seguindo o proposto por Cherques (2008),
realizou-se a delimitacao do Campo Observacional
(setor de Defesa), que foi descrito na secdo 2.1 deste
trabalho. Em seguida, apresentou-se o Ponto de Vista
Analitico escolhido (sistema de inovacdes), a fim de
esclarecer a forma como se daria o levantamento do
Corpus de Elementos.

A coleta bibliografica da Lliteratura foi
realizada em base de dados disponibilizadas no
Portal de Periddicos CAPES, como: Web of Science,
Scopus, SCIELO, PortCom, Google Académico e
outras. Os demais dados foram coletados na pesquisa
de campo, acrescida de pesquisas a documentos,
leis e publicacoes, artigos, teses e dissertacoes
elaboradas por pesquisadores das Forcas Armadas,
das universidades e inddstrias.

Ao todo foram entrevistados 60 (sessenta)
integrantes do SIS-Def. A selecao se deu por
relevancia, representatividade e acessibilidade,
em quatro grupos de agentes: Governo, Forcas
Armadas, BID e I[ES. Para cada um deles, o niimero de
entrevistados foi definido pelo critério de saturacao,
que designa o momento em que o acréscimo de
dados e informacdes em uma pesquisa nao altera
a compreensao do fendmeno estudado (CHERQUES,
2008, 2009; CRESWELL, 1999, 2007, 2009; GUEST et
al., 2006).

As entrevistas tiveram duracdo entre 20
minutos e 2 horas e 30 minutos e foram gravadas,
com autorizacao dos participantes. Elas foram
transcritas seletivamente, com auxilio do Software
Atlas TI, versdo 5.0, para realizacao da andlise dos
dados.

Além de Organizacoes Militares, participaram
da pesquisa dezoito empresas da BID e nove IES
que estudam sobre o tema Defesa, perfazendo
cerca de 46 horas de entrevistas. As tabelas abaixo
apresentam as empresas e as IES que participaram
da investigacao.
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Tabela 1 - Empresas e associacoes participantes e projetos estudados

EMBRAER Aeronave de Carga KC-390
IACIT GNSS (Global Navigation Satellite System)
VISIONA Satélites
H2LIFE Tratamento de dgua
CONDOR Armas nao-letais
ATEM & REMER Consultoria de Patentes
IMBEL Radio transceptor portatil TPP-1400
Omitido Projetos navais
HELIBRAS Helicopteros do Brasil Helicoptero EC- 725 (HX-BR)

BID FIAT-IVECO Viatura Blindada sobre Rodas Guarani
SAVIS Projeto SISFRON
ENGEPRON Navio Patrulha Grajad
ARES Aeroespacial e Defesa Robd que neutraliza artefatos explosivos
Companhia Brasileira de Cartuchos — CBC Municoes
ORBISAT Radares de vigilancia aérea e terrestre
AVIBRAS Veiculos ndo-tripulados (ar, mar e terra)
BCA Ballistic Coletes balisticos
EUROBRAS Abrigos sustentdveis e contéineres
ATECH Sagitario - controle do espaco aéreo

Fonte: Elaborada pelo autor

Tabela 2 - Instituicoes de Ensino Superior participantes

Agente Instituicao Parceria com FA
Fundacao Getdlio Vargas Exército e Marinha
Universidade de Sao Paulo — USP/CTMSP Marinha
Universidade Federal Fluminense Exército e Marinha
Universidade da Forca Aérea Aerondutica

IES Escola de Comando e Estado-Maior do Exército Exército
Escola de Guerra Naval Marinha

Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica

Aeronautica

Instituto Militar de Engenharia

Exército

Instituto Militar da Aeronautica

Aeronautica

Fonte: Elaborada pelo autor

Seguindo o protocolo de McCracken (1988), o
instrumento de coleta de dados foi constituido por uma
caracterizacao do perfil do entrevistado; seqguido de
uma pergunta aberta e ndo direcionada (grand tour),
com intuito de dar oportunidade de o entrevistado
discorrer sobre o tema escolhido (SIS-Def). Contou,
também, com 12 perguntas pré-planejadas (planned
prompt), que permaneceram disponiveis, para os
casos em que o entrevistado deixasse de abordar
parcela do assunto.

Os contelidos abarcados pelas questdes pré-
planejadas foram: cultura organizacional; barreiras
ao processo de inovacao e seus facilitadores;
interacées, parcerias e aliancas; compartilhamento de
recursos e possibilidade de ganhos com as interacées;

principais interesses dos agentes; e infraestrutura
para inovacoes.

Os dados coletados foram analisados
por meio dos métodos de andlise documental,
bibliografica e principalmente da analise de
contetdo (AC), método que tem sido tem sido muito
utilizado nas pesquisas na area das ciéncias sociais
(BARDIN, 2011; MINAYO, 2000).

Na AC, a sistematizacao dos dados inclui o
rigor necessario a pesquisa, e, a0 mesmo tempo, uma
flexibilidade de regras que possibilita apreender nos
discursos, os valores, crencas, opinioes e sentimentos
dos participantes, que foram indispensaveis
a compreensdo, em profundidade, da cultura
organizacional e dos processos de inovacao.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise bibliografica do material coletado
possibilitou identificar uma massa de elementos, que
foi apresentada no referencial teérico, juntamente com
o modelo aparente do SIS-Def, descrito na secao 2.3.
Com estes dados, foram realizados os procedimentos
de andlise variacional e transformacional, descritos
no método estruturalista, onde foi possivel variar os
elementos em posicionamento na estrutura, substitui-
los e eliminar aqueles que nao eram essenciais ao
modelo, abrindo caminho para o desvelamento da
estrutura subjacente a ser desvelada.

Fruto desta primeira analise, surgiram
categorias que, a priori, que foram consolidadas
em 05 (cinco) grupos: os agentes, 0S processos
de inovacao, a infraestrutura para desenvolver os
projetos estratégicos, os aspectos facilitadores do
processo de inovacdo, e as barreiras ao mesmo.

Contudo, ao longo da pesquisa, a medida
que as entrevistas foram ocorrendo, sentiu-se
a necessidade de subdividir cada uma destas
categorias em subcategorias bindrias. Deste modo,
conforme observado na figura abaixo, pode-se
dizer que os dados coletados foram agrupados em
8 (oito) categorias bindrias: interesses dos agentes
(dissonantes e harmdnicos); fatores valorativos ou
valores (indutores e inibidores); fatores de suporte
(estimulantes e desestimulantes); e beneficios das
aliancas (solidarios e conflitantes). Este dltimo
acabou sofrendo novas variacoes, conforme sera visto
adiante.

Figura 5: Sintese do esquema de categorias

Paralelamente as pesquisas de campo, os
dados foram sendo analisados de acordo com o
esquema abaixo, elaborado com base nos conceitos
de Freeman (1995), Malerba (1999, 2005) e Edquist
(2001, 2005) (Figura 6).

Na figura 6, € possivel visualizar os seguintes
elementos: agentes internos ao SIS-Def (Marinha,
Exército e Aeronautica); os agentes externos (BID,
IES e outros); as atividades (procura, a selecao e
a implementacdo, etc.); as interacdes; os projetos
estratégicos; a infraestrutura de C&T; e a definicao
institucional. Em relacao a estes dois dultimos
aspectos, Lundvall (1992) argumenta que sdo eles
dao suporte as atividades e interacoes.

Seguindo o protocolo estruturalista, proposto
por Cherques (2006, 2008), para se chegar a estrutura
subjacente, procedeu-se, também, a determinacdo
das relacbes sintagmaticas e paradigmaticas
elementares. De acordo com o autor acima,
sintagma é uma cadeia de relacdes entre elementos.
Cada elemento de um sintagma é compreendido em
relacao a outro elemento. Por sua vez, um paradigma
€ um conjunto dos elementos substituiveis entre si
numa mesma posicao da estrutura a que pertence.

A construcao do modelo partiu do real
concreto, observado por um (nico Ponto de Vista
(sistema de inovacao), de onde foi levantada a
massa de elementos e, também, arbitrados os
elementos que integram o modelo aparente (Figura
2). Conforme recomenda o protocolo, tal escolha
obedeceu a uma regra: ser capaz de esclarecer
qual o habitus presente no processo de interacao

Fonte: Elaborado pelo autor.

CATEGORIAS :
OISSONANTES INTERESSES ARMONIcog
/ FATORES VALORATIVOS N
\NIBIDORE® OUTORe
BENEFICIOS
CONFUTANTE® SOLIDARIOS
FATORES DE SUPORTE \
DESEST \MULANTES ESTiMuy, NTEs
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Figura 6: Esquema de analise do SIS-Def

- Agentes
Externos .

Infraes-
trutura

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Freeman (1995)

entre os principais agentes de inovacao no setor
de Defesa. A partir deste ponto da pesquisa, houve
a separacao do empirico concreto. De acordo com
o método, um modelo subjacente ndo é algo que
exista realmente, mas um esquema légico daquilo
que é possivel existir, que exista na mente, que
exista como conceito ou que exista idealmente.
Apés seguir estes passos, foram elaborados
diversos modelos, que foram testados ao longo de
toda pesquisa. O modelo da figura abaixo foi o que

teve homologia com a realidade.

Sistema de Inovacao
do Setor de Defesa
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/ \
/

/

/

Projetos
Estratégicos

Aerondutica

No modelo, observa-se que a inovacao
depende fundamentalmente das interacdes
(Aliancas para Inovar) entre os agentes de um
sistema de inovacao. Assim, quanto maior for a
intensidade das aliancas (interacdes) estabelecidas,
maior maturidade obtera o sistema e, em
consequéncia, melhor desempenho tera. Por sua
vez, as Aliancas para Inovar sao influenciadas
pelos Interesses dos Agentes e pelo capital (Fatores
de Suporte a Inovacao) disponivel e ofertado pelos
agentes que estao interagindo.

Figura 7: Relacao dos elementos que constituem a cultura de Inovacao

Beneficios das

Interesses
dos Agentes

Quais siio 05 agentes
emvolvidos e o que
esti em “jogo ”?

f Fatores

Valoratwos

Quais as preferéncias em

jogo?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os Interesses dos Agentes, por seu turno, sao
influenciados pelos valores (Fatores Valorativos)
presentes na cultura organizacional de cada agente,
agindo como indutores ou inibidores das Aliancas.
Quanto mais Beneficiospara Inovacdo forem
visualizados, mais Interesses serao despertados para
a realizacdao de Aliancas.

Analisando-se  os projetos  estratégicos
estudados nesta pesquisa e a fala dos entrevistados
observou-se que a inovacao nao ocorre simplesmente
pelo estabelecimento de interacoes. As Aliancas por
si ndo alavancam as inovacdes. Ha necessidade de os
Fatores de Suporte a Inovacao (FSI) estarem presentes
no recorte sincrénico. Quanto mais bem posicionados
nestes fatores estiverem os agentes, maior motivacao
havera para buscar cooperacdo, ou seja, agentes com
FSI debilitados nao estimulam a formacao de Aliancas.

Ressalta-se que os Interesses, também,
influenciam ou tém potencial para influenciar a
formacao de Aliancas, mas isso nao quer dizer que eles
estejam focados diretamente sobre as parcerias. O foco
dos Interesses esta na inovacdo e, assim, podem ser
atingidos sem a necessidade da realizacao de parcerias
(aliancas). Enquanto os interesses dos agentes podem
ser atingidos sem a necessidade da realizacao de
parcerias, os beneficios sao decorrentes delas.

Cherques (2008) argumenta que para que haja
uma estrutura, o que conta é a existéncia de Elementos

Tabela 3 - Interesses comuns a todos agentes e niveis

que se relacionam entre si, de acordo com as leis de
inclusao. Cada Elemento da estrutura é dependente
dos demais e é determinado por sua relacdo com eles.
A alteracao, acréscimo ou supressao de um Elemento
implica acomodacao e reajuste na posicao dos
demais. Para defini-los, “é preciso confiar na nossa
intuicao, no sentimento de que, sob o conjunto visivel,
imediatamente justificavel, repousam estruturas
ndo manifestas”" (CHERQUES, 2008). A sequir, serao
conceituados cada um dos elementos da estrutura
subjacente.

A pesquisa de campo indicou que os “Interesses
dos Agentes ou Illusio” sao as motivacdes de toda
ordem mobilizadas quando o agente tem intencao
de inovar. A pergunta que se faz para entender o
termo é "Quais os Interesses dos Agentes quando os
mesmos estdo buscando inovar no setor de Defesa. O
que estd em jogo?". Desconsidera-se aqui a conotacao
preconceituosa da palavra ‘“interesse”. Foram
identificados interesses individuais, organizacionais,
setoriais (grupais) e governamentais. Ao avaliar as
entrevistas a luz dos projetos estratégicos do setor de
Defesa, percebeu-se que os interesses agrupavam-se
em duas categorias: interesses harménicos, quando
0s agentes possuem interesses similares; e interesses
dissonantes, quando os interesses dos agentes
se chocam. Uma lista contendo alguns interesses
levantados na pesquisa encontra-se nas Tabelas 4 e 5.

4) Desenvolver cultura de inovacao.

7) Incrementar a realizacdo de eventos e atividade de C&T.

11) Fomentar a formacdo de empregos no setor de Defesa.

15) Padronizacao de materiais para as Forcas.
16) Politica de encomendas de longo prazo.

18) Reducao do ciclo do processo decisério.

22) Oferecer melhores produtos e servicos para clientes.

1) Ampliar o poder dissuasério do Pais por meio de uma indistria de Defesa forte e de Forcas Armadas bem equipadas.
2) Fortalecimento do MD, a fim de que ele atue como lider nos processos inovativos da Defesa.
3)  Fortalecimento da BID (inddstrias nacionais e estrangeiras).

5) Fomentar cursos conjuntos de Defesa nas universidades ou in company.
6) Fortalecer o pensamento nacional de Defesa e ampliar os debates sobre o tema.

8)  Avancar na questdo da protecdo do conhecimento e propriedade intelectual.
9) Desenvolver projetos comuns entre os principais atores do sistema de inovacao.
10) Desenvolvimento de projetos em parceria com outras nacoes.

12) Contribuir para a abertura de novos mercados de Defesa (exportacoes).
13) Incentivar a producao de materiais com tecnologia dual (civil- militar).
14) Transferéncia de tecnologia (mecanismos, debates e incentivos).

17) Recompensas tangiveis e intangiveis (royalties, bolsa ao pesquisador, promocées, etc.).

19) Flexibilizacao de prazos para P, D & | (flexibilidade x controle).
20) Ampliar o nivel de satisfacao dos empregados / colaboradores/ militares.
21) Aumento do patrimonio material (materiais e equipamentos).

23) Ampliacdo da quantidade de pesquisas relativas a defesa nas universidades.
24) Contribuir para desenvolvimento e ampliacdo do segmento

25) Desenvolvimento do setor educacional, militar e industrial do Pais.

26) Fortalecimento da imagem da instituicao (Forcas Armadas, Universidades).

Fonte: Elaborada pelo autor
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Tabela 4 - Interesses especificos dos agentes por niveis

CARLOS EDUARDO FRANCO AZEVEDO

Individuais Militares

Empresariais (BID)

Universidades (IES) Governamentais

Desenvolver sistema de
inteligéncia tecnolégica
para a Defesa.

Melhoria das condi-
coes de trabalho na

organizacao. titiva.

Desenvolvimento de
vantagem compe-

Melhoria da Formacao
de engenheiros milita-
res para as Forcas Ar-
madas e para o Pais.

Promover o desenvolvi-
mento do Pais, a democra-
cia e a paz social.

Trabalhar em projeto
e desenvolvimento de
PRODE.

Ampliacao da capacidade
operacional das Forcas
Armadas.

Maior fomento a
inddstria nacional.

Maior aproximacao do
meio académico civil
com o militar.

Ampliar a percepcao de
seguranca e soberania do
Pais.

Reconhecimento
profissional.

Modernizacao e fortale-
cimento do poder militar.

Busca por retorno
imediato e lucro.

Patrocinio de catedras
por empresas.

Manter integridade do
patrimonio nacional.

Participacao no pro-
cesso decisério de
inovacao.

Controle do departamen-
to de C&T pelo segmento
operacional (fim x meio).

Reducdo dos niveis de
urgéncia do cliente no
desenvolvimento de
produtos (prazos).

Acelerar o crescimento
econdmico (PIB) e manter
o equilibrio da balanca
comercial do Pais.

Formar alunos de di-
versos campos do saber
para inddstrias de
Defesa.

Satisfacao em contri-
buir para engrande-
cimento da organi-
zacao.

Desenvolvimento de
produtos militares de
elevado desempenho.

Criar um apelo mais
forte para a Defesa
por setores de co-
nhecimento.

Desenvolvimento econdmi-
co, militar e cientifico-tec-
nolégico.

Contribuir com as For-
cas por meio da pesqui-
sa e inovacao.

Crescimento pro-
fissional (busca de

Manutencao de em-
presas estratégicas
melhores oportuni- vinculadas (IMBEL e da
dades). ENGEPROM).

Maior apoio as em-
presas inovadoras.

Contribuir com a socie-
dade por meio da for-
macao de profissionais
qualificados.

Projecao do poder militar
como fator dissuasorio

Fonte: Elaborada pelo autor

O elemento “Aliancas para Inovar" representa
o0 estabelecimento de interacbes’ entre cada um dos
principais agentes da inovacao do setor de Defesa,
podendo ocorrer no nivel interorganizacional,
intraorganizacional ou mesmo entre individuos. No
segmento de Defesa, tais interacées podem ocorrer
de diversas formas. As mais comuns sao: parceria,
cooperacao, colaboracao, convénios, acordos de
compensacao (Offset; compensacdo industrial), métodos
informais e outros.

Tabela 5 - Beneficios comuns visualizados pelos agentes

Ja os "Beneficios das Aliancas" séo os resul-
tados concretos do estabelecimento das aliancas ou
sdo visualizagoes de possiveis resultados. Ou seja, eles
advém ou resultam, necessariamente, das interacées.
Por exemplo, quando as aliancas sdao estabelecidas,
elas geram o beneficio do compartilhamento de riscos
e recursos. A pergunta que se faz aqui é “Para que
estabelecer aliancas quando o objetivo é inovar?".
Os quadros a sequir apresentam uma lista com os

principais Beneficios da Inovacado.

1) Absorcdao de capacidade gerencial em outras instituicées.

5) Possibilitar a troca de conhecimentos e de experiéncia.
7) Compartilhar Llaboratérios e de outros recursos.

9)  Obter financiamento conjuntos para pesquisas.

14) Manter-se como empresa/ instituicao inovadora.

1) Capacitacao dos recursos humanos junto a outras instituicoes.

2)  Absorver ou fazer uso de mao-de-obra qualificada dos demais agentes.

3)  Apropriar-se de tecnologias externas a organizacao para o desenvolvimento das inovacées.

4)  Ampliar o conhecimento mituo entre os principais agentes do setor no que tange as inovacdes para o setor.

6)  Compartilhar e esforcos e frutos provenientes de pesquisas inovadoras.

8)  Compartilhar custos e riscos, sem aumento de pessoal ou de significativas mudancas organizacionais.

10) Capacitacdo de recursos humanos para o setor de Defesa por meio da cooperacao.

11)  Aproximar as industrias de Defesa, o Governo (FA) e as IES, fortalecendo as interacdes entre os principais agentes do sistema de inovacdo.
12)  Contribuir para o fortalecimento das inddstrias do setor de Defesa por meio da cooperacao.

13)  Contribuir para o fortalecimento do ensino superior, particularmente em assuntos de Defesa.

15)  Acesso a recursos publicos somente disponiveis por intermédio da cooperacdo.
16)  Cooperar com o desenvolvimento de novas tecnologias para o setor de Defesa, contribuindo para elevar o poder dissuasério do Pais.

Fonte: Elaborada pelo autor

7 Interagdo é definida como conjunto das agdes e relagoes entre os membros

de um grupo ou entre grupos de uma comunidade (Houaiss, 2012, p. 484).
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Tabela 6 — Beneficios especificos visualizados pelos agentes

Individuais

Militares

Empresariais

Universidades

Governamentais

Elevacdo da autoestima
por contribuir com o
desenvolvimento de ino-
vacao.

Obter novos conhe-
cimentos sobre o
processo produtivo.

Priorizacdo de area
de interesse comum
em P&D.

Financiamento de
pesquisas com recur-
sos das inddstrias.

Desfragmentacao do siste-
ma nacional e setorial de
inovacao.

Satisfacao pessoal com
desenvolvimento de inova-
€ao para organizacao.

Buscar por especia-
listas nas universi-
dades.

Possibilidade de
financiamento con-
junto em area de
interesse comum.

Possibilitar renova-
cdo dos laboratérios
e infraestrutura.

Desenvolvimento de setor
estratégico em C, T &I, com
transbordamen-tos para
outros setores.

Conhecer métodos e téc-
nicas diferenciadas para
exercicio da profissao.

Receber e transferir
tecnologia.

Ampliar o conhe-
cimento sobre as
demandas das FA.

Financiamento de
pesquisas com recur-
sos do governo.

Desenvolver setores produ-
tivos de alto desempenho
em ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Oportunidade de am-
pliacao do conhecimento
tacito.

Desenvolvimento
com o maior indice
de nacionalizacao
possivel.

Acesso a recursos
humanos altamente
qualificados e espe-
cializados

Manutencao da capa-
citacao de pesquisa-
dores em assuntos de
Defesa.

Desenvolver tecnologias
duais com os recursos do
governo.

Reconhecimento  profis-
sional pelo envolvimento
com processos inovativos
da instituicao (imagem
pessoal).

Desfragmentacao do
sistema setorial de
inovacao (SSI).

Acesso a novos co-
nhecimentos ou
pesquisas qualifica-
das

Capacitacao dos re-
cursos humanos jun-
to a outras institui-
coes.

Elevacdo do superavit da
balanca comercial pela ex-
portacdo de produto de alto
valor agregado advindo das
inovacées em defesa.

Fonte: Elaborada pelo autor

Por sua vez, os

"Fatores valorativos para

lista de valores, que foram agrupados no intuito

Inovacdo (FVI)' orientam as preferéncias dos
agentes, sejam eles sociais ou individuais, em
seus interesses em interagir e cooperar. Eles
podem ser classificados em: valores indutores e
valores inibidores. As perguntas aqui sao:quais as
preferéncias dos atores quando se deseja inovar?;e
Com base em que valores sdo tomadas as decisdes
para inovar?

Com base na metodologia adotada por
Oliveira e Tamayo (2004), Tamayo, Mendez e Paz
(2000), Tamayo e Schwartz (1993) elaborou-se uma

Figura 8: Estrutura dos Fatores valorativos para Inovacao.

Indutores

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Oliveira e Tamayo (2004).

de compor quinze Fatores Valorativos para Inovar
(FVI) no setor de Defesa. Na Figura 8, observa-se
uma linha tracejada que subdivide os grupos de
fatores em duas partes. Os Valores situados acima
da referida linha sdao os que induzem os agentes para
uma atitude inovadora e, na parte debaixo, os que
tendem a manter os Agentes no Status Quo. O estudo
destes valores foi bastante til para a consecucao
desta pesquisa. O significado de cada fator valorativo
deste foi identificado nas publicacbes existentes nas
FA (BRASIL, 1980, 2014b, 2014c, 2016d, 2016e).

“Status Quo”

Inibidores
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Por fim, os “Fatores de Suporte a Inovacao”
sao constituidos por aspectos fisicos, humanos
e organizacionais que permitem a criatividade, o
aprendizado e o trabalho em equipe no sistema de
inovacao do setor de Defesa. Busca-se compreender
“Qual o capital em jogo?". Segundo a pesquisa, estes
fatores de suporte sdo influenciados pelas Estruturas
de Producdo (O que eu tenho) e a Definicdo
institucional (o que eu quero).

Amedida que os dados relativos a esta categoria
foram sendo coletados, observou-se que poderiam
ser agrupados nas categorias propostas por Lundvall
(1992) e de Tidd, Bessant e Pavitt (2008, p. 486).
Assim, os dados foram consolidados nos seguintes
fatores de suporte sdo: Infraestrutura fisica para
inovar;Comprometimento da alta gestdo,; Estrutura
organizacional; Individuos-Chave; Desenvolvimento
individual ~ continuo;  Comunicacdo  extensiva;
Trabalho em Equipe; Aprendizado com ambiente e
Gestao de Pessoas. Cada um deles podem contribuir
com o processo inovativo (FatoresEstimulantes), ou
inibir o mesmo (Fatores Desestimulantes).

A representacao tridimensional dos cinco
elementos da cultura de inovacao (Figura 9), também,

CARLOS EDUARDO FRANCO AZEVEDO

pode ajudar a entender a relacao entre estes mesmos
e assim facilitar a andlise e a gestao do sistema.

Os trés eixos do modelo tridimensional sao: o
eixo dos Interesses (Harménicos e os Dissonantes); o
dos Fatores Valorativos (Indutores e os Inibidores);
e o dos Fatores de Suporte (Estimulantes e dos
Desestimulantes).

Compreendendo a importancia das interacoes
(aliancas) para o processo de inovacao, o modelo fixa
as aliancas e seus beneficios no foco da cultura de
inovacdo. Os demais elementos agem na estrutura
em funcao destas interacbes. Por essa razao, na
figura, os Beneficios estdo agrupados sob a forma
de grafo. Cada um dos nés do grafo representa um
Beneficio. Seu posicionamento varia de acordo com a
intensidade com que cada um dos demais fatores (FSI,
FVI e Interesses) o atraem.

Vale ressaltar que o modelo tridimensional
foi elaborado durante a pesquisa de campo. Ao se
analisar os projetos estratégicos da Defesa a luz
dos elementos desvelados, percebeu-se que ha
as interacoes e inovacées eram mais intensas ou
frequentes de acordo com um conjunto de elementos
que estavam presentes naquele recorte sincronico.

Figura 9: Representacao tridimensional da cultura de inovacdo (tetraedro da inovacdo)
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A Indutores
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I
|
|
|
I
|
|
I

Intel SCS
Dissonantes

G i = ks oy o

Bresses
monicos

L

:l.

Fatores de suporte
Estimulantes

Fonte: Franco-Azevedo (2013)

Fatores Valorativos
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Figura 10: Duas faces do Tetraedro da Inovacdo

Fatores Valorativos
Indutores

Interesses &
Dissonantes

Fatores de Suporte

Estimulantes Fatores Valorativos

Inibidores

Fatores de suporte

Desestimulantes

Interesses
Dissonantes

Fonte: Elaborado pelo autor.

0 tetraedro de analise pode ser subdivido em 8
(oito) quadrantes e 6 (seis) faces, conforme pode ser
observado na Figura 10 (Tetraedro da Inovacao).

E possivel verificar que cada uma das 06
(seis) faces do cubo possui quatro partes, cuja cor
varia de acordo com a intensidade dos fatores nos
eixos (verde, amarelo, azul e vermelho). Quanto
mais bem posicionados em Interesses Harménicos,
FSIEstimulantes e FVlIndutores, por exemplo, maior

Figura 11: Seis faces do cubo desdobradas
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Desestimulantes

farmanicos
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Interesses
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ores de suporte
Estimulantes

alorativos
Inibidores

€ a intensidade das interacées para inovar (quadrante
verde). Quanto mais posicionado nas extremidades
opostas, pior o fluxo de aliancas (quadrante vermelho).

A Figura abaixo reflete as seis faces do cubo
desdobradas. As faces de cima, esverdeadas, sao as
chamadas faces claras do cubo e as debaixo, faces
escuras. Nas claras, as oportunidades de interacbes
e de inovacoes sdo mais evidentes, pois ha maior
concentracdo de Elementos favoraveis.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 1 - Comportamento esperado para as Aliancas e Inovacoes

CARLOS EDUARDO FRANCO AZEVEDO

QUADRANTE B.ENEEICIQS ALIANCAS INOVACOES
(Visualizacao) 4 4
Verde Qlaramente Potencializadas Maximizadas
visualizados
Azul Visualizados Recomendadas Facilitadas
Amarelo Eracamente Possiveis Dificultadas
visualizados
Dificilmente Ocasional ou
R - Desaconselhadas
visualizados Forcada

Fonte: Elaborado pelo autor

0 Quadro 1 traz a sintese sobre o comporta-
mento esperado em cada situacao ou quadrante e a
Figura 11 ajuda a compreender o posicionamento dos
beneficios em cada quadrante.

No quadrante verde, por exemplo, os beneficios
sao claramente visualizados, com isso, as aliancas
sdo potencializadas e, em consequéncia, as inovacoes
maximizadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo desvelar a
estrutura subjacente, que, de forma oculta, da suporte
a cultura de inovacao existente no setor, o que pode
se traduzir em oportunidade para ampliar o fluxo
de interacées no sistema de gestao das inovacées do
setor de Defesa (SIS-Def).

Os resultados encontrados indicam que a
cultura de inovacdo no setor de Defesa pode ser
analisada por intermédio de 5 (cinco) elementos: os
interesses dos agentes (illusio); os fatores valorativos
da inovacdo (valorem); os fatores de suporte (capitis);
as aliancas para inovar (alliances); e os beneficios
visualizados com as aliancas (Beneficium).

Nao é tarefa simples fazer a gestao de um
sistema complexo, cujos resultados dependam
fortemente do fluxo das interacoes. A pesquisa
demonstrou que é preciso que haja uma cultura
organizacional que inspire confianca, espirito de corpo
e capacidade de trabalhar em conjunto, aceitando e
compreendendo os diferentes interesses de cada um
dos agentes (I/llusio). O conhecimento mdtuo e do
habitus do campo facilitam as negociacoes e contribui
para que cada ator entenda e aceite ou nao aquilo que
esta em jogo.

Os possiveis beneficios que serao trazidos pelas
aliancas (compartilhamento de riscos, utilizacdo de
infraestrutura etc) sao essenciais, mas nao suficientes
para garantir maior interacdo entre o0s agentes.
Quantos mais claramente visualizados os beneficios
(Beneficium) da cooperacao, mais facilmente serao
estabelecidas parcerias para inovacao (Alliances).

Os interesses advém das preferéncias em
jogo. Os fatores valorativos da inovacao (valorem)

presentes na cultura organizacional influenciam no
comportamento dos atores. Conforme ficou contatado,
existem valores indutores e inibidores da atitude
inovadora no setor de Defesa. Uma forma de gerir
a cultura de inovacdo neste setor é desenvolvendo
um conjunto de fatores facilitadores da inovacao
e minimizando o efeito daqueles que induzem a
manutencao do Status Quo.

Ressalta-se que os fatores que dao suporte
a inovacdo (FSI) sao essenciais para ampliar o fluxo
de interacoes, que serao intensos, quando os agentes
estiverem bem posicionados nestes fatores (Capitis).

A pesquisa também apresentou como
resultados os conceitos de inovacao e Sistemas de
Inovacao no setor de Defesa. Nesta senda, o principal
achado é que as inovacdes tecnolégicas (inovatec)
dependem das inovacdes nao-tecnoldgicas ou
doutrindrias (inovadout) e vice-versa.

Adicionalmente, foi apresentado o modelo
tridimensional de andlise, que pode ser dltil a
compreensao de como os elementos da estrutura se
relacionam.

Por fim, a estrutura subjacente desvelada,
contendo os elementos identificados nesta pesquisa
(Illusio, Valorem, Beneficium, Alliances e Capitis), abre
caminho para a compreensao de como fazer gestao da
cultura organizacional presente na Expressao Militar
do Poder e, com isso, contribuir com o processo de
transformacao em curso na Defesa, que depende
fundamentalmente de uma atitude inovadora dos
agentes.

A ampliacdo das interacoes propiciara
oportunidade para desfragmentar e rearticular o SIS-
Def, o que beneficiara a Base Industrial de Defesa,
cujo fortalecimento, também, ampliard o poder
dissuasério do Pais.
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RESENHA

A SUBJETIVIDADE DOS MILITARES: ENTRE O
TANGIVEL E O INTANGIVEL!

RESENHA: MENEZES, D. T. Como pensam os
militares: a construcao social da subjetividade dos
militares. Sao Paulo: Baralina, 2015.

Dividido em onze capitulos, o livro Como
pensam os militares parte de uma afirmacao que
causava espanto ao autor: "Os milicos sdo todos
iguais”. A partir desse mote, tenta, com uma visao
sociolégica, demonstrar as peculiaridades que
diferenciam cada uma das Forcas Armadas.

Conjugando seu perfiL militar a sua
vocacao de estudioso, como apontado no prefacio
a obra, o Brigadeiro Delano Menezes traca uma
caracterizacao de Exército, Marinha e Aeronautica.
A partir da descricao de atitudes, aspiracoes e
opinidoes dos militares, o Brigadeiro procura expor a
Légica dos elementos que compdem as bases sobre
as quais seriam edificados os comportamentos
dos individuos dessa categoria. Assim, o autor
argumenta, por meio de exemplos e histérias, as
ressignificacdes possiveis entre os militares e a
instituicao armada a que estdo vinculados.

As tangéncias tedricas do primeiro capitulo
abordam, como o préprio nome revela, as bases
tedricas sobre as quais se assenta o trabalho. Sem
cair no engodo da simples narrativa memorialista,
o0 autor observa a criacao de esteredtipos quando se
propde a mostrar “como é feita a passagem de formas
individuais a formas coletivas de comportamento
e de identidade dos militares"(p. 51). Talvez esteja
neste ponto a maior fragilidade da construcao
argumentativa do autor. Mesmo que em seu prefacio
seja anunciado que o livro apresenta um “ensaio,
impressionista no método de abordagem e provisério
nas conclusdes”, o leitor que busca algo além das
“tangéncias teéricas”, que permeiam toda a narrativa
do Livro, saird um pouco frustrado; mas tera seu folego
recuperado pela visdao panoramica dos militares das
trés Forcas Armadas brasileiras, explorada pelas
acuradas e perspicazes observacoes do autor.

| Available in English: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM
2 Disponible en Espariol: http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM
2 Universidade da Forca Aérea (UNIFA) - Rio de Janeiro/R], Brasil.

ANDREA COSTA DA SILVA?

Dividido em aspectos “tangiveis" e
“intangiveis” de cada forca, o capitulo 5 tenta fazer
uma andlise das caracteristicas de cada arma
com base em seus comportamentos durante o
periodo de formacao militar, chamado de “universo
tangivel”, e em decorréncia de “determinismos
sociais e culturais”(p. 52) - o “intangivel". A partir de
descricoes sobre o dia a dia de soldados, marinheiros
e aviadores, o autor procura estabelecer em que
medida o ambiente influenciaria na construcao
da subjetividade dos militares, o que poderia ser
possivelmente solucionado se o conceito de habitus
(BOURDIEU, 1983) fosse mais explorado. Para ele, as
regras escritas das trés forcas sao similares, mas
as nao escritas (a “cultura”, o “senso comum” dos
militares) seriam peculiares a cada uma. A partir
desse ponto de vista, o autor expoe sua tese de
que as condicdes geofisicas do ambiente em que se
vive influenciam decisivamente o comportamento
das pessoas.

Uma tendéncia ao autoritarismo é apontada
pelo autor, no capitulo 5, como caracteristica das
Forcas. Entretanto, esse aspecto tenderia a se
manifestar de maneira diversa em cada uma. Uma
lideranca autocratica para a Marinha, autoritaria
para o Exército e com um viés mais democratico na
Aerondutica. O autor aproveita, também, para reforcar
sua tese da importancia da ambiéncia ao afirmar que
"0 avido e o navio sdo objetos centrais para cada tipo
de operacdo e [...] incidem diretamente na construcao
da subjetividade dos homens que os usam”.

A lideranca, a hierarquia, a disciplina e a
doutrina, conceitos basilares para as Forcas Armadas,
sao tratadas nos capitulos 5, 6, 7 e 8. Sobre os
estilos de lideranca, afirma que as “organizacdes
militares se caracterizam basicamente por uma
estrutura rigidamente estratificada, hierarquizada
e autoritaria"(p. 128). Para o autor, a hierarquia
ultrapassa a simples obediéncia ao superior. Ela
atribui poder, reforca rituais, e localiza, inclusive
espacialmente, os individuos. Ligada a hierarquia, com
a qual forma os pilares das instituicoes castrenses,
a disciplina teria sua sintese relacionada ao
adestramento, que adapta o individuo ao mecanismo
da coercao (BOURDIEU, 1983 apud MENEZES, 2015,
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p. 71). Com esta perspectiva, o carater coercitivo da
disciplina possuiria uma face educativa, e receberia
contornos diferenciados de acordo com cada Forca
Armada. Alinhada a hierarquia, a doutrina tem
carater flexivel, passivel de modificacoes com o
tempo, em contraponto ao regulamento que, por
vezes, se mantém estatico. Neste ponto, parece-nos
que a naturalizacao das redes de poder em que sao
construidas as tramas da hierarquia poderiam ser
mais problematizadas, tendo em vista que o “exercicio
do poder” nao opera somente de forma linear e em
escala descendente.

Outro ponto que chama atencdo é que o
ingresso nas Forcas Armadas é entendido como um
movimento democritico e sem constrangimentos,
sem levar em conta os imperativos que a sociedade
contemporanea atravessa e que o ingresso as cadeiras
castrenses pode refletir. E, neste ponto, a visao e a
vivéncia de um oficial superior de carreira aparece
de forma preponderante, nublando a existéncia
de outros elementos do cendrio militar como as
mulheres, bem como a significativa participacdao das
outras esferas de comando como graduados e pracas.
A relativizacdo da subjetivacdo frente a existéncia
destes atores faria com queo panorama apresentado
fosse mais completo.

Por outro lado, o que poderia ser um
problema - a visao personalista — oferece-nos um
brinde de pérolas, como as trés histérias, presentes
no capitulo 10, coletadas de publicacdes internas
das respectivas casernas, e que estdao impregnadas
de sentimentos e vivéncias de militares de cada
uma das Forcas. O autor sustenta que as narrativas
constroem o imaginario coletivo de cada instituicao

e, através delas, os comportamentos e valores seriam
perpetuados, bem como ressignificados. Ele investe,
assim, no argumento de que as Instituicoes constroem
os individuos.

Proveitoso para estudantes e todos aqueles
que se interessam por maiores informacoes sobre
a vida na caserna ou sobre os fatores que regem a
configuracao dos corpos, o livro “Como pensam os
militares: a construcao social da subjetividade dos
militares” traz uma perspectiva interna que tem o
mérito de ampliar o entendimento daqueles que sao
“de fora" ou, mesmo, de companheiros de armas.
A leitura pode servir de motivacdao para futuras
sistematizacoes sobre tema tdo instigante.

Diretor do campus Brasilia da Escola Superior
de Guerra (ESG), o Brigadeiro Delano Teixeira Menezes
€ membro da Associacdo Brasileira de Estudos
de Defesa (Abed) e atua na drea de Geopolitica e
Estratégia. Mestre em Sociologia pela Universidade
Federal do Ceara, o professor Delano Menezes
publicou, ainda, o livro O militar e o diplomata:
orfdos da politica. Possui diversos cursos na area,
como Especializacao em Politica e Estratégia pela
ESG e Politica Aeroespacial pela Escola de Comando e
Estado-Maior da Aerondautica (Ecemar).
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pagina final do artigo, como ocorreu a participacdo de
cada autor na elaboracao do manuscrito. A quantidade
de autores é rotineiramente limitada a quatro, ainda que
solicitacOes excepcionais possam ser propostas, funda-
mentadamente, a avaliacao editorial.

Forma de apresentacao da afiliacao

A afiliacao deve conter:

- Nome da Instituicao - por extenso com abreviatura en-
tre parénteses.

Exemplo: Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME).

- Cidade e Estado da Federacao (quando houver).
Exemplo: Rio de Janeiro-RJ

- Pais (por extenso e na grafia do idioma original).
Exemplo: Brasil

Conflito de Interesses

A publicacao segue as recomendacdes do Cédigo de Boas
Praticas Cientificas da FAPESP de 2014, no que diz respei-
to aos conflito de interesses:

"3.4. Sobre o conflito potencial de interesses

3.4.1. Hd conflito potencial de interesses nas situacées
em que a coexisténcia entre o interesse que deve ter o
pesquisador de fazer avancar a ciéncia e interesses de
outra natureza, ainda que legi- timos, possa ser razoa-
velmente percebida, por ele proprio ou por outrem, como
conflituosa e prejudicial a objetividade e imparcialidade
de suas decisées cientificas, mesmo independentemente
de seu conhecimento e vontade.

3.4.2. Nessas situacoes, o pesquisador deve ponderar, em
funcdo da natureza e gravidade do conflito, sua aptidao
para tomar essas decisées e, eventualmente, deve abs-
ter-se de tomd-las.

3.4.3. Nos casos em que o pesquisador esteja convencido
de que um conflito potencial de interesses ndo prejudi-
card a objetividade e imparcialidade de suas decisées
cientificas, a existéncia do conflito deve ser clara e ex-
pressamente declarada a todas as partes interessadas
nessas decisées, logo quando tomadas."

Fonte:<http://www.fapesp.br/boaspraticas/FAPESP-Co-
digo_de_Boas_Praticas_Cientificas_2014.pdf>

Transferéncia de direitos autorais

Todo o contetido do periddico, exceto onde esta identi-
ficado, estd licenciado sob uma Licenca Creative Com-
mons do tipo atribuicao BY-NC-SA 3.0.

Normas para elaboracao dos manuscritos

Artigos Cientificos: sintese de pesquisa original e artigos
resultantes de elaboracdo teérica, revisao critica de bi-
bliografia e/ou tematica especifica.

Para ser publicado o “Artigo Cientifico" deve conter:

- entre 6.000 e 10.000 palavras;

- titulo no idioma original e em inglés (com ou sem subtitulo);
- resumo no idioma original e em inglés (entre 150 e 200
palavras);

-5 (cinco) palavras-chave no idioma original e em inglés
(conforme NBR/ABNT 6022);

- até 6 (seis) ilustracdes, com resolucao de 300dpi (entre fi-
guras, mapas, imagens, desenhos, fotografias, gravuras, ta-
belas e graficos) referidas o mais préximo possivel da loca-
lizacao no texto e acompanhadas das respectivas legendas;
- notas depois das referéncias; e

- todos os artigos cientificos devem ser enviados em formato
Word for Windows, Open Office ou RTF, em fonte Times New
Roman, tamanho 12, margens de 2 cm, espaco 1,5 linha.

172

Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 12, n. 44, p. 80-82, maio/ago. 2018



Opinido: artigo que apresente descricao de experiéncia
profissional, podendo fazer o contraponto teoria/pratica e
indique as condicoes de realizacao da experiéncia relatada.

Para ser publicado o manuscrito deve conter:

- no maximo 4.000 palavras;

- titulo no idioma original e em inglés (com ou sem sub-
titulo);

- até 3 (trés) ilustracdes, com resolucao de 300dpi (entre fi-
guras, mapas, imagens, desenhos, fotografias, gravuras, ta-
belas e graficos) referidas o mais préximo possivel da loca-
lizacao no texto e acompanhadas das respectivas legendas;
- notas depois das referéncias; e

- todos as opinides devem ser enviados em formato Word
for Windows, Open Office ou RTF, em fonte Times New
Roman, tamanho 12, margens de 2 cm, espaco 1,5 linha.

Resenha: resumo comentado relativo a publicacées re-
centes, nacionais ou estrangeiras. A avaliacdo € realiza-
da pelo Conselho Editorial e Equipe Editorial.

Para ser publicada a “Resenha” deve conter:

- no maximo 4.000 palavras;

- titulo serd a referéncia da obra no idioma original (con-
forme NBR/ABNT 6023);

- notas depois das referéncias; e

- todas as resenhas devem ser enviados em formato Word
for Windows, Open Office ou RTF, em fonte Times New Ro-
man, tamanho 12, margens de 2 cm, espaco 1,5 linha.

Para elaboracao de referéncias e citacoes

As normas para Referéncias Bibliograficas e Citacdes de-
verao seguir as recomendacdes da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT/NBR 6023 e 10520 respec-
tivamente). As citacdes deverao ser indicadas no texto
pelo sistema de chamada autor-data, sendo sua correla-
cdo na lista de referéncias.

Indicacao de financiamentos

0 autor e/ou co-autores devem indicar no corpo do texto:
se a pesquisa é financiada, o periodo de realizacdo, quem
financiou e o nimero do processo e declarar que ndo ha
conflitos de interesse.

Outras informacées

Cabe aos autores a responsabilidade pelos dados referenciais
da obra. Para que o trabalho do autor nao seja comprometido
no processo de andlise com o envio de um texto incoerente
ou com erros gramaticais, a Colecao Meira Mattos recomen-
da que seja feita, antes do envio, uma revisao gramatical na
lingua escolhida. A ndo observancia das normas gramaticais
e ortograficas pode comprometer tanto a compreensdo do
texto pelos pareceristas quando a credibilidade do autor.

Para assegurar o anonimato da autoria do manuscrito no
processo de revisao pelos pares, ele nao deve conter ne-
nhum elemento que permita a identificacao da sua auto-
ria, devendo ser retirados inclusive metadados contidos
nos arquivos eletronicos.

Critérios e procedimentos para avaliacao dos trabalhos
(peer review)

Artigos Cientificos
A avaliacao é realizada através do sistema duplo cego
(double blind review).

1 - Registro do recebimento do artigo.

2 - Avaliacao, pelo Editor-Chefe e Editores de Secao, quan-
to a pertinéncia do artigo em relacao a politica editorial
da revista.

Critérios da avaliacdo preliminar:
a) O artigo devera apresentar uma contribuicao original
para o campo de pesquisa especifico;

b) O tema do artigo deve, necessariamente, estar relacio-
nado as Ciéncias Militares, sempre que possivel, abordar a
relacao teoria-pratica e possuir um potencial para servir
de referéncia para outros estudos e pesquisas; e

c) Obedecer as normas para elaboracao de manuscritos
da Colecao.

3 - Encaminhamento para pareceristas.
4 - Andlise e confrontacao dos pareceres:

a) Os artigos com pareceres favoraveis sao encaminhados
para os editores que encaminhardo ao(s) autor(es) os pa-
receres e as solicitacoes de correcoes indicadas pelos pa-
receristas ou pelo Corpo Editorial Cientifico (com relacao
ao contetdido e normalizacao);

b) Os artigos com um parecer favoravel e outro desfavo-
ravel a publicacdo sdo encaminhados para um terceiro
parecerista;

c) Os artigos com dois pareceres desfavoraveis serdao re-
jeitados;

d) O aceite final ocorrerd apenas ap6s o recebimento do
texto reformulado; e

e) 0 agendamento da publicacao do artigo ocorrera apés a
revisao final de lingua portuguesa e normalizacao.

Opinido
A avaliacao é realizada pelo Conselho Editorial e pela
Equipe Editorial.

1 - Registro do recebimento do manuscrito.

2 - Avaliacao, pelo Conselho Editorial e pela Equipe Edito-
rial, quanto a pertinéncia do manuscrito em relacao as Ci-
éncias Militares e obediéncia as normas para elaboracao
de manuscritos da Colecdo.

3 - 0 agendamento da publicacao do manuscrito ocorrera
apo6s a revisao final de lingua portuguesa e normalizacdo.

Resenha
A avaliacao é realizada pelo Conselho Editorial e pela
Equipe Editorial.

1 - Registro do recebimento do manuscrito.

2 - Avaliacao, pelo Conselho Editorial e pela Equipe Edito-
rial, quanto a pertinéncia do manuscrito em relacéo as Ci-
éncias Militares e obediéncia as normas para elaboracao
de manuscritos da Colecao.

3 - 0 agendamento da publicacao do manuscrito ocorrera
ap6s a revisao final de lingua portuguesa e normalizacao.
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