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EDITORIAL DOI 10.52781/cmm.a087

Metas de una revista del area de estudios de defensa
en los préoximos anos.

Tassio Franchi COLEGAO MEIRA MATTOS
Exército Brasileiro. Escola de Comando e ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index
RI.O de Janeiro, RJ, Brasﬂ.. m Creative Commons
editor.cmm@eceme.eb.mil.br Attribution Licence

Como investigadores, dedicamos semanas, a veces meses, a investigar temas especiﬁcos
y a escribir los resultados de nuestros hallazgos. Los estudiantes de posgrado, principalmente,
tardaron meses o afios en lograr los resultados esperados por sus supervisores y para ser aproba-
dos por las juntas de defensa. Después de las cuales buscan reescribir capitulos, ajustindolos a
presentaciones en revistas y conferencias académicas. El hecho es que, como autores, nuestra pre-
ocupacién inmediata es saber en qué estrato se encuentra una revista determinada para decidir si
vamos enviar un manuscrito alli o no.

Como editor en jefe de la Coleccién Meira Mattos, he estado siguiendo mds activa-
mente las discusiones sobre la clasificacién de Qualis Capes' durante algunos afios. Ya hemos
passado, y por veces volvemos a passar, por la discusién de descontinuar Qualis y adoptar solo
indices de impacto internacional. En el propio Qualis Capes tenemos las clasificaciones 2010-
2012,2013-2016y la m4s reciente 2017-2020.

Estratos Qualis
2013-2016 2017-2020 2021-2024

Al Al Al
A2 A2 A2

Bl A3 A3

B2 A4~ A4

B3 Bl B1

B4 B2 B2

Bs B3 B3

C B4 B4

* Apelacién enviada solicitando reconsideracién de clasificacion CMM.
** Metas futuras da CMM.

1 Paralectores internacionales, o que no estén familiarizados con el tema, Qualis es uma indexacién creada por la Coordinacién para el
Perfeccionamiento del Personal de Educacién Superior (CAPES), organismo dependiente del Ministerio de Educacién. Clasifica las
revistas cientificas en estratos que van desde A1, A2, A3, A4, B1, B2.....C. Por lo general, las revistas en estratos mds altos reciben mds
articulos e incluso tienen acceso a incentivos financieros.
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EDITORIAL

El trabajo de la comisién encargada de evaluar las publicaciones y asignar nuevos estra-
tos fue una tarea titdnica, que resulté en la actual clasificacién de revistas que se puede con-
sultar on-line en Plataforma Sucupira (sitio web gubernamental), donde se encuentran diversas
informaciones sobre el Posgrado en Brasil. Una innovacién en este nuevo Qualis fue la adopcién
de un Qualis-Unico. Anteriormente, cada 4rea de evaluacién de la CAPES evaluaba las revistas
por separado y les asignaba calificaciones de acuerdo con sus criterios. De esa forma, una misma
revista podria ser Al en Ciencias Politicas y B2 en Geografia o Historia. En la estratificacién
actual, cada revista recibe una sola clasificacién. Los criterios que cada comité utilizé en la eva-
luacién de las revistas son puablicos y estdn disponibles en el sitio web de la CAPES. El drea de
Ciencia Politica, Relaciones y Defensa, donde estd insertada la Coleccién Meira Mattos, utilizd
indices bibliométricos internacionales como Impact Factor y Indice bS, de Scholar Google.

CMM recibi6 la clasificacién A4, anteriormente era B2. Lo que parece una buena
evolucién en realidad no lo fue. Mantenemos la misma posicién después de afios de esfuer-
zos para mejorar la revista (ver recuadro 1). Enviamos un llamado a la CAPES presentando
argumentos y mostrando indicadores de produccién de CMM. Al cierre de esta edicién atn
no hemos tenido acceso al resultado de la apelacién. Pero sea lo que sea, no nos desanimamos.
Estamos enfocando en ascender en el estrato Qualis, pero principalmente en alcanzar indexa-
ciones internacionales como el Web of Science.

Durante la pandemia, evaluamos los resultados de los planes y metas planteados para
la CMM en 2018. Presentamos y comentamos algunos de ellos.

La CMM aparece como publicacién académica independiente en 2011, junto con el
Programa de Posgrado en Ciencias Militares del Instituto Meira Mattos. Sufre retrocesos en 2016
y 2017, cuando pierde el flujo editorial, retomado en 2018, con importantes reformulaciones y
una visién académica y profesional (RAMOS; FRANCHI, 2020; 2020b). El numero de publica-
ciones fue aumentando paulatinamente afio tras afo, llegando a cuatro ediciones y treinta articu-
los en 2022. La meta para los proximos afios es seguir ampliando el portafolio de articulos y otros
productos indexables por las bases internacionales.

Articulos Publicados (2019-2022) 40

40 38 _ .-

35 32 Productos Indexables
20 27 (Meta 2023)

25

20 18

14

15

10

0

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022*
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Articulos 0 11 15 24 26 30 106

Otros 0 1 0 0 2 4

Editorial 0

2 3 3 4 4
(orauN.| 0 ] 14 | 8 | 7 | 32 | 3 | |
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fluxo editorial profissional, reformulamos normas, reformamos o layout, convidamos novos
professores e professores para o conselho editorial, conseguimos indexagdes internacionais, bus-
camos recursos por meio de projetos e passamos a publicar a revista em trés idiomas, sendo a

Mas nio foi somente quantitativamente que a CMM avangou. Estabelecemos um

FRANCHI,

Unica revista da drea de CP&RI totalmente trilingue atualmente.

Numero de articulos publicados en otros idiomas (Inglés=EN, Espanol=ES))

2018

2019

2020 2021 2022

EN

ES

EN

ES EN ES EN

ES EN ES

total

15

15 24 24 26

26 30 30

186

articulos de autores nacionales e internacionales. Esto ha asegurado mejoras en las tasas de endo-
genia e internacionalizacién. Solo en los dltimos afios, hemos publicado 29 articulos de autores
extranjeros o afiliados a instituciones extranjeras. Esto significa aproximadamente el 20% de las

Con el apoyo de profesores del Programa de Posgrado, ampliamos la captura activa de

publicaciones de CMM.

Argentina Corea del Sur India (3 articulos) Sudafrica
Bangladesh Espafia (2 articulos) México Emiratos Arabes Unidos
Bélgica EE.UU. (2 articulos) Nigeria (5 articulos)
Bolivia Guatemala (2 articulos) Pakistdn ) 2 art1.culos
internacionales
Colombia Guayana Portugal (4 articulos)

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 16, n. 56, p. v-viii, mayo/agosto 2022
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EDITORIAL

La misién de CMM es publicar articulos de calidad en el drea de Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales y Defensa (Area 39 CAPE) y en Ciencias Militares. La meta es ser
una de las revistas de referencia para discutir temas de Defensa en Brasil y América del Sur.
Por ello, en los préximos afios, CMM seguird buscando mejorar su clasificacién en Qualis Capes.
Al mismo tiempo, buscaremos estar indexados en bases de datos internacionales como Web of
Science y Scopus, con el fin de aumentar la visibilidad de la revista e internacionalizarla.

Sugerimos a los lectores y lectoras que investiguen las ediciones, se pongan en con-
tacto con la diversidad de autores y temas que se han publicado en CMM en los tltimos afios...
iy les agradecemos de antemano su audiencia!
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ARTICULO

DOI 10.52781/cmm.a088

El conflicto de Taiwan: unanalisis estratégicoyoperativo

The Taiwan Conflict: a strategic and operational analysis

Resumen: Este articulo tiene el objetivo de presentar un
andlisis estratégico y operativo del conflicto de Taiwdn.
Actualmente, el litigio en cuestién se encuentra en etapa
de crisis politico-estratégica. Ademds de la dupla China-
Taiwdn, la complejidad de la crisis se acenttia al incorporar
a su dindmica a dos grandes potencias nucleares rivales:
Estados Unidos de América y China. Con el fin de evaluar
la posibilidad de que estalle un conflicto armado en la regién
del Pacifico Occidental, caracterizado por una hipotética
invasién de Taiwdn o incluso como resultado del limitado
uso de la violencia por parte de China, el articulo analiza los
principales aspectos estratégicos y operativos involucrados
en la disputa, y los diversos instrumentos de poder nacional
empleados por los actores involucrados, en particular su
aparato militar. En conclusién, el articulo hace inferencias
sobre la probable postura estratégica china frente a la
resistencia taiwanesa, fortalecida por el apoyo politico-militar
de Washington y sus aliados.

Palabras clave: Palabras clave: Crisis politico-estratégica;
coercidn; estrategia militar; Taiwdn; metodologfa de estudio
de caso.

Abstract: The present article intends to present a strategic
and operational analysis of the Taiwan conflict. Currently, the
dispute in question is at the stage of a political-strategic crisis.
Beyond the China-Taiwan dyad, the complexity of the crisis is
stressed by incorporating in its dynamics two rival great nuclear
powers: The United States of America and China. In order to
assess the possibility of an armed conflict in the Western Pacific
region, characterized by a hypothetical invasion of Taiwan or
even as a result of the limited use of violence by China, the paper
discusses the main strategic and operational aspects implicated
in the dispute and the diversified instruments of national power
employed by the involved actors, particularly their military
apparatus. In conclusion, the article draws inferences about
the likely Chinese strategic posture in the face of Taiwanese
resistance, strengthened by the political-military support of
Washington and its allies.

Keywords: Political-strategic crisis; coercion; military strategy;
Taiwan; case study methodology.
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EL CONFLICTO DE TAIWAN

1. INTRODUCCION

Este articulo se centra en el conflicto de Taiwdn en el contexto de la competencia chi-
no-estadounidense en el Pacifico Occidental. A fines de 2021, los institutos de investigacién
presenciaron un aumento sustancial de actividades coercitivas de China en Taiwin. Las medi-
das coercitivas chinas se desarrollaron a través de acciones militares de provocacién, ademds del
uso coercitivo de otros instrumentos de poder nacional, como la presién econédmica y la guerra
psicoldgica. Durante el periodo en cuestidn, el Ejército Popular de Liberacién (EPL) inten-
sificé sus incursiones aéreas, realizadas por aviones de combate y bombarderos, en la zona de
identificacién de defensa aérea (ADIZ, en inglés) de Taiwdn', asf como realizé maniobras nava-
les y ejercicios de asalto anfibio en las inmediaciones de la zona en disputa. Segtn el Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos (IISS, 2022, p. 6):

De enero a noviembre de 2021, el EPL realizé 230 incursiones en la Zona de
Identificacién de Defensa Aérea de Taiwdn. Se emplearon mds de 800 aviones, inclui-
dos cazas, bombarderos y aviones para misiones especiales, en particular aviones de

guerra antisubmarina KQ-200 [...].

En agosto de 2022, la visita a Taiwdn de Nancy Pelosi, presidenta de la Cdmara de
Representantes de Estados Unidos, agravé el estado de tensién del citado litigio. Pekin reac-
ciond con acciones politico-diplomiticas de protesta y maniobras militares alrededor de la
principal isla taiwanesa, que incluyeron el lanzamiento de misiles balisticos en zonas maritimas.
Se comprueba asi que Beijing escala la crisis politico-estratégica con el propédsito de someter
coercitivamente al gobierno de Taipei a sus intereses nacionales, especificamente a la “reuni-
ficacién china”. Ademds, declara ostensiblemente que no descarta el uso directo de la fuerza
militar para reincorporar a Taiwdn a su territorio, considerada una provincia rebelde separatista.
Se percibe claramente la resolucién de la postura estratégica sinica, a pesar de las variadas accio-
nes de disuasién extendida® adoptadas por los Estados Unidos. A pesar de las sefiales de fuerza
de Beijing, ain no se han producido violaciones territoriales u otros actos de agresién definidos
en las normas internacionales (NACIONES UNIDAS, 1974).

El anilisis realizado tiene como objetivo escudrifar la mencionada crisis a través del
desarrollo de un escenario estratégico-operativo. Para ello se combiné el estudio de la estrategia
militar aplicada (FERREIR A; TEIXEIR A JUNIOR, 2021) con la metodologfa de construc-
cién de escenarios (BUARQUE, 2003). A partir de este marco tedrico-metodoldgico, el arti-
culo se propone examinar las circunstancias y condiciones de un hipotético conflicto armado
en el entorno geopolitico taiwanés, con riesgo de desbordarse hacia el Pacifico Occidental.
Alaluz de la teorfa estratégica movilizada aqui (BEAUFRE, 1998; BIDDLE, 2004; EASTON,

1 “Espacio aéreo, de dimensiones definidas, dentro del cual se requiere la pronta identificacion, localizacién y control de las aeronaves”
(BRASIL, 2015, p. 288). La zona antes mencionada no corresponde al espacio aéreo nacional.

2 Ladisuasién extendida consiste en desalentar la agresién armada contra aliados o socios. (MAZARR, 2018).
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FERREIRA; TEIXEIRA JUNIOR

2017; GRAY, 1999; MAZARR, 2018; SCHELLING, 1966),’ el articulo busca evaluar la plau-
sibilidad de la ocurrencia, en el corto plazo (2022-2027), de un asalto anfibio chino contra
Taiwdn. El marco temporal de 2027 es particularmente relevante, dado que es el centenario
de la fundacién del EPL. En apoyo a esta tesis, el 5° Pleno del 19° Comité Central del Partido
Comunista Chino afirmé que se debe acelerar el ritmo de modernizacién del aparato militar,
teniendo como meta el afio de 2027 (IISS, 2021).

El articulo hace uso de la teorfa de la disuasién* (MAZARR, 2018; SCHELLING, 1966)
¥, para una mejor comprension de la situacion estratégica de China, se basa en autores como Fravel
(2019) y su investigacién sobre la evolucion estratégica china. El estudio de Easton (2017) fue clave
para un examen mds preciso de la perspectiva taiwanesa. Para el andlisis estratégico y operativo
combinamos la teorfa de la estrategia de Beaufre (1998) con la tipologia de métodos estratégicos
bésicos a nivel nacional y militar. El texto adopta un enfoque cualitativo, siguiendo esencialmente
una metodologfa de estudio de casos. Las observaciones e inferencias de los autores se basan en el
predominio de la racionalidad en el cdlculo estratégico emprendido por los Estados considerados.
Para dilucidar el cdlculo estratégico se utilizaron variables fisiogréficas, politicas, econdmicas, psi-
cosociales y militares.

El articulo estd organizado de la siguiente manera: después de la introduccién, el andli-
sis estratégico buscard identificar los objetivos, formas y medios de los principales contendientes;
en secuencia, abordando cuestiones operativas del conflicto en cuestidn, la obra analiza escena-
rios que ilustran las opciones de las grandes potencias involucradas, incluida una posible invasién
china de las islas taiwanesas. Mediante el andlisis de las multiples facetas del entorno estratégico,
se intenta identificar la probable postura de Beijing frente a la oposicién de Taipei, resultante del
andlisis de los costos, riesgos y beneficios involucrados.

2. ANALISIS ESTRATEGICO

Dada la naturaleza ineludible de la geografia en cuestiones estratégicas (GRAY, 1999),
es necesario primero presentar la regién del conflicto. La isla principal de Taiwdn se puede ver
en una posicion cercana a la costa china, a una distancia aproximada de 180 km. Algunas de sus
islas, como Kinmen y Matsu, se encuentran a solo 10 o 20 km de la costa china. Rodeando a
Taiwdn, se nota la estratégica isla japonesa de Okinawa, a 600 km al noreste, alberga una impor-
tante base naval y algunas bases aéreas estadounidenses en el Pacifico occidental. Filipinas, aliada
de Estados Unidos, se encuentra a 400 km al sur y la isla de Guam (EE.UU.) a 2.700 km al
sureste, sede de la base naval de la Séptima Flota y de bombarderos estratégicos estadounidenses.
Un poco mis al norte, se puede ver Japén y Corea del Sur, aliados tradicionales y sitios de
varias bases militares estadounidenses, particularmente en Yokosuka y Sasebo. Resulta que la

3 Laestrategia, desde una perspectiva holistica, es el puente que conecta los recursos de poder (medios disponibles) con el propésito politico
(fines deseados). En otras palabras, los recursos deben ser adecuados y suficientes para lograr los objetivos a través de los métodos seleccio-
nados (ECHEVARRIA II, 2017).

4 Forma de coerci6n estratégica (SCHELLING, 1966), la disuasién consiste en el uso de amenazas para disuadir a un actor rival de realizar
un acto indeseable para los intereses del Estado coaccionante, con el fin de mantener la situacién politico-estratégica vigente (FREED-
MAN; RAGHAVAN, 2013). Se asocia con la capacidad de repeler (disuasién por negacién) o tomar represalias (disuasién por castigo),
con fuerza nuclear o convencional, cualquier accién hostil contra el Estado (RUHLE, 2015).
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ubicacién geogrifica de Taiwin tiene un impacto directo en la seguridad nacional de China,
ya que su posicionamiento relativo le permite controlar el trifico maritimo en la costa este de
China, ademds de representar una puerta de entrada al Pacifico occidental, lo que potencializa
la proyeccién de poder de Beijing.

Con la intencién de demostrar las diferentes interacciones entre los actores involucra-
dos en la disputa, es necesario presentar un diagrama de relaciones. En destaque, se sefiala a
Taiwdn como el epicentro de la polémica, en antagonismo directo a los intereses de reunifica-
cién de China. En paralelo a la dualidad China-Taiwdn, Estados Unidos, rival geopolitico de
Pekin, promueve una estrecha cooperacién politico-militar con los taiwaneses (HSIEH, 2020) y
puede liderar una coalicién de paises en defensa de la isla, integrada, ademds de Estados Unidos,
por Reino Unido, Australia y Japdn, sin tomar en cuenta el abanico de posibilidades de parti-
cipacion de las naciones que tienen disputas con China. Asi, se registra la articulacién estraté-
gica entre Estados Unidos, India, Jap6n y Australia, conocida como Quad, con el propésito de
promover la cooperacién politico-militar entre estos paises, claramente encaminada a contener
la expansién china en la regién del Indo-Pacifico ( IISS, 2022). Ademds, Washington y Londres
articularon un acuerdo de cooperacién militar con Australia, denominado AUKUS, que avala,
entre otros términos, la transferencia de tecnologfa de propulsién nuclear para los submarinos
de ataque de la Armada australiana, vector naval de gran relevancia en una estrategia de conten-
cién de China por negacién del uso del mar (IISS, 2022).

Figura 1 — Diagrama de relaciones en el conflicto de Taiwdn®

Fuente: Los autores en base a Carpenter (2021), Easton (2017), Fravel (2008), Greer (2018), Grossman & Mayers
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(2019), Heginbotham ez 4/. (2015), Mearsheimer (2005, 2013) y IISS (2021, 2022).

5  El diagrama de relaciones forma parte de la metodologia de planificacién estratégica militar (FERREIR A; TEIXEIR A JUNIOR, 2021),
sin embargo, como modelo simplificado de la realidad, no retrata a todos los actores que eventualmente pueden estar involucrados en el
conflicto, como India. La expresién “coalicién posible” refleja los intereses comunes de seguridad de los actores conectados en relacién con
el conflicto en cuestién.
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Sin embargo, es necesario considerar la postura de ambigiiedad estratégica de Washington
con respecto al conflicto de Taiwdn. Estados Unidos refrenda el compromiso con los esfuerzos
de defensa de la isla,* mediante la asistencia militar y el suministro de material bélico, pero no
dan fe de una intervencién militar directa en caso de beligerancia. Estados Unidos estd a favor de
una solucién pacifica negociada, sin embargo, rechaza la declaracién unilateral de independencia
de Taipei. Por otro lado, no es prudente ignorar a los rusos. China y Rusia son miembros de la
Organizacién de Cooperacién de Shanghdi y disfrutan de una fuerte asociacién politico-militar
en este momento, a pesar de sus antagonismos histdricos latentes.

Desde principios del siglo XXI, sobre la base del crecimiento econémico constante de
China, ha habido un ambicioso programa de expansién, reformas y modernizacién del Ejército
Popular de Liberacién, las fuerzas armadas de Beijing (IISS, 2021). Hoy en dfa, China tiene el
dominio total de casi todas las tecnologfas militares utilizadas en el combate multidimensional
contempordneo, tomando la delantera en algunos sectores de investigacion, especialmente en el
drea de misiles balisticos antibuque y vehiculos planeadores hipersénicos (IISS, 2022).

A pesar de las inversiones de Taipei en sus fuerzas armadas, el desequilibrio militar a
favor de los chinos es notable, en términos cuantitativos y cualitativos. Las fuerzas terrestres del
EPL superan diez veces en niimero a sus contrapartes taiwanesas. La superioridad china en mate-
rial bélico, ya sean tanques, aviones de combate, submarinos u otros equipos, es de proporciones
casi similares. En términos tecnoldgicos, se enfatiza el notable progreso de Beijing en armas hiper-
s6nicas, cazas de quinta generacién, aerédromos, misiles antibuque, defensas antiaéreas, satélites
y otros sistemas militares. En este contexto, se destacan la Fuerza de Foguetes de EPL, dotada
con alrededor de 2.000 misiles balisticos y de crucero, de variado alcance, y la Fuerza de Apoyo
Estratégico, que incorpora unidades de guerra electrénica, cibernética y psicoldgica, siendo res-
ponsable, incluso, de las operaciones espaciales chinas (UNITED STATES, 2021a).

Sin embargo, es importante resaltar la gran influencia de aspectos subjetivos sobre el
poder de combate relativo, tales como la eficacia de la doctrina, el liderazgo militar, la motivacién
de las tropas, asf como el nivel de profesionalismo y preparacién de las fuerzas armadas, inter
alia. La ventaja numérica y tecnoldgica no siempre asegura la victoria (BIDDLE, 2004). Ademis,
cabe senalar que, en la anterior comparacién de fuerzas antagénicas, no se relacionan las fuerzas
militares de una eventual coalicidon de paises, liderada por Estados Unidos. En ese caso, la ventaja
china se minimizarfa o incluso se anularfa’.

Bajo el enfoque del aparato militar de Taiwdn, es posible afirmar que sus fuerzas arma-
das, a pesar del predominio numérico y tecnoldgico de Beijing, estin muy bien preparadas para el
combate defensivo contra desembarcos anfibios, asi como para el combate urbano. Sus bases mili-
tares estdn desplegadas, en su mayorfa, en la costa oeste de la isla, frente al Estrecho de Taiwin,
con énfasis en la defensa costera apoyada por modernos cazas, buques de ataque répido y baterfas
de artilleria equipadas con misiles antibuque. Sus principales bases navales se encuentran al sury
al norte, en Kaohsiung y Keelung, respectivamente. Taipei, reconociendo la disparidad militar a

6 Elapoyo de EE. UU. en la ley conocida como Taiwan Relations Act (TR A), aprobada en 1979 (EASTON, 2017).

7 DPara una percepcién mds precisa del equilibrio de fuerzas en el conflicto, consulte la comparacién de las capacidades militares chinas y
estadounidenses en el Pacifico Ocidental desarrollada por Heginbotham et al. (2015).
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favor de Beijing, ha invertido mucho en sistemas de guerra asimétricos, como misiles antiaéreos y
anticoche portitiles, minas navales, submarinos y aeronaves pilotadas a distancia. Para mitigar los
efectos de un ataque con misiles chinos, los taiwaneses promovieron la fortificacién de sus bases
militares y centros de mando, asi como la construccién de refugios incrustados en las montanas
de la costa este para proteger sus aviones de combate (EASTON, 2017). Con el fin de optimizar
el desempeno de combate, Taipei estd realizando actualmente un proceso de transicion del ser-
vicio militar obligatorio al servicio militar voluntario y profesional. Ademds, hay que considerar
la gran capacidad de Taiwdn para movilizar recursos humanos, que puede llegar hasta el millén y
medio de soldados.

Con base en las consideraciones anteriores, la maniobra de crisis® del gobierno chino,
en la busqueda de una solucién pacifica de la controversia, emplea una combinacién de acciones
estratégicas, destacindose el uso de negociaciones directas, coercion politico-econémica, opera-
ciones psicoldgicas y cibernéticas, asi como maniobras navales, ejercicios anfibios y incursiones
aéreas en la ADIZ taiwanesa (EASTON, 2017). El pensamiento estratégico chino enfatiza los
conceptos de guerra sin restricciones y de conflicto de zona gris,” aplicables a una concepcién
estratégica indirecta, que admite, sin embargo, la aplicacién directa de la fuerza militar sobre
una base limitada. La conducta del gobierno chino en la escalada de la crisis busca modificar el
status quo y lograr su objetivo politico — reunificar el pais — al mismo tiempo que busca controlar
el enfrentamiento coercitivo para evitar un choque armado multidimensional contra Estados
Unidos y sus aliados, con resultados impredecibles.

Por otro lado, es notoria la accién politico-diplomdtica de EE.UU. con el fin de conso-
lidar alianzas militares con paises amigos del Indo-Pacifico para potenciar su estrategia disuasiva
contra los chinos. La aplicacién de la estrategia estadounidense se puede ejemplificar mediante
las operaciones conjuntas de entrenamiento para promover la interoperabilidad de las fuerzas
multinacionales, asi como la transferencia de armas sensibles y tecnologfas criticas a socios regio-
nales. Por lo tanto, es plausible caracterizar la postura estadounidense por disuasién extendida
(nuclear y convencional), presencia avanzada, proyeccién de poder y contencién geoestratégica
en profundidad.

Como complemento alo anterior, cabe sefialar que las bases militares de Estados Unidos
y las de sus aliados estin dispuestas en dos lineas (cadenas de islas), que otorgan profundidad
estratégica al dispositivo de contencién. La base de esta concepcién estratégica reside en el hecho
de que, siendo una nacién dependiente del comercio maritimo para sustentar su crecimiento eco-
némico, China se encuentra en desventaja geogréfica frente a las mencionadas cadenas de islas,
que restringen su libre acceso a Pacifico Occidental.

8  “Un proceso de gestién de crisis cuyo propdsito bdsico es lograr una paz ventajosa, evitando que evolucione hacia un conflicto arma-
do. Comprende un conjunto de acciones desencadenadas para distender, estabilizar o escalar en relacién a la situacién de crisis”
(BRASIL, 2015, p. 161).

9 La guerra sin restricciones se basa en acciones poll’ticas, legales, econdmicas, financieras, psicolégicas, cibernéticas, terroristas y otras como
alternativas complementarias a la confrontacién militar directa (LIANG; XIANGSUIL, 1999). A su vez, conflicto en la zona gris significa un
enfrentamiento coercitivo, en una situacién de crisis politico-estratégica, a través de diversos instrumentos de poder nacional, incluyendo
acciones violentas limitadas, a un nivel inferior al conflicto armado o guerra. (MAZARR, 2015).
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Figura 2 — Estrategia de contencién de China (cadenas de islas)
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Fuente: United States (2010, p. 23).

A pesar de la inexistencia de disputas territoriales chino-estadounidenses, Estados
Unidos, de manera recurrente, ejecuta operaciones navales denominadas Freedom of Navigation
en el Mar de China Meridional y en el Estrecho de Taiwdn, para reforzar los preceptos contenidos
en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS), impugnando los
reclamos maritimos chinos considerados excesivos'’. Al igual que en 2020, en 2021 se realizaron
transitos en el Estrecho de Taiwdn a una tasa promedio de una ocurrencia por mes (IISS, 2022).

Taipei, a su vez, actiia en el campo de la politica exterior para eliminar la libertad de
accién de Beijing dentro de la comunidad internacional, realiza operaciones de informacién'
para potenciar la resistencia nacional y obtener el apoyo de la opinién publica mundial, asi como
demostra sus capacidades militares, a través de sucesivos ejercicios militares, con el fin de disuadir
a los chinos. Sin embargo, se estima que el éxito de su maniobra externa serd limitado. Taiwin
no goza del reconocimiento politico de la comunidad internacional, con la excepcién de algunos
paises como Honduras, Paraguay y Palau, inter alia, ademds de no ser miembro de las Naciones
Unidas desde 1971, cuando fue reemplazada por la Republica Popular de China.

10 Contrariamente a lo contenido en UNCLOS, en particular los derechos de navegacién y los limites de las aguas jurisdiccionales.

11 Segun Brasil (2015, p. 198), son “Acciones coordinadas que contribuyen a la consecucién de objetivos politicos y militares. Ejecutados
con el propésito de influir en un adversario real o potencial, disminuyendo su combatividad, cohesién interna y externa y capacidad de
decisién. [...]”. Complementariamente, se puede afirmar que las Operaciones de Informacidén consisten en el desempeno sinérgico de capa-
cidades relacionadas con el flujo de informacién, con el fin de brindar conocimientos y conciencia situacional al mando, informar e influir
en grupos e individuos, realizar acciones de interdiccién no cinéticas, asi como afectar el proceso de toma de decisiones de los oponentes,

al tiempo que neutraliza los efectos de las acciones adversas en la dimension informacional.
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El éxito de la maniobra de crisis china, respaldada por la competencia'® estd condicio-
nado a la capacidad de los recursos militares del EPL y a la credibilidad de Beijing. Se sabe que, en
este momento, China tiene restricciones navales para consumar una invasién anfibia de las islas
taiwanesas. Sin embargo, tiene plenas condiciones para realizar operaciones de interdiccién y
bloqueo contra Taiwén. Por otro lado, el liderazgo politico chino no carece de apetito por utilizar
medios violentos, especialmente en vista de los intereses en juego. El mensaje coercitivo, en gran
parte explicitado por comunicaciones diplomdticas y declaraciones oficiales, se vigoriza sistemdti-
camente mediante demostraciones de fuerza y acciones militares de provocacién. Le corresponde
a Beijing asumir los costos del castigo frente a la renuencia de Taipei.

Para identificar las opciones estratégicas de Beijing, se considerardn esencialmente los
dos métodos estratégicos basicos utilizados a nivel nacional y militar — la accién directa y la accién
indirecta — enfatizando no estin contemplados, en esta reflexién, el método de enfoque indi-
recto” y el método nuclear, que son intrinsecos a la estrategia militar. Como premisas de anilisis
se considera plausible la implicacién de Estados Unidos y sus aliados en la posible beligerancia,
de forma limitada y sin invasiones a China continental, asi como la prevalencia del interdicto
nuclear, aunque sea de cardcter tictico ( HAMMES, 2012; KREPINEVICH, 2010).

Inicialmente, se abordard el método de accién indirecta. Segin la opinién de los auto-
res y de muchos analistas internacionales, el referido método estratégico, en el dmbito nacional
y militar, configura la opcién prioritaria para los chinos y de mayor probabilidad de ocurrencia
(FRAVEL, 2008). Tal aseveracion se fundamenta en la reducida libertad de accién (BEAUFRE,
1998) de la que goza Pekin frente a la opinidén publica externa y la comunidad internacional,
asicomo la falta de fuerzas militares frente a la oposicidn taiwanesa fortalecida por una presunta
coalicién liderada por Estados Unidos. Sin embargo, la relevancia del objetivo politico planteado
por el liderazgo sinico justifica el uso de la violencia armada, de forma limitada, en caso de fracaso
de sus acciones puramente coercitivas.

En el campo de la estrategia nacional, en linea con el método mencionado, se visualiza
la utilizacién del modelo de acciones sucesivas, que implica la combinacién de presion indirecta,
amenaza directa y acciones militares limitadas en vigor'. En el caso que nos ocupa, los chinos pro-
mueven preliminarmente demostraciones de fuerza militar materializadas en ejercicios de asalto
anfibio y maniobras navales en el Pacifico Occidental, acciones puramente accesorias de las presio-
nes politico-diplomadticas, la coercién econémico-financiera y de la guerra psicolégica emprendidas
por Pekin. En una segunda fase, actualmente en curso, asume un papel protagénico el uso indirecto
del poder militar a través de acciones militares de provocacién, con el propésito de escalar la crisis.
En la etapa final, China admitirfa el uso directo de su aparato bélico a través de acciones agresivas
limitadas, como operaciones de interdiccién asociadas o no al establecimiento de una zona de exclu-
sién maritima y aérea alrededor de Taiwdn. Analistas como Carpenter (2021) también advierten de

12 Como forma de coercidn estratégica, la compulsion constituye una amenaza activa del uso de la fuerza, coaccionando al oponente a cam-
biar comportamiento contrario a los intereses del Estado coercitivo (SCHELLING, 1966).

13 La falta de requisitos operativos, como sorpresa y transitabilidad, contraindica el acercamiento indirecto.

14 Los modelos estratégicos citados en este trabajo son la amenaza directa, presién indirecta, acciones sucesivas, conflicto violento y conflicto
prolongado (BEAUFRE, 1998).
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la posibilidad de una ofensiva limitada en las islas de Kinmen y Matsu, cercanas a la costa china, con
fines de regateo en la mesa de negociaciones, una situacién tipica de fazt accompli.

La combinacidn, secuencial o acumulativa (WYLIE, 1967), de las estrategias de inter-
diccidén, bloqueo y ofensiva (limitada),” asi como la dosificacién de la fuerza aplicada, desta-
can el arte operacional. Por lo tanto, existen numerosos arreglos estratégicos que se pueden
utilizar en base al método mencionado anteriormente. Como se indica en el informe anual al
Congreso, que aborda los problemas de seguridad que involucran a la Republica Popular China,
el Departamento de Defensa de los Estados Unidos informa lo siguiente:

Los documentos del EPL describen una campafa de bloqueo conjunto en la que
la Republica Popular China emplearfa bloqueos cinéticos del tréfico maritimo y
aéreo, incluida la detencién de importaciones vitales de Taiwdn para forzar su capi-
tulacién. Ataques con misiles a gran escala y posibles capturas de las islas offshore
de Taiwdn acompafiarfan el bloqueo conjunto, en un intento por lograr una ripida
rendicién de Taiwdn, mientras que al mismo tiempo se desplegarfan fuerzas aéreas
y navales para llevar a cabo semanas o meses de operaciones de bloqueo, si necesario

(UNITED STATES, 2021a, p. 116).

Por otra parte, el método de accién directa implica, perentoriamente, la invasion de
Taiwdn, con el fin de neutralizar sus fuerzas armadas y conquistar su territorio mediante la estra-
tegia de la ofensiva, desatada a gran escala en los multiples dominios de combate. Segin Easton
(2017), la importancia geoestratégica de Taiwdn, la cultura militar china, asi como la obstinada
resistencia de Taipei frente a la competencia sinica, constituyen los principales argumentos para
el uso intensivo de la violencia, a pesar de los costos y riesgos asociados.

En este contexto, el modelado estratégico chino entenderia, en una situacién de crisis, la
amenaza directa a través del uso coercitivo del poder militar en un caricter protagdnico, reforzado
por otros instrumentos de poder nacional, como se expuso anteriormente. El fracaso de la manio-
bra de crisis conducirfa al modelo de conflicto violento, encarnado en diversas acciones militares
vinculadas a las estrategias de ofensiva (invasién), bloqueo, interdiccién y pacificacidn, tales como:
ataques aéreos y con misiles, ataques cibernéticos, establecimiento de zonas de exclusién, operaciones
de asalto anfibio, operaciones ofensivas terrestres y operaciones contra fuerzas irregulares, inter alia.

15 La estrategia de interdiccidn tiene como objetivo degradar las capacidades militares y los activos estratégicos del oponente a través de
ataques e incursiones. La estrategia del bloqueo consiste en interrumpir el flujo de personas y mercancias en los puertos, aeropuertos y
pasos fronterizos del lado rival. La estrategia ofensiva se caracteriza por acciones armadas con el fin de neutralizar la resistencia enemiga,
conquistar accidentes capitales y establecer control territorial en un 4drea de interés.
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Ademis de los métodos anteriores, Beijing adoptarfa una postura defensiva contra la
coalicién de paises aliados de Taiwdn, respaldada por un fuerte sistema anti-acceso y de nega-
cién de drea (A2/AD)" (TANGREDI, 2013). La actitud china de defensa activa podria combi-
narse con la estrategia de interdiccidn, con el objetivo de degradar los activos estratégicos de sus
oponentes en la regién del conflicto. Sin embargo, tales operaciones de interdiccién contra el
territorio de paises aliados de Estados Unidos podrian justificar represalias de sus rivales contra
objetivos ubicados en China continental.

En cualquier caso, independientemente del método seleccionado por los lideres chi-
nos, no parece que la resolucién de la disputa en cuestién ocurra sin cierto nivel de violencia.
Como afirma Mearsheimer (2005, 2013), Taipéi no se dejard coaccionar y Pekin no renunciard a
reintegrar a Taiwdn a su territorio (CHINA, 2022). Dada la configuracién del tablero geopolitico
y el balance de capacidades materiales de los paises involucrados (HEGINBOTHAM etal., 2015),
es probable que el impasse estratégico se rompa por la fuerza de las armas en algin momento en el
futuro. Ratificando las afirmaciones anteriores, citamos la declaracién del presidente Xi Jinping
(apud GREER, 2018, n.p.), que se di6 en el 192 Congreso del Partido Comunista Chino:

Tenemos voluntad firme, plena confianza y capacidad suficiente para derrotar cual-
quier forma de independencia y secesién de Taiwdn. Nunca permitiremos que nin-
guna persona, organizacién o partido politico separe ninguna parte del territorio

chino de China en ningiin momento ni de ninguna manera.

Figura 3 — Maniobra estratégica de China

Método de la Accion Indireta

1 etapa: Presion Indireta (frente a Taiwan y EE.UU./aliados)
- Presencia y disuasion (demostraciones de fuerza)

2 etapa: Amenaza Directa
- Frente a Taiwan: presencia y disuasion
(agoes militares provocativas)
- Frente a EE.UU. y aliados: presencia y disuasion !
(demostraciones de fuerza)

Taiwan
3 etapa: Uso de Fuerza Limitada
- Frente a Taiwan: bloqueo, interdiccion y/o ofensiva
(limitada - islas de Kinmen y Matsu)
- Frente a EE.UU. y aliados: defensiva (A2/AD)

Método de la Accidn Directa

1° etapa: Amenaza Directa [ F 7
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(agoes militares provocativas) [ =
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21 etapa: Conflicto Violento
- Frente a Taiwan: bloqueo, interdiccion, ofensiva
(invasion anfibia) y pacificacion
- Frente a EE.UU. y aliados: defensiva (A2AD) y
interdiccion (?)

Fuente: Los autores (2022).

16 Sistema conjunto de defensa activa, integrado por sensores, armas y vectores, con la finalidad de impedir o dificultar el acceso de fuerzas
enemigas a sus bases avanzadas en el teatro de operaciones (anti-acceso), asi como quitar la libertad de accién de estas fuerzas dentro de
dicha 4rea, impidiéndoles proyectar poder (negacién de area) (UNITED STATES, 2017).
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Habiendo explorado las opciones estratégicas de China, se discutird la postura estra-
tégica de Taiwdn y sus aliados, especialmente los Estados Unidos de América en coalicidon con
paises como Japén. De hecho, debido a la insuficiencia de los recursos militares taiwaneses para
neutralizar decisivamente el poder militar y econémico de Beijing, solo se examinard el método
de accién indirecta. En este contexto, el gobierno taiwanés quiere mantener el status quo terri-
torial y su autonomia politico-econdémica, adoptando un comportamiento de estabilizacién de
la crisis geopolitica (EASTON, 2017; MEARSHEIMER, 2013). Actualmente, observando un
modelo de presion indirecta apoyado predominantemente por una amplia campafa psicolé-
gica y acciones de politica exterior, Taipei pretende reforzar los lazos de cooperacién y alianzas
con naciones amigas, as{ como hacer explicita la determinacién de su pueblo de preservar su
autodeterminacion. y las libertades individuales. Ademds, en el dmbito militar, desarrolla las
estrategias de presencia y de disuasién, mediante el despliegue de contingentes de las fuerzas
armadas en todas sus islas, maniobras militares periddicas con fuegos artificiales y ejercicios
periédicos de movilizacion de reservistas, con el fin de demostrar capacidades militares y dispo-
nibilidad operativa permanente.

Sin embargo, en represalia por los actos de agresién por el fracaso de las acciones disua-
sorias, los taiwaneses adoptardn una actitud defensiva, posiblemente combinada con la interdic-
cién de los activos estratégicos de Beijing, particularmente su infraestructura portuaria, para des-
organizar la concentracién estratégica de las fuerzas invasoras, inviabilizar el desembarco anfibio,
erosionar las capacidades ofensivas rivales y elevar los costos de la misién exitosa china, impac-
tando en el cdlculo racional del uso de la violencia. En la eventual ocurrencia de operaciones
anfibias que salgan bien y la conquista del territorio taiwanés por parte del aparato militar sinico,
un cambio en la conduccién estratégica de la disputa, por parte de Taipei, al modelo de conflicto
prolongado, basado en acciones de resistencia a la fuerzas invasoras. En este caso, es justo asumir
que los movimientos de insurgencia indigena promoverdn la guerra irregular en las montanas y
en los grandes centros urbanos de Taiwdn, causando un severo desgaste fisico y psicoldgico en las
tropas de ocupacién chinas.

Antagonizando la estrategia china, los norteamericanos y sus aliados optardn supues-
tamente por el método estratégico de accién indirecta, ya que intentardn acotar el alcance del
conflicto, evitar su escalada a un enfrentamiento nuclear y, al mismo tiempo, imponer intolera-
bles costes a Pekin. Desde el comienzo de la crisis, los estadounidenses y sus socios han buscado
reforzar la disuasién taiwanesa, estableciendo una presencia avanzada y realizando demostracio-
nes de fuerza recurrentes en la regién del conflicto. Sin embargo, si hay un fracaso disuasorio, la
coalicién liderada por EE. UU. llevaria a cabo operaciones militares intrinsecas a las estrategias
de bloqueo (alejamiento), de interdiccion y de defensivas, con el fin de garantizar la libre navega-
cién en el Pacifico Occidental, degradar el poder nacional y las fuerzas militares chinas, asi como
garantizar la integridad territorial de los paises aliados, preservando, en lo posible, el caricter
limitado de la beligerancia. Los autores evaltian que, a lo largo del conflicto, la comunicacién
diplomdtica serd fundamental para la clara demarcacién de “lineas rojas”, con el fin de mitigar el
riesgo de un enfrentamiento nuclear entre Estados Unidos y China.
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3. ANALISIS OPERACIONAL

Continuando con el andlisis estratégico, conviene caracterizar preliminarmente el
entorno operativo del conflicto. En cuanto a demografia y superficie, Taiwin cuenta con 23,5
millones de habitantes y una superficie aproximada de 36.000 km*. Centrindonos en la orografia
taiwanesa, es posible identificar, de norte a sur, una cadena de montafas distribuida en la porcién
centro-oriental del territorio y caracterizadas por una densa vegetacién y picos entre 3.000 y 4.000
metros de altitud, lo que hace la costa oriente bastante escarpada y favorece una concentraciéon
demogrifica en lallanura de la costa oeste. Esta configuracion fisiografica restringe en gran medida
la realizacién de operaciones aéreas y terrestres a gran escala, ademds de hacer inviables los asaltos
anfibios en la costa este. Seguin Easton (2017, p. 145), “la costa de 770 millas de Taiwdn es nota-
blemente inadecuada para operaciones anfibias. Aproximadamente el 75 por ciento de la isla estd
cubierta por montafas y el resto es en su mayoria terreno demasiado urbanizado o inhéspito”.

Figura 4 — Mapa de Taiwdn
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Fuente: Maps Taiwan (2022).
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Teniendo en cuenta un escenario bélico acotado, se detallard la estrategia operativa
china asociada a la hip6tesis de conflicto armado, resultante del intento de invasién de las islas de
Taiwdn, por ser la opcién estratégica mds compleja. Ademds, se asumird la oposicion militar de
Estados Unidos y sus aliados a la ofensiva china. Segtn este escenario, el Comando del Teatro de
Operaciones del Este llevarfa a cabo operaciones militares, desde la provincia de Fujian, en todos
los dominios del espacio de batalla', para reducir el poder econémico de Taiwdn y neutralizar
sus fuerzas armadas, para conquistar y pacificar sus islas. Ademds, mantendria la integridad terri-
torial china en su 4rea de responsabilidad y degradarfa el poder militar de la coalicién contraria,
neutralizando, en caso necesario, sus bases de apoyo alrededor de Taiwén.

Dada la importancia de los desembarcos para la victoria china, analizaremos el desa-
rrollo de la campafia segun la doctrina china de asalto anfibio (UNITED STATES, 2021b), asi
como el concepto operativo de anti-acceso y negacién de drea (TANGREDI, 2013). Para com-
prender mejor la interaccién estratégica en cuestion, el andlisis considerd la estrategia operativa
de los Estados Unidos y sus aliados. Con base en el escenario en pantalla, la campafia militar del
Comando del Teatro del Este del EPL fue did4cticamente preconcebida en siete fases operativas,
a saber: concentracién de fuerzas, interdiccién de misiles, operaciones aéreas y navales, opera-
ciones anfibias, operaciones terrestres, pacificacién y desmovilizacién. Como son producto de
conjeturas, las fases mencionadas pueden, efectivamente, ser unificadas o subdivididas, segin la
planificacién operativa del estado mayor chino que llegue a buen término.

Figura 5 — Ejemplo de Esquema de Invasién de Taiwén
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Fuente: Adaptado de Greer (2018).

17 En general, se consideran cinco dominios del espacio de batalla: el terrestre, maritimo, aéreo, espacial y cibernético. Algunos estrategas
admiten la existencia del dominio informacional, que engloba acciones de guerra psicoldgica, cibernética y electrénica (GOURE, 2019).
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Durante la fase inicial de concentracién de fuerzas para la invasion, las unidades milita-
res de todas las ramas del EPL serfan movilizadas y trasladadas a puntos de concentracion en las
provincias de Fujian, principalmente, Zhejiang y Guangdong, ante todo en las inmediaciones de
las ciudades portuarias de Fuzhou, Quanzhou, Xiamen y Shantou. Paralelamente, se infiltrarian
tropas de operaciones especiales en las islas taiwanesas, con el propdsito de reconocimiento de
infraestructuras criticas, instalaciones militares, lugares de aterrizaje y el dispositivo defensivo de
Taipei. En esta fase, la identificacién y la seleccién de objetivos, ya sean instalaciones o fuerzas
enemigas, mediante inteligencia diversa, juegan un papel clave en la realizacién de fuegos cinéti-
cos y no cinéticos en fases posteriores.

Ciertamente, una agrupacién de fuerzas de esta magnitud no pasarfa desapercibida para
el sistema de inteligencia de Taiwdn, que se basa en agentes encubiertos, radares de vigilancia,
guerra electrénica y aviones de alerta temprano, asi como en la inteligencia proporcionada por
los aliados. Incluso si se intentara un engafio militar, como un ejercicio de entrenamiento falso,
es poco probable que los chinos logren una sorpresa estratégica. A su vez, la concentracién de
una gran fuerza de asalto en la costa de Fujian crearfa una oportunidad tentadora para un ataque
preventivo de Taiwdn, llevado a cabo por sus misiles de ataque terrestre, capaces de ser lanzados
desde plataformas aéreas y terrestres, para la destruccién de objetivos fijos en la costa china. Segtin
Easton (2017, p. 91), la literatura militar china describe la situacién previa a la invasién de la
siguiente manera:

El enemigo escudrifia y monitorea nuestras dreas costeras, lo que hace que los
planes para los movimientos de tropas de desembarco anfibio del ejército y
su reunién sean dificiles de ocultar. El enemigo en la isla tiene capacidades de
reconocimiento y de guerra electrénica que mejoran constantemente. Sus métodos
de reconocimiento de larga distancia, alta fidelidad y superposicién convierten las

noches oscuras en dias brillantes.

En la fase de interdiccién de misiles, se lanzarfan misiles balisticos y de crucero de la
Fuerza de Cohetes del EPL, asf como acciones no cinéticas desencadenadas por la Fuerza de
Apoyo Estratégico, representadas por ataques cibernéticos y medidas de ataque electrénico.
El propésito de tales ataques serfa neutralizar bases aéreas y navales, desactivar centros de mando,
bloquear radares de vigilancia y desbaratar el sistema defensivo taiwanés, asi como degradar acti-
vos estratégicos, como centros poh’tico—administrativos, infraestructuras portuarias y aeroportua-
rias, centrales eléctricas, refinerfas petroleras, plantas sidertirgicas, centros cientifico-tecnoldgicos
y otros objetivos de alto valor (CSIS, 2020). Ademds, la Fuerza de Apoyo Estratégico realizaria
operaciones espaciales para neutralizar los satélites adversarios. La destruccién potencial causada
por esta operacion de interdiccidn serfa abrumadora. Sin embargo, es necesario considerar que
los taiwaneses han estado, durante décadas, en continua preparacién para resistir una posible
invasién, “endureciendo” sus instalaciones militares con refugios y depdsitos subterrdneos, han-
gares revestidos de hormigén, un sistema de tineles y bases incrustadas en montafas, inter alia.
Taipei presume una buena tasa de supervivencia de sus activos militares protegidos frente a un
eventual ataque sinico.
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Tras las operaciones, aprovechando la desorganizacion provocada por el ataque anterior,
la fuerza aérea china buscaria obtener la superioridad aérea, requisito necesario para controlar el
drea maritima en el Estrecho de Taiwin y para realizar operaciones estratégicas de interdiccién
aérea contra los objetivos supervivientes de la fase anterior. Lo mds probable es que se establezca
una zona de exclusién aérea y maritima alrededor de Taiwdn, mediante un bloqueo naval y patru-
llas aéreas de combate. La armada china podria, ademids, con sus cazas embarcados en portaavio-
nes y buques de guerra equipados con misiles de ataque terrestre, alcanzar objetivos de interés
para el Teatro del Este. Ademds, fuerzas de operaciones especiales, previamente infiltradas en las
islas taiwanesas, realizarfan acciones directas, a modo de comandos, contra objetivos resistentes
al bombardeo aéreo y con misiles, de gran relevancia para maniobras operativas, incluidas las
misiones de decapitacién de autoridades civiles y militares. Por otro lado, la oposicién aérea de
los estadounidenses y aliados harfa que la superioridad aérea china, al menos, fuera cuestionable.

Una vez creadas las condiciones necesarias, se lanzarfan operaciones de asalto anfibio
contra Taiwdn. En esta etapa de la campana, los analistas internacionales consideran algunas
variaciones secuenciales en el asalto a las islas taiwanesas. La maniobra operativa tradicional, suce-
sivamente, comprende desembarcos anfibios en tres etapas: inicialmente, en las islas de Kinmen
y Matsu, luego en las Islas Pescadores y, finalmente, en la isla principal de Taiwin. Segin Wood y
Ferguson (2001, p. 56),

El Ejército Popular de Liberacién podria obtener una serie de ventajas importantes si
invadiera Taiwdn realizando la operacién en tres fases: capturar Quemoy (Kinmen)
y otras islas cercanas al continente, capturar las Islas Pescadores y atacar la costa
occidental de Taiwdn. Al atacar estos objetivos en sucesion, los chinos podrian
concentrar una gran superioridad numérica contra cada uno de ellos y hacer que

el préximo objeto sea menos defendible.

Sin embargo, Easton (2017) apunta a la posibilidad de un asalto simultdneo a las islas
de Kinmen, Matsu y Pescadores. De lo contrario, es plausible considerar la conquista simultinea
de las islas Pescadores y Taiwdn, o incluso un asalto sincrénico de todas las islas taiwanesas, para
proporcionar sorpresa téctica y velocidad a las operaciones anfibias. En cualquier caso, existe casi
unanimidad en la necesidad de repeler, desde el inicio de la operacién anfibia, las islas de Kinmen
y Matsu, ya que esta accién neutralizaria las defensas avanzadas de Taiwdn, brindando seguridad
para el abordaje, cruce y flujo logistico. En apoyo de esta tesis, Easton (2017, p. 115) sefiala que:
“Segtin los estudios del EPL, las operaciones preliminares y rdpidas para neutralizar las islas exte-
riores de Taiwdn son imperativas debido a la geografia local”.
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Las operaciones de asalto anfibio requieren acciones de disimulacién militar, con el
propésito de engafiar al adversario y anular su capacidad de reaccién, asf como un fuerte apoyo
de fuego, aéreo y naval, para neutralizar las resistencias en la costa enemiga. En el presente caso,
existe una limitacién de lugares favorables para el desembarco en la costa taiwanesa, lo que hace
extremadamente dificil obtener sorpresa. De hecho, los estudios militares taiwaneses identifi-
can solo 14 playas propicias para el asalto anfibio (EASTON, 2017). Sin embargo, al asociarlas
con otras condiciones ambientales, como la proximidad deseable a un puerto, y la existencia
de una atraccién operativa,'” este nimero se vuelve bastante pequefo. Asi, la literatura espe-
cializada prioriza dos zonas de la costa oeste, consideradas mds favorables para el desembarco:
en el noroeste, cerca de Taoyuan y a la capital Taipéi; y al suroeste, junto al importante puerto
y centro industrial de Kaohsiung (EASTON, 2017). Sin embargo, para diversificar los lugares
de desembarco y facilitar el ocultamiento, conviene considerar una zona de playa en la region
centro-oeste de la isla, al norte del puerto de Taichung, de amplitud limitada. A pesar de la res-
triccidn fisica, la referida zona retine los imperativos bésicos para el asalto anfibio, siendo una
buena alternativa para los chinos.

Al mismo tiempo, es necesario considerar los largos periodos bajo condiciones hidro-
légicas y meteoroldgicas desfavorables para las operaciones anfibias en el Estrecho de Taiwdn,
particularmente entre los meses de noviembre y marzo. De mayo a septiembre, los tifones y las
tormentas tropicales son comunes. De hecho, solo los meses de abril y octubre son propicios
para cruzar el estrecho y realizar desembarcos anfibios (EASTON, 2017). En vista de lo ante-
rior, es claro cudn desafiante serd para Beijing superar las limitaciones espaciales y temporales
impuestas por la geografia, aunque tales restricciones no son un impedimento.

Como requisito bésico, el control del espacio aéreo que recubre el drea del objetivo
anfibio debe lograrse por medio de fuerzas acronavales y/o recursos aéreos con base en tierra. La
proximidad de Taiwdn a la costa china brinda ambas posibilidades, considerando la existencia
de bases de la fuerza aérea del EPL en el Teatro del Este, ademds de los dos portaaviones de la
Armada de Beijing. Complementariamente, antes de iniciar acciones en tierra, es necesario con-
trolar el drea maritima adyacente al 4rea de aterrizaje, que incluye, ademds del espacio aéreo, la
superficie del mar y la masa liquida subyacente. Para ello se utilizan fuerzas navales de superficie,
apoyadas o no por submarinos. Las fuerzas armadas de Taiwdn, reforzadas por los medios de la
coalicidn, ciertamente desafiardn el control chino del espacio aéreo y del 4rea maritima conside-
rados, a través de aviones de combate, submarinos, navios de ataque ripido, minas defensivas,
sistemas antiaéreos y baterfas costeras de misiles antibuque.

18  Los puertos principales estin ubicados en Keelung y Taipei al norte, Kaohsiung al suroeste, Taichung al oeste central y Hualien al este central.

19 Aspectos del ambiente operacional, sea fisico o humano, que puedan motivar la ejecucion de operaciones en esa drea (BRASIL, 2014a).
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Las fuerzas anfibias del EPL, ya sean marines o tropas del ejército (UNITED STATES,
2021b), tendrian la misién de conquistar y mantener cabezas de playa,” con el fin de asegurar el
desembarco de las fuerzas terrestres para la continuacién de las operaciones militares en el interior
delaisla. En oposicién al asalto, los taiwaneses fortificaron, hace mucho tiempo, los pocos lugares
disponibles para desembarcos anfibios. Como parte de ese esfuerzo, construyeron binkeres de
hormigén e instalaciones subterrdneas para lanzadores de misiles antibuque, piezas de artillerfa,
depésitos de municiones y centros de mando. Adicionalmente, se planeé el lanzamiento ripido
de minas navales y terrestres, erizos de acero y obstdculos de alambre en las playas consideradas.
Dada la complejidad del asalto anfibio, sumada al notable esfuerzo defensivo taiwanés, se consi-
dera que este serd el momento mds critico de toda la campana china.

Después de consolidar las cabezas de playa, las unidades del ejército chino neu-
tralizarfan a los defensores restantes y perseguirfan la conquista del territorio taiwanés.
En un principio, las fuerzas terrestres del EPL se verian obligadas a combatir en los grandes
nucleos urbanos dela parte occidental delaislay, posteriormente, tendrian que operar en terre-
nos montanosos, a lo largo de los pocos ejes existentes, para controlar la porcién centro-orien-
tal de Taiwdn. Al final de la conquista territorial, las fuerzas del EPL probablemente atn se
verfan obligadas a unalucha prolongada contralos movimientos insurgentes, organizados para
resistir a los invasores. En este punto de la campana, las unidades de operaciones especiales
chinas jugarfan un papel protagénico en las acciones de contrainsurgencia (ABODO, 2021).
Cabe senalar que el terreno montafioso, cubierto por una densa vegetacion, favorece en gran
medida el homicidio de las fuerzas guerrilleras. Ademds, las grandes ciudades de Taiwdn son
regiones ideales para que operen las fuerzas insurgentes clandestinas. En principio, la moti-
vacién derivada del sentimiento nacionalista y el apoyo de la poblacién taiwanesa serdn los
ingredientes bdsicos para un combate irregular duradero y con muchas bajas, que pondrd a
prueba la determinacién politica de Pekin.

A lo largo de todas las fases de la campana china, el sistema antiacceso y de negacién
de 4rea serfa una pieza fundamental para garantizar la integridad territorial y patrimonial de
China continental, evitar la interferencia de la coalicién durante la invasién, asf como neutra-
lizar el apoyo militar aliado a Taiwdn. Para lograr este propdsito, el sistema chino se despliega
en capas, cada una de las cuales incorpora, inter alia, medios navales (submarinos y buques de
guerra), acronaves (cazas y bombarderos) y plataformas terrestres, capaces de lanzar misiles de
ataque terrestre, antibuque y antiaéreos, contra objetivos fijos y méviles, en trdnsito o ubicados
en el Pacifico Occidental. Ademids, cuenta con recursos espaciales (satélites para diversos fines),
radares de vigilancia, drones de reconocimiento y ataque, activos cibernéticos y vectores de
guerra electrénica.

20 “Area terrestre seleccionada de la costa enemiga que contiene los objetivos de la Fuerza de Tarea Anfibia y la Fuerza de Desembarco y que,
al ser conquistada y mantenida, asegura el desembarco continuo de tropa y material, proporcionando espacio de maniobra para las opera-
ciones en tierra” (BRASIL, 2014b, p. A-5).
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Apreciando la regién del conflicto, es legitimo suponer que las bases estadounidenses
avanzadas ubicadas en Guam, Yokosuka, Okinawa y Sasebo, entre otras, serfan los principales
objetivos de los sistemas sinicos de ataque terrestre. Las bases en Sasebo y Okinawa estdn dentro
del alcance de los misiles balisticos chinos de corto alcance DF-15 (900 km) y DF-16 (1000 km).
Yokosuka, por su parte, estd al alcance de los misiles de crucero de ataque terrestre CJ-10
(1.500 km) y de los misiles balisticos de medio alcance DF-17 (2.000 km)*'. La base de
Guam, por su vez, solo puede ser golpeada por misiles balisticos de alcance intermedio DF-26
(4.000 km) (CSIS, 2020).

El aparato de guerra de Beijing, en el sentido de acercar a las fuerzas estadouni-
denses, puede involucrar a sus fuerzas de tareas navales mds alld de la segunda cadena de
islas — la primera capa de A2/AD - en particular con sistemas militares de mayor alcance,
como misiles balisticos de alcance intermedio DF. 26 (4.000 km), en su versién antibuque.
Ademds, hay que considerar los submarinos de ataque nuclear (7ype 091 y 093) y los bom-
barderos estratégicos H-6K (radio de combate de 3.500 km), ambos armados con misiles de
crucero antibuque. En una segunda capa, entre las dos cadenas de islas, los chinos pueden
emplear todos los sistemas anteriores, reforzados por misiles balisticos antibuque de medio
alcance DF-21D (1500 km) y cazas de ataque JH-7 (1.650 km de radio de combate) equipa-
dos con misiles de crucero antibuque.

En la tercera y tltima capa, entre la costa china y la primera cadena de islas, Beijing
utiliza principalmente sistemas de menor alcance, como: submarinos convencionales; minas
navales; misiles de crucero antibuque YJ-12 (400 km), YJ-18 (540 km) y YJ-62 (400 km), lanza-
dos desde baterfas costeras y buques de guerra; sistemas antiaéreos aerotransportados y terrestres
HQ-9 (300 km) y HQ-22 (170 km); asi como cazas polivalentes (J-10, J-11, J-15, J-16 y J-20). Es
oportuno senalar que China cuenta con equipos militares de origen ruso®, tales como sistemas
antiaéreos y aviones de combate, znter alia. En resumen, se puede deducir que el sistema A2/AD
del EPL puede considerarse uno de los centros de gravedad de Beijing.

Cerrando el andlisis de la campanfia china, es necesario considerar el enorme esfuerzo
logistico necesario para sostener las operaciones militares en suelo taiwanés, a implementarse
bésicamente por medios navales y aéreos, cruzando el Estrecho de Taiwdn, bajo una fuerte opo-
sicién del aparato militar del coalicién liderada por los norteamericanos. Quizds esta fue una de
las tantas justificaciones para la creacién de la Fuerza Conjunta de Apoyo Logistico del EPL.
Por otro lado, no se puede pasar por alto la marcada relevancia de las operaciones de informacién
para la victoria, desde cualquier perspectiva. Las operaciones psicoldgicas, cibernéticas y de gue-
rra electrénica son herramientas vitales en cualquier esfuerzo militar.

21 Misiles equipados con vehiculos de planeo hipersénico (HGV).

22 China, ademds de sus misiles autéctonos, utiliza el sistema antiaéreo S-400, de origen ruso, con un alcance de 400 km.
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En oposicién a los objetivos de Beijing, la coalicion liderada por Washington llevaria a
cabo operaciones militares inherentes a las estrategias de bloqueo (alejado), de interdiccién y de
defensiva. De acuerdo con este razonamiento, la estrategia operativa de la coalicién podria com-
binar, en el tiempo y el espacio, de forma secuencial o acumulativa, operaciones de interdiccién
maritima, negacion del uso del mar, interdiccién aérea estratégica, bombardeo naval, operaciones
defensivas terrestres, defensa aeroespacial y costera, ademds de escolta de trifico maritimo de pai-
ses aliados. Reforzando este pensamiento, Grossman y Meyers (2019, p. 106) resumen las opcio-
nes militares de EE. UU.: “En respuesta a este cambio en el equilibrio militar, el debate sobre la
estrategia militar de EE. UU. hacia China se ha solidificado en torno a tres estrategias: ataques en
el continente, bloqueo alejado o negacién maritima”.

Hammes (2012), examinando las caracteristicas geogréficas del entorno estratégico de
China, recomend0 la aplicacién de un bloqueo remoto — operaciones de interdiccién maritima
— en los cuellos de botella estratégicos de las lineas de comunicaciones maritimas de China, espe-
cialmente en los estrechos de Malaca, Sunda, Lombok y otras conexiones con los océanos Indico,
Atldntico y Artico. En estos lugares especificos, fuera de la segunda cadena de islas, se ejercerfa el
control del 4rea maritima. De esta forma, se evita la amenaza que supone el potente sistema sinico
A2/AD, especialmente en el interior de la primera cadena de islas, pero se hace posible asfixiar a
la economfa china y, por tanto, impactar en su esfuerzo bélico. Considerando que el control de
dreas maritimas dentro de la primera y segunda cadena de islas es improbable, se buscarfa negar el
uso del mar en estas regiones, lo que serfa llevado a cabo por submarinos de ataque contra buques
militares y mercantes, minerfa ofensiva de puertos opositores, asi como ataques aéreos y fuego
antibuque desde baterias costeras, desde bases regionales. Esta estrategia ciertamente golpea otro
centro de gravedad importante para Beijing: su comercio maritimo.

En otro enfoque, las fuerzas de la coalicién podrian recurrir a la interdiccién aérea estra-
tégica y al bombardeo naval, utilizando misiles de ataque terrestre lanzados por aviones y subma-
rinos, para neutralizar los objetivos militares y los activos estratégicos de China, especialmente su
sistema A2/AD, su infraestructura portuaria y su industria energética. Estas acciones de interdic-
cién incrementarfan los costos de beligerancia y la presion sobre el liderazgo sinico, acelerando
la resolucién politica de la disputa o, al menos, la consecucién de un acuerdo de cese al fuego.
La destruccién de objetivos en China continental dependerd de las limitaciones politicas impues-
tas al poder militar, que podrin establecerse para preservar, en la medida de lo posible, el inter-
dicto nuclear y el cardcter limitado de la contienda. Hammes (2012, p. 4) desaconseja atacar
objetivos en China continental y declara: “Estados Unidos debe aceptar que el arsenal nuclear
de China impone restricciones sobre la forma en que las fuerzas estadounidenses pueden atacar
activos chinos”. En condiciones restrictivas, los ataques cibernéticos son una valiosa herramienta
alternativa para interceptar activos enemigos que dependen de sistemas digitales.
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Ademis de lo anterior, es necesario establecer medidas defensivas en los territorios
de los paises aliados, las cuales deben incluir: defensa aeroespacial; defensa costera; defensa
antiaérea; la seguridad fisica y cibernética de la infraestructura critica; asi como operaciones
contra el desembarco anfibio. En este sentido, la coalicién debe considerar el desembarco de
tropas terrestres en la isla de Taiwdn para reforzar sus acciones de defensa, siempre que exista
la oportunidad. Ademds, es necesario dar seguridad al trdfico maritimo de los paises alia-
dos, mediante la escolta de sus convoyes mercantes, asegurando el acceso a los puertos de sus
correspondientes costas orientales.

4, CONCLUSION

Es razonable inferir que la actual crisis politico-estratégica en el Estrecho de Taiwdn,
que involucra a China y Estados Unidos, ademds de otros actores que integran la controversia,
tiende a estabilizarse, al menos en la actualidad, como ya ocurrié en las crisis de 1954, 1958 y
1995/1996. De acuerdo con el cdlculo racional de costos, riesgos y beneficios, se puede inferir
que, en teoria, Beijing buscard alcanzar sus objetivos politicos, materializados por la reunifi-
cacién china, a través del método de accién indirecta, con énfasis en las acciones estratégicas
coercitivas politico-diplomdticas, psicolégicas y econdmicas, asociadas a acciones militares
limitadas, en forma de amenazas o incluso restrictivas y/u ofensivas. Evidentemente, los even-
tos relevantes en el escenario regional o global, las presiones internas y otros factores pueden
cambiar el entorno estratégico, incitando al gobierno chino a utilizar una violencia intensa
para reintegrar a Taiwdn. En este contexto, se hace mencién a una eventual declaracién uni-
lateral de independencia por parte de Taipei, el despliegue de fuerzas militares extranjeras y la
instalaciéon de armas nucleares en territorio taiwanés.

La postura estratégica china se justifica, bdsicamente, por la falta de libertad de
accion con la comunidad internacional y la opinién publica mundial, aliada a la insuficien-
cia de capacidades militares® para conquistar las islas taiwanesas y también neutralizar a la
coalicién opositora. El aparato militar estadounidense por si solo representa una oposicién
considerable a la intencién ofensiva china. Ademds, no existe una urgencia en el escenario
geopolitico actual que requiera soluciones a corto plazo. Sin embargo, si por casualidad la
competencia china falla, el eventual uso de acciones militares limitadas en vigor, a través de
estrategias de bloqueo e interdiccién, debe considerarse a la luz de la importancia de los obje-
tivos politicos de Beijing y la magnitud de los intereses en juego, en torno a la soberanfa, inte-
gridad territorial y seguridad nacional de la Reptblica Popular China.

23 Actualmente, Beijing atin no cuenta con los recursos navales necesarios para invadir Taiwdn, ya que hay escasez de navios de asalto anfibio
en laarmada china. Entre 2025 y 2027, China posiblemente tendr4 todas las capacidades materiales para este propdsito. Desde 2019, China
ha producido poderosos navios de asalto anfibio Type-075, que agregan capacidades sustanciales a las proporcionadas por los navios de
desembarco Type-071 (IISS, 2022).
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Se puede deducir que existe una pequefia probabilidad de una invasién de Taiwin
por parte de tropas anfibias y aerotransportadas chinas. Esta afirmacidn se deriva de circuns-
tancias geopoliticas desfavorables al uso de la violencia, factores estratégicos que contraindi-
can la accién directa y de complicaciones operativas que dificultan el desarrollo de las ope-
raciones militares chinas en territorio taiwanés. A los aspectos antes mencionados se suma
el alto riesgo de una escalada nuclear durante el transcurso del conflicto armado, con conse-
cuencias desastrosas para ambas partes contendientes y para todas las naciones del mundo.

Finalmente, se destacan los enormes desafios de una operacién anfibia a gran escala,
explicados en las secciones anteriores, tales como: restriccién de 4reas aptas para el desem-
barco, ya sea por mar o aire; ventanas de tiempo limitadas bajo condiciones hidroldgicas y
meteoroldgicas favorables; orografia montafiosa de la isla de Taiwdn; concentracién de pobla-
cién en la costa oeste; apoyo logistico obstaculizado por el obsticulo maritimo; contestacién
aérea y naval por parte de una posible coalicién liderada por Estados Unidos; probable com-
bate de resistencia emprendido por los taiwaneses, 7nter alia.

Es justo concluir que China continuard coaccionando a los taiwaneses con el obje-
tivo de obligarlos a aceptar la reunificacién, preferiblemente a través de una solucién pacifica.
No obstante, no se puede descartar el uso de la violencia, a pequefia o gran escala, como lo
atestiguan explicitamente documentos oficiales del Estado chino (CHINA, 2022). A pesar
de los notables costos y riesgos de una invasion china de Taiwin, como recurso extremo, el
fenémeno de la guerra es, después de todo, un juego de probabilidades envuelto permanen-
temente en la incertidumbre. Ademis, la estrategia es una cuestién de eleccién, no siempre
subordinada al predominio de la racionalidad.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 01-25, enero/abril 2023

21



22

EL CONFLICTO DE TAIWAN

REFERENCIAS

ABODO, Sam. What would China’s counterinsurgency strategy look like? The National
Interest, [Washington, DC], Nov. 15, 2021. Disponible en: https://nationalinterest.org/blog/
buzz/what-would-china%E2%80%99s-coun terinsurgency-strategy-look-196322. Disponible
en: 24 mayo 2022.

BEAUFRE, André. Introdugio a estratégia. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1998.

BIDDLE, Stephen. Military power: explaining victory and defeat in modern battle. Princeton:
Princeton University Press, 2004.

BRASIL. Ministério da Defesa. Exército. Estado-Maior do Exército. Manual de fundamentos:
operagoes. 4. ed. Brasilia, DF: Exército, 2014a. (EB20-MF-10.103). Disponible en: http://www.
esao.eb.mil.br/images/Arquivos/CMB/publicacoes/manual_de_campanha_manual_de_
fundamentos.pdf. Disponible en: 23 nov. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Glossirio das Forgas Armadas. 5. ed. Brasilia, DF:
Ministério da Defesa, 2015. (MD35-G-01). Disponible en: https://bdex.eb.mil.br/jspui/
bitstream/123456789/141/1/MD35_GO01.pdf. Disponible en: 23 nov. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Marinha. Estado-Maior da Armada. Doutrina bdsica da
Marinha. 2. rev. Brasilia, DF: Marinha, 2014b. (EMA-305).

BUARQUE, Sérgio C. Metodologia e técnicas de construgio de cendrios globais e
regionais. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2003. (Texto para discussio,
n. 939). Disponible en: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2865/1/TD_939.pdf.
Disponible en: 23 nov. 2022.

CARPENTER, Ted Galen. How China could test the U.S. commitment to Taiwan. In: CATO
INSTITUTE. Washington, DC: CATO Institute, Nov. 2, 2021. Disponible en: www.cato.org/
commentary/how-china-could-test-us-commitment-taiwan. Disponible en: 24 mayo 2022.

CHINA. Embassy of the People’s Republic of China in the Kingdom of Norway. Embassy
news. The Taiwan Question and China’s Reunification in the New Era. Oslo: Embassy of
the People’s Republic of China in the Kingdom of Norway, Aug. 2022. Disponible en: http://
no.china-embassy.gov.cn/eng/zjsg_2/sgxw/202208/t20220810_10739670.htm. Disponible en:
8 nov. 2022.

CSIS. China Power. How are China’s land-based conventional missile forces evolving?
Washington, DC: Center for Strategic and International Studies, Sep. 2020. Disponible en:
https://chinapower.csis.org/ conventional-missiles/. Disponible en: 24 mayo 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 01-25, enero/abril 2023


 https://nationalinterest.org/blog/buzz/what-would-china%E2%80%99s-coun terinsurgency-strategy-look-
 https://nationalinterest.org/blog/buzz/what-would-china%E2%80%99s-coun terinsurgency-strategy-look-
http://www.esao.eb.mil.br/images/Arquivos/CMB/publicacoes/manual_de_campanha_manual_de_fundamentos.pdf
http://www.esao.eb.mil.br/images/Arquivos/CMB/publicacoes/manual_de_campanha_manual_de_fundamentos.pdf
http://www.esao.eb.mil.br/images/Arquivos/CMB/publicacoes/manual_de_campanha_manual_de_fundamentos.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_G01.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/141/1/MD35_G01.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2865/1/TD_939.pdf
http://www.cato.org/commentary/how-china-could-test-us-commitment-taiwan
http://www.cato.org/commentary/how-china-could-test-us-commitment-taiwan
http://no.china-embassy.gov.cn/eng/zjsg_2/sgxw/202208/t20220810_10739670.htm
http://no.china-embassy.gov.cn/eng/zjsg_2/sgxw/202208/t20220810_10739670.htm
https://chinapower.csis.org/ conventional-missiles/

FERREIRA; TEIXEIRA JUNIOR

EASTON, Ian. The Chinese invasion threat: Taiwan’s defense and American strategy in
Asia. Manchester: Eastbridge Books, 2017.

ECHEVARRIA I, Antulio J. Military strategy: a very short introduction. New York: Oxford
University Press, 2017.

FERREIR A, Walter da C.; TEIXEIRA JUNIOR, A. W. M. Estratégia militar aplicada:
metodologia de emprego. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2021.

FRAVEL, M. Taylor. Power shifts and escalation: explaining China’s use of force in territorial
disputes. International Security, Cambridge, v. 32, n. 3, p. 44-83, 2008. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/30130518. Disponible en: 24 mayo 2022.

FRAVEL, M. Taylor. Active defense: China’s military strategy since 1949. Princeton: Princeton
University Press, 2019.

FREEDMAN, Lawrence; RAGHAVAN, Srinath. Coercion. /z: WILLIAMS, Paul D. (ed.).
Security studies: an introduction. 2. ed. Nova York: Routledge, 2013. p. 206-220.

GOURE, Dan. A new jointdoctrine for an era of multi-domain operations. Real Clear Defense,
[s. 2.], May 24, 2019. Disponible en: https://www.realcleardefense.com/articles/2019/05/24/a_
new_joint_doctrine_for_an_era_of_multi-domain_operations_114450.html. Disponible en:
28 out. 2022.

GRAY, Colin S. Inescapable geography. Journal of Strategic Studies, [s. /.], v. 22, n. 2-3, p.
161-177,1999.

GREER, Tanner. Taiwan can win a war with China. Foreign Policy, Washington, DC, Sep.
2018. Disponible en: foreignpolicy.com/2018/09/25/taiwan-can-win-a-war-with-china.
Disponible en: 22 jan. 2022.

GROSSMAN, Derek; MEYERS, John Speed. Minding the gaps: US military strategy toward
China. Strategic Studies Quarterly, Montgomery, v. 13, n. 4, p. 105-121, 2019. Disponible en:
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/SSQ/documents/Volume-13_Issue-4/Grossman.
pdf. Disponible en: 29 jan. 2022.

HAMMES, T. X. Offshore control: a proposed strategy for an unlikely conflict. Washington,
DC: Institute for National Strategic Studies, June 2012. Disponible en: https://inss.ndu.edu/
Portals/68/Documents/ stratforum/SE-278.pdf. Disponible en: 28 jan. 2022.

HEGINBOTHAM, Eric ez al. The U.S.-China military scorecard: forces, geography and the
evolving balance of power, 1996-2017. Santa Monica: RAND Corporation, 2015. Disponible
en: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR392.html. Disponible en: 29 out. 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 01-25, enero/abril 2023

23


https://www.jstor.org/stable/30130518
https://www.realcleardefense.com/articles/2019/05/24/a_new_ joint_doctrine_for_an_era_of_multi-domain_operations_114450.html
https://www.realcleardefense.com/articles/2019/05/24/a_new_ joint_doctrine_for_an_era_of_multi-domain_operations_114450.html
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/SSQ/documents/Volume-13_Issue-4/Grossman.pdf.
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/SSQ/documents/Volume-13_Issue-4/Grossman.pdf.
https://inss.ndu.edu/Portals/68/Documents/ stratforum/SF-278.pdf
https://inss.ndu.edu/Portals/68/Documents/ stratforum/SF-278.pdf
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR392.html

24

EL CONFLICTO DE TAIWAN

HSIEH, John Fuh-Sheng. Continuity and change in the US-China—Taiwan relations. Journal
of Asian and African Studies, [Thousand Oaks], v. 55, n. 2, p. 187-200, 2020. Disponible en:
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0021909620905051. Disponible en: 24 nov. 2022.

IISS. The military balance 2021: the annual assessment of global military capabilities and
defence economics. London: Routledge, 2021.

IISS. The military balance 2022: the annual assessment of global military capabilities and
defence economics. London: Routledge, 2022.

KREPINEVICH, Andrew F. Why AirSea Battle? Washington, DC: Center for Strategic
and Budgetary Assessments, 2010. Disponible en: https://csbaonline.org/uploads/
documents/2010.02.19-Why-AirSea-Battle.pdf. Disponible en: 24 mai. 2022.

LIANG, Qiao; XIANGSUI, Wang. Unrestricted warfare. Beijing: PLA Literature and Arts
Publishing House, 1999.

MAPS TAIWAN. Taiwan passeios mapa. [S. .]: Maps Taiwan, 2022. Disponible en: https://
pt.maps-taiwan.com/taiwan-passeios-mapa. Disponible en: 24 nov. 2022.

MAZARR, Michael J. Understanding deterrence. Santa Monica: RAND Corporation, 2018.
Disponible en: www.rand.org/pubs/perspectives/PE295.html. Disponible en: 1 jan. 2022.

MAZARR, Michael J. Mastering the gray zone: understanding a changing era of conflict.
Carlisle: US Army War College Press, Dec. 2015. Disponible en: https://press.armywarcollege.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1427&context=monographs. Disponible en: 5 dez. 2022.

MEARSHEIMER, John J. Taiwan in the Shadow of a Rising China. Taiwan Journal of
Political Science, [s. /], n. 58, 2013. Disponible en: https://ntupsr.s3.amazonaws.com/psr/
wp-content/uploads/2014/02/03.1-John-].-Mearsheimer1.pdf. Disponible en: 8 nov. 2022.

MEARSHEIMER, John J. The rise of China will not be peaceful at all. The Australian, [s.
1.], Nov. 18, 2005. Disponivel: https://www.mearsheimer.com/wp-content/uploads/2019/06/
The-Australian-November-18-2005.pdf. Disponible en: 8 nov. 2022.

RUHLE, Michael. Deterrence: what it can (and cannot) do. NATO Review, [Brussels], Apr.
20, 2015. Disponible en: www.nato.int/docu/review/articles/2015/04/20/deterrence-what-it-
can-and-cannot-do/index.html. Disponible en: 25 out. 2022.

SCHELLING, Thomas C. Arms and influence. London: Yale University Press, 1966.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 01-25, enero/abril 2023


https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0021909620905051
https://csbaonline
https://pt.maps-taiwan.com/taiwan-passeios-mapa
https://pt.maps-taiwan.com/taiwan-passeios-mapa
http://www.rand.org/pubs/perspectives/PE295.html
https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1427&context=monographs
https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1427&context=monographs
https://ntupsr.s3.amazonaws.com/psr/wp-content/uploads/2014/02/03.1-John-J.-Mearsheimer1.pdf
https://ntupsr.s3.amazonaws.com/psr/wp-content/uploads/2014/02/03.1-John-J.-Mearsheimer1.pdf
https://www.mearsheimer.com/wp-content/uploads/2019/06/The-Australian-November-18-2005.pdf
https://www.mearsheimer.com/wp-content/uploads/2019/06/The-Australian-November-18-2005.pdf
http://www.nato.int/docu/review/articles/2015/04/20/deterrence-what-it-can-and-cannot-do/index.html
http://www.nato.int/docu/review/articles/2015/04/20/deterrence-what-it-can-and-cannot-do/index.html

FERREIRA; TEIXEIRA JUNIOR

TANGREDI, Sam J. Anti-access warfare: countering A2/AD strategies. Annapolis: Naval
Institute Press, 2013.

UNITED NATIONS. General Assembly. Definition of aggression. New York: UN, 1974.
A/RES/29/3314.

UNITED STATES. Department of Defense. Annual report to congress: military and security
developments involving the People’s Republic of China. Washington, DC: Department of
Defense, 2010. Disponible en: www.globalsecurity.org/military/library/report/2010/2010-prc-
military-power.pdf. Disponible en: 15 jan. 2022.

UNITED STATES. Department of Defense. Joint operations. Washington, DC: Department
of Defense, 2017. JP 3-0. Disponible en: https://irp.fas.org/doddir/dod/jp3_0.pdf. Disponible
en: 24 nov. 2022.

UNITED STATES. Department of Defense. Military and security developments involving
the People’s Republic of China 2021: annual report to congress. Washington, DC:
Departmentof Defense, 2021a. Disponible en: media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-
1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF. Disponible en: 15 jan. 2022.

UNITED STATES. Department of the Army. Chinese tactics. Washington, DC: Department
of the Army, 2021b. ATP 7-100.3. Disponible en: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_
pubs/DR_a/ARN33195-ATP_7-100.3-000-WEB-1.pdf. Disponible en: 24 nov. 2022.

WOOD, Piers M.; FERGUSON, Charles D. How China might invade Taiwan. Naval War
College Review, Newport, v. 54, n. 4, p. 55-68, 2001. Disponible en: https://digital-commons.
usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2535&context=nwec-review. Disponible en: 24 nov.
2022.

WYLIE, Joseph C. Military strategy: a general theory of power control. Annapolis: Naval
Institute Press, 1967.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 01-25, enero/abril 2023

25


http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2010/2010-prc-military-power.pdf
http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2010/2010-prc-military-power.pdf
https://irp.fas.org/doddir/dod/jp3_0.pdf
http://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF
http://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-FINAL.PDF
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/ARN33195-ATP_7-100.3-000-WEB-1.pdf
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/ARN33195-ATP_7-100.3-000-WEB-1.pdf
https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2535&context=nwc-review
https://digital-commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2535&context=nwc-review




ARTICULO

DOI 10.52781/cmm.a089

El uso de escenarios para la consolidacion de una

politica de defensa

The use of scenarios for the consolidation of a defense policy

Resumen: Es una reflexién que propone la pertinencia de la
aplicabilidad de escenarios prospectivos para el perfeccionamiento
del proceso de andlisis y construccién de la Fuerza Militar.
Con sesgo cualitativo, se adoptd una perspectiva deductiva, basada
en la investigacién bibliogrifica, tratada con el apoyo del andlisis de
contenido. Siendo la guerra un fendémeno social concreto, que se
expresa en el campo de batalla, se corrobora la perspectiva de que las
Ciencias Militares estin préximas a las Ciencias Sociales Aplicadas.
Por lo tanto, se sugiere que la aplicacién de escenarios prospectivos,
resultantes de un andlisis multidisciplinario, proporcione elementos
de reflexién que contribuyan analiticamente a un estudio mds
sélido de la Fuerza Militar y, por consecuencia, a una mejora de
las capacidades militares necesarias para el logro de los Objetivos
Nacionales de una Nacién. En este contexto, se destaca la necesidad
de disefiar una metodologfa coherente para la realizacién de los
andlisis y observaciones recolectadas, a fin de evitar la parcialidad e
e¢ individualismo de las conclusiones, asi como reporta la ganancia
en la calidad de los andlisis con el aumento de los escenarios
prospectivos como sustantivo en el proceso de andlisis de la Fuerza
Militar, fundamentalmente, en la definicién de las capacidades
militares ideales.

Palabras clave: ciencias militares; gestién de la defensa; escenarios
prospectivos; capacidades militares; andlisis de contenido.

Abstract: This is a reflection that proposes the relevance of the
applicability of prospective scenarios for the improvement of
the analysis process for the construction of the Military Force.
With a qualitative bias, a deductive perspective was adopted, based
on bibliographic research, treated with the support of content
analysis. Since war is a concrete social phenomenon, which is
expressed on the battlefield, the perspective that Military Sciences
approach Applied Social Sciences is corroborated. Therefore, it is
suggested that the application of prospective scenarios, resulting
from a multidisciplinary analysis, provides elements of reflection
that analytically contribute to a more solid study of the Military
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capabilities to achieve the Objectives. Nationals of a Nation. In this
context, the need to devise a coherent methodology for conducting
the analyzes and observations collected is highlighted, to avoid the
bias and individualism of the conclusions, as well as reporting the
gain in the quality of the analyzes with the increase of the scenarios
prospects as a substantive factor in the analysis process of the Military
Force, essentially, in the definition of the ideal military capabilities.

Keywords: military sciences; defense management; prospective
scenarios; military capabilities; content analysis.
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EL USO DE ESCENARIOS PARA LA CONSOLIDACION DE UNA POLITICA DE DEFENSA

1 INTRODUCCION

Los escenarios se utilizan cada vez mds como un medio para probar y mejorar el desem-
pefio organizacional, ademds de agregar contenido a los procesos de toma de decisiones organiza-
cionales de instituciones publicas o privadas, en entornos dindmicos.

En el campo de la Seguridad y la Defensa, los escenarios se utilizan para planificar las
fuerzas militares, sin embargo, difieren de vez en cuando. Por ejemplo, los escenarios de planifi-
cacién posteriores a la Guerra Fria fueron diferentes a los escenarios utilizados durante la Guerra
Fria, principalmente debido a la mayor disponibilidad de medios de simulacién por computa-
doray otras herramientas de andlisis (LARSON, 2019).

Ademds, el enfoque posterior a la Guerra Fria para el uso de escenarios destinados a
la planificacién de fuerzas militares comenzé con una cierta estructura de fuerza planificada y
alternativa, pasando a la prueba, para lograr el éxito, con un nivel de riesgo bajo a moderado.
A continuacién, se evalué la capacidad de la fuerza militar para cumplir con los requisitos de
varias combinaciones de escenarios simultineos o superpuestos. Finalmente, una fuerza militar
que cumpliera con estos requisitos y escenarios, con riesgo bajo a moderado, se consideraba una
fuerza robusta (LARSON, 2019).

Paraello, segtin el Departamento de Defensa de los Estados Unidos (UNITED STATES,
2001), los escenarios materializan la representacidn, la planificacién de una situacién o estado
hipotético, resultado de una combinacién de operaciones que se pueden realizar. Sin embargo,
estos planes estin guiados por conceptos estratégicos, los cuales ayudan en el esfuerzo de planifi-
cacfon de las fuerzas militares a emplearse, brindando una estructura para relacionar estas fuerzas
con propdsitos estratégicos.

Ademds, estos planes, o pueden ser considerados también un andlisis estratégico, impli-
can la decodificacién de la politica y de la estrategia de defensa en propésitos, formas y medios
militares. Sin embargo, tal proceso de decodificacién no debe confundirse con la planificacién
operativa detallada relacionada con planes operativos o planes conceptuales desarrollados por los
Comandantes de las Fuerzas Militares, o incluso con la planificacidon de respuesta a crisis, a pesar
de tener una orientacién operativa (UNITED STATES, 2011).

Para respaldar un anilisis s6lido, durante la administracién de Obama (2009-2017),
los escenarios se agruparon en uno o més grupos, denominados Integrated Security Constructs
(ISCs). Cada ISC, con un objetivo especifico, representaba un estado hipotético, combi-
nando diferentes tipos de operaciones que podrian llevarse a cabo (UNITED STATES, 2010).
Esta innovacién en la forma de planificar permiti6 instrumentos para especificar estados hipoté-
ticos alternativos, cada uno compuesto por una combinacién de escenarios simultineos y super-
puestos. De esta forma, esta nueva configuracién de planeamiento brindé la construccién de una
fuerza militar, que cumplia con los requerimientos de diferentes ZSCs y, por tanto, generaba una
fuerza mds robusta (LARSON, 2019).
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Sin embargo, considerando que los escenarios prospectivos son una herramienta sélida,
aunque no la Gnica, que ayuda en la planificacién de las politicas de defensa y seguridad, este tra-
bajo busca resaltar la relevancia del uso de escenarios prospectivos para fortalecer la construccién
de politicas y capacidades en materia de Seguridad y Seguridad. Defensa. De esta forma, este texto
aborda, de una manera novedosa, la visién cotidiana de analizar el uso de escenarios prospectivos
y cdmo estos escenarios se corroboran para la construccion de politicas publicas robustas, en el
drea de Seguridad y Defensa.

Ademis, no es un objetivo principal describir los métodos y formas de construccion de
escenarios, asi como profundizar en el proceso de elaboracién de escenarios, sino resaltar el impor-
tante papel de los escenarios prospectivos como un recurso que ayuda y subsidia el proceso de toma
de decisiones, en el 4drea de Seguridad y Defensa, asi como en el drea del conocimiento cientifico.

2 MARCO METODOLOGICO

Por lo general, la Cultura Contempordnea influye en la Ciencia, y esta Ciencia retine
una gama de conocimientos empiricos y pragmdticos de la investigacién aplicada, construyendo
la importancia de la epistemologia. Por lo tanto, la conceptualizacién filoséfica, en la que se
trabajan las ideas, es de una peculiaridad esencial, destacando los presupuestos filoséficos del
método utilizado, ademds de orientar la construccién de soluciones claras a los problemas
encontrados, adecuadas a la realidad de la investigacién cientifica. (TESSER, 1994).

Ademis de esto, la verificacion de las tendencias tedricas y empiricas, dentro de la obra
literaria, agrega un conjunto de efectos benéficos, como incentivar el debate sobre los méritos
relativos de las nuevas tendencias, colaborando para el aumento de la comprensién de las posi-
ciones epistemoldgicas, las metodologias utilizadas y la comunicabilidad de las afirmaciones y
conocimientos presentados. Sin embargo, estos debates intensifican la conciencia y la reflexién,
brindando una mejor experiencia metodoldgica a la comunidad académica.

La base epistemoldgica afirma un punto de vista a través del cual el escritor visualiza y
razona el entorno que le rodea. Por tanto, se puede decir que la epistemologia consiste en el estudio
cuidadoso de las hipétesis y resultados de numerosas ciencias, convirtiéndose asf en una teorfa del
conocimiento e influyendo grandemente en la eleccién futura de los disefios y métodos de inves-
tigacién que se adoptardn (TESSER, 1994). En vista de esto, los individuos son capaces de lograr
ciertas metas propuestas solo a través del razonamiento l6gico y las experiencias. Ante ello y debido
ala dindmica y complejidad de los temas presentados, se hace necesaria una teorfa que se vincule a
las diversidades, lo cual estd directamente conectado con la Teorfa de la Complejidad, insertada a
fines del siglo XX en la academia (CILLIERS; RICHARDSON, 2001).

También se advierte que la simple lectura de conceptos epistémicos no proporciona una
comprensién clara entre las distintas 4dreas cientificas, sean estas Ciencias Sociales (BYRNE, 1997),
Ciencias Politicas (CAIRNEY, 2012), Ciencias Militares (LARSEN-FREEMAN; CAMERON,
2008) etc. De esta forma, la Teorfa de la Complejidad proporciona la integracién discontinua
de conceptos, ademds de ampliar y potencializar la comprensién, ofreciendo otras posibilidades
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basadas en el espacio y el tiempo. Por tanto, la Teorfa de la Complejidad posibilita la conexién
entre el conocimiento sobre la evolucién conceptual de la Guerra, la importancia de la experiencia
individual para los estudios cientificos y las Ciencias Militares. Con la exploracion, clasificacién e
interpretacién de los conceptos epistémicos se reconocen los limites y se obtiene la comprension
de la complejidad y del problema, posibilitando una perspectiva de partes mds pequenas y la com-
prensién de estas partes permite la percepcién del todo.

Metodoldgicamente, el trabajo se estructura a través de una investigacion cualitativa,
buscando identificar los principales conceptos epistémicos, lo que posibilita el reconocimiento
de diferentes puntos de vista, ademds de caracterizar, de esa forma, una revisién sistemdtica de la
investigacién. Los conceptos dispares investigados contribuyeron a una intensa y sélida discu-
sién, y en consecuencia, a la construccién de nuevas apreciaciones, no cuantificando las circuns-
tancias. La recopilacién de conceptos contribuye a la clarificacién del pensamiento desarrollado,
construyendo un universo de significados, y no solo de variables (MINAYO, 2001).

El conjunto de conceptos filoséficos se trabajard con el apoyo del concepto de “anilisis
de contenido” (BARDIN, 1977). A partir de este conjunto conceptual, se condensaré la tipologia,
taxonomia e indicadores asociados (FRANCHI; MIGON; VILLARREAL, 2017), reuniendo
las etapas de preandlisis, exploracion e interpretacién de conceptos epistémicos, y generando las
circunstancias adecuadas para el procesamiento y prueba de conclusiones dentro de un contexto
social, ademds de proporcionar una verificacién mds robusta de articulos y libros seleccionados.

El presente texto se caracteriza por una revisién bibliogréfica de referentes tedricos ya ana-
lizados, indagando y contrastando las cuestiones visualizadas. La asociacién de diferentes perspecti-
vas a los temas centrales del texto permite la comprensién y visualizacidon de la evolucién conceptual
de escenarios prospectivos, la aplicabilidad de estos escenarios en el drea de Seguridad y Defensa y
los aspectos positivos, motivando la interestructuracién de redes y alianzas (PARIS, 2004). El texto
comienza con un plan detallado, independientemente de la metodologfa, sin embargo, se construye
sobre la base de una teorfa densa, legitimando el estudio consolidado (DEACON, 2011).

La investigacion estructurada e interconectada entre los pilares de la base conceptual
corrobora para una homogeneidad en el proceso de verificacién, buscando siempre oponer un
concepto al otro, construyendo nuevas perspectivas, sin finalizar la discusién, dando una mayor
transparencia al proceso. En este contexto, se observa la existencia de numerosos trabajos sobre el
proceso constructivo y la aplicabilidad de escenarios prospectivos, sin profundizar, sin embargo,
en el sesgo de las aportaciones de esta aplicacién al drea de Seguridad y Defensa, en particular, en
lo que se refiere a la Gestién de la Defensa. Asi, el presente trabajo filos6fico busca exponer una
revisién del concepto de escenario prospectivo, la aplicabilidad de los escenarios prospectivos y sus
colaboraciones para el drea de Seguridad y Defensa.

La recoleccién de datos se intensificé con la seleccién y lectura analitica de las fuentes.
Luego de este proceso, se consolidaron las observaciones, contrastando los puntos relevantes.
La investigacion se realizé en las bases de datos enumeradas en la Tabla 1, del 15 de enero al 18 de
abril de 2022. Con base en la base de datos, la revisién literaria incluye un alcance de articulos y
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revistas que tratan conceptualmente de Guerra, de Ciencias Militares, Escenarios Prospectivos y la
relacién de los escenarios prospectivos con el drea de Seguridad y Defensa y Ciencias Militares, en
las que el idioma utilizado para la investigacidn en sitios internacionales fue fundamentalmente el

inglés, debido a la coleccién restringida de publicaciones en lengua portuguesa.

Tabla 1 — Detalles del mapeo de términos en la literatura

Base de datos Strings de busqueda

Google academic
Scientific Electronic Library

SGiELO Guerra

. . Violencia
Science Direct Experiencia
CAPES Arte de la Guerra
SAGE journals . e

Ciencias Militares

Routledge Clausewit
Fundagio Getulio Vargas witz
RAND Corporation

Fuente: Los autores (2022).

La investigacion considerd las obras del Libro Scenarios and strategic management, de
Michel Godet, de 1987, en orden cronoldgico, sin embargo, no teniendo como objetivo realizar
un recorrido histérico completo sobre la epistemologia de los Escenarios, buscando sostener,
esencialmente, el foco en el conocimiento obtenido a partir del uso de escenarios prospectivos en
el drea de Seguridad y Defensa. Los criterios de idioma (portugués/inglés/francés/espafiol), tipos
de documentos (articulo/revision) y drea de conocimiento (ciencias sociales aplicadas) también
fueron adoptados para la seleccién del material. Identificamos 28 fuentes de consulta, entre arti-
culos y libros, lo que permitié fundamentar la investigacién, demostrando una vasta produccidn,
principalmente en idioma inglés. Por lo tanto, el presente texto se basa en gran medida en la inves-
tigacién y los trabajos de otros escritores.

El debate y estudio del uso de escenarios prospectivos en el drea de Seguridad y Defensa
es un fenémeno antiguo, con un debate intenso y pricticamente inagotable, asf como un tema de
creciente protagonismo en la comunidad académica nacional e internacional. Aun asi, tal debate
no es el propésito de este articulo para trabajar sobre tales definiciones.

3 LA APLICABILIDAD DE LOS ESCENARIOS PROSPECTIVOS

La aprehension de lo que pueda suceder es una necesidad orgdnica del ser humano, que
lleva al hombre mismo ala fascinacién en dominarlo, para garantizar su continuidad (GEUS, 2002).
Con base en esta idea, una forma de abordar y gestionar las incertidumbres de los supuestos sobre
el futuro, o incluso una forma de especular sobre las relaciones inciertas y la dindmica del cam-
bio, parte de la posibilidad de examinar las consecuencias de una accién o un conjunto de accio-
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nes dentro de contextos posibles e hipotéticos. Este proceso de examen o verificacién tiene por
objeto centrar la atencidn en los procesos causales y los puntos de decisién, lo que permite a una
Organizacién tomar decisiones mds sélidas. De esta forma, estas herramientas de abordaje se iden-
tifican como escenarios (KAHN; WIENER, 1967; KLEINER, 1996; SHEARER et al., 2006).
En un ambiente de negocios, los escenarios tienen la funcién principal de mitigar incertidumbres,
ademds de brindar una herramienta que apoye la definicién de estrategias.

Aun en cuanto a la definicién de escenarios, se puede decir que los escenarios consolidan
un conjunto de descripciones de una coyuntura futura, asi como de las posibilidades que conducen
de una condicidén actual a una condicién futura. Ademis, los escenarios no determinan una reali-
dad futura, sino una representacion, orientando acciones actuales dirigidas hacia un futuro posible
y deseable (GODET, 1987). Ademds, Schwartz, Leyden y Hyatt (2000) refuerzan el concepto de
que los escenarios proporcionan un orden de percepcién sobre proyecciones futuras alternativas,
brindando asistencia para identificar aspectos de posibles cambios en el entorno actual.

Sin embargo, Shearer (2009) corrobora que los escenarios son relatos ficticios que
esbozan un proceso de cambio en el tiempo, describiendo los casos, acciones y consecuencias
que eventualmente se relacionan, por tanto, entendidos como juicios predictivos, que retratan
lo que puede suceder y no situaciones que sucederdn o incluso que es probable que sucedan.
Con este fin, los escenarios organizan las observaciones dentro de estructuras definidas’, propor-
cionando un medio para relacionar y comprender sucesos aislados en un solo disefio, compa-
rando los significados y facilitando la discusién de las opciones de planificacion.

Por lo tanto, los escenarios prospectivos no estdn asociados a la definicién o determi-
nacién de lo que sucederd, ni consisten en un prondstico o proyeccion definida por calificacién
y cuantificacién (GODET, 1993). Schwartz, Leyden y Hyatt (2000) senalan que se deben bus-
car hechos y percepciones que desafien supuestos preestablecidos, sin embargo, sin perderse en
medio de la profusién de informacién cualitativa y cuantitativa, evitando tal situacién mediante
el uso de filtros para la seleccién.

Los escenarios inspiran decisiones o acciones que conducen al éxito, reduciendo el
riesgo, lo que permite que el tomador de decisiones actie con anticipacién. En ese contexto,
los escenarios prospectivos emergen como una forma de uniformizacién de la forma de actuar
y pensar del grupo, estimulando, ademds, el aumento de la creatividad, la consolidacién de la
comunicacién y la construccién de la conciencia situacional (MARCIAL; COSTA, 2001).

Shearer (2009) enfatiza la relevancia de distinguir entre escenario y futuro alternativo,
ya que en ocasiones estos términos se usan indistintamente dentro de la literatura académica.
Con eso, un futuro alternativo bisicamente equivale a un estado posible. Sin embargo, ya se define
un escenario prospectivo como medio para llegar a ese estado posible. Cada escenario puede ser-
vir como hitos mediante los cuales los tomadores de decisiones pueden rastrear el surgimiento y
el progreso a lo largo de un camino que conduce a un futuro especifico. Sin embargo, el futuro

1 Para profundizar en la organizacién de las estructuras que componen los escenarios, sugerimos una lectura adicional del articulo de
Shearer (2009), que aparece en la lista de referencias.
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alternativo apunta a cuantificar las consecuencias asociadas a un camino dado, permitiendo a los
tomadores de decisiones hacer un balance, de la misma manera que puede servir como instru-
mento para comparar las consecuencias de diferentes caminos de cambio.

Steinitz (1990) refiere que para realizar una planificacién basada en escenarios pros-
pectivos, primero se debe describir el estado inicial, en contenido, espacio y tiempo, identifi-
cando las principales caracteristicas del objeto de interés de estudio. Después de definir las partes
o el entorno, es necesario establecer las relaciones funcionales y estructurales entre estas partes.
Otro punto crucial para el andlisis es la verificacién del funcionamiento del entorno actual, carac-
terizando asf la linea de base del estudio, en principio, las condiciones actuales. Ademds, se debe
verificar cémo se puede cambiar el entorno, por lo tanto, mediante qué acciones, dénde y cudndo,
buscando demostrar la complejidad del cambio. Dependiendo de las necesidades de un estudio
dado, los cambios pueden incluir aquellos provocados por fuerzas exdgenas®, como presiones
sociales, econémicas y politicas, o incluso por acciones enddgenas, como la implementacién de
planes, inversiones o regulaciones. Las condiciones de cambio futuro cominmente consideradas
incluyen la implementacién de planes y un futuro sin sorpresas.

Ademds, otro punto es identificar las predicciones que pueden causar los cambios en
relacién con las evaluaciones iniciales de linea de base. Finalmente, analiza cémo se debe cambiar
el paisaje y cémo los escenarios alternativos pueden afectar el medio ambiente. Armados con estas
observaciones, los tomadores de decisiones estardn preparados para elegir cémo se puede cambiar el
entornoocémo prepararseparalasprediccionesqueestin mésallidesucontrol (STEINITZ,1990).
Marcial y Costa (2001) afirman que el horizonte temporal de los escenarios consiste en un lapso
de tiempo que depende de la dindmica y evolucién de las téenicas utilizadas, que puede variar, en
promedio, diez afios. Por lo tanto, se sugiere que esta cobertura temporal no tenga un horizonte
temporal menor a cinco afios, enfatizando que este factor puede reflejarse en las decisiones a
tomar (PORTER, 1992).

En este contexto, cabe sefialar que la estructura de anilisis de la planificacién basada en
escenarios prospectivos estd guiada por decisiones, y no por datos o informacién. Por lo tanto,
el conocimiento adquirido debe apoyar el proceso de toma de decisiones y este proceso no debe
estructurarse en torno a los datos disponibles (SHEARER, 2009). Ademds, Marcial y Costa
(2001) refuerzan la idea de que la actitud prospectiva del escenario conduce a una visién de largo
plazo, atendiendo a un andlisis de largo plazo, con amplitud, buscando la interseccién con otras
informaciones. Ademds, se fortalece el concepto de investigacién en profundidad para la cons-
truccién de factores y tendencias relevantes.

2 Lainfluencia de fuerzas endégenas y exdgenas es un factor que no debe pasarse por alto durante el proceso de andlisis de escenarios,
incluso interviniendo en la elaboracién de planes y la definicién de acciones futuras, evitando sorpresas. Para profundizar en la relacién
entre fuerzas endégenas y exdgenas, sugerimos una lectura adicional del articulo de Steinitz (1990), que aparece en la lista de referencias.
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4 ESCENARIOS PROSPECTIVOS Y UNA MIRADA SOBRE LA APLICABILI-
DAD EN EL AREA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

En el drea de Seguridad y Defensa, se observa que los escenarios prospectivos apoyan
y ayudan a revisar las politicas relacionadas, particularmente en lo que se refiere a los requeri-
mientos deseados de una fuerza militar. Contextualizando esta afirmacién, el Departamento de
Defensa delos Estados Unidos (UNITED STATES, 1993) informa que, durante una revisién del
estudio sobre la estructura de las Fuerzas Militares del Gobierno de George W. Bush, se enume-
raron cinco temas criticos para la estructuracién de una fuerza militar, entre ellos estd la necesi-
dad de definir los intereses de la nacién; amenazas potenciales; la definicién de la estrategia para
enfrentar tales amenazas potenciales, con la delimitacién del tamafio y tipo de fuerza militar a
enfrentar; visualizacién de la futura base doctrinal militar; y, finalmente, el nivel de riesgo que
asumirfa Estados Unidos de América al no poder proteger simultineamente todos los intereses
de seguridad nacional. Ademds de este estudio, Larson, Orletsky y Leuschner (2001) sugirieron
agregar a esta lista de temas criticos el tema presupuestario®, puesto a disposicién de Defensa para
la consecucién de los objetivos o metas previstos.

A su vez, el Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América define escena-
rios como un informe de una accién en curso o futura, en particular, con objetivos estratégicos,
incluyendo informacién sobre amenazas, contextos, antecedentes politico-militares de fuerzas
amigas y enemigas, suposiciones, restricciones, limitaciones y otros puntos de interés deseados
parala planificacién. Sin embargo, los escenarios representan un reto tangible, y pueden no retra-
tar los hechos mds probables, del mismo modo que reflejan una situacién en la que la evolucién
de un estado a otro puede explicarse de diferentes maneras, segtin el punto de vista de cada uno y
el énfasis dado a diferentes influencias (UNITED STATES, 2011).

Sin embargo, en el drea de Seguridad y Defensa, todavia se puede observar el uso de
la planificacién basada en escenarios en diferentes temas, como el estudio patrocinado por el
Departamento de Defensa de los EE. UU. que involucra observaciones sobre las relaciones entre
las operaciones militares, en el el Centro Nacional de Capacitacién del Ejército, con sede en
Fort Irwin®, y las necesidades de gestién ambiental a lo largo de las décadas de 1980 y 1990 a
medida que se ideaban nuevas iniciativas de capacitacion. Gran parte del debate se ha centrado
en la proteccién de la tortuga del desierto, catalogada como especie amenazada por el Servicio de
Pesca y Vida Silvestre en abril de 1990, con esfuerzos dirigidos a elaborar un plan de conservacién
para la regiéon (CHAPMAN, 1997).

Otro ejemplo, en este contexto, fue el estudio realizado en los alrededores del Fuerte
Huachuca’®, que ha estado en operacién desde 1877, en la regién definida por la Cuenca Superior

3 Eltema presupuestario es un factor que se debate intensamente en la actualidad, dada su relevancia para la continuidad en la ejecucién
de cualquier proyecto, principalmente en el drea de Seguridad y Defensa. Los autores Larson, Orletsky y Leuschner (2001) profundizan
el conocimiento y el debate sobre el tema en el articulo “Defense planning in a decade of change”, que figura en la lista de referencias.

4 Fort Irwin estd ubicado en el estado de California - Condado de San Bernardino (CHAPMAN, 1997).

5 Fort Huachuca estd ubicado en el estado de Arizona - Condado de Cochise (BAHRE; MCPHERSON, 1995; KEPNER; EDMONDS
& WAT'TS, 2002).
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de San Pedro, para la inclusion de hdbitar de pastizales que se ha vuelto menos comun en la
region debido a la supresién por incendios. Ademis, se encontré que las preocupaciones involu-
cran el estudio, el mantenimiento del h4bitat de anidacién y alimentacién del murciélago migra-
torio de hocico largo, catalogado como una especie en peligro de extincién en 1988 (BAHRE;
MCPHERSON, 1995; KEPNER; EDMONDS & WAT'TS, 2002). Dichos estudios demuestran
la diversidad en el uso de escenarios para el drea de Seguridad y Defensa.

Por otro lado, debido a la incertidumbre que rodea los asuntos internacionales, dada
la complejidad y volatilidad, los Estados Unidos de América reconocieron que el ambiente de
seguridad no se ha tornado benigno, lo que provocé que el gobierno estadounidense planifique
sus fuerzas armadas no solo para enfrentar posibles amenazas, por el contrario, se visualizé la
necesidad, ante la imprevisibilidad del mundo, de buscar la planificacién de capacidades militares
orientadas a un futuro potencialmente mds amenazador. Dado esto, en ese momento, las incer-
tidumbres de seguridad internacional y la inestabilidad en la antigua Unién Soviética y Europa
del Este podrian conducir no solo a guerras regionales, sino a una remilitarizacién de la politica
exterior rusa (UNITED STATES, 1993)°.

De esta forma, el Departamento de Defensa estadounidense opté por reformular el pro-
ceso de evaluacién de las fuerzas militares, buscando asi requisitos no solo en términos de amenazas
inmediatas, sino utilizando un enfoque de planificacién basado en capacidades, ademds de soste-
ner que estas fuerzas podrian llevar a cabo tareas militares que van desde el espectro de las misiones
de combate hasta las que no estdn especificamente relacionadas con el combate, como presencia
avanzada, contraterrorismo, asistencia humanitaria, entre otras (UNITED STATES, 1993).

En consecuencia, los escenarios prospectivos se adaptaron en el Quadrennial Defense
Reviews (QDR) - las Revisiones cuatrienales de defensa (nuestra traduccién) — para presentar
mejor una cartera de detalles cada vez mds rica, que describe las amenazas y los desafios que
requerfan el desarrollo de capacidades. Sin embargo, los desafios para mejorar el proceso de cons-
truccién de escenarios prospectivos son numerosos, por lo que se debe considerar una mayor
variedad y combinacién de tipos de misién para evaluar la préxima construccién de la planifica-
cién. En el caso de los Estados Unidos de América, con base en el Quadrennial Defense Reviews
(QDR) 2001, se intentd delinear requisitos para la eliminacién de armas de destruccién masiva
y otras misiones para combatir estas armas de destruccién masiva (UNITED STATES, 2001).

Segtn el Departamento de Defensa (UNITED STATES, 2012), a pesar de la comple-
jidad de la construccién de escenarios prospectivos que colaboren para la planificacién de la
fuerza militar, el resultado de este tipo de planificacién debe tener como objetivo primordial
la garantia de la defensa de la patria. Ademis, esta planificacién tiene como premisa disuadir la
agresion y la coercidn en cuatro regiones clave, asi como llevar a cabo dos grandes campanas de
varios tipos, como operaciones para eliminar las armas de destruccién masiva, con el fin de bus-
car resultados decisivos que conduzcan a la victoria. y apoyo para operaciones de contingencia
de menor escala en curso.

6 Para comprender la evolucién del pensamiento estratégico en la planificacién de las fuerzas y capacidades militares en el Departamento
de Defensa de los EE. UU., asi como la evolucién del proceso de evaluacién de los futuros requisitos de defensa y las principales opciones
de politica de defensa para la estructuracién de las fuerzas militares, se recomienda la lectura adicional del “Force structure: issues invol-
ving the Base Force” (UNITED STATES, 1993).
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No obstante, la capacidad de analizar escenarios prospectivos es un factor relevante
dentro del proceso de revisién de las capacidades de las fuerzas militares (LARSON, 2018).
Con ese fin, el Departamento de Defensa tiene la tarea de revisar las capacidades analiticas, asi
como evaluar la gama de misiones que son de interés contempordneo; identificar deficiencias y
lagunas que impiden evaluaciones igualmente fiables de misiones no convencionales. Ademds,
se debe buscar identificar cambios doctrinales, organizacionales, formativos, materiales de lide-
razgo y de educacidn, de personal e instalaciones que permitan, en el futuro, una mejora en la
competencia analitica, a fin de sumar un mejor acercamiento a las capacidades necesarias para
lograr los objetivos fijados.

En este contexto, también se destaca la necesidad de revisar, afinar y desarrollar el pro-
ceso de andlisis de la estructura de riesgo y desarrollar las bases necesarias para evaluar con mayor
fidelidad el nivel de riesgo asociado a los diferentes niveles de fuerza, capacidades planificadas y
recursos disponibles (UNITED STATES, 2001).

De acuerdo con Larson (2019), dentro de la realidad del Departamento de Defensa de
los EE. UU., para buscar una planificacién de la fuerza militar adecuada a los objetivos trazados,
particularmente la defensa del territorio nacional, es importante desarrollar cinco categorias de
planes de defensa que se interconectan y superponen, aunque distintos, Plan de Formulacién de
Concepto, Planes de Necesidades, Planes de Capacidad, Planes de Movilizacién y Planes de Crisis.

El Plan de Formulacién de Concepto busca delinear las metas, misiones, objetivos y
lineamientos de la politica de seguridad nacional. Los Planes de Necesidades describen los recur-
sos que deben ser destinados, ademds de establecer conceptos estratégicos y la forma de composi-
cién de las fuerzas militares, de acuerdo al pensamiento de los Comandantes Militares, dadas las
orientaciones y objetivos de la nacién, compromisos, politicas y amenazas. evaluaciones, basin-
dose en escenarios prospectivos. Los planes de capacidad describen cémo y qué hacer con los
recursos existentes, en funcién de las capacidades militares y civiles disponibles. Los Planes de
Movilizacién establecen un vinculo entre los Planes de Requerimientos y los Planes de Capacidad,
en tiempos de guerra o emergencia nacional, asf como construyen los pasos necesarios para orga-
nizar y asignar los recursos necesarios. Finalmente, los Planes de Crisis buscan llamar la atencién
sobre las percepciones de los intereses nacionales y adaptar las fuerzas amigas a las capacidades y
limitaciones de las fuerzas contrarias (COLLINS; SEVERNS; GLAKAS, 2019).

Larson (2018) refuerza que la mejora de las capacidades del proceso de andlisis del
Departamento de Defensa para evaluar la estructura de la fuerza militar, los requisitos y las evalua-
ciones de riesgo intensifican una mayor transparencia de los argumentos del Departamento de
Defensa, lo que permite una comprension clara por parte de los tomadores de decisiones y de la
Sociedad, demostrando una planificacién clara y sélida, asi como una mayor transparencia en el
proceso, ya que se basan en argumentos analiticos claros, facilitando la asignacién de recursos
presupuestarios para el desarrollo de las capacidades deseadas.
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5 CONCLUSION

Este ensayo tedrico tiene como objetivo generar algunas reflexiones sobre qué son los
escenarios prospectivos y cémo estos escenarios pueden ser utilizados en el 4rea de Seguridad y
Defensa, brindando una revision sobre la relevancia del uso de escenarios para la planificacion de
la fuerza militar, asi como su valor en el proceso de decisién. Para ello, se inicié con una profundi-
zacion del tema, en cuanto a la clarificacién del concepto de escenario, con el debate de los aspec-
tos epistemoldgicos, permitiendo una mejor comprensién del uso y de las posibles informaciones
a ser obtenidas, asi como el apoyo a las decisiones. Por la propia naturaleza del objeto de estudio,
se buscé una visién interdisciplinar, sefialando algunos cruces con otras dreas del conocimiento.

La idea de fortalecer el uso de escenarios prospectivos requiere una amplia profundiza-
cién en el campo filoséfico y, empiricamente, encaminarse hacia una teorizacién de las diferentes
formas posibles de ver el concepto de escenarios y cémo se puede representar estas informaciones,
asf como las diferentes interpretaciones que pueden sustentar la comprensién del tema.

Sin embargo, un punto significativo en relacién con la definicién de escenarios, ademads
de la posibilidad de que los escenarios consoliden una descripcién de una coyuntura futura o
una ordenacién de la percepcién sobre futuras proyecciones alternativas, es que los escenarios no
definen una realidad futura, sino una representacién, que orienta las acciones hacia un futuro
posible y deseable.

La sistematizacion del proceso de andlisis es una herramienta que se destaca a través de la
descripcidn del estado inicial, en base a contenido, espacio y tiempo, pasando por la observacién
del entorno, con el levantamiento de puntos significativos de cambio. Ademds, se verifican las
fuerzas exdgenas y enddégenas que pueden favorecer o dificultar cualquier cambio y, por dltimo,
la indagacién del objetivo que se quiere alcanzar. En este contexto, una idea que se fortalece es la
capacidad de gestionar y organizar este proceso, a través de una sistematizacién de ideas y proce-
dimientos, favoreciendo la calidad y confiabilidad de la informacién al decisor para encaminar las
decisiones con la ejecucién de planes y, por tanto, la consolidacién de los objetivos trazados en un
futuro sin sorpresas.

Ademds, esta sistematizacién de andlisis consolida la idea de que la actitud prospectiva
del escenario conduce a una visién de largo plazo de una situacién, con amplitud e interseccién
con otras informaciones, posibilitando la construccién de una investigacién de sélidos factores
y tendencias. Asi, tal visualizacién colabora para una planificacién actual robusta y, en conse-
cuencia, para enfrentar los obstdculos futuros en mejores condiciones fisicas y financieras, con
previsibilidad en las acciones necesarias.

En base a este sesgo teorico, se ve una transformacién signiﬁcativa y positiva en la forma
de observar y analisar el proceso de planificacién de las fuerzas militares, particularmente, en lo
que dice respeto a las capacidades necesarias a la confrontacién del fenédmeno de la guerra, lo que
permite un reajuste de fuerzas y una respuesta més exacta a la Sociedad. Este cambio de perspec-
tiva proporciona una correccién de rumbo y una reestructuracién de las capacidades disponibles,
bajo una nueva perspectiva de andlisis de requerimientos y abordaje de amenazas, construyendo
una conciencia mds integral.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 27-41, enero/abril 2023

37



38

EL USO DE ESCENARIOS PARA LA CONSOLIDACION DE UNA POLITICA DE DEFENSA

En el 4rea de Seguridad y Defensa, debido a las incertidumbres derivadas de la comple-
jidad y volatilidad de los asuntos internacionales, una colaboracién significativa de los escena-
rios fue la ruptura de paradigmas en cuanto a la planificacién basada en amenazas a favor de la
planificacién basada en capacidad, lo que llevé a la busqueda de una planificacién de las fuerzas
militares no sélo para enfrentar probables amenazas.

También se observa que los escenarios prospectivos sustentan la definicion de los inte-
reses de la nacidn, asf como la definicién de la estrategia para enfrentar las amenazas potenciales
y una visualizacién de la futura base doctrinal militar, teniendo en cuenta cuestiones presupues-
tarias, reflexionando sobre el status quo actual y el disefio de una nueva base doctrinal, asf como
de las capacidades militares que mejor respondan a las necesidades de la Nacidn, esencialmente,
de la Sociedad.

Dentro del rol de relevancia de los escenarios prospectivos para el drea de Seguridad y
Defensa, se asume que el uso de escenarios prospectivos apunta no solo a la planificacién futura y
apoyo al proceso de toma de decisiones, sino también a la idea de predictibilidad, particularmente
con respecto a la situacién financiera del presupuesto, mitigando riesgos y reduciendo impreci-
siones en tiempos de recesién econdmica o incluso recortes presupuestarios. En esta perspectiva,
la previsibilidad garantiza la continuidad en el proceso de investigacién, desarrollo y adquisicién
de nuevas capacidades, acortando los obstdculos o contratiempos que puedan surgir.

Elincremento en el proceso de revisién de las capacidades de las fuerzas militares es otra
colaboracién que merece ser destacada en cuanto a escenarios prospectivos. Los escenarios per-
miten evaluar las misiones de interés, asf como las deficiencias y vacios existentes en la base, per-
sonal e instalaciones doctrinales, organizativas, formativas, materiales, de liderazgo y educacidn,
asegurando una mejor aproximacién de las capacidades de guerra que conducen a la consecucién
de los objetivos trazados.

Por otra parte, segun el Departamento de Defensa de los EE.UU., el hecho de que exis-
tan amenazas claramente identificables no expresa una obligacién en la planificacién de las fuer-
zas armadas para hacer frente a estas amenazas, por el contrario, sin embargo, la imprevisibilidad
de los acontecimientos refuerza la linea de pensamiento que la fuerza militar debe planificarse
sobre la base de las capacidades militares, reforzando atin mds un enfoque basado en las capaci-
dades para formular las fuerzas militares. De esta manera, la fuerza militar se convertirfa en una
fuerza capaz de moldear el entorno de seguridad internacional, mitigando riesgos y asegurando
que las amenazas no se consoliden.

Por lo tanto, con ejemplos que pasan por situaciones mds simples, como el manejo de
dreas de preservacion, apoyo sustancial a la decisién, apoyo a la previsibilidad, existen eviden-
cias consistentes de que los escenarios prospectivos permiten no solo una mayor conciencia de
las contingencias, sino también que cambian las expectativas y la percepcién sobre los posibles
eventos futuros.
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El sistema ASTROS como herramienta de disuasion y

presencia

The ASTROS system as a deterrence and presence tool

Resumen: En este articulo nos proponemos analizar si el sistema
ASTROS puede ser una herramienta para la estrategia de presencia
y disuasién extrarregional. La investigacién se desarrolld a través de
una revisién bibliogrifica y documental, a la luz de la literatura
que aborda el Sistema de Cohetes de Artillerfa para Saturacién de
Area, centrindose en la estrategia de disuasién preconizada en la
Estrategia Nacional de Defensa (END) y en la presencia sefialada
en la Estrategia Militar Terrestre y en cémo se lo utiliza en otras
naciones, particularmente con el uso de la estrategia Anti-acceso
y Negacién de Area (A2/AD). El estudio tiene como objetivo
presentar las posibilidades de empleo del sistema ASTROS como
una herramienta A2/AD, concluyendo sobre su capacidad para
colaborar con la estrategia de disuasion extrarregional y presencia.
Finalmente, el trabajo es relevante para contribuir con la Fuerza
Terrestre en la construccién de capacidades militares terrestres por
lo establecido en la END.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze if the ASTROS
system can be used as a tool for strategic deterrence. The article
draws on research from a thorough literature review focused on
the Artillery Saturation Rocket System (ASTROS), strategic
aspects of the Brazilian National Defense Strategy (NDS), the
Land (Terrestrial) Military Strategy, and foreign nation’s use of
similar artillery pieces. Additionally, a key aspect of this study is
the analysis of the Anti-Access Area Denial (A2/AD) strategy. This
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THE ASTROS SYSTEM AS A DETERRENCE AND PRESENCE TOOL

1 INTRODUCCION

La actual Estrategia Nacional de Defensa 2020 (END) abordé que es fundamental que
Brasil dedique atencién continua a su defensa, dada la condicidn sistemdtica de inestabilidad en
las relaciones entre los paises y la emergencia de nuevas amenazas en el escenario internacional,
presentando las estrategias y acciones estratégicas para lograr los Objetivos Nacionales de Defensa
(OND) de la Politica Nacional de Defensa (PND).

La END dice que “La disuasién debe ser la primera postura estratégica a ser considerada
para la defensa de los intereses nacionales en esa regién” (BRASIL, 2020c, p. 33) y establecid
esa postura a través de la Estrategia de Defensa (ED) como ED 2, “ Fortalecimiento de la capaci-
dad de disuasién”, que tuvo como objetivo mejorar y consolidar los factores que dan al pafs las
condiciones para desalentar cualquier accién hostil contra su soberanfa, sus intereses, anhelos y
aspiraciones. Dos de sus Acciones Estratégicas de Defensa (AED) son:

AED-8 Dotar al pais de Fuerzas Armadas modernas, bien equipadas, entrenadas y
en estado de preparacién permanente, capaces de desalentar amenazas y agresiones.

AED-9 Demostrar la capacidad de contrarrestar la concentracién de fuerzas hostiles
cerca de las fronteras, los limites de las aguas jurisdiccionales brasilefias y el espacio
aéreo nacional (BRASIL, 2020c, p. 63).

La Fuerza Terrestre adopta el Sistema de Planificacién del Ejército (SIPLEx), el cual
estd estructurado en seis capitulos para definir cémo el Ejército se organiza y se prepara para ser
empleado, a fin de cumplir su misién, alineado con el Sistema de Planificacién Estratégica de
la Defensa (SISPED) y teniendo como base conceptual los andlisis de los diplomados juridicos
vigentes, con una vertiente denominada Concepcién Estratégica, que establecié como funda-
mento de su estrategia: Disuasién y Presencia.

Disuasién

En el contexto global, Brasil no es ni el estado mds fuerte ni el mds débil. Asi, a los
potenciales agresores se les debe demostrar que la respuesta serd tan violenta y efectiva
que su victoria serd muy improbable y, aun en este caso, sus pérdidas cobrarfan un
precio impagable.

La Disuasién es el primer combate, evitando las crisis y permitiendo que la sociedad
brasilefia resista la presién de cualquier actor.

Presencia
Se caracteriza por dos aspectos fundamentales:

* primero, dirigido a la expresién militar, en la que la presencia militar, en el territo-
rio nacional, tiene por objeto cumplir el destino constitucional, realizindose por la
cuidadosa articulacién de las organizaciones militares en el territorio y por la capaci-
dad de rédpido desplazamiento de tropas a cualquier regién del Pafs, caracterizando la
movilidad estratégica. (énfasis afiadido)

* en el segundo aspecto, dirigido a las expresiones psicosocial y politica, se basa en el
desarrollo de la mentalidad de defensa y la integracién de la expresién militar en la
sociedad. Las Estrategias de Disuasién y Presencia estin mutuamente vinculadas, o
sea, el éxito de una contribuye al éxito de la otra (BRASIL, 20194, p. 8).
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La Politica Militar Terrestre/2019 (PMT/2019), registrada en SIPLEXx, presenta el
objetivo nimero 1. “CONTRIBUIR A LA DISUASION?, diciendo que se la obtendrd con
la calificacion y preparacién de los recursos materiales y humanos, dotindolos de movilidad y
elasticidad capaces de desalentar cualquier agresién militar, manteniendo asi la alineaciéon con
los documentos de defensa (PND y END).

Para alcanzar el objetivo n.2 1 de la PMT/2019, el Ejército Brasilefio (EB) construyé
estrategias y acciones estratégicas, alineadas con el desarrollo de Capacidades Militares Terrestres
(CMT)yel EB adoptala generacién de fuerzas a través de la Planificacién Basada en Capacidades
(PBC), que serd alcanzada por los Programas Estratégicos del Ejército (PrgEE).

Silva (2020) explica que el PBC fue adoptado en 2013 por el EB, como metodolo-
gia para orientar la generacion de fuerzas para enfrentar amenazas inciertas, pues tiene como
objetivo elevar las capacidades futuras, sumando siete factores determinantes, interrelacionados
e inseparables: Doctrina, Organizacidon (y/o procesos), Adiestramiento, Material, Educacién,
Personal e Infraestructura — que forman el acrénimo DOAMEPI, que son las denominadas
capacidades operativas (CO).

Cabe senalar que un grupo de CO con conexiones funcionales reunidas, para desar-
rollar y mejorar las habilidades de una fuerza para cumplir con una determinada tarea dentro de
una misién estabelecida, constituye una Capacidad Militar Terrestre (CMT).

Cabe senalar que, también en 2013, el Estado Mayor del Ejército (EME) selecciond
las capacidades a desarrollar para la Fuerza Terrestre. Entre ellas se encuentra la Capacidad de
Militar Terrestre de Superioridad en la Confrontacién y la CO de Apoyo de Fuego.

La Superioridad en el Enfrentamiento, que segin el Catilogo de Capacidades
EB20-C-07.001 (BRASIL, 2015c), se define como ser capaz de cumplir las misiones asignadas,
utilizando los medios disponibles para imponer la voluntad sobre el enemigo, derrotdndolo.

La CO Apoyo de Fuego se define como ser “capaz de apoyar las operaciones de las fuer-
zas amigas con fuegos potentes, profundos y precisos, buscando la destruccidn, neutralizacién o
supresién de objetivos y de las fuerzas enemigas” (BRASIL, 2015b, p. 10).

El Sistema de Artilleria de Misiles y Cohetes (ASTROS) representa, muy bien, la CO
Apoyo de Fuego y contribuye directamente a la CMT Superioridad en Confrontacién, siendo
desarrollado y operacionalizado por el Programa Estratégico ASTROS 2020.

El presente trabajo es una investigacién bibliogréfica y documental que pretende abor-
dar el sistema ASTROS como herramienta de disuasién extrarregional y presencia, pasando por
la estrategia antiacceso y negacién de 4rea, dividiéndose en un debate tedrico sobre disuasién
antiacceso y negacién de drea (A2/AD); el sistema ASTROS; el sistema ASTROS como medio
de disuasién extrarregional y; consideraciones finales.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 43-60 enero/abril 2023

45



46

THE ASTROS SYSTEM AS A DETERRENCE AND PRESENCE TOOL

2 DEBATE TEORICO SOBRE DISUASION ANTIACCESO Y NEGACION DE AREA
(A2/AD)

El concepto de estrategia anti-acceso y negacion de drea (A2/AD) fue elaborado por
analistas estadounidenses a partir de la década de 1990, luego de la Primera Guerra del Golfo
(1990-1991), presentando una Revolucién en Asuntos Militares y dando surgimiento al con-
cepto de “A2/AD?, en 2003, en el Center for Strategic and Budgetary Assessments, Meeting the
Anti-Access and Area-Denial Challenge.

Si las estrategias anti-acceso (A2) tienen como objetivo evitar que las fuerzas estadou-
nidenses entren en un teatro de operaciones, entonces las operaciones de negacién
de drea (AD) tienen como objetivo impedir su libertad de accién en los confines mds
estrechos del 4rea bajo el control directo del enemigo. Por lo tanto, las operaciones de
AD incluyen acciones de un adversario en el aire, en tierra y bajo el mar para desafiar e
impedir las operaciones conjuntas de EE. UU. dentro de su espacio de batalla defen-
dido (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003, p. ii, traduccién nuestra).

Esta estrategia surgi6 para reducir las capacidades militares del oponente (tropas, pla-
taformas de combate y medios de transporte) en el aire, en la tierra o en el agua, disuadiéndolo
de ingresar a una determinada regién, por temor a perder sus recursos.

El manual norteamericano Joint Operations - JP 3-0, 2017, presenta en sus conceptos
el término largo alcance vinculado con A2y corto alcance con AD, lo que puede orientar las
herramientas para que se las utilicen en la ejecucién de estas tareas:

Anti-acceso. Accidn, actividad o capacidad, generalmente de largo alcance, dise-
fiada para evitar que la fuerza enemiga avance hacia un 4rea operativa. También Ila-
mado A2. (Aprobado para su inclusién en el Diccionario DOD).

Negacion de drea. Accidn, actividad o capacidad, generalmente de corto alcance,
disenada para limitar la libertad de accién de una fuerza enemiga dentro de un
drea operativa. También llamado AD. (Aprobado para su inclusién en el Diccionario
DOD). (ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 2017, p. GL-6, traduccién nuestra,
énfasis afiadido).

Las capacidades A2, generalmente de largo alcance, evitan o inhiben que un
avance de fuerza ingrese a un drea operativa (AO). Si una fuerza es capaz de superar
las capacidades A2 de un enemigo, las capacidades AD adicionales pueden limitar
la libertad de accién de una fuerza dentro de un AO. (UNITED STATES, 2017a,
p. I-3, traduccién nuestra, énfasis afiadido).

El Manual de Campana del Grupo de Artillerfa Antiaérea, EB70 MC 10.365, también
presenta los conceptos doctrinales de antiacceso y negacién de drea (A2/AD):

Anti-acceso (anti-access - A2) la accién disefiada para retrasar el despliegue de las
fuerzas enemigas en un teatro, reducir la libertad de maniobra o hacer que las fuer-
zas operen a mayores distancias del lugar del conflicto. El anti-acceso (A2) afecta el
movimiento a un teatro.

La negacién de Area (area denial - AD) es la accién destinada a prevenir operaciones
en 4reas donde un adversario no puede acceder. La intencién es crear un drea en la
que el enemigo no pueda operar sin un riesgo extremo. La negacién de drea afecta las
maniobras dentro de un teatro (BRASIL, 2021a, p. 14-1).
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Los conceptos presentados en estos manuales A2/AD revelan que el A2 tiene como obje-
tivo prevenir o retrasar la entrada de una fuerza enemiga en el Teatro de Operaciones, alcanzando los
medios enemigos desde la mayor distancia posible, y que el AD busca reducir la libertad de accién
y capacidad de maniobra de la fuerza contraria, luego de ingresar al drea de operaciones, es decir, los
medios desarrollados para este fin deben contar con estos requisitos basicos.

Segan Ferreira (2011, p. 62), son ejemplos de capacidades anti-acceso:

[...] misiles balisticos y de crucero, lanzados desde el aire, desde la superficie o desde
submarinos; sistemas de vigilancia y reconocimiento de largo alcance; submarinos nuclea-
res; y sistemas de ataque cibernético y espaciale. Las capacidades de negacién de drea son:
fuerzas navales, aéreas y terrestres integradas; sistemas de defensa anti-aérea; misiles anti-
buque de medio y corto alcance, lanzados desde el aire, el mar o la tierra; submarinos
diésel; municiones inteligentes; sistemas de guerra electrénica; y barcos de ataque (énfasis

afiadido).

El Diccionario de Seguridad y Defensa, organizado por Héctor Luis Saint-Pierre y Marina
Gisela Vitelli, corrobora la idea de Ferreira de que los misiles balisticos pueden ser utilizados como
medios anti-acceso, asi como en negacién de drea (A2/AD):

Las capacidades anti-acceso comprenden aquellas que impiden el acceso del adversario
al teatro de operaciones, y que consisten bdsicamente en misiles balisticos antibuque,
arsenales antisatélites (Asat), submarinos nucleares o de propulsién independiente del aire
(AIP), aviacién antibuque de largo alcance y minas navales. Las capacidades de negacién
de drea, a su vez, tienen como objetivo negar la libertad de accién dentro del teatro
de operaciones y consisten en misiles de crucero antibuque, minas inteligentes, misiles
antiaéreos terrestres (SAMs), municiones de ataque directo conjunto (JDAM), misiles
balisticos de teatro y artilleria costera. Debido a que estas capacidades tienen sistemas
tdcticos muy similares, eventualmente intercambiables, se cred el concepto de A2/AD para
referenciarlas juntas (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018, p. 362, énfasis afiadido).

De esta manera, el sistema de misiles es una herramienta importante para contribuir con
A2/AD, cumpliendo con los requisitos propuestos y en los diferentes espacios del campo de batalla.

A partir de 1980, Mearsheimer (1983) presenté el concepto de disuasién convencional y
Teixeira Junior (2020) vincula la postura disuasiva, la modalidad convencional, por el método de
la negacidn, a través de un sistema/capacidad de anti-acceso y negacién de drea (A2/AD), dentro
de un entorno multidominio.

El Diccionario de Seguridad y Defensa establece un vinculo entre el término disuasién y
el A2/AD, por temor a perder costosos medios de combate:

[...] la disuasién se refiere al uso de medios menos costosos, pero que, potencialmente,
protegen a los paises de posibles hostilidades. En este caso, cabe destacar la adopcién de
A2/AD, sigla que, traducida, significa anti-acceso (antiaccess, AA o A2) y negacién de
drea (area-denial, AD). Este concepto comprende un conjunto de medios militares asi-
métricos, mds econdmicos y preferidos por las potencias emergentes, que potencialmente
serfan utilizados para enfrentar la capacidad de proyeccién de las fuerzas estadounidenses,
el A2/AD es una respuesta asimétrica, ya que, en lugar de utilizar capacidades similares a las
del atacante (el portaaviones, por ejemplo), se utilizan medios menos costosos para evitar
la derrota, en lugar de garantizar una victoria absoluta. Los paises que actualmente mds
invierten en estas tecnologfas son China, Irdn y Rusia (SAINT-PIERRE; VITELLI, 2018,
p- 362, énfasis afiadido).
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Colaborando con el concepto anterior, Mitchell (2015) plantea que una forma de disua-
dir a un enemigo es dificultarle la consecucién de su objetivo (disuasién por negacién), generando
miedo y danosalos militares atacantes, pero también miedo alos costes que serdn infligidos durante
la agresién. Para que funcione, el defensor debe tener suficiente capacidad letal para demostrar que
la victoria serd imposible o dificil de obtener.

Seguin Joshi (2019), paises como Rusia, India y China han estado utilizando la estrategia
A2/AD para disuadir a enemigos potenciales o amenazas de intentar dafiar sus intereses, a través
de fuerzas convencionales, particularmente con fuerzas de misiles o cohetes.

Otros conceptos importantes son los de las operaciones y del grupo de trabajo
multidominio:

Operaciones multidominio (MDO): operaciones realizadas en maltiples dominios y
espacios disputados para superar las fortalezas de un adversario (o enemigo), presen-
tandole varios dilemas operativos y/o ticticos a través de la aplicacién combinada de
una postura de fuerza calibrada; empleo de formaciones multidominios; y convergen-

cia de recursos entre dominios, entornos y funciones en el tiempo y en el espacio para
lograr objetivos operativos y ticticos.

Grupo de trabajo multidominio (MDTF): nueva formacién del Ejército capaz de eje-
cutar operaciones multidominio, disefiada para realizar ataques conjuntos de preci-
sién de largo alcance, asf como para integrar las operaciones de defensa aérea y de
misiles, guerra electrénica, espacio, ciberseguridad e informaciones en competencia
y conflicto para proporcionar a la Fuerza Conjunta y a la coalicién nuevas capacida-
des para permitir la derrota de las estrategias anti-acceso y negacién de drea de los
adversarios. (UNITED STATES, 2021, p. 32, traduccién nuestra, énfasis afiadido).

Con el concepto de multidominio se amplié la estrategia A2/AD, que pasé a operar en
todos los campos: espacial, cibernético, terrestre, aéreo y maritimo. De esta forma, se busca negar
el acceso del enemigo a las zonas de interés, desde la mayor distancia posible, actuando en capas de
circulos concéntricos.

Para Teixeira Janior (2020), solo con el desarrollo de estructuras, doctrinas y conceptos
operativos se alcanzardn las capacidades de A2/AD, ademds de la necesidad de obtener productos
de defensa que permitan la produccién de un sistema de defensa en capas multidominio.

Taulois (2016) argumenta que la estrategia A2/AD es una defensa en capas, en la que
las capas mds externas utilizan los sistemas cibernéticos y espaciales, actuando en las dimensiones
aérea, terrestre y maritima, dificultando la coordinacién, el mando y el control de las operaciones.
En las capas mds internas, se aplican los sistemas de armas de los activos navales, aéreos y terrestres
disponibles, en particular los misiles.

General Rocha Paiva (2014) presenté en el texto Dissuasio Extrarregional, assim ¢ so
Discurso que, para Brasil, las dreas susceptibles de utilizar esa estrategia son: las cuencas petroliferas
de las regiones Sudeste y Sur, el saliente de Nordeste y de Roraima, y ademids la desembocadura del
rio Amazonas, que son regiones que pueden ser influenciadas o accedidas por potencias extrarre-
gionales. Sin embargo, para que un sistema estratégico de este tipo sea efectivo, es necesario tener
un conjunto de defensa cohesivo y compuesto por monitoreo funcional; fuerzas listas y dispuestas;
capacidad cibernética y de guerra electrénica; defensa antiaérea; sistemas de misiles de aire, tierra
y mar de largo alcance; y plataformas dotadas de movilidad estratégica tripuladas o no tripuladas.
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Figura 1 — Posibles medios de A2/AD Brasil
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Fuente: Adaptado de Google Earth (2022).

Gen Rocha Paiva (2016) escribié en el EBlog, 4 Defesa Precisa de Integragdo Estratégica,
que Brasil deberia desarrollar un Sistema Conjunto de Defensa Anti-acceso y Negacién de Area
(SCDANA):

EISCDANA, en si mismo, enmarcaria los subsistemas de Ciberseguridad; Monitoreo
y Control Territorial, Maritimo y Aeroespacial, integrado y con satélite brasilefio;
Defensa Antiaérea; Misiles de Largo Alcance, balisticos y de crucero, lanzados
desde plataformas méviles terrestres, maritimas y aéreas; y Fuerzas Conjuntas de
Defensa y Proyeccién del Poder, con un alto nivel de preparacién, asi como otras a
completar por movilizacién. Los subsistemas con mayor efecto disuasorio serfan
los de Seguridad Cibernética, Defensa Antiaérea y Misiles Estratégicos (ROCHA
PAIVA, 2016, s.n., énfasis afiadido).

Evidencias muestran que las potencias emergentes estin utilizando la estrategia A2/
AD, con armas y municiones de menor costo, para disuadir a las fuerzas que tienen armas y equi-
pos mds potentes. En un principio, se utiliza un sistema combinado de largo alcance, buscando
impedir el acceso del enemigo al Teatro de Operaciones (TO), desde la mayor distancia posible,
en los mis diversos espectros del campo de batalla: espacial, cibernético, de mando y control,
aire y mar. En una segunda etapa, actuando para negar drea, dentro del TO, limitando la libertad
de accién del oponente, con sistemas integrados de armas por tierra, aire y mar: misiles antibu-
que, antiaéreo, estratégicos, balisticos y de crucero; municiones guiadas de precisién; navios de
superficie, embarcaciones menores y submarinos, restringiendo asf las acciones enemigas.
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3 EL SISTEMA ASTROS

El desarrollo del ASTROS (Artillery Saturation Rocket System) fue iniciado en 1981
por la empresa AVIBRAS, con cohetes de diferentes calibres y diferentes tipos de cabezas,
siendo exportado a varios paises y utilizado con éxito en combate en la regién del Golfo Pérsico
(AVIBRAS, 2021a).

A partir de 1990, el sistema ASTROS II fue incorporado al Ejército Brasilefio y, en
1991, se produjo y exporté otro lote del material, ya probado en combate (AVIBR AS, 2121a).

De acuerdo con el Manual Experimental de Artilleria de Campana de Largo Alcance
(BRASIL, 2017b, p. 1-2), el ASTROS estd compuesto por vehiculos lanzadores del sistema y
emplea cohetes de saturacién de drea SS-30, SS-40, SS-60 y SS- 80, que también utiliza el cohete
de entrenamiento TS-09 70, de 70 mm, para entrenar a las tripulaciones a través de la Simulacién
Viva, que consta de vehiculos MK3M (modernizados) y MK6, todos capaces de lanzar cohetes
guiados S§-40G y el Misil Téctico de Crucero (MTC-300).

Los vehiculos son todos del mismo tipo, el vehiculo basico (VBA/T2B - Chasis TATR A)
con caracteristicas militares, blindado, 6X6, carga ttil de 10 t, capaz de circular por cualquier ter-
reno, con sistema de localizacién integrado, de diferentes versiones: Lanzador Multiple Universal
(LMU) - linea de fuego; Vehiculo Puesto Meteorolégico (MET) — meteorologfa; Vehiculo de
Mando y Control (VCC) y Puesto de Mando y Control (PCC) — Comunicaciones y Direccidn;
Vehiculo Remunicionero (RMD) y Vehiculo Taller de Vehiculos — Logistica; Unidad de Control
de Incendios (UCF) - Direccién y Coordinacién y el Vehiculo de Rastreo (STREV) — monitoreo
de la trayectoria de cohetes y misiles.

Figura 2 — Sistema ASTROS
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Elsistema ASTROS forma parte de la Artillerfa de Campana, conforme prescrito en el
manual EB70-MC-10.224 (BRASIL, 2019a, p. 2-2), “La Artillerfa de Campafia, segin su natu-
raleza, se clasifica en Motorizada, Acorazada, Mecanizada, Paracaidista, Aeromévil, de Selva, de
Montafia y de Misiles y Cohetes” (BRASIL, 2019a, p. 2-2, énfasis afiadido).

El Manual de Campafa: Fuegos, EB20-MC-10.206 (BRASIL, 2015b, p. 2-14) dice
que la Artillerfa de Campana es un sistema compuesto por subsistemas: Linea de Fuego;
Observacién; Basqueda de objetivos; Topografia; Meteorologfa; Comunicaciones; Logistica; y
Direccién y Coordinacién. Opera de forma sistémica, integrada por un conjunto de personas,
procesos y medios que forman parte de la funcién de combate Fuegos. Por lo tanto, el sistema
ASTROS también estd organizado de esta manera.

Actualmente, el sistema ASTROS tiene capacidad para lanzar cohetes y misiles, siendo
desarrollado y fabricado por la empresa brasilefia AVIBR AS desde la década de 1980, teniendo
caracteristicas de multicalibre, alta movilidad, de lanzamiento de cohetes a larga distancia, porlo
tanto, concebido como un sistema de armas estratégico con gran poder disuasorio.

El Proyecto Estratégico ASTROS 2020 tuvo como objetivo dotar a la Fuerza Terrestre
de medios capaces de brindar apoyo de fuego de largo alcance y con alta precision, dando como
resultado varios subproyectos, como el cohete guiado y el misil tictico de crucero (MTC).

El cohete guiado SS-40G se estd desarrollando basado en los cohetes convencionales,
que tienen célculo de tiro para la trayectoria balistica. Esta municién recibe las coordenadas
del blanco y utiliza sistemas de actuacién con chorros laterales en fase propulsada y superficies
aerodindmicas mdviles, en la denominada configuracién “canard”, que en fase de picado hacia el
blanco, contribuyen a la reduccién del Circulo de Error Probable (CEP), disminuyendo el drea
golpeada y aumentando la saturacién en el drea efectivamente golpeada por una rifaga.

El misil MTC-300 es una municién destinada a ser lanzada desde la plataforma de la
LMU, con posibilidad de transportar 200 kg de carga de guerra convencional a una distancia de
hasta 300 km con precisién en CEP menor o igual a 30 m, produciendo minimos dafos colate-
rales y presentando condiciones de alcanzar objetivos estratégicos, dotando a la Fuerza Terrestre
de una mayor capacidad de disuasion extrarregional.

La transformacién del proyecto en programa aument? las posibilidades de desarrollo
del trabajo, garantizando la continuidad y constancia del flujo de recursos.

El PrgEE ASTROS 2020 ahora incluye un fuerte (Forte Santa Birbara, que retine a
varias organizaciones militares de artillerfa), un comando de artillerfa (C Art Ex), una Base de
Administracién y Apoyo (B Adm Ap), dos grupos de misiles y cohetes (6to GMF y 16to GMF),
un centro de instruccién, un centro logistico, una bateria de busqueda de objetivos, con el desa-
rrollo de cohetes guiados SS-40G y MTC-300, entre otros proyectos.

Los GMF mantienen la capacidad para realizar la saturacion de drea, utilizando tanto
cohetes normales como cohetes guiados, estando equipados con 18 (dieciocho) LMU cada uno,
colaborando con la capacidad de disuasién convencional.
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Segtn el manual EB70-MC-10.224 (BRASIL, 2019a, p. 2-2,2-3), la artillerfa de cam-
pafia de misiles y cohetes puede realizar las siguientes tareas:

2.4.11 ARTILLERIA DE CAMPANA DE MISILES Y COHETES

2.4.11.1 La Artillerfa de Campaiia de Misiles y Cohetes estd integrada por los Grupos
de Misiles y Cohetes, equipados con lanzamisiles y cohetes, con la misién de efectuar
fuego contra objetivos ticticos y de interés a nivel operativo y estratégico.

2.4.11.2 Tareas especiﬁcas
2.4.11.2.1 La Artillerfa de Campani de Misiles y Cohetes realiza las siguientes tareas:

a) desencadear, em curto espago de tempo, uma considerdvel massa de fogos capaz de
saturar uma 4rea, neutralizando ou destruindo alvos inimigos;

a) desatar, en un corto periodo de tiempo, una masa considerable de fuego capaz de
saturar un drea, neutralizar o destruir objetivos enemigos;

b) entrar y salir de la posicién rdpidamente;

c) atacar, simultineamente, varios blancos, manteniendo una buena masa de fuego
sobre ellos;

d) moverse rdpidamente, incluso cruzando el campo;
e) realizar un ajuste répido en blancos no anunciados;

f) operar com técnicas de diregdo de tiro tradicionais e/ou automatizadas (exce¢io do
Missil Titico de Cruzeiro - MTC);

f) operar con técnicas de disparo tradicionales y/o automatizadas (con excepcién del
Misil Téctico de Crucero - MTC);

g) operar con diferentes tipos de cohetes, permitiendo variaciones de alcance y calibre,
segun la naturaleza del objetivo, su ubicacién y el efecto deseado;

h) utilizar carga militar de empleo general o especial en sus municiones y combinarlas
con diferentes tipos de espoletas;

i) engajar alvos estratégicos, nas primeiras fases do conflito; e alvos operacionais e tdticos
no desenrolar da manobra; e

i) involucrar blancos estratégicos en las primeras etapas del conflicto; y blancos opera-
cionales y tdcticos en el curso de la maniobra; y

j) ser transportada en tres modalidades: aérea, acudtica y terrestre, gracias a sus dimen-
siones y peso.

Ademds de las tareas anteriores, el material puede colaborar con la interdiccién de un

drea en el campo de batalla. Segun el manual MD35-G-01, “interdiccién” tiene las siguientes

definiciones:

INTERDICCION - 1. Acto o efecto de obstaculizar o impedir, por cualquier medio,
el uso, por el enemigo, de un drea o ruta, con el fin de privarlo de la capacidad de pro-
porcionar suministros y refuerzos para apoyar sus propias fuerzas. Ver TAREA DE
INTERDICCION. 2. Denominacién de los disparos aplicados en un 4rea o punto
para impedir su uso por el enemigo. 3. Acto administrativo por el cual la autoridad
competente prohibe el uso de un aerédromo, en todo o en parte, para aterrizajes y
despegues, temporal o definitivamente, en la aviacién civil. 4. Ver OPERACION DE
INTERDICCION. (BRASIL, 2015a, p. 150).
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TAREA DE INTERDICION - Tarea que tiene el propésito general de destruir o
neutralizar las fuentes de poder del enemigo, sus suministros, fuerzas y estructuras de
apoyo (BRASIL, 2015a, p. 265).

OPERACION DE INTERDICCION - Operacién realizada para obstaculizar o
impedir que el enemigo se beneficie: de una determinada regién, de personal, de ins-
talaciones o de materiales. Las acciones realizadas en esta operacién normalmente
incluyen el uso masivo de fuego aéreo y de artillerfa, realizacién de asaltos acroméviles
y aerotransportados, infiltracién de tropas especiales, sabotajes, barreras y acciones de
guerrilla (BRASIL, 2015a, p.193).

Las definiciones de interdiccién anteriores nos muestran que esa accién tiene como
objetivo negar un 4rea o acceso a regiones por parte del enemigo, dificultando o impidiendo el
uso de un drea o ruta, una capacidad existente en el sistema ASTROS.

Un contrapunto al sistema es que Brasil es signatario del Régimen de Control de
Tecnologia de Misiles (Missile Technology Control Regime — MTCR), desde 1995. Este acuerdo
tiene como objetivo prevenir la proliferacion, limitar la produccién y venta de sistemas de cohe-
tes completos (incluidos misiles balisticos, vehiculos de lanzamiento espacial y cohetes de son-
daje) y sistemas de vehiculos aéreos no tripulados (incluidos los sistemas de misiles de crucero,
aviones no tripulados de blanco y reconocimiento) con capacidades superiores a 300 km/500
kg, alcance/limite de carga util; instalaciones de produccién para tales sistemas y; los principa-
les subsistemas, incluidas las etapas de los cohetes, los vehiculos de reingreso, los motores de
los cohetes, los sistemas de gufa y los mecanismos de las ojivas (MISSILE TECHNOLOGY
CONTROL REGIME, 2021).

A pesar de estar asociado al MTCR, Brasil desarroll6 la tecnologfa y el conocimiento
para fabricar misiles y cohetes con un alcance de trescientos kilémetros, pudiendo desarrollar
municiones que alcanzan mayores distancias, capacidad que podria ser utilizada en caso de nece-
sidad. De esta forma, tener el conocimiento técnico y la capacidad de produccién también con-
tribuye a la disuasion.

Sin embargo, este sistema estd en linea con la estrategia de disuasion y presencia, que
segun el manual de Estrategia, EB20-MF-03.106 son:

Disuasidn: caracterizada por el mantenimiento de fuerzas militares suficientemente
poderosas y listas para su uso inmediato, capaces de desalentar cualquier agre-
si6n militar.

Presencia: caracterizada por la presencia militar, en el territorio nacional y sus exten-
siones, con el objetivo de cumplir el destino constitucional y las atribuciones subsi-
diarias. Se efectta no solo por la articulacién juiciosa de las organizaciones militares
en el territorio, sino principalmente por la capacidad de moverse ripidamente
para cualquier regién del pais, cuando sea necesario (BRASIL, 2020b, p. 4-5,
énfasis afiadido).

El sistema ASTROS es extremadamente versdtil, caracterizindose por su flexibilidad,
adaptabilidad, modularidad, elasticidad y sostenibilidad (FAMES), asi como por su prontitud
de respuesta y letalidad. Los supuestos bésicos para cumplir con estos requisitos son la movi-
lidad estratégica y tictica, fundamentales para la rdpida concentracién o dispersién de tiros,
contribuyendo asf a la estrategia de disuasion y presencia del Ejército Brasilefio.
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4 ELSISTEMA ASTROS COMO MEDIO DE DISUASION EXTRARREGIONAL

La END, 2020, recomienda que “La concepcidn estratégica de la defensa del Pafs, en
tiempos de paz o de crisis, se basa en la capacidad de disuasién para inhibir posibles amenazas
[...]” (BRASIL, 2020c, p. 33) y también dice que “La capacidad de disuasién, que consiste no
solo en la disponibilidad y diligencia de medios militares adecuados, sino también en la prepara-
cién de su personal, es una herramienta de la diplomacia” (BRASIL, 2020c, p. 37).

El término disuasién se define, en los manuales Glosario de Términos y Expresiones para
uso en el Ejército (EB20-MF-03.109) y Doctrina Militar Terrestre (EB20-MF-10.102), como:

DISUASION - Actitud estratégica que, por medios de cualquier naturaleza, inclui-
dos los militares, tiene como objetivo desanimar o desviar a los adversarios, reales o
potenciales, de posibles o presuntos fines bélicos (BRASIL, 2018d, p. 92).

DISUASION - caracterizada por el mantenimiento de Fuerzas Militares suficiente-
mente poderosas y listas para uso inmediato, capaces de desalentar cualquier agresién
militar (BRASIL, 2019, p. 5-2).

ESTRATEGIA DE LA DISUASION - Estrategia caracterizada por el manteni-
miento de fuerzas militares suficientemente poderosas y listas para uso inmediato,
capaces de desalentar cualquier agresién militar (BRASIL, 2019b, p. 109).

El sistema ASTROS cuenta con disponibilidad, diligencia y personal calificado para
actuar y evitar que el Pafs sea amenazado por fuerzas extranjeras. Ademds de ser un material
probado en conflictos y comprado por muchos paises, como herramienta de defensa y disuasién
extrarregional. Este hecho demuestra su eficacia y eficiencia en los conflictos modernos.

La Politica Militar Terrestre, 2019, predica la intencién de contribuir a la disuasién
extrarregional, para ello debe:

Contar con Organizaciones Militares con alta diligencia, movilidad (estratégica y tdc-
tica), letalidad y proteccién (individual y colectiva), suficientes para advertir o desviar
amenazas, reales o potenciales, en cualquier expresién de poder, inhibir la concentra-
cién de fuerzas hostiles cerca de las fronteras terrestres, contribuir a la disuasién en
aguas jurisdiccionales y en el espacio aéreo del Pais (BR ASIL, 2019g, p. 6).

En este contexto, el EB establecié su concepcién estratégica, que creé las Fuerzas
Estratégicas de Empleo (F Emp Estrt). Tales Fuerzas tienen poder de combate para actuar en
situaciones de crisis o conflicto armado, creando un desequilibrio estratégico, por medio de la
disuasién, pudiendo actuar en cualquier parte del territorio nacional y en otras 4reas de inte-
rés estratégico brasilefo. Deben tener, organizar o recibir médulos (modularidad y elasticidad)
para poder realizar grandes cambios estratégicos.

El 62 GMF es, en su conjunto, uno de los médulos especializados que integra las F
Emp Estrt, como apoyo de fuego, afiadiendo potencia de combate a los elementos de maniobra.
Ademds, la Concepcidn Estratégica (BRASIL, 2019d, p. 17) dice que “Todas las OM del EB
contribuyen a la Estrategia de Presencia y/o Disuasién”.
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FUERZA DE ACTUACION ESTRATEGICA - Fuerzas terrestres con poder de
combate para posibilitar, en situaciones de crisis/conflicto armado, desequilibrio
estratégico a través de la disuasién, ofensiva y proyeccién de fuerza (insertada en pro-
yeccién de poder). Pueden operar en cualquier parte del territorio nacional y en otras
dreas de interés estratégico del Estado brasilenio (BRASIL, 2018d, p. 122).

También cabe sefialar que, en el conflicto de Ucrania, dos Batallones de Infanteria
Mecanizada fueron neutralizados por la artillerfa de cohetes rusa en los dos primeros minutos de
combate. Un hecho que demuestra el poder de combate y disuasion de la Artilleria de Cohetes
y su papel en el combate a nivel tictico y de negacién de 4rea.

ASTROS, material fabricado en Brasil, tiene capacidad técnica para saturar el drea,
disparar diferentes tipos de cohetes, entrar y salir de posicién ripidamente, moverse estratégica-
mente por todo el territorio nacional, ser transportado por cualquier medio, incluido el apoyo
de la Marina de Brasil y la Fuerza Aérea Brasilena. Con el misil téctico de crucero y el cohete
guiado, en etapa final de desarrollo, aumentando atin més sus capacidades, de esta forma, la
Fuerza Terrestre considera que ASTROS es un importante medio de disuasién y presencia,
colaborando con su concepcidn estratégica.

Con el desarrollo de estas nuevas capacidades del sistema, el material puede actuar
desde la mayor distancia posible, alcanzando objetivos a nivel estratégico, con el objetivo de
dificultar el movimiento y posicionamiento de sus tropas, colaborar con la proteccién estraté-
gica y producir un efecto psicolégico sobre el oponente, disuadiéndole de emprender cualquier
actuacién contra el pafs, evaluando cuidadosamente el riesgo de tal intento.

Esta situacién colabora con la puesta en marcha de la estrategia A2/AD, pudiendo
actuar, en la medida de lo posible, con sus misiles, en conjuncién con medios cibernéticos, mari-
timos y aéreos, siendo utilizado para dificultar el acercamiento de las fuerzas enemigas, por aire,
mar y tierra. Asf como, en una segunda fase, para negar o interdecir el 4rea dentro del TO, con
sus cohetes. Cabe sefialar que, para que la estrategia A2/AD funcione, es necesario integrar
y formar un sistema con capacidades que se complementen entre si para prevenir o negar el
ingreso del oponente al Teatro de Operaciones, una Sistema Conjunto de Defensa Antiacceso y
Negacién de Area (SCDANA), que mejorarfa ain mds la capacidad de este material.

También se destaca la constante investigacién e innovacion de este material y municio-
nes, que son de tltima generacién y que también son obtenidas por las demds Fuerzas Armadas
Brasilefias, como el Misil de Crucero de Largo Alcance (MICLA-BR) para la Fuerza Aérea
Brasilena, el Misil Antibuque Nacional (MANSUP) y bateria de ASTROS para la Armada
Brasilefia. Existe una viabilidad real de que MANSUP pueda ser lanzado desde una plataforma
terrestre, por la LMU del sistema ASTROS, que es una plataforma de lanzamiento multicali-
bre, adaptable a diferentes tipos de municiones. La constante investigacién, evolucién tecnold-
gica e innovacion en este imbito, por si misma, ya es una herramienta disuasoria.

El material estd disefiado para realizar operaciones de interdiccién o negacién de 4rea,
con sus cohetes, este tipo de operaciones se realizan para dificultar o impedir que el enemigo
se beneficie de una determinada regién, instalaciones o materiales, haciéndolo evaluar bien la
relacién entre costo y beneficio antes de cualquier accién hostil.

Teixeira Junior (2020, p. 15, énfasis afiadido) dice que:
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El sistema ASTROS - Sistema de Cohetes de Artillerfa para Saturacién de Area — es
una capacidad fundamental para una futura concepcién brasilefia de antiacceso y
negacién de drea. Con una plataforma de alta movilidad, el ASTROS tiene la capa-
cidad de fuegos de saturacién y el uso de cohetes guiados (BRASIL, 2018). Con el
reciente desarrollo de misiles ticticos de crucero (AV-MTC) con un alcance de 300
kilémetros (BARREIRA & HUGHES, 2019), el sistema ASTROS podr4 ser la pie-
dra angular de un concepto operativo de A2/AD brasilefio.

El sistema puede estar presente en todo el territorio nacional y con el MTC
en las etapas finales de desarrollo, hecho que ampliara aun mas su alcance y su
capacidad de intervencion, impidiendo el acceso o negando el area. Siendo asi, un
importante medio de disuasion extrarregional y de antiacceso y negacion de area,
posibilitando también el desarrollo del estudio de la misilica y el desarrollo de nue-
vos proyectos en esta area.

5 CONSIDERACIONES FINALES

ElPrograma ASTROS 2020 estd en linea conla AED-8 y AED-9, dela END, y dotando
a las Fuerzas Armadas de un medio moderno, en estado de preparacién permanente, capaz de
desalentar amenazas y agresiones, ademds de la capacidad contrarrestar la concentracién de fuer-
zas opuestas en las inmediaciones de las fronteras terrestres y dentro de los limites de las aguas
jurisdiccionales brasilefias.

Las Fuerzas Armadas, en particular el Ejército y la Armada de Brasil, poseen 07 (siete)
baterias ASTROS, lo que representa 42 (cuarenta y dos) lanzadores, posibilitando un gran volu-
men de fuego, garantizando el poder de combate y presentando ese material con capacidad real
de infligir dafios a posibles medios hostiles.

El desarrollo y uso del misil tictico de crucero permitird contribuir a la accién antiac-
ceso, actuando sobre objetivos estratégicos desde la mayor distancia posible, con el objetivo de
prevenir y disuadir al enemigo de acercarse y concentrar sus medios en el Teatro de Operaciones.

El sistema brasileno de misiles y cohetes, ASTROS, representa un medio eficaz para
aplicar la estrategia y el concepto A2/AD, siendo la base para integrar un futuro Sistema
Conjunto de Defensa Anti-Acceso y Negacién de Area, y su proceso continuo de desarrollo
e innovacién es extremadamente importante para el futuro de la estrategia de disuasién y
defensa brasilefia.

Finalmente, se concluye que el sistema ASTROS es una herramienta de disuasién
y presencia, ya que cuenta con movilidad estratégica, capacidad multicalibre, posibilidad de
actuar en los tres niveles de conduccion de operaciones: estratégico, operativo y tictico; con
posibilidad de reducir la capacidad de combate del enemigo, socavando su moral, haciéndolo
evaluar el riesgo y reduciendo su potencial ofensivo.
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Resumen: Para bien o para mal, todas las naciones del mundo
se verdn obligadas a responder a los efectos de cambios cientifico-
tecnoldgicos exponenciales en un futuro préximo, segiin Romano
(2018). En esta perspectiva de innovaciones cientificas, y en
la prospeccién de amenazas inusuales a la expresién del Poder
Nacional, se hacen necesarias inversiones en Defensa para la mejora
de la fuerza naval, con el objetivo de acompafiar las tendencias
mundiales. Segiin Deger y Sen (1995), la literatura existente sobre
las causas y efectos del gasto militar en los paises en desarrollo es
controvertida, sin respuestas definitivas. Mediante el andlisis de
estudios relacionados con la Economia de la Defensa, el presente
trabajo demuestra la importancia de las decisiones politico-
econémico-sociales, de cardcter altruista y de cardcter orginico-
nacionalista, en un intento de equilibrar los gastos publicos,
en cuanto al trade-off “mantequilla versus cafién”, en relacién
a Defensa (Naval). EI beneficio es, en todo caso, positivo para la
nacién, pues la cultura altruista es intrinseca a un pueblo fuerte,
consciente y comprometido con las generaciones futuras.
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Abstract: For better or worse, all the nations of the world will
be forced to respond to the effects of exponential scientific-
technological changes in the near future, according to Romano
(2018). In this perspective of scientific innovations and by
prospecting for unusual threats to the expression of National
Power, investments in defense become necessary for the
improvement of naval power, aiming to keep up with global
trends. According to Deger and Sen (1995), the existing literature
on the causes and effects of military spending in developing
countries is controversial, without definitive answers. Through
the analysis of studies related to Defense Economics, the present
work demonstrates the importance of political-economic-social
decisions, of an altruistic nature and of an organic-nationalist
character, in an attempt to balance public expenses, regarding to
the trade-off “butter versus gun”, in relation to Defense (Naval).
The benefit is, in any case, positive for the nation, as altruistic
culture is intrinsic to a strong, conscious people committed to
future generations.
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TIEMPO DE PATRIO ALTRUISMO A FAVOR DE LA DEFENSA NAVAL

1 INTRODUCCION

Segtin Romano (2018), el rdpido ritmo de avance de la ciencia y sus aplicaciones prac-
ticas (con la tecnologfa convirtiéndose en el instrumento mds dindmico, poderoso y transforma-
dor en manos humanas) determinari el futuro de una nacién, como viabilidad o juicio; depen-
diendo de la comprensién clara de las tecnologfas exponenciales y la determinacién de actuar a
favor de lo social (para el beneficio comtn). El desafio para los paises en desarrollo se acentua,
en un momento configurado como de transicién a una nueva era, en la que acciones politicas
irrazonables, que no salvaguarden los intereses nacionales, pueden conducir a un estado econé-
mico y social critico y polarizado.

Asimismo, el momento es especifico en relacién a la Defensa Naval, que es Nacional,
ya que existe la necesidad de perfeccionar la fuerza frente a los cambios tecnolégicos transfor-
madores (que pueden ser revolucionarios)' para el mantenimiento de la soberania del Estado
fortaleciendo su Potencia Naval. Por lo tanto, el uso de recursos en defensa se vuelve necesario.

Segtin Santos (2018), una barrera para la politica y gestién de ciencia, tecnologfa e
innovacién (CT&I) en el drea de defensa es el hecho de que los gobiernos tienen restricciones
presupuestarias y enfrentan otras agendas prioritarias.

Sin embargo, en cuanto a la relacién entre los gastos de defensa versus el desarrollo
econémico en un Estado, dado que los paises estin enfrentando cuestiones de seguridad no
tradicionales (en una era de globalizacién), Franco (2000) sefiala que una estructura de toma de
decisiones que permita una mayor inversién en defensa puede ser considerada sistemdticamente.

De hecho, hay una serie de amenazas y contingencias futuras, conocidas y desconoci-
das, que deben enfrentar las fuerzas armadas, segin Hartley (2011).>

Y, principalmente, en el caso de los paises en desarrollo, ademds de enfrentar amenazas,
que es una cuestién de necesidad; segun Franco (2000), el uso de recursos en defensa no serfa
del todo improductivo, ya que posibilitarfa la construccién de infraestructura en un Estado y la
inversién en capital humano.

Adams y Leatherman (2011) retratan como un mito la deduccién de que la inversién
en defensa nacional estd relacionada con un aumento de la seguridad nacional.

Sin embargo, si el pleno nivel de seguridad no es garantia, al menos debe existir el
apoyo publico consciente a la cuestidn patria, el compromiso del Estado y la satisfaccién con el
pleno cumplimiento del deber acerca de los objetivos fundamentales de la Politica de Defensa
Nacional, con respecto a la preparacién adecuada para la guerra o contra amenazas inusuales.
Sobre todo en una perspectiva de futuro préximo, en la que la ciencia y la tecnologfa se apliquen
al sector maritimo y naval.

1 La opinidén de expertos sobre una “revolucién en asuntos militares” (RAM) se destaca en Baylis, Wirtz y Gray (2018, p. 144),
en desarrollo desde la Guerra del Golfo (1991). El periodo se caracteriza por la incorporacién de tecnologia disruptiva (robética
e inteligencia artificial) a actividades que antes realizaba el ser humano (BAYLIS; WIRTZ; GRAY, 2018; FERREIRA, 2021;
FERREIRA, 2022a, 2022b).

2 “Defence spending also resembles an insurance policy designed to meet a range of known and unknown future threats and contingencies”
(HARTLEY, 2011, p.11).
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Franco (2000) deja claro que, para garantizar la certeza de que la contribucién a la
seguridad serd mayor que el incremento del costo, el criterio de decisién final sobre los gastos
en defensa debe reconocer objetivos nacionales, formas alternativas de alcanzarlos, un modelo o
conjunto de reglas de toma de decisiones para estandarizarlos e informacién de costos.

Al advertir alos nacionales sobre la preparacién para el futuro (no muy lejano) de Brasil,
este trabajo tiene como objetivo demostrar la importancia de tomar las decisiones correctas acerca
del trade-off “mantequilla versus cafién” con respecto a las inversiones en Defensa (Naval).

En el primer apartado, se abordard una perspectiva sobre la transicién a una era veni-
dera, particularmente en relacién con el avance cientifico-tecnoldgico que llegard definitiva-
mente al 4mbito civil (modificando paradigmas previamente establecidos); en el segundo, se
presentard una perspectiva del uso futuro de la tecnologia (por su doble uso) para el dmbito
militar naval, en un acompanamiento de tendencias. En la tercera seccién se analizardn los pro-
blemas de toma de decisiones relacionados con el intercambio de “mantequilla versus canén”.
Debido al momento global de transicién hacia una nueva era cientifico-tecnoldgica exponen-
cialmente avanzada (en la que la mejora naval es tendencia mundial) y en consonancia con los
desafios amenazantes y la tecnologfa ya accesible, las decisiones politico-econdémicas-sociales
altruistas (en el sentido orgdnico-nacionalista) son relevantes y positivas.

2 PERSPECTIVA SOBRE EL FUTURO DE “LAS COSAS”

Segtin Romano (2018), el futuro serd muy diferente al actual (e incierto) — algo entre
extremos utdpicos y distépicos — ya que la humanidad estarfa llegando a un punto de infle-
xién y entrando en una nueva era mucho mds transformadora, en la que las capacidades fisicas,
y también las cognitivas humanas, pueden ser superadas, de manera acelerada, por mdquinas
“inteligentes”.

Las corrientes de pensamiento sobre el futuro se pueden clasificar entre optimistas emo-
cionales, pesimistas emocionales, optimistas racionales y pesimistas racionales, segun Romano
(2018) — en opinién de los optimistas, la nueva era tecnoldgica brindard un periodo lleno de
oportunidades, progreso y abundancia; en el que todos los males histéricos de la humanidad
finalmente se resolverdn (desde el hambre hasta la guerra) y, para los pesimistas, estardn llenos de
peligros y conflictos. Por supuesto, Romano (2018) apunta a una gran transicién, ya en marcha
(altamente riesgosa, impredecible y larga), que plantea enormes desafios a los Estados.

Durante gran parte del siglo XX, como menciona Romano (2018), el cambio tecnolé-
gico jugé un papel positivo en la mejora del bienestar social (mejora del nivel de vida), especial-
mente de los sectores marginados de la poblacién; particularmente aumentando la productivi-
dad del trabajo. Sin embargo, este efecto se ha desvanecido en las tltimas décadas, y este letargo
ha llevado a una creciente concentracion de ingresos y riqueza entre una élite internacional (que
ahora tiene mds en comun entre s que con sus propios conciudadanos). Las nuevas tecnologias
pueden exacerbar radicalmente estas tendencias en todos los paises, especialmente en los paises
en desarrollo, si no se orientan a incluir, o proteger, su propia mano de obra manual y profesio-
nal en los esfuerzos productivos.
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Para Romano (2018), en el siglo XXI la innovacién ya no estard enfocada a generar
empleos de cardcter repetitivo y predecible — algunos especialistas piensan que esta realidad serd
mds benigna si todo el énfasis se pone en aumentar la productividad; sin embargo, este hori-
zonte no es el mismo para todos los paises: es mucho mds probable que los paises desarrollados
hagan los ajustes necesarios, mientras que el impacto socioeconémico puede ser repentino y
dramdtico cuando estos cambios golpean a los paises en desarrollo.

Romano (2018) identifica algunas tendencias tecnolégicas inextricablemente relacio-
nadas de esta nueva era, resultantes de la combinacién y mayor recombinacién de nuevas ideas y
tecnologias existentes: a) hiperconectividad; b) escaneo inteligente; ¢) mdquinas de autoapren-
dizaje; d) robética inteligente; e) IoT ([nternet of Things — Internet de las Cosas); f) vehiculos
auténomos; g) blockchain; h) proyecto general del sistema; i) realidad virtual y aumentada; j)
traduccién universal; k) energia renovable; 1) sistemas sostenibles; m) electrénica de nanotu-
bos; n) nanotecnologfa avanzada; o) genémica y vida sintética; p) neurotecnologfa; q) interfaz
cerebro-computadora; r) medicina individualizada; s) productividad radical de los recursos; t)
quimica verde; u) ecologia industrial; y, v) avances en inteligencia artificial general. Los produc-
tos y servicios resultantes de estas tendencias seguirdn los ciclos de expectativas infladas por la
tecnologfa, apareciendo en el mercado cada vez més rdpido.

En paises con economfas no tan inclusivas y poco innovadoras, segin Romano (2018),
las nuevas oleadas de cambio tecnoldgico exacerban el grado de polarizacién socioecondémica
(factor determinante de cémo se materializardn los efectos del cambio tecnolégico en una gran
transicién), dado que la alta polarizacién puede inhibir las consecuencias positivas y amplificar
las negativas (como el desplazamiento laboral, la desigualdad extrema, los salarios estancados y
la deflacién tecnoldgica); y luego, las consecuencias son predeciblemente desastrosas para sus
sociedades, trayendo mds injusticia e inestabilidad social y politica.

De hecho, el progreso tecnoldgico se impondrd a los pafses en desarrollo desde el exte-
rior, y tendrdn que adoptarlo y adaptarlo para minimizar sus efectos negativos y aprovechar su
enorme potencial, centrindose de inmediato en la comprensién del problema y en la bisqueda
de soluciones — “silos paises en desarrollo no logran aprovechar la tltima ola de cambio y oportu-
nidad, probablemente serdn aplastados por ella” (ROMANO, 2018, p. 16, nuestra traduccién)
— lo mejor que se puede hacer es responder de manera oportunamente a los ripidos cambios,
preparando proactivamente a la sociedad, y realizando el mis ambicioso esfuerzo de formacién
en el sector industrial y manufacturero, asi como en la administracién publica y privada, con el
Estado apoyando especificamente a las empresas, para que haya una rdpida reconversién y reca-
lificacién de sus trabajadores (principalmente regiones y sectores mds vulnerables).

Asi, segin Romano (2018), cada Estado debe afrontar la gran transicién de acuerdo a sus
circunstancias, con el objetivo general de auspiciar y adaptar tecnologfas para revertir, o al menos
retrasar, sus efectos negativos: a) redefiniendo su naturaleza, objetivos y pricticas, para enfrentar
los desaffos inminentes; b) difundir el acceso ubicuo a las nuevas tecnologfas (a través de la finan-
ciacién y la inversién en infraestructura en toda la gama de empresas creativas, para inducir apli-
caciones tecnoldgicas inclusivas que creen puestos de trabajo y utilicen parte de la riqueza que se
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puede generar para atender a los desplazados y mantener los mercados dindmicos); y ) identificar
nuevas estrategias (con la inclusién de nuevas formas de apoyar la educacién, la iniciativa privada y
las capas innovadoras de la sociedad), ya que el ritmo y la capacidad de innovacién tecnoldgica que
se logre definirdn la naturaleza de la economia y, por tanto, la riqueza y la estructura social.

3 EL PODER MARITIMO Y EL PODER NAVAL DEL FUTURO

Una poderosa nacién maritima tiene experiencia en los aspectos técnico, cientifico,
industrial, comercial-econémico y militar de la actividad maritima, desde la forma en que el Estado
idealiza la seguridad maritima; y su flota militar surgird naturalmente, segin Mahan (1965).

Segin Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYDS REGISTER; QINETIQ;
UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015), el mundo se encuentra en medio de una revo-
lucién tecnoldgica global y los avances en informdtica y tecnologia de la informacion, biotec-
nologfa, nanotecnologia y tecnologia de materiales se estin produciendo a un ritmo acelerado,
con el potencial de provocar cambios radicales en todas las dimensiones de la vida. A pesar de
los desafios, las transformaciones tecnolégicas pueden aportar oportunidades para el futuro. Al
analizar las tendencias socioecondmicas, politicas, ambientales, cientificas y tecnoldgicas (den-
tro del entorno global), el documento hizo uso de la metodologfa interdisciplinaria de explora-
cién del horizonte (horizon scanning), una herramienta de gestién (materia prima para el desar-
rollo del pensamiento estratégico, la innovacidén y la gestion de riesgos y problemas) — que no
apunta a certezas absolutas (sino a la comodidad con la incertidumbre, la ambigiiedad y la com-
plejidad); y permite responder a la pregunta de como serd diferente el futuro, identificando las
bases de inversion, las oportunidades y las amenazas potenciales que implican estas tendencias,
situaciones y eventos: retos futuros a los que el sector maritimo y naval enfrentard.

Al demostrar que el dominio marino depender4 de las interacciones entre las perso-
nas, las economias y los recursos naturales, Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYDS
REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015) presenta tres escena-
rios posibles por grados de cooperacién politica global (estrechamente vinculados a tendencias
sociales, explotacién de recursos sostenibles, empleos, riqueza, pazy guerra), a saber: Status Quo,
Global Commonsy Competing Nations. En el primer escenario (Status Quo), que es el actual, el
principal interés de las personas se centra en el desarrollo social (especialmente, el nivel de vida
y el empleo), con el Gobierno esforzdndose por satisfacer las necesidades de las personas en
funcién del corto plazo. En el segundo escenario (Global Commeons), los intereses principales se
desplazan hacia las preocupaciones sobre las limitaciones de recursos y la degradacién ambien-
tal: se desarrollard el deseo de un mundo mds sostenible, con equidad en la distribucién de la
riqueza (las organizaciones actuardn para forjar acuerdos internacionales por el bien comun).
En el tercer escenario (Competing Nations), el Estado actuard principalmente en su propio inte-
rés nacional, sin esforzarse mucho en los acuerdos entre gobiernos para el desarrollo sostenible
y las normas internacionales.
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El hecho es que, en todos los escenarios, la industria naval crecerd y desempenard
un papel positivo y en expansién, segin Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYDS
REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015), ya que el uso de tec-
nologfas aumentard la capacidad de la marina para proyectar poder militar, que depende directa-
mente de obtener un amplio acceso al espacio de batalla (incluido el ciberespacio), y de la capa-
cidad de coaccionar, disuadir e intervenir en su funcién de combate para proteger los intereses
nacionales (habilidades clave en caso de conflicto naval, por ejemplo).

Del mismo modo, en el caso de las operaciones humanitarias, la capacidad naval puede
hacer una contribucién significativa al proporcionar ayuda humanitaria y ayuda en casos de
desastre en tiempos de crisis — un papel estratégico internacional importante (por lo tanto, el
papel naval implica trabajar con socios internacionales y autoridades civiles para proporcio-
nar servicios de evacuacién y repatriaciones, ayuda vital y restauracién de infraestructura),
como se cita en Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYDS REGISTER; QINETIQ;
UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015).

La capacidad de proyeccién naval también es relevante para la seguridad en el émbito
marftimo, necesaria para proteger a los ciudadanos, el territorio y el comercio de una nacién
contra terroristas, delincuentes, piratas, insurgentes patrocinados por el Estado y restricciones
ilegales a la libertad de navegacion, segin Global Marine Technology Trends 2030. (REGISTRO
LLOYDS; QINETIQ; UNIVERSIDAD DE SOUTHAMPTON, 2015) - la funcién naval es
apoyar la identificacién de amenazas a la seguridad nacional y prevenir actos ilicitos, tanto de
forma independiente como con socios internacionales.

De acuerdo con Global Marine Trends 2030 (LLOYD’S REGISTER; QINETIQ;
UNIVERSITY OF STRATHCLYDE, 2013), comprender los futuros posibles y cémo darles
forma contribuye a comprender la relacién entre la victoria en las batallas y el presupuesto de
defensa, ya que el pensamiento preciso sobre las operaciones esperadas tendrd un impacto sus-
tancial en el costo empleado en las plataformas navales que se utilizardn, en vista de su vida atil
(un poco mds de 25 afios), de ahi la importancia de pensar en conceptos operativos para 2030 y
mds all4.

En general, en el mundo, gastos en defensa han aumentado:

Se estima que el gasto militar mundial fue de $1.917 mil millones en 2019, el nivel
mds alto desde 1988. El total fue un 3,6 % mids alto en términos reales que en 2018
y un 7,2 % mds que en 2010. Los gastos militares brasilefios cayeron levemente en

2019, en un 0,5 %, luego de dos afios consecutivos de crecimiento (SIPRI, 2020, p. 1,
nuestra traduccién).

Siempre habrd esperanza de que el aumento de los niveles de educacién y el inter-
cambio de conocimientos aumenten la paz y disminuyan los conflictos, pero las armadas se
despliegan donde (y cuando) esa perspectiva falla. Con base en el potencial de conflicto futuro,
si la humanidad no se desarrolla en cooperacién, tales fallas pueden ocurrir en lugares de inte-
rés maritimo (zonas de tensién), segin el documento Global Marine Trends 2030 (LLOYD’S
REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF STRATHCLYDE, 2013) (Figuras 1y 2) — en
cuanto al Atldntico Sur, se destacd este espacio para el caso del escenario Competz'ng Nations
(Figura 2); lo que amplia la percepcién de la importancia estratégica del litoral brasilefio.
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Figura 1 — Zonas de tensién — Global Commons Figura 2 — Zonas de tensién — CompetingNations

Fuente: Lloyd’s Register, Qinetiq e University of Strathclyde (2013, p. 108).

En cuanto a la evolucidn reciente de los buques y sistemas navales, su desarrollo ha
sido mds significativo en las tecnologfas de la informacién (TT), en detrimento del personal o
plataformas y sistemas mecdnicos. Y continuard la adopcién de tecnologfa naval desde sistemas
mecdnicos hasta electromecdnicos y electrénicos en el siglo XX, segin Global Marine Trends
2030 (LLOYD’S REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF STRATHCLYDE, 2013).
De esta forma, las Armadas serdn cada vez mds complejas e integradas por redes militares de infor-
macién, con potencial propio de reparacién y autonomia; y la necesidad de sacar al personal del
peligro, especialmente para la guerra naval centrada en la tecnologia, estd creciendo.

Segin Global Marine Trends 2030(LLOYD’SREGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY
OF STRATHCLYDE, 2013), la escalada en la capacidad naval sugiere que habrd oportunidades
de crecimiento para el sector naval. Los principales factores del poder naval (plataformas navales,
armas y mano de obra) se mantendrdn para 2030, y la capacidad de armamento crecerd, mientras
que el numero de plataformas y personal se renovard, en lugar de expandirse. En cuanto a las
armas que se desarrollardn para las plataformas navales, serdn significativamente mds poderosas
ya que habrd aumentado la operacién remota, habrin madurado las armas de energia dirigida y el
ciberespacio serd el nuevo campo de batalla. El tamano y velocidad de estas plataformas depende-
ran de los avances tecnoldgicos y la disponibilidad de recursos, siendo clave la operacién y control
de los sistemas maritimos auténomos.

El Global Marine Technology Trends 2030 (LLOYD’S REGISTER; QINETIQ;
UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015) cita que el papel del buque de guerra en 2030
comenzard a cambiar con el uso de sistemas auténomos y sistemas pilotados remotamente, brin-
dando mayor alcance con menos riesgo, en ademds de una mayor flexibilidad de la misién. Los
sistemas auténomos operardn por encima (en la linea de flotacién) y por debajo de la superficie
del mar, implementando conceptos innovadores en la conduccién de las operaciones navales,
ofreciendo el potencial de cambiar radicalmente la naturaleza de la seguridad maritima. La inteli-
gencia artificial (IA) y las técnicas de aprendizaje automdtico se explorardn en profundidad como
tecnologfa que respalda y habilita dichos sistemas. Sin embargo,

[...] los sistemas auténomos también estardn ampliamente disponibles, para uso gene-
ral del consumidor; proporcionando tecnologias de bajo costo que pueden ser explo-
tadas por naciones mds pequefias, organizaciones terroristas y actores no estatales,
muchos de los cuales no cumplirdn con las restricciones legales y éticas (LLOYD’S

REGISTER; QINETIQ; UNIVERSITY OF SOUTHAMPTON, 2015, p. 102) .
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4 “MANTEQUILLA Y CANONES”: UNA (OTRA) DECISION

Segtin Smith (1999), por medio de una fuerza militar, el soberano tiene el deber de
proteger a la sociedad de la violencia y la invasién de otras sociedades independientes, ya que
los hibitos naturales de las personas las hacen totalmente incapaces de defenderse, a menos que
el Estado toma algunas nuevas medidas para la defensa publica. Por lo tanto, es sélo por medio
de un ejército permanente que la civilizacién de cualquier pafs puede perpetuarse, o incluso
preservarse durante un tiempo considerable, disfrutando de un grado de orden y paz interna
por su influencia.

Sin embargo, la defensa de una sociedad se vuelve cada vez més costosa a medida que
avanza en civilizacién, segin Smith (1999), porque el arte de la guerra, una ciencia muy intrin-
cada y complicada (aunque noble), también crece paulatinamente en el progreso de la mejora.
La revolucidn en el arte de la guerra hace mucho mids dificil y, en consecuencia, mucho mds
costoso defender una sociedad; sin embargo, el gran gasto en superioridad militar da una clara
ventaja a la nacién que puede afrontar este gasto.

El gasto en defensa puede definirse como “el costo de mantener personal, equipos e
instalaciones, tanto en tiempo de paz como en conflicto, con el objetivo de garantizar un nivel
adecuado de disuasién y seguridad” (FONFRfA, 2013, p. 178, nuestra traduccién); teniendo
el poder de generar efectos positivos o negativos en el crecimiento econémico de un pafs, segtin
Almeida (2001); no existiendo un consenso definitivo sobre la relacién entre el gasto en defensa
y el desarrollo de la nacién, por el contrario, se destacan diferentes posibilidades, diferentes rela-
ciones posibles, y cada caso debe ser tratado individualmente.

Deger y Sen (1995) abordan las complejas cuestiones que se plantean en el tema del
gasto militar en defensa, en relacién con el crecimiento econémico, la seguridad y la gobernabili-
dad en paises considerados en vias de desarrollo — a través de aspectos centrales y fundamentales
de la interrelacién entre defensa y desarrollo, que son dificiles de modelar y cuantificar formal-
mente (de hecho, algunos anilisis econométricos carecen de un modelo tedrico firme).

En cuanto a las ciencias econémicas, Santos (2018) cita la necesidad de reevaluar sig-
nificativamente las bases tedrico-metodolégicas de la economia de defensa para una mejor com-
prension del drea, por su particularidad y naturaleza, eminentemente interdisciplinaria.

Al tratarse de un bien publico, la predisposicién existente a costear la defensa nacional
es dificil de estimar, segin Franco (2000); por lo tanto, la adquisicién de armas y el presupuesto
de defensa resultan ser un proceso de toma de decisiones que implica un conjunto complicado
de cuestiones y que debe equilibrar la necesidad militar de confidencialidad con el objetivo de
hacer que las decisiones del gobierno sean justificables para una audiencia mds amplia. Al res-
pecto, Santos (2018) cita el z7ade-off entre inversidn en el drea de defensa y en el drea social.

Uno de los conceptos econémicos més ficilmente aplicables al anilisis de la defensa, el
trade-off se refiere a la limitacién misma de eleccidn frente a la escasez, segin Almeida (2001);
también conocido tradicionalmente como el dilema de “mantequilla versus candn”. Segun este
punto de vista, la nacién debe destinar sus recursos a producir bienes civiles o militares de acuerdo
a sus necesidades y, al mismo tiempo, procurar que la produccién de ambos bienes se realice con
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el uso de los recursos disponibles en la forma de la manera més eficiente posible; o, al contrario,
podrd incurrir en un imperdonable desperdicio de potencial nacional. Ocurre que la idea de
trade off opera un cambio sensible en el propio concepto de costo en la toma de decisién, que deja
de evaluarse em términos puramente financieros para traer la ideia de que el costo de producir
algo corresponde a la opcién de no producir otra cosa que también es necesaria.

Pero, por el momento que vive Brasil, renunciar a cualquier tipo de produccién (man-
tequilla o cafién) definitivamente no deberfa ser una opcién. A cierto nivel de compromiso
politico-empresarial, trabajo prosocial conjunto, conciencia ciudadana y orginico-naciona-
lismo altruista, serfa ideal una posible intercesién. Es importante que las decisiones politicas,
econdémicas y sociales brasilenas sean correctas y serias, enfocadas en la educacion, el desarrollo
de la nacién y la lucha contra la corrupcién.

En cuanto ala consideracidn econdmica de las cuestiones de defensa, es necesario com-
prender su singularidad y su caracteristica esencial de bien publico, segin Almeida (2001); y
esta nocion debe ser explicada a la sociedad, directamente o a través de sus representantes, para
deshacer el divorcio ciudadano-soldado, enmarcando el andlisis de los presupuestos de defensa
segiin una légica coherente y adecuada a sus peculiaridades, en particular, a la dificultad de
medicién de resultados

Ante la escasez de recursos para atender infinitas demandas, la idea de hacer “mds con
menos” adquiere capital importancia, segin Almeida (2010), reuniendo nociones de eficacia y
eficiencia, ligadas al concepto de transparencia y desempefio de la gestién publica.

Se puede utilizar un andlisis de costo-efectividad, segin Franco (2000), seleccionando
un método que minimice los costos potenciales del gasto en defensa y maximice las ganancias,
por ejemplo, considerando mejoras en la eficiencia de los recursos de defensa, de modo que se
pueda producir mds defensa por menos dinero o, en tiempos de recortes de defensa, mantener
el mismo nivel de defensa y aplicar los recursos excedentes a otros objetivos nacionales, una pro-
puesta que implica un pensamiento mds creativo sobre la puesta en comun de recursos.

Ambros (2017) también aborda las principales discusiones que permean la relacién entre
defensa y desarrollo (si el gasto militar genera crecimiento econémico y desarrollo tecnoldgico en la
sociedad en su conjunto), y menciona que, aunque no es posible confirmar la relacién positiva o
negativa entre el crecimiento econémico y el gasto militar, la tecnologfa involucrada en los proce-
sos de las empresas relacionadas con la defensa puede contribuir al desarrollo de un pais.

Segtin Almeida (2001), la economia sf ofrece la oportunidad de estudiar el tema (como
herramienta de andlisis de los temas de defensa nacional) desde una perspectiva integradora
(entre los sectores civil y militar) en relacién con la politica nacional; y esta integracion puede
generar un refuerzo mutuo de los dos campos del conocimiento, con importantes beneficios
para ambos.

Siendo la defensa una actividad propia del Estado, que no puede ser delegada al sector
privado, la politica de defensa constituye una politica pablica porque su realizacién sélo es posible
con la intervencién del poder estatal, como destaca Almeida (2010) — y también, desde el punto
de vista politico, la defensa nacional debe ser una politica de Estado y no una politica de gobierno.
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Asi, debe existir un arreglo politico que subyace a la estructura de la defensa nacional, que al reunir
a militares y civiles, partidos politicos y sociedad, permita su conduccién mds alld de las simples
rivalidades, posibilitando la participacién activa en la definicién de prioridades, la asignacién de
recursos y la elaboracién del presupuesto.

Furtado (1962) sostiene que el desarrollo de la economfa brasilefia alcanzé un grado
de diferenciacién progresiva que le permite al pafs conquistar la autodeterminacién en la esfera
econdmica, pudiendo tomar las decisiones mds fundamentales que le conciernen. Dado que
hay responsabilidades implicitas en este enorme poder de decision, es necesario incrementar la
accién consciente del poder publico, con el Estado debidamente equipado para ejercer sus fun-
ciones como principal instrumento de desarrollo.

El andlisis econémico se limita a exponer friamente la realidad, que en la prictica
es mucho mds desafiante, y por tanto apunta a la necesidad de actuar, segin Furtado (1962).
Serfa necesaria una filosofia orientada a la accién para que el tema relacionado con el desarrollo
pudiera ser abordado con absoluta franqueza, a fin de poder identificar los factores estratégicos
que acttan en el proceso social, para la implementacién de una politica consciente de recons-
truccién social. La plena conciencia de los objetivos de la accién politica nacional en funcién
del destino de los pueblos y de su cultura seria un deber, lo que conduce a una actitud positiva
y optimista, acerca de la autodeterminacién de la comunidad.

También en Almeida (2001), se debe llevar al pais a pensar econémicamente en su
defensa, con el propésito de administrar mejor sus posibilidades y aprovechar al mdximo su
potencial; es decir, necesita orientar el andlisis de sus problemas de defensa desde la relacién
recurrente y limitante entre necesidades infinitas y recursos escasos. Esta es una oportunidad
para proporcionar una base teérica adecuada para un andlisis integrado de la planificacion y eje-
cucién del presupuesto de defensa, a partir de un proceso de toma de decisiones, especialmente
en lo que se refiere a la necesidad de definir estrategias, emplear medios apropiados y fines ade-
cuados a la los medios disponibles y el interés general de la nacién.

Por tanto, para comprender la naturaleza del gasto militar en los paises en desarrollo,
es necesario ir mds alli del dominio de la economia, para Deger y Sen (1995); en particular, las
herramientas de la economia politica se adecuan al tema, ya que las cuestiones del gasto militar
y las acaloradas discusiones sobre seguridad, legitimidad y gobernabilidad estin vinculadas al
ethos social, cultural y politico del pafs en cuestion.

5 CONSIDERACIONES FINALES

Segin Romano (2018), ante el cambio tecnoldgico acelerado, el concepto mismo de vida
estd cambiando para la mayor parte de la poblacién mundial y, en un futuro cercano, para toda la
humanidad. Adaptarse a las nuevas circunstancias es complicado; pero hacer esto en un mundo
que cambia rédpidamente es realmente desafiante: una adaptacion acelerada y exponencial al medio
ambiente es dificilmente concebible. Ademds, las organizaciones, instituciones y mercados son
aun mds lentos, ya que se mueven de forma lineal y torpe, sin darse cuenta de que el momento de
transicién que se vive es particular, ya que afecta aspectos econémicos y sociales debido a innova-
ciones disruptivas que representan un salto tecnoldgico, como destacado en Longo (2007).
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Longo (2007) cita que la importancia de la ciencia y la tecnologia (CyT) es estratégica
en un Estado, y la intervencién de los gobiernos en su desarrollo es cada vez mayor en los paises
que la perciben como tal; ademds, se debe considerar el “costo creciente de la investigacién y la
compleja infraestructura fisica y el entorno social para que florezca” (LONGO, 2007, p. 10).
De ahf la importancia de la direccién del Gobierno, en la formulacién de politicas y estrategias,
para articular y coordinar actividades a fin de atender las demandas actuales y futuras, relevantes
para la nacién.

Las decisiones presupuestarias a favor de la defensa pueden parecer fuera de lugar si es
poco probable que la nacién se involucre en guerras o sufra amenazas en un corto periodo de
tiempo, segiun Adams y Leatherman (2011).

Sin embargo, la inversién en defensa no debe limitarse a circunstancias momentdneas.
Por el contrario, debe ser continuo y, sobre todo, prospectivo; de acuerdo con las tendencias
mundiales (que acompafan el frenético ritmo tecnolégico), para cumplir con los objetivos de la
Politica Nacional de Defensa brasilefia.

Ademids, existe la posibilidad de nuevas y temibles formas de amenazas, segtin Sandler
y Hartley (2007); desde la posguerra fria, el mundo no se ha convertido en un lugar de paz,
sino que sigue siendo peligroso (los conflictos regionales, las redes terroristas transnacionales,
los estados rebeldes y las armas de destruccién masiva — quimicas, bioldgicas, radioldgicas y
nucleares, son ejemplos).

Con los intensos intercambios comerciales entre Estados y el avance tecnoldgico acce-
sible, la amenazante situacién comienza a asumir dimensiones globales (principalmente, si no se
mantiene el orden mundial). Sandler y Hartley (2007) identifican esta nueva era debido ala glo-
balizacién, que implica nuevas tecnologfas, nuevas pricticas comerciales y mejores flujos inter-
nacionales. Estos flujos cada vez mayores significan que los armamentos y los ejércitos estarian
menos equipados para mantener alejados a los invasores no deseados; lo que plantea una serie
de desafios a la seguridad colectiva, que enfrenta a los gobiernos con contramedidas costosas y
dificiles de lograr. También existen desafios en el desarrollo de respuestas de accién colectiva
eficaces y en la lucha costosa contra la proliferacién nuclear.

Tales amenazas representan, por tanto, un desaffo directo alalegitimidad de los gobier-
nos, segun Deger y Sen (1995); un anilisis puramente econémico del tema mencionado tiende a
ser parcial y sélo podré captar parte de las complejidades involucradas.

Asi, “las naciones deben reconfigurar sus defensas para enfrentar nuevas contingen-
cias” (SANDLER; HARTLEY, 2007, p. 612, nuestra traduccién).

Moreira (2011) muestra una nueva realidad brasilefia, estimulando la discusién sobre
la defensa basada en una menor dependencia externa en términos de equipamiento militar (para
que el pais pueda ser socio en la produccién y en el desarrollo de las tecnologfas involucradas,
aprovechando las habilidades autéctonas), generada por la emision de directrices politicas de
alto nivel para el sector - la Politica de Defensa Nacional y la Estrategia Nacional de Defensa
(ambas actualizadas en 2020), en las que el Gobierno brasileno especifica su comprensién del
tema, parte de la agenda nacional, con el objetivo de inducir el salto tecnolégico dirigido a la
nueva insercién internacional brasilena (MOREIR A, 2011).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 61-76, enero/abril 2023

71



72

TIEMPO DE PATRIO ALTRUISMO A FAVOR DE LA DEFENSA NAVAL

Preparar y mantener un sistema de defensa eficaz para un pafs como Brasil no es algo
trivial, segin Moreira (2011), y con los avances de la ciencia y sus aplicaciones tecnolégicas (que
tiene en la industria armamentista una de sus expresiones més sofisticadas), las bases materiales
que componen los medios de fuerza del Estado han ganado un peso enorme en la ecuacién de la
defensa, ya que las inversiones en sistemas y plataformas de combate son de alto valor, y ademis,
de largo plazo (lo que le da una dimensién generacional a la accién).

Hartley (2011) retrata la idea de sacrificio publico-social a favor de la defensa (costos
de oportunidad), por parte del Gobierno, de los ministerios de defensa nacional y de las fuerzas
armadas, para garantizar la formulacién de una politica de defensa eficiente por parte de los que
toman la decisidn.

Para Brasil, la defensa de la Patria es inseparable del desarrollo del pais y tiene en
cuenta su situacién socioecondmica (entre otros objetivos fundamentales) (BRASIL, 2020).
Y la mejora de la Defensa Naval es relevante en los escenarios prospectivos, ya que dice respecto
a la expresion del Poder Nacional (BR ASIL, 2020).

Por tanto, en un momento como el actual, los retos que plantea el cambio tecnolégico
transformacional (en curso) deben llegar a la forma de pensar la Defensa Naval.

La Doctrina Naval Militar (BR ASIL, 2017) describe que laimplementacién de proyec-
tos innovadores y el fomento de la construccién de activos navales en astilleros nacionales con-
tribuyen para el fortalecimiento de la infraestructura naval brasilefia y el aumento de la oferta
de empleo en el sector. Y la absorcidn tecnoldgica permite elevar el nivel tecnolégico en dreas de
interés naval, con posibilidad de arrastre tecnolédgico parala sociedad civil (por aplicacién dual);
asi como la adaptacién o desarrollo de nuevas tecnologfas, con la nacionalizacién de productos
de defensa, y el fortalecimiento de la Base Industrial de Defensa.

Debido al acervo cientifico-tecnoldgico y los sucesivos avances en la industria maritima
y naval, la relevancia de las Armadas solo tenderd a crecer en el siglo XXI, junto con la importan-
cia de los océanos y el comercio internacional en el mundo globalizado, segin Moreira (2018).

El desafio a favor del desarrollo del pais incluso tiene una dimensién nunca antes ima-
ginada, dada la configuracién prospectiva de los avances en CT&I. Por lo tanto, la poblacién
brasilefia necesita ser consciente de la delicada situacién, para posicionarse correctamente frente
a las opciones politico-representativas, ademds de ser moral y culturalmente consciente de la
mejora intelectual intrinseca, que serd obligatoria en el futuro préximo.

Moreira (2011) destaca la necesidad del equilibrio entre politicas, estrategias, institu-
ciones, presupuestos, recursos humanos y materiales, con la accién concertada y continuada de
los diversos sectores del Estado y la sociedad (academia, industria, empresa, entre otros), siendo
un “ deber indispensable de cada generacién decidir con qué recursos tendrd la siguiente para
defenderse de las contingencias que le puedan sobrevenir” (MOREIRA, 2011, p. 129).

Como conducta prosocial humana, que puede regir la relacién de compromiso con
el futuro de las generaciones, evidencias experimentales indicam que el altruismo es una fuerza

poderosa y tnica (FEHR; FISCHBACHER, 2003).
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La aplicacién de tal herramienta apunta a la conciencia de todos los nacionales, asf
como a la seriedad de las acciones politicas decisivas, desvinculadas de la corrupcion, relaciona-
das con la cultura occidental nacional, que apunta al bien comun (incluyendo el uso de CT&I
para este fin) — en un intento de garantizar el digno “butter and gun” para la nacién brasilefia,
en un momento tan critico; ya que, en un futuro préximo, el crecimiento tecnoldgico exponen-
cial estard exigiendo una nueva realidad de las “cosas”, en las que esta cldsica dicotomia pueda
asociarse mds pragmadticamente (o relativamente) asi: la mantequilla serd mds como “olive 07l”
y el canén serd mds como “laser gun”, por ejemplo.
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Estados Unidos y China: la disputa del siglo XXI.

.Es solo poder?

The United States and China: the dispute of the Twenty-First Century.

Is it just power?

Resumo: A disputa hegemonica entre EUA e China, evento
contemporineo fulcral, nos infere a refletir sobre o futuro do
ordenamento global. Tradicionais recursos de poder (politico,
econémico e militar), inexoravelmente, se fario presentes. Nesse
contexto, varidveis especiﬁcas exercerio influéncia sobre o processo,
com destaque para a lideranga no segmento cientifico-tecnoldgico,
a balanga do poder militar, as politicas de aliangas e a os fatores
ideacionais centrais que caracterizam as diferentes visdes de
mundo. A medida que a aludida disputa ganha impulso, cresce em
importincia a leitura apurada dos eventos de natureza conjuntural
e suas conexdes com questdes estruturais marcantes das relagoes
internacionais. As andlises decorrentes dardo suporte ao inevitdvel
reordenamento das estratégias nacionais. Este artigo objetiva
descortinar as varidveis supracitadas, relacionando-as em causa e
efeito a0 dominante pensamento estratégico ocidentocéntrico. A
conclusio busca retratar alguns desafios relacionados a eventual
construgio de um novo ordenamento global.

Palabras clave: disputa hegemonica; orden mundial; estrategia
nacional.

Abstract: The hegemonic dispute between the US and China,
a key contemporary event, leads us to reflect on the future of the
global order. Traditional resources of power (political, economic
and military), inexorably, will be present. In this context, specific
variables will influence the process, with emphasis on leadership in
the scientific-technological segment, the balance of military power,
alliance policies and the central ideational factors that characterize
the different worldviews. As the aforementioned dispute gains
momentum, the accurate reading of events of a cyclical nature and
their connections with outstanding structural issues in international
relations grows in importance. The resulting analyzes will support
the inevitable reordering of national strategies. This article aims
to unveil the aforementioned variables, relating them in cause and
effect to the dominant Western-centric strategic thinking. The
conclusion seeks to portray some challenges related to the eventual
construction of a new global order.
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ESTADOS UNIDOS Y CHINA

1 INTRODUCCION

El orden internacional liberal heredado de la Segunda Guerra Mundial (WWII), ratifi-
cado parcialmente en el periodo posterior ala Guerra Fria, ha sido puesto a prueba. Hace algunos
afos, en diversos grados, se sugirid el curso de un proceso de cambio de poder de Occidente a
Oriente. El alegato de la ocurrencia de una supuesta transicién hegeménica (ahora en curso) de
los Estados Unidos de América (EE. UU.) a China, acompafada de la emergencia de otros polos
de poder, esencialmente regionales, enmarca la idea (CARVALHO, 2022, p. 94). Tal cuadro
puede caracterizarse por el surgimiento de un orden internacional multipolar, donde dos poten-
cias buscan la condicién hegemonica y otros estados (o bloques) intentan jugar papeles relevantes
en el proceso de conformacién de un nuevo orden global.

Las teorfas tradicionales de las Relaciones Internacionales (RI) han identificado desde
hace mucho tiempo la importancia de los periodos de transicién entre hegemonias, enfatizando
la relevancia de los actores y las dindmicas revisionistas involucradas en la disputa, asi como los
eventuales impactos erosivos sobre la estabilidad del sistema internacional. El mainstream de
analistas, incluidos los estadounidenses, considera que China es el tnico rival geopolitico verda-
deramente capaz de amenazar la posicién de EE. UU. en la cima del orden mundial. Desde esta
perspectiva, los estrategas han trabajado para asesorar a los agentes involucrados en los procesos
de toma de decisiones del mds alto nivel en sus paises, buscando las mejores soluciones para la
plétora de cuestiones instigadoras que ahora se evidencian.

Allison (2020) argumenta que el ascenso fulminante de China provoca un cambio sis-
mico en el equilibrio de poder global. Desde el repertorio de desafios a la hegemonia estadou-
nidense, que va desde un fuerte ascenso econédmico hasta un creciente empoderamiento en el
campo militar, China presenta algo nuevo a su principal rival: ventaja competitiva en nichos
destacados en el campo cientifico-tecnoldgico. Desde principios del siglo XX, Estados Unidos
ha liderado todas las revoluciones tecnoldgicas, presentdndose como el inductor de los procesos
de transformacién vinculados a ellas. Actualmente, al posicionarse como un competidor que
domina una porcién de segmentos relevantes en el 4mbito tecnolégico, China demuestra su
voluntad de librar duras batallas por el liderazgo en el sector. Entre los segmentos directamente
impactados, se destaca el de defensa.

Aprovechando un importante potencial econémico, China emplea parte de sus cuan-
tiosos ahorros internos en diversas partes del mundo. Las inversiones en infraestructura que faci-
liten el acceso a los recursos naturales y/o favorezcan el establecimiento de corredores logisticos
estratégicos, asociadas al otorgamiento de préstamos financieros en condiciones muy “especia-
les”, forman parte de la lista de opciones del pafs. De este marco emerge una intrincada red de
naciones que conforman el repertorio de la politica exterior china, parte de la cual se enfoca en
el compromiso econdmico y financiero de naciones y corporaciones. Blackwill y Harris (2016),
al explorar el concepto de geoeconomfa', defienden la idea del protagonismo chino en este seg-

1 El uso de instrumentos econémicos para promover y defender los intereses nacionales y producir resultados geopoliticos favorables,
considerando los efectos de las acciones econémicas de otras naciones en los objetivos geopoliticos de un pais (nuestra traduccién)

(BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 20).
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mento, “considerando a China como el mejor lente disponible para entender cémo operan las
herramientas geoeconémicas en la prictica” (BLACKWILL; HARRIS, 2016, pig. 93).

A diferencia de otras potencias, China no goza de garantias de seguridad consolidadas.
La baja institucionalidad de la arquitectura de defensa en su entorno estratégico lleva al pais a
buscar la mdxima autonomia de su poder militar. Las fuertes inversiones en la obtencién de capa-
cidades para el Ejército Popular de Liberacién (EPL) externalizan uno de los componentes cen-
trales de la gran estrategia de China, lo que indica la intencién de los enunciadores de la politica
del pafs en establecer una estructura militar que garantice sus intereses econémicos y estratégicos.
Tal situacién podria llevarnos a inferir un aumento de las fricciones con otros actores globales.

En este contexto, en el juego de las grandes potencias, la ampliacién de dreas de
influencia y la recomposicién de sociedades y alianzas estratégicas suelen tipificar las dindmicas
geopoliticas y geoestratégicas contempordneas. Del conjunto de variables incidentes, es indis-
cutible que el poder duro seguird ocupando un lugar destacado. A los fundamentos materia-
les (militares y econédmicos) vinculados a el se asocia a una creciente asertividad diplomitica,
orientada a la defensa de los intereses nacionales y la comunicacién de valores inmateriales.
Diferentes perspectivas, cosmovisiones y autopercepciones nos llevan a reflexionar sobre cémo
y en qué medida las variables mencionadas serdn consideradas en las fluidas dindmicas de la
politica internacional (CARVALHO, 2022).

Los sucesivos debates tedricos que enmarcan el campo de estudio de las RI se anclan
en reflexiones filoséficas y epistemoldgicas, influenciadas por distintas formas de ver el mundo.
Las lentes focales y monocromaticas han sido sustituidas por otras que permiten una lectura mds
amplia y plural de los fendmenos internacionales, generando nuevas estrategias de captacién e
interpretacién de la realidad. La representacion cldsica de un mundo marcado por la competen-
cia y la imposicion de la fuerza serfa reemplazada cada vez mds por la de un orden global caracte-
rizado por complementariedades e interdependencias.

A rafz de los llamados “giros”, el surgimiento de actores “subalternos” y “periféricos”
refuerza un discurso que cuestiona el predominio del poder duro, compartiendo conceptos menos
competitivos y mds inclusivos. Una posible sintesis que traduce la esencia de este movimiento en
el campo de las RI serfa algo asi como “el mundo actual pide cosas diferentes”. Sin embargo, la
aceleracién y profundizacién de un eventual proceso de transicién hegemonica, en la linea de las
cldsicas disputas geopoliticas, parecen desafiar las propuestas analiticas ya mencionadas.

Asi, al agregar complejidad a la competencia internacional ahora existente, la combi-
nacién de factores materiales e ideacionales nos permite formular la siguiente pregunta: ¢serian
los tradicionales conceptos, referencias y perspectivas occidentalcéntricas, en particu-
lar aquellos que superlaban la centralidad de la distribucién del poder en el sistema
internacional suficientes para entender el surgimiento de la competencia chino-esta-
dounidense por la hegemonia global? De todos modos, ées solo poder?

Tratando de responder a la pregunta y estimular algunas reflexiones, este articulo dis-
cute las capacidades de China y EE. UU. para transformar sus recursos de poder en poder real,
destacando la relevancia de las variables cientifico-tecnoldgica y militar en el proceso. Destaca
el significado y el peso de las ideas en la competencia, como la traduccién (comunicada) de
valores, interpretaciones del mundo y autopercepciones. Conceptualmente, explora algunas
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limitaciones de la llamada visién occidentalcéntrica, con la intencién de arrojar luz sobre algu-
nas caracterfsticas del actual proceso de transformacién del orden mundial. Para ello, el trabajo
se divide en tres apartados, ademds de esta introduccién y de una conclusién.

La primera seccién aborda la competencia estabelecida en el campo de la ciencia y la
tecnologfa (CyT) y su proximidad a las cuestiones de defensa, especialmente en términos de
obtencién de capacidades militares que suman tecnologias capaces de impactar en la distribu-
cién del poder global. En el segundo apartado, se trazan consideraciones sobre el valor y peso de
las “visiones de mundo” en la composicién de la matriz de variables que permea el juego de las
grandes potencias. La tercera seccién reflexiona sobre la efectividad y la resiliencia de la visién
occidentalcéntrica tradicional para comprender las dindmicas contemporineas, abordando
superficialmente cémo el proceso de definicién de la agenda internacional interactia con el
probable surgimiento de un sistema multipolar. En la conclusidn, se argumenta que la disputa
chino-estadounidense abarca desde cuestiones relacionadas con la distribucién del poder hasta
factores ideacionales relacionados con sus cosmovisiones.

2 LA COMPETENCIA EN EL CAMPO DE CYT Y SU INTERACCION CON EL
SEGMENTO DE DEFENSA

No hace mucho tiempo - 30 afios 0 menos —, China era timida en cualquier ranking
que retratara los niveles de educacidn, ciencia e innovacién. Actualmente, luego de vigorosas
inversiones en la calificacién de recursos humanos, con base en una sélida estrategia, el pais
ocupa una posicién destacada como desarrollador y proveedor de tecnologias de punta. Cuando
miramos sus resultados en el Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA)?,
cuyo puntaje es mds alto que el promedio de los paises de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo (OCDE)?, se identifica claramente el origen de los anticipos obtenidos.

En China, la creciente inversién en educacién se traduce en reflejos positivos para
varios segmentos de la economia. La participacion del valor agregado global en productos de
alta tecnologfa crece de manera ininterrumpida, con énfasis en segmentos como computacién,
semiconductores, productos farmacéuticos y equipos de comunicacién. El creciente nimero de
patentes* y el monto invertido en investigacién y desarrollo (I+D) corroboran para el aumento
en la valoracién de su papel como un pais duefio de una alta capacidad autéctona de innova-
cién tecnoldgica, a pesar de seguir siendo considerado una incubadora de piraterfa cibernética
y espionaje corporativo’.

2 Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://exame.com/mundo/pisa-mostra-que-a-china-e-o-pais-a-ser-copiado-em-
educacao/. Acceso en: 12 dic. 2022.

3 Sobreel tema, consulte el enlace disponible en: https://www.oecd.org/pisa/PISA%202018%20Insights%20and%20Interpretations%20
FINAL%20PDF.pdf. Acceso en: 12 dic. 2022.

4 Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2021/article_0002.html. Acceso en: 12
dic. 2022.

S Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://mittechreview.com.br/como-a-china-se-tornou-uma-gigante-de-espionagem-

cibernetica-sem-igual-e-duradoura/. Acceso en: 12 dic. 2022.
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El dltimo Plan Quinquenal del Partido Comunista de China - PCCh (2021-2025)¢
enumera siete dreas estratégicas consideradas esenciales para la “seguridad nacional y el desar-
rollo general”: inteligencia artificial (LA), computacién cudntica, circuitos integrados, investiga-
cién en genética y biotecnologia, neurociencia y el sector aeroespacial. Segtin el documento, el
pais pretende crear laboratorios nacionales y reforzar los programas académicos para desarrollar
y apoyar algunas de las tecnologfas antes mencionadas. Ademds, las vacunas, la exploracién de
aguas profundas y el reconocimiento de voz también estin presentes en la lista de objetivos.
Por primera vez, el PCCh dedicé un capitulo exclusivamente al tema tecnoldgico, anunciando
su intencién de incrementar el gasto en I+D en mds de un 7% anual, lo que representa, en tér-
minos absolutos, el 2,4% del PIB.

El contexto de una “guerra tecnoldgica” estd presionando a Beijing para que “desameri-
canice” las cadenas de suministro de tecnologia. La estrategia tiene como objetivo reemplazar los
insumos estadounidenses con tecnologia nacional o tecnologia de proveedores alternativos en
el sudeste asidtico y Europa. Mejorar la innovacién nacional y proteger las cadenas tecnoldgicas
son prioridades en el XIV Plan Quinquenal del PCCh. En este marco, es probable que se pro-
duzca una bifurcacién de las cadenas productivas entre China y EE. UU. en 4reas como teleco-
municaciones, infraestructura, almacenamiento de datos, armas y cables de datos submarinos.

China lidera la produccién de tierras raras, mientras que EE. UU. domina la de semi-
conductores y softwares necesarios para fabricacion de chips. La disputa en el 4rea de los semicon-
ductores es el principal ejemplo de cémo la cadena de valor que involucra a los dos paises se estd
desmoronando (o al menos debilitando). EEUU castiga a las empresas chinas y quiere impulsar
la produccidn local’”. China almacena chips y analiza sus propios medios de fabricacién.

Las préximas generaciones de telefonfa mévil representan un cambio de paradigma en
nuestra era, permitiendo el uso de dispositivos y aplicaciones que solo ganan funcionalidad al
liberar una gran cantidad de tréfico de datos. Del conjunto de tecnologfas disruptivas que depen-
derdn de esa condicién, emerge en importancia la IA. Al agregar cognicién a robots y armas,
cuyas aplicaciones prometen aprovechar las capacidades militares en todos los niveles y dominios,
la IA tiene el potencial de cambiar las caracteristicas tradicionales y bien conocidas de los conflic-
tos, delegando ventajas estratégicas fundamentales a sus poseedores. En este sentido, el liderazgo
actual de China en el segmento de quinta generacién de telefonia mévil (SG) tiende a permitirle
obtener beneficios de manera mds inmediata.

En cuanto a la disponibilidad del poder militar, la asimetria es significativa. Estados
Unidos mantiene su gasto militar en niveles elevados, lo que le ha garantizado el liderazgo mun-
dial durante décadas. Segtn el Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI, 2021)%,
los gastos militares de EE. UU. alcanzaron la cifra de US$ 778 mil millones en 2020, lo que repre-
sentd un aumento del 4,4 % con respecto al afio anterior y el 39 % del total de los gastos militares

6 Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0237_5th_Plenum_Proposal _
EN-1.pdf. Acceso en: 12 dic. 2022.

7 Enoctubre de 2022, el gobierno de EE. UU. emitié una dura medida restringiendo el acceso de las empresas chinas a la tecnologfa de
chips, hecho que intensificé la competencia comercial y tecnoldgica entre ambos paises.

8  Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://www.sipri.org/databases/milex. Acceso en: 12 dic. 2022.
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mundiales. Fue el tercer afio consecutivo de crecimiento, luego de siete reducciones consecutivas.
Una parte relevante de dicho aumento se atribuye a la ampliacién de las inversiones en I+D,
asi como al avance de varios proyectos a largo plazo, vinculados a la modernizacién del arsenal
nuclear y de todo el sector de defensa estadounidense.

En 2020, China se mantuvo en el segundo lugar en gasto militar mundial (US$ 252
mil millones). Del andlisis superficial del perfil desembolsado, una parte significativa se destiné
a la obtencién de equipamiento militar de alto valor tecnolégico anadido (acronaves, satélites,
sistema de navegacidn inercial propio, misiles, jammers cibernéticos, etc.), algunos de ellos de
origen nacional. Juntos, EE. UU. y China representan 2/3 del gasto militar mundial.

La ocurrencia de pruebas vinculadas al desarrollo de misiles hipersénicos, por parte de
China, desperté la atencién de la comunidad internacional. El dominio de las capacidades vincu-
ladas a un sistema de bombardeo orbital fraccional (FOBS, en el acrénimo inglés), aunque no sea
algo sin precedentes, eleva al pafs asidtico a una posicién diferenciada en la lista de amenazas efec-
tivas para EE.UU. Un eventual éxito en la superacién de las defensas antimisiles estadounidenses
podria conducir a una carrera armamentista costosa, indeseable y peligrosa’.

La prensa internacional difundié recientemente imdgenes atribuidas a la construccién
de silos para misiles balisticos intercontinentales, en el desierto de la provincia de Gansu, en el
noroeste de China, alertando sobre el tema a expertos internacionales en seguridad™. Se estima
que el EPL tiene a su disposicién alrededor de 200 ojivas nucleares en condiciones operativas,
lo que ha generado especulaciones en el Pentigono sobre un eventual cambio en la estrategia
nuclear china, preocupacién expresada en el Annual Report to Congress — Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China''.Sibien persiste una clara asimetrfa nuclear
afavor de EE. UU,, laincorporacién de nuevas capacidades aumenta el grado de disponibilidad y
preparacion de las fuerzas armadas chinas, impactando en el equilibrio de poder.

Vinculado también a la dimensién aeroespacial y de alto valor tecnoldgico anadido, el
segmento satelital ha ido adquiriendo una relevancia creciente en el espectro de la competencia
entre las grandes potencias. La intencién de utilizar el espacio para fines no pacificos va acom-
panada de importantes inversiones en el desarrollo de tecnologfas destinadas a armas antisatélite.
Estados Unidos, China y Rusia libran una disputa relativamente silenciosa, llena de intensos
debates e intercambio de acusaciones, lo que ha requerido una sofisticada articulacién diplo-
mitica. El Tratado sobre la Prevencién de la Colocacién de Armas en el Espacio Ultraterrestre
(PPWT)"™, que Beijing y Moscu presentaron a la ONU, es un ejemplo de un instrumento con-
certado que se estd evaluando actualmente.

9  Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://foreignpolicy.com/2021/10/18/hypersonic-china-missile-nuclear-fobs/.
Acceso en: 12 dic. 2022.

10  Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://www.economist.com/china/2021/07/31/china-is-rapidly-building-new-

nuclear-missile-silos e https://foreignpolicy.com/2021/06/30/china-nuclear-weapons-silos-arms-control/. Acceso en: 12 dic. 2022.

11  Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://media.defense.gov/2021/Nov/03/2002885874/-1/-1/0/2021-CMPR-
FINAL.PDF. Acceso en: 12 dic. 2022.

12 Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/proposed-prevention-arms-race-

space-paros-treaty/. Acceso en: 12 dic. 2022.
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De lo anterior, es posible inferir que, a pesar de la pandemia de COVID-19y la reduccién
de parte de su actividad econémica, China ha logrado sostener la produccién de su industria de
alta tecnologfa, lo que indica obstinacién por el liderazgo tecnoldgico mundial. Tal postura estd
directamente relacionada con sus ambiciones geopoliticas como potencia en ascenso e impulsa
la disputa con EE.UU. Como instrumentos capaces de agregar recursos de poder, el desarrollo
y el dominio de tecnologfas disruptivas, cada vez mds asociadas a sofisticados equipos militares,
estdn intensificando progresivamente las conexiones con las estrategias nacionales. En este entorno
competitivo, la gestién de la carrera tecnoldgica a favor de las metas e intereses nacionales asume
centralidad, sumando complejidad a las disputas geoestratégicas y geopoliticas.

3 EL PAPEL Y EL PESO DE LAS IDEAS

En la base de la formulacién tedrica del realismo cldsico, Morgenthau (2003) atribuyé
una relevancia significativa a la condicidn estructural del sistema internacional, destacando la
bisqueda de la maximizacién del poder estatal frente a una estructura andrquica, resultante de la
defensa incesante de los intereses nacionales. Al razonar la existencia de limitaciones al ejercicio
del poder en el sistema internacional, Morgenthau presenta el equilibrio de poder13 como la
medida mds importante de restriccion y coactividad.

Walt (2021, n.p.) enumera un conjunto de restricciones que minimizan la probabili-
dad de que China y EE. UU. entren en guerra y sefiala que, ademds de los factores geograficos
(tamafio, poblacién y ubicacién), ambos paises tienen armas nucleares, lo que limita la capacidad
de coaccionar u obligar al otro a imponer su voluntad. En esta linea, argumenta que, probable-
mente, ningun pafs convertird al otro a su ideologia politica preferida. “Nos guste o no, los dos
poderes tendrdn que coexistir durante mucho tiempo”. Parece oportuno, por tanto, recordar la
sintesis del contexto de disputas estratégicas y conflictos indirectos que caracterizé a la Guerra
Fria: “paz imposible, guerra improbable” (ARON, 1948).

En un discurso ante el Congreso delos EE. UU., en abril de 2021, el presidente Joe Biden,
al expresar algunos de sus objetivos de gobierno, reconocié que su pais enfrenta una nueva era de
competencia, necesitando reajustar estrategias para mejorar su juego. Al defender la democracia,
Biden subrayé que EE.UU. tiene la obligacién y el deber de mantenerse como el referente mundial
del modelo politico, lo que, por tanto, lo impulsa a oponerse a las autocracias - “[...] tenemos que
demostrar que la democracia funciona ” (ESTADOS UNIDOS, 2021, n.p., nuestra traduccién).

La defensa de los valores fundamentales que identifican a EEUU como nacién tiene su
origen desde la fundacién del pais, cuando se establecieron las bases estructurales de sus organi-
zaciones sociopoliticas. A diferencia de sus vecinos, los habitantes del norte del “Nuevo Mundo”
gozaban de relativa libertad y autonomia politica — inusual en la época —, siendo los encarga-
dos de decidir sobre los principales asuntos internos. Tal cuadro amalgamé el desarrollo de una
mentalidad de gobierno auténomo, signo incipiente del valor representativo de la libertad para
aquellos pioneros.

13 La aspiracién al poder por parte de varias naciones, en el cual cada una de ellas trata de mantener o alterar el statu quo, conduce
necesariamente a una configuracién que se denomina equilibrio de poder, asi como a politicas destinadas a preservar ese equilibrio

(MORGENTHAU, 2003, p. 321).
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Moisi (2009) describe que la historia de Estados Unidos (asf como la de Israel) se cons-
truy6 sobre la base de “la esperanza mesidnica y la creencia en una América como tierra de reden-
cidn, liberacién y un nuevo comienzo”. La reptblica, fundada como idealista, vibrante y modesta,
en menos de dos siglos se expandi6 al estatus de imperio. El optimismo, el individualismo, la flexi-
bilidad, el culto a la excelencia y la conviccién de ser tinico constituyeron los ingredientes clave del
éxito. “EEUU, desde su génesis como nacién, se vio a si mismo como un proyecto en construccion,
y no como una memoria o tradicién a ser protegida o superada” (MOISI, 2009, p. 109).

Se confunde la idea de “destino manifiesto” con la existencia de una tradicién de la poli-
tica exterior estadounidense’, cuyo nicleo se puede traducir en un discurso del candidato derro-
tado (por Obama), Mitt Rommey, en 2012: “Dios no creé este pais para ser una nacién de segui-
dores. Estados Unidos no estd destinado a ser solo una de varias potencias globales en la balanza.
Estados Unidos debe liderar el mundo o otros lo hardn”. Schlesinger (1992) vincula tal conviccién

aun “providencialismo”™"

, que habria contribuido a impulsar al pafs (desde un punto de vista ide-
acional) a promover la libertad y la democracia en todo el mundo, ademds de imprimirle algunos
de los principales contornos a lo que se conoce como excepcionalismo estadounidense.

Sin embargo, a lo largo de la historia reciente, al recurrir al uso de la fuerza para lograr
objetivos politicos, vinculdndolos a la idea de un “destino misionero”, EE.UU. terminé contri-
buyendo a conformar la imagen de una potencia imperialista ante parte del sistema internacional.
Durante la Guerra Fria, cuando la universalizacién de los valores norteamericanos se entrelazaba
con la estrategia de contencidn (territorial e ideacional) del comunismo, la amplificacién del inter-
vencionismo como estrategia para defender los intereses norteamericanos contribuyé a la mencio-
nada aseveracién. Sin embargo, se puede inferir la ocurrencia de un “reflejo estratégico” entre EE.
UU. y la ex-Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en ese periodo, cada uno buscando
expandir y consolidar 4reas de influencia. La atraccién y la coercién alimentaron los debates sobre
el papel de cada modelo en la formulacién de las grandes estrategias durante la Guerra Fria.

En la obra “Auge y caida de las grandes potencias” (1989), Paul Kennedy argumenté
que la suma total de los intereses norteamericanos y sus obligaciones globales excederfan las capa-
cidades del pafs para defenderlos simultineamente. Desde el final de la Segunda Guerra Mundial,
serfa la primera vez que la mayor potencia mundial enfrentaria el debate que abraza un incémodo
paradigma: la posibilidad de que se establezca el proceso de transferencia de poder. Con el fin de
la Guerra Fria y en la rafz de los acontecimientos derivados del atentado del 11 de septiembre de
2001, el mundo observé un cambio de postura estratégica por parte de EE.UU. y sus principales
aliados. El surgimiento de la guerra contra el terrorismo y los conflictos vinculados a ella termi-
naron por crear las condiciones para que una China, hasta entonces “contenida y aparentemente
satisfecha”, aprovechara las oportunidades que se abrian. El pais decidié mostrarle al mundo que el
Imperio del Medio estaba decidido a recuperar su lugar en el sistema internacional. Y a su manera.

14  Mead (2006) propuso la categorizacién de la politica exterior de EE. UU. en cuatro “escuelas”: hamiltoniana, jeffersoniana,

jacksoniana y wilsoniana.

15 Se entiende por “providencialismo” una condicién vinculada a la fuerte influencia de la religién en la sociedad estadounidense,
refiriéndose a la idea de que Estados Unidos es una nacién escogida por Dios para ser referencia y ejemplo para toda la humanidad.

Apoya la creencia en la “misién mesidnica” y en el papel de “nacién escogida por Dios”.
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La visién de Xi Jinping para China, traducida por la expresién “el suenio chino”, busca
capturar el deseo de la nacidn de ser rica, poderosa y respetada. Al igual que EEUU, la idea del
excepcionalismo chino, asociada a la filosoffa confuciana, estd interiorizada en la civilizacién mds
antigua del mundo. A principios de la década de 1970, cuando se disponia a asesorar a Nixon
en la empresa de acercamiento a la nacién asidtica, Henry Kissinger ya habia asimilado que las
relaciones internacionales de China eran la expresién externa de sus principios de orden social y
politico interno. En la interpretacién de Kissinger, el pais comunista consideraba el sistema inter-
nacional altamente jerdrquico y no igualitario. Asi, comprender las dinimicas que rigen el orden
internacional serfa una derivacién de la expresién confuciana “conoce tu lugar”.

Después de una larga dominacion china en Asia, la primera mitad del siglo XIX marca
el comienzo del periodo conocido como “el siglo de la humillacién”. Las derrotas militares, la
colonizacién econdmica y la ocupacién por parte de potencias extranjeras inculcaron profundos
resentimientos en la civilizacién china. A las generaciones mds jévenes se les transmite masiva-
mente una leccién: “nunca olviden; nunca més”. En 1949, bajo el mando de Mao, la victoria
de los comunistas en la guerra civil rescaté la soberanfa expropiada. Aunque el pais se deshizo
de la dominacién imperialista extranjera, el precio cobrado por el nuevo régimen fue muy alto.
Solo después de la muerte de Mao (1976), con la ascensién de Deng Xiaoping, comenzé una
nueva transformacion, con consecuencias hasta el dfa de hoy.

China, potencia insatisfecha con el orden internacional vigente, pretende ser elevada a
una condicién diferente a la que se encuentra hoy. Desde 2010, el pais asidtico se ha convertido en
la segunda economia del mundo, capaz de posiblemente superar a la norteamericana a finales de la
década de 2020. Proyectos ambiciosos, como el “Belt and Road Initiative”, potencian su proyec-
cién internacional y hacen su gran estrategia factible, instrumentalizada por una politica exterior
asertiva, centrada en la expresién del poder econédmico y asegurada por un poder militar vigoroso.

Al mismo tiempo, para lograr sus objetivos politicos, el Estado chino utiliza, con rela-
tivo éxito, recursos de poder blando (sof power). Si bien el liderazgo de Occidente en este campo
es real, se han realizado esfuerzos para mejorarlo. Los elementos culturales (diplomacia cultural),
los elementos humanitarios (“diplomacia de las méscaras”) y los asociados a la cooperacién eco-
némica son algunos ejemplos. Alternando relaciones con potencial para generar dependencia
econdmica (inversiones) y compromisos financieros (préstamos que caracterizan “trampas finan-
cieras”), la gran estrategia china se va viabilizando. Al aumentar su capacidad para llegar a dife-
rentes partes del mundo, asi como su poder para influir en los segmentos estatales y no estatales,
la visién de Xi Jinping de “hacer que China vuelva a ser grande” — combinando prosperidad y
poder — se va estableciendo.

Segtin Walt (2021), China cree que un orden mundial adecuado es esencialmente
westfaliano. El pais enfatiza la soberania territorial, la no injerencia y privilegia las necesida-
des del colectivo (como la seguridad econédmica) sobre los derechos o libertades del individuo.
Finalmente, China quiere un sistema internacional que ofrezca seguridad al modelo autocrd-
tico de su PCCh. EE.UU., en cambio, promueve desde hace mucho tiempo un orden mundial
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basado en los llamados valores liberales, cuyas bases ideacionales se centran en valorar ciertos
derechos inalienables, encarnados en el respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales para todos. Aunque buscan fortalecer sus narrativas, ambos las potencias no son del
todo fieles al contenido de sus discursos.

Al referirse al fortalecimiento del poder militar del EPL, Xi Jinping resume el proceso
de la siguiente manera: “luchar y ganar guerras”. Para el lider chino, “para realizar el gran rena-
cimiento de la nacién china, debemos asegurar la armonfa entre un pafs préspero y un ejército
fuerte”. Allison (2020) destaca que el poder de las palabras - y la idea que contienen - es par-
ticularmente importante para China, ya que busca recuperar la humillacién sufrida a manos
de potencias extranjeras. Incluso si el discurso se presenta de esta manera, aparentemente no
significa que China quiera pelear (por ahora). Sin embargo, anclado en objetivos a largo plazo, el
mensaje tiene la direccién correcta.

Gray (2016), buscando analizar cémo interactdan ideas y pricticas en la operacio-
nalizacién de la high politic, presenta la cultura estratégica como “la unidad esencial para toda
experiencia estratégica”. Aun enfatizando la inadecuacién de considerar todo comportamiento
estratégico sujeto a la influencia cultural, Colin Gray advierte que las dimensiones de la estra-
tegia se expresan en comportamientos (de personas e instituciones) anclados en la cultura’.
“La estrategia tiene muchas dimensiones, y una de ellas es la cultural”.

La corriente constructivista de las R1, al analizar la politica exterior a través de su eje
principal — la diplomacia —, busca dejar en claro que la construccién politica del relato y de su
operacionalizacién son componentes de la cultura estratégica del actor estatal al que se vincula.
Asi, considera la cultura estratégica como una herramienta analitica imprescindible en los 4mbi-
tos de la toma de decisidn politica, de la seguridad y defensa, de la geopolitica, de la geoestrategia,
de la inteligencia estratégica y de la cultura organizacional.

A pesar de que EE. UU. y China manifiestan, en gran escala, intereses politicos y
econdémicos en conflicto, los valores incrustados en los discursos de ambas naciones mues-
tran rastros de convergencia. La idea de excepcionalidad es una caracteristica comtn de ambos
pueblos, asi como la creencia de que ambos actiian con honestidad de propésito y fidelidad a
sus “destinos manifiestos”. Tales cualidades (o caracteristicas) acaban tipificando y calificando
las culturas identitarias de China y EE. UU., con repercusiones en la conformacién de sus poli-
ticas exteriores.

En esta perspectiva, los andlisis dirigidos al vigoroso surgimiento de China como
eventual postulante a la ruptura del statu quo defendido por EE.UU. no deben reducirse a
las tradicionales (e importantes) cuestiones geopoliticas. El peso de los factores ideacionales es
sustantivo, teniendo el potencial de influir en la mitigacién o en el agravamiento de los impon-
derables debates que se producirdn a lo largo del inestable proceso de transferencia de poder
ahora apreciado.

16 Lacultura o culturas comprenden las ideas, las actitudes, las tradiciones, los hdbitos mentales y los métodos preferidos de operacién,
persistentes y socialmente transmitidos, que son mds o menos especificos de una comunidad de seguridad particular, basada

geogrificamente, que tiene una experiencia histérica tnica (GRAY, 2016, p.176).
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4 OCCIDENTECENTRISMO Y LA AGENDA INTERNACIONAL

Hobson (2012) argumenta que los principales conceptos desarrollados por muchos
de los mis relevantes estudiosos de las RI para explicar problemas globales — ya sea desde una
perspectiva histérica, coyuntural o predictiva — estdn profundamente centrados en el modelo de
pensamiento occidental. A partir de referencias que tienen mds sentido desde la perspectiva de
una “civilizacién occidental”, se producirian andlisis provincianos desconociendo una mirada
mds universalista y, en consecuencia, mis inclusiva, perjudicando el juicio de valor de los fend-
menos internacionales.

Habria asi una divisién normativa entre un “universalismo occidental” y un “parti-
cularismo no occidental” por un lado, y “modernidad occidental” y “tradicién no occidental”
por el otro. Como resultado de esta distorsidn, el establecimiento de una agenda global suele
verse como algo posible solo para Occidente. Este privilegio occidental termina por no recono-
cer - o despreciar- la agencia no occidental, que solo adquiere cierta relevancia cuando repre-
senta una amenaza fundamental para Occidente. Asi, se asume que, desde la perspectiva de la
“civilizacién occidental”, un futuro orden global no occidental serfa “caético, desorientador y
peligroso” (STUENKEL, 2018).

Evidentemente, cuando consideramos el argumento anterior, el objeto ahora apre-
ciado en este trabajo se ve afectado, mereciendo una reflexién pertinente. Stuenkel (2018) consi-
dera que el modelo ampliamente aceptado de “difusionismo occidental” se basa en la premisa de
que la historia es un proceso impulsado por Occidente, lo que debilitarfa la porcién no occiden-
tal de las contribuciones a las formulaciones reflexivas del entorno internacional. Al descuidar
eventos importantes que tuvieron lugar fuera del contexto europeo — especialmente desde una
perspectiva histdrica mds antigua —, se minimizan eventos relevantes pertenecientes a mds de
cuatro mil anos de historia china, lo que puede conducir a posibles distorsiones y construccio-
nes de narrativas sesgadas.

Mearsheimer (2015) argumenta que el relativo declive de Occidente hard que el
mundo sea mds inestable y peligroso, con potencial para el estallido de una guerra, perspectiva
que el autor realista cataloga como “deprimente”. Otros analistas infieren, bajo los mismos
antecedentes, que la fragilidad estructural resultante reducird significativamente la capacidad
de los Estados para cooperar de manera efectiva. Una nueva norma serfa cada vez mds la “ausen-
cia de normas”. Dichos enfoques estdn anclados, simultdneamente, en la centralidad del papel
de Occidente y en el descrédito atribuido a la multipolaridad, condiciones que debilitarfan el
poder de concertacién global ya que la ausencia del hegemon aumentaria la inestabilidad en el
sistema internacional.

Por otro lado, una breve digresién histdrica sefialaria las dificultades de los defensores
de las perspectivas antes mencionadas para explicar los diversos momentos de inestabilidad
vividos bajo el orden liberal liderado por los EE.UU., incluyendo la ocurrencia de guerras y
otros conflictos violentos. Kissinger (2014) afirma que, en el proceso de construccién del orden
mundial posterior a la Segunda Guerra Mundial, el excepcionalismo y el idealismo estadouni-
denses fueron esenciales. Sin embargo, en el contexto de debates que levantan sospechas sobre
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una irrefutable legitimidad'” estadounidense en la conduccién del processo, se observa reite-
radamente la inferencia de la prictica de la coaccidn en el transcurso de varios hechos. Al no
descuidar el uso de todos los recursos de poder disponibles para dar forma y sentido al orden
internacional, Washington incorporé la supremacia de su “way of life” y, en consecuencia, fue
lo suficientemente selectivo como para subestimar la relevancia de otras posibilidades de agen-
cias, culturas y pensamientos.

La marea democritica surgida tras el colapso soviético (1991), que abarcé varias partes
del mundo, llevé al falso entendimiento de que “habria un fin de la Historia”, materializado
por la victoria de la democracia liberal occidental sobre el modelo autocritico difundido por la
extinta URSS. M4s recientemente, la Primavera Arabe reavivé un sentimiento similar, pronto
enfriado por la imposicién de la compleja realidad vivida en los paises que participaron en el
movimiento (sélo Ttnez llevé a cabo las ideas allf defendidas). Levitsky y Ziblatt (2018) descri-
ben argumentativamente el surgimiento reciente de una crisis en el sistema politico estadouni-
dense, inserto en el contexto de un eventual proceso de declive democrdtico mundial. En este
contexto, surgen dudas sobre la prevalencia (o no) de un modelo politico capaz de enmarcar el
proceso de redistribucién del poder.

Los EE. UU. (y Occidente en general) valoran los factores ideacionales como los
principales impulsores del proceso de “conversién global”. Anclados en la visién de la cultura
democritica liberal, minimizan discursivamente el papel del poder militar en la creacién y en el
mantenimiento del orden global actual. Si bien el argumento es seductor, no encuentra, en su
totalidad, sustento en la realidad coyuntural e histérica. El surgimiento de gobiernos autocrdti-
cos y/o populistas ha contribuido a degradar la tesis de que los llamados “valores occidentales”
tendrdn perennemente la fuerza suficiente para moldear el orden internacional. La tesis del
surgimiento de una “multipolaridad bipolar”, con China (dictadura comunista) como poten-
cia dispuesta a desafiar la hegemonfa mundial con EE.UU., corrobora el cuestionamiento de la
perenne fortaleza del modelo occidentalcéntico.

En el contexto del fenémeno contemporineo que nos propusimos apreciar, es posible
identificar algunos puntos con potencial para conformar estrategias de afrontamiento/acomo-
dacién. La ocurrencia de un sentimiento de rescate de una imagen, ya sea a partir del revisio-
nismo (China) o del cansancio (EE.UU.), impulsa a Washington y Pekin a reposicionarse estra-
tégicamente en los distintos tableros globales. En la bisqueda de sus objetivos, las estrategias
basadas en el hard power inevitablemente competirdn con posturas concertadas y acomodati-
cias, lo que requerird articulaciones politicas y diplomadticas sofisticadas. La disputa por dreas
de influencia, tan marcada en el periodo de la Guerra Fria, tiende a intensificarse, requiriendo
habilidad en el manejo de recursos de soft/smart power. El poder duro y las ideas fomentardn
la competencia, en un mundo que ve el surgimiento del nacionalismo — mucho forraje para
alimentar la competencia.

17 Lalegitimidad, en politica internacional, significa la autoridad reconocida para gobernar en la jerarquia internacional. Este concepto
presupone la existencia de una “sociedad internacional” (CLARK, 2003). David Lake elaboré la teoria de la autoridad relacional,
conceptualizando la legitimidad en las RI (LAKE, 2009).
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Desde otra perspectiva, la interdependencia econdémica, variable fundamental para
interpretar el alcance real de los movimientos destinados a provocar efectos de vergtienza, coac-
cidn o castigo, seguird desempenando un papel regulador en el equilibrio de poder. Sin embargo,
no alcanzard la profundidad y el alcance teorizados por Keohane y Nye (1977). Aunque menos
belicosa que la Era Maoista (1949-1976), el perfil contempordneo de la politica exterior china,
inaugurado por Deng Xiaoping (1978-1992)", ha sufrido duros ajustes, adquiriendo sesgos
activos y de confrontacién. El ascenso de Xi Jinping (2012) y la reciente reorganizacion del
PCCh" parecen contextualizar el actual perfodo de cambio. La reforma militar, la seguridad
cibernética, las finanzas y la politica exterior son algunas de las dreas centrales cubiertas por el
proceso en curso. Por otro lado, el gobierno de Biden parece no estar dispuesto a revertir algu-
nas medidas tomadas por su antecesor y que marcaron la profundizacién de la competencia
con la potencia asidtica, demostrando que “el pivote para Asia” es el pilar de apoyo del la gran
estrategia americana contempordnea.

En este contexto, es oportuno retomar el debate sobre la definicién de la agenda inter-
nacional, tema tradicionalmente asociado a los poderes establecidos. Apoyadas en la eficacia de
sus recursos de poder, las grandes naciones proyectan particular influencia (y control) sobre los
organismos internacionales, lo que las eleva a la condicién de agentes privilegiados en el proceso
de formulacién de agendas. Liderazgo politico, credibilidad internacional y capital intelectual
relevante, entre otros factores, constituyen, desde la perspectiva de las potencias occidentales, las
condiciones necesarias para que los Estados puedan desempeniar el papel de artifices del “gran
debate global”.

Sin embargo, si bien la amplia condicién de asimetria global puede limitar la partici-
pacién de las naciones emergentes en el proceso de formulacién de la agenda internacional, es
justo inferir que ésta no es impenetrable. Entre los factores mencionados, parece que la credibili-
dad internacional es un supuesto accesible, especialmente para aquellos Estados comprometidos
con los llamados “bienes ptblicos globales”. Sin embargo, a la credibilidad deben estar asociadas
otras condiciones relacionadas, como la reputacidn (relativa a la legitimidad resultante de buenos
resultados en el tratamiento de agendas internas andlogas) y la capacidad diplomdtica reconocida
(relativa a la buena tradicién en politica exterior).

La pandemia del COVID-19, el cambio climitico, las cuestiones demogréficas, las migra-
ciones, la defensa de los derechos humanos, las armas de destruccién masiva, entre otros temas pre-
sentes en la agenda internacional contemporinea, demandan acciones amparadas por la concerta-
cién y la aproximacién. Desde esta perspectiva, la capacidade de atraccién global cobra relevancia,
degradando (aunque parcialmente) el potencial de accién directa de los poderes econémico y mili-
tar. En la disputa por el liderazgo en los debates que involucran los principales problemas globales,
tanto EE. UU. como China han utilizado cada vez mds los recursos de smart power.

18  Ascenso pacifico, de naturaleza pasiva y no confrontacional, basado en la transformacién efectiva de sus recursos de poder econémico a
poder real. La aperturay las profundas reformas promovidas en el perfodo sustentaron el sélido desarrollo econémico chino, transformando
el pafs y marcando el comienzo de una nueva era en la geopolitica global. La famosa cita de Deng Xiaoping “No importa de qué color sea
el gato, siempre que atrape al ratén” resume el pragmatismo politico de la era posterior a Mao. (CARRICO, 2013)

19 Sobre el tema, consulte el enlace disponible en: https://www.lowyinstitute.org/publications/after-xi. Acceso en: 12 dic. 2022.
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Clark (2003) sostiene que, en las transiciones de poder, una cuestion esencial en juego
es el mantenimiento o la adquisicién de prestigio. Es ¢l quien determina quién da las érdenes
y dirige el sistema internacional, la naturaleza de este orden y cémo se ejercerd — por medios
coercitivos o por autoridad legitima. Al adaptar sus estrategias para hacer frente al surgimiento
de Beijing, EE. UU. (y Occidente) se verdn obligados a revisar y repensar algunos conceptos vin-
culados a la visién de un mundo esencialmente centrado en Occidente. El hdbito recurrente de
interpretar procesos singularmente especificos segiin modelos de alta generalidad conduce a la
repeticion de errores estratégicos, a un costo repetidamente mayor.

5 CONCLUSION

Partiendo de un panorama mds completo, que sea capaz de enmarcar algunas de las
principales incertidumbres que caracterizan la emergente competencia hegemonica, es legitimo
considerar que la disputa chino-estadounidense va desde las cuestiones tradicionales relacionadas
con la distribucién del poder (geopoliticas, geoecondémicas y geoestratégicas) a factores ideacio-
nales relacionados con sus cosmovisiones.

Los contornos de multipolaridad que ha ido adquiriendo el sistema internacional, con
el posible predominio (aunque sea temporal) de una bipolaridad asimétrica, requerirdn un rea-
juste de las estrategias nacionales de los Estados conscientes del fenémeno. La competencia por la
formacién de dreas de influencia (o algo similar) estard marcada por una diplomacia sofisticada y
por el uso de los recursos de poder tradicionales. Atraccion, persuasion y disuasién serdn palabras
cada vez mds presentes en el vocabulario de estrategas y de tomadores de decisiones, vigilantes que
estardn en el tablero global.

Se espera de las grandes potencias las principales iniciativas. Sin embargo, para los
Estados emergentes aplicados, la capacidad de reconocer oportunidades se convertird en el gran
diferencial. Para estas naciones, en pocas palabras, el mayor desafio a superar serd identificar
estratégicamente la forma mds ventajosa de reposicionarse frente a los inexorables movimien-
tos sistémicos. Elevar (o no) el perfil de la actuacién internacional, potenciar recursos de poder
econémico y militar, impulsar la insercién comercial, posicionarse frente a los grandes debates
globales, entre otras, serdn variables presentes en las formulaciones estratégicas contemporineas
de los Estados.

De la difusién de debates sobre qué es relevante para ser estudiado/analizado por el
campo de las RI surgen diferentes visiones. Del enfrentamiento entre las supuestas “miopfas”
de las perspectivas tradicionales y las nuevas lentes de lectura de un mundo en transformacién,
se infiere que no solo cambié el mundo, sino también la perspectiva sobre este mundo. En este
articulo, cuando apreciamos la competencia actual entre EE.UU. y China en el contexto del sub-
campo de la Seguridad Internacional, es posible concluir que el fenémeno no debe observarse
exclusivamente desde la perspectiva de la distribucién del poder.
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Al analizar sumariamente la variable “disputa por el liderazgo en el dominio cientifico-
-tecnolégico”, inferimos sobre inexorables derrames para el segmento de seguridad, explorando
algunas probables incertidumbres adheridas al juego de las grandes potencias. Buscamos enfati-
zar la centralidad de la ciencia y la tecnologfa para cambiar el equilibrio del poder mundial, lo que
indica una reduccién probable y gradual de la asimetria del poder militar entre EE. UU. y China,
impulsada por la evolucién de tecnologias disruptivas y por la adquisicién de nuevas capacidades.

Argumentamos que existe una creciente relevancia de la influencia de los factores idea-
cionales en la construccién de la retdrica de la politica exterior, tanto en EE.UU. como en China,
con repercusiones en el proceso de competencia por la hegemonia. Argumentamos que los fac-
tores materiales, intrinsecamente asociados a la acumulacién de recursos de poder, no serdn sufi-
cientes para mover, por si solos, las piezas del tablero de ajedrez, lo que dard complejidad a la
probable conformacién de un nuevo orden internacional. La crisis del mundo traerd consigo la
crisis de la teorizacién del mundo.

A pesar de las peculiaridades nacionales propias de las sociedades complejas, una inter-
pretacién del fenémeno chino segin una estilizacién occidental es absolutamente incompleta.
Manteniendo la resiliencia de un pensamiento occidentecéntrico con miras a fundar estrategias
dirigidas al momento actual (y futuro) de competencia hegemdnica, es muy probable que las
limitaciones referenciales no ofrezcan, con eficacia y eficiencia, la elasticidad y amplitud suficien-
tes para la construccién de opciones estratégicas adecuadas.

A pesar de que la carrera por la acumulacién de poder duro es el dictado tradicional que
regula el ritmo de las competencias en el dmbito internacional, los esfuerzos en busca de acomodo
y reduccién del conflicto serdn imperiosamente necesarios. En un momento de reorganizacién
de los tradicionales marcos de alianzas globales, indispensables para alcanzar los difusos objetivos
politicos de las grandes potencias (y con repercusiones para todo el sistema internacional), es
importante que prevalezca la inteligencia diplomadtica y la capacidad de negociacién, herramien-
tas politicas ablandativas de una indeseable escalada en la disputa por la hegemonia mundial. Y
no es solo el poder lo que moverd las piezas en el juego de las grandes potencias.
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LA LOGISTICA EN LA BATALLA DE TANNENBERG

1 INTRODUCCION

El presente trabajo es un estudio sobre cémo el apoyo logistico brindado a los ejér-
citos en una batalla puede influir directamente en su éxito o derrota. El caso estudiado fue la
Batalla de Tannenberg, que tuvo lugar en la Primera Guerra Mundial (I GM) (1914-1918),
involucrando a los ejércitos de los imperios alemdn y ruso.

Lalogistica militar puede ser entendida como una actividad que viabiliza el esfuerzo bélico
de las fuerzas armadas, con la previsién y provisién de suministros y con el movimiento de personal
y material necesario en el campo de batalla (BR ASIL, 2015a; SANTOS; OLIVEIR A, 2017) .

La base de la logistica militar moderna, basada en estudios técnicos y cientificos,
se inici6é durante las campanas napolednicas en el siglo XIX. Antes de que las batallas fue-
ran libradas por el ejército francés, Napoleén Bonaparte ordené a sus comandantes calcular
las provisiones necesarias, establecer bases con las reservas de suministros y extraer recursos
de los territorios ocupados. De esta forma, el genial Corso comprobd que la mayor efica-
cia de su ejército estaba ligada a la disponibilidad de recursos y medios para sus soldados,
dejando “a mano” los viveres, armas, municiones y uniformes necesarios para el combate
(CREVELD, 2000; DEL RE, 1955).

El primer autor en documentar la importancia de la logfstica para un ejército fue el ale-
mén Carl von Clausewitz. En su obra Vom Krieg, enumer6 una serie de principios, reglas, concep-
tos, normas y ensefianzas que formo la base doctrinal de la guerra moderna. El autor observé la
responsabilidad del gobierno en la logistica de los ejércitos con la construcciéon de almacenes, en la
adquisicién de alimentos y en la movilizacién de medios de transporte para los ejércitos, situando
lalogistica como responsabilidad nacional (DEL RE, 1955; VON CLAUSEWITZ, 1883).

En el mismo sentido, el barén Antoine-Henri Jomini, en su obra Precis de L art de la
guerre, argumenté que la logistica englobaba todo o casi todo el campo de las actividades mili-
tares de apoyo al combate, como la organizacién de marchas y campamentos ( DEL RE, 1955;
JOMINI; MENDELL; CRAIGHILL, 2007).

Ambos autores en sus trabajos buscaron demostrar que el éxito o fracaso de los ejércitos
pasé a depender de la logistica, de la eficiencia en la movilizacién de los recursos nacionales y del
mando y control del movimiento de tropas. En este sentido, las campafias militares de Piamonte
(1859) y la Guerra Franco-prusiana (1870-1871) demostraron que la rdpida disponibilidad de
recursos de los paises beligerantes para sus ejércitos tenfa el poder de impactar directamente en
el resultado de las campanas militares. La consecuencia directa de esto fue que la logistica pasé
a ser vista en un sentido estratégico (CREVELD, 2000; DEL RE, 1955; KISSINGER, 2012;
SONDHAUS, 2013).

En el ano 1914, en el frente occidental de la guerra, el ejército alemdn estaba a las
puertas de Parfs, presionando al ejército francés para que montara una defensa desesperada
de su capital. Para paliar esta presién, Francia inst6 a Rusia, su aliada, a abrir un frente
oriental contra Alemania, lo que obligaria al Estado germdnico a luchar en dos frentes.
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Esta actitud se puede ver en las palabras del Embajador de Francia en Rusia, Maurice
Paléologue, en una audiencia con el Zar Nicolds II: “Ruego a Su Majestad que ordene a sus
ejércitos que lancen una ofensiva inmediata; de lo contrario, el ejército francés corre el riesgo
de ser aplastado” (TUCHMAN, 1998, p. 238). Finalmente, el Imperio Ruso cedié ante los
embates franceses y avanzé con sus ejércitos sobre el territorio alemdn de Prusia Oriental
(MASSIE, 2014; TUCHMAN, 1998).

Lainvasién del territorio considerado “cunadelarazagermédnica” (DURSCHMIED,
2003, p. 220) propicié la reaccién del Imperio Alemdn contra el Ruso que culminé en la
Batalla de Tannenberg, ocurrida en el periodo del 25 y 29 de agosto de 1914, teniendo como
contendientes al Primer y Segundo Ejércitos Rusos y al Octavo Ejército Alemdn (MASSIE,
2014; TUCHMAN, 1998).

El resultado de esta escaramuza fue una contundente derrota rusa que sellé “el des-
tino de la Rusia zarista como potencia de guerra” (DURSCHMIED, 2003, p. 232). En el
mismo sentido de esta declaracidn, el General Guchkov, Ministro de Guerra ruso, declard
que después de la Batalla de Tannenberg “habia llegado a la firme conviccién de que la gue-
rra estaba perdida” (TUCHMAN, 1998, p. 357). Corroborando esta afirmacidn, se sefiala
que una de las consecuencias indirectas de esta derrota rusa se produjo tres anos después, en
1917, con la firma del tratado de paz de Brest-Litovsk, donde Alemania exigfa a Rusia “la
anexién de toda la zona del Béltico, una porcién de Bielorrusia, un protectorado de facto
sobre la Ucrania independiente y una enorme compensacién financiera” (KISSINGER,
2012, p. 233). Certificando las exposiciones de los hechos presentados, el general alemdn
Max Hoffmann calificé la victoria de Tannenberg como “una de las grandes victorias de la
Historia” (TUCHMAN, 1998, p. 355).

A partir de las reflexiones presentadas, se planteé el problema de investigacién:
¢como influyé el apoyo logistico de los ejércitos alemdn y ruso en el desenlace de la Batalla
de Tannenberg?

Para responder a esta pregunta, este articulo tiene como objetivo general: analizar los
apoyos logisticos brindados al Octavo Ejército Alemdn (82 Ex Ale) y al Grupo Noroeste del
Ejército Ruso, y cémo estos influyeron en el resultado de la Batalla de Tannenberg. Para ello, se
enumeraron los siguientes objetivos especificos:

1. Comprender las maniobras de los ejércitos en la Batalla de Tannenberg;

2. Explicar la doctrina logistica comun a los principales ejércitos europeos en la 12
Guerra Mundial;

3. Presentar las caracteristicas fisicas de Prusia Oriental y su influencia en el apoyo
logistico de los ejércitos alemdn y ruso;

4. Presentar apoyo logistico a el 82 Ex Ale; y

5. Presentar apoyo logistico al Grupo del Noroeste del Ejército Ruso.
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De acuerdo con estos objetivos, es claro que la relevancia de este trabajo radica en la
falta de estudios histéricos mds profundos sobre la importancia de la logistica para los ejércitos
en sus campanas militares.

La metodologfa de investigacién utilizada fue el process tracing (rastreo de procesos),
muchas veces utilizado para estudios de casos de seguridad, asf como para la explicacién de un
hecho histérico. El process tracing busca identificar, comprender y vincular eventos criticos y sus
causas, demostrando los factores que influyeron o aumentaron la probabilidad del resultado de
la Batalla de Tannenberg. Las fuentes de evidencia para la investigacién fueron libros, articulos
cientificos y manuales (GODOY, 2006; MAHONEY, 2015; YIN, 2001).

2 LAS MANIOBRAS DE LOS EJERCITOS EN LA BATALLA DE TANNENBERG

Para entender lo que salié bien o mal en la logfstica de los ejércitos alemdn y ruso, y su
peso en el resultado de la Batalla de Tannenberg, es imperativo conocer la composicién de las
fuerzas, sus misiones, las estrategias planeadas, las maniobras realizadas y, finalmente, evaluar el
resultado. Dicho esto, esta campafia se dividié en tres fases: la ofensiva rusa, la reorganizacién
del ejército alemdn y la contraofensiva alemana.

El 8 Ex Ale, que estaba comandado por el General Maximilian von Prittwitz, y
su misién era la defensa de Prusia Oriental, estaba compuesto por I Cuerpo (General Von
Frangois), XVII Cuerpo (General Mackensen), XX Cuerpo (General Scholtz), I Cuerpo de
Reserva (General von Below), III Divisién de Reserva (Von Morgen), I Divisién de Caballerfa
y la Divisién Landwehr, tenfa una fuerza total de aproximadamente 135.000 hombres. Sus sol-
dados estaban entrenados, disciplinados y con sélidos conocimientos del terreno. Ademis, el
82 Ex Ale tenfa la posibilidad de recibir el refuerzo del Segundo y Tercer Ejército Alemdn y de
la Octava Divisién de Caballeria (DURSCHMIED, 2003; KEEGAN, 2003; MASSIE, 2014;
SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

En la frontera con Alemania, se destacé el Grupo Noroeste del Ejército Ruso, coman-
dado por el General Yakov Jilinsky, que movilizé al 1¢ Ejército (General Pavel Rennenkampf) y al
2¢ Ejército (General Alexander Samsonov), con un total de 98 divisiones de infanterfa y 37 divisio-
nes de caballerfa, reforzadas por 29 divisiones, que formaban una fuerza de unos 400.000 hombres.
Debido a una movilizacién apresurada, las enormes tropas rusas estaban mal entrenadas y mal pre-
paradas, y para colmo, no tenfan un conocimiento adecuado del terreno (DURSCHMIED, 2003;
KEEGAN, 2003; MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Con las evidencias presentadas, se puede ver que la diferencia numérica entre los ale-
manes y los rusos era enorme. Para la ofensiva, los rusos desplegaron 480 batallones contra 130

alemanes (HASTINGS, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).
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2.1 La ofensiva rusa

El Grupo Noroeste del Ejército Ruso tenia la tarea de invadir Prusia Oriental con su 12
y 22 Ejércitos. Los rusos, conscientes de la frégil defensa alemana, decidieron atacar las posiciones
del 82 Ex Ale con sus ejércitos simultdneamente, realizando un movimiento de pinza. El plan era
que el ejército de Rennenkampf lanzara el ataque y atrajera la mayor parte de las fuerzas alema-
nas hacia s{ mismo. Después de dos dias de lucha, con los alemanes totalmente comprometidos
con el 12 Ejército, el 22 Ejército de Samsonov los pasaria por el sur de los lagos de Masuria, los
rodearfa por la retaguardia y asestarfa el golpe decisivo. De esta forma, el ejército ruso esperaba
destruir la defensa alemana y abrir las puertas a una invasién més profunda del territorio alemdn
hacia Berlin (KEEGAN, 2003; MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Asi, como estaba previsto, el 12 de agosto, una divisién de Caballerfa del 1° Ejército
Ruso, a la cabeza del avance principal, invadié Prusia, tomando la ciudad de Marggrabowa, a ocho
kilémetros de la frontera rusa. El general Rennenkampf, al recibir informes de este ataque, dedujo
que los alemanes no estaban planeando una fuerte defensa hacia el Este. Por tanto, el Comandante
del 12 Ejército, el 17 de agosto, ordend el avance antes de lo previsto en territorio enemigo, desesti-
mando su incompleto servicio de abastecimiento. Esta ofensiva fue interrumpida por el bosque de
Tomingen, con la barrera natural de los lagos de Masuria al sur (TUCHMAN, 1998).

En el sur de Prusia, Samsonov no pudo seguir el ritmo del avance del 1¢ Ejército
debido al mal estado de los caminos arenosos. Para colmo, el Alto Mando Ruso no pudo
coordinar las acciones de sus dos ejércitos, ya que no tenia una linea de comunicacidén esta-
blecida debido a la falta de cables (TUCHMAN, 1998).

A pesar de la desventaja numérica, al general von Prittwitz le result6 dificil mantener
las posiciones defensivas del 82 Ex Ale, segtin las 6rdenes emitidas por el Alto Mando del Ejército
Alemdn. Tratando de aprovechar la sorpresa, el 82 Ex Ale atacé al 12 Ejército Ruso, culminando
en la Batalla de Stalluponen. Los alemanes lograron infligir cinco mil bajas a los rusos y capturar
tres mil prisioneros, perdiendo 1.200 hombres. Tras este enfrentamiento, los alemanes se reti-
raron a la ciudad de Gumbinnen (MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Dos dias después, el 19 de agosto, el Ejército de Rennenkampf reanudé su avance hacia
Gumbinnen. En este punto, el 12 Ejército, que se encontraba a menos de 25 kilémetros de la
frontera rusa, comenzé a sentir la irregularidad en la distribucién de suministros, que no llega-
ban a sus unidades (DURSCHMIED, 2003; TUCHMAN, 1998).

El 20 de agosto, en la Batalla de Gumbinnen, los rusos aprovecharon su superiori-
dad numérica y, con un buen uso de su artillerfa, consiguieron derrotar parcialmente a los
alemanes, abriendo paso a la ciudad de Kénigsberg. Con este revés, el general Von Prittwitz
entré en pinico y ordend al 8¢ Ejército retirarse al rio Vistula, cediendo Prusia Oriental a los

rusos (MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).
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Después de las batallas de Stallupénen y Gumbinnen, los rusos crefan que los ale-
manes hufan desesperadamente. Dicho esto, el Alto Mando Ruso insistié en que el general
Samsonov continuara la ofensiva “para hacer frente al enemigo que retrocede ante el general
Rennenkampf'y cortarle la retirada al Vistula” (TUCHMAN, 1998, p. 341). Samsonov no
tenfa a su disposicién vias férreas que permitieran el ripido desplazamiento de sus tropas,
que se desplazaban por caminos arenosos, asi como el general tenfa informacién de que el
enemigo no estaba en retirada, sino reorganizindose. Otro hecho fue que Rennenkampf
no pudo perseguir a su enemigo para obtener una victoria definitiva, debido a sus precarias
lineas de suministro (TUCHMAN, 1998).

Ante los contratiempos, el Alto Mando del Ejército Alemdn decidié sustituir al
comandante del 82 Ex Ale en la regién, destituyendo al General von Prittwitz y llamando
del retiro al General Paul von Hindenburg, quien nombré al General Erich Ludendorff
como su Jefe de Estado Mayor. Estos dos generales y el Coronel Max Hoffmann, Subjefe de
Operaciones del Octavo Ejército, provocaron un cambio en los rumbos de los combates en
Prusia Oriental (SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

2.2 La reorganizacion del ejército alemdn

El coronel Hoffmann sabia que la retirada no era el mejor curso de accién. Tenia un
plan para detener el avance ruso. El plan de Hoffmann era dejar un destacamento del 8¢ Ex Ale
en el norte como fuerza de cobertura para observar y distraer al 1° Ejército Ruso y, aprovechando
la excelente red ferroviaria alemana, transferir dos cuerpos del ejército desde Hindenburg hacia
el sur para afrontar al vulnerable ejército de Samsonov, dindole el golpe fatal. De esta forma, los
alemanes podrian lanzar toda su fuerza, a la vez, contra cada ejército ruso (HASTINGS, 2014;
TUCHMAN, 1998).

Para llevar a cabo este plan, los alemanes hicieron misiones de reconocimiento, incluso
utilizando un avién Fokker, lo que ocurrié por primera vez en operaciones de guerra. Con eso,
el Comando Alemdn descubrié que el Ejército de Rennenkampf estaba detenido para descan-
sar y reequiparse, y que habfa una gran brecha entre los ejércitos rusos, debido a los lagos de
Masuria. Ademis, los alemanes interceptaron dos mensajes de radio rusos, que revelaron que las
érdenes emitidas a Rennenkampf no amenazarfan a la pequefia fuerza del 82 Ex Ale, al norte,
y que Samsonov deberfa perseguir a los alemanes, a quienes el Alto Mando ruso crefa que eran
derrotados (DURSCHMIED, 2003; TUCHMAN, 1998).

Ademds, el factor suerte contribuyé al atrevido plan. Hoffmann tenia conocimiento
personal de una pelea particular entre Rennenkampf y Samsonov que tuvo lugar durante la
guerra ruso-japonesa (1904-1905). Asi, infirié que Rennenkampf no tendrfa prisa por ayudar a
Samsonov (TUCHMAN, 1998).

Hindenburg apoy6 el plan de Hoffman, y el 24 de agosto el Octavo Ejército tomo la
decision de lanzar casi todas sus tropas contra Samsonov, dejando solo dos divisiones de caba-
llerfa para enfrentarse a Rennenkampf. EI 25 de agosto, los alemanes completaron el transporte
de sus tropas hacia el sur. Ahora, el ejército de Samsonov se enfrentarfa a un ejército similar
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en tamafio y superior en artilleria (DURSCHMIED, 2003 GILBERT, 2017; MASSIE, 2014;
SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

En consecuencia, los Cuerpos de Generales Mackensen y Abajo atacarfan el ala dere-
cha de Samsonov. En el centro, el XX Cuerpo del General Scholtz, apoyado por la Divisién
Landwehr y la Tercera Divisién de Reserva del General Von Morgen, debian apoyar el ataque
principal de Mackensen y Below. En la derecha alemana, el general Von Frangois se envolveria y
atacarfa a la izquierda rusa (TUCHMAN, 1998).

Figura 1 — La ofensiva rusa y la reorganizacién del 82 Ex Ale
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Fuente: Hastings (2014, p. 261).
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2.3 La contraofensiva alemana en Tannenberg

El 26 de agosto, los rusos entraron en Rastenburg, ubicada en el centro de Prusia. El
27 de agosto se reanudaron los combates junto a los lagos de Masuria, cerca de las localidades
de Frégenau y Tannenberg. El Octavo Ejército alemdn atacé al Segundo Ejército ruso, logrando
flanquear su ala derecha, lo que generd una retirada desordenada de los enemigos. En el extremo
izquierdo ruso, fuertes bombardeos de la artillerfa alemana cayeron sobre sus posiciones, lo que
provocé que abandonaran sus puestos, dividiendo el ejército de Samsonov. La maniobra de
pinza inicialmente planeada por el ejército ruso se deshizo con la derrota del Segundo Ejército
(GILBERT, 2017; TUCHMAN, 1998).

El 29 de agosto, las fuerzas de Hindenburg rodearon al ejército de Samsonov por tres
lados y las exhaustas tropas rusas hicieron lo que pudieron. Ese mismo dia, el general Samsonov
se suicidé por temor a enfrentarse al Zar. EI 30 de agosto, el 22 Ejército se desintegré y capituld
(HEBERLEIN, 2021; MASSIE, 2014; SONDHAUS, 2013).

El balance de la derrota de Tannenberg para Rusia fue terrible: de 92.000 a 95.000 de
sus soldados fueron hechos prisioneros; se capturaron entre 300 y 500 piezas de artillerfa, de un
total de 600 canones que pertenecfan al 22 Ejército; y miles de caballos fueron capturados. Para
transportar a todos los prisioneros, animales y materiales capturados, los alemanes utilizaron
mids de 60 trenes. Por lo demds, se estima que entre los muertos y desaparecidos habia mds de
30.000 soldados rusos. Por su parte, los alemanes sufrieron entre 12.000 y 20.000 bajas, de un
total de 135.000 que se emplearon en la accién (GILBERT, 2017; HASTINGS, 2014; MASSIE,
2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Tras esta contundente victoria sobre el 22 Ejército, los alemanes viraron hacia el norte
con el objetivo de derrotar al ejército del general Rennenkampf, y expulsarlo definitivamente de
Prusia Oriental. El 8¢ Ejército alemdn, ahora reforzado por tropas del frente occidental, atacé
y derroté a los rusos en una ofensiva que se prolongé entre el 4 y el 14 de septiembre, siendo
conocida como la Primera Batalla de los Lagos de Masuria (HEBERLEIN, 2021; MASSIE,
2014; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Enresumen,las consecuencias deladerrotaen Tannenberg fueron: “el Segundo Ejército
Ruso habia dejado de existir, el General Samsonov estaba muerto y, de sus cinco comandantes
de Cuerpos, dos fueron capturados y tres destituidos por incompetencia” (TUCHMAN, 1998,
p. 356). Ademis, la culpa de la derrota “recayé en el general Jilinsky, que fue sustituido, y en
Rennenkampf, que fue expulsado del ejército” (MASSIE, 2014, p. 309).
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Figura 2 — La contraofensiva alemana en Tannenberg
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Fuente: Hastings (2014, p. 261).
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3 LA DOCTRINA LOGISTICA COMUN A LOS PRINCIPALES EJERCITOS
EUROPEOS EN LA I GUERRA MUNDIAL

Desde mediados del siglo XIX hasta principios del siglo XX, los paises europeos tuvie-
ron un enorme desarrollo tecnoldgico y una gigantesca produccién de material, provocando
que estos recursos fueran canalizados hacia los ejércitos en las zonas de combate. Para ello, la
logistica militar se dividié en tres niveles bien diferenciados: estratégico, operativo y tictico.
Incipientemente, los ejércitos establecieron una Supply Chain (cadena de suministros) que
interconectaba estos niveles, manteniendo un flujo continuo de provisiones (BALLOU, 2006;
BOWERSOX; CLOSS, 2011; DEL RE, 1955; GOLDONI, 2012; SILVA; MUSETTT, 2003).

El nivel estratégico se centrd en el esfuerzo nacional en la guerra, donde los paises
movilizaron sus recursos personales y materiales, desarrollaron su infraestructura y obtuvieron
los suministros necesarios para sus ejércitos, con: la adquisicién de equipos de defensa produci-
dos por la industria nacional, el establecimiento de los acuerdos comerciales entre paises aliados
con la importacién de articulos que no se producfan y/o vivian a expensas de los territorios
dominados con confiscacién de materias primas y productos industrializados (DEL RE, 1955;
SILVA; MUSETTI, 2003).

A nivel operativo, estaba la columna vertebral logistica de las campanas militares. Aqui
los ejércitos establecieron sus bases, las cuales estaban ubicadas lejos de la zona de combate y
donde se concentraban las principales reservas de abastecimiento, hospitales de campana, talle-
res y personal movilizado. En estos lugares se organizaba y planificaba la distribucién de viveres
y el apoyo adecuado alos cuerpos de ejército (DEL RE, 1955; KING; BIGGS; CRINER, 2001).

A nivel tdctico, se brindaba apoyo logistico directamente a las unidades de los ejércitos
que se encontraban en combate, con la distribucién de diferentes materiales, con la llegada de per-
sonal para reponer las unidades y con la evacuacién de los heridos (DEL RE, 1955; KRESS, 2002).

Esta divisién por niveles, en logistica militar, afirmé el principio de reabasteci-
miento continuo de suministros que fue adoptado por los ejércitos europeos, de manera
incipiente, desde las guerras napolednicas y se perfeccioné en la Guerra Franco-Prusiana
(1870-1871), siendo el objeto de estudio en Fort Leavenworth por el Ejército de los Estados
Unidos de América (FERREIRA; BARROS, 2020; JOMINI; MENDELL; CRAIGHILL,
2007; KING; BIGGS, 2001).

En este principio, los ejércitos recibfan suministros desde el nivel estratégico en sus
bases. Posteriormente, los suministros se trasladaban a una Estacién de Almacén ubicada
en una zona intermedia. Finalmente, las provisiones fueron transportadas a la Estacién de
Reabastecimiento, llegando a la linea del frente. Sin embargo, para que la continua reposicién
de suministros funcionara correctamente, era necesario trasladar las instalaciones logisticas a
zonas mis cercanas a las zonas de combate, cada vez que los ejércitos avanzaban en sus posiciones

(DEL RE, 1955; JOMINL MENDELL; CRAIGHILL, 2007; KING; BIGGS, 2001).
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Era muy complejo mantener el flujo de suministro entre la parte trasera y el front, para
eso era necesario contar con un sistema de transporte eficiente. Para ello, los ejércitos estudiaban
las condiciones del terreno en la zona de operaciones, las distancias que se recorrerfan, la can-
tidad de personal y material que se transportarfa, los medios de transporte disponibles y, final-
mente, preparaban los convoyes que distribuirian los viveres, municiones, armas, ambulancias,
animales, equipajes, equipos, uniformes, ganado para despiece, medicinas y municiones nece-
sarias para las tropas en combate (CREVELD, 2000; DEL RE, 1955; JOMINI; MENDELL;
CRAIGHILL 2007; REY; BIGGS; CRINER, 2001).

En cuanto alos modos de transporte, desde la Guerra Franco-Prusiana (1870-1871), el
ferrocarril se habia convertido en el medio de transporte mds importante para los ejércitos, por
su rapidez, por tener una gran capacidad de carga y por cubrir grandes distancias en Europa, que
contaba con una red ferroviaria de aproximadamente 322.000 kilémetros. A pesar de estas ven-
tajas presentadas, el tren tenfa itinerarios rigidos y limites operativos, lo que no garantizaba que
el personal y los suministros necesarios llegaran a todos los lugares. Por lo tanto, para completar
el transporte a la linea del frente, era fundamental cargar suministros y personal en las carrozas.
De esta manera, la carreta — con su baja velocidad, limitada capacidad de carga y dependencia de
caballos y mulas para su desplazamiento — se convirtié en el medio de transporte mis utilizado
para el apoyo logistico. Posteriormente, se incorporaron camiones y automdviles a los convoyes
del gjército, lo que incrementd la demanda de gasolina, aceites y lubricantes (CREVELD, 2000;
DEL RE, 1955; KEEGAN, 2003; KING; BIGGS; CRINER, 2001; MACMILLIAN, 2013).

Los convoyes se ensamblaban en un sistema intermodal, es decir, yuxtaponiendo
més de un modo de transporte, utilizando ferrocarriles, carrozas y vehiculos de motor para
llevar todo el personal y suministros necesarios a la linea del frente (DEL RE, 1955; KING;
BIGGS; CRINER, 2001).

EnlaI GM, el personal de los ejércitos era enorme y, para mantener su poder de com-
bate, la doctrina logfstica vigente prevefa que los suministros mds importantes fueran alimentos,
para hombres y animales, y municiones, principalmente municiones de artillerfa. Como resul-
tado, los ejércitos tenfan una reserva minima de estos suministros, pero sus provisiones de emer-
gencia no estaban cientificamente calculadas. En consecuencia, en caso de una interrupcién en
el flujo de suministro, las unidades tendrfan que aguantar hasta que se les volviera a suministrar,
lo que podria demorar muchos dfas. Anticipindose a este problema, los comandantes, cuando
era posible, sobrecargaban sus medios de transporte con alimentos, en detrimento de las asig-
naciones de municiones de su unidad (CREVELD, 2000; DEL RE, 1955; MURR AY, 1997).
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La Figura 3 demuestra la doctrina logistica vigente en los ejércitos de Europa
durante la I GM:

Figura 3 — La Doctrina Logistica de los Ejércitos Europeos en la Primera Guerra Mundial

Previsiones y Necesidades
Logistica Estratégica Logistica Operativa
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Fuente: Elaborado en base a Del Re (1955); Jomini, Mendell, Craighill (2007); Silva y Musetti (2003); United States, (2000).

Para el perfecto funcionamiento de la logfstica militar, conectando sus tres niveles que
se muestran en la Figura 3, su planificacién y preparacién debe cumplir con las condiciones que
se mencionan a continuacién:

Tabla 1 — Condicionantes de la logistica

Condicionantes Observaciones

L, . Previsién minima de materiales, servicios y recursos
Determinacidn de necesidades
humanos

Disponibilidad de recursos Aprovechar los recursos locales para el empleo en el ejército

Establecer y estudiar si la red viaria es compatible con los

Determinaccién de factores restrictivos .
medios de transporte

Disponibilidad de articulos criticos Prediccién de una reserva de emergencia de articulos criticos

., Asegurar el apoyo logistico con suministros del
Conexién con elementos apoyados , .
escalén superior

Garantizar el apoyo a la primera linea hasta el final de la

Continuidad del apoyo -
operacion

Distancia mds corta, medida por los sistemas de transporte,

Aspecto apoyo cerrado a la linea del frente

Fuente: Elaborado a partir de Brasil (2019); Del Re (1955); Jomini, Mendell y Craighill (2007); King, Biggs y Criner (2001).
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4 LAS CARACTERISTICAS FISICAS DE PRUSIA ORIENTAL Y SU INFLUEN-
CIA EN EL APOYO LOGISTICO DE LOS EJERCITOS ALEMAN Y RUSO

Los aspectos fisicos de una regién con sus principales ciudades, su relieve, su suelo, su
vegetacion, su hidrografia y su infraestructura, provocan reflejos en el movimiento de tropas, en la
comunicacién entre los ejércitos y en la organizacién del apoyo logistico (BRASIL, 2017, 2019).
Por lo tanto, se vuelve relevante conocer las caracteristicas fisicas de Prusia Oriental.

Prusia Oriental era un territorio situado en el extremo Este del Imperio Alemédn en la
frontera con Rusia, de unos 300 km de longitud, 150 km de profundidad y banado al norte por
el Mar Biltico. Actualmente, esta regién se encuentra dividida entre Lituania, Polonia y Rusia
(BERGALLI, 1940; KIFFER, 2011).

Las principales ciudades alemanas de la region se ubicaban al norte, como Konigsberg,
que contaba con fortificaciones del ejército alemdn, Gumbinnen, Marienburg e Insterburg, esta
se encontraba a 60 km de la frontera rusa. En esta regién habia haciendas que producian cereales
y productos licteos. En cambio, el Sur estaba desierto y abandonado, habitado por unos pocos
campesinos miserables (KIFFER, 2011; TUCHMAN, 1998).

El relieve predominante en la regién estaba compuesto por grandes espacios planos
con suelos arenosos y arcillosos. El sur estaba polvoriento e infestado de mosquitos, lo que lo
hacfa hostil y con pocos recursos para alimentar a hombres y animales. En el norte, habia panta-
nos y bosques densos, como el Bosque Tomingen. También, en esta region, hay un desfiladero,
de unas 48 km de ancho, cerca de la ciudad de Insterburg. El relieve fue un factor restrictivo para
el movimiento de tropas (DURSCHMIED, 2003; KIFFER, 2011; TUCHMAN, 1998).

La hidrografia local presenta numerosos cursos de agua, los més relevantes son los
rios Vistula y Angerapp, y numerosos lagos, con énfasis en los lagos de Masuria, cercanos a
la frontera con Rusia, que formaban una barrera de 75 km de ancho entre el norte y el sur de
Prusia ( BERGALLI, 1940; DURSCHMIED, 2003; KIFFER, 2011; KEEGAN, 2003).

Los sistemas ferroviarios secundarios en el campo alemdn eran excelentes, “tacha-
ban” toda el 4rea y conectaban las principales ciudades. Asi, los alemanes podian mover sus
tropas ripidamente por todo el territorio, lo que les otorgaba una gran movilidad para hacer
frente al avance del enemigo en cualquier zona (DURSCHMIED, 2003; KIFFER, 2011;
KEEGAN, 2003; TUCHMAN, 1998).

En Rusia, no habifa suficientes lineas ferroviarias para conectar sus principales
regiones con Prusia, y los anchos de sus vias férreas “habfan sido construidos deliberada-
mente con un ancho mayor que los alemanes” (TUCHMAN, 1998, p. 68), como medida
de proteccién preventiva contra una supuesta ofensiva alemana en territorio ruso. Ademis,
su gigantesco territorio dificultaba el establecimiento de lineas de comunicacién y, en con-
secuencia, la coordinacién de los movimientos de cualquier tropa (DURSCHMIED, 2003;
MASSIE, 2014; KEEGAN, 2003; KIFFER, 2011; TUCHMAN, 1998).
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Las carreteras, al norte de Prusia, eran largas y rectas, pero a medida que se acercaban ala
frontera rusa se estrechaban y solo permitian el tréfico de carretas. En el Sur, los caminos eran are-
nosos, insuficientes y no soportaban trifico pesado, convirtiéndose en un obstéculo para el movi-
miento de hombres y animales (DURSCHMIED, 2003 KIFFER, 2011; TUCHMAN, 1998).

Se concluye parcialmente que las caracteristicas fisicas de Prusia Oriental facilitaban
las operaciones defensivas, influyendo en el apoyo logistico a las unidades de combate, como se
muestra en la Tabla 2 a continuacidn:

Tabla 2 — Caracteristicas fisicas y su influencia en el apoyo logistico

L . Influencia en el apoyo logistico
Caracteristicas poyo log

fisicas

Ejército alemédn Ejército ruso

.. , No habia cerca ciudades rusas
Konigsberg e Insterburg tenfan la

Ciudades posibilidad de apoyo logistico para

desplegar elementos criticos para el ejército.

importantes. No habia medios para
que el apoyo logistico desplegara
articulos criticos para el ejército.

. Factor restrictivo al movimiento de Factor restrictivo al movimiento de
Relieve . L. . L.
unidades logfsticas. unidades logfsticas.
. , Factor restrictivo al movimiento de Factor restrictivo al movimiento de
Hidrografia . ;. . L.
unidades logfsticas. unidades logfsticas.
L . L. L, Red ferroviaria incompatible — factor
Red ferroviaria compatible — ficil conexién . o .
. . . . restrictivo al movimiento de unidades
Ferrocarriles de unidades logfsticas con unidades de o ,
logisticas. El ancho de via ruso era
combate. >
mids ancho.
Red ferroviaria compatible — fécil conexién | Red ferroviaria incompatible — factor
Carreteras de unidades logfsticas con unidades de restrictivo al movimiento de unidades

combate. logisticas.

Fuente: Elaborado en base a Brasil, (2019); Durschmied (2003); Kiffer, (2011); Keegan (2003); y Tuchman (1998).
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5 EL APOYO LOGISTICO DEL 8° EJERCITO ALEMAN

El apoyo logistico del 82 Ex Ale se monté en un sistema de transporte que disponia
de los ramales ferroviarios existentes en Prusia Oriental, que junto con las carrozas, estable-
cieron el flujo regular de suministros que dejaba Konigsberg, su principal guarnicidn, para las
tropas. en Gumbinnen, Marienburg y Tannenberg, obedeciendo al principio doctrinal de la
reposicion continua (DEL RE, 1955; DURSCHMIED, 2003 KING; BIGGS; CRINER, 2001;
SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

En consecuencia, los soldados del 82 Ex Ale se desplazaban en tren con todo su equipo,
armas, municiones y caballos, asi como las tropas de refuerzo provenientes del frente occi-
dental, constituyendo un factor decisivo para frenar el avance de los rusos y para su derrota.
(DURSCHMIED, 2003; SONDHAUS, 2013; TUCHMAN, 1998).

Paraalimentarasustropas, cadaregimientoalemdn disponiadesucocinadecampana,
compuesta por grandes carrozas de cocina tiradas por cuatro caballos. Este dispositivo permi-
tfa la preparacién de alimentos, incluso con el ejército en movimiento (TUCHMAN, 1998).
Ademis, cada soldado tenfa una racién de reserva, que contenia café molido, un frasco de
whisky, dos latas de carne, dos latas de verduras y dos paquetes de pan duro, “un tipo de pan
sin fermentar” (TUCHMAN, 1998, p. 199).

En 1914, Alemania ya destacaba a nivel mundial como un importante productor de
armas, municiones y productos quimicos, gracias a empresas como Krupp, Skoda, Bayer y BASF.
En ese afo, el ejército alemdn tenfa en su stock mds de 8.000 piezas de artilleria pesada, en 1870,
su stock era de 1.585 piezas. Ademds, cada soldado de infanterfa alemdn tenfa una asignacién de
2.000 a 3.000 municiones por rifle (BLAINEY, 2010; CREVELD, 2000; GOLDONI, 2012;
KEEGAN, 2003; LE COUTEUR; BURRESON, 2006; TUCHMAN, 1998).

En resumen, se puede ver que el 82 Ex Ale contaba con un sistema de transporte efi-
ciente que conectaba de manera efectiva su base con varias regiones de Prusia, lo que permitia el
movimiento ripido de tropas y provisiones, y sus soldados tenfan disponibilidad de elementos
criticos, como alimentos, armas y municiones.

6 APOYO LOGISTICO EN EL GRUPO NOROESTE DEL EJERCITO RUSO

La principal base rusa estaba ubicada en la ciudad de Baranovichi, distante unos 420
kilémetros de Insterburg, y unos 510 kilémetros de Konigsberg, es decir, los 12 y 22 ejércitos rusos
tenfan una linea de suministro muy extensa y, con sus lineas de comunicaciones no establecidas,
obstaculizaba la coordinacién de su apoyo logistico (DURSCHMIED, 2003; MASSIE, 2014;
MACMILLIAN, 2013; KIFFER, 2011; KEEGAN, 2003; TUCHMAN, 1998).

Los ejércitos tenfan un sistema de transporte muy limitado, principalmente debido
a la diferencia en los tamafios del ancho de los ferrocarriles rusos y alemanes. De esta forma,
los rusos no podian utilizar sus vagones, lo que restringfa la distribucién de suministros y el
movimiento de tropas. Para utilizar los ferrocarriles alemanes, los rusos tenian que cambiar el
tamafio del ancho de via o capturar los trenes alemanes. Asi, los dos cuerpos de caballeria del
general Rennenkampf, ademds de su misién de reconocimiento, tenfan érdenes de impedir
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la retirada de los vagones de ferrocarril alemanes (DURSCHMIED, 2003; KEEGAN, 2003;
MACMILLIAN, 2013; TUCHMAN, 1998).

Con la falta de trenes, el transporte de suministros por parte del ejército ruso paséd
a depender mucho de sus carrozas, lo que suponfa un obstdculo por su baja velocidad y poca
capacidad de carga. Otro problema para este tipo de transporte eran los caminos arenosos total-
mente inadecuados para el tréfico pesado de mds de 400.000 hombres, con su equipo, sumado a
la poblacién alemana en fuga. Pronto, los caminos se convirtieron en lodazales (KIFFER, 2011;
KEEGAN, 2003; MASSIE, 2014; TUCHMAN, 1998). Como informé un comandante de una
unidad de artillerfa en el ejército de Samsonov:

Esta miserable arena, es el infierno de los hombres y de los cafiones. Los caballos ya
estdn sin fuerzas y mis hombres tienen que empujar las piezas de artillerfa con los
brazos. Cada cien metros se rompe algo. Deberfamos estar contentos si conseguimos
hacer veinte kilémetros al dfa (DURSCHMIED, 2003, p. 220).

En consecuencia, cuando se ordend a los ejércitos que avanzaran hacia territorio hos-
til y se alejaran de sus bases, sus columnas de suministros colapsaron, violando el principio de
reabastecimiento continuo de suministros. Asi, la falta de provisiones comenzé a sentirse en el
ejército a tan solo 25 kilémetros de la frontera rusa. Del 17 al 19 de agosto los niveles de abas-
tecimiento cayeron desesperadamente, todo era insuficiente, alimentos para hombres y caba-
llos, municiones, rifles, botas y medicinas (DURSCHMIED, 2003; MACMILLIAN, 2013;
TUCHMAN, 1998).

Los soldados consumian una enorme cantidad de comida, principalmente pan y té.
Como las raciones no llegaban, la dieta de los rusos se volvié miserable. En algunas unidades,
los soldados estuvieron hasta 72 horas sin ningtin tipo de alimento. Los hombres hambrientos y
exhaustos no avanzaban hacia el enemigo, pasaban buena parte de su tiempo buscando comida,
matando el ganado y las gallinas que encontraban (DURSCHMIED, 2003 TUCHMAN,
1998). En poco tiempo, “la caballerfa de élite de los cosacos no era mds que una banda de mero-
deadores e incendiarios” (DURSCHMIED, 2003, p. 219).

Las reservas de fusiles, ametralladoras, armamento pesado y municiones del ejército
eran insuficientes, debido a una incipiente industria de guerra. Asf, la infanterfa rusa comenzd la
campafa con 850 cartuchos por arma, menos de la mitad de lo que tenfan los alemanes con sus
2.000 0 3.000 cartuchos. Después de unos dias de lucha, los proyectiles comenzaron a agotarse y
la solucién encontrada por el Alto Mando Ruso fue compartir su poca municién de un cuerpo
de ejército con otro (BLAINEY, 2010; GOLDONI, 2012; MASSIE, 2014; TUCHMAN, 1998 ).

Las tropas rusas no disponfan de suficientes botas, lo que provocaba que los soldados
caminaran lentamente y con los pies envueltos en trapos y, para agravar el problema, no habifa
vendajes para los heridos (DURSCHMIED, 2003; TUCHMAN, 1998).

La deficiencia de logfstica en el ejército ruso se puede retratar en las palabras del coro-
nel Sergei Michailovich Glagolev:

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 58, p. 95-115, enero/abril 2023



FERREIRA

Mira estos campesinos hambrientos, la mayorfa de ellos nunca han manejado un
rifle. Es imposible llamar a esto un ejército. Los alemanes mueven sus unidades en
tren, sus tropas, descansadas, pueden movilizarse rdpidamente, no importa donde.
Caminamos sin botas y nuestros soldados estdn cansados antes de que comience la
batalla (DURSCHMIED, 2003, p. 217).

Resumidamente, se puede apreciar que el Grupo Noroeste del Ejército Ruso no tenfa
un vinculo operativo entre su base y sus tropas, sus medios de transporte eran limitados y sus sol-
dados no tenfan acceso a suministros criticos, como alimentos, armas, municiones y uniformes.

7 CONCLUSION

En la Primera Guerra Mundial, la logfstica militar se ocupaba de suministrar a los hom-
bres alimentos, animales, equipos y municiones, y transportar todo lo necesario para cumplir la
misién del ejército.

En resumen, en la Batalla de Tannenberg se comprobé que factores como el mando de
las tropas, la comunicacién, el personal movilizado, las caracteristicas fisicas de Prusia Oriental y
la disponibilidad de elementos criticos interferfan en el apoyo logistico y, en consecuencia, en el
resultado de las batallas operaciones realizadas por ambos ejércitos, como se muestra en la Tabla 3:

Tabla 3 — Factores que afectaron las maniobras de los ejércitos y apoyo logistico

Implicaciones para el apoyo logistico
F 1 q Rt
actores La regularidad de Ia midquina de c P
Los desajustes en el ejército ruso
guerra alemana
Comando Unido por la defensa de Prusia. Desunido por problemas personales.
No se estableci6 ninguna linea de
. comunicacidén. El Alto Mando ruso no
L, Establecida, incluso con el uso de un . . .
Comunicacién ., . tenfa informaciones precisas sobre el
avién de reconocimiento. . . .
enemigo y no pudo coordinar las acciones
de los dos ejércitos.
Pequefio efectivo. Tropas entrenadas, Superioridad numérica de la fuerza rusa.
Personal movilizado | disciplinadas y con conocimiento del Tropas mal entrenadas, mal preparadas y
terreno. sin conocimiento del terreno.
Caracteristicas . . . . .
. . Facilidad para llevar a cabo operaciones | Primera linea muy extensa. Dificultad
fisicas de Prusia . ,, .
. defensivas. para la operacién ofensiva.
Oriental
Disponibilidad de | Red ferroviaria y vial compatibles — Rede ferroviaria y vial incompatibles
medios y elementos | capacidad de moverse rdpidamente por | - factor restrictivo al movimiento de
criticos el territorio. unidades logfsticas.

Fuente: Elaborado en base a Brasil (2019); Durschmied (2002); Keegan (2003); Kiffer (2011) y Tuchman (1998).
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De acuerdo con los argumentos expuestos, se puede concluir que el Plan Hoffmann,
que culminé con la contraofensiva del 82 Ex Ale, solo fue posible gracias a un efectivo apoyo
logistico, porque: el ejército alemdn supo conectar perfectamente el nivel estratégico de la logfs-
tica con lo operativo y tictico, creando un flujo continuo de suministros, donde la industria
bélica alemana producia suficientes armas y municiones para los soldados; se obedecié a la doc-
trina del abastecimiento continuo, debido al asertivo funcionamiento del sistema de transporte
intermodal, que llevé al frente las tropas y viveres necesarios; y los soldados tenfan suficientes
municiones y alimentos, preservando el poder de combate del ejército.

Por otro lado, la ofensiva de los ejércitos de Rennenkampf y Samsonov no tuvo éxito
debido a un apoyo logistico ineficiente, debido a que: la base principal del Grupo Noroeste del
Ejército Ruso estaba muy lejos de la linea del frente, entre 400 y S00 kilémetros; el sistema de
transporte era muy limitado, los rusos no podian utilizar sus trenes y dependian de carrozas,
lo que restringi6 la distribucién de viveres y el movimiento de tropas, con ello colapsaron las
columnas de distribucién de viveres; no se establecié un flujo continuo de suministros, vio-
lando el principio de reposicién continua; la industria de guerra rusa no producia rifles, ame-
tralladoras, armas pesadas y municiones en cantidades suficientes; los soldados, que estaban
hambrientos y exhaustos, no tenfan deseos de luchar contra el enemigo, pasando gran parte de
su tiempo en busca de comida.

Ademds, la incompetencia del Grupo del Noroeste del Ejército Ruso en la organiza-
cién de su logistica le costé al Ejército del Imperio un precio muy alto con: 92.000 a 95.000 sol-
dados encarcelados, 300 a 500 piezas de artillerfa capturadas, innumerables heridos y muertos,
el General Samsonov estaba muerto, el general Rennenkampf fue destituido y el general Jilinsky
fue reemplazado al mando del Grupo Noroeste. Lo peor de todo fue que el Segundo Ejército
ruso dejé de existir, acabando con la reputacién de la Rusia zarista como potencia bélica.

A través de la revision bibliogrifica realizada se pudo comprobar la divisién de la logis-
tica en tres diferentes niveles, el estratégico, el operativo y el tictico. Ademds, se identificé la
importancia de establecer el Supply Chain (cadena de suministros) que interconecta estos tres
niveles, con el fin de mantener el flujo continuo de provisiones a los ejércitos. Estas lecciones
aprendidas en la Primera Guerra Mundial tuvieron profundas repercusiones en el campo de la
logistica militar, perdurando hasta nuestros dias, 4 posteriori, sus conceptos fueron absorbidos
paulatinamente por la logfstica empresarial.

Finalmente, se puede decir que un adecuado apoyo logistico, a las tropas de combate
del ejército alemdn, y un escaso apoyo logistico, a la primera linea rusa, contribuyeron decisiva-
mente a la gran victoria alemana en la Batalla de Tannenberg.
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EjércitoImperial Japonésenel periodode entreguerras:
concepto operativo, planes de guerra y los objetivos

estratégicos del estado japonés

Imperial Japanese Army in the interwars period: operational concept, war plans

and the japanese state strategic goals

Resumen: Este articulo consiste en una investigacion inicial y
exploratoria sobre la formulacién doctrinal del Ejército Imperial
de Japén y su consecuente concepcién y planificacién operativa
en el perfodo de entreguerras. El concepto desarrollado en este
periodo, y finalmente aplicado en la Segunda Guerra Mundial
en Asia, se llamé Sokkusen Sokketsu (“Combate ripido, decision
ripida”). A través de una metodologia histérico-explicativa, el
objetivo es demostrar que el desarrollo de esta formulacién de
forma independiente, en el periodo en cuestién, resulté en un
desapego entre los objetivos del Estado japonés y los objetivos
enumerados en la guerra. Para ello, el articulo realiza inicialmente
un breve debate sobre la relacién entre doctrina y Gran Estrategia
y, posteriormente, busca relacionar la formulacién doctrinal
japonesa con su contexto internacional, de seguridad e histérico.
Asi, se argumenta que el diagndstico doctrinal y operativo no
puede existir desligado del contexto histérico, econédmico y social
en el que se encuentra el pais. Es decir, la eficacia doctrinal debe ser
considerada desde los objetivos estratégicos de un Estado.

Palabras clave: Japén; concepto operativo; China; Segunda
Guerra Mundial; Segunda Guerra Sino-Japonesa.

Abstract: Thisarticle consists of an initial and exploratory research
on the doctrinal formulation of the Imperial Army of Japan and
its consequent concept and operational planning in the interwar
period. The concept developed in this period, and eventually
applied in World War ITin Asia, was called Sokkusen Sokketsu (“Fast
Combat, Fast Decision”). The article uses a historical-explanatory
methodology. Its objective is to demonstrate that the doctrine’s
independent formulation resulted in a detachment between the
objectives of the Japanese State and the objectives listed in the war.
For this, the article initially discusses the relationship between
doctrine and Grand Strategy and, later, seeks to relate the Japanese
doctrinal formulation to its international, security, and historical
context. Thus, it is argued that the doctrinal and operational
assessment cannot exist detached from the historical, economic,
and social context in which the country finds itself. That is, the
doctrinal effectiveness must be considered from the strategic
objectives of a State.

Keywords: Japan; operational concept; China; Second World
War; Second Sino-Japanese War.
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EJERCITO IMPERIAL JAPONES EN EL PERIODO DE ENTREGUERRAS

1 INTRODUCCION

Este articulo consiste en una investigacién inicial y exploratoria sobre la formulacién
de conceptos operativos del Ejército Imperial Japonés. Mds concretamente, un andlisis de su
formulacién en las décadas de 1920 y 1930 y su relacidon con los objetivos estratégicos japoneses
de la época. Se concluye que la doctrina y los conceptos formulados se desvincularon de los
objetivos estratégicos del Estado japonés y, en tltima instancia, provocaron una guerra prolon-
gada contra China y su posterior derrota por parte de este pais y los demds aliados en la Segunda
Guerra Mundial.

Para lograr este objetivo, inicialmente, se realizan algunas consideraciones tedricas sobre
las perspectivas y enfoques utilizados en el andlisis. A continuacidn, se analiza brevemente el con-
texto econdmico, politico e internacional de Japén en este periodo. En tercer lugar, se analiza cémo
respondié el Ejército a este contexto. Y, finalmente, se realiza un andlisis del concepto operativo
adoptado por el Ejército Imperial Japonés en el periodo en cuestién. A modo de conclusién, se
hace una reflexién sobre el impacto de esta doctrina y conceptos operativos en la Segunda Guerra
Sino-Japonesa y consecuentemente en la derrota japonesa.

A principios del siglo XX, Japdn aseguré su entrada en la lista de grandes potencias al
deshacer el sistema de tratados desiguales, impuesto a través de la diplomacia de las cafioneras en el
siglo anterior, vencer a Rusia, siendo la primera derrota militar de una potencia europea por una
no-Europea, y ser parte de la coalicién victoriosa en la Primera Guerra Mundial. De esta forma,
integré y participé en la construccién de la arquitectura del Sistema Internacional de la inmediata
posguerra erigido por la Sociedad de Naciones. Sin embargo, a pesar de que este nuevo sistema
estuvo marcado por el intento de comprometer los poderes en los regimenes de gobierno que
buscaban evitar nuevas conflagraciones, no logré atacar sus causas. En otras palabras, no se intro-
dujeron mecanismos de regulacion financiera, econdmica y comercial, manteniéndose profundas
desigualdades entre los poderes establecidos y emergentes, haciendo del mantenimiento de zonas
de influencia exclusivas el inico medio para superar las barreras proteccionistas en situaciones de
crisis del sistema.

El contexto internacional descrito, combinado con la inestabilidad politica interna
en China y la dependencia de Japén de su zona de influencia en este pafs, posicioné progre-
sivamente a ambos en rumbo de colisién. Para Japdén se impuso la opcidén por dos caminos, el
primero seria el liderazgo primordialmente econémico en la regién para el mantenimiento de
su Revolucién Nacional' y el segundo serfa el mantenimiento de las zonas de influencia por
la fuerza y la preparacién de una guerra contra la URSS. La crisis econdmica, las deficiencias
institucionales y el choque entre intereses japoneses y occidentales permitieron que ascendiera
al gobierno japonés, a través de una usurpacién del poder civil, una coalicién de fuerzas del
Ejército y de segmentos de los zazbatsu que optd por la segunda via.

1 LaRevolucién Nacional se entiende aqui en una perspectiva furtadiana (en referencia a Celso Furtado y su teorfa del subdesarrollo),
es decir, la alteracién de las estructuras del Estado a través de la interiorizacién del centro de decisién (antes transnacional) para la
superacion del subdesarrollo y la insercién internacional auténoma. Esta internalizacién del centro de decision se darfa, de manera
simplificada, a través de tres iniciativas: centralizacidn politica, industrializacién econémica y modernizacién militar, que en el caso
de Japdn correspondia a la agenda de la Restauracién Meiji (1868) (MAGNO, 2018, pdgs. 16-18, 35-40).
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Mientras que China, desde fines de la década de 1920, retomé su agenda de Revolucién
Nacional bajo el liderazgo del Guomindang (GMD)?, que enfrenté un escenario de disputa
interna con el Partido Comunista Chino (PCCh) y con los Sefiores de la Guerra por la suprema-
cfa. Esta inestabilidad fue vista por el Ejército japonés como la oportunidad ideal para consolidar
su zona de influencia exclusiva sobre China y prepararse para un enfrentamiento con la URSS.

Sin embargo, ¢la opcién adoptada por el Ejército Imperial Japonés y, posteriormente,
por el propio Estado japonés, fue coherente con sus objetivos estratégicos o con una Gran
Estrategia? Ademds, ¢la formulacién doctrinaria de este periodo fue coherente con esta supuesta
Estrategia? Se argumenta que, en realidad, Japén atravesaba un periodo de estancamiento o
indecision estratégica y que, por ello, su doctrina no se correspondia con los objetivos militares
establecidos en ese perfodo.

2 CONSIDERACIONES TEORICAS

Segin el Ejército Brasilefio, la doctrina militar consiste en: “[...] un conjunto de prin-
cipios, conceptos, normas y procedimientos, ordenado de manera integrada y armdnica, basado
principalmente en la experiencia, destinado a establecer lineas de pensamiento y orientar accio-
nes (BRASIL, 2019, p. 1-2).

Sin embargo, la comprensién del concepto de doctrina militar puede diferir de un
pafs a otro. Esta divergencia estarfa relacionada con factores tecnoldgicos, disputas entre fac-
ciones internas, percepcién de seguridad y amenaza, competencia entre lideres civiles y milita-
res sobre prioridades presupuestarias, de seguridad y objetivos estratégicos en diferentes paises
(CHAPMAN, 2009, p. 1).

A pesar de estas posibles diferencias conceptuales, existe consenso en que la doctrina
militar abarca la totalidad de una fuerza militar, siendo el principio rector dentro de todos los
niveles de la guerra: Estratégico, Operacional y Téctico; y el factor que define la conduccién de
la guerra de un Estado. Si bien los niveles de guerra tienen una jerarquia, no son estancos. Se
superponen entre sf y no tienen una delimitacién clara. En una evaluacién académica, esta deli-
mitacién varfa segtin la unidad de anilisis de que se trate (HARVEY, 2022, p. 83-84).

Dado el alcance que tiene la doctrina militar en todos los niveles de la guerra y la inter-
relacién presente entre estos diferentes niveles, es de comun acuerdo, en la literatura de Estudios
Estratégicos, Relaciones Internacionales y Pensamiento Militar, que la formulacién doctrinaria de
una determinada fuerza militar, no se relaciona tinicamente con una correlacién interna de fuer-
zas. La formulacién doctrinaria también se relaciona con los objetivos estratégicos del Estado en el
ambiente internacional o, incluso, el mantenimiento de su seguridad en un Sistema Internacional
andrquico (AVANT, 1993, p. 410-411; CHAPMAN, 2009, p. 1). En realidad, el centro del debate

en torno a la doctrina militar es cémo se da este proceso de formulacién: ¢Cudl es el peso relativo

2 Guomindang (GMD) o Kuomintang (KMT) segtin la regla de transliteracién adoptada, es el Partido Nacionalista Chino, responsable
de establecer la Republica en 1911, durante la Revolucién Xinhai, bajo el liderazgo de Sun Yat-sen, luego responsable de la
reunificacién del Estado chino en 1928, durante la Expedicién del Norte, ya bajo el liderazgo de Jiang Jieshi (Chiang Kai-shek). En
1949 serfa derrotado en la Guerra Civil por el Partido Comunista Chino (PCCh), trasladando la sede de su gobierno a Taiwin.
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entre factores domésticos e internacionales? ¢Quién tiene mds injerencia en su formulacién, los
civiles o los militares? O de nuevo, ¢qué origina, o quién es mds probable que formule doctrinas
ofensivas, defensivas o disuasorias? (AVANT, 1993; KIER, 1995; POSEN, 1984).

Si bien este articulo no pretende responder a estas preguntas, son pertinentes al pro-
blema planteado: es posible que una doctrina militar dé lugar a conceptos operativos que resul-
ten en planes divergentes a los intereses y objetivos estratégicos del Estado. Se pretende responder
a esta pregunta con este breve estudio de caso y evaluar qué camino puede tomar este fenémeno.

Por tratarse de una investigacién inicial, exploratoria y especulativa, no se pretende
construir una teorfa definitiva para explicar este fenémeno. Pero eso si, alerta sobre la necesidad
de incluir en los modelos explicativos sobre la formulacién doctrina y de conceptos y operati-
vos, evaluaciones mds amplias del Sistema Internacional y del momento histérico en el que se
inserta el Estado a analizar. Esta alerta es atin mds necesaria cuando no se analizan los Estados
de Europa Occidental o los EE.UU., ya que las formulaciones estratégicas y doctrinarias de los
demds Estados son reactivas a la actuacién de estos actores en el Sistema Internacional®.

Se considera que la doctrina militar es parte integrante de los objetivos estratégicos
de un Estado en el Sistema Internacional y de su politica exterior, ya sea disciplinando el uso
de los recursos existentes para su aplicacién militar, o expresando intenciones a otros Estados
(POSEN, 2016), pig. 160). En este sentido, para Posen (1984, p. 13), la doctrina militar consis-
tirfa en un subcomponente de la Gran Estrategia* de un Estado y, por tanto, en un componente
de la politica superior del Estado. Con base en esta reflexién, podemos utilizar el siguiente con-
cepto para definir la doctrina con mayor precisién: “La doctrina militar es un ‘conjunto de prin-
cipios del Ejército utilizados para guiar sus acciones en apoyo de los objetivos nacionales’. [...]
En términos de Clausewitz, la doctrina refleja el funcionamiento de la ‘gramitica de la guerra’
(JENSEN, 2006, p. 4, nuestra traduccién).

Y desde esta perspectiva Clausewitziana volvemos a la relacién entre doctrina y politica.
También segtin Posen, en la perspectiva de la guerra de Clausewitz, la politica estd presente en todos
los aspectos de la conduccién de la guerra, aunque no tenemos una férmula exacta para la imple-
mentacién de estos principios u objetivos politicos en la doctrina (POSEN, 2016, p. 167-168).
Si la Gran Estrategia constituye la politica superior de un Estado, es necesario comprenderla para
analizar la formulacidn, el éxito o el fracaso de una determinada doctrina militar.

3 Elestado del arte de la literatura sobre la doctrina militar moderna es, en gran medida, el resultado de estudios de caso (en varios
momentos histdricos) de cuatro paises: Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania. En estos estudios originales, los modelos
explicativos construidos tienden a minimizar los aspectos sistémicos del entorno internacional, dado que estos paises actian de manera
auténoma en el Sistema Internacional y, en gran medida, sus politicas e intereses internos repercuten en todo el Sistema Internacional.
A pesar de que estas teorfas y modelos explicativos derivados de estos estudios de caso son de gran utilidad para cualquier investigacién
sobre doctrina militar, la aplicacidén de este instrumental de forma automdtica y acritica en estudios de caso de otros pafses en varios

momentos histéricos puede resultar sesgada y anacrénica (BLACK, 2004). , pigs. 66-68).

4 Para Posen (1984, p. 13), la Gran Estrategia consiste en una cadena de medios y fines politico-militares, en sus palabras “una teorfa
del Estado sobre la mejor manera de ‘causar’ seguridad para si mismo”. La Gran Estrategia debe identificar las amenazas a la seguridad

del Estado y formular respuestas politicas, econdmicas y militares.
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Sin embargo, no se sostiene que enfoques institucionalistas como el de Avant (1993)
o enfoques culturalistas como el de Kier (1995), que enfatizan variables internas para la formu-
lacién doctrinal, carezcan de capacidad explicativa. Pero si, en el estudio de caso en cuestién
(y posiblemente en otros estudios que no involucren a las grandes potencias occidentales) esta
légica estd subordinada a la dindmica internacional ya la formulacién de la Gran Estrategia.

Por ejemplo, se utiliza el modelo explicativo institucionalista de las incubadoras de
Jensen (2006) para explicar las nuevas formulaciones doctrinales en el Ejército estadounidense.
Las incubadoras consistirian en subunidades militares libres de jerarquias burocriticas civiles o
militares, libres para la experimentacién doctrinaria (JENSEN, 2006, p. 17-18). En su estudio
de caso, Jansen califica de manera positiva a las incubadoras, ya que serfan las responsables de la
capacidad de innovacién y adaptacién doctrinaria del Ejército de los Estados Unidos.

Sin embargo, las innovaciones doctrinarias no existen fuera de los procesos histéricos,
el Sistema Internacional y la Gran Estrategia de un Estado. El caso del Ejército Kwantung, que
serd analizado a lo largo del articulo, se asemeja al de una incubadora, sin embargo, con efectos
extremadamente nocivos para el Ejército japonés y para el Estado en su conjunto.

Esta organizacién militar actud, durante un largo perfodo, pricticamente a pesar del
gobierno de Tokio, formuld su propia concepcién de politica exterior, doctrina y operaciones,
que, en algiin momento, subordiné la politica exterior japonesa y se convirtié en la doctrina
oficial del Ejército japonés. En el campo de la Gran Estrategia y la politica exterior, esta formu-
lacién resulté en una guerra total contra China y mds tarde contra los EE. UU. En el campo de
la doctrina, resulté en una formulacién basada y vélida para la experiencia en Manchuria, pero
incapaz de proporcionar respuestas vilidas para una guerra prolongada contra China y luego
con los EE. UU.

La doctrina japonesa dio origen al concepto operacional a analizarse del sokkusen
soketsu, “combate rdpido y decisién rdpida”. Este concepto privilegiaba la ofensiva por encima
de todo, al objetivar una batalla ripida y decisiva. Era algo aplicable en Manchuria a partir de la
extensa infraestructura ferroviaria existente, pero poco practico en la inmensidad de China sin
una industria de motores adecuada. En un momento histérico de inestabilidad en el Sistema
Internacional y transicién tecnoldgica (del vapor al motor de explosién), de la guerra motori-
zada y de la guerra aérea, Japdn se insertd sin una doctrina y conceptos operativos adecuados a
sus objetivos estratégicos. En parte, como intentaremos demostrar, esto se debi6 a un vacio en la
formulacién de la Gran Estrategia. Por lo tanto, no hubo un consenso bdsico en la alta politica
japonesa que guiara sus instituciones civiles y militares y su formulacién doctrinaria.
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3 CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO DE JAPON EN LA DECADA DE
1920: LA DEMOCRACIA TAISHO

Durante la década de 1920, Japdén experimenté un periodo de gran prosperidad econé-
mica. En gran medida, esto tuvo lugar en el contexto posterior ala Primera Guerra Mundial. Con
las economias europeas dedicadas al esfuerzo bélico, la economia japonesa crecié rdpidamente,
ocupando mercados abandonados por los europeos (MIYAZAKI, 2009, p. 29; SHIGEMITSU,
1958, p. 26). Esta prosperidad estuvo acompanada de un momento de efervescencia cultural,
mayor participacion politica de la poblacién con movimientos sociales y ampliacién de derechos
(como la institucién del sufragio universal masculino). Hubo un esfuerzo de politica exterior
por mantener la arquitectura regional del Internacionalismo Conservador’ y la implementacién
de una politica de no intervencién hacia China. Este periodo se conocié como Democracia
Taisho y, en términos generales, duré desde 1918 hasta 1927.

Sin embargo, los impactos consecutivos del Gran Terremoto de Tokio® (1923), la Crisis
Financiera Showa (1927)"y la Gran Depresion (1929) socavaron los cimientos politicos y eco-
ndémicos de la Democracia Taisho (SHIGEMITSU, 1958, p. 27). Japdn se volvié cada vez mds
dependiente del comercio y de la inversién en sus zonas de influencia, especialmente Manchuria,
que ya en 1910 representaba el 40% del comercio con China (MIYAZAKI, 2009, p. 29-30). En el
periodo 1917-1929, el 16,7% de los activos extranjeros japoneses estaban en el este de Asia, y en
el periodo 1930-1939 esta cifra salté al 35,2%. La relacion entre la inversidn extranjera japonesa
y el PNB aumenté del 0,91% en 1922 al 3,61% en 1937 (MIYAZAKI, 2009, p. 40, 44). La parti-
cipacién del comercio exterior en el PNB japonés aumenté del 27 % en el periodo 1917-1926 al
33,7 % en el periodo 1927-1936, con la participacién de Asia oriental en ese comercio rondando
el 47,6 % en exportaciones y el 37,4 % en importaciones (MIYAZAKI, 2009, p. 40, 43, 46, 50-51).
En 1945, al final de la guerra, el 37,5% de los activos extranjeros japoneses se concentraron en
Manchuria y el Norte de China (MIYAZAKTI, 2009, p. 41).

Incluso en este escenario de dependencia de Manchuria, combinado con una fuerte
crisis internacional, Japén recurrié a una politica econdmica contraciclica de expansién fiscal
y congelacién del gasto militar, especialmente en la financiacién. Esta politica fue aplicada por
Takahashi Korekiyo, uno de los principales responsables de la politica econédmica japonesa del
periodo Taisho, el 112 Primer Ministro de Japén (1921-22) y Ministro de Finanzas (1931-36)

5 La categoria de internacionalismo conservador fue utilizada por Robert Schulzinger para analizar el contenido de la diplomacia de
entreguerras. Puede decirse que las iniciativas diplomdticas de este periodo se caracterizaron por el predominio de los acuerdos y
tratados negociados caso por caso entre las grandes potencias sobre los organismos internacionales. El anticomunismo se presentd
como el elemento de consenso del internacionalismo conservador. La entrada de la URSS y la salida de Japén de la Sociedad de
Naciones demostraron el agotamiento de este modelo (SCHULZINGER, 2002 apud MARTINS, 2013, p. 185).

6 El Gran Terremoto de Tokio fue responsable de la muerte de mds de 100.000 personas y mds de 50.000 familias perdieron sus hogares.
La destruccién provocada por los terremotos se vio agravada por una serie de incendios. Las pérdidas oscilaron entre 5.500 y 10.000

millones de yenes, y hubo una caida de las exportaciones, lo que hizo que la balanza de pagos fuera negativa.

7 La Crisis Financiera Showa fue una corrida bancaria resultante de la burbuja especulativa desencadenada por los esfuerzos de
recuperacion econdmica tras el Gran Terremoto de Tokio. Como resultado, los principales bancos japoneses quebraron y los zazbatsu

(conglomerados industriales familiares que se analizarin mds adelante) tomaron el control del sistema bancario japonés.
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encargado de sacar a Japén de la Gran Depresién. Takahashi logré revertir la recesién japonesa
y devolver la economia urbana al pleno empleo aun en 1935, una década antes que EE.UU.*
(PAINE, 2012, p. 41). Su politica se basé en la salida del patrén oro, la devaluacién de la moneda
para incentivar las exportaciones, fomentar el consumo, la inversién en obras publicas, el con-
trol civil sobre los gastos militares, la cooperacién con Occidente y el apoyo a la unificacién
china y al desarrollo econémico (PAINE, 2012, p. 41-42). Takahashi representé una politica
de liderazgo para el poder econémico que fue privilegiada por las autoridades civiles de Tokio,
pero provocd un gran resentimiento en los militares por congelar su presupuesto y no apoyar
intervenciones directas en territorio chino.

En concreto, la politica econémica japonesa y su politica hacia China estaban indisolu-
blemente unidas, los gabinetes civiles buscaban la cooperacién con Occidente y una politica de
estabilizacién progresiva de China. En el campo econémico, recomendaron el gasto interno en
detrimento del gasto en financiamiento militar, para consolidar la industria y la infraestructura
y, asi, invertir en un programa de modernizacién militar (PAINE, 2012, p. 15). El concepto era
similar al de la Restauracién Meiji: tener una economia fuerte para tener un ejército fuerte.

Sin embargo, la politica de Takahashi se deconstruirfa gradualmente, poniendo fin
al perfodo de la Democracia Taisho. Entre los factores criticos que llevaron a su desmantela-
miento, se destacaron el apoyo de gran parte de los conglomerados que integraban el sistema
zaibatsu’ al golpe de Estado, el vacio institucional que quedd tras el fin del gobierno de los
genro™ y la desobediencia militar ante los gabinetes civiles, que tenian como objetivo aumentar
el gasto militar y a una salida militar para China, culminando en una rebelién militar en febrero
de 1936 (MAGNO, 2015, p. 42).

8  Esta proeza lo llevé luego a ser reconocido como el John Maynard Keynes de Japén (PAINE, 2012, p. 41).

9  Conglomeradosindustriales verticalizados, formados inicialmente por las familias de los terratenientes (daimiyo). Con el advenimiento
de la Restauracién Meiji, estas antiguas familias de samurdis terratenientes asumieron su papel como capitanes de la industria después
de entregar sus tierras al nuevo gobierno imperial centralizado.

10 “Genro” es una designacion utilizada en Japdn para los samurdis que promovieron la Restauracién Meiji. La literatura anglosajona
traduce la expresién como “oligarcas”. Sin embargo, entre nosotros, el término “oligarca” suele usarse para designar a la clase de
terratenientes, cuyo poder depende del control de los recursos naturales y la mano de obra. En Japén, lo que mds se acerca a esto son
los Daimios, precisamente contra quienes se levanté los “genro”, por lo tanto, “oligarca” lleva a un error de interpretacién. Ademds,
“caudillo” en nuestro medio se utiliza para designar a lideres cuyo poder emana del carisma, o prestigio, y la injerencia en la politica a
través de bandas armadas. La designacién “caudilho” estd mds cerca del “genro”, samurdi intermediario, dotado de liderazgo y carisma,
diestro en el uso de armas y en la conduccién de tropas (HALL, 1985, p. 246-247 apud MOREIR A DA SILVA etal., 2011).
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4 EL EJERCITO IMPERIAL JAPONES EN LAS DECADAS DE 1920 Y 1930

El ambiente internacional en el perfodo de entreguerras estuvo marcado por el intento
de establecer regimenes internacionales en materia de seguridad, defensa y gobernabilidad, véase
el Tratado de la Conferencia Naval de Washington (1922). Sin embargo, no logré regular las
relaciones econdmicas ni resolver las disputas comerciales. Debido al proceso de reconstruccién
europeo y la crisis econémica y financiera de fines de la década de 1920, se propagé un ambiente
marcado por el proteccionismo econémico; entre 1929y 1931 las exportaciones japonesas caye-
ron a la mitad, mientras que los chinos aumentaron los aranceles para la entrada de productos
japoneses y promovieron boicots (PAINE, 2012, p.20-21). El quiebre del sistema bancario japo-
nés en la crisis de 1927 también es sintomdtico, y es posible que este factor haya contribuido al
ascenso del zazbatsu como grupo politico predominante en apoyo de una solucién militar y su
postura agresiva en el sentido de buscar el control directo de sus inversiones en territorio chino
(MAGNO, 2018, p. 55).

Este perfil elevaria al zazbatsu al papel de principal garante de la aventura expansionista
del Ejército Kwantung. Entre 1914 y 1931, Japén saltarfa del puesto de cuarto mayor inversor
extranjero en China al segundo puesto, junto a Inglaterra. Japén represent6 el 35,1% del stock
total deinversidn extranjera en China, mientras que Inglaterra tuvo el 36,7% (MIYAZAKI, 2009,
p- 60). El resultado fue una mayor dependencia de los zazbatsu a sus negocios en Manchuria -
entre 1926 y 1931, Manchuria absorbié el 70% de la inversion extranjera directa japonesa — y
una mayor competencia con las empresas chinas (PAINE, 2012, p. 23). Con el aumento de la
competencia entre empresas japonesas y chinas, los grupos de presion vinculados al zazbatsu
comenzaron a defender la adopcién de politicas agresivas contra China y vieron en la expansién
del gasto militar una forma de suavizar los efectos del periodo de crisis. Asi, progresivamente,
el zaibatsu comenzé a apoyar las politicas bélicas impulsadas por las fuerzas armadas japonesas.

Los militares, especialmente el ejército, se habian dividido en dos facciones principales
desde principios de la década de 1920, la Kodoha y 1a Tosezha. Ambas identificadas con visiones
fascistas y militaristas de la sociedad, crefan que Japdén debia ser dirigido por el Emperador a tra-
vés de las Fuerzas Armadas, oponiéndose al entonces actual modelo democrético parlamentario.
Sin embargo, la Kodoha tenia una ideologfa mds asociada a un pasado ideal japonés ligado a la
tierra y al cédigo moral samurdi, el Bushido, mientras que la Tosezba defendfa la amplia moder-
nizacién de las Fuerzas Armadas y el énfasis en el progreso y la industrializacidn. Asi, la segunda
faccién, dominante principalmente en el Ejército Kwantung, encontrarfa apoyo en los zazbatsu
(PAINE, 2012, p. 40).

Las debilidades institucionales también jugaron un papel en el surgimiento de las fuer-
zas armadas en el gobierno japonés. La Constitucién Meiji era contradictoria en cuanto a las res-
ponsabilidades de las fuerzas constituidas en el Estado japonés, sefialando al Emperador como
el méximo responsable del proceso de toma de decisiones. A través de este espacio gobernaban
los genro, por indicacién directa del Emperador. Luego de la muerte de la mayorfa de los genro,
los gobiernos fueron paulatinamente reflejando el resultado de las elecciones, convirtiéndose
de hecho en una democracia representativa. Sin embargo, aunque los gabinetes ahora repre-
sentaban la voluntad popular, las Fuerzas Armadas respondfan constitucionalmente solo al
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Emperador y no al gobierno electo. El resultado fue la progresiva independencia de las Fuerzas
Armadas, especialmente del ejército estacionado en Manchuria, de las decisiones tomadas en
Tokio. Los principales ejemplos de este fenémeno fueron el ataque a Zhang Zuolin, en 1928, y
el incidente de Mukden (el pretexto para la ocupacién de Manchuria) en 1931, que interrum-
pieron los intentos del gabinete en Tokio de negociar con el presidente nacionalista Jiang Jieshi
(MAGNO, 2018, pig. 56).

Los militares consideraban a Manchuria una importante base militar, el principal
frente de la inevitable guerra contra la Unién Soviética. Independientemente de la invasién
japonesa de Manchuria o de la guerra contra China, el objetivo tltimo del Ejército Imperial
Japonés era la guerra contra la URSS (PAINE, 2012, p. 47). El ejército vio en una politica exte-
rior agresiva contra China una forma de superar la recesién y de contener la expansion territorial
e ideoldgica de la URSS. De esta manera, el Ejército Kwantung, estacionado en Manchuria,
implementé progresivamente su propia politica exterior, a pesar del gabinete de Tokio y con la
aquiescencia del Cuartel General Imperial.

Después de la invasién de Manchuria en 1931 y el establecimiento del Estado titere de
Manchukuo, en 1933, los militares entregaron al gobierno civil un fait accompli, lo que resultd
en el aislamiento internacional japonés y la consiguiente retirada de la Sociedad de Naciones.
Los Ejércitos Kwantung y de Guarnicién de Norte de China emprendieron progresivamente
campanas militares independientes, celebrando tratados con los sefiores de la guerra locales,
expropiando propiedades chinas y transfiriéndolas a los zazbatsu y anexando nuevos territorios a
Manchukuo o creando gobiernos titeres. El gobierno civil no tuvo medios para retirarse de las ini-
ciativas emprendidas por el ejército en el continente, limitando su politica exterior y econémica.

A las actividades militares en China se sumaron la serie de intentos de golpe y asesi-
natos por parte del ejército, configurando un perfodo de transicion en Japdn, conocido como
gobierno por asesinato (COOX, 1976, p. 23). Entre 1930 y 1935 hubo cinco intentonas de
golpe de estado perpetradas por oficiales del ejército acompanadas de atentados y asesinatos
de ministros y politicos. La percepcién era que la toma del gobierno por los militares era inmi-
nente. El vértice de esta disputa fue el intento de golpe conocido como el Incidente del 26 de
febrero de 1936. En esa fecha, unos 1.500 militares en Tokio ocuparon la sede del gobierno e
intentaron ocupar el Palacio Imperial, ademds de atacar la cumbre del gabinete y del Consejo
Privado del Emperador, logrando el asesinato de dos ex-Primeros Ministros. La rebelién militar
solo fue sofocada después de tres dias y resulté en el desmantelamiento de Kodoha, identificada
como responsable de la iniciativa.

Aunque la rebelién no logré su principal objetivo de secuestrar al Emperador y esta-
blecer un gobierno militar, allané el camino para la unificacién del ejército en torno a Toseiha
y puso fin a cualquier posibilidad de mantener el dominio de un gobierno civil sobre los mili-
tares. Con esto, el ultimo genro que quedaba vivo (que también fue uno de los objetivos de los
militares rebeldes), Saionji Kimochi, aconsejé al Emperador que nominara al Principe Konoe
Fumimaro para el cargo de Primer Ministro — poniendo fin a la breve experiencia de la demo-
cracia representativa. Segun el genro, el serfa el inico nombre capaz de crear un gobierno de con-
senso y evitar que los militares se apoderasen por completo del gobierno (OKA, 1992, p. 45).
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La combinacién de la politica exterior y econdémica de fait accompli del Ejército en
China, con la inestabilidad politica provocada por los intentos de golpe de Estado, asesinatos
y persecucién de autoridades civiles que se oponfan a una politica agresiva contra China, hizo
imposible restaurar la autoridad civil en el gobierno japonés. Quizés el simbolo de este hecho
fue el propio asesinato del ministro Takahashi Korekiyo en el golpe de 1936, por ser el prin-
cipal lider civil en la defensa de una politica basada en los principios establecidos durante la
Restauracién Meiji, de mantenimiento de la autonomia a través del desarrollo econémico y la
modernizacién militar.

Konoe asumié el gabinete el junio de 1937, prometiendo reconciliar a civiles y milita-
res y promover una politica exterior a favor de la integracién panasidtica. Sin embargo, un mes
después de su gobierno, el Ejército Kwantung provocé el Incidente del Puente Marco Polo, que
encendid la Segunda Guerra Sino-Japonesa. Asi, el gabinete de Konoe quedé a merced de las
decisiones del Ejército, convirtiéndose en rehén de la politica de hechos consumados y haciendo
el camino de la guerra sin retorno.

A partir de ese momento quedé claro que el Estado japonés ya no actuaba bajo una
Gran Estrategia consensuada. El gobierno civil de este perfodo tenia una perspectiva diferente
sobre los objetivos estratégicos japoneses y coémo alcanzarlos. Gradualmente, la concepcién
estratégica surgida de las experiencias del Ejército Kwantung en Manchuria, se harfa dominante
y los oficiales de esta organizacién militar asumirfan el mando de todo el gobierno.

El poder de decisién habia pasado, de hecho, a los militares de la faccion Toseiha, que
asumirfa el gabinete en 1941 con el general Tojo Hideki. La prioridad serfa el control total del
Norte de China en preparacién para una guerra contra la URSS. Sin embargo, debido al impasse
estratégico, la falta de consenso sobre un nuevo perfil de insercién en un Sistema Internacional
en transicion y los errores de lectura de la politica internacional, los planes operativos y la doc-
trina formulada en este periodo ya no correspondian a los nuevos objetivos estratégicos ni a sus
consecuencias. Los planes operativos y las doctrinas formuladas reflejaban los experimentos y
experiencias del Ejército Kwantung en Manchuria, no correspondiendo a una percepcién de las
necesidades del Estado japonés, ni a su perfil de insercién internacional.

5 PENSAMIENTO ESTRATEGICO, CONCEPTO OPERATIVO, PLANES DE
GUERRA Y ESTADO DE LAS FUERZAS JAPONESAS

Alo largo de la década de 1930, Japén se habia estado preparando para la guerra, pero no
contra China, sino contra la URSS. El objetivo japonés era la proteccién de Manchuria, conside-
raba su linea vital con el continente y el mundo y vefa en la URSS y el comunismo la principal ame-
naza a esta linea vital. Las nuevas operaciones militares en el Norte de China tenfan como obje-
tivo asegurar una retaguardia estratégica para Manchuria en una eventual conflagracién contra los
soviéticos y evitar su apoyo al Guomindang (GMD) o al Partido Comunista Chino (PCCh), lo
que eventualmente podria llevar a Japén a una guerra en dos frentes. En ningin momento, Japén
preparé o tuvo la intencién de iniciar una guerra total contra China.
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La misién original de las fuerzas japonesas estacionadas en el norte de China y otros
territorios de ese pafs era la de proteger las inversiones, la propiedad y la vida de los ciudadanos
japoneses en estos lugares. Sin embargo, desde mediados de la década de 1930, aumentd la per-
cepcién de amenaza por parte de URSS sobre Manchukuo, al tiempo que aumentaba la hostili-
dad china hacia los japoneses. Las hostilidades chinas, ademds de representar un gran riesgo para
la economia japonesa, también representaron una amenaza para el programa de modernizacién
del Ejército japonés. A esto se suma la posibilidad de tener una guerra en dos frentes, contra la
URSS en el norte y contra China en el flanco oeste, un riesgo considerable teniendo en cuenta
la falta de profundidad estratégica de la posicion japonesa. A partir de estas contingencias, el
Ejército Imperial rehizo sus planes operativos, agregando la regién del Norte de China, entre la
peninsula de Shandong y la Gran Muralla, como 4rea de retaguardia estratégica para el enfren-
tamiento con la URSS (DREA, 2011, p. 107).

De esta forma, el Ejército japonés pretendia eliminar la amenaza del GMD y garantizar
la delimitacién de esta retaguardia estratégica en el Norte de China desde una guerra preventiva
contra China. Sin embargo, esta no fue la planificacién original del gobierno civil, este escena-
rio se formé paulatinamente a través de operaciones encubiertas de los llamados “ejércitos de
campafia” en China, siendo el principal el Ejército Kwantung (Guandong) comandado por el
General Tojo Hideki (quien luego comandaria el pais durante la guerra). En marzo de 1937, los
comandantes de los ejércitos de China fueron convocados a Tokio para explicar sus acciones,
pero en esa ocasion exigieron al gobierno central que no se concediera mds concesiones a China
y que era necesario “aplastar al gobierno de Nanjing” para que se diera continuidad a los prepa-
rativos para una guerra contra la URSS (DREA, 2011, p. 106-107).

Desde la década de 1910, habia planes de contingencia para una guerra contra China
para defender los intereses japoneses en Manchuria. Estos planes requerfan el uso de 13 divi-
siones para ocupar Manchuria, parte del Norte de China y Beijing, con el uso de dos divisiones
mds para asegurar las lineas de comunicacién entre Beijing y el mar (DREA, 2011, p. 108). A
partir del incidente de Manchuria en 1931 y su posterior ocupacién, se detallaron estos planes
ante la eventualidad de una alianza chino-soviética que pusiera en peligro la posicién japonesa
en el Norte de China y su ocupacién en Manchukuo. Los planes describfan una campana de
dos meses que requerirfa 16 divisiones, de las cuales 14 se asignarfan para enfrentar al Ejército
Rojo y dos se enfrentarfan a los nacionalistas. Los objetivos eran pricticamente los mismos, pro-
teger Manchuria, ocupar puntos estratégicos del Norte de China, incluido Pekin, y asegurar su
comunicacién con el mar (DREA, 2011, p. 108). Solo en caso de una escalada y una guerra total
y abierta contra China, considerada improbable, se prevefa el refuerzo de diez divisiones mds,
pero para la accién atn en el norte de China. Las operaciones en el centro de China se limitarian
a ocupar y bloquear grandes ciudades de la costa y solo se asignarfan dos divisiones para este fin
(DREA, 2011, p. 108).

A pesar de la existencia de estos planes, entre 1932 y 1936, la prioridad del Ejército
Kwantung fue la preparacién para la guerra contra la URSS. Mientras el GMD permaneciera
débil y dividido, las operaciones contra China deberfan ser limitadas, evitando una posible
escalada. Esta percepcién fue cambiando progresivamente a lo largo de la década de 1930. Sin
embargo, la evolucién de estos planes demostré que, hasta visperas de la guerra, todos los planes
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japoneses priorizaban una ocupacién del Norte de China tnicamente, incluso en una guerra
en dos frentes, no habfa previsién de una derrocamiento del gobierno del GMD o para la con-
quista de todo el territorio. Incluso la posibilidad de ocupar Wuhan, en el interior de China,
que estaba contemplada en los planes de 1935, fue descartada en su revisién de 1936 por falta de
tropas y recursos (DREA, 2011, p. 108-109).

La version final de los planes de guerra en China mantuvo estos objetivos, a saber, la
ocupacién del Norte del pafs y de las principales ciudades de la costa de China central (Nanjing,
Shanghdi y Hangzhou). En los planes se prevefan dos escenarios: el primero se referfa a las opera-
ciones generales en el Norte de China y establecia el avance de las operaciones a lo largo de los prin-
cipales ferrocarriles, saliendo de Beijing hasta el rio Amarillo, previendo la ocupacién de las cinco
provincias del Norte de China; el segundo se referfa a operaciones contra una alianza chino-sovié-
tica, cuya principal diferencia era la reduccién del drea de ocupacién en el Norte de China, debido
a la redireccién de fuerzas para el enfrentamiento contra los soviéticos. Aunque estos planes abo-
gaban por una ocupacién prolongada, ninguno de ellos consideré la posibilidad de una guerra
prolongada y de desgaste. Toda la atencién se centré en las batallas iniciales, las posibles respuestas
ala reaccidn china deben considerarse “supeditadas a las circunstancias” (DREA, 2011, p. 111).

Sin embargo, toda la politica japonesa hacia China, a partir de 1936, consideré tnica-
mente soluciones de fuerza, a pesar de que su principal objetivo era conservar fuerzas para inver-
tir en un programa de modernizacién militar para el enfrentamiento con la URSS y garantizar
una retaguardia estratégica en el Norte de China. Esta planificacién contradictoria se refiere a
tres factores. El primero, ya mencionado, fue la total exclusién de los lideres civiles, tanto electos
como burocriticos, del processo de formulacién y de toma de decisiones politicas y estratégicas
después de febrero de 1936. El segundo factor se refiere a la divisién entre el cuartel general de
Tokio, que era favorable a acciones limitadas contra los chinos y los “comandantes de campo”
en China, que abogaban por una guerra preventiva contra China. El tercer factor se refiere a la
inteligencia japonesa sobre la situacién china.

A pesar de que Japdn tenfa una inteligencia de sefiales eficiente en China, podria
decodificar la mayoria de las comunicaciones chinas y tenfa conocimiento de la situacién de la
mayoria de las fuerzas chinas, su inteligencia politica no pudo comprender la situacién del pais
después de la unificacién promovida por el GMD (PEATTIE, 2011, p. 56-57). Los japoneses
utilizaron sus experiencias pasadas negociando con los sefiores de la guerra en China y los prejui-
cios que describian a los lideres chinos como corruptos e ineptos y reafirmaron la superioridad
racial y al estado japonés como lider de Asia. El surgimiento del GMD fue visto como una nueva
disputa entre senores de la guerra y el sentimiento antijaponés que promovian seria el resultado
de la influencia de la URSS, el PCCh y los intereses parroquiales. Los japoneses fueron inca-
paces de comprender el nuevo momento de la realidad politica y social china, la promocién de
una agenda de modernizacién y la unién de distintas fuerzas politicas en un frente antijaponés,
resultado precisamente de las iniciativas de agresién contra China. Dentro de estos escenarios
establecidos, los japoneses crefan que los chinos no podrian montar una resistencia prolongada
a nivel nacional y que, como en eventos anteriores, aceptarian después de una victoria militar
ripida y decisiva.
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Esta victoria rdpida y decisiva fue la base de la doctrina del Ejército Imperial Japonés.
Sus principales manuales de mando, los “Principios de Mando” (totsui koriyo) y los “Principios de
Operaciones” (sento koriyo), consideraban que la victoria se debia al é/an y la moral superiores y a
la capacidad ofensiva'. El concepto operativo japonés consistia en operaciones rédpidas y de alta
movilidad que buscaban la batalla decisiva al principio de la campana. El inico medio para lograr
los objetivos era la ofensiva, la infanterfa serfa el arma principal de la maniobra y la artillerfa tenfa
la funcién de apoyar su avance. Estaba previsto la realizacién de ataques sorpresa, operaciones
nocturnas y tener la capacidad de rodear al oponente incluso en menor ndmero. Si sus fuerzas
estaban a la defensiva, el comandante deberfa buscar oportunidades para lanzar un contraataque
abrumador y recuperar la iniciativa. Este concepto operacional, que buscaba una batalla decisiva
a toda costa, se denominé principio de “combate répido y decisién ripida”, o sokkusen sokketsu
(DREA, 2011, p. 112-113; SATOSHI; DREA, 2011, p. 159), y sustenté toda la planificaciéon
operativa japonesa en China, al menos hasta la Batalla de Wuhan en 1938, cuando lleg6 a su limite.

A pesar del fuerte énfasis en la infanterfa y la moral superior del soldado japonés, este
concepto operativo solo era factible debido a una fuerza altamente entrenada, habilidad en la
guerra de armas combinadas, potencia de fuego superior, movilidad y apoyo aéreo y naval, no
se tratava de una carga de bayoneta ciega como el sentido comun podria eventualmente intentar
reproducir (DREA, 2011, p. 115). Este tipo de concepto operacional fue tributario de las doc-
trinas del attaque a l'outrance y del culto a la ofensiva que naci6 en la Primera Guerra Mundial e
inspird fuertemente la doctrina japonesa, especialmente el pensamiento militar alemdn. El culto a
la ofensiva fue el resultado de una reinterpretacién de Clausewitz basada en el nacionalismo chovi-
nista y el darwinismo “cientifico”. Fue un intento de justificar la guerra ofensiva de agresién a tra-
vés de un barniz cientifico de supuesta supervivencia del mds apto, en este caso, la nacién de la raza
y la moral superior (SONDHAUS, 2013, p. 42-43). Esta formulacién sobrevivié en el periodo
de entreguerras y sirvié de base para las formulaciones, en Europa, de guerra de aniquilamiento y
guerra total, que también tuvieron una fuerte influencia en la formulacién doctrinaria japonesa
y, en consecuencia, en su concepto operativo (DREA, 2011, p. 112). Este pensamiento también
se puede atribuir a la gran falla en la inteligencia humana japonesa, ya que sus informes utilizaron
estereotipos y prejuicios para justificar su superioridad racial y la inevitabilidad de una victoria
militar basada en sokkusen sokketsu, atribuyendo a los chinos caracteristicas tales como mezquinos,
codiciosos, corruptos y traidores (DREA, 2011, p. 131-133).

Para ejecutar este plan operativo, el Ejército Imperial Japonés disponia, en visperas de la
guerra, de una fuerza de 247.000 hombres activos, distribuidos en 17 divisiones de infanterfa?,
cuatro regimientos de tanques y 54 escuadrones aéreos compuestos por 549 aviones. Parte de este
orden de batalla ya estaba estacionado en China: el Ejército de Guarnicién de China, con base
en la concesién japonesa de Tianjin, que contaba con 2 regimientos y una brigada mixta inde-
pendiente, y el Ejército Kwantung, estacionado en Manchukuo, que contaba con cuatro divisio-

11  Estos preceptos eran tan absolutos que en la revisién de 1928 de los Principios de Mando se eliminaron del manual los términos
rendicidn, retirada y defensa (DREA, 2011, p. 112).

12 Cada divisién de infanteria japonesa, en tiempos de paz, constaba de 12.000 hombres, divididos en dos brigadas de 4.000 hombres
y regimientos de artillerfa de campana, ingenierfa y un batallén de transporte. En tiempos de guerra, cada divisién podia llegar a los
25.000 hombres (DREA, 2011, p. 118).
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nes. Otras dos divisiones estaban estacionadas en Corea y dos regimientos de infanteria mis en
Taiwidn. Ademds, Japén contaba con una reserva de reclutas, listos para el empleo, de alrededor
de 742.000 hombres en 1937 (DREA, 2011, p. 115-116).

En cuanto a la logistica y el equipamiento, los japoneses dependian en gran medida
de los ferrocarriles. Su doctrina logistica consideraba que las unidades de maniobra japonesas
debfan operar en un radio de entre 190 y 290 km de una via férrea para que ésta pudiera ser
debidamente abastecida (DREA, 2011, p. 122-123). Para motorizar completamente el ejército
se estimd que se necesitaban 250.000 camiones, la industria japonesa en la década de 1930 era
capaz de producir solo 1000 camiones por ano (DREA, 2011, p. 119). Debido a esta deficiencia
y a las condiciones del terreno en China, fuera de las lineas ferroviarias, toda la logfstica se hacia
a pie o con animales. Un regimiento de transporte, en tiempo de guerra, contaba con 3.500
hombres', 300 caballos y mds de 2.600 animales (DREA, 2011, p. 123). También hubo defi-
ciencias en la produccién de municiones para artillerfa, de tanques y vehiculos blindados. Los
problemas logisticos y de produccién pondrian a prueba las capacidades japonesas durante la
guerra, socavando la superioridad material y tecnoldgica que tenian sobre los chinos a lo largo
de la guerra. Contra oponentes del mismo nivel tecnoldgico, estas deficiencias tendrfan conse-
cuencias catastréficas (DREA, 2011, p. 121).

En definitiva, los japoneses, a pesar de su superioridad material y tecnolégica sobre
los chinos, presentaban una serie de carencias que, a lo largo de la guerra, resultarfan criticas.
Entre ellos: toma de decisiones defectuosa, con superposicién entre los comandantes de campo
y el cuartel general de Tokio; vagos planes operativos que no se correspondfan con la realidad
enfrentada en la guerra; dificultades productivas y logisticas; y un concepto operativo inadecu-
ado para el tipo de guerra que los japoneses estaban a punto de enfrentar.

6 A MODO DE CONCLUSION: LA SEGUNDA GUERRA CHINO-JAPONESA

En 1937, con el incidente del Puente Marco Polo, comenzé la Segunda Guerra Sino-
Japonesa, que escalarfa a la Segunda Guerra Mundial. En esta conflagracién, China construyé
un concepto operativo que se relacionaba con su realidad econémica y politica, ademds de tener
una comprensién clara del enemigo y su objetivo estratégico. El objetivo estratégico de China
fue la defensa de su proceso de Revolucién Nacional y el concepto utilizado fue el de chijiuzhan
o la guerra defensiva prolongada. El chijiuzhan tenia como objetivo negar la superioridad eco-
ndémica y tecnolégica del enemigo a través de la extensién de sus lineas de comunicacién y una
gran superioridad numérica, causando el desgaste del enemigo y desdibujindolo en el campo de
batalla. El objetivo era obtener un punto muerto estratégico que obligara al enemigo a retirarse.

Mientras tanto, Japdn, que se recuperaba de una crisis econdmica y atravesaba una
grave crisis institucional, tenfa un objetivo estratégico vago y un concepto operativo desconec-
tado de la realidad politica. El objetivo estratégico japonés era asegurar una retaguardia estraté-

13 A pesar de ello, el coste de la victoria para los nacionalistas fue altisimo, ya que los ocho afios de bloqueo y las numerosas bajas
supondrian un extremo deterioro econémico, administrativo y productivo del Estado chino. El resultado fue el deterioro de su
capacidad de combate, la pérdida de importantes territorios y un extremo descontento popular. Estos factores colocarian a los

comunistas en ventaja en la disputa por el liderazgo de la Revolucién Nacional China que seguirfa al final de la guerra.
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gica para Manchukuo para una futura guerra contra la URSS. El concepto operativo utilizado
fue sokkusen sokketsu, que significaba “guerra rdpida, decisién rdpida”. Este concepto se basaba
Unica y exclusivamente en la guerra ofensiva y sélo vefa cumplido su objetivo estratégico con la
destruccién del enemigo, negando la posibilidad de acciones politicas para resolver la guerra. A
esto se sumé un proceso de toma de decisiones defectuoso, con superposicién entre los coman-
dantes de campo y el cuartel general de Tokio, planes operativos vagos que no coincidian con la
realidad enfrentada en la guerra y dificultades productivas y logisticas. Ademds, el tipo de guerra
que enfrentd Japén no tenfa precedentes. Sin embargo, la rigidez de su proceso de toma de deci-
siones y su momento de crisis politica impidieron la adopcién de un modelo de planificacién
operativa mds flexible y acorde con la realidad del campo de batalla.

Asi, alo largo de las tres etapas principales de la guerra (Shanghai, Wuhan e Ichi-Go),
se observé el intento japonés de definicién a toda costa. Los chinos, a su vez, atrajeron a las
fuerzas japonesas al interior del territorio, erosionaron sus lineas de suministro y utilizaron su
superioridad numérica hasta que se volvié insostenible para los japoneses llevar a cabo operacio-
nes ofensivas importantes.

De esta forma, se establecfa un impasse estratégico, ya que los Nacionalistas no ali-
mentaban la ilusién de una victoria decisiva sobre los japoneses en el campo de batalla, sino
que crefan que a su avance debia imponerse al mayor coste posible, impidiendo que el enemigo
pudiera aprovechar las ganancias de su victoria tdctica momentdnea. A pesar de que los chinos
perdieron Beijing, Shanghdi, Wuhan, Xuzhou y su acceso a la costa, los japoneses no podrian
sostener nuevas operaciones ofensivas signiﬁcativas hasta 1944, manteniendo un punto muerto
y haciendo que mantener la ocupacién de territorios' fuera una carga. Y, incluso con la victoria
japonesa en la operacién Ichi-Go, la mayor ofensiva de toda la guerra, Tokio no serfa capaz de
extraer ninguna ganancia efectiva de la victoria, colapsando por completo su maquinaria de
guerra, finalmente rindiéndose después del bombardeo atémico y la ofensiva soviética sobre
Manchuria el 15 de agosto de 1945.

14 A pesar de ello, el coste de la victoria para los nacionalistas fue altisimo, ya que los ocho afios de bloqueo y las numerosas bajas
supondrian un extremo deterioro econémico, administrativo y productivo del Estado chino. El resultado fue el deterioro de su
capacidad de combate, la pérdida de importantes territorios y un extremo descontento popular. Estos factores colocarian a los

comunistas en ventaja en la disputa por el liderazgo de la Revolucién Nacional China que seguirifa al final de la guerra.
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La cultura estratégica de Brasil aplicada a Haiti como
estudio de caso: una breve interpretacion

The strategic culture of Brazil applied to Haiti as a case study: a brief interpretation.

Resumen: A lo largo de su historia, la Reptblica de Haitf ha sido
escenario de una constante inestabilidad institucional, coexistiendo
con corrupcién, agudos problemas sociales, epidemias, terremotos,
golpes de Estado y una situacién desfavorable que impidié su
desarrollo, especialmente desde la perspectiva de los derechos
humanos. Como resultado de la inestabilidad en el pafs, en 2004,
se creé la MINUSTAH bajo el liderazgo brasilefio, con el fin de
pacificar el Estado, cuyas tropas brasilefias permanecieron en
Haiti durante trece afios. En otra perspectiva analitica, pero cuyos
objetos de estudio convergen en un punto coman, en 1977, Snyder
conceptualiza la cultura estratégica, y desde esta perspectiva varios
autores interpretaron y reinterpretaron el concepto. Con base
en Snyder y otros tedricos que lo sucedieron, el articulo tiene
como objetivo identificar el conjunto de variables con las que
las Fuerzas Militares reflejaron la cultura estratégica brasilesia en
Haiti. La investigacién es descriptiva, explicativa, bibliogrifica y
documental. Las conclusiones apuntan a que la cultura estratégica
de los militares tuvo el siguiente perfil: ofensiva, defensiva, con
rasgos de flexibilidad, humanidad, liderazgo, entre otros.

Palabras clave: cultura estratégica; Haitf; situacién social; empleo
operativo; liderazgo.

Abstract: Throughout its history, the Republic of Haiti has been
the scene of constant institutional instability, it has lived with
corruption, acute social problems, epidemics, earthquakes, coups,
and an unfavorable situation that has impeded its development,
especially from the perspective of human rights. As a result of the
instability in the country, in 2004, MINUSTAH was created under
Brazilian leadership, in order to pacify the State, whose Brazilian
troops stayed in Haiti for thirteen years. In another analytical
perspective, but whose objects of study converge to a common point,
in 1977, Snyder conceptualizes strategic culture, and from this point
of view several authors interpreted and reinterpreted the concept.
Based on Snyder and the other theorists who succeeded him, the
article aims to identify the set of variables with which the Military
Forces mirrored the Brazilian strategic culture in Haiti. The research
is descriptive, explanatory, bibliographical and documentary.The
conclusions point to the fact that the strategic culture of the military
presented the following profile: offensive, defensive, with traces of
flexibility, humanity, leadership, among others.

Keywords: strategic culture; Haiti; social situation; operational
employment; leadership.
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LA CULTURA ESTRATEGICA DE BRASIL APLICADA A HAITi COMO ESTUDIO DE CASO

1 INTRODUCCION

La Republica de Haiti, en adelante Haiti, tuvo una fase de insurgencia durante la pre-
sidencia de Jean-Bertrand Aristide, que comenzé con su victoria en las elecciones del afio 2001,
que culmind con su deposicion en 2004.

Con el objetivo de restaurar el orden en Haiti, las Naciones Unidas, a través del Consejo
de Seguridad, crearon, en 2004, una misién de mantenimiento de la paz: la Misién de las Naciones
Unidas para Estabilizacién en Haiti (MINUSTAH), como resultado, tropas militares y policiales
de varios Estados, con la participacién de fuerzas brasilenas cuyo liderazgo de la misién recayé en
Brasil. Después de trece afios, la misién terminé en 2017 (SILVA; PAULA, 2017).

La participacion brasilefia en Hait{ estd en linea con la edicién de 2008 de la Estrategia
de Defensa Nacional (END), ya que las Fuerzas Singulares deberdn estar en condiciones de
actuar, individual o conjuntamente, en operaciones internacionales, de naturaleza expediciona-
ria, de operaciones de paz o de ayuda humanitaria, para cumplir con los compromisos asumidos
por el pafs, en particular el Ejército Brasileno (EB) también debe tener la capacidad de proyectar
poder para actuar en el contexto de estas operaciones bajo el mandato de organismos multilate-
rales (BRASIL, 2008, passim).

El United Nations Department of Peacekeeping Operations (DPKO) publicé, en diciem-
bre de 2003, la Guia para Operaciones Multidimensionales de Mantenimiento de la Paz (Guia)',
debido a la necesidad de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
de adaptarse a los nuevos desafios, cuyo documento es fundamental para quienes participan
en una operacién de mantenimiento de la paz multidimensional, que enfatiza una demanda
creciente de misiones de mantenimiento de la paz en el formato multidimensional, en el que
acttan los siguientes componentes: el militar; el policial; asuntos civiles; rule of law; derechos
humanos; cuestiones humanitarias; reconstruccién del pafs, entre otros (FAGANELLO, 2013),
por lo tanto, dicha Guia fue un elemento central de la multidimensionalidad tictico-operacio-
nal del uso de las Fuerzas Brasilenias en la pacificacién de Haiti.

Se destacan dos normas importantes: el Informe Brahimi — primer documento de
recomendaciones — que consider6 la pertinencia, en el contexto de una operacién de manteni-
miento de la paz, de observar los principios de la bolly trinity’: el consentimiento, la imparcia-
lidad y uso minimo de la fuerza. Esto se refiere a la meticulosa planificacién y ejecucién de las
reglas de comprometimiento para proteger a los civiles y al personal involucrado en la misién y
en la ayuda humanitaria.

La segunda, la Doctrina Capstone, complementa el Informe Brahimi desde una pers-
pectiva de derechos humanos en la medida en que destaca la necesidad de que los mandatos se
disefien desde la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en particular

1  Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations. Posteriormente, en 2015, el Ministerio de Defensa
publicé el Manual de Operaciones de Pacificacién en el que afirma la Doctrina de Operaciones de Pacificacién con el fin de orientar
las actividades y el empleo de los elementos de la Fuerza “en operaciones tnicas, conjuntas, combinadas y/o multinacionales necesarias

ala cooperacién o coordinacién militar con agencias civiles, en un ambiente interagencias” (BRASIL, 2015, p. 1-2).

2 Expresién acufiada por Alex Bellamy y Paul Williams para designar los tres principios bésicos, interdependientes y esenciales para una

operacién de mantenimiento de la paz que surge de la experiencia de la UNEF 1. Cf. Bellamy; Williams (2010) y Uziel (2010).
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la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Ademis, prioriza la integracién de
programas de derechos humanos durante la misién y la realizacién de actividades prematuras de
peacebuilding que aspiren a la reestructuracién socioeconémica del pafs, asf, al demarcar el core
business de las peacekeeping operations multidimensionales de las Naciones Unidas, la Doctrina
internaliza los derechos humanos, tales como operaciones de seguridad, DDR (Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion), rule of law, implementacién de guick impact projects y la
asistencia humanitaria (FAGANELLO, 2013).

Para el General de Ejército Brasilefio Floriano Peixoto, las misiones de paz tienen un
propésito fundamental, ya que brindan solidaridad regional al pais que las realiza, por lo tanto,
ese papel recay6 en Brasil con el objetivo de restaurar la estructura politica y social de Haiti
(VIEIRA NETO, 2017), por otro lado, el empleo de las tropas brasilefias proporciond la agrega-
cién de experiencias profesionales y personales, con el fin de impactar positivamente la imagen
del aparato militar brasilefio (FONTOURA; UZIEL, 2017).

El articulo tiene como objetivo identificar las variables de la cultura estratégica — valo-
res, creencias, actitudes, comportamientos —, en definitiva, el ADN cultural de los militares
brasilefios en Haiti.

Por lo tanto, este articulo se centrard en los siguientes ejes de comprension: conceptos
bisicos de la cultura estratégica, antecedentes politico-sociales de Haiti, empleo operativo de la
FA brasilena y, finalmente, las consideraciones finales del autor, con la salvedad de que el articulo
comienza por entender cultura estratégica con el sentido de proporcionar una visién amplia del
concepto, para ser aplicado a la luz de la participacion de las fuerzas de seguridad federales en
Brasil fuera del territorio brasilefio, ademds de tener el entendimiento de que la produccién
académica y doctrinal sobre Haiti, que es responsabilidad de los investigadores militares, exper-
tos en estudios militares, es muy densa y rica, zpso facto, imposible de agotar las reflexiones en el
espacio aqui destinado, pero que servird de motivacién para otras investigaciones.

2 CONCEPTOS BASICOS DE LA CULTURA ESTRATEGICA

El concepto de cultura estratégica fue interiorizado por Snyder (1977), en la corriente
de los estudios estratégicos, en la que representa la suma total de ideas, respuestas emocionales
condicionadas y patrones de conducta comunes que los miembros de una comunidad estratégica
nacional absorben a través de la instruccién y comparten relativamente a la estrategia nuclear.

La formulacidn tedrica de Snyder partié de la tensién entre las dos potencias nucleares
de la época en el contexto de la guerra fria: los Estados Unidos de América (EE.UU.) y la extinta
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), mientras que, posteriormente, el concepto
inicial que formulé Snyder fue ampliado por otros pensadores que se han centrado en el tema.

En ese sentido, la cultura estratégica de un Estado es producto de su historia, geografia
y cultura politica, y representa la incorporacién de actitudes y patrones de comportamiento de
las voces mds influyentes - los lideres politicos, militares y/o de opinién piblica (BOOTH, 1990).
En este contexto, la cultura politica corresponde al conjunto de creencias y sentimientos,
ademds de variables actitudinales, que dan orden y sentido a un proceso politico, aclarando
las reglas y presuposiciones en las que se fundamenta el comportamiento de sus actores
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(ALMOND; VERBA, 1963), sino que también resulta de presupociones que enmarcan sus
elecciones sobre el comportamiento militar internacional, en particular aquellas relacionadas
con las decisiones de ir a la guerra, la naturaleza de hacer la guerra, es decir, adoptidnse opciones
ofensivas, expansionistas o defensivas, con un grado de aceptacién de las muertes en tiempo de
guerra (ROSEN, 1995 apud LANTIS; HOWLETT, 2007).

En esta construccion tedrica, esta cultura estd anclada en comportamientos que provie-
nen de experiencias comunes y de las narrativas que modelan la identidad colectiva y las relacio-
nes con otros pueblos, cuyos comportamientos determinan los fines adecuados para alcanzar los
objetivos de seguridad colimados JOHNSTON, 1995 apud SCOBELL, 2004), por lo tanto, la
cultura de un pueblo estd directamente ligada a su identidad - el conjunto de significados que
los actores se atribuyen a sf mismos en relacién con los demds (JOHNSTON, 1995).

Black (2012) confirma los puntos de vista de Booth, Almond y Verba, pero entiende
que el conjunto de variables que componen la cultura estratégica influye en la politica de poder
de un pais, asi mismo, Gray (2013) considera que esta cultura tiene como pilares factores de :
primer orden — la geografia y la experiencia histérica —; segundo orden — los conceptos, los recursos
empleados y los comportamientos (las costumbres) —; y los de tercer orden — los impactos sociales,
politicos, econémicos, tecnoldgicos y militares.

En esa convergencia conceptual, la cultura estratégica es la suma de ideas, respuestas emo-
cionales condicionadas, patrones comunes de comportamiento, actitudes, creencias y sentimien-
tos que los militares del Ejército Brasilefio mostraron en Haiti, gracias a su preparacién profesional
en Brasil adquirida en instituciones de ensefianza militar y en el constante entrenamiento diario.

Ademids, la visién de la cultura estratégica también serd considerada desde la perspec-
tiva de Rosen (1995 apud LANTIS; HOWLETT, 2007), o sea, el momento en que las fuerzas
materiales postuladas en el articulo 142 de la Constitucién Federal (BRASIL, 1988) adoptaron
un postura ofensiva y/o defensiva, incluso con un grado de aceptabilidad de las muertes durante
las operaciones militares.

3 BREVES TRASFONDOS POLITICO-SOCIALES DE HAITI

Haitf fue una de las primeras regiones conquistadas y colonizadas en la era moderna
por la cultura enrocéntrica, coexistiendo con el genocidio y el etnocidio de las poblaciones indi-
genas, y luego de su exterminio, se implementd la esclavizacidn de los africanos en medio de epi-
demias, desnutricién, masacres y maltratos, destruccién del medio ambiente y de un conjunto
de problemas sociales derivados, inclusive de las deportaciones masivas (GRUZINSKI, 1999).

En este contexto de inestabilidad, el pafs recibié los esfuerzos de estabilizacion de las
Naciones Unidas en 1993 con miras a estructurar las instituciones democriticas del Estado.
Asi, se hizo efectivo el mandato de la UNMIH (Misién de las Naciones Unidas en Haitf), apun-
tando al retorno del pais a la normalidad constitucional, suspendida desde el golpe de estado, en
1991, cuando se produjo la cuartelada que expulsé a Jean-Baptiste Aristide y levant6 a Raoul
Cédras al poder. La misién de la ONU y la presién del embargo en la época de la administra-
cién Clinton (EE.UU.), con la aquiescencia de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
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determinaron que Cédras firmara el acuerdo de Governors Island, admitiendo el regreso de Aristide
al gobierno (MORREL, 1993).
Pero, en febrero de 2004, el entonces presidente Aristide

huyé del pais al exilio en medio de protestas callejeras masivas y una rebelién armada
contra su gobierno cada vez mds despético. Dej6 atrds una nacidn devastada por guerras
politicasy crisis ambientales, con una tesorerfa virtualmente agotada por a7ios de corrupcion
y robo (DEIBERT, 2017, n. p., énfasis afadido).

Como resultado de este cuadro constante de anormalidad, para Lucena (2013), la sociedad
haitiana es rehén de dos variables que inducen inestabilidad politica en el pais: la segregacion social y
la persistente dependencia econdmica de la estructura social, remanente de una herencia colonial, en
este caso: “En la triste condicién del pais mds pobre del Nuevo Mundo - el tnico en ser incluido en
la lista de los paises menos adelantados (PMA), segtn criterios de las agencias de Naciones Unidas —,
Hait{ presenta dilemas de inmensa complejidad” (SEITENFUS, 2008, p. 51, énfasis anadido), cada
vez mds, como si el cuadro de pobreza no fuera suficiente, el pais se volvié vulnerable a intereses exé-
genos, gracias a su posicién estratégica para el comercio, sufriendo rutinarios cambios de presidentes
a través de golpes militares y elecciones cadticas (MENDONCA, 2017).

Por lo tanto, ante este caos social, la MINUSTAH fue creada por la Resolucién 1.542 del
30 de septiembre de 2004 (NACIONES UNIDAS, 2004a), con miras a reemplazar a la fuerza de
emergencia multinacional, planteada porla Resolucién 1.549 del 17 de junio de 2004 (NACIONES
UNIDAS, 2004b), ambas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, con miras a garantizar
la estabilidad durante la vacancia del poder en Hait{ por la salida de Jean-Bertrand Aristide.

La Resolucién 1.542 tuvo como objetivo imponer la paz®, siempre que se respetaran los
principios de soberanfa, independencia, integridad territorial y unidad, a su vez, la Resolucién
1.549 menciona a Liberia y los aspectos propagadores de la violencia ocasionados por la presencia
de mercenarios, proliferacién y tréfico de armas y elementos minerales, vegetales y humanos’, as
como de actores no estatales, ya que es un elemento nuclear convergente para el uso transversal y
multidisciplinario de las fuerzas.

Ipso facto, ab ovo, esa es la situacién con la que se enfrentaron las fuerzas militares brasi-
lefias en Haiti.

4 EMPLEO OPERATIVO DE LAS FUERZAS ARMADAS BRASILENAS

Inicialmente, con la creacién de la MINUSTAH, el General Augusto Heleno Ribeiro
Pereira, del Ejército Brasilefio, asumié el mando de las Fuerzas de Paz. El 1° Contingente tenfa
una fuerza de 1.200 hombres y, en la participacién brasilefia durante los 13 afios de presencia en
Haiti, 11 (once) oficiales-generales brasilefos comandaron las tropas. De estos, cuatro llegaron
al tope de su carrera: los generales Heleno, Elito, Ramos y Leal Pujol, este dltimo, excoman-
dante del EB (BRASIL, 2017).

3 Enel punto 7 de la Resolucién, el CSNU establece el mandato a cumplir por los miembros de la MINUSTAH, justificando su decisién a
la luz del Capitulo VII de la Carta de la ONU. Véase Naciones Unidas (2004a, pig. 2).
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Segtin Vieira Neto, muchos especialistas se dedican al estudio de las fases de la expe-
riencia brasilefia en Haiti, y conforme los diferentes momentos de la realidad nacional, existe la
siguiente escala:

(i) 2004/2005: adaptacién, comprometimiento inicial y reorganizacién de la
estructura operativa y de formacidn; (ii) 2005/2007: pacificacién; (iii) 2007/2009:
consolidacién de la pacificacién; (iv) 2009/2010: terremoto; y (v) 2010/2017:
recuperacién post-terremoto y retorno del pafs a la normalidad (VIEIRA NETO,
2017, p. 16, énfasis anadido).

El periodo de 2004 a 2007 se caracterizé por una intensa actividad de pandillas en
Haiti, lo que amenazaba el éxito de la estabilizacidon del pais y de la misién de la ONU. La fuerza
de estas pandillasy sus interconexiones con la estructura politica, especialmente en Cité Soleil,
apalancaron impactos en la estructura socioeconémica y en la rutina de la poblacién haitiana,
culminando en el uso hard power de las tropas de la MINUSTAH frente a grupos armados
(BRASIL, 2017): aqui se manifiesta el sesgo ofensivo de la cultura estratégica.

En el caso particular de la Pacificacién de Bel Air, Cité Militaire y Cité Soleil, hubo
las siguientes acciones: arresto de lideres de pandillas; aprehensién de grandes cantidades de
armas, municiones y drogas; conquista de la confianza de la poblacidn; creacién de un entorno
favorable a las actividades de agencias humanitarias y ONGs; retorno pari passu de los servicios
publicos esenciales, de las actividades comerciales y de la vida rutinaria; y toma de posesién del
presidente Jovenel Méise el 7 de febrero de 2017 (BRASIL, 2017).

Por tanto, se puede considerar que el hard power — o empleo ofensivo de la cultura estrate-
gica con matiz ofensivo (ROSEN, 1995 apud LANTIS; HOWLET'T, 2007) — se caracterizé hasta
la 22 fase (2005 - 2007), cuando las fuerzas operaron efectivamente, predominantemente, bajo el
Capitulo 7 de la ONU, para pacificar manu militari el caos que prevalece en la regién conflagrada.

Ademis, no hay duda de que

Al adherirse al conjunto de acciones y medidas del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en relacién con Haiti en 2004, el Gobierno brasilerio legitima en su
politica exterior el uso de la fuerza para resolver la crisis politico-institucional en un
pais-miembro de las Naciones Unidas (PINHEIRO, 2015, p. 91, énfasis afiadido).

Con esta mirada se atestigua el hard power, una faceta de la cultura estratégica condu-
cida en Haiti: la de cardcter ofensivo.

En cambio, a partir de la 32 fase (consolidacién de la pacificacién), la cultura estratégica
se reveld, predominantemente, una composicion defensiva, soft power, especialmente cuando se
desarrollé el intenso trabajo de recuperacién de las estructuras haitianas ante el terremoto.

En ese sentido, en ambos casos, para la aplicacién del concepto de cultura estratégica
dado por Rosen, Lantis y Howlett, en relacién con el empleo doctrinal de las tropas brasi-
lefias en Haiti, los términos guerra y conflicto son equivalentes al mismo tiempo que, en un
o en otro caso, hubo enfrentamientos entre las fuerzas estatales del Estado brasilefio y las pan-
dillas haitianas cuya dindmica comtn que las envolvia era el uso tdctico de armas de guerra que
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cobraban vidas, por lo tanto, se puede considerar que efectivamente el uso del aparato militar
Clausewitziano brasilefio en aquel pais dio origen al pensamiento de estos autores.

La opcién de Brasil por la via pacifica de los conflictos marca el perfil del pais a través
del pensamiento doctrinario que converge con el hecho de que el mantenimiento de la paz, la
proteccion de los Derechos Humanos y la construccién de soluciones negociadas a problemas
comunes son la forma m4s eficaz de acercar a los Estados y resolver problemas por la via multila-
teral (SA, 2015). Ademds de esto, la actuacién exterior nacional, con instrumentalidad grociana,
se acerca a las normas internacionales, en particular al Derecho Internacional, con los principios
democriticos y con la resolucion que privilegia el didlogo para evitar el conflicto (FACANHA,
2017), por tanto, se visualiza la conformacién defensiva de la cultura estratégica.

Ademids, la politica exterior nacional es propia de una potencia emergente, aparte de
las grandes decisiones globales, mientras tanto, adopta las siguientes estrategias: actuar a través
de instituciones multilaterales; apoyar el marco internacional; y mantener la “buena ciudada-
nia” en las relaciones internacionales, priorizando la cooperacion y aspirando al debilitamiento
de la accién aislada de las grandes potencias (KENKEL, 2010), como corolario, se ratifica el
cardcter defensivo de la cultura estratégica al paso que prioriza la cooperacién y el aprecio por el
multilateralismo en detrimento de la confrontacién.

Por otra parte, la motivacién brasilefia en el uso de operaciones de paz apunta, entre
otros objetivos, a “demostrar capacidad de movilizacion” (UZIEL, 2009 apud KENKEL, 2011,
p. 29, énfasis anadido).

Ipso facto, el claro predominio del empleo de la Fuerza Brasilena en la modelacién de
una cultura estratégica defensiva se consagra en la medida en que aspira a la “resolucién pacifica
de los conflictos”, convergente con el articulo 42, VI, de la Carta Politica (BRASIL, 1988), de
modo a priorizar el “espacio cooperativo”, en este sentido, mantiene, por similitud, una aproxi-
macién con el inciso IX del propio articulo: “cooperacion entre los pueblos para el progreso de la
humanidad”. En la estela de esta exégesis, se identifica la flexibilidad, manifestada por la capaci-
dad de movilizacion para el empleo en un escenario atipico de las Fuerzas Brasilenias, ya que, por
primera vez, en una misién de paz, bajo la responsabilidad de la ONU, fueron empleadas fuera
de la tradicién del Capitulo 6.

El proceso de toma de decisiones 7nterna corporis con vistas a la integracién del EB con
la MINUSTAH se basé en la prestacion de solidaridad a un pais en la zona de influencia geo-
politica brasilefia y en el aumento de la participacién multilateral de Brasil, especialmente en la
aceptacion de la comunidad internacional en delegar a los militares brasileiios el liderazgo de la
fuerza militar de la Mision (NASSER, 2012).

Como resultado, el uso de las tropas brasilefias revel6 los siguientes indicadores de la
cultura estratégica: la solidaridad, la confiabilidad y el respeto, ya que la comunidad internacio-
nal delegé a Brasil el liderazgo de todas las fuerzas de los respectivos paises que estaban en Haiti.

Asimismo, los factores cruciales para el éxito de la Fuerza Militar Brasilefia fueron: la
adaptabilidad frente al caos provocado por el terremoto, la capacidad de iniciativa de los oficia-
les frente a las acciones y el entrenamiento intenso, para conquistar el respeto y la admiracién de

las tropas militares de otros Estados y de los civiles de las ONG (PINHEIRO, 2015).
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Siendo asi, se destacan los rasgos de la cultura estratégica: adaptabilidad, iniciativa, alto-
grado de profesionalismo, debido a la preparacién eficaz de la Fuerza Armada en el dfa a dfa de sus
tareas constitucionales en Brasil, impactando el reconocimiento exdgeno.

Para Braga®(2017), las siguientes misiones recayeron en la Fuerza Brasilena, entre otras, a
la luz de la Tabla a continuacién, bajo la perspectiva de la cultura estratégica:

Tabla 1 — Misiones versus cultura estratégica (Defensiva vs Ofensiva)

MISSIONES DEFENSIVA OFENSIVA

1. Patrullas diurnas y nocturnas (a pie, motorizadas y mecanizadas). | =~ - X

2. Escoltas y seguridad de convoyes de ayuda humanitaria. X
3. Proteccién de autoridades. D G
4. Seguridad para grandes eventos (partido de futbol entre Brasil y Haitf). D G
5. Puntos de bloqueo, puntos fuertes y puntos de control. | - X

6. Control, monitoreo y proteccién de las manifestaciones populares. D G I —
7. Negociacién para evitar conflictos entre grupos rebeldes. X |
8. Ayuda humanitaria (ante incendios e inundaciones). X |
9. Operaciones militares contra pandillas armadas. | - X

Fuente: Los autores en base a Braga (2017).

En el caso dela MISSION 1, Braga (2017, p. 39, énfasis afiadido) confirma: “en todas las ciu-
dades, los patrullajes formaban parte de la rutina de todos los contingentes. Sdlo basta abril de 2005
ya se babian realizado mis de ocho mil patrullajes por parte de la Fuerza Militar de la MINUSTAH?,
por lo que es indiscutible la exégesis que caracteriz6, predominantemente, el empleo de un modela-
miento ofensivo de la cultura estratégica en la medida en que, hasta abril de 2005, las tropas operaban
al inicio de la fase de pacificacién, segin la divisién de procesos en fases previamente presentada por
Vieira, a la luz de una ldégica del Capitulo 7, por lo tanto, de guerra, ademds, en la operacién militar
de una patrulla, principalmente de noche, el combate armado es siempre inminente.

La MISION 5 caracterizé acciones ticticas de cardcter principalmente ofensivo, dada la
posibilidad inminente de contacto via cambios de fuego con las pandillas en defensa de estos pun-
tos tdcticos que definen la misidn, por lo que se identifica puntualmente la cultura estratégica de
pardmetro ofensivo.

4 Véase Braga (2017, p. 39). El autor, en ese momento, era el Contralmirante (FN) Carlos Chagas Vianna Braga.
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En el caso especifico de la MISION 9 — Operaciones militares contra pandillas arma-
das -, la cultura estratégica se basé esencialmente en el cardcter ofensivo en los primeros tres
afos en que Brasil recurrié al uso de la fuerza para asegurar el cumplimiento de la misién y la
credibilidad de su actuacién (BRAGA, 2017), aunque no hubo muertos en combate con las pan-
dillas MENDONCGCA, 2017), hecho que atestigua el alto nivel de preparacién profesional de
las tropas brasilefas.

A su vez, las demds MISIONES tienen una textura defensiva en lo que se refiere a la
caracterizacion de su cultura estratégica, pero en todo caso, ante la posibilidad de fuego enemigo,
de un contexto defensivo, las tropas pasarfan inmediatamente a una dindmica (cultura) ofensiva.

En particular, el item 8 — Ayuda humanitaria (ante incendios e inundaciones) — estd
centrado en una dindmica defensiva ya que no habia posibilidad de enfrentamientos armados,
dado el cardcter cadtico de la poblacién afectada por estos eventos, ademds, en BRABAT 1 del
12 contingente brasilefio, la ONG World Vision y el WEP realizaron la mayor operacién de
ayuda humanitaria en Haiti.

Para Rasquini y D'Oliveira (2017), con respecto a la ayuda humanitaria (item 8), en
un esfuerzo por mantener la paz, mientras se rescataba a las victimas de las catéstrofes, las deci-
siones cambiaron a medida que se disponfa de un contingente mds pequefio en la capital y habia
la entrega de suministros por medio de la Fuerza Aérea Brasilena, por lo tanto, se identifica 7z
totum una cultura estratégica basada en la solidaridad y alineada con los derechos humanos, con
el fin de anular el cardcter agresivo, ofensivo.

Ipso facto, se infiere que la variable solidaridad converge a la existencia de una faceta
especifica de la cultura estratégica brasilesia, igualmente, puede identificarse con la dindmica
defensiva de su cultura estratégica, dado que ella implica adoptar una solucién con un potencial
agresivo/ofensivo mds pequefio, lo que, en cierto sentido, integra el perfil brasilefio.

Enlazona BRABAT 1, con el apoyo de la Policfa Nacional de Haiti (PNH) y la Policia
de las Naciones Unidas (UNPOL), se llevé a cabo la Operacion BUMERANGE, que consisti6
en un cerco y allanamiento, con participacién de la poblacidn, sefialando los delincuentes en la
calle, denuncidndolos a través del dial-denuncia, y la Operacion RELAMPAGO, con acciones de
corto plazo, con el objetivo de mostrar la presencia de militares en un lugar donde hubo enfren-
tamiento con la poblacién o entre pandillas rivales (BRASIL, 2010), por lo tanto, las acciones
se identifican con la MISION 9, destacando, incluso puntualmente, el cardcter ofensivo de la
cultura estratégica brasileria.

Segin el General André Luis Novaes Miranda, del EB®, que, en essa época, ejercia el
control operativo sobre las tropas del Ejército del 32 Contingente del Batallén Haiti, interpre-
tando asf la participacién de las Fuerzas Armadas en ese pais:

Las tropas brasilerias tardaron algin tiempo en comprender plenamente lo que
significaba actuar bajo los auspicios del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas. Brasil tenfa relativa experiencia en operaciones de paz, pero actuando
casi siempre bajo el Capitulo VI, con excepcién del Pelotén de Policia del Ejército

desplegado en Timor Oriental. En estas misiones solo se autorizaba la fuerza para la
legitima defensa (MIRANDA, 2017, p. 53, énfasis afiadido).

S Actualmente, el General Novaes es el Comandante Militar del Este y uno de los lideres mds nuevos y activos del Ejército Brasilefio.
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En ese contexto, la participacién del aparato militar brasileno en Haiti produjo un
fuerte cambio de paradigma en la medida en que la costumbre era actuar bajo el manto del
Capitulo VI de la Carta de la ONUS, sin embargo, para Miranda (2017), el apoyo vino del
Capitulo VII’, en el cual se basé el Mandato de la MINUSTAH, como resultado de la Resolucién
1.542 del Consejo de Seguridad, que otorgd a las fuerzas militares la tarea de brindar seguridad
y estabilizacidn al pafs, entre otras actividades, por lo tanto,

[...] el Batallon Haiti no tuvo mds remedio que utilizar la fuerza necesaria y
proporcionada para despejar los caminos blogqueados por las fuerzas adversas y actuar
contra los grupos armados que victimizaban a los civiles en su drea de responsabilidad.
También tuvo que responder, en tiempo y forma, a varias acciones armadas realizadas
contra sus propias fuerzas (111 de ellas registradas en los documentos diarios enviados
al comando de la MINUSTAH sdélo en el 32 Contingente). De esta forma, cada
vez que se identificaban las bases de estos grupos, las tropas del batallén, actuando
normalmente junto con la PNH, organizaban operaciones para su desmantelamiento
y captura de bandidos, y hacian uso de la fuerza adecuada y proporcional cada vez
que se presentaba resistencia al avance de sus grupos. Con el tiempo, esto ya no fue
necesario y estas personas prefirieron la huida a la confrontacién (MIR ANDA, 2017,
p- 53, énfasis afiadido).

En esta configuracion, la cultura estratégica brasileria de sesgo ofensivo se identi-
fica con absoluta claridad, una cultura Clausewitziana, por lo tanto, en condiciones de hacer la
guerra cuando sea necesario, participando del conflicto bélico en cualquier grado de agresividad,
porque la naturaleza misma del armamento de guerra implica un alto grado de letalidad, ade-
mds, en un principio las tropas brasilefias bajo el mandato de la ONU, ante “diversas acciones
armadas realizadas contra sus propias fuerzas”, respondieron al fuego enemigo, para no dejarse
amedrentar por la situacién extremadamente hostil en aquel pais para la poblacién y para las
fuerzas militares.

Como corolario, el cardcter més llamativo de la dindmica ofensiva de la cultura estra-
tégica brasilena es el hecho de que el Estado brasilefio acepté las condiciones impuestas por la
ONU para la participacién de las Fuerzas Militares en el exterior bajo el manto del Capitulo 7 de
la Carta de las Naciones Unidas y del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia:

Articulo 42 S7 el Consejo de Seguridad considera que las medidas previstas en el Art.
41° fuera o bubiera resultado ser inadecuado, podri emprender, por medio de fuerzas
aéreas, maritimas o terrestres, las acciones que considere necesarias para mantener
o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Dicha accién puede incluir
demostraciones, blogueos y otras operaciones por parte de las fuerzas aéreas, navales o
terrestres de los miembros de las Naciones Unidas (NACIONES UNIDAS, [2009],
p- 28, énfasis afiadido).

6 Cf. Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. “Solucién Pacifica de Controversias” (art. 33 hasta el 38).
7 1d. “Accién en Caso de Amenaza a la Paz, Rotura de la Paz y Acto de Agresién” (art. 39 hastael 51).

8  Elarticulo 41 no implica el uso de fuerzas armadas (ver p. 28).
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En esa misma direccidn, el éxito de la participacién brasilefia se basé en el siguiente diag-

néstico, que revela varias facetas de la cultura estratégica’, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2 — Varidveis versus indicadores X Variables e indicadores

VARIABLES

INDICADORES

1. Identificacién étnico-social.

Afrodescendencia, pobreza, penurias cotidianas y manipulacién y
explotacién politica.

2. Percepcién de los mismos
problemas sociales.

Caos social, barrios marginales, carencia, dolor. Similitud con los mismos
problemas de seguridad publica: grupos mostrando abiertamente sus
armas; la impunidad de los delitos, la no solucién de los delitos, la
violencia expuesta y el desprecio de la vida humana.

3. Brazilian Soft Power10.

Con el apoyo de la FIFA, el llamado Juego de la Paz se lleva a cabo el 19 de
agosto de 2004, en la capital haitiana.

4. Capacidad operativa de la tropa.

Preocupacién por cumplir sus misiones con el minimo de dafos
colaterales.

S. Participacic’)n femenina.

Mis de 200 mujeres compusieron los 26 contingentes.

6. Empleo masivo.

Empleo de personal siempre superior a la amenaza, utilizando la
Subunidad como elemento bésico de empleo. Concentracién de grandes
cantidades de personal en un 4drea pequefia.

7. Habilidad del soldado brasilefio
para improvisar.

Adaptabilidad a situaciones adversas.

Fuente: Adaptado de Brasil (2017).

La variable identificacion étnico-social (1), alaluz de los indicadores enumerados, entre

la poblacién haitiana y las tropas brasilenas, especialmente la que tuvo su origen en Rio de

Janeiro, apalancé el éxito de las operaciones militares, pues, sustancialmente, integra sutilmente

el cardcter defensivo de la cultura estratégica en la medida en que existen puntos comunes entre

los universos de muestreo — el interno, el Otro (haitiano) y el externo (brasilefio) —, por lo tanto,

respecto del principio de alteridad, para buscar la solucién de los conflictos a través del didlogo.

9 El autor del articulo dard una interpretacién del tipo especifico de cultura aplicada en Haiti a la luz de las variables e indicadores

propuestos en el cuadro.

10 Término utilizado por primera vez por el Sr. Edmund Mullet, en 2012, en una reunién en Nueva York. La forma en que el soldado

actda en situaciones criticas frente a la poblacidn pasé a ser definida por la comunidad internacional. Denota una faceta llamativa de

la personalidad del soldado brasilefio: mds décil y afable que la de otros paises.
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La variable percepcion de los mismos problemas sociales (2), a partir de los indicadores
relevados, por otro lado, orienté el modelaje ofensivo de la cultura estratégica, en la medida en
que las tropas brasilefias estaban habituadas al empleo de la Garantia de la Ley y del Orden
(GLO) en los montes de Rio, por lo tanto, familiarizadas con los barrios marginales (favelas),
la violencia armada, la topografia, el crimen violento, es decir, condiciones idénticas que se
encuentran en Haiti, lo que facilit6 el empleo militar a la luz del Capitulo 7 de la ONU.

En estos contornos interpretativos, las tropas brasilenas fueron muy elogiadas, espe-
cialmente por los jefes civiles de la MINUSTAH, por su eficiencia y facilidad de comunicacion
con la poblacion local y por su opcidn de dar prioridad a soluciones pacificas basadas en infor-
maciones obtenidas a través del estrecho contacto con la poblacién. Con base en la afinidad
de la cultura y las experiencias personales entre las tropas y la poblacién haitiana, los soldados
brasilefios potencialmente provenientes de condiciones de desarrollo similares tienen una mayor
capacidad para evaluar situaciones potencialmente peligrosas en las favelas de Haiti que sus con-
trapartes provenientes de pafses desarrollados que no tienen tal experiencia (KENKEL, 2010).

Ademds, las variables 3 y 4, respectivamente, el Brazilian Soft Power y la capacidad
operativa de las tropas, con base en sus respectivos indicadores, dan pistas para concluir el sesgo
defensivo de la cultura estratégica, ya que el juego de la paz’, como su nombre lo indica, sugiere
el didlogo, las relaciones pacificas, la bisqueda del didlogo, con el fin de desarmar los espiritus
belicosos, ademds, de igual forma, hubo una manifestacién clara y latente por parte de las fuer-
zas militares con miras a evitar dafios colaterales a la poblacién civil en eventuales enfrentamien-
tos com las pandillas locales.

La variable 5 — la participacion femenina — facilita la mitigacién de dindmicas mds
agresivas en el contexto de manifestacién de la cultura estratégica, especialmente en un pais
sufrido, desgastado por problemas de violencia interna, terremotos y otras penurias de cardc-
ter socio, politico y cultural, por lo tanto, el empleo de mujeres indica una preferencia por la
opcidn defensiva en detrimento de acciones mds agresivas, entre otras cosas porque no habia
combatientes en el contingente femenino, es decir, mujeres formadas en la Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN), por lo tanto, preparado para la guerra, [éase: modelaje ofensivo
de la cultura estratégica.

Desde otro dngulo, la variable 6 — empleo de la masa — y su indicador — e/ empleo de
personal siempre superior a la amenaza — sugieren la posibilidad de una dindmica ofensiva de
la cultura estratégica, pues su respectivo indicador apunta a una alta probabilidad de enfrenta-
mientos entre fracciones, ya sea por el uso de armas letales y combate cuerpo a cuerpo, en vista
del uso de tropas mds grandes, vis a vis el lado opuesto.

Finalmente, la variable 7 - capacidad de improvisacion del soldado brasileiio - y el res-
pectivo indicador — adaptabilidad a situaciones adversas — son parte de la cultura brasilena,
lo que puede llevar el uso operacional de la fuerza armada a dos polos dialécticos: ofensivo o
defensivo, segin la situacién.
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Ademds, al preguntarle a Wills Mathias Cherubin, ciudadano haitiano, 47 afios, intér-
prete dela ONU con el Batallén Brasilefio, qué impresion tenfa del soldado brasilefio, respondio:

Cuando comencé a trabajar con los brasilefios, aprendi lo que es un ejército. Ya habia
visto, en otros afios, a muchos otros militares hacer cosas malas. Ahora, puedo decir
que el Ejército Brasileiio es una escuela que ensefia a ayudar a los demds. Noté en cada
militar brasileiio, algo mds, un deseo de hacer mds de lo que pueden. La poblacion
colabora con el contingente brasilefio porque sabe que tiene buenas intenciones (sic).
El pueblo no espera que los militares resuelvan sus problemas, pero si esperan que los
ayuden a vivir con dignidad (LESSA, 2007, p. 104, énfasis afiadido).

El discurso anterior expone una cultura estratégica de conformacion defensiva, agre-
gando los siguientes componentes de la cultura nacional: colaboracion, solidaridad, alteridad,
profesionalismo, confianza y respeto.

La participacién de cada contingente y las experiencias acumuladas por ellos fueron
fundamentales para el éxito de los siguientes contingentes. Debido a la peculiaridad de la impo-
sicién de la paz, la participacién militar en la MINUSTAH se convierte en una referencia en la
participacién brasilefia en las misiones de la ONU (LESSA, 2007), o sea, léase: modelaje ofensivo
de la cultura estratégica.

Al fin y al cabo, aunque hay otra interpretacién de este tipo de despliegue militar rea-
lizado por la ONU en Haiti, Dag Hammarskjold, exsecretario general de la ONU, considerd las
operaciones de mantenimiento de la paz en un imaginario

Capitulo VI y medio”, una solucién a la adopcién de medidas encaminadas a la
solucion pacifica de controversias y la aplicacidn de medidas coercitivas, sin embargo,
es un tema que produce muchas discusiones, por lo tanto, adn no hay entendimiento
sobre el significativo y el alcance del término “operacion de mantenimiento de la paz”
(FONTOURA, 1999, p. 70-72, énfasis afiadido).

En ese sesgo, se identifica, a priori, que el empleo de las Fuerzas Brasilefias ocurrié a la
luz de las visiones de Rosen, Lantis y Howlett: opciones ofensivas y defensivas.

5 CONSIDERACIONES FINALES

La participacion del Estado brasilefio en Haiti, a través de sus Fuerzas Armadas, deter-
mind, a grandes rasgos, un corte de su cultura estratégica, ya que el empleo de las Fuerzas se
encuentra con el pensamiento de Rosen, Lantis y Howlett, dado que el Estado, para el cum-
plimiento de la misién impuesta por la ONU, decidié que la eleccidn de utilizar su FA se basd,
inicialmente, en una dindmica ofensiva, ya que la situacién en Hait{ estaba llena de conflagra-
cién entre las pandillas y la poblacién, con el empleo de armamento de guerra, por lo tanto, se
prevefan combates entre las fuerzas brasilenas y las pandillas haitianas, especificamente en las
dos primeras fases de la misién, a partir de la 3¢ fase, consolidacién de la pacificacién, en tér-
minos generales, se modificé el perfil de accién, pasando de un estilo ofensivo a uno defensivo
en cuanto a la caracterizacién de la cultura estratégica, por tanto, con la mitigacién de menos
conflictos bélicos.
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Pero el Empleo Material de las Fuerzas también representa el pensamiento de Booth,
ya que las élites — politica y militare — accedieron a la participacion brasilefia en el contexto del
Capitulo 7 de la ONU.

Ademds, se incorporan a este cuadro los siguientes indicadores de la cultura estrate-
gica empleada en Haiti: colaboracién, solidaridad, alteridad, flexibilidad, capacidad de movili-
zacién, confianza y respeto en el soldado brasilefio, especialmente la creencia en el liderazgo de
los comandantes en todos los niveles, en particular los generales, la adaptabilidad y capacidad
de iniciativa de los oficiales, estas reveladas en las dindmicas post-sismo, una intensa formacién,
que revela una eficaz preparacién técnica y un alto grado de profesionalismo, y humanidad.

Se destaca, cada vez mds, que la participacién de las Fuerzas Brasilefias desde la pers-
pectiva de la cultura estratégica, en los modelos ofensivo y defensivo, tuvo el respeto al principio
constitucional de la prevalencia de la dignidad humana, afirmado en los principales diplomas
internacionales. en particular en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, de 10
de diciembre de 1948, y en la Carta Federal Brasilefia de 1988, en particular el cumplimiento del
articulo 4, en el que las Fuerzas se guiaron por los siguientes principios, entre otros: prevalencia
de los derechos humanos; defensa de la paz; resolucion pacifica de conflictos; y la cooperacién
entre los pueblos para el progreso de la humanidad, a pesar de que, por dialéctica que sea, el
Estado ha actuado bajo la lupa, inicialmente, del Capitulo 7 del CS/UN, sin embargo, al sopesar
los efectos colaterales del uso de tropas en la poblacién y el cumplimiento de la misién delegada
por las Naciones Unidas, los haitianos aprobaron el modus operandi de la cultura estratégica
brasilefia en suelo haitiano, porque las actitudes, los valores, la moral, la ética y la sensibilidad -
capacidad de los seres para sentir sensaciones y sentimientos conscientemente — de los militares
brasilefios fueron reflejos de la excelente preparacién y el empleo fuera de su territorialidad.

Tourt cout, la manifestacién de la cultura estratégica de las fuerzas militares brasilefias
contribuyé a poner fin a las agresiones fisicas e inhumanas sufridas por el pueblo haitiano,
frente a ser, metaféricamente, encarcelado en una jaula de hierro, por lo tanto, le permitié la
opcién de “romper los candados de esta jaula de hierro para salir, precipitarnos al exterior, aspi-
rar y respirar el sentimiento de libertad que nos llena cuando asumimos y nos damos cuenta
de la necesidad de “ocupar” el mundo en que vivimos” (HERRER A FLORES, 2009, p.209,
énfasis afiadido).
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