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“El oficial del Estado Mayor es un renovador, creativo e innovador. Debe luchar contra
el conservadurismo, hacerse permeable a las nuevas ideas para poder escapar de la crista-
lizacién, del formalismo y de la rutina.

Marechal Castello Branco (SANTOS, 2004).

Esta frase del mariscal Castello Branco inspiré a varias generaciones de lideres del Ejército
Brasilefio a actuar ante lo inesperado. Hay un viejo dicho en el Ejército que dice: “Ningtin plan
de batalla sobrevive al contacto con el enemigo”. El dicho puede ser viejo, pero es cierto. Este tipo
de sorpresas durante las operaciones se conocen en la doctrina del Ejército de los Estados Unidos
como informacién excepcional: amenazas u oportunidades que no se habfan previsto (UNITED
STATES, 2022). La informacién excepcional estd en el centro de este tema, lo que requiere que
los lideres puedan tomar la iniciativa en la falta de 6rdenes. Sin embargo, cabe preguntarse cémo
el lider puede determinar la mejor accién que debe emprender en el calor de la batalla. Esta idea es
clave para la filosoffa del mando de la misién. Los lideres en el frente deben pensar en el siguiente
paso para cumplir con el propésito de su comandante tal como si este lo hubiera pensado en la
misién. Esta imaginacién requiere un trabajo creativo, casi como si el lider se hiciera pasar por el
comandante, es decir, desempefiar ese papel.

Un intercambio reciente entre la Escuela de Comando y Estado Mayor General del
Ejército de los Estados Unidos (CGSC) y la Escuela de Comando y Estado Mayor del Ejército
(ECEME) foment6 las discusiones y précticas sobre el wargaming (“combate simulado”), en la
elaboracién de planes para desarrollar los curriculos centrados en esta prictica. El wargaming
es un método efectivo que permite probar planes y descubrir las posibles fallas. Esta simulacién
requiere imaginacién, anticipacién y previsién, en resumen, creatividad. Y la creatividad es una
habilidad clave para la efectividad del wargaming. Entonces, ¢cémo nosotros, lideres, podemos
ser mds creativos y, por lo tanto, mejores guerreros? La CGSC cree haber encontrado la respuesta.
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En el verano de 2022, se realizé un experimento de método mixto en el Campus Satélite
de la CGSC en Fort Belvoir, Virginia, y en su campus principal en Fort Leavenworth, Kansas.
En este estudio participaron 254 estudiantes. El grupo de prueba asisti6 a una clase de creativi-
dad experimental de dos horas de duracién, disefiada para estimular los centros de creatividad del
cerebro mediante la ciencia de los relatos. El grupo de control participé en una clase de creatividad
que también durd dos horas en la cual se discutfan los conceptos del pensamiento creativo. En este
contexto, el grupo de prueba superé al grupo de control al mejorar la creatividad de los participan-
tes. En la comparacién entre los grupos, el grupo de prueba tuvo un aumento de 14 puntos en su
cociente intelectual (CI) efectivo para resolver problemas complejos y abiertos bajo una restriccién
de tiempo. Por ejemplo, los investigadores constataron que en el grupo de 14 estudiantes hubo
un incremento de casi el 20% en su creatividad (Tabla 1). Cabe preguntarse cémo esta creatividad
puede ser ttil durante el wargaming. Teniendo en cuenta que la creatividad es crucial para la efec-
tividad del wargaming, creamos una forma de estimular la creatividad.

Tabla 1 — Hallazgos iniciales del grupo de prueba con 14 participantes

Fuente: claborada por los autores, 2023

Algunos lideres pueden preguntarse: {Cémo podemos participar en esto? ¢Cudl es el
siguiente paso para el estudio de la creatividad y cémo podemos obtener las herramientas para mejo-
rar nuestra creatividad y la de los soldados que lideramos? Estas preguntas nos complacen mucho.

En primer lugar, esta clase experimental se estard evaluando en la CGSC el préximo ano
escolar. Se realizardn mds investigaciones para identificar su nivel de efectividad en el afio escolar
2024. Y asf se compartird mds informacién de los resultados de este estudio piloto. En segundo
lugar, los resultados de este estudio se estin difundiendo en la Universidad del Ejército y otras.
Por ejemplo, hay dos videos publicados por el canal de la CGSC en YouTube (CREATIVITY
STUDY..., 2023) que tiene mds informacién sobre los resultados de este estudio.
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El informe de investigacién sobre el estudio de la creatividad se publicé en marzo
(MCCONNELLetal., 2023) y un articulo resumen con los detalles de este estudio estard disponi-
ble en junio de 2023 (MCCONNELL; BENVENISTE, 2023). Por tltimo, el que quiera comen-
zar a mejorar su creatividad de inmediato puede probar la Creativity Field Guide, que presenta
30 ejercicios simples para impulsar la creatividad (FLETCHER, 2021). Estos ejercicios podrian
incorporarse ficilmente en el entrenamiento de la unidad o en el aula durante la Educacién Mili-
tar Profesional sin ocupar demasiado tiempo (la mayorfa de los ejercicios requieren de entre 15 y
30 minutos). La mejora de la creatividad estd al alcance de todos, para ello, lo que se debe hacer
es experimentarla. Algunos lideres pueden preguntarse, ¢por qué la creatividad es tan importante
para el wargaming y qué efecto podria tener durante la ejecucién de los planes?

Imagina que eres un lider militar ucraniano al mando de soldados. Una mirada al con-
flicto ucraniano-ruso permite ver el multiplicador de combate que viene demostrando la creati-
vidad. EI Ejército ucraniano, en menor fuerza, estd superando las expectativas gracias a la creati-
vidad. Una fuerza creativa mds pequefia parece generar mds poder y capacidades de combate que
una fuerza mis grande y menos creativa. En el futuro, la creatividad ya no serd una opcidn, sino
un requisito.

Afortunadamente para el Ejército Brasilefio, sus lideres son algunos de los pensadores
mds creativos de la organizacién. En la ECEME, una institucién que prepara a los futuros lideres
del Ejército Brasilefo, se alienta a los oficiales de campo a resolver problemas militares complejos
y sin precedentes. Hay que tener en cuenta: ;Cudntas veces los lideres tuvieron que adaptarse para
resolver creativamente problemas que no esperaban en ese momento? Por ejemplo, esto lo habian
predicho los lideres militares brasilenos que lideraron al Ejército para garantizar la seguridad en los
Juegos Olimpicos de 2016 o en las operaciones humanitarias en la frontera con Venezuela desde
20182 Es probable que no, pero lo hicieron de todos modos. Los lideres del Ejército Brasilenio ya
se muestran creativos. Esta investigacién puede contribuir atin mds con esa creatividad. Teniendo
en cuenta lo que estamos observando en Ucrania, y si pudieras volver a ti mismo y a tus soldados
mds creativos, ¢lo harfas? Y si pudieras proporcionar a tus lideres sénior soluciones mds creativas,
innovadoras, nuevas y sorprendentes que les ayudaran a anticipar lo que estd por venir y quitar la
iniciativa al enemigo, ¢lo harfas? Si fueras mds creativo, ¢cémo esto podria mejorar el wargaming?
Los hallazgos del estudio de creatividad proporcionarin herramientas a los lideres del Ejército Bra-
silefio para utilizar en el campo, las cuales pueden mejorar no solo las operaciones, sino también el
pensamiento que sostiene la planificacién de esas operaciones. Te invitamos a probarlo.
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ARTIiCULO

DOI'10.562781/cmm.al110

La evolucion de la doctrina de defensa en Colombia,
la injerencia del Occidente y los ajustes de la dinamica

interna

The Colombian Defence Doctrine evolution, the western interference and the

adjustments of the internal dynamics

Resumen: Aunque las Fuerzas Militares de Colombia
histéricamente han desarrollado su doctrina siguiendo el ejemplo
de paises occidentales, la historia del pais muestra cémo desde los
comienzos de la organizacién militar su doctrina ha tenido que
cambiar y amoldarse a la realidad local. Adquirié caracteristicas
diferenciales como el papel mesclado entre el militar y el civil
desde los tiempos de la Conquista, y la policializacién del ente
militar y viceversa, que estd intrinsecamente ligada al desarrollo de
sus funciones al interior del territorio. La funcién de las Fuerzas
Militares de Colombia sigue siendo principalmente interna, en
aras de contrarrestar la problemdtica de seguridad del pafs y ha
sido enfocada en la integridad del territorio y la seguridad humana
en todas sus dimensiones. A pesar de no ser expedicionaria,
la experiencia y capacidades actuales de esta organizacion le permiten
una interoperabilidad, que hasta el momento ha sido enfocada en
operaciones de paz.

Palabras clave: Doctrina; Policializacién; seguridad interna;
seguridad humana; interoperabilidad; operaciones de paz.

Abstract: Although the Colombian Military Forces (CMF)
have historically developed their doctrine following the example
of Western countries, the country's history presents how, since
the beginning of the military organisation, its doctrine has had
to change and adapt to local reality. The CMF doctrine have
acquired differential characteristics, such as the mixed role between
the military and the civilian since the times of the Conquest, the
policialisation of the military and vice versa, which are intrinsically
linked to the development of its functions within the territory.
The role of the Colombian Military Forces continues to be mainly
internal to counteract the country’s security problems; it has
been focused on the integrity of the territory and human security
in all its dimensions. Despite not being an expeditionary force,
the experience and current capabilities of this organisation allow
their interoperability, which has been focused on peace operations.

Keywords: Doctrine, Policialisation, internal security, human
security, interoperability, peacekeeping operations.
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LA EVOLUCION DE LA DOCTRINA DE DEFENSA EN COLOMBIA

1 INTRODUCCION

Este articulo investiga la doctrina del Ejército de Colombia la cual tedricamente estd
basada en doctrinas de paises de Occidente, como en los ejemplos usados en las teorfas marco de
Huntington y Janowitz acerca de la profesién militar de Estados Unidos y Alemania, caracteriza-
das por estar desarrolladas bajo los preceptos de fuerzas expedicionarias y de guerra regular, pero la
realidad de Colombia ha provocado que, desde el mismo surgimiento de la organizacién militar,
esta doctrina haya tenido y tenga que ser ajustada constantemente. En este sentido, este articulo
recopila informacién cualitativa de documentos relevantes sobre el desarrollo de la doctrina del
Ejército de Colombia, para describir histéricamente cémo desde el tiempo de la Conquista hasta
la dltima actualizacién en el 2018 su desarrollo hace que tenga unas caracteristicas distintivas.

La doctrina militar es entendida como el marco en el cual se rige lo concerniente a las Fuerzas
Militares, las caracteristicas de la profesion, su estructura, tareas que desarrolla y cémo deben ser desa-
rrolladas desde el nivel estratégico hasta el téctico. Dado que este marco se desprende légicamente de los
objetivos del Estado, la doctrina de defensa resulta de la sinergia entre la estrategia politica y cémo garan-
tizar mediante la seguridad que esa estrategia se cumpla (AVANT, 1993; CALA, 2018; CARDONA-
-ANGARITA, 2020; PADILLA CEPEDA, 2014; POSEN, 1984a; ROJAS GUEVARA, 2017b).

Académicos como Huntington (1957) en su obra The soldier and the state (“Soldado y el
Estado”) y Janowitz con The professional soldier (“Soldado Profesional”), publicado en 1960, desarro-
llaron sus teorfas en las cuales enmarcaron las caracteristicas de la profesién militar y su doctrina, sobre
ejemplos de paises occidentales como Estados Unidos y Alemania, las cuales se caracterizan por ser fuerzas
expedicionarias y en ambiente de guerra regular. Huntington y Janowitz realizaron la descripcién de
institucién castrense y sus caracteristicas, tanto de forma como conceptual, y estas teorfas por mucho
tiempo se convirtieron en el referente para el desarrollo de la profesionalizacién de otras fuerzas militares.

Miés adelante, surgieron tedricos tales como Weiss y Campbell (1991), Avant (1994), Desch,
(1998), Fishel (2000), Cohen (2006), Caforio y Nuciari (2006), Charles Bruneau y Tollefson (2014),
quienes fueron agregando a esas teorfas componentes que le permitieran ajustarse a las circunstan-
cias de las realidades en que se desarrollaban las fuerzas militares de otros paises. Principalmente,
agregaron que los militares también cumplen deberes relacionados con guerra irregular como con-
tra el terrorismo, con la asistencia humanitaria, seguridad urbana y operaciones de paz (CHARLES
BRUNEAU; TOLLEFSON, 2014; MADIWALE; VIRK, 2011; MARTINEZ; DURAN, 2017;
VENNESSON, 2003; WEISS, 1999). Otros académicos como Lieuwen (1961), Ruhl (1981), Guy
(1989), Diamont y Plattner (1996), Sarigil (2011), estudiaron caracteristicas militares especificamente
para paises latinoamericanos. Debido a esta occidentalizacién de las teorfas, asi como las de Hunting-
ton y Janowitz, autores como Arlene Tickner (2003), Sotomayor Veldzquez (2004), Acharya y Buzan
(2009), Tickner y Blaney (2013) argumentan que se hace necesario ajustar las teorfas occidentales,
en general, a las realidades de los paises que no son occidentales en donde son aplicadas.

Este es el caso deladoctrina de defensa en Colombia, heredada de Occidente y que debido
al mismo desarrollo histdrico del pais y a realidades como el conflicto interno desde los afios 1960
ha tenido que ser transformada para suplir las necesidades propias. Es una doctrina enfocada en
atender la seguridad interna del pafs, relacionada a las necesidades bésicas de la poblacién; en otros
términos, a la guerra irregular, para contrarrestar a los grupos insurgentes, ataques terroristas y
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crimen trasnacional; asf como defiende la seguridad humana, proporcionando asistencia humani-
taria, seguridad urbana y participando en operaciones de paz.

En este sentido, este articulo plantea la hipétesis de que, aunque la doctrina colombiana
tiene raices de Occidente, a través del tiempo se ha ajustado a la realidad del pais. Para ello, este
articulo primero hace un recorrido histérico de la formacién de las fuerzas militares en Colombia
mostrando de qué paises va adquiriendo doctrina y cémo la transforma de acuerdo con sus nece-
sidades hasta el dia de hoy. Segundo, presenta una radiograffa de la doctrina de defensa actual
para finalmente concluir que, aunque la doctrina militar en Colombia tiene aportes occidenta-
les, funciona s6lo porque se ha ajustado a la realidad de las dindmicas del pafs; esto la hace tener
caracteristicas distintivas que actualmente la han llevado a ser ejemplo para paises y organizaciones
occidentales como Estados Unidos y la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN).

2 LA HISTORIA DE COLOMBIA DESDE LA OPTICA DEL DESARROLLO DE
LA DOCTRINA CASTRENSE

En Colombia, la formacién de fuerzas militares se remonta a los tiempos de la Conquista
desde finales de los afios 1400; sus raices se desprenden de las estructuras militares espafolas que
llegaron a conquistar el territorio en donde luego se conformé el pais. La Corona Espaiola con el fin
de expandirse en los continentes recién descubiertos ofrecieron a espafioles con dinero conformar
fuerzas expedicionarias para conquistar “Las Indias” y luego establecerse a cambio de un tributo. Para
ello, los nombraban Capitanes o Gobernadores de los grupos expedicionarios que no necesariamente
tenfan entrenamiento militar y que provenian de diferentes entornos sociales. Estos hombres debfan
pagar a los Capitanes por embarcarse también por sus armas y comida. En Las Indias la tarea de la
conquista no fue muy dificil, debido a que los habitantes de este territorio, los indigenas, aunque
eran numerosos, no conocfan de técnicas avanzadas de combate ni armas como la pélvora, espadas,
armaduras, ni medios como los caballos o perros (SANTOS PICO, 2007).

La etapa de ocupacién de estos territorios implicé el uso de la fuerza armada; los conquis-
tadores recibieron de la Corona Espanola rangos de almirante, virrey o gobernador, y la gente de
sus grupos se empezaron a identificar como soldados. Esta estructura se constituye como el princi-
pio de las fuerzas militares y prevalecié durante toda la Conquista (VALENCIA TOVAR, 1993).

Para el siglo XVI como parte de los acuerdos entre Espafia y los conquistadores, se esta-
blecieron las capitulaciones, extensiones de territorio en donde cada inversor en la Conquista se
convertfa en el gobernador-capitin, se le permitia reclutar soldados y ganar dinero a cambio del
tributo a la Corona (VALENCIA TOVAR, 1993). Después de la conquista, la organizacién per-
mitié a los soldados que se convirtieran en duefos de tierras y se le dio el nombre de encomienda.
A cada encomendero le eran asignados tierra y un ndmero de indigenas entre 500 y 2.000 aproxi-
madamente. Tenfan las misiones de convertir los indigenas al catolicismo, reclutar, y estaban bajo
las 6rdenes de los gobernadores-capitanes o virreyes (VALENCIA TOVAR, 1993). La caracteris-
tica mds relevante de esta época como fundamento de las fuerzas militares es que los civiles inver-
sores y los que se habfan incorporado a sus grupos les dieron rangos militares, entonces fungfan
como militares con la funcién de gobernar, dindmica que interfiere en la concepcién de la doc-
trina, ya que las tareas de los militares eran tanto de seguridad como de administradores del Estado.
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Entre 1600y 1700 la administracién del nuevo territorio denominado la Nueva Granada se rea-
liz6 mediante la figura de una Presidencia Militar, el primer nominado por la Corona fue el mariscal Don
Juan de Borja (SANTOS PICO, 2007). De esta manera se continud durante estos periodos con la figura
de un gobernante militar con roles civiles. Para el afio de 1718, debido alaimportancia del territorio y que
sufrfa continuamente de ataques, los reyes de Borbén lo transformaron en el Nuevo Reino de Granada;
este estatus fue esencial para dar forma a una organizacién militar mds estable y fortalecida. A mediados de
1700, Carlos IIT hace reformas trascendentales para las fuerzas militares, las fortalece en hombres, armas y
flotas de barcos para enfrentar las fuerzas de otros paises que quisieran ocupar el territorio (VALENCIA
TOVAR, 1993). Para finales de este siglo, el entonces regente arzobispo Antonio Caballero y Géngora
reestructurd de nuevo la organizacién militar, potencializindola debido a que consideraba que un régimen
de impuestos no podia sobrevivir sin el apoyo de una fuerza militar sélida. Para ello, fortalecié puntos del
Estado diferentes a Cartagena, el centro de gobierno de ese momento (VALENCIA TOVAR, 1993).

El periodo siguiente es la preindependencia, que aporta nuevos elementos doctrinales.
En ese entonces, Espafia enfrentaba a Francia para defender su territorio, mientras que las tropas
que se encontraban en la colonia, compuestas por espasioles y criollos, fueron influenciadas a eman-
ciparse por las ideas de la Ilustracién Francesa y recibieron apoyo de los britdnicos. Asi mismo,
la Corona Espanola recibié al general britinico Sir Arthur Wellesley para reorganizar y entrenar
sus tropas (SANTOS PICO, 2007). La organizacién de las tropas de la colonia tomé la forma de
las espafiolas, la cual se conserva hasta el dia de hoy. La Tabla 1 muestra un ejemplo comparativo de
la organizacién del Ejército espafiol de la época y el Ejército colombiano a 2022.

Tabla 1 — Comparativo del Ejército Preindependencia de Espaiia y el Ejército colombiano 2022

Comparativo Ejército Preindependencia de Espafia y Ejército Colombiano 2022

Ejército Colombiano 2022

Ejército Espaiiol Preindependencia

Capitén General No Existe

Teniente General General
Mariscal Mayor General
Brigadier Brigadier General
Coronel Coronel Full

Teniente Coronel

Teniente Coronel

Comandante Mayor
Capitin Capitin
Teniente Teniente

Segundo Teniente Subteniente

Sargento-Mayor

Sargento-Mayor

Sargento Segundo, Vice-Sargento, Sargento Primeiro

Sargento Segundo, Sargento Primeiro

Cabo Segundo, Cabo Primeiro

Cabo Primeiro, Cabo Segundo

Soldado

Soldado

Fuente: El Autor, Basado en VALENCIA TOVAR, 1993 p. 73
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Esta tabla comparativa es relevante en el sentido que permite mostrar cémo la organiza-
cién militar colombiana desde el periodo antes de la Independencia mantiene en la actualidad sus
raices occidentales, en este caso de Espana.

Luego durante la Independencia, proclamada el 20 de julio de 1810, que no se hizo efec-
tiva inmediatamente, solo nueve afios después mediante la Batalla de Boyacd y luego 14 afios mis
hasta la Batalla final en Ayacucho. Durante este periodo de insurreccidn, la institucién militar se
caracteriz por ser improvisada, compuesta mayormente por criollos y nativos de las clases media
y baja. Esta época se considera como el punto de partida de las Fuerzas Militares Colombianas y de
sus escuelas (CARDONA-ANGARITA, 2020).

El siguiente periodo es la Republica, y las caracteristicas mds relevantes de esta época son
la organizacién de las milicias y la creacién del Batallén de Voluntarios Guardia Nacional, en el cual
aparte de los soldados criollos también hacian parte soldados espafioles que juraron fidelidad ala nueva
Republica. Se nombré su comandante al teniente coronel Antonio Baraya, y esta unidad es conside-
rada histéricamente como el primer Ejército de Colombia (SANTOS PICO, 2007). Otro suceso que
caracteriza la organizacién de la época es la presencia de Simén Bolivar, quien arribé en Cartagena
en 1812 y no sélo se convirtié en un lider, sino que también trajo a la doctrina militar las ensefan-
zas adquiridas de sus estudios en Espafia, Francia y Gran Bretafia. Para Bolivar, en aras de proteger
el territorio, la guerra debfa conducirse bajo el principio ofensivo. También aporté su vision politica
mediante los Manifiestos de Cartagena, en los cuales exponia su ideal politico centralista y los dafios
causados a la Reptiblica por el Federalismo (MARTINEZ ez 4/., 2019). De esta época se denota la inje-
rencia militar en el pensamiento politico entre centralismo y federalismo; de hecho, los partidos poli-
ticos en Colombia nacen de los militares, siguiendo estos dos lineamientos (VALENCIA TOVAR,
1993). Asi mismo, Bolivar en este periodo reafirma la doble funcién de los militares como defensores y
administradores del territorio, funcién militar y politica que se mantuvo desde la Conquista.

Posteriormente, aparecen otros lideres militares relevantes, como Francisco José de Caldas,
quien aporta al pensamiento militar, conceptualizando las virtudes militares, valores subjetivos, tales
como la gloria del soldado, el coraje, la obediencia, la moderacidn, el valor de la verdad y el amor por
la Patria. Para Caldas la virtud principal de un soldado es el honor militar (SANTOS PICO, 2007).

Esta época tuvo también influencia de otros oficiales europeos que aportaron a la causa
de la independencia. Por ejemplo, Antonio Narifio, politico y militar quien tradujo los derechos
del hombre provenientes de Francia para defender a Cundinamarca, recibié la colaboracién
del oficial francés Antonio Bailly. Otro francés que aportd en la época fue Manuel Roergaz De
Serviez, instructor que trafa consigo la doctrina de los sitios donde habfa servido anteriormente,
como Inglaterra y Prusia (VALENCIA TOVAR, 1993). Estos aportes son relevantes para este arti-
culo, debido a que permiten evidenciar las corrientes occidentales y cémo se contintia el patrén de
combinacién entre militar-politico como Bolivar o politico-militar como Narifio.

Debido a que la administracién de la Republica se dio de manera descentralizada, tam-
bién la organizacién militar resulté en una desconexién entre las provincias, lo que permitié a
Espana la reconquista. El Oficial Espafiol encargado de esta tarea fue Pablo Morillo, y en ese enton-
ces se catalog6 como el “régimen del terror, debido a la violencia infringida por este militar y sus
subalternos, para lograr la reconquista” (MARTINEZ et al., 2019, p- 45; SANTOS PICO, 2007,

p- 88). Esta era violenta dio origen a los primeros movimientos subversivos de lucha nuevamente
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por la libertad. Una caracteristica interesante es que estos grupos que emergieron alrededor del
territorio eran apoyados por las autoridades civiles y eclesidsticas, ademds de la sociedad en todos
sus niveles (VALENCIA TOVAR, 1993).

Bolivar regresa a la Nueva Granada y comienza su Campafia Libertadora en 1819; reunid las
tropas que quedaban de la Nueva Granada, los grupos subversivos que se habfan formado, aproveché
el apoyo del pueblo para la logistica y pidié ayuda a la Legién Britinica. Otras nacionalidades también
estuvieron presentes en estas tropas mixtas, como polacos, franceses e italianos (MARTINEZ ¢t 4l.,2019).

Bolivar obtiene la victoria y a todos los comandantes que lo habfan acompafiado en las
batallas de independencia los nombré gobernadores de las provincias. Francisco de Paula San-
tander fue nombrado como su vicepresidente, y esto fue transcendental no solo para la organiza-
cién militar, sino también para la construccién del Estado, porque comenzé a organizar las leyes
e impulsé la educaciéon. En este momento, las fuerzas militares dejaron su doctrina espafiola y se
pasaron a la doctrina francesa, que los rigié durante todo el siglo XIV (MARTfNEZ etal., 2019
ROJAS GUEVARA, 2017a). Es valioso para el argumento de este articulo que, independiente-
mente de la doctrina que estuvieran siguiendo los militares de la época, ya sea espafiola, francesa o
britdnica, la organizacién militar se ajusté también para gobernar y crear el Estado nacién.

La consolidacién de la Republica es caracterizada por una serie de guerras civiles, provo-
cadas por una disputa permanente entre el federalismo y el centralismo. Esto suscit6 que la institu-
cién militar volcara su doctrina para contrarrestar la problemdtica interna y estuviera en constante
reorganizacién para lograr la consolidacién del Estado, caracteristicas que se han mantenido hasta
el dia de hoy (GOMEZ, 2016; MARTINEZ et al., 2019).

Para 1830 el territorio continuaba reorganizindose; algunas provincias se separaban, otras
se unfan, y lo que se habia convertido en la Gran Colombia se disolvid. Aparece la Republica de la
Nueva Granada y una Constitucién, que se hace fundamental para las fuerzas militares, porque fue-
ron reorganizadas. Se establece un Ejército regular y una Guardia Nacional, también la conscripcién
para hombres entre 18 y 36 anos. La Guardia Nacional se constituye como cuerpo complementario
al Ejército y se compuso de civiles voluntarios que portaban el uniforme y apoyaban temas de orden
publico (CEBALLOS GOMEZ, 2011; ESQUIVEL TRIANA, 2009; LA ROSA; MEJ{A, 2017).

Paradéjicamente, Santander como presidente (1832-1837), después de que por todo este
tiempo el gobierno estuviera en manos de militares, retird casi todo el apoyo a la tropa y los aparté
del dmbito politico. Sin embargo, durante todo el siglo XIX, los militares continuaron asumiendo
posiciones politicas; y los terratenientes, posiciones militares. Esta relacién de terratenientes con
poder militar afecté las guerras civiles, debido a que los soldados eran obligados por su terrate-
niente a pelear defendiendo su filiacién politica (federalista o centralista). Esta dindmica de guerras
bipartidistas provocé la decadencia de la doctrina militar (BARRIGA, 1852; PINZON, 1856).

A medida que transcurrieron las guerras civiles, cada gobierno que pasaba debilitaba la organiza-
cién militar. Unos redujeron su presupuesto y pension, como el general José Marfa Obando (1853-1854),
otros redujeron las tropas, como Manuel Marfa Mallarino (1855-1857). El Ejército central se redujo a tal
punto que sufrieron derrotas, y los terratenientes empezaron a conformar ejércitos particulares (ATE-
HORTUA, 2001; CEBALLOS GOMEZ, 2011; PLAZAS OLARTE, 1993; SANCLEMENTE, 1858).

En el siguiente periodo de 1863 a 1865 se conformaron los Estados Unidos de Colom-
bia. En 1863 se instauré una nueva Constitucién que continud el debilitamiento de los militares.
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Se crearon tres cuerpos diferentes, la Gendarmeria que era como la Policia, la Guardia Municipal
que tenfa los roles de infanterfa, caballerfa y artillerfa, y finalmente las Compaifas Civiles que se
encargaban de temas de orden publico, el entrenamiento militar se proporcionaba sélo si era nece-
sario y el servicio era voluntario (MARTINEZ ez al., 2019).

Esta era de debilitamiento doctrinal estructural de la fuerza militar finalizé en 1886 con
la llegada del presidente Rafael Nufez, quien gobernd en tres ocasiones (1880-1882, 1884-1886,
1887-1888). Nunez fue beneficioso para la Republica y las fuerzas militares, debido a que creé la
Constitucién de 1886 que permanecié vigente hasta 1991, en la que introdujo el gobierno cen-
tralizado, establecié una Fuerza Publica permanente, fueron llamados Ejército Nacional y Poli-
cfa Nacional, y se determiné que todos los ciudadanos estaban obligados a tomar las armas para
defender la Nacién (ATEHORTUA, 2001; GONZALES, 2006).

A partir de este momento se da una nueva era en la evolucién de las fuerzas militares para la
defensa del pais. En aras de la profesionalizacidn, el presidente Nuiiez trajo una serie de misiones mili-
tares de diferentes paises para que contribuyeran a la modernizacién desde Francia, Estados Unidos
y Chile (ATEHORTUA, 2001; PINZON BUENO; RODRIGUEZ URIBE, 2016). Sin embargo,
las discusiones entre los partidos politicos siguieron afectando la profesion militar, ya que los politicos
se segufan inmiscuyendo, por ejemplo, en temas como los ascensos, los cuales se daban por filiacién
politica (GONZALEZ; BETANCOURT MONTOYA, 2018; MARTINEZ e al., 2019). Otro fac-
tor que influyd en este proceso de modernizacién fue el hecho de que, por estar en tiempos de paz, las
tareas de los militares fueron més policializadas' y el entrenamiento militar escaso (MARTINEZ ez 4l.,
2019; PINZON BUENO; RODRIGUEZ URIBE, 2016). La policializacién de la Fuerzas Militares
y la militarizacién de la Policfa en Colombia son caracteristicas que surgieron desde los comienzos de
las organizaciones y que se han mantenido hasta el dfa de hoy. Los militares no sélo realizan su trabajo
al interior del pafs, sino que aseguran los cascos urbanos y rurales, y aportan a la seguridad ciudadana.

Luego se da el periodo republicano, acompanado con otra inyeccién de modernizacién para
las fuerzas militares. El presidente Rafael Reyes (1904-1909), quien dirigi6 el pais en un periodo de pos-
guerras civiles y calma, considerd que las fuerzas militares eran esenciales para la estabilizacién interna y
la garantia de la soberania del Estado. En este sentido, Reyes realizé un estatuto en el que dio al Estado
mediante su fuerza militar el monopolio de las armas e incrementé la educacién militar por medio de las
academias, por ejemplo, se cred la Escuela Naval. Promovid, ademds, que los militares estuvieran en pro
del Estado y no de ninguna filiacién partidista y designé batallones para la construccién de infraestruc-
tura y otros trabajos para cubrir las necesidades bisicas de la poblacién (ATEHORTUA, 2001, 2009;
PENA, 2016; SANTOS PICO, 2007). Para continuar con la modernizacién de las fuerzas militares,
Reyes nombré su ministro de guerra al general Rafael Uribe, quien trajo otras misiones militares de
Pertiy Chile. La modernizacién incluyé el servicio militar obligatorio, un sistema de reservas financiado
por el Estado, se organizé la Escuela Superior de Guerra, la cadena de mando, el Estado Mayor, el ser-
vicio de Sanidad Militar y se dio una organizacién Divisionaria al Ejército (AR ANCIBIA CLAVEL,
2002; ATEHORTUA, 2001; CAMACHO ARANGO, 2016; CARDONA-ANGARITA, 2020,
PADILLA CEPEDA, 2014; PIZARRO, 2018; ROJAS GUEVAR A, 2017a).

1 El término “policializacién” definido por Salazar (2009, p. 11) se utiliza para referirse a la asignacién de tareas policiales a los militares,
también puede suceder la militarizacién policial.
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Al término de las misiones militares que se extendieron hasta 1929, las fuerzas militares
lograron cambios que le dieron forma a lo que son hoy en dfa, centralizadas, con cobertura en el
territorio nacional, una linea de mando establecida y concentradas en tareas para contrarrestar la
problematica interna. Sumado a esto en la década de los 1930 ocurren otros sucesos que coadyuban
ademarcar ain mis a la organizacién. En primer lugar, Enrique Olaya Herrera (1930-1934) como
el primer presidente del partido Liberal, después de 44 afios de gobiernos conservadores, decidié
que los militares debian ser apoliticos; para ello, prohibié el voto a los miembros de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, decisién que se mantiene hasta el dia de hoy (ATEHORTUA,
2001). Por otro lado, durante este periodo, se encargé al Ejército de hacer presencia y desarrollar
zonas remotas del pafs mediante las colonias militares, que eran pueblos fundados por los militares
y sus familias, especialmente en los departamentos de Caquetd, Amazonas y Putumayo. Para ello,
construyeron vias que comunicaban con el centro del pafs, ayudaron a mejorar la navegabilidad en
los rios, alfabetizaron comunidades indigenas y establecieron puntos de defensa. En resumen, se
les dio la tarea de desarrollar y construir Estado nacién (MARTINEZ ez 4/.,2019). También en esta
década surgieron los grupos guerrilleros liberales, debido a inconformismos por la distribucién de
las tierras y mds de cuatro décadas de gobiernos conservadores. Asi mismo, entre 1932-1933 Pert
invadid territorio colombiano, lo que provocé una guerra (ALVAREZ ESTRADA, 2015; MAR-
TINEZ et al., 2019; PIZARRO, 2018). Por un lado, la guerra con Perd visibilizé la necesidad
de armamento adecuado, de una capacidad aérea y naval, y el surgimiento de grupos guerrilleros
marcé la tendencia en doctrina contrainsurgente y de estabilizacién de la seguridad publica.

En las décadas siguientes, en el segundo gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938
y 1942-1945), retir6 del cargo a varios generales para que no se inmiscuyeran en politica y redujo
las tropas. Contrariamente, nombré a un general como ministro de Guerra, que habfa sido tradi-
cionalmente civil (ATEHORTUA, 2001). En la siguiente presidencia de Mariano Ospina Pérez
(1946-1950) debido a brotes de violencia en todo el pais, decidié nombrar militares como alcaldes
y gobernadores en mds de 200 ciudades y municipios (ATEHORTUA, 2001). Ambos gobiernos y
en general en estas décadas, los militares continuaron cumpliendo con otros roles en el gobierno o
gobernando, costumbre que, asi como se ha visto durante el desarrollo de este articulo, nace desde el
mismo momento de la conquista. Aunque el Ejército de Colombia se haya desarrollado basdndose
en doctrina occidental, tiene caracteristicas propias como esta mescla del rol militar y politico.

Otro suceso que marca la doctrina militar en Colombia es su participacién en la Guerra
de Corea (1950-1953), aqui se recogieron experiencias, principalmente de Estados Unidos, en
organizacién y contrainsurgencia. Militares colombianos como Alvaro Valencia Tobar y Alberto
Ruiz Novoa entienden la organizacién militar de Estados Unidos, sus ventajas y también cémo
las relaciones con la poblacién civil ayudan en la lucha contrainsurgente, el hecho de ganar las
mentes y corazones y las ventajas que proporciona en la guerra (CARDONA-ANGARITA,
2020; GARCIA, 2003; LEAL BUITRAGO, 2002; MELENDEZ CAMARGO, 2015; ROJAS
GUEVARA, 2017; SANTOS PICO, 2007; SILVA ez al., 2018; VALENCIA TOVAR, 1993).
Sin embargo, el autor considera relevante resaltar que, aunque estas lecciones aprendidas de Corea
hayan provocado que se incluyera formalmente el tema de “ganar mentes y corazones” en la doc-
trina, la historia demuestra que el rol de suplir las necesidades basicas de la poblacién ha sido inhe-
rente en las Fuerzas Militares Colombianas desde sus inicios.
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La segunda mitad de 1900 comienza con el gobierno militar de Rojas Pinilla (1953-
1957), trascendental por varias razones; a diferencia de la tendencia en el subcontinente de dicta-
duras civiles y militares, en Colombia debido a las discrepancias entre los partidos Liberal y Con-
servador, estos mismos decidieron ceder el poder a los militares, en cabeza del general Rojas Pinilla,
para cesar la violencia. Durante este gobierno, la iglesia y los civiles no perdieron participacién
politica, y en términos doctrinales las fuerzas militares a pesar de “estar gobernando” dejaron de
apoyar partidos politicos para empezar a apoyar el gobierno y dedicarse a su funcién de orden
ptiblico (DE MONCADA, 2007; RAMIREZ, 2001; VALENCIA TOVAR; GARCIA, 2003).

Este gobierno termina con el nacimiento del Frente Nacional, un acuerdo de los partidos
politicos para repartirse el poder alternindose cada cuatro afios. El primer presidente de este acuerdo
fue Alberto Lleras Camargo (1958-1962), quien en un discurso en el Teatro Patria el 9 de mayo de
1958 expresé que los militares debian concentrarse en el manejo de la guerra y los politicos de la poli-
tica. Segtin Pizarro (2018), este discurso causé el “divorcio” entre los militares y los politicos en el pais.
Desde entonces los civiles de la elite colombiana pensaron que el orden interno era solo responsabili-
dad de la Fuerza Publica. Esta desconexién provoc el debilitamiento en la lucha contra las guerrillas,
y los militares terminaron realizando tareas que eran responsabilidad primaria de otras entidades del
gobierno, como por ejemplo educacién y salud (ATEHORTUA, 2001; BRUNEAU; GOETZE JR.,
2019; LEAL BUITR AGO, 2002; PIZARRO, 2018; VALENCIA TOVAR; GARCIA, 2003).

El siguiente gobierno fue de Guillermo Leén Valencia (1962-1966), significativo para la
doctrina militar, ya que nombré ministro de Guerra a Alberto Ruiz Novoa, quien habia partici-
pado en la Guerra de Corea, junto a otros militares como Alvaro Valencia Tovar y Gabriel Puyana.
Estos militares fueron llamados los Desarrollistas, y con el conocimiento traido de Corea aporta-
ron ala modernizacién del Ejército (LEAL BUITR AGO, 2002; PIZARRO, 2018). Los anos 1960
tuvieron otras caracteristicas relevantes en las dinimicas de seguridad en el pafs, que marcaron la
via del desarrollo doctrinal hasta hoy, como el nacimiento de las guerrillas de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (Farc), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y el Ejército de Liberacién del
Pueblo (EPL), y el incremento de los cultivos de mariguana y coca. Con el objetivo de combatir
estos delitos, el ministro Ruiz Novoa cred el Plan Laso, una estrategia militar para integrar las acti-
vidades militares con la sociedad, aportar al desarrollo del pais y evitar el comunismo (ATEHOR-
TUA, 2001; COMANDO...,1962; LEAL BUITR AGO, 2002; SAN'TOS PICO, 2007).

Entre los 1960 y 1970 se dieron una serie de decretos (1963, 1968 y 1974) que con-
tribuyeron con el incremento de los salarios de los militares, se les otorgaron bonos especiales
y concesiones en el sistema pensional. Asi mismo, durante los 1970 los Estados Unidos asignan
presupuesto de ayuda a las fuerzas militares de América Latina en entrenamiento y equipamiento,
y el 10% de ese presupuesto fue para Colombia (ATEHORTUA, 2001).

En los 1980 la doctrina militar estuvo encaminada, por un lado, a la contrainsurgencia en
dreas rurales y urbanas, ya que la violencia guerrillera se recrudecié por medio del terrorismo, como por
ejemplo el ataque al Palacio de Justicia en 1985, en el que también estuvieron inmiscuidos los carteles de
droga, ya que apoyaron con dinero para la realizacién de este ataque en aras de prevenir su extradicion.
Por otro lado, los militares empezaron su participacién en las operaciones de paz; en 1982 se desplega-
ron en la Fuerza Multinacional de Observadores, manteniendo el tratado de paz entre Egipto e Israel,
participacién que permanece hasta hoy (BRUNEAU; GOETZE JR., 2019; MARTINEZ ¢t al., 2019).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 383-400, septiembre/diciembre 2023

391



392

LA EVOLUCION DE LA DOCTRINA DE DEFENSA EN COLOMBIA

Luego en los 1990 continta la violencia de las guerrillas y carteles de drogas. La seguridad
estaba completamente deteriorada, llegé a tal punto que los ciudadanos no podian movilizarse al
interior del pafs, la inversion extrajera decay6, Colombia se convirtié en un Estado fallido. El Ejército
sufri6 los mayores descalabros operacionales, como el ataque de las Farc a la base de Las Delicias, que
result6 en la muerte de 27 militares y el secuestro de 60. Durante la Presidencia de Andrés Pastrana
(1998-2002), el gobierno comienza a negociar la paz con las Farc, sin éxito debido a que este grupo
continud atacando a la poblacién. Entonces el presidente Pastrana ordena a las fuerzas militares reo-
cupar el territorio que habifa sido dispuesto por el gobierno para estos didlogo. Como resultado de
todos estos sucesos, entre 1999y 2006 las fuerzas militares tuvieron que entrar en una transformacién
para contrarrestar esta situacion de seguridad. La modernizacién se concentrd en entrenamiento,
revision de la doctrina, estrategias de campaiia, y el incremento de capacidades. Esto junto a la coope-
racion internacional, ya que el problema de las drogas es transnacional (BRUNEAU; GOETZE JR.,
2019; MARTINEZ ez al., 2019; PINZON, 2016; PIZARRO, 2018; ROJAS GUEVARA, 2017a).

En este sentido, el gobierno de Estados Unidos aprobé un paquete de cooperacién para
contrarrestar el trifico de drogas. Esta ayuda se llevé a cabo mediante el Plan Colombia en que habia
aportes de este pafs y de Colombia (BRUNEAU; GOETZE ]JR., 2019; GONZALEZ; BETAN-
COURT MONTOYA, 2018; PADILLA CEPEDA, 2014; PINZON, 2016; PIZARRO, 2018).
Este Plan permitié la reingenierfa de las fuerzas militares en equipo y entrenamiento, también signi-
ficé una contribucién a la doctrina, por ejemplo, en el campo de ala rotatoria y ala fija. Sin embargo,
el aporte doctrinal de Estados Unidos se acomodé a las necesidades operacionales colombianas.

Entre el afio 2002 y 2006 se dio el primer gobierno del presidente Alvaro Uribe, quien creé
la Politica de Seguridad Democritica, concentrada en la consolidacién del territorio, la proteccién de
la poblacién, la eliminacién del tréfico de drogas y el mantenimiento de la capacidad disuasiva estra-
tégica, que sirvié como un nuevo impulso de modernizacién para las fuerzas militares. Se reforzé el
impuesto en defensa, que permitié avances como el incremento de tropas, mejora en el entrenamiento
y equipamiento, un aumento de salario, la creacién de unidades militares y el fortalecimiento de la
aviacién del Ejército (BRUNEAU; GOETZE]JR., 2019; PIZARRO, 2018; SANTOS PICO, 2007).

Doctrinalmente, esta evolucién proporciond flexibilidad al Ejército, mayor movilidad,
aumento la capacidad de inteligencia para lograr un entendimiento significativo de la naturaleza
y propésito del enemigo, en aras de alcanzar su desarme y la desmovilizacién (PIZARRO, 2018).
Este impulso a las fuerzas militares les sirvié para gradualmente obtener el control del territorio,
recuperando la seguridad y con ello la inversién. También para este propésito la doctrina se forta-
lecié en las operaciones conjuntas, dinamizando la coordinacién entre el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, sumado a la cooperacién interinstitucional, poniendo al objetivo militar y politico
en la misma direccién (PINZON, 2016; PIZARRO, 2018; SANTOS PICO, 2007).

En paralelo se creé el Plan Consolidacion para que los militares y otras entidades guber-
namentales hicieran presencia en 4reas remotas del pais. Esta coordinacién se dio mediante la uti-
lizacién de la Doctrina de Accién Integral, focalizada en la proteccién de la poblacién civil y sus
necesidades basicas. La Accién Integral, fundamental para crear condiciones estables para la con-
solidacién del control territorial, ganar la “mente y los corazones” mediante el mejoramiento de las
capacidades logisticas de las fuerzas militares y proporcionar la habilidad de construir, por ejem-
plo, autopistas, puentes y parques. La experiencia colombiana en esta doctrina civil-militar ha sido
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estudiada por organizaciones como la Otan y constituye un estudio de caso con lecciones aprendi-
das que pueden ser utilizadas por otros paises en conflicto armado (PINZON, 2016; PIZARRO,
2018). Esa Accién constituye una caracteristica particular de la doctrina militar colombiana.

Estos cambios doctrinales permitieron a las fuerzas militares doblegar los grupos gue-
rrilleros, y con esto después del 2010, se abrié la puerta al siguiente gobierno para negociar los
acuerdos de paz con las Farc (BRUNEAU; GOETZE, 2019; PIZARRO, 2018). En el 2011 el
Ministerio de Defensa cre6 una estrategia para la reingenierfa de las fuerzas militares, para esto
establecié los Comités de Revisién Estratégica e Innovacién (Crei). El objetivo de esta reestructu-
racién era lograr unas fuerzas militares visibles, decisivas, letales, integradas, interoperables, para
cumplir multimisiones en respuesta a cualquier amenaza. Asimismo, cambios estructurales en la
organizacion, tecnologfa, manejo de personal y doctrina (CASTILLO CASTANEDA; NINO
GONZALEZ, 2020; ROJAS GUEVARA, 2017a, 2017b).

El Crei programé un proceso de transformacién en tres etapas. La primera de 2014 a
2018, concentrada en la ofensiva militar, garantizando la seguridad y defensa, y convirtiéndose
en un modelo regional y hemisférico. La segunda del 2018 al 2022, enfocada en interoperabili-
dad y capacidades alineadas a los estindares internacionales. La tercera etapa del 2022-2030 para
lograr una Fuerza Multimisién, que enfrenta todo tipo de amenazas cefiida a la Constitucién
(FERNANDEZ-OSORIO et l., 2019 ROJAS GUEVAR A, 2017b).

Dentro de esta transformacién, dado que las negociaciones de paz cambiarfan las dini-
micas del conflicto armado interno, persistente por mds de sesenta afios, y ante una nueva situa-
cién de un posible postconflicto y la existencia del crimen trasnacional, en el 2015 se creé el Plan
Minerva para el desarrollo de la renovacién de la doctrina del Ejército, la cual se denominé Damasco.
Este ha sido el tltimo cambio doctrinal que ha tenido el Ejército, ajustado para que la maniobra
militar se pueda adaptar a los cambios constantes del ambiente operacional y apegado a cumplir
de manera mis eficiente los objetivos nacionales (CASTILLO CASTANEDA; NINO GONZA-
LEZ, 2020; CIRO GOMEZ; CORREA HENAO, 2014; FERNANDEZ-OSORIO ¢t 4l., 2019;
GONZALEZ; BETANCOURT MONTOYA, 2018; SANCHEZ et al., 2017; SILVA et al., 2018).

Por tltimo, una parte de esta doctrina que para este articulo es notable son los ajustes que
se hacen a las tareas en aras de favorecer a la poblacién civil, por ejemplo, las coordinaciones con otras
entidades gubernamentales y los aportes de los civiles a la politica piiblica de seguridad y defensa (SILVA
et al., 2018). Segun autores como Sinchez ez al (2017) y Gonzélez y Betancourt Montoya (2018), esta
tendencia de incorporar la seguridad humana en sus siete dimensiones (seguridad econémica, alimenta-
ria, sanitaria, medioambiental, personal, comunitaria y politica) ha sido promovida, entre otros, por las
Naciones Unidas desde el 2009. Sin embargo, este texto difiere de este argumento, debido a que, como
lo muestra la historia de la doctrina en Colombia, la seguridad humana siempre ha formado parte de sus
tareas. Lo que sf ha sucedido en la doctrina es que se van afiadiendo gufas o mds organizacion.

3 CONCLUSIONES

Este articulo ha descrito la manera en que en Colombia la organizacién militar ha desa-
rrollado histéricamente su doctrina. Muestra que, diferente a las teorfas marco de Huntington y
Janowitz en la cual se describe la profesién militar y su doctrina desde los ejemplos de Occidente,
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la doctrina del Ejército de Colombia confirma la hipétesis propuesta de cémo, a pesar de haber
sido creada bajo un legado occidental y de continuar recibiendo herencias occidentales, ha tenido
que ajustarse a las dindmicas internas del pais hasta hoy. Esta doctrina tiene caracteristicas diferen-
ciales como el papel mesclado entre el militar y el civil desde los tiempos de la Conquista, que ha
generado una costumbre en el rol militar en el cumplimiento de tareas que en principio deberfan
ser de otras instituciones gubernamentales. Esto también ha conllevado la policializacién del ente
militar y viceversa, ligado a que desde sus inicios la organizacién militar ha trabajado al interior
del territorio. Su funcién sigue siendo mayormente interna, para trabajar en la problemdtica de
seguridad del pais, enfocada en la integridad del territorio y en la seguridad humana en todas sus
dimensiones. Las Fuerzas Militares de Colombia no son expedicionarias, sin embargo, su expe-
riencia y capacidades actuales le permiten una interoperabilidad, que hasta el momento ha sido
enfocada en operaciones de paz.

Finalmente, se hace necesario continuar investigando sobre el origen y desarrollo de la
doctrina de las organizaciones militares en América Latina, debido a que distinguir sus raices y
avance permite entender su esencia y a tomar decisiones de politica ptblica acertadas para su fun-
cionamiento, en equilibrio con la Nacién y las dinimicas internacionales.
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Support for defense procurement decision: structuring multi-criteria problems
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Resumen: La adquisicion de productos, sistemas y sus componentes de
defensa presenta caracteristicas que hacen que la investigacién operativa
sea especialmente Ul para los problemas en la seleccién de material
para las Fuerzas Armadas, incluyendo la teorfa de ayuda a la decisién
multicriterio. El problema de las adquisiciones de defensa se ajusta
a esta metodologfa, ya que implica el uso de criterios de decisién para
una seleccién mds adecuada entre un conjunto finito de productos de
defensa, puesto que la alta tecnologfa y los grandes recursos necesarios
parala fabricacién de estos sistemas hacen que el mercado dela industria
de defensaesté restringido aalgunos pocos desarrolladores y proveedores.
Un método multicriterio ampliamente utilizado en el sector de
defensa es el Proceso de Andlisis Jerirquico (AHP), principalmente
debido a su simplicidad de validar las evaluaciones de los especialistas.
Aquf se detallan las ecuaciones para el cdlculo del AHP, pudiéndose
implementar en diferentes soffwares, incluyendo Excel, R y Python,
entre otros. La aplicacién simulada mostré la forma de recoleccién de
datos y la secuencia de célculos del AHP para un problema de seleccién
de tres aeronaves, evaluadas bajo seis criterios, indicando el orden de
preferencia de acuerdo con un especialista.

Palabras clave: adquisicién de defensa; ayuda a la decision
multicriterio; AHP.

Abstract: The procurement of products, systems and their
defense components presents characteristics that make operational
research particularly useful for solving problems about choosing
materials for the Armed Forces, including the multi-criteria decision
support theory. The problem about defense procurement fits
this methodology, as it involves the use of decision criteria for the
most satisfactory choice among a finite set of defense products,
since the high technology and the large resources required for the
production of these systems make the defense market restricted
to a few developers and manufacturers. A multi-criteria method
widely used in the defense industry is the Analytic Hierarchy
Process (AHP), mainly due to its simplicity of validating expert’s
evaluations. The AHP calculation equations are described here and
can be implemented in different pieces of software, including Excel,
R, and Python, among others. A simulated application presented
how data were collected and the sequence of AHP calculations for a
problem about choosing three aircraft, evaluated under six criteria,
indicating an expert’s order of preference.

Keywords: defense procurement; support for multi-criteria
decision; AHP.
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1 INTRODUCCION

La adquisicion de productos, sistemas y sus componentes de defensa implica andlisis
complejos y multidimensionales, en los que es necesario evaluar varios factores técnicos, por ejem-
plo, la modernizacién de la capacidad militar del arsenal de defensa que se encuentra obsoleta
(CORREA, 2020; VIANELLO; MARTINS, 2019); los costes del ciclo de vida de las posibles
soluciones (SOUSA ez al., 2021); la capacidad de mantenimiento y actualizacién de los sistemas
del pais (NEGRETE; SOUSA, 2018; PACHECO; PEDONE, 2016); entre otros. La presencia de
estos diferentes criterios de evaluacién y un conjunto finito de posibles soluciones para cubrir las
necesidades de las Fuerzas Armadas sugiere el uso de metodologias especificas de ayuda a la toma
de decisiones, capaces de ofrecer un resultado técnico y positivo.

En general, el proceso de seleccién de productos, sistemas y sus componentes de defensa,
que se ajusten a las necesidades de las Fuerzas Armadas, puede ser auxiliado por métodos de inves-
tigacién operativa, que pretenden apoyar la toma de decisiones. Los modelos matemdticos pro-
ducen resultados que dan mds objetividad al proceso, proporcionando un cierto aislamiento de
otros aspectos, que también pesan en la toma de decisiones, como aquellas de caricter politico
(KRUGER; VERHOEF; PREISER, 2019).

En cierto modo, es posible considerar que el portafolio del segmento de defensa es limi-
tado, en cuanto a las opciones disponibles en el mercado de adquisiciones off-the-shelf (productos
listos para usar) o incluso para la generacién de proyectos de investigacién y desarrollo (I+D). Este
sector industrial depende cada vez mds de la alta tecnologia, por lo tanto, para mantenerse a la
vanguardia, se necesitan recursos humanos competentes y valores financieros restringidos a unos
pocos paises que la desarrollan y fabrican en el mundo (ABREU, 2015). Asi, para hacer frente a
este conjunto finito de posibles soluciones al problema, la investigacién operativa proporciona
metodologias, denominadas genéricamente, como métodos de ayuda a la decisién multicriterio
(MCDA - Multicriteria Decision Aid) (ALMEIDA, 2013).

Los métodos MCDA buscan una solucién apropiada al problema, en lugar de una
dptima solucién, debido a que un conjunto finito de posibles soluciones dificilmente incluye una
que muestre el mejor desemperio en todos los criterios de la decisién. Si una solucién con estas
caracteristicas estd presente en el conjunto de posibles soluciones, no habria necesidad de modelar
el problema, ya que la mejor respuesta ya serfa evidente para los tomadores de decisiones. Nor-
malmente, las posibles alternativas al problema tienen comportamientos irregulares a lo largo de
los criterios, funcionando unas veces como la mejor, otras siendo la peor y en algunos casos como
una opcién intermedia, con relacién a otras posibilidades. En estas condiciones, no tenemos una
solucién 6ptima, sino alternativas mds adecuadas o aceptables que otras (ALMEIDA ez al., 2019).

Este articulo trata de la estructuracién de los elementos esenciales de los métodos MCDA
en problemas relacionados con la adquisicién de productos de defensa, sus sistemas o compo-
nentes. También se presenta una aplicacién préctica del Proceso de Anilisis Jerirquico (AHP),
principalmente porque es considerado ampliamente en problemas de adquisiciones de defensa
(BELL; HOLODNIY; PAVLIN, 2016; BROWNE, 2018; CHO ez 4l., 2022; GAVIAO et al.,
2020; GAVIAO; DUTR A; KOSTIN, 2021; STERN; GROGAN, 2022).
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El AHP muestra una ldgica sencilla e intuitiva, ya que explora una escala especifica para
las evaluaciones y tiene un instrumento para la validacién de los resultados, lo que da credibilidad
y fiabilidad al proceso. Este método fue propuesto por Thomas Saaty, a principios de la década
de 1970, y cuenta con un vasto respaldo de la bibliograffa cientifica, con aplicaciones en las mis
variadas dreas del conocimiento (SAATY, 1972; YU et al., 2021).

2 ESTRUCTURACION DEL MODELADO DE LA MCDA

Modelar problemas con métodos de MCDA implica tres tareas esenciales: seleccionar
alternativas al problema, elegir los criterios de decisién y evaluar el desempeno de cada opcién
referente a los criterios seleccionados. Estos tres elementos configuran la denominada matriz
de decision del problema. Posteriormente, esta matriz de decisién necesita ser sometida a algin
modelo matemdtico para inducir el resultado esperado, y que puede ser el orden de preferencia del
conjunto finito de soluciones o la clasificacién de soluciones en c/usters, entre otros (POMEROL;
BARBA-ROMERO, 2012).

En las adquisiciones de defensa, estos elementos esenciales deben plantearse y evaluarse
de acuerdo con los escenarios de ejecucion de las Fuerzas Armadas (KRESS; MORGAN, 2018).
La prospeccién de entornos no se analiza en este articulo, sin embargo, es una parte importante
del proceso de seleccién de productos, sistemas y componentes de defensa. El portafolio de articu-
los de defensa a disposicién de las Fuerzas Armadas debe permitir su uso en situaciones de corto,
medio y largo plazo. De hecho, es justo suponer que los contextos impactan en las evaluaciones de
los especialistas sobre la matriz de decisidn, siendo posible que el mismo criterio o alternativa tenga
diferentes resultados dependiendo del contexto presentado.

2.1 Seleccion de alternativas al problema

Se debe plantear un conjunto finito de opciones aptas para resolver el problema. En la
préctica, estas alternativas son productos de defensa, sus sistemas o componentes que estaban pre-
vistos para su adquisicién, o incluso proyectos de I+D, para su construccién en astilleros, fébricas
e instalaciones de consorcios constituidos para este propésito. En el sistema de modelado cldsico
se supone que las alternativas son diferentes y que componen todo el conjunto de decisiones,
sin poder escoger una solucién mixta, compuesta por la unién de alternativas o, por una parte,
de ellas. Si el tomador de decisiones introduce una nueva alternativa, entonces, en principio,
el proceso de anilisis debe repetirse con el conjunto de opciones recién formado (POMEROL;
BARBA-ROMERO, 2012).

El conjunto de alternativas no debe ser trivial, por ejemplo, el conjunto con solo dos posi-
bilidades en donde una claramente tiene la mejor ejecucién. Por otro lado, el conjunto de alternati-
vas debe tener un tamafio que pueda ser administrado, evitando la seleccién preliminar de decenas
o cientos de opciones posibles. Una forma de reducir el tamafio del conjunto de alternativas es
eliminar aquellas que son similares o que estdn claramente dominadas por otras. Esta dominancia
se caracteriza por el mejor desempefio de una alternativa con respecto a otra en todos los criterios.
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Entonces, en este caso, no tiene sentido proceder con el modelado y andlisis de alguna alternativa
menos cualificada, la cual debe ser excluida del conjunto inicial.

Las alternativas planteadas para el andlisis también deben ser factibles, en el sentido de
que sean viables desde el punto de vista financiero y logistico. Es necesario que el pais, su industria
de defensa y las Fuerzas Armadas puedan adquirir, operar, mantener y desechar el producto de
defensa al final de su ciclo de vida. Esto requiere capacidad de gestion para estructurar la logistica
integrada de los nuevos productos y la aquiescencia de la sociedad para respaldar un presupuesto
de defensa compatible con los costos del ciclo de vida de los nuevos medios. Hay productos que
funcionan durante décadas, como algunos buques y submarinos, que requieren recursos masivos
para mantenerlos modernizados y en actividad durante largos periodos de tiempo, siguiendo el
estatus de renovacién de otros sistemas. Estos aspectos necesitan ser considerados durante el estu-
dio del conjunto de alternativas al problema.

2.2 Seleccién de los criterios de decisién

Los criterios son atributos o caracteristicas especiales del problema que el tomador pre-
fiere en su seleccién. En problemas referentes a la gestién es comuin utilizar criterios relacionados
con el precio de compra, la calidad, la durabilidad del material, la apariencia del producto y aho-
rro en el mantenimiento, entre otros. Algunos criterios son esencialmente cuantitativos, siendo
medidos por unidades numéricas y escalas (peso, dimensiones y costos), mientras que otros son
de naturaleza cualitativa, siendo mensurados por escalas ordinales de preferencia, que toman en
cuenta la percepcion del evaluador, en lugar de resultados o el desempefio (calidad, apariencia
y riesgo).

Segtin Roy (1985), una familia de criterios se considera coherente si cumple tres requisitos:

* Integridad: no se olvidé ninguno de los atributos determinantes para discriminar las
alternativas. La utilizacién plena de los criterios mds relevantes para la basqueda de
una solucién al problema no permitirfa, en teorfa, la existencia de pares con opciones
de igual importancia, de tal forma que el tomador de decisiones pueda afirmar, sin
dudarlo, la relacién de preferencia entre a ellos.

* Consistencia: las preferencias finales del tomador de decisiones deben ser coheren-
tes con las preferencias en cada criterio. Esto quiere decir que si “a” y “b” son dos
alternativas entre las cuales el tomador de decisiones es indiferente, alcanzando, por
ejemplo, la misma puntuacién para cada criterio, entonces la mejora de “a” en un
criterio y/o el deterioro de “b” en otro criterio implica, de hecho, que “a” deberfa ser
la preferida con respecto a “b” para el tomador de decisiones.

*  No redundante: dos criterios no deben ser similares, en el sentido de evaluar las mismas
variables de desempefio. La existencia de dos 0 més criterios con esta caracteristica des-
equilibra la toma de decisiones, ya que un atributo en comuin habrd sido considerado
méds de una vez en el resultado. Debe prestarse especial atencién al uso de indices para
los criterios, puesto que generalmente estin compuestos por variables que pueden ser
frecuentes en otros criterios. Una familia de criterios coherente que cumpla los requisi-
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tos de integridad y consistencia no es redundante si la eliminacién de un tnico criterio
compromete el resto del conjunto precisamente en esos principios.

A la hora de modelar el problema, Pomerol y Barba-Romero (2012, p. 313) advierten que la
integridad debe ser la exigencia prioritaria a la hora de elegir los criterios, ya que un tomador de deci-
siones racional, con experiencia y que comprende el problema, tiende a seleccionar los criterios que
efectivamente deben ser considerados a la hora de designar la alternativa mds eficaz. La integridad tiene
un impacto positivo en los requisitos de consistencia y no redundancia en la familia de criterios. Esos
autores también recomiendan que el modelado de MCDA evite un niimero elevado de criterios (mayor
que siete), pero en caso de que fuese absolutamente necesario superar esta cifra, se debe construir una
estructura jerdrquica en los diferentes niveles de criterios y subcriterios. Este comentario refuerza la indi-
cacién del método AHP, que utiliza este tipo de estructura para buscar la solucién mds adecuada.

En los problemas relacionados con la adquisicién de productos de defensa, se suelen ana-
lizar algunos criterios. Por ejemplo, el rendimiento operacional es fundamental para tener éxito en
zonas de guerra, sea cual sea el entorno operativo. Para un sistema de armas, la precision y la cadencia
de tiro (la cantidad de proyectiles disparados por un arma por minuto) son condiciones esenciales.
Otro conjunto de criterios importantes trata sobre la logistica, que se manifiesta a través de las carac-
teristicas de fiabilidad y mantenibilidad. La fiabilidad afecta a la preparacién del sistema. Cuanto
mds fiables sean sus componentes, menos frecuentes serdn los fallos por mal funcionamiento y la
necesidad de realizar paradas para efectuar servicios de reparacién, ademds de tener una reduccién en
los costes por causa delos repuestos. Este criterio es cuantitativo y suele medirse por el tiempo medio
entre fallos (M TBF). La mantenibilidad es un atributo que representa la facilidad (o dificultad) en el
mantenimiento del sistema. Un componente modular que permita el mantenimiento con ayuda de
un sistema plug-and-play es mis sustentable que otro que estd interconectado por cables, o que exija
desmontar todos aquellos componentes del sistema ubicados en la ruta del componente danado.
Al igual que la fiabilidad, la estructura de mantenimiento de un ftem se puede medir con la ayuda del
tiempo de servicio de reparacién y mantenimiento (KRESS; MORGAN, 2018).

Finalmente, también cabe destacar los criterios relacionados con los costes del ciclo de
vida y los riesgos inherentes en los proyectos de I+D de un nuevo sistema. Los costos relaciona-
dos con futuros gastos en el funcionamiento y mantenimiento de los sistemas son mds inciertos
que los costos de I+D de un item en una etapa de desarrollo avanzado, o el precio de compra de
un producto listo para ser usado. Hay estimaciones pesimistas de que los costos operativos y de
soporte técnico pueden representar mds del 80% de la cantidad necesaria para todo el ciclo de vida
de un material de defensa (GAVIAO ez al., 2018). El riesgo puede estar relacionado con retrasos en
los cronogramas de desarrollo y produccién, o incluso con el aumento de los costos planificados,
superando el presupuesto previsto (KRESS; MORGAN, 2018).

En resumen, los ftems 2.1 y 2.2 muestran los elementos esenciales para modelar un pro-
blema de MCDA y, simultineamente, construir la estructura jerdrquica para emplear el AHP.
La Figura 1 ilustra el drbol jerdrquico utilizado por Ardil (2021) para seleccionar una aeronave de
combate. A pesar de la preocupacién del autor por evaluar aspectos esencialmente operacionales,
esta estructura es suficiente para demostrar el empleo de la metodologia AHP, incluso sin aplicar
criterios de cardcter logfstico, de fiabilidad y mantenibilidad.
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Figura 1 — Estructura jerirquica de un problema

Fuente: adaptado de Ardil (2021)

2.3 Seleccion de Especialistas

Las adquisiciones de defensa involucran una parte significativa de dreas gubernamenta-
les, la industria de defensa y el entorno académico-cientifico (GAVIAOQ ez al., 2020). Estos sectores
retinen las partes interesadas en el proceso de contratacién y se denominan stakeholders. Dado
que representan diferentes deseos, puntos de vista, agendas y objetivos, los stakebolders son espe-
cialistas en potencia a los que es posible consultar para la recoleccién de datos (SUN ez 4/., 2008).
Por ejemplo, los combatientes (los futuros usuarios del item) pueden centrarse en la eficacia del
sistema y su compatibilidad con las plataformas actualmente en uso en las Fuerzas Armadas. Los
desarrolladores de sistemas pueden tener una visién mds amplia y se preocupardn por cuestiones
estructurales de fuerzas y otras consideraciones estratégicas. Los especialistas técnicos se dedica-
rin a los aspectos cientificos de ingenieria y, en particular, en los posibles retos tecnoldgicos que
puedan afectar el criterio de riesgo. Finalmente, los administradores encargados del presupuesto
naturalmente prestardn mayor atencién a los aspectos programdticos asociados con la capacidad
financiera del desarrollo, produccién, operatividad y mantenimiento del sistema. En este contexto,
es interesante recolectar evaluaciones que abarquen loa dmbitos de actividad de los stakeholders,
de forma que el resultado del AHP refleje una solucién equilibrada con relacién a los diferentes
puntos de vista e intereses.

2.4 Evaluacion del desempeiio

La evaluacién de las alternativas en cada criterio de la Figura 1 permite configurar la
matriz de decisién del problema. Cada linea de la matriz (Figura 2) expresa el desempefio («) de las
() alternativas “A” con relacién a los (2) criterios considerados “C”. Cada columna muestra las
evaluaciones de todas las alternativas adoptadas por el decisor, con respecto a un criterio especifico.
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Figura 2 — Matriz de decisién

Fuente: adaptado de Pomerol y Barba-Romero (2012, p. 19)

En el caso particular del AHP, las matrices de decisién son diferentes a la Figura 2, ya que
recogen las evaluaciones entre pares con relacién a cada variable del nivel jerdrquico inmediata-
mente superior. Por ejemplo, para el problema de seleccionar una aeronave de combate (Figura 1)
con el método AHP, serfan necesarias siete matrices de evaluacién por especialista: una matriz 6x6
(seis filas y seis columnas) para la evaluacién por pares entre los criterios y seis matrices 3x3 (tres
filas y tres columnas) para las evaluaciones de las acronaves con respecto a cada criterio, como se
muestra en la Figura 3.

Figura 3 — Matrices del AHP

Objetivo
Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Criterio 4 Criterio 5 Criterio 6

Fuente: elaborado por los autores, 2023
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Para esta evaluacién se utiliza una escala de nueve puntos propuesta por Saaty (1977),
descrita en el Cuadro 1.

Cuadro 1 — Escala de evaluacién de Saaty

Intensidad de la Escala

iy ac Descripci6n de las evaluaciones entre pares
relacién entre pares | numérica

Dos criterios son equivalentes con respecto al objetivo

Igual importancia 1 . . L
Dos alternativas son equivalentes con respecto a un criterio
Un criterio es apenas un poco mds importante que otro con
Importancia 3 relacién al objetivo
moderada Una alternativa es ligeramente mds importante que otra con relacién
a un criterio
. Un criterio es mds importante que otro con respecto al objetivo
Importancia fuerte 5 . .. .
Una alternativa es mds importante que otra con respecto a un criterio
. Un criterio es mucho mds importante que otro con relacién al objetivo
Importancia muy . L.
Fuert 7 Una alternativa es mucho mds importante que otra con
uerte . o
relacién a un criterio
Un criterio es extremadamente mds importante que otro con
. respecto al objetivo
Importancia extrema 9 . .
Una alternativa es extremadamente mds importante que otra con
respecto a un criterio
. . Gradaciones de relaciones de valores intermedios de la escala
Valores intermedios 2,4,6,8

de nueve puntos

Fuente: adaptado de Saaty (1977, p. 246)

Los elementos internos de las matrices del AHP (Figura 3) indican los valores correspon-
dientes a la intensidad de relacién entre dos criterios o dos alternativas. Al igual que en la com-
paracion entre la aeronave 2 y la aeronave 3, en cuanto al criterio 4 (Figura 4), podemos suponer
que el especialista considera mds importante la primera alternativa que la segunda. Por lo tanto, el
elemento 4,; de la matriz de evaluaciones, con relacion al criterio 4, recibirfa el valor 7, ya que este
valor equivale a la expresién mucho mds importante en la escala de Saaty. Por reciprocidad, el ele-
mento a;, recibirfa el valor 1/7 en la misma matriz. De esta forma, las demds matrices se organizan
de acuerdo con las evaluaciones del especialista. La diagonal principal de las matrices siempre se
compone por valores 1, ya que cada variable es equivalente a sf misma, por ejemplo, la aecronave 3
es la misma e igual de importante en cualquier criterio.

Generalizando las evaluaciones para 7 variables, la matriz de decisién debe estar com-
puesta por 7° elementos, debido a la estructura de 7 filas y 7z columnas. De estos elementos, 7 de
la diagonal principal asumen necesariamente el valor 1, ya que cada variable es equivalente a si
misma. Entonces habria #°-z elementos para rellenar. Sin embargo, la mitad del resto también es
obligatoriamente el valor inverso de su elemento reciproco (por ejemplo, el elemento reciproco de
a,ses el elemento ;). En resumen, solo es pertinente cumplimentar los elementos incluidos en el
tridngulo punteado de la Figura 5 en cada matriz.
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Figura 4 — Sinopsis de la estructura jerirquica

Fuente: elaborado por los autores, 2023

Figura 5 — Evaluaciones necesarias en una matriz AHP

Fuente: elaborado por los autores, 2023
3 METODOLOGIA DE CALCULO DEL AHP

Los cdlculos del AHP se originan del dlgebra lineal, ya que explora una base de datos en
forma de matriz y utiliza los conceptos de vector propio y valor propio de matrices. Para efectuar
estos cdlculos se usan las ecuaciones de (1) a (6) del apéndice de este articulo, conforme se detalla
en Liuy Lin (2016). Los cdlculos de esta investigacién se llevaron a cabo con el software Excel, sin
embargo, se suelen emplear otros, como R y Python, incluyendo bibliografias especificas del AHP
(CHO, 2019; FANG; PARTOVT, 2021).

También se mide la consistencia 16gica de las evaluaciones, admitiéndose hasta un 10%
de inconsistencia por parte del evaluador (LANE; VERDINI, 1989). Por ejemplo, un especialista
juzga que A es mds importante que B y B es mds importante que C. Por 1égica, no es aceptable que
A sea equivalente o menos importante que C. Para tres variables, esta inconsistencia logica es nota-
ble, no obstante, para un mayor nimero de comparaciones de paridad es habitual que el evaluador
cometa este tipo de error.
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Dependiendo de la estructura jerdrquica del problema, un evaluador puede dedicar un
esfuerzo y tiempo considerables para realizar las evaluaciones, lo que puede aumentar la probabilidad
de inconsistencia 16gica de sus juicios. Este problema se presenta en situaciones que exigen estructu-
ras jerdrquicas horizontales, es decir, caracterizadas por un numero significativo de variables en cada
nivel. Para mitigar esta vulnerabilidad del AHP, la bibliografia cientifica registra algunas técnicas para
simplificar la recoleccién de datos, reduciendo el esfuerzo/tiempo de los especialistas y garantizando
la consistencia légica del proceso. En la ilustracién del problema de adquisicién de acronaves de com-
bate, con la estructura de 6 criterios (Figura 1), el modelo simplificado propuesto por Gaviio, Lima
y Garcfa (2021) requerirfa que el evaluador hiciera solamente cinco juicios para este nivel, en lugar de
los 15 previstos en el modelo original del AHP. Este articulo no profundiza en estos procedimientos
para simplificar la recoleccién de datos del AHP, pero es posible encontrar en la bibliografia diferen-
tes soluciones al respecto (AGOSTON; CSATO, 2022; ALRASHEEDI, 2019; GAVIAQ; LIMA;
GARCIA, 2021; LEAL, 2020; ZHOU ez al., 2018).

4 APLICACION Y RESULTADOS

Parailustrar la aplicacién del AHP al problema de la Figura 1, se simul6 una base de datos
recolectada por un especialista, de acuerdo con las evaluaciones por pares de la Figura 6, que son
equivalentes a las matrices con el formato de la Ecuacién (1). Asi, el especialista deberfa rellenar

siete matrices de evaluacién entre pares.

Figura 6 — Recoleccion de datos por los especialistas

cC G G ¢ G G
o [v 3 2 1 W o6
SR ISCOS A (
1 1 1
G |Y o2 1 ¥ s
c, |4 6 s 1 2 9
c, |3 s a4 Moo
1 1 1 1 1
Cq L/ 6 4 A A A l_
Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
A A A A Ay A A A Ay
Al o3 o2 A [ 40 R
1 L 1 1
ALY Y A |3 1 3 I 7R W 74
1 1
ALYy 2 As |1 A 1 Al 2 5 1
Criterio 4 Criterio 5 Criterio 6
Ay Ay A Ay A A A A Ay
Al W2 Al Y4 T R VA 74
A |2 3 A, 6 A |4 1 2

2 1 3 1
AR%%I A;%%l A |3 14

Fuente: elaborado por los autores, 2023
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En la secuencia de cdlculos, la Ecuacién (2) permite obtener los pesos de las variables de
cada matriz. Por lo tanto, la matriz de evaluaciones por pares de los seis criterios facilita sus pesos y
cada matriz de evaluacién de las acronaves genera los pesos con relacion a cada criterio, conforme
se indica en la Figura 7. Por ejemplo, la matriz de evaluacién indicé que el criterio de preferencia
del especialista 4 obtuvo el mayor peso entre los demds (40,69%), mientras que el criterio 6 fue
considerado el menos importante para la seleccion de la acronave (2,49%). La Figura 7 muestra los
pesos de acuerdo con cada criterio, situados debajo del nivel aeronaves.

Figura 7 — Pesos de cada matriz de evaluacién

Fuente: elaborado por los autores, 2023

Después, se aplican las Ecuaciones de (3) a (6) del apéndice de este articulo, para esta-
blecer la RC de cada matriz, lo que permite validar las preferencias del especialista o indicar la
necesidad de una nueva ronda de evaluaciones. La Tabla 1 expone los resultados de estas etapas de
célculo, siendo posible identificar que son inferiores al 10%, lo que ratifica la consistencia de las
evaluaciones del especialista.

Tabla 1 — Secuencia de cilculos de Ia RC

Matriz Criterios Aeronaves | Aeronaves | Aeronaves | Aeronaves | Aeronaves | Aeronaves
Criterio 1 | Criterio 2 | Criterio3 | Criterio 4 | Criterio5 | Criterio 6
A méx. 6,2544 3,0092 3 3,0246 3,0092 3,0536 3,0183
1C 0,0509 0,0046 5,56. 1012 0,0123 0,0046 0,0268 0,0091
IR 1,24 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58
RC 0,0412 0,0079 9,58.1012 0,0212 0,0079 0,0462 0,0158

Fuente: elaborado por los autores, 2023
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Los resultados de las preferencias finales de cada aeronave corresponden a una suma pon-
derada de los pesos obtenidos en los diferentes niveles. Por ejemplo, para la acronave 1, su resultado
es equivalente a la suma de las proporciones (0,5396148 x 0,13594670) referentes a la ponderacién
del criterio 1 (0,1999996 x 0,06002256) al criterio 2, (0,3330694 x 0, 08984747) al criterio 3, y
asf sucesivamente, hasta el Criterio 6. Por ello, en la Tabla 2 se muestra la preferencia final de las
aeronaves, la cual refleja los juicios del especialista consultado. Para €l, se debe seleccionar el avién
2, ya que recibié el resultado mis elevado, 48,23%.

Tabla 2 — Pesos finales

Alternativas Peso Final Orden de Preferencia
Aeronave 1 0,3155488 2
Aeronave 2 0,4823548 1
Aeronave 3 0,2020963 3

Fuente: elaborado por los autores, 2023
5 CONCLUSION

Este articulo tuvo como objetivo abordar la ayuda a la decisién en situaciones relaciona-
das con adquisiciones de defensa, mostrando cémo estructurarlas a través del método multicriterio,
planteando especificamente el método AHP. El problema de las adquisiciones de defensa se ajusta a
la teorfa de la decision multicriterio, ya que los atributos de los productos, sistemas y sus componen-
tes pueden seleccionarse de acuerdo con criterios de decision y, en general, el conjunto de posibles
soluciones al problema es finito (ARDIL, 2021). La alta tecnologfa y los grandes recursos necesarios
para la fabricacién de estos sistemas hacen que el mercado de la industria de defensa esté restringido a
unos pocos fabricantes y proveedores. Estas caracteristicas permiten adaptar el problema a los méto-
dos de ayuda a la decisién multicriterio disponibles en la investigacion operativa.

El AHP hasido utilizado con frecuencia en problemas relativos a las adquisiciones de defensa,
principalmente por su simplicidad, légica y la posibilidad de validar las evaluaciones de los especialistas
(GAVIAQ; DUTR A; KOSTIN, 2021). El uso de una escala de percepciones que compara las variables
por pares, facilita el juicio de los evaluadores, ya que evita la necesidad de emplear medidas de desem-
pefio que muchas veces son inexistentes o inviables para los especialistas. Ademds, la consistencia l6gica
de los evaluadores se puede verificar ficilmente con la ayuda de cilculos derivados del dlgebra lineal,
indicando si los juicios estin dentro de un rango aceptable o si es necesario reformularlos o incluso
descartarlos. Las ecuaciones para el cdlculo del AHP se pueden implementar en diferentes soffwares,
incluyendo Excel, R y Python, entre otros (FRANEK; KRESTA, 2014; LIU; LIN, 2016).

Este articulo trajo una aplicacién simulada con el propdsito de mostrar de qué manera debe
ocurrir la recoleccién de datos y los calculos del AHP. El problema mostré solamente las evaluaciones
de un especialista, pero es importante, y deseable, que otros stakeholders participen en el proceso. Asi,
es posible obtener diferentes puntos de vista, fruto de experiencias personales o sectoriales de interés.
Los resultados de diferentes especialistas pueden, por ejemplo, agregarse por medias aritméticas, indi-
cando una idea general de las preferencias. En el modelo analizado aqui, se evaluaron tres acronaves
bajo seis criterios, sefialando el orden de seleccién del especialista, el cual fue simulado.
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APENDICE
1 a, a,
A: Matriz de evaluaciones por pares de un espe-
1 C s
A= AIZ 1 e 4y, c1‘a‘hsta . .
= : . - . aij: Valor de la evaluacién por pares correspondien- (1)
te a la escala Saaty
1 1 1 n: Numero de criterios/alternativas
L Al n AZ n ot _
" 1/n
wi: Vector propio de la matriz (pesos de la matriz
a; de criterios o de las alternativas)
w. = j=l 7: Indicador de las filas de la matriz
! . n 1/n 7: Indicador de las columnas de la matriz ()
Z a. 2: Suma
- ; v IT: Producto
i=1 \_ j=1
1 a, .. aq, w, w,
1
A = AIZ 1 e Gy % W, — W, As: Producto matricial de las evaluaciones y del

vector propio (w) 3)

%l n %2 n o 1 Wn W;q

Amax = (/1) % (Wl /wy + le /Wyt W;, I'W,)  Amax: Valor propio mdximo de la matriz reciproca  (4)

ﬂmax - n z
IC = —1 IC: Indice de Consistencia (Tabla 1) (5)
n [—
IC RC: Razén de Consistencia (l6gica del evaluador)
RC = E IR: Indice Aleatorio, calculado con base en la (6)
Tabla 1

Tabla A1 — Valores de Indices Aleatorios del AHP

Numero de variables de la matriz 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Indice Aleatorio (IR) 0 0 0,58 | 0,9 | 1,12 | 1,24 | 1,32 | 1,41 | 1,45

Fuente: adaptado de Liu y Lin (2016)
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de sistemas de defensa: una aplicacién en nuevos

desarrollos de misiles de crucero

Proposals for requirements definition in defense systems projects: an application

in new cruise missile developments

Resumen: Este articulo presenta propuestas para la elaboracién
de requisitos relacionados con proyectos de sistemas de defensa,
teniendo como aplicacién prictica en los préximos desarrollos de
misiles de crucero. Con base en la historia del misil Tomahawk, se
recomienda la interaccién entre la organizacién patrocinadora del
proyecto y los ingenieros de desarrollo en un proceso de ajustes y
adaptaciones entre la expectativa inicial del usuario, el nivel de
desarrollo tecnoldgico y las capacidades industriales nacionales.
Esta tarea puede brindar anilisis en profundidad y soluciones para
asesorar técnicamente a las autoridades en la toma de decisiones
que involucren proyectos de ingenierfa relacionados con la defensa
nacional. Adn se crea unanueva clase de requisitos, los requisitos cero,
que se caracterizan por contener una demanda inalterable por parte
de la autoridad decisoria, afectando decisivamente las caracteristicas
finales del producto. Finalmente, se sugieren complementaciones al
texto de los requisitos para comprender mejor los deseos del usuario
y permitir prever los plazos y los recursos materiales, financieros y
humanos demandados.
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Abstract: The paper presents proposals for definition of
project requirements in defense systems, considering upcoming
developments of cruise missiles as an application. Based on the
Tomahawk missile history, the text recommends interactions
between the project’s sponsoring organization and development
engineers with a process of adjustments and tailoring among the
user’s initial expectations, the technology readiness level (TRL),
and national industrial skills. This task aims to provide in-depth
analyzes and solutions to technically advise authorities in the
decision-making process involving engineering projects related to
the national defense strategy. In addition, the authors created a new
type of requirement, the “zero requirements”. It is characterized by
an immutable demand from the main stakeholder, which decisively
affects the product’s final characteristics. Finally, the article
proposes improvements in the requirements writing by adding new
information fields to understand the user’s initial goals better and
provide an initial resource/cost/time-consuming estimation.
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PROPUESTAS PARA LA ELABORACION DE REQUISITOS EN PROYECTOS DE SISTEMAS DE DEFENSA

1 INTRODUCCION

Los requisitos de disefio son atributos en un sistema. Consisten en resoluciones simples
que identifican la capacidad, la caracteristica o el grado de calidad de un sistema y estdn concebidos
para agregar valor o presentar utilidad al usuario/cliente (YOUNG, 2003).

Ademis, proporcionan las bases fundamentales que permiten a un equipo de desarrollo
definir los demds trabajos técnicos asociados durante un proyecto. Es decir, el disefio del concepto,
estudio de factibilidad, desarrollo de la solucidn, fabricacién de prototipos, realizacién de pruebas
de ingenierfa y ensayos necesarios para acreditar cada uno de estos requisitos del proyecto (INTER-
NATIONAL COUNCIL ON SYSTEMS ENGINEERING, 2015; UNITED STATES, 2020a).

En el desarrollo de sistemas de defensa, cada necesidad del usuario registrada como requi-
sito del proyecto (ya sea requisito técnico u operativo) demanda un nivel de desarrollo tecnoldgico
(Technology Readiness Level “-TRL) (UNITED STATES, 2020b) necesario para la implemen-
tacién de la solucién final. Por lo tanto, el proceso de elaboracién de los requisitos debe tener en
cuenta las tecnologfas que domina la base industrial nacional y los recursos disponibles (financie-
ros, humanos, materiales, etc.) (UNITED STATES, 2001). Asi es posible considerar y seleccionar
las caracteristicas/funcionalidades entre las opciones que priorizan la obtencién ripida de material
de uso militar (MUM) o la adquisicién de conocimientos y capacidades que atn faltan en el par-
que industrial del pafs (LIMA, 2007), lo que por lo general carece de mds tiempo.

Cabe advertir que estos factores estdn interrelacionados y requieren, en la préctica,
que los requisitos de disefio sean elaborados de forma interactiva en un proceso de adecuacién
y ajuste entre la expectativa inicial del usuario y el escenario tecnoldgico del pais (NATIONAL
AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION, 2017), teniendo como variables de
decisién el tiempo disponible para obtener el sistema de defensa y los recursos disponibles (o la
magnitud del esfuerzo que realizar) (UNITED STATES, 2001).

Este hecho preferentemente antes de iniciar el desarrollo necesita un trabajo conjunto
entre el usuario (o la organizacién patrocinadora) y los ingenieros/gestores del proyecto (UNITED
STATES, 2020a). Un equipo técnico de ingenierfa, con experiencia en el tema, es capaz de iden-
tificar los factores limitantes y los obsticulos en cada potencial requisito (necesidad/intencién
inicial) (RICH; JANOS, 1994). El objetivo es brindar informacién al patrocinador que le permita
visualizar el escenario general, asesordndolo en la toma de decisiones que involucren la definicién
de la mejor manera de obtener lo que se pretende, ya sea mediante adaptaciones en los requisi-
tos propuestos inicialmente (camino con prioridad por menor tiempo de adquisiciéon y/o menor
costo) o mediante la elaboracién de proyectos auxiliares cuyos resultados sean fundamentales en el
proyecto principal (camino con prioridad para el objeto que desarrollar, independientemente del
plazo, la capacidad tecnoldgica disponible y los recursos requeridos).

Queda evidente la importancia de este trabajo conjunto en el desarrollo de municién
inteligente, particularmente de misiles de crucero tdcticos, ya que se requiere la integracién de
diferentes sistemas y subsistemas en un entorno de fabricacién especifico destinado a este fin
(FLEEMAN, 2012). Es posible que muchos de estos componentes complejos solo estén disponi-
bles en paises extranjeros, y que problemas como los embargos comerciales tienen el potencial de
impedir o retrasar un proyecto nacional (GALDINO; SCHONS, 2022). Estas cuestiones pueden
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justificarse por un enfoque estratégico, con la apertura de un proyecto auxiliar para la obtencién
nacional de un elemento atin no dominado técnicamente o no fabricado por la industria del pais
(UNITED STATES, 2002, 2022b).

Hasta el momento y con base en la experiencia de trabajo brasilefia en proyectos de
municiones inteligentes en el Ejército Brasilefio, no estin previstos (LIMA, 2007; BR ASIL, 2022)
ni son habituales desarrollos con proceso interactivo inicial entre el organismo patrocinador del
proyecto en el Ejército Brasileno y el equipo de ingenieria del proyecto con el objetivo final de ela-
borar el conjunto total de requisitos.

La falta de interaccién en las etapas iniciales de los procesos de innovacién es uno de los
retos que superar en un esfuerzo por implementar una cultura con una visién sincrdnica, sistémica
e integrada de la innovacién tecnoldgica y los ciclos de vida de un Producto de Defensa (PRODE)
(BARBOSA; BUENO CALDEIR A, 2021). La ampliacién de las interrelaciones entre los agentes
de innovacién es beneficiosa para la Base Industrial de Defensa, lo que incrementarfa, en conse-
cuencia, el poder disuasorio del pais (FRANCO AZEVEDO, 2018).

Por otro lado, la ausencia de alianzas interinstitucionales es una carencia que cons-
tituye un obstdculo para la innovacién militar (BARBOSA; BUENO CALDEIRA, 2021).
Por lo tanto, este articulo espera contribuir a aumentar la interaccién entre las organizacio-
nes patrocinadoras y los desarrolladores en los ciclos de innovacién de los factores generado-
res de capacidades militares. Su propdsito es establecer una propuesta de clase especifica de
requisito, cuyos datos se establecen en forma conjunta y de comtn acuerdo entre el usuario
operacional y el plantel de ingenieros, adn en la etapa inicial del ciclo de innovacién militar.
Dado que todavia no existe un término en la literatura para esta clase de requisito, este arti-
culo propone y adopta el término requisito cero.

Laintencion es que el requisito cero solo represente los requisitos operativos del PRODE
que no se pueden modificar ni eliminar, ni siquiera ante desafios de cardcter técnico, comercial
(embargos, por ejemplo) o de fabricacién, y que deben prevalecer por sobre los demds. Estas defi-
niciones permitirdin comprender mejor el material que desarrollar y prever mds precisamente los
costos involucrados, los esfuerzos necesarios y los plazos requeridos.

La redaccién final de cada requisito cero se logrard con la ayuda de mayores interacciones
entre los responsables de establecer los deseos operativos primarios y aquellos cuya tarea es con-
vertir estas necesidades obligatorias en lenguaje de ingenierfa, con la consiguiente identificacién de
soluciones tecnoldgicas viables y el establecimiento de las caracteristicas, fisicas o de rendimiento,
necesarias para el producto de defensa.

Una vez finalizada esta interaccién inicial, es posible obtener, posteriormente, la elabora-
cién del documento con el conjunto de requisitos del proyecto (operativos, técnicos, logisticos e
industriales), tal y como ya establece la Instruccién General del Ejército (BRASIL, 2022).

Para profundizarse en el tema, el cuarto apartado de este articulo aborda la elaboracién
de los requisitos cero en el caso de municiones inteligentes, en particular los misiles de crucero,
ademds de identificar las categorias relevantes. El quinto apartado, a su vez, presenta la importancia
de ordenar estas categorias segtin la prioridad de logro. El sexto apartado muestra qué campos de
informacién deben completarse para cada requisito cero. Y, por tltimo, las consideraciones finales
se exponen en el séptimo apartado.
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2 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO
2.1 Historia del desarrollo de misiles de crucero —el misil Tomahawk

La propuesta de establecer una nueva clase de requisitos, los requisitos cero, tiene como
base la historia del desarrollo del misil de crucero estadounidense Tomahawk.

En 1972 SALT I (Strategic Arms Limitation Talks), un conjunto de acuerdos bilaterales
y tratados internacionales entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, establecié restricciones
para detener el avance del uso de misiles balisticos con cargas nucleares. Estados Unidos se preo-
cupaba, ademds de una guerra nuclear, por el avance de las tecnologfas soviéticas relacionadas con
los misiles antibuque y el uso, en Vietnam, de vehiculos aéreos pilotados a distancia capaces de
recopilar informacién de inteligencia sobre, hasta entonces, zonas inaccesibles o muy defendidas
(ROCKET AND MISSILE SYSTEM, 2015).

Quedaba evidente la necesidad de incluir otro tipo de arma capaz de hacer frente a las
nuevas amenazas enemigas y superar los crecientes obstdculos impuestos por las restricciones
de los acuerdos internacionales. El empefio norteamericano se llevaba a cabo en 1970 cuando el
concepto de misil de crucero estratégico (alto alcance), con lanzamiento sumergido, demostrd ser
factible tras un estudio realizado por el Centro de Andlisis Naval (CNA) (WERRELL, 1998).
Estados Unidos tenfa una extensa flota de submarinos de misiles balisticos nucleares (SSBN) y
submarinos de ataque (SSN), ambas armas vitales en la lucha por el dominio del mar durante la
Guerra Fria (1946-1991) (POLMAR; MOORE, 2004).

Sibien hubo una propuesta para desarrollar una versién de largo alcance del misil antibu-
que Harpoon debido a una mayor facilidad y rapidez para obtenerlo, en 1971 se propuso un pro-
grama alternativo, Submarine Tactical Anti-ship Weapon System (STAWS), para disefar un misil
con alcance de 500 millas (800 kilémetros (km)). En 1972, el secretario de Defensa Melvin Laird
asigné un nuevo nombre al desarrollo: el STAWS pasé a llamarse Submarine-Launched Cruise
Missiles —Misiles de crucero lanzados desde submarinos— (SLCM) (YENNE, 2018).

Al comienzo del programa SLCM, se utilizaban solamente los submarinos como
medios de lanzamiento. Hubo debates sobre multiples opciones para definir cémo se alma-
cenarfan los misiles de crucero, principalmente si se lanzaran de forma horizontal (a través de
los tubos de torpedos) y/o vertical (de la misma forma que un misil balistico). Y ademis se
debatid sobre la construccién de una nueva clase de submarinos o la adaptacién de submari-
nos de ataque y misiles balisticos de la flota. La decisién provino del almirante Hyman Ricko-
ver, conocido como el padre de la Marina nuclear. Los nuevos misiles de crucero se lanzarfan
desde tubos de torpedos de submarinos existentes. Solo esa decisién limité inmediatamente
el didmetro del nuevo misil a 21 pulgadas (533 milimetros (mm)) y la longitud total a unos
20 pies (6096 mm) (YENNE, 2018).

Después de revisar diferentes propuestas de desarrolladores, la Armada de los EE. UU.
selecciond a dos empresas como finalistas, cada una aportaba diferentes soluciones técnicas. Con-
vair, una divisién de General Dynamics, construyé un prototipo (Figura 1) llamado YBGM-109.
Ling-Temco-Vought produjo un demostrador llamado YBGM-110. El ganador fue Convair, y su
YBGM-109 tuvo éxito durante dos lanzamientos que tenian como objetivo evaluar el lanzamiento
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sumergido con la posterior transicién al vuelo de crucero. Sin embargo, el YBGM-110 fall6 durante
el proceso de apertura del ala (YENNE, 2018).

Figura 1 — Durante las etapas de prueba, el prototipo de Convair se conocia solo como General Dynamics

Cruise Missile (o el Misil de Crucero de General Dynamics, nuestra traduccién).

Fuente: Yenne, 2018.

No obstante, este articulo no tiene el objetivo de narrar los origenes del misil de cru-
cero Tomahawk, sino de extraer importantes decisiones tomadas en ese entonces y convertirlas
en actividades que aboguen por la interaccién entre los agentes operativos y los agentes técnicos,
aun en la etapa inicial del proceso de innovacién militar, para mejorar los proyectos nacionales
de desarrollo de nuevas tecnologias de defensa.

2.2 Aspectos del modelo administrativo del ciclo de vida de los materiales de uso militar en
el Ejército Brasilefio

El Ejército Brasilefio gestiona actualmente el desarrollo de sistemas y materiales para uso
militar con base en una Instruccién General (EB10-IG-01.018) (BRASIL, 2022) y tiene el obje-
tivo de ordenar y describir los procesos, actividades y eventos que ocurren durante el ciclo de vida
del material (no sé6lo los que serdn desarrollados, sino también los ya estin desarrollados por inicia-
tiva de terceros), estableciendo el orden y los organismos responsables.

Seguin esta Instruccién General, tras identificada la demanda para llenar una carencia o
mantener la capacidad operativa, el Organismo de Gestién Operacional inicia, mediante el ciclo
de produccién doctrinal del Sistema de Doctrina Militar Terrestre, la redaccién de un documento
llamado Condiciones Doctrinales y Operacionales de un Sistema Militar de Defensa de la Fuerza
Terrestre (CONDOP SMD F Ter), en el cual debe describir los aspectos doctrinales y operati-
vos, tales como: misién, ambiente operativo, tipos de operacién, funcionalidades que realizar,
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desempefio esperado, apoyo logistico necesario y tecnolégico, material o restricciones humanas
que puedan limitar la operacidn.

Esta accién que se prevé en la EB10-1G-01.018 estd acorde con lo que se pretende desde
el punto de vista de la ingenierfa de desarrollo, es decir, el primer paso para iniciar un proyecto de
un nuevo sistema de defensa es conocer y comprender los deseos iniciales de la organizacién patro-
cinadora del proyecto (UNITED STATES, 2020a).

Los pasos destinados al andlisis de los requisitos del proyecto plantean desafios impor-
tantes tanto para el organismo que estipulard sus necesidades operativas como para los responsa-
bles de la ingenierfa de los sistemas del proyecto, y las deficiencias en este proceso generan aplaza-
mientos en el proyecto y aumentan considerablemente su costo (PIASZCZYK, 2011). Ademis,
la redaccién inadecuada de los requisitos, ya sea por ambigiiedades o por la definicién errénea de
funcionalidades o caracteristicas, afecta todas las actividades posteriores de ingenierfa y de planifi-
cacién del proyecto (CLARK; HOWELL; WILSON, 2007).

Por lo tanto, se recomienda que la elaboracién del CONDOP SMD F Ter cuente tam-
bién con la participacién de los ingenieros que trabajardn en el nuevo desarrollo, brindando infor-
macion especifica que les permita establecer ya las primeras estimaciones de costos, plazos y recur-
sos materiales y humanos necesarios, ademds de posibilitar el inicio de la redaccién de requisitos
técnicos, logisticos e industriales.

Tomando como referencia la historia del Tomahawk, se observa claramente la motiva-
cién inicial de Estados Unidos para llenar una carencia en su capacidad operativa: acuerdos inter-
nacionales que limitaban el uso de su arsenal nuclear y el surgimiento de nuevos sistemas de armas
para el enemigo. El alto mando estadounidense decidié desarrollar municiones que, si bien exis-
tian desde 1918 en versiones rudimentarias (YENNE, 2018), necesitarfan tener un alcance con
dimensiones que permitieran su uso a nivel estratégico (WERRELL, 1998).

En este caso se pueden identificar dos puntos importantes para la ingenierfa de desarro-
llo. El primero es el conocimiento previo de las carencias en la capacidad operativa (o de los hechos
que impiden su mantenimiento). El concepto de capacidad operativa estd relacionado con las acti-
tudes que deben tener las unidades destinadas a obtener un efecto estratégico, operativo o tictico.
En general es por medio de una combinacién de personal, formacidn, capacitacién, equipo, logis-
tica y estructura organizativa, con base en una doctrina de uso (BRASIL, 2015).

El segundo punto es conocer las opciones identificadas preliminarmente como solucio-
nes (sistemas o materiales de uso militar). Ambos permiten que un grupo de ingenieros experi-
mentados contribuya con nuevas propuestas técnicas o andlisis de factibilidad (RICH; JANOS,
1994). Y, en debate conjunto con la organizacién patrocinadora, establecer el tipo de material mds
adecuado, teniendo en cuenta las posibles limitaciones técnicas, el nivel de desarrollo tecnoldgico
nacional y las capacidades instaladas en el parque industrial (GIRARDI; FRANCA JUNIOR;
FERREIR A GALDINO, 2022; UNITED STATES, 2002).

Este es un trabajo interactivo con el propésito de asesorar la toma de decisiones con rela-
cién al tipo de material o sistema que desarrollar, promoviendo estimaciones iniciales de las nece-
sidades tecnoldgicas y los costos/tiempos involucrados.

Una dindmica similar se observé, aproximadamente dos afos antes de la decisién del
almirante Hyman Rickover de utilizar misiles de crucero lanzados desde submarinos, cuando
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el Centro de Andlisis Naval (CNA) realizé estudios de ingenierfa para verificar la factibilidad
de lanzar este tipo de municién sumergida. El CNA es un centro de investigaciéon compuesto
por expertos con formacién y experiencia en el campo de defensa, y sirve al interés publico
al brindar andlisis en profundidad y soluciones al gobierno de los Estados Unidos respecto al
mejor camino para definir la politica y gestién de las operaciones y proyectos relacionados con
la defensa estadounidense (CNA, 2022).

Se infiere que en los proyectos de desarrollo de sistemas de defensa complejos se
recomienda una divisién temporal en las labores de busqueda e identificacién de carencias de
capacidad operativa y bisqueda de opciones de sistemas o materiales de uso militar que serdn
desarrollados o adquiridos (Figura 2). Por lo tanto, como una forma de contribuir al aumento
de la interaccidn entre los agentes de innovacidn atn en la etapa inicial del proyecto, se reco-
mienda la participacién de un equipo de ingenieros experimentado y cohesionado junto con
la organizacién patrocinadora para ayudar en la seleccién del sistema de uso militar o material
que serd desarrollado.

Figura 2 — Ejemplo para aumentar la interaccién entre los agentes de innovacién militar mediante la
inclusién de un equipo de ingenieros de desarrollo atin en la etapa de bisqueda e
identificacién de carencias en la capacidad operativa y de busqueda de opciones para

sistemas o materiales de uso militar que serd desarrollado (o adquirido).

Definicidn de las carencias
en la capacidad operativa

Definicién del sistema o
material de uso militar
que serd desarrollado

(o adquirido)

Busqueda e identificacién de
carencias en la capacidad operativa

Busqueda de opciones de sistemas o materiales de uso
militar que serd desarrollado (o adquirido)

Participacién de ingenieros de desarrollo
(trabajo de asesoramiento técnico)

Estudios de limitaciones técnicas

Estudios de limitaciones comerciales (embargos)

Datos sobre el nivel de desarrollo tecnoldgico nacional
Datos sobre las capacidades del parque industrial nacional

t=0 Tiempo

Fuente: Figura elaborada por los autores, 2022.

Un uso complementario de la dindmica que ilustra la Figura 2 es la realizacién del regis-
tro documental de las carencias encontradas en la capacidad operativa, ya que son materias pri-
mas importantes para la elaboracién de los requisitos técnicos, logisticos e industriales en etapas
posteriores. En los proyectos de municiones inteligentes, son algunos ejemplos de estas carencias:
(i) los medios de lanzamiento (en el caso del proyecto Tomahawk, hasta entonces no habia posibi-
lidad de lanzar misiles de crucero sumergidos); (ii) ciertos objetivos que necesitan ser neutralizados
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(buques de guerra u objetivos estratégicos, como puentes, aerédromos, refinerias); y (iii) determi-
nada regidn del territorio nacional con posibilidad de mejoria en el sistema defensivo (distancias
entre objetivos potenciales y puntos de lanzamiento, ademds de las peculiaridades del entorno
operativo). Cabe sefialar que otra carencia puede ser la falta de propiedad nacional de una tecno-
logfa especifica, como cierto tipo de ojiva o componente de municién interno, como actuadores
electromecdnicos, sistemas de inercia o motores de crucero.

Un ejemplo de documentacidén (registro) que contiene carencias operativas llenadas
con la ayuda del uso de misiles de crucero es el estudio de una estrategia de antiacceso y negacién
de drea en la desembocadura del rio Amazonas (CALDAS, 2020). A modo de ilustracidn, la lec-
tura de la investigacion, bajo enfoque de la ingenierfa, permite extraer condicionantes climdticos
y definir las respectivas normas técnicas aplicables, establecer criterios y soluciones logisticas
para el desplazamiento y almacenamiento del sistema/municiones, ademds de comprender la
naturaleza de los objetivos con toda la consiguiente determinacion de las caracteristicas necesa-
rias de rendimiento de la municidn.

3 LA CREACION DE REQUISITOS CERO Y SU CONTRIBUCION A UNA
MAYOR INTERACCION ENTRE LOS AGENTES DE INNOVACION MILITAR

Desde el punto de vista de un ingeniero en la direccién técnica/gestién de un nuevo
proyecto, el inicio del desarrollo de una municién inteligente requiere el conocimiento de datos
especificos proporcionados inicamente por el cliente (u organizacién patrocinadora). Son condi-
cionantes operativos que, en ninguna circunstancia, pueden ser suprimidas o modificadas, incluso
ante desafios técnicos de fabricacién o comerciales (embargos, por ejemplo).

Aunque puede parecer que estas imposiciones proporcionadas por el agente ope-
rativo (cliente) se interpretan solo como los requisitos operativos ya existentes (BRASIL,
2022), la experiencia en proyectos de desarrollo de sistemas de defensa complejos (REZENDE
etal.,2021; REZENDE et al., 2022), como misiles de crucero y cohetes guiados (FLEEMAN,
2012), muestra que es indispensable comprender, registrar y clasificar las restricciones especi-
ficas que representan requerimientos operacionales, imponiendo restricciones al desarrolla-
dor y determinando tipo, costo y plazo de obtencién del producto (BOORD; HOFFMAN,
2016; KRILL, 2001).

El proceso que llevé al desarrollo del misil Tomahawk evidencia una de estas restric-
ciones inmutables bajo cualquier condicién. Independientemente del tipo de requerimiento
operativo, el nuevo misil debe tener las dimensiones de los tubos de torpedos de submarinos de
la Armada de los EE. UU. (YENNE, 2018). Y esta caracteristica no podria cambiarse, incluso
ante cualquier dificultad técnica.

Este ejemplo muestra las repercusiones desde la perspectiva de la ingenierfa. Algunas
variables del proyecto, por ejemplo, autonomfa, volumen disponible para combustible y capaci-
dad de carga util, sufrirfan impacto directo (FLEEMAN, 2001) y tendrian sus valores definidos o
limitados inicamente con base en una sola imposicién operativa. Por no hablar de la posibilidad
de fracaso del proyecto, que sélo se advertiria en una etapa avanzada de desarrollo, si esta impo-
nente condicién operativa exigiera un esfuerzo (material, financiero, tecnoldgico, etc.) mds alld de
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lo posible y estuviera incluido sélo en el conjunto de los demds requisitos operacionales, tal como
se realiza en los desarrollos del Ejército Brasilefio hasta el momento (BRASIL, 2022).

Las imposiciones operativas inmutables son frecuentes en el disefio de nuevos sistemas
o materiales para uso militar. Asi como uno de los Requisitos Operacionales Bésicos del Sistema
de Misiles Téctico de Crucero para el Ejército Brasileio (BRASIL, 2012), que establece que las
municiones deben ser lanzadas desde el Vehiculo Lanzador Multiple (AV-LMU) que integra el sis-
tema ASTROS (ASTROS, 2021; OLIVEIR A ALVES, 2022) de la empresa Avibras. Este requi-
sito unico restringe inmediatamente la longitud maxima de la municién (el limite es igual a la
longitud de la plataforma de lanzamiento del AV-LMU) y, en consecuencia, puede hacer inviable,
durante la ejecucién del proyecto de desarrollo, lograr otros varios requisitos operativos relaciona-
dos con el rendimiento o la funcionalidad, como el alcance y la capacidad de la cabeza de guerra
(FLEEMAN, 2001). En casos extremos, el resultado serd la impracticabilidad o reduccién de las
capacidades operativas previamente deseadas, hecho que no es raro en la innovacién de los siste-
mas de defensa (UNITED STATES, 2008).

Teniendo el proceso de desarrollo inicial del misil Tomahawk como ilustracién de
buenas précticas en la obtencién de productos de defensa, en el que la interaccién entre los
agentes de innovacién permitié realizar estudios tempranos de factibilidad e ingenierfa sobre
imposiciones operativas inmutables, sumado a los impactos que ciertos requisitos de sistemas
de defensa pueden provocar en la obtencién del PRODE, se establecié una nueva clase de
requisitos, llamada requisitos cero.

Asi, el desaffo radica en la identificacién previa de los condicionantes que serdn la base
para la construccién del proyecto de ingenierfa (requisitos cero). Se recomienda realizar un trabajo
interactivo entre los tomadores de decisiones operacionales y el equipo de ingenieros de desarrollo
para evaluar las solicitudes de los clientes con alto potencial en la solucién de ingenierfa (evalua-
cién de los efectos de interrelacién entre los requisitos derivados de la operacién). Esta accién
también es ventajosa por aumentar las interacciones entre los agentes operativos y técnicos en las
etapas iniciales del proceso de innovacién militar.

De lo anterior se infiere que los diferentes sistemas de defensa tienen sus condicionantes
operativas especificas que es mds probable que se impongan, con alto riesgo de afectar a las demis
decisiones y soluciones de ingenieria durante el curso del desarrollo de PRODE.

Con el fin de profundizar en la propuesta de creacién de requisitos cero, el siguiente apar-
tado amplia su concepto para el caso de un sistema de defensa caracterizado por misiles de crucero
mediante la bisqueda de sus principales categorias para discutirlas en el proceso de interaccién entre
los agentes de innovacién. En este apartado también se abordard la importancia del ordenamiento
correcto de los requisitos cero y del conjunto de informacién que se incorporard en su texto.

4 REQUISITOS CERO PARA MISILES DE CRUCERO

Para el caso del desarrollo de misiles de crucero, se propone separar los requisitos cero en
las siguientes categorfas: medios de lanzamiento, alcance, tipos de objetivos (y efectos de destruc-
cién/neutralizacién), exactitud, restricciones de desempefio, contramedidas, aspectos logisticos y
tecnologfas criticas.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 419-443, septiembre/diciembre 2023

427



428

PROPUESTAS PARA LA ELABORACION DE REQUISITOS EN PROYECTOS DE SISTEMAS DE DEFENSA

4,1 Medios de lanzamiento

La categorfa medios de lanzamiento deberd contener todas las formas previstas relaciona-
das al lanzamiento del nuevo misil, ya sea terrestres, maritimas o aéreas. La forma en la que se lanza
un misil es una de las principales variables para cambiar el aspecto y la geometria de la municién
(FLEEMAN, 2001) y, por lo tanto, es un requisito cero tipico. Las municiones con prevision de
lanzamiento desde multiplataforma requieren diversas adaptaciones en su fuselaje y recepticu-
los lanzadores (contenedores o canisters). Para un lanzamiento desde el aire, por ejemplo, debe
preverse la inclusién de correas de soporte para sujetar el misil al pilén de la acronave lanzadora
y refuerzos estructurales localizados; todos generan un aumento de peso y modifican el volumen
interno. Las consecuencias no deseadas son un alcance mis corto y/o una capacidad de carga atil
reducida con base en la misma geometria.

Figura 3 — Lanzamiento del RGM-84 Harpoon (misil antibuque) desde un canister a

bordo del buque de guerra USS Leahy.

Fuente: Yenne, 2018.

4.2 Alcance

La categoria alcance es uno delos principales requisitos operativos que caracterizan a una
municién inteligente. Aunque se interpreta cominmente como la distancia desde el punto de lan-
zamiento hasta el objetivo, el alcance tiene una gran dependencia con el perfil de vuelo (trayecto-
rias, velocidades y altitudes de vuelo) en vehiculos aéreos como misiles de crucero. De esta manera,
el valor numérico del alcance siempre debe tratarse junto con la envolvente operativa.
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4.3 Tipos de objetivos (y efectos de destruccién/neutralizacién)

También con alto grado de relevancia, los tipos de objetivos que alcanzar (y los efectos
esperados de destruccién/neutralizacién) influyen directamente en varias decisiones del proyecto
tanto a nivel técnico/gerencial como a nivel estratégico. La eleccién de determinado tipo de obje-
tivo tiene impactos, entre otros factores, en la seleccién del sensor de navegacién terminal (seeker)
y de cabeza de guerra (alto explosivo, multiple, termobdrica, etc.).

Sibien ya existfan algunas iniciativas en Brasil en el desarrollo de tecnologfas relacionadas
con dispositivos seckers (TECNOLOGIA..., 2015) y productos terminados (radar autodirector
activo) por una empresa brasilefia con el apoyo de un pais extranjero (OMNISIS, 2022), la nece-
sidad de derribar cierto tipo de objetivos, junto con otras condicionantes operativas, puede llevar
a la obligacién de desarrollar un nuevo dispositivo, cuya tecnologfa ain no se domina totalmente
a nivel nacional.

En este contexto, los lideres y gestores de proyecto deben crear tareas que promuevan la
obtencién de un componente adecuado, lo que puede significar abrir un proyecto paralelo, con
su propio equipo y recursos. Esta misma decision estratégica fue tomada por la empresa estadou-
nidense Raytheon (RAYTHEON, 2015), en preparacién para el proceso de modernizacién del
Tomahawk Block IV. Raytheon comenzé el desarrollo independiente, solamente de un nuevo see-
ker multimodo (Figura 4) con el objetivo de mejorar las capacidades del principal misil de crucero
del arsenal estadounidense.

Figura 4 — Prueba de vuelo cautivo (2015) del seeker multimodo desarrollado por la empresa norteamericana

Raytheon. El prototipo de seeker se instalé en un morro Tomahawk sujetado al frente de una aeronave T-39.

Fuente: Raytheon, 2015.
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4.4 Exactitud

La exactitud indica el grado de acercamiento a una estimacién con relacion al pardme-
tro real. Respecto a sistemas de artillerfa, la exactitud significa la probabilidad de que el punto
de impacto de la municién (estimacién) alcance el objetivo real deseado (pardmetro real). Y el
término precision se refiere al grado de acercamiento obtenido en las observaciones con relacién
a una magnitud. En el caso de las municiones, existe una agrupacién de impactos con relacién
a su magnitud, independientemente de que esta agrupacion se aproxime o no al objetivo real
(GUERRA; SANTOS, 2020).

Figura 5 — El circulo a la izquierda representa alta exactitud y alta precisién.

El circulo a la derecha indica baja exactitud y alta precisién.

Fuente: Guerra; Santos, 2020.

Figura 6 — El circulo a la izquierda representa alta exactitud y baja precision.

El circulo a la derecha indica baja exactitud y baja precisién.

Fuente: Guerra; Santos, 2020.

Otro término muy utilizado por los operadores e ingenieros militares que se ocupan de
los sistemas de armas que emplean municiones es error circular probable (CEP). El CEP realiza
una estimacién en la que informa la regién donde se espera que ocurra el 50% de los impactos
tras el uso de un sistema de armas.

La eleccién de un valor de CEP (u otro dato sobre la exactitud de la municién) tiene
un gran impacto en la seleccién de los componentes internos responsables del correcto posi-
cionamiento del misil en su trayectoria previamente programada, como el sistema inercial y
el sistema de navegacién terminal (secker). Cuanto mayor sea la necesidad de garantizar un
punto de caida cercano al objetivo, mayor serd la exigencia de alta precisién de sensores de
navegacidn, lo que, en ultima instancia, significa adoptar tecnologfas con niveles de desarro-
llo considerados bajos en Brasil.
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Por otra parte, la adopcién de componentes fabricados en otros paises tiene la posibili-
dad de sufrir futuros embargos comerciales, incluso en momentos cruciales del desarrollo, como la
etapa final de pruebas de homologacién del producto para la produccién de un lote piloto.

La opcién de alcanzar determinado valor de exactitud puede estar ligada a una decisién
estratégica de iniciar un desarrollo separado de tecnologfas asociadas a los sistemas de navegacion,
con preceptiva homologacién e industrializacién del elemento.

Figura 7 — Prueba de vuelo del misil de crucero Tomahawk lanzado desde un submarino frente a la
costa de California teniendo como destino un objetivo en el 4rea de la Armada de los EE. UU.
ubicado en la isla de San Clemente, California (NICKLAS, 2012).

Fuente: Nicklas, 2012.
4.5 Restricciones de desempefio

Las restricciones de desempefio se refieren a pardmetros criticos que se establecen para el
cumplimiento de la misién en los diferentes tipos de operaciones. Los tipicos ejemplos para misiles
de crucero son la altura minima de vuelo y la velocidad durante el vuelo de crucero.

Un misil que se destina a neutralizar solo buques de guerra ya tiene su altura minima
de vuelo establecida por la solucién de ingenieria, y no es necesario que la organizacién patroci-
nadora establezca un valor minimo en sus requisitos operativos (la informacién operativa nece-
saria es el tipo de objetivo, es decir, la neutralizacién de buques de guerra de cierta clase, por
ejemplo). En este caso, la altura de vuelo estard estipulada en los requisitos técnicos (la altura
minima de vuelo dependerd del estado del mar para permitir el perfil de vuelo cerca del mar o
sea skimming —desnatado del mar).

Respecto a los misiles destinados a atacar posiciones en tierra, las alturas minimas de vuelo
estdn relacionadas con los tipos de baterfa antiaérea o radares de deteccién de amenazas presentes
durante una operacion, y los valores proporcionados por el operativo se utilizarin para adaptar la
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solucién de ingenierfa. Una situacién similar se da en la velocidad de crucero, y es mds util que el
desarrollador comprenda el escenario operativo que obtenga datos numéricos de velocidad.

Otros ejemplos de restricciones de desempefio son la obligacién de operar en un espa-
cio con GPS denegado y el uso de una constelacién de satélites para la comunicacién entre
la municién y la estacién terrestre (cambios de ruta o aplicacién de comandos de aborto de
misién). Se destaca que estas condicionantes también implican el uso de tecnologfas atn no
establecidas completamente en Brasil, por ejemplo los sistemas inerciales de alta precision y
dispositivos GPS anti-jamming'.

4.6 Contramedidas

Se han desarrollado varias contramedidas para neutralizar los misiles de crucero en direccién
hacia su objetivo. La Corporacién RAND (SPEIER; NACOUZI; MCMAHON, 2014) resume las
principales contramedidas que se determinaron para neutralizar laamenaza que representan los misi-
les en su trabajo sobre formas de disuadir la proliferacion de este tipo de municiones en el mundo.

Las principales variables de desempefio relacionadas con la proteccién de un misil de
crucero en vuelo son: altitud de vuelo, trayectoria (maniobrabilidad), velocidad y nivel de sigilo
(stealth) JOHNSTON, 2000), lo que estd asociado con el corte transversal de radar (RCS —Radar
Cross Section) y la firma infrarroja.

Cabe sefialar que solo uno de estos aspectos, la velocidad de crucero, estipula directa-
mente el tipo de motor que serd instalado o desarrollado. Los misiles de crucero con velocidades
supersonicas de aproximadamente Mach 3 generalmente operan con motores estatorreactores
(FRY, 2004) que junto con los motores estatorreactores de combustién supersénica (velocidad
hipersdnica superior a Mach 5) no han sido desarrollados en Brasil. De esta manera, la imposicién
operativa de una velocidad de crucero por encima de la velocidad del sonido generard necesaria-
mente un aumento de tiempo y costos para obtener una nueva motorizacién.

De manera similar, los niveles de sigilo influyen directamente en el aspecto de la solucién
final, ya sea mediante la aplicacion del material absorbente de radiacién en el cuerpo del misil o
mediante el disefio del fuselaje con facetas destinadas a reducir la firma radar.

4.7 Aspectos logisticos

Las municiones con alto nivel tecnoldgico requieren una logistica especifica, que se com-
pone de un complejo sistema de apoyo, incluso en tiempos de paz (DANTAS, 2021).

Algunos aspectos logisticos tienen un alto impacto potencial en la solucién final para
un nuevo misil y deben abordarse e incorporarse en las discusiones técnicas que atin se encuen-
tran en las primeras etapas de desarrollo. Un ejemplo es la frecuencia requerida entre las acti-
vidades de mantenimiento (intervalo de tiempo en que se retira la municién del cargador y se
traslada para realizar cualquier procedimiento de revisién o mantenimiento); el uso o supresién

1 Dispositivos GPS anti-jamming protegen los receptores de la sefial GPS de interferencias intencionales (jamming).
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de equipos de prueba portitiles (diagndstico de sistemas electrénicos y mecdnicos para verificar
que el misil estd apto para ser lanzado); el tipo de combustible utilizado en el motor de crucero;
y la obligacién de que la municién permanezca dentro del contenedor de lanzamiento durante
todo el ciclo de vida del material.

Asi se observa la importancia de considerar también los factores logisticos como requi-
sitos cero.

4.8 Tecnologias criticas

Una carencia operativa puede ser la ausencia de propiedad nacional de cierta tecnolo-
gia adoptada en sistemas o materiales para uso militar. Para municiones inteligentes, Brasil atun
necesita avanzar en la homologacién e industrializacién de dispositivos de navegacion inercial y de
sistemas de navegacion terminal (seckers —activos, semiactivos y pasivos). También cabe mencionar
los desarrollos en motores que permiten velocidades supersdnicas de cruceros (motores estatorre-
actores) e hipersénicos (motores estatorreactores de combustién supersénica), asi como avances
en la produccién de cabezas nucleares como las armas termobdricas.

Sin duda, estos trabajos demandarin mayores costos y, principalmente, tiempo, ademds
la organizacién patrocinadora serd responsable de la decisién de desarrollar tecnologias criticas.

El desarrollo de misiles de crucero estd sujeto a varias restricciones, ya sea desde embargos
comerciales unilaterales por parte de naciones que tienen componentes criticos (motores, dispo-
sitivos de inercia, etc.) o mediante mecanismos de control de exportacién de articulos que figuran
como prohibidos en acuerdos internacionales, como el MTCR -Régimen del Control de Tecno-
logfa de Misiles (MISSILE TECHNOLOGY CONTROL REGIME, 2022). Cabe sefialar que el
surgimiento del misil Tomahawk se debié a una restriccién impuesta por uno de estos acuerdos
(SALT I) que limitaba el uso del arsenal nuclear norteamericano.

Una vez aclaradas las categorfas de requisitos cero, se puede hacer una sintesis en una
tabla con ejemplos hipotéticos (Tabla 1). La numeracién “0.2” que se muestra en la Tabla 1
indica el simbolo propuesto para este tipo de requisito. El “0” representa un requisito cero y el
signo “?” indica que, luego de seleccionadas las imposiciones operativas, se deben ordenar segtin
un criterio de prioridad.

Los ejemplos de la Tabla 1 ilustran que una imposicién operativa en determinada
categorfa genera automdticamente la renuncia a completar la otra (marcada como no asig-
nada). Al establecer una condicionante para hundimiento de buques de guerra, la exactitud
y las contramedidas se convierten en consecuencias inmediatas, y cabe a los desarrolladores
establecer por escrito los requisitos técnicos asociados. Ademds, no hay obligatoriedad de
completar todas las categorfas, solo aquellas que son requisito operativo que no se puede
cambiarlas, a pesar de cualquier otro requisito operativo o dificultad técnica, de fabricacién
o comercial (en la Tabla 1, por ejemplo, no se asigné ninguna condicionante a la categorfa
aspecto logistico). Sin embargo, se recomienda informar siempre si la organizacién patrocina-
dora acepta el uso de componentes COTS importados o si hay interés en el uso/desarrollo de
solo elementos nacionales (categoria tecnologfas criticas).
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Tabla 1 — Categorias de requisitos cero para misiles de crucero y ejemplos hipotéticos.

Requisitos Cero para misiles de crucero

Numeracién Categorfa Ejemplo

Lanzamiento desde el vehiculo
AV-LMU del sistema ASTROS
0.? Alcance 200 km

Hundir corbetas (similares a la clase
Tipos de objetivos (y efectos de Inhatima de la Armada de Brasil) y

0.? Medios de lanzamiento

0.2 . S o

destruccién/neutralizacién) fragatas (similares a la clase

Niterdi de la Armada de Brasil)
0.2 Exactitud No asignado
0.2 Restricciones de desempefio No asignado
. Operar en un entorno con
0.? Contramedidas p
GPS denegado
0.? Aspectos logisticos No asignado
, .. Se pueden utilizar componentes COTS

0.? Tecnologfas criticas p p

(commercial-of-the-shelf)

Fuente: Tabla elaborada por los autores, 2022.

5 ORDENAMIENTO DE LOS REQUISITOS CERO

Los requisitos cero se basan en el hecho de que existen requisitos operativos inmutables
y que gufan todo el desarrollo de municiones. Sin embargo, dado que estos requerimientos se esta-
blecen antes del inicio formal del proyecto de desarrollo, es posible que se presenten situaciones
en las que el cumplimiento de un requisito imposibilite, total o parcialmente, el cumplimiento
de otro. En ese sentido, se sugiere una clasificacién entre requisitos cero en funcién del grado de
inalterabilidad de los componentes asociados a cada categorfa (Tabla 1).

Esta accién tiene como objetivo guiar a los desarrolladores durante los estudios de facti-
bilidad de la solucién (asistencia técnica) y el diseio conceptual. Se busca reportar las incompati-
bilidades a la organizacién patrocinadora, en caso de que ocurran, y presentar propuestas de solu-
cién alineadas con las necesidades operativas prioritarias, incluso antes del inicio del desarrollo.

En el contexto de los misiles de crucero, los ejemplos tipicos de requisitos interrelaciona-
dos son el alcance de la municién y el tipo de objetivo al que se destina a alcanzar. Un ejemplo de
comparacién es el Tomahawk cuando se observan las versiones de ataque a tierra (BGM-109C —
Bloque II) y a antibuque (BGM-109B - Block I), como se muestra en la Tabla 2.

Con las mismas dimensiones y peso, las versiones BGM-109B y BGM-109C del Toma-
hawk tienen diferencias significativas de alcance (Tabla 2). Este hecho reside en la necesidad de
BGM-109B de utilizar un sistema (secker) con tecnologfa de radar que permite la navegacién
terminal hasta objetivos en movimiento en el mar. La experiencia como ingeniero de desarrollo
indica que este tipo de dispositivos tienen un peso elevado y ocupan un gran volumen, factores
que perjudican el desempeno en vuelo y limitan el espacio destinado al combustible, respectiva-
mente. Se observa, por lo tanto, que los misiles de crucero disefiados a neutralizar objetivos en
movimiento tienden a tener un alcance mds bajo en comparacién con los (similares) utilizados
para destruir objetivos fijos (no metdlicos) en tierra.
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Tabla 2 — Comparacidn entre alcance y tipos de objetivos para los misiles Tomahawk, Harpoon y Zvezda.

Sistema de
Misil Dimensiones y Peso' Alcance? Tipo de Objetivo Navegacion
Terminal
Tomahawk L:556m Inercial +
(BGM-109C val KTy D:0,53m 1297 km* Fijado al suelo TERCOM +
T Rec P:1.203 kg DSMAC
L:5,56m
Tomahawk ’
D:0,53m 465 km® Buques Radar activo
B _ 5 ’
(BGM-109B - Block I) P 1.205 kg
Harpoon I;_IOS ’334r?n 240 km?® Buques Radar activo
- - 7 : >
(RGM-84F - Block ID) P. 785 kg
Zverda L: 4,40m .
Kh-35? D:0,42m 130 km Buques Radar activo
P: 620 ke
Zverda L: 4,40m .
Kh-35U10 D: 0,42 m 260 km Buques Radar activo
P: 670 kg

1. Lalongitud de los misiles (sin booster) se representa con la letra L, el didmetro con la D y el peso total con la P. 2.
Los valores de alcance dependen del perfil de vuelo y la velocidad. Los datos presentados se basan en valores tipicos
que caracterizan la municién. 3. Referencia: Nicklas (2012). 4. Referencia: Laur y Llanso (1995). 5. Dimensiones y
peso — Referencia: Tomahawk... (2020). 6. Referencia: Laur y Llanso (1995). 7. Dimensiones y peso — Referencia:
RGM-84... (2016). 8. Referencia: O’Halloran (2015). 9. Dimensiones, peso y alcance — Referencia: Kh-35... (2018).
10. Dimensiones, peso y alcance — Referencia: Kh-35... (2018).

Fuente: Tabla elaborada por los autores, 2022.

Lanecesidad operativa de aumentar el alcance de los misiles antibuque fue objeto de mejo-
ras en versiones anteriores del Harpoon. Introducida en 1991, la versién RGM-84F (Block ID)
permiti6é un aumento en el alcance a 240 km mediante un incremento en la longitud para llegar
2 5,3 metros (m) (O’HALLORAN, 2015) (versiones anteriores como la RGM-84A tienen un
alcance de 92,6 km, con una longitud de 4,64 m (FULLER; EWING, 2016)). Sin embargo, se
descontinud la versién en 2003, ya que una mayor dimensién limitaba el lanzamiento a través de
los dispositivos que ya utilizaba la flota de superficie y submarinos (O’HALLOR AN, 2015).

Otro ejemplo relevante de desarrollo destinado a mejorar el alcance es el misil ruso
Zvezda. La versién inicial permite derribar buques a 130 km del punto de lanzamiento, mientras
que el modelo Kh-35U permitia el doble al reemplazar el motor de crucero; reubicar el espacio
interno para mayor almacenamiento de combustible; y uno nuevo seeker mis ligero y con mayor
sensibilidad (Kh-35..., 2018). De esta forma, no se modificaron las dimensiones externas, mante-
niéndose los medios de lanzamiento para ambas versiones.

Los casos anteriores demuestran la importancia de que la organizacién patrocinadora
establezca un orden de prioridad para los requisitos cero. En caso de que exista conflicto entre los
requisitos, hay dos posibilidades que se debe seguir: el proceso de correccién (modificacién) ocu-
rre con elementos con un indice de inmutabilidad mds bajo o cuando la autoridad decisoria opta,
después del asesoramiento técnico basado en estudios de factibilidad, por cambiar o eliminar algin
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requisito cero causante de la incompatibilidad. Teniendo como base el misil Zvezda se supone que
el medio de lanzamiento asume un mayor indice de inmutabilidad (requisito 0.1) y, por tanto,
no ha sufrido remodelacién. El cumplimiento del requisito de alcance se logré mediante cambios
en los componentes internos de la municién (sin cambiar las dimensiones externas).

Teniendo el ejemplo presente en la Tabla 1, es posible crear dos escenarios ficticios
(Tabla 3). El escenario A tiene la categoria medio de lanzamiento con el mds alto indice de inmu-
tabilidad (ndmero mds bajo posible, es decir, 0.1), mientras que la categorfa alcance tiene un
ndmero mds alto, por ejemplo, 0.3. La informacién proporcionada por la autoridad decisoria
indica que cualquier trabajo que serd realizado para asegurar el alcance deseado (o cumplir cual-
quier otro requisito cero) no debe realizarse en el medio de entrega, sino en otro componente
interno de la municién (desarrollo de un nuevo combustible especifico, modificacién de moto-
rizacién para modelos de menor consumo, reduccién de peso estructural, etc.). El escenario B, a
su vez, enumera la categorfa alcance con la numeracién 0.1, que denota la obligacién de alcanzar
el valor exigido, aunque se implementen algunas adaptaciones en el medio de lanzamiento, tales
como cambios en las dimensiones externas de la municién (siempre con la debida autorizacién
de la autoridad decisoria).

Tabla 3 — Ejemplos de posibles escenarios con diferentes ordenaciones de requisitos cero.

Escenario A Escenario B
Numeracién Categoria Numeracién Categoria
Medios de lanzamiento: AV-LMU
0.1 del sistema ASTROS 0.1 Alcance: 200 km
0.2 Tipo de objetivo: objetivos en 02 Tipo de objetivo: objetivos
’ movimiento en el mar ’ en movimiento en el mar
Medios de lanzamiento: AV-LMU

0.3 Alcance: 200 km 0.3 del sistema ASTROS

Fuente: Tabla elaborada por los autores, 2022.

6 LA REDACCION DE REQUISITOS CERO

La literatura especializada en ingenierfa de sistemas recomienda que un requisito de
diseno sea redactado en una oracién simple, con el verbo deberd, capaz de informar lo indispen-
sable (caracteristicas o funcionalidades) para viabilizar el desarrollo de una solucién por parte del
equipo de ingenieros (KOELSCH, 2016).

Este articulo propone agregar cuatro nuevos campos de informacién al texto Gnico y
simple que constituye un requisito. El propdsito es proporcionar datos adicionales para una mejor
comprension de los deseos y expectativas de la organizacién patrocinadora. La préctica de trabajo
en el desarrollo de municiones inteligentes revela que el proceso de definicién y uso de requisitos
es recursivo e interactivo con la autoridad decisoria, y los datos complementarios al texto sobre
el requisito aportan una sélida solucién final y coherente con los objetivos iniciales del proyecto
patrocinador. De esta manera, se recomienda incluir el campo justificacién, con una descripcién
de las motivaciones que llevaron a los datos presentes en el requisito.
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Ademds, se sugiere incorporar los campos metodologfa de prueba (método de prueba
que se debe utilizar para probar el requisito), estimacién del nimero de cuerpos de prueba (pro-
totipos necesarios para probar el requisito) y criterios bésicos de aceptacién (criterio para evaluar
el requisito). Asi, es posible posibilitar un mejor conocimiento del material al lider técnico del
proyecto y brindar a los gerentes una posicién sobre la prevision de costos y plazos requeridos.

La Tabla 4 proporciona un ejemplo de cémo completar los campos propuestos para
complementar los requisitos de disefio del sistema de defensa.

Tabla 4 — Ejemplo de escritura de requisitos cero con la inclusién de campos de informacién.

Campo Contenido
Numeracién' 0.1
Requisito? El misil de crucero se lanzard desde el vehiculo AV-LMU del
sistema ASTROS 2020.

A diferencia de otros lanzamientos de misiles de la competencia,
el misil de crucero debe lanzarse desde la misma plataforma
sobre la que se lanzan los cohetes convencionales del sistema

ASTROS, facilitando la logistica del misil, principalmente

e,

Justificacion en lo que se refiere a los componentes de los vehiculos de
lanzamiento*. Por lo tanto, no se deben realizar cambios en los

sistemas mecdnicos, hidrdulicos y de hardware de AV-LMU.
Solo se pueden considerar las actualizaciones de software.
Metodologia de prueba’® Prueba en vuelo.
Estimacién del nimero de cuerpos de prueba® un prototipo de trabajo del misil de crucero.

El misil cumpli6 con todas sus funciones (mecdnica, electrénica,
Criterios bdsicos de aceptacién’ etc.) tras ser disparado desde un vehiculo AV-LMU junto con los

demis vehiculos del sistema ASTROS.

7 Elaborado en conjunto con la organizacién patrocinadora y el equipo de ingenieros. * Referencia: Dantas (2021).

123,56,

Fuente: Tabla elaborada por los autores, 2022.

Aungque la Tabla 4 presenta un ejemplo de escritura para los requisitos cero, se reco-
mienda el mismo procedimiento para todos los demds requisitos técnicos, logisticos e industria-
les del proyecto.

7 CONCLUSION

La tarea de elaboracién de requisitos en proyectos de desarrollo de sistemas complejos
juega un papel clave en la obtencién de una solucién final sélida capaz de cumplir con las expec-
tativas y necesidades iniciales de la organizacién patrocinadora. La experiencia en el desarrollo de
municiones inteligentes, como los misiles de crucero, revela que cuanto mayor sea la inversién
de tiempo y recursos en el proceso de construccién de los requisitos, menor serd la posibilidad
de ocurrir problemas relacionados con el aplazamiento de los plazos y el aumento de los costos
inicialmente previstos.

En adicién a este proceso estd el trabajo conjunto entre el usuario y los ingenieros/gestores
técnicos, incluso antes del inicio formal del proyecto de desarrollo. Un equipo de ingenieros mili-
tares, con experiencia en el tema de interés, tiene la capacidad de brindar andlisis en profundidad
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y soluciones para asesorar técnicamente a las autoridades en la toma de decisiones que involucran
proyectos de ingenierfa relacionados con la defensa nacional.

Para ello, es obligatorio que exista una interaccién entre la organizacién patrocinadora y
los ingenieros de desarrollo atin en una etapa previa a la elaboracién del CONDOP SMD F Ter.

La relevancia de este constante trabajo conjunto también se percibe durante la produc-
cién de requisitos operativos, puesto que preferentemente deben contener solo informacién que
caracterice el contexto laboral, evitando, salvo en casos especificos, textos con datos numéricos que
puedan orientar una solucién técnica especifica, ya sea para una parte o todo el Sistema o Material
de Uso Militar (SMEM).

En este sentido, la adopcién de una nueva clase de requisitos pretende identificar las
condicionantes que serdn la base para toda la construccién del proyecto de ingenierfa. Dada esta
importancia se recomienda que los requisitos cero (y el ordenamiento relativo entre ellos) sean
condensados en un documento especifico, adjunto al CONDOP SMD F Ter.

Ademds, la inclusién de nuevos campos de informacién, adheridos al texto del requisito,
permite una mejor comprension de los deseos y objetivos de SMEM, asi como brinda a los gestores
una prevision inicial de plazos y recursos materiales, financieros y humanos necesarios.

Por ultimo, las propuestas presentadas para la elaboracidn de requisitos en proyectos de
sistemas de defensa contribuyen a obtener una solucién final (SMEM) coherente con la demanda
operativa inicial, con plazos y costos estimados y controlados de manera mis adecuada.
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El Modelado de Ecuaciones Estructurales con Minimos
Cuadrados Parciales: una técnica estadistica para
estudios de Defensa y Seguridad Internacional

The Structural Equation Modeling with Partial Least Squares: a statistical
technique for Defense and International Security studies

Resumen: El modelo de ecuaciones estructurales de minimos
cuadrados parciales (PLS-SEM) es una sdlida técnica estadistica
multivariada que se ajusta a muestras pequefias y permite a los
investigadores responder a una serie de preguntas interrelacionadas
de manera simple, sistemdtica y completa. Esta técnica estadistica fue
creada explicitamente para ser utilizada en las ciencias sociales, donde
los estudios no siempre cuentan con muestras amplias y se pueden
formar nuevas teorfas a partir de los constantes cambios sociales.
Lo logra modelando las relaciones entre multiples constructos
dependientes e independientes, considerando diferentes tipos de
medidas y diversas variables. Este ensayo metodolégico tiene como
objetivo presentar la técnica estadistica en cuestién, describiendo los
supuestos del método, sus procedimientos, pardmetros de calidad
y limites. Un ejemplo de andlisis ilustra el articulo utilizando el
software SmartPLS. En conclusidn, el articulo trae una reflexién
sobre el uso potencial de esta técnica estadistica para la investigacién
en Seguridad y Defensa Internacional.
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Abstract: Partial Least Squares Structural Equation Modeling
(PLS-SEM) is a robust multivariate statistical technique that
adjusts to small samples and allows researchers to answer a series of
interrelated questions simply, systematically, and comprehensively.
This statistical technique was explicitly created to be used in the
social sciences, where studies do not always have large samples,
and new theories can be formed from the constant social changes.
It achieves this by modeling the relationships between multiple
dependent and independent constructs, considering different
types of measures and various variables. This methodological essay
aims to present the statistical technique in question, describing the
assumptions of the method, its procedures, quality parameters, and
limits. An analysis example illustrates the article using the SmartPLS
software. In conclusion, the article brings reflection on the potential
use of this statistical technique for International Security and
Defense research.
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EL MODELADO DE ECUACIONES ESTRUCTURALES CON MiNIMOS CUADRADOS PARCIALES

1 INTRODUCCION

El modelado de ecuaciones estructurales (Structural Equation Modeling — SEM) es una
técnica estadistica relativamente nueva de segunda generacién que permite a los investigadores
explicar las interrelaciones entre multiples constructos (o variables latentes) que fueron medidos
indirectamente por variables observables, al combinar aspectos de anilisis factorial y regresion
multiple (HAIR ez al., 2014).

Se diferencia de otros andlisis, como la regresién multiple, el andlisis de varianza multi-
variado, el anlisis discriminante y otros andlisis multivariados porque no se centra en las relacio-
nes individuales entre las variables dependientes e independientes, sino que las considera todas al
mismo tiempo. Esta caracteristica hace posible que el modelado de ecuaciones estructurales logre
su principal objetivo: ampliar la capacidad del investigador para proponer y confirmar nuevas teo-
rias (HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019).

Hay dos tipos de SEM: la Covariance-Based Structural Equation Modeling (CB-SEM) y la
Partial Least Squares Structural Equation Modeling (PLS-SEM). La CB-SEM fue la primera que se
desarroll6 a fines de la década de 1960 y principios de la de 1970, basada en el trabajo de Jéreskog y
se hizo popular a través del software de andlisis que también cred, el sistema LISREL (MAROCO,
2021). La CB-SEM tiene por objeto, en principio, confirmar o rechazar teorfas desarrolladas a partir
de la verificacidn de relaciones sistemdticas entre multiples variables que se han medido empirica-
mente. La CB-SEM confirma la teorfa propuesta estimando una nueva matriz de covarianza (a partir
de los datos recogidos en campo) que no es estadisticamente diferente de la matriz de covarianza
original — establecida en la proposicién tedrica del modelo de interrelacién. La CB-SEM emplea el
estimador de Mdxima Verosimilitud o equivalente para estimar las relaciones establecidas entre los
constructos en una matriz de covarianza. Aunque existen estimadores que compensan la distribu-
cién no paramétrica de los datos — que se basan en ecuaciones policéricas —, se parte de la premisa de
que los datos se ajustan a la distribucién normal y se recogen mediante una medicién minimamente
de intervalo. Ademds, la CB-SEM analiza modelos reflexivos, pero acepta relaciones no recursivas
(relacién mutua y reciproca) y recursivas (unidireccionales) entre ellos (HAIR ez al., 2014, 2019;
HAIR; RINGLE; SARSTEDT, 2011; KLEM, 2006; SCHUMACKER; LOMAX, 2004).

Pero, si no se pueden cumplir los supuestos de la CB-SEM o el objetivo de la investigacion es
la prediccién mds que la confirmacién de relaciones estructurales, o los modelos formativos se predicen
en teorfa, entonces la PLS-SEM es el método recomendado. La PLS-SEM surge a finales de la década
de 1970, en los trabajos de Wold (profesor orientador académico de Jéreskog), sobre todo, concebida
para ser aplicada a la investigacién en ciencias sociales, recibiendo, algiin tiempo después, los desarrollos
realizados por Lohmoller (1989). El método de estimacién de la PLS-SEM es el de minimos cuadra-
dos ordinarios (OLS), que pretende estimar las relaciones del modelo con el objetivo de minimizar la
varianza no explicada (errores) de las variables dependientes (enddgenas) del modelo. Su algoritmo ite-
rativo resuelve por separado los bloques del modelo de medicién y luego, en un segundo paso, estima
los coeficientes de trayectoria del modelo estructural. Debido a esta busqueda de ampliar la varianza
explicada de la variable endégena, la PLS-SEM es la primera técnica a considerar cuando el investigador
desea desarrollar una nueva explicacién, es decir, una nueva prediccién de los constructos para apoyar
una nueva teorfa (HAIR ez al. 2014; HAIR; RINGLE; SARSTEDT, 2011; VINZI ez al., 2010).
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En la PLS-SEM, como el estimador OLS estd libre de distribucién, los datos no tienen que
ajustarse necesariamente a la distribucién normal, ni ser aleatorios y/o lineales, soportando bien las
desviaciones de asimetria y curtosis. Los datos objeto de andlisis pueden medirse con escalas de razén,
de intervalo (como los datos recogidos en escalas Stapel o de diferencial semdntico), ordinal (como los
datos recogidos en escalas tipo Likert) y dicotémicas (tipo si/no), esta Gltima con alguna restriccion.
Opera tanto con modelos de medicién formativos como reflexivos, pero tnicamente con relaciones
recursivas entre variables latentes. Como no requiere ajustarse a una distribucién normal, ni grandes
muestras, ni datos lineales recogidos aleatoriamente, la PLS-SEM se denomina soft modeling, lo que
no dice nada de su calidad, potencia y criterios (VINZI ez al., 2010).

2 ¢PUEDE SER UTIL LA PLS-SEM EN LOS ESTUDIOS SOBRE DEFENSA Y
SEGURIDAD INTERNACIONAL?

Se puede decir que los estudios sobre seguridad internacional y defensa tratan de las deci-
siones que se toman en las esferas politicas en beneficio del equilibrio de poder internacional y el
mantenimiento de la paz.

Estas decisiones no se toman en un escenario simple, ni consideran pocas variables en su elabo-
racién, ya que son, ante todo, decisiones humanas. Por lo tanto, el proceso de comprenderlas requiere la
consideracién de la multiplicidad de factores que las provocaron. Estos pueden identificarse y compren-
derse principalmente mediante enfoques cualitativos a la hora de describir fenémenos y comprender sus
dimensiones. La PLS-SEM ofrece un paso analitico complementario, ya que permite predecir, con datos
empiricos, los efectos de las variables consideradas. La investigacién con un enfoque cualitativo permitird
decir si existe una relacién entre las variables, mientras que el enfoque cuantitativo permitird decir en qué
medida pueden predecirse entre si y si esto ocurre por casualidad o no. Por lo tanto, el investigador podr4
hacer predicciones sobre los cambios en los escenarios, las condiciones y las actitudes, teniendo en cuenta
que las decisiones (variables enddgenas) siempre dependen del contexto en el que se toman.

Encontramos algunas investigaciones sobre el tema que utilizaban esta técnica estadistica
multivariante para investigar cuestiones relacionadas con la seguridad internacional y la defensa,
como la cadena logistica (KOUVELIS; MUNSON, 2004; RAHIMI SHEIKH; SHARIFI; SHA-
HRIARI, 2017), diplomacia (AKBARIYE; VAZIFEDOUST; SALEH ARDESTANI, 2018),
trifico de seres humanos (RUDOLPH; SCHNEIDER, 2013), comportamiento de los electores
(CWALINA; FALKOWSKI; NEWMAN, 2010), patriotismo y nacionalismo (KARASAWA,
2002) y estrategias globales (BOUQUET; BIRKINSHAW, 2011), lo que indica que el drea ha
aceptado esta técnica. Sin embargo, frente a otras alternativas metodoldgicas, la SEM parece estar
aun poco explorada.

Este ensayo pretende introducir al investigador delas Ciencias Militares, de Defensa y de Seguri-
dad internacional este tipo especifico de modelado de ecuaciones estructurales, la PLS-SEM. Asi, presenta
las premisas del método, sus procedimientos y pardmetros de calidad, cuyas informaciones fueron siste-
matizadas a partir delibros y articulos cldsicos y actualizados citados alo largo del texto. La informacién se
organizd demodo quese conceptualizaran sus elementos constitutivos y se presentarana continuacion las
fases del proceso de estimacién — incluidos los parimetros de ajuste — seguido de las criticas formuladas al
método. Para presentar mejor la técnica, se expone un ejemplo de andlisis realizado en el soffware SmartPLS.
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3 LA TECNICA ESTADISTICA EN CUESTION: ELEMENTOS DE LA PLS-SEM

La PLS-SEM opera estimando las interrelaciones entre variables latentes (constructos). La
variable latente es una variable hipotética que no puede medirse directamente, por ejemplo, la seguridad
percibida. Sin embargo, puede observarse mediante indicadores seleccionados, como los elementos de
un indice de seguridad percibida, que en la PLS-SEM se denominan variables observables. Los modelos
PLS-SEM pueden representarse en gréficos y en ellos las variables latentes se expresan, por convencién,
mediante elipses, mientras que las variables observadas se expresan mediante rectingulos (Figura 1).

Las relaciones que se establecen entre las variables determinan cudles de ellas son dependien-
tes ¢ independientes del modelo. En la SEM, las variables independientes se denominan exégenas y las
dependientes, enddgenas. La exdgena es la que actia como predictor de otra variable/constructo en el
modelo tedrico. Se determina fuera del modelo y sus causas no se especifican en ¢l. La endégena es la
que resulta de al menos una relacién de prediccion. El investigador serd capaz de distinguir qué variables
exdgenas predicen cada variable enddgena, basindose en la teorfa y/o en sus propias experiencias previas
(HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019; HERSHBERGER; MARCOULIDES; PARR AMORE,
2003; KLEM, 2006).

También hay que mencionar que el modelo SEM se compone en realidad de dos mode-
los: un modelo estructural y un modelo de medicién (Figura 1).

Figura 1 — Ejemplo de modelo de medici6n y estructural

Fuente: Elaboracién de los autores, 2022.

Los modelos de medicién (outer model) aparecen destacados en las tres dreas puntea-
das de color naranja. Estos modelos se ocupan de las relaciones entre las variables observables y
las variables latentes. Pueden contener variables latentes de primer orden, como Y1, en el que la
variable latente explica todas las variables observables en una sola dimensién. También pueden
contener variables latentes de segundo orden, en las que una variable latente (Y3) explica otras
variables latentes de primer orden (y1, y2), que estin directamente conectadas con las variables
observables, representando abstracciones tedricas parciales para la formacién del constructo supe-
rior (Y3) (HAIR ez al., 2014; VINZI et al., 2010)
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En este modelo se define la teoria de la medicién para cada variable latente, es decir,
si la variable latente se evaluard de forma reflexiva o formativa. Grificamente, las flechas van de
la variable latente a las variables observables en el modelo de medicién reflexiva (Y1, y1, y2).
En este tipo de modelo, el constructo afecta a los indicadores, es decir, es a partir de la definicién
tedrica que se buscan elementos que son observables. Cada variable latente afecta a la variable
observable de forma diferente, lo que puede medirse por la carga factorial, outer loading, (X).
Las variables observables tienden a estar correlacionadas entre s y son entonces manifestaciones
mis tangibles de las variables latentes, por ejemplo, la capacidad de defensa internacional tiene
como manifestaciones la habilidad diplomdtica, la calidad de las relaciones comerciales, el papel
en el equilibrio de poder y la importancia geopolitica.

En los modelos de medicidn formativa, las variables observables son caracteristicas de
la variable latente. Cada variable observable constituye una parte del constructo, representada
por los pesos factoriales, outer weights (»), y un pequenio cambio en uno de ellos cambia el cons-
tructo, como, por ejemplo, la capacidad de combate se caracteriza por la cantidad de blindaje,
hombres entrenados, armas de destruccién masiva, cazas, municion disponible. En la represen-
tacién grafica (Figura 1) se ven flechas que van de los indicadores (el equivalente de las variables
observables en los modelos formativos) a las variables manifiestas o dominios (el equivalente
a las variables latentes en los modelos formativos; Y2) (BECKER; KLEIN; WETZELS, 2012;
HAIR et al., 2014, 2019; VINZI ez al., 2010).

Las relaciones entre los constructos objeto de estudio se prevén en el modelo estructu-
ral, el znner model, que en la Figura 1 aparece resaltado en el drea azul. En el modelo estructural,
el investigador define cémo se relacionan las variables. La fuerza y la direccién de esta relacién
vienen dadas por el coeficiente estructural (). Grificamente, las relaciones se establecen de
izquierda a derecha, de forma que en el borde izquierdo de la imagen estdn las variables exégenas
(Y1), que son las que solo emiten flechas, mientras que a la derecha estdn las variables endége-
nas (Y3), que reciben las flechas de trayectoria; y algunas que reciben y emiten flechas, también
llamadas endégenas (Y2), pero que dependiendo del enfoque, también pueden ser variables
moderadoras (HAIR; RINGLE; SARSTEDT, 2011; VINZI ez /., 2010).

Las flechas indican el tipo de relacién entre las variables latentes y observables. Como
se ve en la Figura 1, si la flecha es unidireccional (b), indicard una relacién recursiva entre las
variables. Si la flecha es bidireccional (a), indicard una relacién no recursiva entre las variables, es
decir, tienen una relacién mutua y reciproca. La linea curva bidireccional (c) representa la corre-
lacién entre las variables latentes del modelo (GARVER; MENTZER, 1999; HAIR; ANDER-
SON; BABIN, 2019; HERSHBERGER; MARCOULIDES; PARRAMORE, 2003).

En el momento de definir el modelo estructural es cuando el investigador, de hecho,
delimita su proposicién tedrica y se propone responder a preguntas tales como: ¢cudles son
las explicaciones de las relaciones de los factores estudiados?; ¢quién influye significativa-
mente en ellos?; ¢cudl es la prediccion vélida? Estas preguntas deben encontrar apoyo en
el marco tedrico que sustenta la investigacién, aunque atin no esté totalmente definido.
Cabe destacar que cualquier anilisis matemdtico que se realice sobre los datos con este
método estadistico serd en vano si no existe un soporte teérico. No se debe perder de vista
este supuesto.
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4 EL PROCESO DE ESTIMACION DE LA PLS-SEM

Los enfoques mds actuales proponen que el proceso de decisién para la estimacién de la
PLS-SEM tiene lugar a través de seis etapas (HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019), que pueden
dividirse en tres fases: (i) preparacién de la investigacién; (ii) andlisis y ajuste de los modelos; y (iii)
exploracién adicional de los resultados.

Cabe senalar que el investigador dispone hoy en dia de diversas alternativas para mane-
jar datos y realizar andlisis de la PLS-SEM con ayuda de softwares (por ejemplo, SmartPLS; MPlus;
PLS-Graph y el paquete PLS para el R). Algunas férmulas presentadas en la seccién se han realizado
para facilitar la comprension de la definicién del concepto. En resumen, el trabajo del investigador
consiste en elegir sus medidas, determinar sus predicciones, recopilar datos, programar el soffware,
interpretar sus resultados para los modelos de medicién estructural y seguir explorando los datos.
Por lo tanto, refleja las seis etapas que se describirdn en la secuencia de este articulo, con la excepcién
del dominio del software (programacién), cuya eleccién queda a criterio de cada investigador.

4.1 Fase 1: preparacién de la investigacién

La primera fase consiste en definir los objetivos de la investigacién y seleccionar los constructos
del modelo. En cuanto al objetivo, PLS-SEM es el método estadistico multivariante a adoptar cuando
se desea investigar multiples relaciones en constructos para casos en los que la teorfa subyacente no estd
bien definida — no existe una relacién predictiva clara; o cuando se quiere crear una nueva perspectiva
tedrica a partir de las evidencias empiricas generadas por la evaluacién de constructos que pueden estar
relacionados; o incluso cuando el problema de investigacién aborda cuestiones relativas a cémo, por qué
y cudndo — ya que la PLS-SEM acepta bisicamente todos los niveles de medicién (HAIR ez 4/., 2019).

A continuacién, deben seleccionarse los instrumentos de evaluacién adecuados para gene-
rar datos para la investigacion. La calidad de los instrumentos de medicién con modelos reflexivos
se evaltia a partir de sus pruebas métricas de validez y fiabilidad. Los basados en modelos formativos
tienen su calidad evaluada por sus ponderaciones factoriales y la colinealidad entre los indicadores.
Mantener esto en perspectiva es de especial relevancia en esta fase, después de todo, la comprobacién
de hipétesis de prediccién entre constructos — que es el objetivo tltimo de la PLS-SEM - solo se sos-
tiene si la forma de medirlos ofrece datos fiables y evaltia adecuadamente el constructo investigado.

Las pruebas de validez de una medida indican qué se estd midiendo (la representacién
del constructo) y qué inferencias pueden hacerse a partir de la medicién (la interpretacién del
resultado) (URBINA, 2004). Deben considerarse en el contexto de la aplicacién, por lo que las
pruebas de validez no se refieren al instrumento en si, sino a la adecuacion de la medida a un pais y
una poblacién determinados (HURTZ; BANDEIR A; TRENTINI, 2015).

De modo clisico, se pueden distinguir hasta 31 tipos de validez (PASQUALI, 2007),
entre los que destacamos la validez de constructo, que trata de la demostracién experimental de
que el instrumento mide lo que se propone medir (BROWN, 2000). Existen tres subtipos de vali-
dez de constructo: validez discriminante (evidencia de que existen factores distintos en la constitu-
cién del constructo); validez convergente (evidencia de que las variables seleccionadas representan
bien cada uno de los factores o constructo unifactorial); y validez nomoldgica (pruebas de aso-
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ciacidn entre constructos, entre variables observables y entre constructos y variables observables)
(NUNNALLY; BERNSTEIN, 1994; PASQUALLI 2007; URBINA, 2004). Existen varias prue-
bas estadisticas para comprobar la validez de constructo, pero minimamente la definicién de la
estructura factorial — cémo se organizan los ftems en factores y cémo se identifican los factores — es
lo que es necesario considerar como prueba primaria de validez de constructo (MAROCO, 2021).

La fiabilidad, de otra manera, se refiere a la evidencia de que el instrumento realiza las medi-
ciones de forma consistente, libre de errores de medicién (que son fluctuaciones en la puntuacién que
son irrelevantes para lo que se estd midiendo) (COZBY, 2001; URBINA, 2004). Las escalas que elija
el investigador en esta primera fase deben presentar tanto pruebas de validez como de fiabilidad previas.

Si el modelo es formativo, el investigador debe comprobar la hipétesis de evidencia de
ausencia de multicolinealidad (correlaciones entre los indicadores) y si los pesos factoriales (w)
de los indicadores son relativamente o absolutamente significativos para la medida (HAIR ez 4.,
2017; ROBERTS; TATCHER, 2009).

La segunda etapa es el disefio del estudio, en el que se define el tamafio de la muestra que
debe recogerse y el tratamiento de los datos que faltan. El clculo del tamafo de la muestra debe
tener en cuenta la preservacién de la potencia estadistica del método — que es la capacidad de la
prueba para identificar respuestas correctas —, que debe ser al menos del 80% (COHEN, 1992).
Este cdlculo también debe tener en cuenta la complejidad del modelo — el nimero de variables
latentes, de variables observables y el nimero de relaciones causales estimadas — y la heterogenei-
dad de la muestra (HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019; VINZI ez 4/., 2010).

Existen algunas opciones para calcular el tamafio de la muestra y una de las primeras reglas
para definir el tamafio minimo requerido de la muestra se denomind la regla 10x (BARCLAY; HIG-
GINS; THOMPSON, 1995), que determina multiplicar por 10 el nimero de indicadores del modelo
formativo mds grande o multiplicar por 10 el mayor niimero de flechas (trayectorias) dirigidas a un cons-
tructo dado en el modelo. Esta regla ha sido objeto de serias criticas (KOCK, 2018; KOCK; NADAYA,
2018) y hoy se admite que es poco — o casi nada — adecuada (KOCK, 2018; KOCK; NADAYA, 2018).
De forma alternativa, se recomienda calcular el tamafio minimo de la muestra con programas como el
G*Power' (utilizando sus cilculos para las pruebas de regresion); o por métodos alternativos, como el
método de la rafz cuadrada inversa (que utiliza la rafz cuadrada inversa del tamafio de una muestra para
la estimacién del error estindar); y el método exponencial gamma (que se basa en las correcciones de
la funcién de suavizamiento gamma y exponencial aplicadas al método anterior) (KOCK; NADAYA,
2018). Ademis, el tamafio de la muestra puede medirse mediante otras reglas que tienen en cuenta el
nivel de significacién y la variable explicada (COHEN, 1992). Lo que el investigador no debe perder
de vista es que cuanto mds heterogénea sea la poblacién, mayor serd el tamano de la muestra necesa-
rio para evaluar adecuadamente la idiosincrasia de las manifestaciones evaluadas (HAIR; RINGLE;
SARSTEDT, 2011; HAIR et al., 2012; HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019; VINZI ¢z 4l., 2010).

Los datos que faltan deben considerarse con precaucién, ya que la PLS-SEM es bastante
sensible a ellos. La forma mds juiciosa de abordar esta cuestién es optar por la eliminacién listwise,
es decir, excluir de la base de datos al sujeto (ya sea un Estado o un individuo) del que no tengamos

1 Programa gratuito disponible en: http://www.psycho.uni-duesseldorf.de/abteilungen/aap/gpower3/. La ventaja es que considera el
tamafio del efecto y la potencia de la muestra para estimar el nimero de la muestra.
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informacién sobre ninguna de las variables del estudio. La eliminacién /istwise reduce potencial-
mente la base de datos, por lo que no siempre es la mejor opcién, aunque sea la mds sensata. Tras la
recogida de datos, el investigador debe evaluar ademds el patrén de datos omitidos para identificar
si se ha omitido sistemdticamente alguna variable observable. Si esto ocurre, el investigador debe
considerar la existencia de un sesgo en sus mediciones (HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019).

En la tercera etapa, el investigador define con mayor claridad las hipétesis que pondrd a
prueba en su investigacién. Comienza con la proposicién tedrica formulada por el investigador
a la vista de las relaciones entre los constructos objeto de estudio, lo que constituye una primera
definicién del modelo estructural. Tres elementos son criticos en esta etapa: (i) el investigador debe
tener conocimiento del tema investigado para determinar qué variables son enddgenas y exdgenas;
(ii) debe indicar las dependencias y relaciones predictivas o causales previamente identificadas en la
literatura entre las variables latentes; finalmente, (iii) emplear aquellos instrumentos de medicién
seleccionados en la primera etapa, con evidencias relevantes de calidad métrica (ya sea formativa o
reflexiva) para los datos recogidos en el pais en el que se realiza el estudio.

En este punto de la planificacién del andlisis, el investigador define su teoria estructural y
sus vias de prediccién. Una revisién de la bibliografia sobre los constructos implicados en el estudio
con pruebas sobre la muestra estudiada respalda estas decisiones, al igual que las investigaciones reali-
zadas previamente por el investigador o sus colaboradores en la investigacién (HAIR; ANDERSON;
BABIN, 2019; VINZI ez 4l., 2010). Es esencial construir una base tedrica que apoye las predicciones.

Una vez que el investigador tiene claro que el método de anilisis estadistico PLS-SEM
cumple los objetivos de la investigacion, con qué medidas se recogerdn los datos, en qué muestra y
bajo qué supuesto tedrico, debe ir al trabajo de campo. En las etapas siguientes ya se considera que
el investigador ha recopilado datos y estd comprobando el ajuste métrico de los instrumentos a la
muestra y explorando la significacién de las relaciones causales propuestas.

4.2 Fase 2: anilisis y ajustes de los modelos de medicién y estructural

La cuarta etapa es la evaluacion de los modelos de medicién. Este proceso es distinto si los
instrumentos de evaluacién seleccionados son reflexivos o formativos. En el caso de los instrumentos
reflexivos, se trata de comprobear las pruebas de validez y fiabilidad de las medidas para la muestra eva-
luada en esta etapa. En primer lugar, el investigador debe observar las cargas factoriales de las variables
observables. Lo ideal es que las cargas factoriales sean iguales o superiores a 0,71, lo que indicarfa apro-
ximadamente el 50% de la variacién de la variable latente. Sin embargo, se toleran valores cercanos,
siempre que no comprometan la fiabilidad o la validez; pero los valores inferiores a 0,40 tienen una
alta recomendacién de eliminacién. Algunas variables observables pueden eliminarse del modelo de
medicion para mejorar la calidad de la medicidn, lo que no es raro. Cuando el investigador elimina
todas las variables observables con cargas factoriales muy bajas (< 0,40), debe continuar el proceso de
perfeccionamiento de la medida — incluso teniendo en cuenta otras eliminaciones — considerando el
impacto en la fiabilidad y validez de la medida (HAIR ez 4/., 2009, 2014, 2019).

El tipo de fiabilidad dentro de la PLS-SEM que se evalta es la consistencia interna,
es decir, la consistencia interna de los indicadores en relacién con la variable latente. La PLS-SEM
permite evaluar la fiabilidad del constructo, que indica el “grado en que un conjunto de indicado-
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res de constructo latente es coherente en sus mediciones” (HAIR ez al., 2009, p. 467). Para calcular
la fiabilidad del constructo se puede utilizar la siguiente férmula:

fiabilidad del constructo =

Donde 2 es la suma, ; s la carga factorial estandarizada de las variables observables de la
variable latente y ¢; es el error de medicién de cada item de la variable latente, calculado como 1 -
fiabilidad de la variable observable.

Ademds, también se puede evaluar la consistencia interna con otras pruebas y anadir
pruebas de fiabilidad a la medicién. La prueba cldsica para generar esta evidencia es la prueba alfa
de Cronbach, que genera el coeficiente alfa de Cronbach (o) a partir de las correlaciones entre las
variables observables. Sin embargo, este indicador ha sido ampliamente cuestionado como medida
adecuada para escalas que no son de intervalo, o incluso si realmente representa la consistencia
interna de una medicién (SIJTSMA, 2009). Todavia hay defensores de su uso y se tiende a man-
tener por la posibilidad de interpretar las pruebas acumuladas (TAVAKOL; DENNICK, 2011).
Alternativamente, el investigador puede emplear otras pruebas que corrijan alguna desviacién que
pueda tener la prueba alfa de Cronbach para escalas que no son de intervalo, como la prueba
alpha ordinal, omega, y el greatest lower bound (PETERS, 2014). Para todas las pruebas de fiabili-
dad mencionadas, se recomiendan valores superiores a 0,70, tolerdindose valores superiores a 0,60
(HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019).

A continuacion, se evalda la validez de constructo. El investigador debe generar pruebas
de validez convergente y discriminante. La validez convergente se establece cuando la varianza rela-
tiva al error de medida es inferior a la varianza capturada, lo que indica hasta qué punto las varia-
bles observables convergen en el constructo. Esto se establece con la ayuda de la varianza media
extraida (AVE) mediante la férmula:

Varianza media extraida =

Donde 2 es el sumatorio, A; es la carga factorial estandarizada de las variables observables
de la variable latente y 7 es el nimero de items de cada factor. Los valores superiores a 0,50 se con-
sideran adecuados (HAIR ez al., 2014, 2019).

La validez discriminante, por su parte, indica en qué medida una variable latente
difiere de otra. Puede evaluarse mediante el andlisis de correlaciones cruzadas, el criterio de
Fornell y Larcker y la prueba HTMT (beterotrait-monotraitrat ratio of correlations). En cuanto
a los andlisis de las cargas factoriales cruzadas, los indicadores de carga factorial en el constructo
atribuido deben ser mayores que todas las cargas de los demds constructos (HAIR; RINGLE;
SARSTEDT, 2011).

El criterio de Fornell y Larcker (FORNELL; LARCKER, 1981) compara la rafz cua-
drada de la AVE con la correlacién entre los constructos. La légica que subyace a este indicador es
que una variable latente deberfa explicar mejor la varianza de su propio indicador que la varianza
de otras variables latentes. Por lo tanto, la rafz cuadrada de la AVE de cada constructo deberfa tener
un valor mayor que las correlaciones con otros constructos latentes (HAIR ez 4/., 2014).
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La alternativa mds reciente para investigar la validez discriminante es la prueba HTMT.
Henseler, Ringle y Sarstedt (2015) demostraron el rendimiento superior de este método en relacién con
las dos alternativas presentadas anteriormente, mediante el estudio de simulacién de Monte Carlo, reco-
mendando su uso. Los valores de HTMT cercanos a 1 indican falta de validez discriminante. Algunos
autores sugieren un limite de 0,85 (KLINE, 2015) e incluso de 0,90 (TEO; SRIVASTAVA; JIANG,
2008). Para Henseler, Ringle y Sarstedt (2015), los valores deben estar entre -1 y 1 para evidenciar vali-
dez discriminante. Los valores mds bajos aportan evidencias mds importantes de validez discriminante.

El ajuste de los instrumentos de medida para cumplir los criterios de fiabilidad y validez se
produce, sobre todo, inspeccionando las cargas factoriales para eliminar los items con cargas muy
bajas (A < 0,40) y decidiéndose eliminar o mantener los items con cargas factoriales entre 0,40 y 0,70.
Los ftems que no afecten negativamente a los indicadores de validez y fiabilidad con cargas factoriales
entre 0,69y 0,41 pueden conservarse, con el fin de preservar mejor la validez de contenido de la medida
(HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019).

Pero si existen instrumentos con modelos de medicion formativos, el investigador debe ser cons-
ciente de que la evaluacién de la calidad del modelo de medicién que contienen estos instrumentos implica
otros parimetros, porque los descritos hasta ahora se basan en gran parte en la correlacién entre variables
observables. Por lo tanto, como se espera que los indicadores sean independientes o, como maximo, estén
débilmente correlacionados en los modelos formativos, las medidas sefialadas hasta ahora para demostrar la
validez y la fiabilidad no deberfan utilizarse en este caso (ROBERTS; TATCHER, 2009). Por lo tanto, los
andlisis deben centrarse en: (i) determinar si existen correlaciones no deseadas entre dos o mds indicadores,
colinealidad; y (ii) determinar las ponderaciones factoriales () de los indicadores (HAIR ez 4/, 2017).

La colinealidad se produce cuando existe una correlacién entre los dos indicadores, lo
que resulta problemdtico en este modelo, ya que se supone que cada indicador contribuye de
forma independiente al constructo (en caso de que participen mds indicadores, esta situacién se
denomina multicolinealidad). Cuando se produce colinealidad (o multicolinealidad), aumentan
los errores estindar y disminuye la capacidad de estimar correctamente los pesos factoriales, tanto
en su valor como en su significacién. Se trata de un problema especialmente preocupante en el
caso de muestras pequefias, en las que los errores estindar suelen ser grandes (HAIR ez 4l., 2014).

La inspeccién de la multicolinealidad puede evaluarse calculando la tolerancia (TOL). La TOL
trata de cudnto de la varianza de un indicador no fue explicada por los otros indicadores en la misma
variable latente (o manifiesta, preferiblemente en este caso). La TOL se calcula del siguiente modo:

TOL =

donde = proporcién de la varianza de x1 asociada a otros indicadores. Existe un valor
TOL para cada indicador del modelo y todos deben calcularse. Una medida relacionada con el
TOL es el factor de inflacién de la varianza (VIF), que puede calcularse como:

VIF =

Estas dos medidas de colinealidad pueden utilizarse en el andlisis como criterios de reten-
cién en el instrumento; aunque, informar solo del VIF se ha convertido en la prictica més habitual.
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Se consideran aceptables VIF < S y preferible VIF < 3,3 (HAIR ez 4/., 2017; DIAMATOPOULOQOS;
SIGUAW, 2006). En el caso de los indicadores que superan estos valores, el investigador debe consi-
derar la posibilidad de eliminarlos del modelo, ya que una gran parte de su varianza estd siendo expli-
cada por los demds indicadores. Sin embargo, debe tener la certeza de que esta exclusion no afectard a
la constitucion de la variable manifiesta (BIDO ez 4/., 2010; LATAN, RAMLI, 2013).

La ponderacién del factor indicador (w) trata de la contribucién de cada indicador a la varia-
ble manifiesta. Se deriva de la regresién multiple de la puntuacién de la variable manifiesta (variable
dependiente) y de los indicadores (variables independientes). El valor de w estd estandarizado, por lo
que puede compararse con los demds de la misma variable manifiesta, permitiendo al investigador
evaluar su importancia relativa en la formacién del constructo (Hair ez a/., 2014). Para ser impor-
tante, » debe ser significativo y, preferiblemente, aunque no necesariamente, @ > 0,50. Cuando w no
es significante, pero tiene una carga factorial alta (1) (es decir, superior a 0,50), el indicador debe inter-
pretarse como absolutamente importante (es decir, la informacién que proporciona es importante,
sin embargo, no tiene en cuenta los otros indicadores). En esta situacion, el indicador se mantendria
generalmente en el modelo formativo. Pero cuando un indicador tiene w no significante y A < 0,50,
el investigador debe decidir si mantiene o excluye el indicador examinando su relevancia tedrica y su
posible superposicién de contenido con otros indicadores del mismo constructo (HAIR ez 4l., 2014).

La quinta etapa comienza cuando el investigador puede pasar al examen del modelo estruc-
tural, quedando aseguradas las pruebas de validez, fiabilidad y/o colinealidad, valor y significacién
de los pesos factoriales de los indicadores del modelo de medida. El primer paso de la quinta etapa
consiste en evaluar la colinealidad entre los constructos exégenos (predictores). Se calcula el factor de
inflacién de la varianza (VIF) para cada variable latente predictora y, por regla general, los valores del
VIF mds altos indican colinealidad. El investigador también puede inferir la colinealidad realizando
una prueba de correlacién bivariada entre las variables predictoras latentes, buscando correlaciones
inferiores a 0,50 para sefialar la ausencia de colinealidad. Si hay evidencias de esta ausencia, el investiga-
dor puede considerar la creacién de un factor de segundo orden para el constructo en cuestién, con el
fin de abordar el problema sin perder variables en el modelo (HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019).

A continuacién, el investigador puede ocuparse de las relaciones de prediccién propia-
mente dichas (el modelo estructural). El coeficiente de determinacién (R?) oscila entre 0y 1, y los
valores mds altos indican una mayor capacidad de explicacién del modelo estructural y, por tanto,
una mejor prediccién de las variables endégenas. En términos generales, los valores de 0,25; 0,50
y 0,75 indican efectos débiles, moderados y sustanciales, respectivamente. Pero en el dmbito de las
ciencias sociales, se recomiendan valores limite de 0,02; 0,13 y 0,26 para interpretarlos como débi-
les, moderados y sustanciales, respectivamente (COHEN, 1988; HAIR ez al., 2014).

El tamafio del efecto (f*) representa el cambio que experimenta el coeficiente de determina-
cién cuando se omite una variable exégena del modelo, lo que se puede interpretar como el grado de
utilidad de cada constructo para el ajuste del modelo. Los valores de 0,02; 0,15 y 0,35 se consideran
efectos pequefios, medianos y grandes de una variable latente exdgena y los valores inferiores a 0,02
indican que no hay efecto, es decir, que no hay capacidad de prediccién (HAIR ez al., 2014; 2019).

El paso siguiente consiste en evaluar el poder predictivo del modelo (Q% indicador de
Stone-Geisser). Por regla general, su valor se obtiene con un procedimiento de blindfolding que
considera el enfoque de redundancia cruzada, disponible en la mayoria de los programas de anilisis
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de la PLS-SEM. Los valores superiores o iguales a cero para cada constructo endégeno del modelo
indican que la precision predictiva del modelo es aceptable, y los valores superiores indican una
mayor precisién predictiva (HAIR ez 4l., 2014, 2019; VINZI ez al., 2010).

Por ultimo, el investigador evalta el tamafio y la importancia de las relaciones de predic-
cién, dadas por los coeficientes estructurales (que grificamente estdn representados por las flechas del
modelo y conceptualmente hacen explicitas las relaciones de prediccion). Los coeficientes estructu-
rales deben ser significativos si p < 0,05; £ > 1,96 y si el intervalo de confianza es cero. Si se identifican
valores superiores a éstos, es un indicio més de colinealidad en el modelo (Tabla 1). Los valores de
los coeficientes estructurales deben interpretarse a la luz de la teorfa para evaluar su importancia y su
interpretacién matemdtica es como los betas (£) de las regresiones lineales simples u ordinarias. Los
valores que pueden considerarse aceptables dependen de la complejidad del modelo y del contexto de

la investigacién (HAIR; ANDERSON; BABIN, 2019; RINGLE; SILVA; BIDO, 2014).

Tabla 1 — Resumen de los ajustes del SmartPLS

INDICADOR OBJETIVO VALORES REFERENCIAS/CRITERIO | REFERENCIAS
Evaluacién de la VIF <5
VI multicolinealidad. VIF < 3,3 (mayor rigor) HAIR et al. (2017)
HENSELER;
Evaluacién de la RINGLE;
AVE validez convergente. AVE 0,50 SINKOVICS
(2009)

Método HTMT |  Fraluaciondela HTMT < 0,85 HAIR ez al. (2019)
validez discriminante.

Fiabilidad Evaluacidn de la fiabi-

compuesta lidad del modelo. CCo,70 HAIR ez al. (2017)
Prueba estadistica Evaluacion de la im-
e de Student portancia de las corre- t> 1,96 HAIR ez al. (2017)
laciones y regresiones.
Coeficiente de E;:;l;;aj;?;:;alzep?;te En el dmbito de las ciencias sociales y del
. 2_ g .
determinacién de | variables endégenas comp ortamlenEo, R 5 ZAOSC clasifica como COHEN (1988)
Pearson (R?) que explica el modelo efecto pequefio, R? = 13% como efecto
estructaral medio y R? = 26% como efecto grande.
Se evalta en qué medi-
Prueba de da cada constructo es | Los valores de 0,02, 0,15 y 0,35 se consideran HAIR et al. (2017)
Coben (£?) util para el ajuste del pequenios, medianos y grandes. '
modelo.
Prueba de Evaltia la exactitud del )
Stone-Geisser (Q?) modelo ajustado. >0 HAIR ez al. (2017)
Coeficiente Evaluacién de las Interpretacién de los valores a la luz

estructural ({3) relaciones causales. de la teorfa. HAIR et al. (2017)

Fuente: Ringo, Silva y Bido (2014); Hair ez a/., 2019, 2017.
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4.3 Fase 3: profundizacién en los resultados

En la sexta etapa del proceso de estimacién de la PLS-SEM, el investigador puede realizar
andlisis adicionales para explicar, especificar o incluso interpretar mejor su modelo. De los anilisis
posibles, destacamos dos: la investigacion de la heterogeneidad en la muestra y la presencia de
variables mediadoras o moderadoras.

Mediante un anélisis multigrupo, el investigador puede evaluar si existen diferencias entre
los subgrupos de la muestra formados a partir de variables categéricas del estudio (por ejemplo:
continente, sistema de gobierno etc.) y esto se denomina heterogeneidad observada. Las submues-
tras en las que se desea investigar la heterogeneidad deben cumplir los criterios de potencia y nivel
de significacién de la muestra (es decir, no deben ser inferiores al minimo calculado, teniendo en
cuenta el modelo estudiado). Se calculardn los coeficientes estructurales de cada muestra y se reali-
zard el andlisis de la variacidn entre ellas. Si se indica que no hay variacion (p > 0,05), se concluird la
ausencia de heterogeneidad de la muestra. El enfoque para estos andlisis se denomina PLS-MGA
(PLS - multigroup analysis) y estd integrado en los programas informdticos mds usuales.

También se puede evaluar la heterogeneidad no observada, es decir, que los grupos pueden
diferir por una caracteristica no observada por el investigador. Puede abordarse por la probabilidad
de que los participantes en la muestra pertenezcan a segmentos (submuestras) y por la diferencia de
coeficientes estructurales de los segmentos. El investigador debe predecir el niimero de segmentos
posibles, estimado a partir de la relacién entre el ndmero total de muestras y el nimero minimo de
muestras necesario. El nimero de segmentos serd el valor entero més pequefio cercano a esta propor-
cién. Este enfoque se realiza mediante el método FIMIX (Finite Misture Partial Least Squares) y es
especifico para calcular la heterogeneidad en el modelo estructural. Otro enfoque es PLS-POS (Pre-
diction-Oriented Segmentation), que también observa la heterogeneidad en el modelo estructural y
de medicién, pero con la ventaja de que lo hace tanto con modelos con variables formativas como
reflexivas y genera informacién sobre la varianza explicada (R*) al formar grupos homogéneos y al
reasignar observaciones, en caso de mejorar los criterios de calidad de los modelos, ademds de trabajar
con medidas de distancia especificas para variables formativas. Hair ez 2/ (2017) recomiendan que se
utilicen conjuntamente estos dos métodos, empezando por el FIMIX y el andlisis por segmentos.
Si no rechaza la existencia de heterogeneidad en el modelo estructural, sugiere continuar los anilisis
con PLS-POS. Finalmente, la tercera opcién es REBUL-PLS (Response-Based Procedure for Detecting
Unit Segments) que analiza la heterogeneidad en el modelo estructural y de medicién con variables
reflexivas, observando los residuos de los modelos y las variables latentes (HAIR ez 4/., 2017, 2019).

En los casos en que una variable es predicha por una variable exgena y al mismo tiempo
predice una variable endégena (en la Figura 1 es el caso de la variable Y2), es vdlido investigar si
puede ser una variable que medie o modere la prediccién de la variable exégena sobre la variable
enddgena. Una variable moderadora es aquella que contamina la relacion predictiva entre la varia-
ble independiente y la dependiente y que, por tanto, debe ser controlada, ya que afecta a la fuerza
y la direccién de la prediccién (por ejemplo, entre la necesidad de detener a un enemigo y el hecho
de hacerlo realmente, este resultado puede estar moderado por la confianza en su capacidad para
el combate). Una variable mediadora, a su vez, es aquella que explica el proceso de relacién entre
dos variables, es decir, es un intermediario entre la variable independiente y la dependiente (por
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ejemplo, la calidad del suefio puede afectar al rendimiento en combate en funcién del estado de
alerta cognitivo). Saber si la variable tiene el efecto mediador o moderador nos permite evaluar los
efectos totales entre los constructos, permitiendo una evaluacién mds completa de la prediccién

(HAIR ¢t l., 2017, 2019).
5 LIMITACIONES Y CRITICAS A LA PLS-SEM

Aunque la PLS-SEM permite tratar con datos de diferentes niveles de medida; datos
que no se adhieren a la distribucién normal; muestras relativamente pequefias; apoyo tedrico
relativamente escaso, colaborando a la maduracién de una teorfa bajo investigacién, existen cri-
ticas al método.

En primer lugar, se critica que el modelo estructural no permita relaciones no recursivas
(influencia reciproca entre variables). Si la prediccién tedrica del investigador o las pruebas previas
indican que tener en cuenta esta relacion es importante para el modelo, el investigador deberia plan-
tearse no utilizar la PLS-SEM, sino la CB-SEM (HAIR ez al., 2014, 2017, 2019; VINZI ¢t 4/, 2010).

En segundo lugar, se afirma que las estimaciones de la PLS-SEM son ineficaces y poten-
cialmente sesgadas si se comparan con las medidas obtenidas mediante el método CB-SEM (por
ejemplo, MARCOULIDES; SAUNDERS, 2006; MCINTOSH; EDWARD; ANTONAKIS,
2014; RONKKO, 2014; RONKKO; EVERMAN, 2013). El argumento central que respalda estas
criticas es que las estimaciones PLS-SEM son incoherentes porque se agregan a partir de variables
observadas e incluyen errores de medicién. Este sesgo tiende a manifestarse en estimaciones lige-
ramente superiores de las cargas factoriales y estimaciones de coeficientes de trayectoria mds bajas.

En respuesta, los investigadores que trabajan con la PLS-SEM argumentan que ya se
ha demostrado que las estimaciones se aproximardn a los verdaderos valores de los pardmetros
al aumentar el nimero de indicadores por constructo y el tamano de la muestra (VINZI ¢z al.,
2010). Para los que comparan la PLS-SEM y la CB-SEM, ya se ha demostrado que las diferencias
matemdticas entre las estimaciones son irrelevantes, siendo la PLS-SEM tan buena opcién como la

CB-SEM para tratar el modelo reflexivo y superior a esta tltima para trabajar con modelos forma-
tivos (SARSTEDT ez al., 2016).

6 EJEMPLO APLICADO

Para ejemplificar la aplicacién de esta técnica estadistica en una base de datos, se eligi6 el
software SmartPLS. Es intuitivo, sencillo de utilizar y dispone de licencias gratuitas para estudian-
tes>. Se pueden encontrar libros, articulos y videos de apoyo a los usuarios, asi como aclaraciones
técnicas sobre el software. En este ejemplo, se utilizé la cuarta versién de SmartPLS, lanzada en
agosto de 2022.

Se probé un modelo hipotético cuyas experiencias del militar en el campo predicen su
evaluacion de la importancia de una misién, que puede o no estar mediada por la ambigiiedad de
rol. Este modelo fue concebido tedricamente a partir de evidencias sobre el tema recogidas de una

2 https://www.smartpls.com/
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revision sistemdtica de la literatura. Una mayor discusién de la base teérica del modelo utilizado
como ejemplo estd fuera del alcance de este articulo, pero puede verse en Neves (2022).

La primera variable exdgena, las experiencias de campo, se opera en un modelo forma-
tivo. La segunda variable exdgena y la variable endégena se opera en un modelo reflexivo. Tanto
la experiencia sobre el terreno como la importancia de la misién son variables latentes de segundo
orden, es decir, compuestas por otras variables latentes (misién, ubicaciones y miembros; personal
y relevancia, respectivamente). Todas las medidas se analizaron previamente en un estudio métrico
que sefialaba qué variables observables debfan retenerse para cada variable latente, en una muestra
similar a la base de datos utilizada aqui (Neves, 2022). Existe una prediccién directa entre la expe-
riencia de campo y la importancia de la misidn, y existe una prediccién de que puede estar mediada
por la ambigiiedad de rol. Las elipses representan las variables latentes, los rectingulos las variables
observables y las flechas las trayectorias de prediccién (Figura 2).

Figura 2 — Modelo teérico hipotético para el ejemplo aplicado

AF9| |AF10| |AF11| |AF12| |AF13| |AF14

Ambigiiedad M
mbigiiedas
EXP1 degrol M7
EXP2 Misié e
isién Beneficio MO
EXDP3 personal
IM10
IM12
BT IM15
L L Relevancia de
ugares Experiencias .
EXP10] la misién
IM1
M2
Eiig . Relevancia IM3
— 91 ntegrantes M6
! IM14

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

El tamafio minimo de la muestra para probar este modelo se calculé en el software
G*Power, de acuerdo con las recomendaciones de Bido ez 4/ (2014). Asi, la variable endégena
(importancia de la misién) es predicha por dos variables exdgenas (experiencias de campo y ambi-
giedad de rol) y considerando tamafio del efecto de 0,15, 80% de potencia y alfa de 0,05, el tamafio
minimo de muestra sugerido es de 68 encuestados, siendo el ideal tres veces este valor. Para este
ejemplo, la base de datos consta de 80 encuestados.

Los datos pueden organizarse en una hoja de célculo del software preferido del investi-
gador y deben guardarse en formato *.*csv, con los rétulos (nombres) de las variables evaluadas
identificados en la primera linea de la hoja de célculo.
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Al iniciar el programa, elija la opcidn new project y asignele un nombre acorde con su
investigacién. A continuacidn, se abrird una carpeta del proyecto en el mend de la izquierda con
dos opciones: import data y create model (Figura 3A). Empiece por la primera opcién, eligiendo
la hoja de cdlculo *.*csv con los datos de la investigacién. Una vez importados los datos, SmartPLS
abrird una nueva ventana para que el investigador ajuste el nivel de medicién de los datos e informe
si hay algin cédigo de datos que falten (Figura 3B). Haz clic en Zmport y 1a hoja de datos se cargard
con la opcién de identificar los grupos de muestra, en caso de que sea pertinente (Figura 3C). Una
vez importados correctamente, los datos se identificardn en la carpeta del proyecto en color verde.

Figura 3 — Importacién de la base de datos al programa

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

Ahora elija la segunda opcidn, create model. Se abrird una ventana para nombrar el
modelo y seleccionar el tipo de modelo. Para el andlisis de ecuaciones estructurales, elija PLS-SEM.
Haz clic en save. En el mend de la izquierda, verd todas las variables observables e indicadores de su
modelo. Seleccione todas aquellas que reflejen o formen la misma variable latente (en el ejemplo,
se seleccionaron los items MD1, MD2, MD3 para la variable latente Misién) y arrdstrelas hacia
la derecha (ventana del gréfico), ya posiciondndolas segtin el modelo hipotetizado. Se abrird una
ventana de texto para nombrar correctamente la variable latente. Pulsa la tecla enter (Figura 4A).
Con el botén izquierdo del ratén se puede abrir un mend para el ajuste de la variable latente,
incluyendo el tipo de modelo (si formativo o reflexivo), o el posicionamiento de las variables obser-
vables, entre otras opciones (Figura 4B).
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Figura 4 — Pasos iniciales para establecer los modelos de medicién y estructural

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

Parala configuracién de variables latentes de segundo orden, seleccione todas las variables
observables que forman/reflejan las variables latentes de primer orden. Némbrelas y elija la opcién
hide indicators para que el modelo no quede amontonado. Repita el proceso hasta que todas las
variables latentes de su modelo (de primer y segundo orden) estén caracterizadas. Cuando haya
terminado, haz clic en el ment superior connect y determina los caminos predictivos entre variables
(Figura S). Una vez completadas estas fases iniciales, el modelo estd listo para ser analizado.

Figura 5 — Modelo listo para el andlisis

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.
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En el ejemplo que nos ocupa hay modelos de medicién reflexiva y formativa, la eleccién
fue para la primera opcién (Figura 6A). En la ventana de configuracién del andlisis, asegtrese de
que la opcidn Path estd seleccionada para Weighting Scheme (Figura 6B).

Figura 6 — Inicio del anilisis

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

Se abrird una nueva ventana con la salida del andlisis y en el ment de la izquierda estin
disponibles los resultados del andlisis. Ademds, encima de la ventana del gréfico hay opciones para
ver los resultados en el modelo de medida (outer model) y el modelo estructural (znner model) y
las variables latentes. Las informaciones generadas por este andlisis de interés para el investigador
estardn en el apartado guality criteria en la salida.

El anilisis se inicié con el modelo de medicidn, tal como se recomienda en la literatura.
En el ejemplo que nos ocupa, los dominios de primer orden de la escala de experiencias (contacto con
la poblacién local, adaptacién a la misién y a los demds miembros) se modelaron como formativos.
Por lo tanto, en esta etapa se inspeccionaron sus indicadores de variabilidad y pesos factoriales.

Todos los valores VIF de los indicadores eran adecuados. La variable observable EXP6
tenfa un peso factorial no significativo (p = 0,057), pero su carga factorial era elevada (A = 0,59).
Se decidié mantenerla en el modelo, asumiendo que su importancia es absoluta y no relativa
(Tabla 2). Los resultados indican que no existe correlacién entre los indicadores (lo que es alta-
mente deseable) y que todos los indicadores presentes contribuyen significativamente a formar el
constructo de experiencia en la mision de paz.

La ambigtiedad de rol, la relevancia de la misién y el beneficio personal son las varia-
bles latentes de primer orden en el ejemplo analizado, modeladas como constructos reflexivos.
Se observé que las variables observables AF11, de la variable latente Ambigiiedad de rol (A = 0,44);
IMS8, de la variable latente Personal (A = 0,46); e IM 2 (A = 0,25), IM3 (A = 0,11), IM6 (A = 0,13)
de la variable latente Relevancia; tenian bajas cargas factoriales y fueron eliminadas del modelo.
Para eliminar mds de una variable observable de la misma variable latente, el investigador debe

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 445-472, septiembre/diciembre 2023



NEVES; SILVA

hacerlo una por una, realizando una nueva estimacién para cada elemento eliminado. Cuando
se eliminan variables observables de una variable latente de primer orden, deben eliminarse de la
variable latente de segundo orden. Para eliminar una variable del modelo, seleccione delete en el
menuy superior.

Tras los cambios con la eliminacién de las variables observables indicadas, se generaron
evidencias satisfactorias de validez convergente (AVE) y fiabilidad interna (fiabilidad de cons-
tructo). Estos resultados permiten afirmar que las variables observables presentes en cada variable
latente de primer orden las reflejan adecuadamente y que la medicién realizada por estas escalas en
la muestra estd libre de errores aleatorios, pudiendo considerarse fiables los resultados (Tabla 2).

Tabla 2 — Indicadores de calidad del modelo de medicién para las variables latentes y los indicadores

de primer orden

A w* VIF CC AVE

Ambigtiedad de rol 0,51 - 0,83 n/a 0,84 0,52
Beneficio personal/carrera (IMP) 0,55 - 0,86 n/a 0,73 0,57
Relevancia de la misién (IMP) 0,49 - 0,97 n/a 0,89 0,59
Ubicaciones (EXP) *0,40 — 0,83 1,23 - 1,39 n/a n/a
Adecuacién a la misién (EXP) *0,36 - 0,57 1,06 - 1,61 n/a n/a
Otros peacckeeperss (EXP) *0,46 - 0,51 1,20 - 1,43 n/a n/a

Nota: IMP = importancia de la misién; EXP = experiencias en la misién de paz; X = carga factorial; & = peso
factorial; VIF - indicador de multicolinealidad; CC = fiabilidad compuesta; AVE = varianza media extraida;
n/a = no aplicable. Los valores marcados con * indican que se refieren a w.

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

A continuacidn, se inspeccionaron las pruebas de validez discriminante, solo para las
variables modeladas como reflexivas. Se encontraron evidencias satisfactorias a partir de los datos
analizados (Tabla 3), es decir, las diferentes variables latentes de primer orden insertadas en el
modelo son realmente distintas entre si para los datos de esta muestra.

Tabla 3 — Valores de la prueba HTMT para variables latentes de primer orden

1 2 3
1) Ambigiiedad de rol -
2) Beneficio personal/carrera (IMP) 0,77 -
3) Relevancia de la misién (IMP) 0,72 0,30 -

Nota: IMP = relevancia de la misién

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

También es interesante aportar como prueba de validez discriminante el andlisis de

cargas cruzadas (cross loadings) (Figura 7), identificando los ftems que cargan en cada variable
latente predicha.
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Figura 7 — Tabla con las cargas factoriales cruzadas

Ambigiiedad Beneficio personal Relevancia de la mision
AF10 0.734 -0548 -0.328
AF12 0.734 -0.316 -0.389
AF13 0.932 -0.391 -0.472
AF14 0.768 -0.264 -0.791
AF9 0.510 -0.371 -0109
IM1 -0.120 0.490 0.017
IM10 -0.551 0.199 0.554
IM12 -0.619 0.199 0.862
IM14 -0.512 0.969 0.213
IM15 -0.473 0.160 0.732
IM4 -0.484 0.167 0.802
IM7 -0.456 0.151 0.743
IM9 -0.401 0.026 0.795

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

En el modelo hay una variable latente de segundo orden medida como modelo formativo:
importancia de la misién. También hay un dominio de segundo orden, las experiencias sobre el
terreno. Para el primero, se ha calculado el AVE, la fiabilidad compuesta. Estos cdlculos deben hacerse
manualmente (o en una tabla de Excel), porque el programa informdtico hard los cilculos con las
variables observadas repetidas, y no con las cargas de las variables latentes de primer orden (Figura 8).

Figura 8 — Cilculo de la AVE y la Fiabilidad Compuesta de la variable latente de segundo orden

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.
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No se realizé la prueba HTHM porque no hay ninguna otra variable latente medida
como modelo reflexivo para distinguir. Si la hubiera, serfa necesaria. Para el dominio de experien-
cias de campo, se observé multicolinealidad entre los dominios de primer orden (Tabla 4).

Tabla 4 — Indicadores de calidad de variables latentes y dominio de segundo orden

VIF CC AVE
1) Relevancia de la misién n/a 0,85 0,55
2) Experiencias en el campo 1,32 - 1,36 n/a n/a

Nota: VIF - indicador de multicolinealidad; CC = fiabilidad compuesta; AVE = varianza media extraida;
n/a = no aplicable

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

Todos los valores fueron satisfactorios, lo que indica que las variables de segundo orden
estin debidamente reflejadas por variables de primer orden adecuadas (validez convergente) y
generaron datos fiables (fiabilidad interna), y que el constructo formativo no mantiene correla-
ciones indeseables (multicolinealidad). Siendo los valores satisfactorios, se procedié al andlisis del
modelo estructural, en el que se ponen a prueba las hipétesis del estudio.

Antes de evaluar el modelo estructural, es importante comprobar la colinealidad. Para
ello, se analizaron los valores del Factor de Inflacién de Varianza (VIF) para cada una de las varia-
bles latentes del modelo estructural, atn a la salida del an4lisis. Todos los valores se encuentran
dentro de los valores establecidos por Hair et al. (2017), por debajo de S (Tabla S).

Se ha utilizado la técnica bootstrapping para investigar la significancia de los indicadores.
Se puede seleccionarla en el ment superior, en calculate. En la pestafia PLS setup asegtirese de que se
selecciona path en el weighting scheme. Normalmente se pueden mantener los ajustes estindar. El uso
de bootstrapping para analizar la significacién de las cargas adquiridas para variables observables se
basa no solo en una estimacién del modelo, sino también en el cdlculo de las estimaciones de los pard-
metros y sus intervalos de confianza a partir de multiples estimaciones (HAIR et al., 2017). Las infor-
maciones de interés se encuentran en el tema fznal results de la salida del andlisis de bootstrapping.

Tabla 5 — Efectos directos, indirectos especificos y totales

Efecto Relacién estructural VIF B t p
Directo Ambigiiedad de rol=> Relevancia de la misién 0,00 -0,74 8,41 <0,001
Directo Experiencia en el campo = Ambigiiedad de rol 1,00 0,26 1,96 0,05
Directo Experiencia en el campo = Relevancia de la misién 0,00 -0,10 0,94 0,35

Experiencia en el campo = Ambigiiedad de rol 2>
Relevancia de la misién

Indirecto n/a 0,20 1,91 0,06

Total Experiencia en el campo = Relevancia de la misién n/a 0,11 0,72 0,47

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.
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La prueba t de Student proporciona pruebas para el anilisis de la hipStesis de que los
coeficientes de correlacién son iguales a cero. Si los resultados de esta prueba indican valores supe-
riores a 1,96, no se acepta la hipétesis y la correlacién es significativa (HAIR ez 4/., 2017). El inves-
tigador no debe considerar aqui los valores asignados a las variables latentes de primer orden. En la
salida, los resultados de interés se encuentran en el tépico de final results. La Tabla 5 presenta los
valores de los coeficientes entre los constructos y sus respectivas pruebas t de Student.

Se observa que existe un efecto directo y estadisticamente significante de la ambigtiedad
de rol sobre la relevancia de la misién (3 = -0,74; p <0,001) tinicamente. Esto indica que la ambi-
giiedad de rol tiene un efecto predictivo negativo sobre la relevancia percibida de la misién.

Para evaluar en qué medida las variables dependientes son explicadas por el modelo, se
observé el coeficiente de determinacién (R?). El andlisis se basé en el estudio de Cohen (1988) que
determina que valores iguales al 2%, 13% y 25%, se consideran pequefios, medianos y grandes, res-
pectivamente. Segin los andlisis, la ambigtiedad de rol (predicha por las experiencias en el campo)
obtuvo R* = 0,06, considerado pequeno y la relevancia de la misién obtuvo R? = 0,51, conside-
rado grande. Por lo tanto, esto permite inferir que el modelo de prediccién explica el 51% de la
importancia dada a la misién por el militar (tanto en relacién con la percepcién de su valor para la
carrera como en el sentido de la misién en sf). Pero, la explicacién de la ambigiiedad de rol por las
experiencias en el campo es muy pobre, en torno al 6%, lo que indica al investigador que deberian
considerarse otros factores en un futuro modelo para generar una explicacién mds completa de la
manifestacion de esta variable.

Ademds de evaluar la magnitud de los valores de R* como criterio de la exactitud pre-
dictiva, es necesario evaluar el valor del tamafo del efecto de las variables (es decir, su importan-
cia explicativa en el modelo) mediante la prueba de Coben (f?). Con este indicador se evalta si el
constructo, cuando se lo omite, tiene un impacto importante en los demds constructos endége-
nos. Los valores de f* iguales a 0,02, 0,15 y 0,35 se consideran, respectivamente, efectos peque-
fios, medianos y grandes (Cohen, 1988) de la variable latente exdgena (Los resultados indicaron
que la relacién Ambigtiedad de rol = Relevancia de la misién tiene un tamafio de efecto grande
(£2=0,98); Experiencia en el campo = Relevancia de la misién tiene un tamafo de efecto pequefio
(f*=0,02), al igual que Experiencia en el campo = Ambigiiedad de rol (f* = 0,08), lo cual es com-
prensible dado que las dos Gltimas relaciones predictivas no fueron significativas. La ambigiiedad
de rol se muestra como una variable exdgena de gran importancia para el modelo. Se puede acceder
a los resultados de R? y f* tras la solicitud de andlisis de PLS-algorithm en el tema de criterios de
calidad del resultado del andlisis.

El indicador Stone Geisser (Q?) es un indicador de la pertinencia predictiva del modelo.
Permite evaluar la contribucién de un constructo exégeno al valor Q* de una variable latente endé-
gena. Puede calcularse a partir de la técnica blindfolding o PLS-predict, que se basa en una serie
de interacciones. SmartPLS4 solo realiza esta tltima técnica (la tercera versién del programa sigue
realizando ambas). Se puede elegir en el mend superior, en calculate. Los resultados de interés esta-
rin en el tépico de resultados finales de la salida (LV prediction sumary). En concreto, cuando un
modelo PLS-SEM muestra relevancia predictiva, predice con precisién las variables enddgenas del
modelo. Los valores iguales o superiores a cero indican la precisiéon del modelo (Tabla 6).
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Tabla 6 — Valor del indicador Stone-Geisser para las variables endégenas del modelo

Variables endégenas MAE Q2 predict
Ambigtiedad de rol 0,82 0,04
Relevancia de la misién 0,83 0,00

Nota: MAE = error medio absoluto; Q? = indicador de Stone Geisser

Fuente: Elaborado por los autores, 2022.

En este ejemplo de proceso de estimacién de un PLS-SEM, solo se presentaron los princi-
pales andlisis para la evaluacién del modelo de medida y estructural®. La base de datos se mantuvo
pequena y se hizo un modelo simple para que el investigador principiante en esta técnica estadis-
tica pueda utilizarla en la licencia libre del software.

7 CONCLUSION

Buscamos presentar una técnica estadistica multivariante que pueda ayudar a los inves-
tigadores del campo de las ciencias militares a proponer nuevas teorfas basadas en datos cuantita-
tivos. El propésito es que este ensayo tedrico-metodoldgico instigue otros investigadores a consi-
derar este enfoque exploratorio para explicar los fenémenos de las ciencias militares, la seguridad
internacional y la defensa. Un abordaje robusto de las actitudes que determinan los comporta-
mientos humanos en relacién a temas de percepcién de seguridad, amenaza, proyeccién de poder,
inversién econémica, puede traer beneficios no solo para la comprensién de nuestra realidad local,
sino para la comprensién de las complejidades de estos fenémenos en sf mismos.

3 Labase de datos se puede solicitar al primer autor del articulo por correo electrénico.
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LA GRAN ESTRATEGIA: CAMBIOS DE MODOS Y MEDIOS POR LAS OPERACIONES DE INFORMACION

1 INTRODUCCION

Es posible que las cuestiones de seguridad nacional no tengan un consenso a escala mun-
dial de la organizacién andrquica de los estados, pero las amenazas estin ahi. La gran estrategia
de los estados vincula valores explicitos a modos, medios y fines. Sin embargo, las soluciones no
son claras, y la capacidad de Operaciones de Informacién se presenta como parte de una gran
estrategia militar para enfrentar los nuevos fenémenos de guerra multidominio realista. En el con-
texto geopolitico, Brasil y Argentina son los paises mds grandes de América del Sur, pero esto no
representa un potencial de defensa, ya que el avance tecnoldgico de las capacidades de informacién
desafia la capacidad de defensa en relacién con los intereses de las potencias mundiales.

El estudio contemporineo de la gran estrategia tiene debates sobre la definicién de gran
estrategia. La gran estrategia puede entenderse como parte de la politica exterior, mientras que,
invirtiendo este punto de vista, otros creen que abarca la politica exterior, la doctrina militar y las
técticas. El supuesto convencional es que la gran estrategia vincula valores explicitos de modos y
medios. Sin embargo, existe una falta de consenso sobre su significado, ya que permite incorporar
en los fines dimensiones econdmicas e institucionales o extender el andlisis a amenazas no tradi-
cionales, como el cambio climdtico, las pandemias o la seguridad econémica (BALZACQ; DOM-
BROWSKI; REICH, 2019).

En general, el anlisis de la gran estrategia tradicional de un pais es doble en los modos,
el primero es un enfoque de seguridad nacional y global, centrado exclusivamente en la fuerza, las
relaciones y las amenazas militares. En una segunda visién, tiene una concepcion de la estrategia
que distingue entre politica exterior y de defensa, y no cubre completamente los asuntos diplomd-
ticos, econémicos, sociales y culturales (MILANI; NERY, 2019).

Sin embargo, la organizacién realista de las fuerzas armadas, dirigida a las amenazas esta-
tales y los fines, se ve constantemente amenazada por el curso cambiante de los acontecimientos
transnacionales. La esencia del poder militar tradicional es cuestionada por nuevos actores que se
han fusionado los medios con la poblacién y traspasan las fronteras de los Estados. Los avances
tecnolégicos y los nuevos dominios de la guerra crearon una niebla de informacién ante actores
estatales como Estados Unidos (EE.UU.), Reino Unido, Rusia y China con nuevas herramientas
multidominio estratégicas y actores no estatales con nuevas técnicas de amenaza informativa.

El escenario estratégico de Brasil y Argentina en el continente Atldntico Sur demuestra
que los modos de las amenazas son mds complejos que las precedentes, pues deberdn enfrentarse
amenazas de cardcter sutil, multipolar e indefinidas en materia de informacién e influencia. La ame-
nazas pueden ser estatales y transnacionales, fisicas 0 no, como un fenémeno con espacios vacios e
intereses comunes. En este escenario, las potencias mundiales han actualizado sus politicas de defensa
por otros medios e incluido conceptos relacionados con el poder militar de la informacién. El poder
militar de los estados regionales tiene el reto de actualizar por delante la interaccion de competencia
de fuerzas multidominio entre los Estados. Entonces, ¢Cémo la gran estrategia tradicional de los
fines se ve afectada por los cambios de modos y medios de informacién multidominio?

A continuacién, se analizard cémo los intereses estatales tradicionales pueden ser desafia-
dos por el universo de competencia militar multidominio en una gran estrategia de Operaciones
de Informacién que puede afectar los intereses de Brasil y Argentina.
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2 LA DEFENSA REALISTA Y LOS FINES DEL PODER MILITAR

El origen filoséfico del poder militar geopolitico de un Estado radica en su propia identidad
realista de los fines. Segun plantea Weber (1967, p. 83), “Estado es aquella comunidad humana que,
dentro de un determinado territorio (el ‘territorio’ es elemento distintivo), reclama (con éxito) para
si el monopolio de la violencia fisica legitima”. Las teorfas realistas de las relaciones internacionales
subyacen a la existencia de los estados y al juego permanente de competencia por el espacio y el poder.

Desde una perspectiva realista geopolitica, la proyeccién de factores de poder (militar,
econdémico, politico, psicosocial) se concibe que toda interaccién entre actores en el sistema geopo-
litico mundial estd sujeta a un juego de intereses de las potencias, y que su accién tiende de minima
a mantener o mejorar su posicion relativa en el tablero mundial a expensas de otros actores.

Segin Hobbes, la esencia del Estado consiste en: “un ente de cuyos actos una gran mul-
titud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, con el
objeto de utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y
defensa comun” (2005, p. 141).

Para el realismo geopolitico de los fines, el objeto referente de la seguridad va a ser la inte-
gridad territorial del Estado, pues es éste el que puede, a partir de su posicién en el sistema, conser-
var los intereses de la nacién y con ellos el bienestar de la sociedad. El objetivo central de la politica
de seguridad de un Estado debe ser disponer de todos los medios indispensables, asi como de los
recursos necesarios para preservar el interés de la nacién, ya que con ello se logrard mantener la
integridad y librar de las amenazas a aquellos intereses prioritarios del Estado (MLLER, 1996).

Cada Estado organiza en los modos su poder coercitivo para garantizar el orden interno de
sus instituciones y mantener su statu quo en relacién con la influencia de otros Estados, su defensa.
En el enfoque racionalista los Estados son los actores que tienen el poder y buscan medios para reali-
zar sus intereses materiales y concretos frente a un entorno andrquico internacional, con los aspectos
de poder dirigidos a garantizar su statu quo ante bellumm (MORGENTHAU, 2003). Asi, la defensa
del Estado siempre ha estado relacionada con la existencia de un poder militar que lo sustente.

La construccién del orden politico de los Estados, interno o externo, se puede conocer
por las caracteristicas de algunos autores que lo definieron, como Hobbes en el Estado absoluto,
Locke con la monarquia parlamentaria, Montesquieu con el Estado limitado, Rousseau con la
democracia y Hegel con la monarquia constitucional (BOBBIO, 1996). En todas las situaciones
el Estado tiene su esencia en la constitucién de un poder militar, incluso en la democracia, “en el
sentido general de poder y la posibilidad de imponer la propia voluntad sobre la conducta ajena, la
dominacién puede presentarse en las formas mds diversas” (WEBER, 1964, p. 696). Esto se debe
a que predomina el interés del Estado, en términos de su supervivencia como Estado soberano.

En el contexto de la soberania, los modos de la formacién del Estado absoluto se dan
mediante un doble proceso de concentracién y centralizacién del poder sobre un determinado
territorio. Por concentracién se entienden los poderes de dictar leyes, el poder jurisdiccional,
el poder de usar la fuerza al interior y al exterior, y el poder de imponer tributos. Por centralizacién
se comprende el proceso de eliminacién o de desautorizacién de ordenamientos juridicos inferio-
res, como las ciudades, las corporaciones, las sociedades particulares, las cuales sobreviven por la
tolerancia del poder central (BOBBIO, 1996).
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Sin embargo, la naturaleza del Estado es sobrevivir en un mundo competitivo, y el poder
soberano puede verse amenazado por otros medios en escala multidominio del poder militar. El
uso del poder, con modos y medios para garantizar su soberanfa o interferir con la de otros Estados,
se puede clasificar por la definicién del geopolitico Bernard Cohen (2015): gran potencia, estados
de primer orden con las capacidades y ambiciones para expandir su influencia mds all4 de las regio-
nes en las que se sittan (Estados Unidos, Rusia, China, Alemania y Japén); potencia regional,
estados de segundo orden en competencia y su alcance geopolitico estd regionalmente confinado
(Francia, Reino Unido, India, Brasil, Irin, Turquia y Australia); estados de tercer orden, tienen
s6lo un tnico tipo de capacidad para influir sobre sus vecinos (Ucrania, Corea del Norte, Colom-
bia, Chile y Argentina); los otros estados estin en cuarto o quinto orden.

Por la esencia de los estados y la naturaleza de las relaciones internacionales impulsada por
los fines, los conflictos de intereses estatales seguirdn perturbando la escena internacional. La visién
realista es que cualquier intento de garantizar un sistema de seguridad colectiva en el mundo, con
la anulacién del poder militar, estd condenado al fracaso por la imposibilidad de congelar el stazus
quo en un sistema internacional competitivo entre Estados (MORGENTHAU, 2003). Desde una
perspectiva realista, la proyeccién de factores de poder se caracterizard cada vez mds por un rendi-
miento multidominio del poder militar. La proyeccién de factores de poder (militar, econdmico,
politico, psicosocial) se ve en su integridad, pero sobre todo realista. Toda interaccién entre los
actores del sistema geopolitico global estd sujeta a un juego de intereses de los poderes porque se
entiende el poder de dictar leyes, el poder jurisdiccional, el poder de usar la fuerza dentro y fuera.

Dado lo anterior cuanto a los fines, la escuela realista de la defensa sigue siendo impor-
tante en el contexto estratégico actual de Brasil y Argentina y el poder militar de los Estados consi-
derados gran potencia como el eje de la actuacion de los actores internacionales. Todavia, ¢la visién
realista, los limites soberanos, la seguridad de la gente y los aspectos militares pueden mantenerse
al dfa con los cambios de los modos y medios de la informacién y de los escenarios multidominio
transnacionales?

3 LA TRANSNACIONALIZACION DE LOS MODOS Y MEDIOS DE LAS AMENAZAS

Desde el 11 de septiembre de 2001, el status geopolitico de las amenazas a los Estados
es pura incertidumbre. Nuevos fenémenos como la globalizacién y la transnacionalizacién de
los medios estdn amenazando los limites mds all4 de los estados absolutos. Cuanto a los modos,
la estrategia tradicional necesita ser reemplazada por una gran estrategia que demande la participa-
cién de diferentes actores en diferentes dreas de la estructura de poder en la formulacién de estas
politicas de Estado. Segin Buzan (1991), las amenazas no son solo militares, sino politicas, econé-
micas, ambientales y sociales, lo que puede determinar una caracteristica holistica a las amenazas,
mis alld del concepto tradicional de defensa militar del Estado.

Seguin Nina Silove (2018), existe una tendencia general a usar el término “gran estrategia”
de manera inconsistente. Ella identifica tres usos de la gran estrategia a los que llama grandes planes
(un plan de accién deliberado e intencional), grandes principios (coordenadas conceptuales) y
grandes comportamientos (un patrén de comportamiento establecido o una prictica). La formu-
lacién de Silove es significativa para el propésito de los modos al resaltar la relacién entre los fines
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articulados de un estado, su planificacién estratégica y su comportamiento al intentar implemen-
tar la gran estrategia. Asi, el cambio en el comportamiento social transnacional provocado por la
informacién de los medios puede afectar la forma tradicional de gran estrategia.

Liang y Xiangsui (1999, p. 130) ya dijeron que hay una guerra por otros medios com-
binada con amenazas que van mds alld de los limites estatales, que se ensamblard y mezclard entre
si mds medios para resolver un problema en un rango mds amplio que el problema en si. Para los
realistas, cuando la seguridad nacional se ve amenazada, la respuesta no es simplemente la cuestién
de seleccionar los medios militares. Sin embargo, hoy en dia, teniendo en cuenta los temas de la
guerra de informacién, el significado de la palabra “pais” en términos de nacionalidad o geografia
no es mds que un eslabén grande o pequefio en la sociedad humana.

Los paises se ven cada vez mds afectados por organizaciones regionales o mundiales,
como la Unién Europea, ASEAN, OPEP [...] y el mds grande de todos, las Naciones
Unidas. Ademds de estos, un gran nimero de organizaciones multinacionales y organi-
zaciones no estatales de todas las formas y tamafios, como corporaciones multinaciona-
les, asociaciones comerciales, las organizaciones de paz y medioambientales, el Comité
Olimpico, organizaciones religiosas, organizaciones terroristas, pequefios grupos de
piratas informdticos, etc., se lanzan de izquierda a derecha en el camino de un pafs. Estas
organizaciones multinacionales, no estatales y supranacionales conforman un sistema
de poder mundial en ciernes. (LIANG; XIANGSUI, 1999, p. 130)

Las crisis que se presentardn en escenarios futuros serdn mds complejas que las preceden-
tes, pues deberdn enfrentarse amenazas por otros modos y medios de caricter sutil, multipolar e
indefinida, sin la necesidad de categorizar el estado de guerra o de paz de un Estado. (VERGARA;
TRAMA, 2017) Este fenémeno de conflicto que no es ni guerra ni paz, es decir, blanco o negro,
fue definido como una zona gris en la cual no es ficil distinguir entre quién, qué o cémo se relacio-
nan los estados. La diferencia entre seguridad y defensa se ha diluido. Como senala Cha: “la globa-
lizacién crea una interpenetracién de asuntos exteriores y domésticos [...] este enfoque ‘intermés-
tico’ a la politica de seguridad estd relacionado con la transnacionalizacién de las amenazas” (2000,
p- 397). En este escenario, los intereses estatales se relativizan por la narrativa y existe una constante
competencia invisible por el espacio y el poder.

Entre los ejemplos de los modos y medios de amenaza transnacional se encuentra la com-
petencia por espacios que estdn fuera de una jurisdiccién nacional, denominados global commons
(SANDLER, 1992). La posibilidad de un consenso global de las potencias globales sobre los espa-
cios comunes es cuestionada por los autores. Brzezinski (2012) explica que Estados Unidos tendrd
dificultad de liderar la proteccién y gestién de buena fe de los global commons, como el cambio
climético, por no tener el poder necesario frente a intereses geopoliticos de Rusia y China. En la
guerra de informacién, el andlisis de los recursos geopoliticos trasciende el espacio geogrifico bajo
el dominio de los Estados, ampliando el estudio a las dreas comunes o sin dominio de espacio defi-
nido, y los medios de accién militares abarcan una naturaleza multidominio.

La gestién de los global commons (mar, espacio, seguridad hidrica y el ambiente) es un
tema de actualidad, que propone una agenda internacional relacionada con los fines. La Antdrtida
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es ejemplo de espacios comunes, que contienen intereses transnacionales. Siete paises han efec-
tuado reclamaciones acerca de soberania a partir del Tratado Antdrtico de 1959: Reino Unido,
Australia, Nueva Zelanda, Francia, Noruega, Argentina y Chile. Sin embargo, la Antdrtida no per-
tenece técnicamente a nadie y, segun la Estrategia de Defensa (AUSTR ALIA, 2020), el entorno
puede incluir conflictos entre estados y la ejecucion de actividades militares encubiertas en la zona
gris de los conflictos. En este sentido, las amenazas desaffan el Tratado Antértico por la lucha de
soberanfa, la no militarizacién de la Antdrtida, y el compromiso a mantener el Protocolo al Tra-
tado Antdrtico sobre Proteccién del Medio Ambiente (1991) que prevé la proteccién del medio
ambiente y prohibe la minerfa y la extraccién de petréleo.

Mientras tanto, por los medios de la guerra de informacidn, los modos de las amenazas
pueden provenir de la comprensién en los fines que grandes espacios con recursos naturales sean
catalogados como global common por justa causa ambiental de la humanidad. Serfan los casos de la
Amazonia entre Brasil, Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia; o la Patagonia argentina y/o
chilena, con presencia parcial britinica (BORRELL, 2020). Sudamérica abarca gran variedad de
regiones biogeogréficas amenazadas por los intereses de otros estados, siendo sus principales recur-
sos: energfa, agua dulce, alimentos y el mar epicontinental. El continente tiene la mayor extensién
de selvas y bosques lluviosos del mundo, més ricos en biodiversidad (KOUTOUDJIAN; CURT]T,
2015). En un contexto de amenaza regional comun, Paraguay, Argentina, Brasil y Uruguay tienen
la més grande reserva de agua, el Acuifero Guarani, mds alld de los intereses comunes en la plata-
forma continental del Atlintico Sur (KOUTOUDJIAN; CURTI, 2015).

Segin Van Creveld (2007), otro grupo importante de las actuales amenazas transnacio-
nales por otros modos y medios son los terroristas, las guerrillas y los ladrones, una situacién que
aprovecha la dificultad de llegar a un consenso sobre la definicién de seguridad y defensa nacio-
nal, pero que se construirdn sobre bases carismdticas antes que institucionales y motivadas por el
fanatismo o ideologfas. A medida que los conflictos de baja intensidad se extiendan en el futuro,
mezcldndose con la posibilidad de conflictos estatales tradicionales, producirin un colapso en la
estructura trinitaria de la defensa de Clausewitz: gobierno, pueblo y ejército. La diferencia entre
frente y retaguardia del estado, como civiles y militares, desaparecerd bajo amenazas transversales
y de informacién. En ese sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su
informe de 1994, “se basa en abordar las amenazas tanto de fuentes militares como de no militares,
como conflictos interestatales, violaciones de derechos humanos, terrorismo, crimen organizado,
trifico de drogas” (OROZCO, 2006, p. 176).

Otro espacio comun de competencia es el ciberespacio, lo que representa una gran opor-
tunidad para definir otros caminos y medios en la estrategia. En este contexto, “los incidentes y ata-
ques cibernéticos se han convertido en una fuente de amenazas en el mundo globalizado, debido
a su capacidad de acceso a sistemas de informacién diplomdticos, gubernamentales y militares”
(VERGARA; TRAMA, 2017, p. 14). Hay una guerra de narrativa e influencia. Los ataques son
continuos y permanentes, sin métodos, alcances y consecuencias (VERGARA; TRAMA, 2017).
“Los ataques cibernéticos presentan una nueva y creciente amenaza, que el derecho internacional
y la mayorfa de las leyes nacionales actuales no estin en condiciones de enfrentar” (VERGARA;
TRAMA, 2017, p. 88). El entorno de dominio interconectado amplid las posibilidades en el espa-
cio y el tiempo de las amenazas de informacién, determinando la fusién jurisdiccional multido-
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minio de los intereses estatales. Los ataques no respetan los limites de los dominios terrestre, aéreo
y maritimo de los conflictos bélicos, ampliando las posibilidades de relativizacién de fronteras,
actores o intereses que se aprovechan del dominio cibernético.

En una gran competencia de modos y medios, los Estados y actores no estatales estin
expandiendo rdpidamente su inversién en el ciberespacio. Las amenazas operan entre poblaciones
con las que a menudo comparten una identidad cultural o étnica, lo que dificulta la distincién entre
amenaza y no amenaza. El entorno de informacién ha aumentado en complejidad multidominio del
empleo militar y el control de la voluntad y la influencia pueden afectar a los tomadores de decisio-
nes. Debido a la amplia disponibilidad de tecnologia, el entorno de la informacién se ha convertido
en una consideracién aun mds importante para la planificacién militar, porque las fuerzas arma-
das dependen de estas tecnologfas (ESTADOS UNIDOS, 2016). La tecnologfa militar cede ante la
expansién de las posibilidades de la inteligencia artificial, y las armas no tripuladas son cada vez mis
utilizadas. El control de la influencia y el poder de la informacién pasaron a formar parte de las consi-
deraciones estratégicas de los global commons y amenazas transnacionales mds recientes del siglo XXI,
tras la reestructuracién y recuperacién del poder entre los Estados occidentales y orientales, con la
ampliacién del papel de China y Rusia en el tablero internacional de competencia militar.

Por lo tanto, en la guerra de informacién, las amenazas serin no solo de las grandes poten-
cias y adversarios regionales, sino también de los extremistas y actores no estatales violentos y cri-
minales, y de amenazas como el cambio climdtico, las enfermedades infecciosas, los ciberataques y
la desinformacién que no respetan fronteras nacionales (ESTADOS UNIDOS, 2021). El caricter
transnacional de los modos y medios de las amenazas requiere la ampliacién del concepto de uso
tradicional del poder militar, evolucionando hacia un concepto de arma multidominio, lo que debe
implicar una gran estrategia. Entonces, ¢cudl serfa la mejor estrategia para la seguridad del Estado?

4 LA GRAN ESTRATEGIA Y EL CAMBIO DE MODOS Y MEDIOS POR LAS
OPER ACIONES DE INFORMACION

Los fines de la identidad realista de los Estados considerados lideres mundiales lleva a los paises a
una competencia permanente de intereses comunes. En la visién realista, los medios y modos militares ya
no son suficientes. La idea de una gran estrategia requiere la participacion de diferentes actores en la for-
mulacién de las politicas de Estado, incorporando el fenémeno de la informacién al pluralismo de actores.

La estrategia informativa experimenta la integracién de otros medios de la capacidad de Guerra
Cibernética con Inteligencia, Operaciones de Informacién, Ciberespacio, Guerra Electrénica y Opera-
ciones Espaciales como parte de un concepto de Fuerza de Tarea Multidominio como Estrategia (THE
INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES, 2021). Para ejercer su soberania
interna, o incluso para mantener su status quo frente a amenazas no estatales, cada pafs utiliza la Gran
Estrategia de Operaciones de Informacién de diferentes maneras y va mds para alld de los limites militares
estatales. En la gran estrategia, los modos utilizados son integrales, abarcando una gama diversa de instru-
mentos de poder nacional en lugar de centrarse en un solo tipo de instrumento (LAYTON, 2012).

Brasil y Argentina han avanzado poco en la comprensién del alcance de la gran estrategia
multidominio de la informacién y el cambio de modos y medios. En el contexto de la competencia
mundial, los paises periféricos pueden estar bajo la influencia constante de los intereses de las gran-
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des potencias. En este momento y en el futuro estin en disputa los bienes comunes globales y la
relativizacién de la posesion de territorios como la Selva Amazénica y zonas del Atlintico Sur y la
Antirtida. El conflicto multidominio establece un desafio de influencia e intereses, involucrando
la aplicacion de instrumentos militares de manera holistica e integrada.

El entorno cibernético es el espacio comiin de competencia y el mis actuante en el multido-
minio, no tiene fronteras y es una amenaza transnacional, haciendo que los Estados piensen en estruc-
turas de defensa. Sin embargo, no es el inico instrumento militar de guerra de informacién. El enfoque
occidental como de Brasil o Argentina de la ciberdefensa se ha centrado tipicamente en modos y medios
con respuestas técnicas, sin tener en cuenta la interfaz con la guerra de informacién: “Este enfoque es
totalmente apto para algunas amenazas persistentes o de fondo, pero no siempre es suficiente para un
enfoque mds amplio y holistico como el adoptado por Rusia” (GILES, 2016, p. 22).

Como ejemplo, para los Estados Unidos las contribuciones militares exitosas en el mul-
tidominio requieren una integracién sostenida en los modos y medios de las capacidades de ope-
raciones convencionales, irregulares y especiales (ESTADOS UNIDOS, 2020c). Rusia y China
emplean todos los instrumentos de su poder nacional para socavar y rehacer el sistema internacio-
nal para servir a sus propios intereses. (ESTADOS UNIDOS, 2020a) Reino Unido estd empleando
militarmente las Operaciones de Informacién en la defensa integral, aumentando la escalada de la
competencia, y el surgimiento de crisis y conflictos (REINO UNIDO, 2021).

Segtin la Estrategia de los Estados Unidos existe una guerra irregular por otros modos entre
actores estatales y no estatales para influir en las poblaciones y afectar la legitimidad. La gran estrategia
tradicional incorpord el concepto de la importancia de la participacién de otros actores, ademds de los
militares. Este tipo de guerra favorece los enfoques de otros medios, indirectos y asimétricos, aunque
puede emplear toda la gama de capacidades militares y de otro tipo, con el fin de erosionar el poder,
la influencia y la voluntad de un adversario. Incluye las Operaciones de Informacién, guerra no con-
vencional, estabilizacidn, defensa interna extranjera, contraterrorismo y contrainsurgencia. Los medios
de las actividades relacionadas, como las operaciones psicoldgicas, las operaciones en el ciberespacio, la
lucha contra las redes de amenazas, la financiacion de las amenazas, las operaciones civico-militares y la
cooperacién en materia de seguridad también dan forma al entorno de informacién y a otras dreas de
competencia y conflicto centradas en la poblacién (ESTADOS UNIDOS, 2020c).

Segtin los escenarios estratégicos de los Estados Unidos, las potencias del mundo estin
compitiendo en la inteligencia artificial y la computacién cudntica, que podrian dar forma a todo,
desde el equilibrio econémico y militar entre los Estados hasta el futuro del trabajo, la riqueza y
la desigualdad dentro de ellos. La infraestructura de telecomunicaciones de préxima generacién
(5G) preparard el escenario a todos los aspectos de las Operaciones de Informacién. Los modos y
medios de las tecnologfas emergentes siguen estando en gran parte sin gobernar por leyes o normas
disefiadas para centrar los derechos y los valores, gestionando el riesgo de que la competencia con-
duzca a conflictos (ESTADOS UNIDOS, 2021).

Por consiguiente, el concepto ruso de los modos y medios lleva operaciones en red infor-
mdtica junto con

inteligencia, contrainteligencia, maskirovka, desinformacién, guerra electrénica, debi-

litamiento de las comunicaciones, degradacién del apoyo a la navegacién, presion psi-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 473-486, septiembre/diciembre 2023



WALKER; MARINO

coldgica y destruccion de las capacidades informadticas del enemigo. (MSHVIDOBA-
DZE, 2011)

La guerra de informacién y la psicolégica vendrin por encima de todas las formas y
métodos de operaciones en guerras futuras para lograr la superioridad en tropa y con-
trol de armas y erosionar la moral y el espiritu psicoldgico del personal de las fuerzas
armadas y la poblacién dellado opuesto. En efecto, la guerra de informacién y las opera-
ciones psicoldgicas ponen gran parte de las bases para la victoria. (CHEKINOV; BOG-
DANOV, 2015, p. 44)

Rusia ha llevado a cabo actividades de confrontacién de informacién entre estados y
otros actores en el espacio de informacién con “el objetivo de causar dafo a los sistemas, procesos
y recursos de informacién, estructuras criticas, [y] socavar los sistemas politicos y sociales para
desestabilizar a la sociedad y al estado adversario en su conjunto” (NOGOVITZIN, 2009, p. 12).
La informacién de confrontacién es un concepto mds amplio que operaciones de informacidn,
que engloba la accién de otros actores de la sociedad, que significa una lucha multifacética, multi-
factorial que abarca “sistemas sociales, clases, naciones [y] estados a través de influencias diplom4-
ticas, politicas, informativas, psicolégicas, financieras, econdmicas, conflictos armados y muchas
otras formas”, para lograr objetivos estratégicos y politicos (SLIPCHENKO, 2013, p. 53).

China ha llevado a cabo actividades de zona gris de la informacién y se ha expandido en
el Indo-Pacifico, Antdrtida y Artico.

Estas actividades involucran otros medios y modos, con formas militares y no militares
de asertividad y coercién destinadas a lograr objetivos estratégicos sin provocar conflic-
tos. En el Indo-Pacifico, estas actividades van desde la militarizacién del Mar de China
Meridional hasta la interferencia activa, campanas de desinformacién y coaccién econé-

mica. (AUSTRALIA, 2020, p. 5)

China es ampliamente vista como el competidor mds cercano de Estados Unidos en el
mercado internacional de inteligencia artificial. El Plan de Desarrollo de Inteligencia Artificial de
préxima generacién de 2017 de China describe como una tecnologfa estratégica que se ha con-
vertido en un foco de competencia internacional. Dichas tecnologfas podrian usarse para contra-
rrestar el espionaje y ayudar a los objetivos militares. Ademds, las publicaciones de c6digo abierto
indican que China estd desarrollando un conjunto de herramientas de inteligencia artificial para
operaciones cibernéticas. (ESTADOS UNIDOS, 2020b)

En el Reino Unido los medios de las Operaciones de Informacién estdn en el concepto
Operativo Integrado del Ministerio de Defensa que enfatiza la necesidad de integracién en todos
los dominios de combate, con diferentes actores, y también incorporar la capacidad cibernética
bajo lo que se denomina integracién multidominio. Segin la estrategia de Reino Unido CP 411:
“Nuestras fuerzas armadas deben tener las herramientas y las capacidades que necesitan para lide-
rar, influir, asociarse, disuadir y, cuando sea necesario, luchar para garantizar que todo el Reino
Unido y sus intereses estén protegidos” (REINO UNIDO, 2021, p. 11). Para Layton (2012),
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Reino Unido hizo un gran cambio de estrategia en los modos que también implica el desarrollo de
recursos y su asignacién, una combinacién compleja que debe generar la legitimidad y el sofz power
necesarios para ser implementada con éxito desde el tiempo de paz.

Basado en los ejemplos, se puede concluir que los medios de la gran estrategia de las Ope-
raciones de Informacién tienen un alcance expansivo e integrador de los modos de otros actores
que abarca el desarrollo de los recursos econémicos, demogrificos, bioldgicos, ambientales y socia-
les de una sociedad. La asignacién de estos recursos y el poder militar son la aplicacién del poder
nacional de manera unificada.

El papel de la informacién y las tecnologfas de la informacién en la competencia estra-
tégica y las operaciones militares han evolucionado considerablemente, y desaffan la capacidad
tecnolégica de paises como Brasil y Argentina. A principios de la década de 2000, la Internet se
habia convertido en una herramienta que da forma a la opinién publica e influye en la politica, la
economia y la economia y la toma de decisiones militares. Las nuevas tecnologfas de la informacién
aumentardn el volumen de los medios, la precisién y la velocidad de compartir, procesar y analizar
datos. Las discusiones sobre tecnologfas informdticas avanzadas que tendrfan un efecto significa-
tivo en el cardcter de las operaciones militares, en el futuro cercano transformarin los conflictos
militares convencionales en una gran guerra de la informacién.

5 CONCLUSION

Este anilisis permitié comprender cémo el escenario estratégico internacional se ve seria-
mente afectado por la capacidad multidominio de las Operaciones de Informacién. El Estado
como actor principal realista enfrenta el desafio de desarrollar una gran estrategia de competencia
en la dimensién de la informacién. Este desarrollo requiere examinar cémo operan realmente los
fines, formas y medios dentro de contextos contrastantes. La visién realista en que los intereses
nacionales se definen en términos de poder militar en el escenario internacional ya no es suficiente.
La idea de una gran estrategia exige la participacién de diferentes actores en la formulacién de las
politicas de Estado, incorporando el fenémeno de la informacién al pluralismo de actores.

El primer punto del anilisis en los fines permitié concluir que la existencia del Estado
todavia necesita ser garantizada por el poder militar, aunque adaptindolo a las posibilidades de
los modos y medios del futuro. Las amenazas entre Estados siguen siendo un tema muy actual y
merecen atencion en la estrategia militar de competencia por los recursos naturales y los espacios
territoriales. La teorfa realista de la existencia estatal es fundamental para entender que el objeto
referente de la seguridad serd la integridad territorial en amplo concepto del proprio Estado, pues
es éste el que puede, a partir de su posicion en el sistema, conservar los intereses de la nacién y con
ellos el bienestar de la sociedad. El proceso institucional del Estado a través del cual se formula la
estrategia necesita integrar los fines a una combinacién de recursos (materiales y sociales) que pue-
dan y sean utilizados como instrumentos en la implementacién de una gran estrategia.

El segundo punto de andlisis es que hay un cambio en las formas y medios de las ame-
nazas y que estas no son sélo militares y entre Estados. Hay una gran mutacién que considera la
existencia de nuevos actores, amenazas interconectadas e internacionalizadas, siendo parte de una
gran guerra de informacién multidominio. Sin embargo, cada pais configura los modos y elemen-

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 473-486, septiembre/diciembre 2023



WALKER; MARINO

tos de recursos materiales y sociales de formas muy diferentes. Las amenazas atraviesan las insti-
tuciones y exigen un papel integral de los medios de participacién nacional. Segtin los escenarios
estratégicos, las potencias del mundo estin compitiendo en el multidominio, y la amenaza trans-
nacional se encuentra la competencia por espacios que estin fuera de una jurisdiccién nacional,
denominados global commons. Existe una gran dificultad para definir limites militares en la guerra
de informacién, ampliando las posibilidades de modos y medios en las disputas en la zona gris de
los conflictos e involucrando a diferentes sectores no militares.

El tercer punto es que los medios de las Operaciones de Informacién se encuentran entre
las principales estrategias de los Estados para enfrentar el problema, mis alld del campo operacional
militar. Dentro de los componentes (modos, medios y fines) de la gran estrategia, el uso de otros
modos y medios militares no cinéticos en la estrategia de Estados Unidos, Reino Unido, Rusia y
China, como la guerra cibernética, las operaciones psicoldgicas, la guerra electrénica y la comuni-
cacidn, se combinan con medios nacionales para dar formaauna gran estrategia. En este escenario,
el desafio para paises como Brasil y Argentina es comprender mejor como opera la confrontacién
de informacién en la guerra multidominio, las perspectivas de una gobernanza internacional eficaz
del dominio de la informacién y las formas en que la confrontacién de la informacién se puede
utilizar como un instrumento de poder blando.

Finalmente, los fines de las amenazas interestatales realistas continuaron, y los cambios
de los modos y medios en las amenazas estatales y no estatales llegaron para quedarse en los global
commauns. Las fronteras estatales no son una barrera para la tecnologfa y la transnacionalizacién de
la informacién. El poder militar de los medios de las Operaciones de Informacién puede agregar
gran capacidad de defensa al Estado, por lo que se estdn implementando a nivel de gran estrategia
de los Estados gran potencia. El mantenimiento de los intereses nacionales realistas de paises como
Brasil y Argentina requiere la adecuacién doctrinaria estratégica militar multidominio de defensa,
con amplio uso de las Operaciones de Informacién como base de su gran estrategia.
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BASE INDUSTRIAL DE DEFENSA Y FUERZAS ARMADAS

1 INTRODUCCION

Desde la Segunda Guerra Mundial, el gasto militar ha sido sefialado como uno de los
factores relevantes para el desarrollo econdémico de un pais. Tal desarrollo serfa impulsado por
la inversién masiva en la bisqueda de innovaciones tecnoldgicas y la produccién de bienes de
mayor valor agregado definidos por la industria de defensa. Asi, la industria bélica fue posicionada
como importante actor del sistema nacional de innovacidn, en particular, en los paises cuyos gas-
tos publicos en defensa y seguridad son histéricamente elevados, por ejemplo los Estados Unidos
y algunos Estados europeos.

Se advierte, sin embargo, que el tema ‘la defensa nacional’ tiene poco atractivo e inte-
rés por parte de la sociedad en general. Steinbrecher y Biehl (2020 apud SILVA, 2023) describen
que se asume ampliamente en la literatura académica, a pesar de cierto escepticismo, el descono-
cimiento de la mayorfa de las personas sobre las politicas de defensa y las fuerzas armadas, por lo
que el conocimiento en este campo es bastante limitado. Ademds, el tema presenta un atractivo
politico reducido y no se estudia culturalmente.

En ese sentido, hay atn resistencias en sectores de diferentes niveles del pafs en el enten-
dimiento de que la defensa sea un tema de interés para todos los brasilefios. De este modo, es nece-
sario socializar y desarrollar atin mds el debate sobre defensa nacional, proyectindolo en todos los
dmbitos estructurales de la nacidn.

La Politica de Defensa Nacional (PND) define la defensa nacional como “el conjunto de
medidas y acciones del Estado, con énfasis en la expresién militar, para la Defensa del territorio, la
soberania y los intereses nacionales, contra amenazas predominantemente externas, potenciales o
manifiestas” (BR ASIL, 2020, p. 11).

Brasil, como potencia emergente, tiene el desafo de consolidarse en potencia plena: dotarse
de los instrumentos militares, tecnoldgicos e industriales indispensables a esa condicién. Para ello,
ha buscado transformar sus Fuerzas Armadas, exigiendo el desarrollo de nuevas capacidades para el
cumplimiento de misiones de paz bajo el amparo de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Con base en el PND vy la Estrategia de Defensa Nacional (END) (BRASIL, 2020), es
posible identificar desafios futuros para la politica de defensa brasilefia y para la Base Industrial
de Defensa (BID), por ejemplo, la necesidad de desarrollar estrategias para mejorar estructurar la
asignacion de recursos dirigidos al 4rea, con el fin de incentivar la produccién industrial del sector
tanto en el 4mbito estatal como privado.

La transformacién de la defensa pasa por la modernizacién de la gestidn y reorganiza-
cién de la BID, buscando la capacitacién productiva y tecnolégica nacional. La transformacién
de las Fuerzas Armadas ha ocurrido a la luz de los conceptos y principios que marcan la insercién
estratégica de Brasil en el mundo, caracterizada por la no intervencidn, defensa de la paz y solucién
pacifica de los conflictos, y su estrategia de defensa.

Derivado de eso, es importante que haya un mejor entendimiento del papel que las
empresas publicas y privadas tienen en la produccién industrial de defensa —los marcos institucio-
nales de regulacién del sector y que incentivan la produccién industrial de defensa— y que deben
estar en pleno funcionamiento para que la economia de defensa brasilefia pueda ser parte funda-
mental del proceso de desarrollo nacional.
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En ese lema, estratégicamente, Brasil carece de un sector industrial de defensa que, ade-
mids de abastecer la demanda interna del gobierno, también sea capaz de exportar y generar bienes
y tecnologfas que permitan un efecto de desborde para la industria civil.

Dosi (2006) senial6 que, en los Estados Unidos, los efectos de los efectos secundarios tec-
noldgicos de los proyectos militares, como Internet y los semiconductores, convirtieron a la indus-
tria de la defensa en una fuente importante de nuevas tecnologfas, incluso para el sector civil. El
autor también resalta que, aunque esos efectos no hayan sido constantes a lo largo del tiempo, sus
principales actores contintan siendo parte relevante del sistema de innovacién estadounidense. En
este contexto, urge la siguiente cuestion de investigacion: en el contexto del presupuesto publico y
del mercado de defensa, cudles son las potencialidades y los desafios de los proyectos estratégicos
de las Fuerzas Armadas y de la Base Industrial de Defensa?

Para ello, se utiliza la metodologia del estudio de caso. Segin Moraes, Pereira y Franchi
(2022), los estudios de caso han contribuido a la comprensién de los fenémenos sociales y politi-
cos en el drea de la ciencia politica.

De este modo, esta investigacién pretende contribuir con investigaciones relacionadas
al drea de defensa en Brasil al llenar vacios que puedan existir en la temdtica de la economia de
defensa, ante la importancia de las inversiones en los proyectos estratégicos de las Fuerzas Arma-
das, y el incremento en la BID tanto en la produccién y desarrollo tecnolégico nacional como su
expansion e insercién en el mercado internacional.

El trabajo se divide en siete secciones, incluida esta introduccién. La segunda seccién
presenta el panorama del BID. La tercera seccion se dedica a las caracteristicas y los aspectos legales
constitutivos de las Empresas Estratégicas de Defensa (EED). En la cuarta seccién se enumeran
los principales documentos politicos de defensa, con especial atencién a la estrategia nacional de
defensa. Las secciones cinco y seis tratan el punto focal de este articulo, abarcando los temas presu-
puesto y mercado de defensa. En la dltima seccidn, se hacen las consideraciones finales y se sugie-
ren nuevos estudios sobre la temdtica economia de defensa.

2 BASE INDUSTRIAL DE DEFENSA

Dunne (1995) establece que la BID puede ser vista como un sector o grupo de industrias
con alguna dependencia del gasto publico en defensa, en el cual el Estado también tiene algiin
grado de dependencia para el autosuficiencia en la produccién de medios de defensa y guerra.

La BID es un elemento esencial de la defensa de un Estado. La importancia proviene
tanto de su cardcter estratégico, derivado de la produccién de los equipos de defensa del pafs, fun-
damental para garantizar la defensa y su autonomia, como de sus aspectos econémicos relacio-
nados con el dominio de tecnologfas sensibles, muchas de las cuales tienen un cardcter dual, y la
generacién de innovacién, empleos de alta cualificacidn y exportaciones de alto valor afiadido.

A pesar del reducido porcentaje del presupuesto de defensa para inversiones, la BID ha
generado una cantidad importante de empleos directos e indirectos y algunas empresas, como
Embraer y Taurus, han logrado mantener un flujo regular de exportaciones, incluso con produc-
tos de alta y media tecnologfas, presentindose como una alternativa para mejorar el superdvit de la
balanza comercial brasilefia.
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Con relacién al Producto Interno Bruto (PIB), el BID desarrolla, produce y comercializa
productos y equipos de alto valor agregado, cumpliendo un importante papel en el crecimiento
econémico nacional. El BID representa el 4,46% del PIB, generando 2,9 millones de empleos
directos e indirectos (BR ASIL, 2021).

Moraes (2012) destaca cuatro grandes empresas del sector de defensa en Brasil en el
periodo 1975-2010, ya que obtuvieron los mayores valores de exportacién de productos bélicos,
a saber: Engesa, Embraer, Avibras y Helibras.

Engesa, empresa en quicbra en el ano 1993, se destacé por el desarrollo y fabricacién de
vehiculos blindados, siendo la mayor parte de su produccién exportada, principalmente a Irak.
Embraer, creada en 1969, es una de las mayores productoras de aeronaves civiles del mundo, cuyo
trabajo estd dirigido a la produccién, desarrollo, mantenimiento y comercializacién de aeronaves
de ala fija, con foco en los segmentos de jets regionales y ejecutivos, ademds a algunas acronaves
militares que estin destinadas a la alerta aérea temprana, el control, la teledeteccidn, la vigilancia
aérea y el patrullaje maritimo (MOR AES, 2012).

Avibras, fundada en 1961, se destacé inicialmente en el segmento militar por la pro-
duccién del avidn Falcdo destinado a entrenamiento bdsico y, a partir de la década de 1980, esta
empresa pasé a desarrollar misiles y cohetes para uso exclusivo de los militares. Sin embargo, a pesar
de su importancia, todavia permanece en la retaguardia de Embraer y Engesa con aproximada-
mente solo el 10% de las exportaciones brasilefias en las Gltimas décadas del siglo XX.

Helibras, creada a través de un acuerdo entre Brasil y Francia en la década de 1970, es la
unica fabricante de automdviles de América del Sur y una de las pocas empresas del sector militar
brasilefio que tiene capital predominantemente extranjero (MOR AES, 2012).

Se nota que el pafs tiene un historial relevante de participacién en el mercado de expor-
taciones de materiales bélicos y de defensa, con algunas empresas que se destacan en el mercado
internacional de ese sector productivo.

Estructurar y fortalecer el BID es una prioridad estratégica para un pais como Brasil que,
ademds de tener un importante patrimonio de recursos naturales estratégicos que necesita prote-
ger, busca una insercién activa en el escenario politico y econdémico internacional.

Para Brick, Sanches y Gomes (2017), Brasil es un pais cuya BID presenta potencial de desa-
rrollo, pero requiere el conocimiento sobre su capacidad industrial, actual y potencial, y de posibles
alianzas estratégicas Las alianzas estratégicas en el sector de defensa con otros paises son importantes
para el desarrollo interno y la progresiva reduccién de la dependencia tecnolégica externa, asf como
del incremento de la competitividad brasilefia en términos de Productos de Defensa (Prode). Por
lo tanto, la perspectiva de la expansién de la demanda de Productos de Defensa Estratégica (PED)
ofrece una excelente oportunidad para el desarrollo y fortalecimiento de la BID.

Brick (2011) subraya que en los sectores estratégicos considerados criticos 4 priori corres-
ponde al Estado financiar el desarrollo de las tecnologfas y, eventualmente, cuando no existan las
condiciones econémicas para garantizar la sostenibilidad de estas empresas, asumir la plena res-
ponsabilidad de su produccidn.

En este contexto, en el afio 2020, hubo un avance con respecto a la financiacién para la
BID. El Ministerio de Defensa y el Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) firmaron un proto-
colo de intenciones para la estructuracién de acciones destinadas al desarrollo de la base industrial
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de defensa (DEFESANET, 2020). La iniciativa pretende fomentar el desarrollo tecnolégico y las
exportaciones brasilefias del sector. El acuerdo estd en linea con la Accién Estratégica de Defensa -
43 (AED-43) del END-2020, o sea, para mejorar los mecanismos de financiacién de la Base Indus-
trial de Defensa (BR ASIL, 2020).

Destaca que el Estado sigue atribuyendo su trabajo como complemento al trabajo del
sector privado: “El componente estatal de la Base Industrial de Defensa debe, en principio, disefiar
y producir lo que el sector privado no puede hacer de manera rentable en el corto y mediano plazo
[...]” (BRASIL, 2020, p. 42). Corresponde también al Estado utilizar su poder adquisitivo para
garantizar las condiciones de sostenibilidad y mejora de la BID.

En END-2020, hay un espacio dedicado a explicar la direccién que, idealmente, debe
adoptarse en las compras estatales, que deben valorar el uso de productos tanto en el émbito de la
defensa como en el dmbito de la seguridad publica (BRASIL, 2020). Moynot (2010) sefiala que
la BID, como bien estratégico, debe ser garantizada y preservada por el Estado, lo que implica la
adopcién de medidas de proteccién, desarrollo y expansién. El autor sostiene que

El efecto de los descubrimientos cientificos, de las tecnologfas avanzadas y del desarrollo
de nuevos dmbitos de actividad hace que sea estratégicamente necesario que el Estado
disponga, directa o indirectamente, de instrumentos financieros apropiados y de una
capacidad de promover inversiones estratégicas que abran el camino a nuevas indus-
trias. (MOYNOT, 2010, p. 133)

Sandler y Hartley (2007) aclaran que aunque se opte por la supuesta simplicidad de definir la
BID a partir del conjunto de empresas que la integran, las cuales se encuentran en diferentes clasificacio-
nes sectoriales con variados procesos productivos (tecnologfa, insumos) y aplicaciones y productos para
uso diverso en el mercado civil y militar, que son caracteristicas de las Empresas Estratégicas de Defensa.

3 EMPRESAS ESTRATEGICAS DE DEFENSA (EED)

De acuerdo con la Ley N° 12.598, de 21 de marzo de 2012 (BRASIL, 2012), que esta-
blece reglas especiales parala compra, contratacion y desarrollo de productos y sistemas de defensa,
se define a la EED como cualquier persona juridica acreditada por el Ministerio de Defensa al
acumular cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) tengan por finalidad, en su objeto social, la realizacién o conduccién de actividades
de investigacién, disefio, desarrollo, industrializacidn, prestacién de los servicios a que
se refiere el art. 10, produccidn, reparacién, conservacion, revisién, conversién, moder-
nizacién o mantenimiento de PED en el Pais, incluyendo la venta y reventa solo cuando
se integren con las actividades industriales antes mencionadas;

b) tener en el Pais la sede, su administracién y el establecimiento industrial, asimilado a
industrial o prestador de servicio;

c) tener en el pafs conocimientos cientificos o tecnoldgicos probados, propios o comple-

mentados con convenios de colaboracién con una Institucién Cientifica y Tecnoldgica
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para realizar actividades conjuntas de investigacién cientifica y tecnoldgica y desarrollo
de tecnologfa, producto o proceso, relacionado con la actividad realizada, observando
lo dispuesto en el inciso X del caput;

d) asegurar, en su pacto social o en los actos de su controlador directo o indirecto, que
el conjunto de socios o accionistas y grupos de socios o accionistas extranjeros no pue-
dan ejercer en cada asamblea general un nimero de votos superior a 2/3 (dos tercios) del
ndmero total de votos que podrén ser ejercidos por los accionistas brasilefios presentes; y

e) asegurar la continuidad productiva en el Pais. (BRASIL, 2012)

Segin datos del Centro de Apoyo a los Sistemas Logfsticos de Defensa (CENTRO
DE APOIO A SISTEMAS LOGISTICOS DE DEFESA, 2021) perteneciente al Ministerio de
Defensa, existen 120 EED registradas en el pafs, de las cuales el 69,2% (n = 83) se encuentran en la
regién Sudeste (57 en el estado de Sio Paulo, 21 en el estado de Rio de Janeiro y cinco en Minas
Gerais), el 22,5% (n = 27) estin ubicadas en la regién Sur, nueve en Rio Grande do Sul, 14 en Santa
Catarina, cuatro en Parand, y 8,3% (n = 10) ubicadas en los estados del Distrito Federal (n = 3),
Amazonas (n = 2), Pernambuco (n = 2), Ceard (n = 1), Mato Grosso do Sul (n = 1) y Goids (n =
1), como se muestra en la Figura 1.

Figura 1 — Empresas Estratégicas de Defensa

Fuente: elaborado a partir del Centro de Apoio a Sistemas Logisticos de Defesa (2021)

Amarante (2012) sugiere que la existencia de las actividades funcionales productivas en
el modo operacional de la empresa define si ella puede ser efectivamente considerada una EED,
es decir:

Produccién: actividad de fabricacién de productos o componentes con la tecnologia
de base de la industria, la que caracteriza a su sector industrial, en el caso orientado a

fines militares.
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Integracidn: actividad necesaria para la industria que aspira a trabajar con sistemas de
armas. Su competencia alcanza el nivel de disefio y fabricacién de medios de integracién
de armas y de sistemas.

Logistica: actividad de procurement (adquisicién), suministro y mantenimiento de sis-
temas de armas, medios militares y componentes.

Posventa: actividad realizada después de la venta del medio militar, con el objetivo de
mantenerlo operativo, incluyendo la reingenierfa, la revisién de los procesos producti-
VoS, entre otros.

Dominio tecnoldgico: constante y permanente actividad con la tecnologfa de base
de sistemas y medios militares, demostrando que la empresa domina esta tecnologfa.
(AMARANTE, 2012, p. 29, destaque nuestro)

Estas caracteristicas demuestran el escenario de actuacién de las EED en el mercado, des-
pertando para sus dbices, limitaciones y, al mismo tiempo, posibilidades y capacidades de esos
emprendimientos.

En una época de transformacién, claramente reconocida por las empresas involucradas
en el sector de la industria de defensa nacional, es necesario desarrollar y aplicar nuevas estrategias
para futuros éxitos. Entre ellas, la literatura apunta la diversificacién tecnoldgica y el estableci-
miento de cooperacién nacional e internacional.

4 DOCUMENTOS POLITICOS DE DEFENSA

Entre las politicas publicas dirigidas a la defensa nacional, la Politica Nacional de la
Industria de Defensa (Pnid) (BRASIL, 2005) se encarga de enfatizar la industria de defensa. Esta
politica establece la disminucién progresiva de la dependencia externa de productos estratégicos de
defensa para desarrollarlos y producirlos internamente. Ademds, tiene como objetivo aumentar la
competitividad del BID brasilefo para expandir las exportaciones (BR ASIL, 2005).

Cuadro 1 — Documentos de Defensa y Objetivos relacionados con la BID

Documento Objetivos

* fortalecer la Base Industrial de Defensa

* concienciar a la sociedad en general sobre la necesidad de que el Pafs disponga de
una fuerte Base Industrial de Defensa

* disminuir progresivamente la dependencia externa en lo que atafie a productos

Politica Nacional de estratégicos de defensa, desarrollindolos y produciéndolos internamente
Industria de Defesa. * ampliar la capacidad de adquisicién de productos estratégicos de defensa de la
Pnid (2005) industria nacional por las Fuerzas Armadas

* mejorar la calidad tecnoldgica de los productos estratégicos de defensa

* aumentar la competitividad de la Base Industrial de Defensa brasilefia para expandir
las exportaciones

* mejorar la capacidad de movilizacién industrial en la Base Industrial de Defensa

(continua)
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Cuadro 1 — Continuacién

Documento Objetivos

* estimular la inversién del Estado en sectores de tecnologfa avanzada

* promover la actualizacién permanente y el aparejo de las Fuerzas Armadas con
énfasis en el apoyo a la ciencia y tecnologfa para el desarrollo de la BID

* desarrollar la BID orientada a obtener autonomia de las tecnologfas indispensables

* asegurar que el sector industrial contribuya a garantizar que el cumplimiento de las

Politica Nacional de necesidades de productos de defensa esté respaldado por tecnologia bajo dominio

efensa — PND (2020) nacional

* asegurar la capacitacién de la BID, incluido el dominio de tecnologfa de uso dual,
para alcanzar el abastecimiento de productos de defensa

* promover la integracién de la industria de defensa sudamericana como objeto de
medidas que proporcionen desarrollo mutuo, asi como capacitacién y autonomia

tecnoldgicas
Estrategia Nacional * fortalecer tres sectores de importancia estratégica: espacial, cibernético y nuclear
de Defensa — END * capacitar a la industria de material de defensa para que conquiste autonomia en
(2020) tecnologfas indispensables a la defensa

Fuente: Brasil (2005, 2020)

La END (BRASIL, 2020) presta especial atencién a la BID, destacando la priorizacién
del desarrollo de capacidades tecnoldgicas independientes, la subordinacién de las consideraciones
comerciales a los imperativos estratégicos y la utilizacién del desarrollo de tecnologfas de defensa
como foco para el desarrollo de capacidades operativas.

4.1 Estrategia Nacional de Defensa

La END se caracteriza por la adopcién de una orientacién sistemdtica y por la implemen-
tacién de las medidas establecidas por los Objetivos Nacionales de Defensa (OND) por medio de
acciones a mediano y largo plazo, presentadas por la PND (BR ASIL, 2020).

La primera edicién de la END (BRASIL, 2008) trajo varias disposiciones en materia de
ciencia, tecnologfa e innovacién (CT&I), destacando lo que convencionalmente se denominaba
oportunidades a ser exploradas con el auxilio de identificar y analizar los principales aspectos posi-
tivos y las vulnerabilidades de la estructura de defensa del pais, consideraciones estas que fueron
reproducidas integramente en la presente edicién de la END:

(a) mayor integracién entre las instituciones cientificas y tecnoldgicas, tanto militares
como civiles, y la industria nacional de defensa;

(b) definicién de encuestas de uso dual; y

(c) fomento a la investigacién y al desarrollo de productos de interés de la defensa.
(BRASIL, 2008).

En cuanto a los equipos y sistemas de defensa de uso dual, Longo (2007, p. 122) ensefia
que el término dual use Technologies fue acunado por los norteamericanos, pudiéndose “definir
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tecnologia de uso dual como aquella tecnologfa posible de ser utilizada para producir o mejorar
bienes o servicios de uso civil o militar”.
Dagnino (2010) al denominar la “era de las tecnologfas de uso dual”, senala que a medida que

[...] aumenta la velocidad de introduccién de innovaciones en el sector civil, las orga-
nizaciones militares en la mayorfa de los paises productores de sistemas de armas han
recurrido al sector civil, nacional y extranjero, en busca de tecnologfas de uso dual y
descubrimientos cientificos revolucionarios. (DAGNINO, 2010, p. 168)

Para Herteman (2008) apud Melo (2015, p. 46), la competitividad es impulsada por la
dualidad tecnoldgica, que permite el cruce de actividades civiles y militares, en un circulo “vir-
tuoso”. El autor también revela que la dualidad se volvié fundamental para reducir los costos de
los materiales de defensa y ganar mercados en la exportacién, “contribuyendo para la perenni-
dad de competencias tecnoldgicas en paises que enfrentan serias restricciones presupuestarias”
(MELO, 2015, p. 46).

Cabe sefialar que la END asevera que la Politica de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
para la Defensa Nacional tiene por objeto estimular el desarrollo cientifico y tecnolégico y la inno-
vacién en dreas de interés para la defensa nacional y eso ocurrird

[...] a través de la planificacién nacional para el desarrollo de productos de alto conte-
nido tecnoldgico, con la participacién coordinada de las instituciones cientificas y tec-
noldgicas (ICT) civiles y militares, la industria y las universidades, con la definicién de
dreas prioritarias y sus respectivas tecnologfas de interés y la creacién de instrumentos
para fomentar la investigacién en materiales, equipos y sistemas para la defensa o de uso
dual. (BRASIL, 2008)

En la END, se percibe una exposicién de directrices, objetivos y acciones estratégicas.
Sin embargo, se presentan sin més elaboracién, destacando la necesidad de asociar la inversién en
defensa a la difusién del desarrollo y, reiterando, como en documentos anteriores, el avance de los
grandes proyectos estratégicos relacionados con cada fuerza armada (BRASIL, 2020).

En los campos tecnoldgicos y de aprendizaje, la END sefiala que el futuro de las capa-
citaciones nacionales de defensa depende tanto del desarrollo de aparato tecnoldgico, como de la
formacién de recursos humanos. Denota, entonces, la importancia de desarrollar una politica de
formacién de investigadores en las dreas de ciencias bsicas y aplicadas, con el objetivo de acercar
la investigacién cientifica a las actividades relacionadas con el desarrollo tecnoldgico de la BID
(BRASIL, 2008).

Se nota la relevancia sefialada por la END en cuanto a la necesidad de fortalecer la BID,
sin embargo, presenta algunos desafios para acompaiar el crecimiento de la demanda de Produc-
tos Estratégicos de Defensa (PED), con el fin de consolidar competitivamente la BID: (1) aumen-
tar las inversiones en investigacién , desarrollo e innovacién (PD&I); (2) promover la igualdad fis-
cal con respecto a productos/materiales importados; (3) ampliar la participacion en los mercados
nacionales y extranjeros; y (4) fortalecer la cadena de suministro en Brasil (BRASIL, 2008).
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Ademds, serfa importante la bisqueda por el dominio de tecnologfas de empleo dual,
pretendiendo favorecer la utilizacién de los productos para fines militares y no militares.

Para Reppy (1999, p. 269), la tecnologfa de uso dual “estd en el centro de la politica tec-
nolégica estadounidense actual”. En los Estados Unidos, la demanda e implementacién de las tec-
nologfas de uso dual recibié un impulso renovado con la consolidacién de la politica de Homeland
Defense decretada tras los atentados del 11 de septiembre de 2001.

No obstante, hay desafios destacados en la END para acompanar la expansion de la
demanday consolidar de forma competitiva la industria nacional de defensa, entre ellos: aumentar
las inversiones en investigacion e innovacion; expandir la participacion en los mercados interno y
externo; y fortalecer la cadena de proveedores en Brasil.

Segun Bohn (2014), la industria de defensa de un pais en desarrollo, como es el caso
de Brasil, debe cumplir cuatro tipos de obligaciones: demandas de sustentacién, manteniendo la
infraestructura bélica en tiempos de paz y posibilitando el aumento de la produccién en tiempos
de crisis; mantenimiento de calidad, maximizando la calidad del producto por el menor costo
posible; habilidad de producir sistemas indisponibles por otros proveedores; y la produccién de
armamentos especificos en determinada regién, creando o maximizando ventajas comparativas
por intermedio de demandas locales.

Para Lessa (2004), el paradigma de la industria de defensa que practica cada pais y socie-
dad nacional estd directamente relacionado con la etapa de desarrollo de las fuerzas productivas de
esa nacion en particular.

La capacidad productiva de la BID actualmente presenta algunas caracteristicas impor-
tantes, entre las cuales: autonomia tecnoldgica parcial; estructura productiva incompleta; pocas
empresas anclas nacionales con escala empresarial, productiva y financiera, compatible con el
estindar de la competencia internacional; infraestructura educativa, cientifica y tecnoldgica atn
deficiente; y, menor densidad de la cadena productiva, lo que impide mayores encadenamientos
productivos y tecnoldgicos (MELO, 2015).

En este contexto, el proyecto de modernizar y reequipar las Fuerzas Armadas, a través de
sus proyectos estratégicos, debe ser una prioridad del Estado, posibilitando la ampliacién de las
capacidades productivas, tecnoldgicas y competitivas nacionales. Las asociaciones internacionales,
bilaterales o regionales son de particular importancia en este proceso.

Iniciativas, como la creacién de la Secretarfa de Productos de Defensa (Seprod) en
el Ministerio de Defensa, y la adopcién de la Ley n° 12.598, de 22 de marzo de 2012 (BRA-
SIL, 2012), que instituy6é un nuevo marco para las actividades del Estado y del mercado
en el dominio de la industria de defensa, indican que se ha caminado en la direccién de
reorganizacion de la BID. En articulacidn con la agencia Brasilena de Desarrollo Industrial
(ABID), Seprod realiza un mapeo a nivel nacional, con miras a diagnosticar las capacidades
y potencialidades de la BID y establecer politicas industriales y de adquisiciones de produc-
tos de defensa.

Sin embargo, corresponde al Estado fortalecer la cadena productiva, para ello suscita
dedicarse al desarrollo de lineas de financiacién y de garantias especificas a las BID. La elec-
cién de la autonomia industrial en materia de defensa es esencial y debe constituir una prio-
ridad nacional.
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5 PRESUPUESTO DE DEFENSA

En Brasil, uno de los obstdculos mds perceptibles al desarrollo pleno de la BID se refiere
a las restricciones presupuestarias (BRICK; SANCHES; GOMES, 2017). En relacién a los miem-
bros permanentes del Consejo de seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y
el conjunto de paises emergentes que forman el BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica),
las inversiones en defensa nacional brasilefia estin por debajo de esos paises.

Hartley y Sandler (1995, p. 6) conceptualizan la economia de la defensa como “el estudio de
la asignacién de recursos, el flujo de ingresos, el crecimiento econémico y la estabilizacién aplicada a
temas relacionados con la defensa”. Los tépicos cubiertos por la economia de la defensa ganan mayor
o menor relevancia conforme la necesidad y el interés de las coyunturas internacional y nacional.

La temdtica puede valerse de diversos abordajes, entre ellos, la organizacién industrial,
la vulnerabilidad de equipamientos estratégicos, el potencial de investigacién y desarrollo y los
efectos sobre el crecimiento econémico, inclusive compardndolos a otras funciones presupuesta-
rias (MOR AES; TERNUS; PINTO, 2020).

A pesar de la pandemia de covid-19, en el afio 2021, el gasto militar mundial por primera
vez en la historia superd los 2,1 billones de délares (US$), segtin una encuesta publicada por el Ins-
tituto de Investigacién para la Paz de Estocolmo (SIPRI). Alrededor del 2,2% del PIB mundial se
destind al sector militar, un aumento nominal del 6,1% con respecto a 2020 y del 0,7% en términos
reales, considerando la variacién de la inflacién en el mismo perfodo.

El valor destinado al sector de defensa fue aproximadamente diez veces superior a la
meta de recaudacién establecida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para combatir la
emergencia sanitaria global (HARTMAN, 2022).

Los paises que encabezan el ranking son Estados Unidos (US$ 801 mil millones), China
(US$ 293 mil millones), India (US$ 76,6 mil millones), Reino Unido (US$ 68,4 mil millones)
y Rusia (US$ 65,9 mil millones). Estos paises concentran el 61,8% del total de US$ 2,1 billones,
mientras que la suma de los demds corresponde al 19,2%, como se muestra en la Figura 2.

ElSenado delos Estados Unidos aprobd, el 15 de diciembre de 2022, unaley que autoriza
un monto récord de gastos US$ 858 mil millones para gastos anuales de defensa (CONGRESS.
GOV, 2023). El valor supera en US$ 45 mil millones al propuesto por el presidente estadouni-
dense, Joe Biden, y es 10% mayor al de este afio (US$ 778 mil millones).

En el afio 2021, Brasil se encontraba en la 152 posicién, permaneciendo distante de los
demis paises de los BRICS, con excepcién de Suddfrica. Al mismo tiempo, Brasil encabeza la lista
de América Latina, concentrando el 1% del valor total de inversiones.

Ademis, en el afio 2021, ocho paises miembros de la Organizacién del Tratado del Atldn-
tico Norte (OTAN) alcanzaron el objetivo de inversion en sus fuerzas armadas del 2% o mds del
PIB. El mayor aumento provino de Japén, que asigné US$ 54,1 mil millones a defensa en 2021,
un 7,3% mds que el presupuesto de 2020 (HARTMAN, 2022).

Asi, a pesar del bajo porcentaje del presupuesto destinado a la Defensa Nacional —que no
representa un valor absoluto bajo—, es claro que es posible invertir en el desarrollo del BID a través
del trabajo conjunto entre las Fuerzas Armadas y el sector publico y privado, con el fin de lograr el
potencial de expansién de la industria de defensa nacional.
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Figura 2 — Presupuesto de Defensa en relacién al gasto mundial (2021)

Fuente: Hartman (2022)

El Estado Mayor del Ejército Brasilefio (BR ASIL, 2019), por intermedio de la Oficina de
Proyectos del Ejército (EPEx), revela cudles son los riesgos derivados de la falta o imprevisibilidad
presupuestaria para los proyectos del Ejército Brasilefio, entre los cuales: incumplimiento de com-
promisos contractuales provocando pérdida de confianza en la relacién entre la BID y el Gobierno
Federal; perjuicio parala BID con el cierre de lineas de montaje y empresas proveedoras, generando
desempleo y reflejos en la cuestién social; discontinuidad de programas por la impracticabilidad
del esfuerzo de movilizacién de las cadenas productivas de las empresas contratadas; y el aumento
de los costos de los productos de defensa.

Las evidencias apuntan que la BID, antes de cualquier accién estratégica, debe reconocer
sus capacidades y limitaciones y prospectar el futuro de forma integrada en las dimensiones econé-
mica, social y politica. Esto implica la eliminacién de las actividades de produccién sin demanda
tanto interna como externa y que no generen valor agregado, definiendo cudles son los nichos de
competencias tecnoldgicas y dreas de excelencia que demandan inversiones.

Asimismo, deben analizarse las tecnologfas de doble uso mds prometedoras, a fin de iden-
tificar aquellas que mds pueden contribuir a la consolidacién de las industrias del sector y asignar-
les una dimensién verdaderamente internacional.

En cuanto al presupuesto del drea de Defensa para el afio 2023, la Ley de Presupuesto
Anual (LOA) fijé el gasto del Ministerio de Defensa en el valor de R$ 122,85 mil millones, de
los cuales R$ 8,66 mil millones (7%) se destinan a inversiones. El presupuesto de 2023 supera los
R$ 116,43 mil millones del afio anterior en un 5,2%, lo que representa una correccién que, précti-
camente, solo restablece la inflacién del periodo.

Cabe senalar que el 77% del presupuesto es para el pago de gastos de personal (salarios,
pensiones y jubilaciones del personal de las Fuerzas Armadas) (CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO, 2023).
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Sin embargo, segin la LOA de 2023, el valor destinado a los principales proyectos de la
Marina, el Ejército y la Fuerza Aérea suman R$ 5,2 mil millones, conforme se detalla en el Cuadro 2.

Cuadro 2 — Proyectos de las Fuerzas Armadas — Presupuesto 2023

MARINA DE BRASIL
Construccién de submarinos convencionales 681,3 mi
Desarrollo de Sistemas de Tecnologfa Nuclear de la Marina 345,5 mi
Implementacién de Astillero y Base Naval para la Construccién y Mantenimiento de Sub- .
marinos Convencionales y Nucleares 315,0 mi
Construccién de submarinos de propulsién nuclear 248,8 mi
Construccién de Buques Patrulleros de 500 ton (NPa 500t) — Clase Macaé 58,9 mi
Desarrollo de Misiles Antibuque Nacionales 53,9 mi

Total 1,7 mil millones
EJERCITO BRASILENO

Implementacién del Proyecto Fuerzas Blindadas 840,4 mi
Implementacién del Sistema Integrado de Monitoreo de Fronteras — SISFRON 345,5 mi
Modernizacién y Transformacién Estratégica y Operativa del Ejército Brasilefio 208,4 mi
Implantacién del Colegio Militar de Sao Paulo (CMSP) 142,1 mi
Implantacién del Sistema de Defensa estratégico ASTROS 84,9 mi
Despliegue del Sistema de Aviacién del Ejército 42,0 mi
Adquisicién de Sistemas de Artillerfa Antiaérea 17,9 mi
Implementacién del Sistema de Defensa Cibernética para la Defensa Nacional 15,2 mi
Implementacién del Programa Estratégico del Ejército LUCERNA (Prg EE LUCERNA) 14,5 mi
Ampliacién y Adecuacién del Hospital General de Salvador (HGeS) 9,6 mi

Total

1,7 mil millones

(PESE)

FUERZA AFREA BRASILENA
Adquisicién de Aviones de Combate y Sistemas Relacionados — Proyecto FX-2 1,37 bi
Adquisicién de Barco de Carga Tictico Militar de 10 a 20 Ton - Proyeto KC-390 310,7 mi
Desarrollo de Barco de Carga Téctico Militar de 10 a 20 Toneladas .
172,7 mi
(Proyecto KC-X)
Implementacién de la Infraestructura para el Programa Estratégico Sistemas Espaciales 4mi

Total

1,8 mil millones

Fuente: elaborado por el autor con base en Congreso Nacional (2023)
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El presupuesto de inversién en el Ministerio de Defensa abarca también la Empresa
Gerencial de Proyectos Navales (EMGEPRON) y NAV Brasil Servicios de navegacién Aérea, ade-
mds de otros proyectos especificos del gabinete ministerial.

El monto total de ingresos previsto en el Proyecto de Ley de Presupuesto Anual (PLOA)
para 2023 es de R$ 5,3 billones, de los cuales R$ 2 billones se destinan al pago de intereses y cargas
de la deuda publica federal y R$ 213,9 mil millones se destinan a inversiones.

Con relacién al Producto Interno Bruto (PIB), el valor estimado en el PLOA 2023 es de
R$ 10,63 billones, o sea, el presupuesto del Ministerio de Defensa para el afio 2023 corresponde a
aproximadamente el 1,1% del PIB.

Cabe sefalar que el presupuesto destinado a la defensa se encuentra ain muy por debajo del
recomendado en la Accién Estratégica de Defensa (AED) 14 (2020) de la END, cuyo objetivo es “des-
tinar recursos presupuestarios y financieros capaces de atender las necesidades de articulacién y equipa-
miento para la Fuerzas Armadas, a través de la Ley de Presupuesto Anual, en el nivel del 2% del PIB”
(BRASIL, 2020, p. 63). La AED 14 forma parte de la Estrategia de Defensa (ED), cuyo objetivo es

[...] dotar al Sector Defensa de mejores condiciones para planificar el uso de los recursos
presupuestarios, y asi racionalizar su uso, haciendo mds eficiente el gasto en defensa.
Adicionalmente, busca compatibilizar el presupuesto de defensa con el tamafio del Pais
en el escenario mundial. (BR ASIL, 2020, p. 63)

6 MERCADO DE DEFENSA

Brick (2014) observa que las industrias de defensa operan en los segmentos de defensa,
seguridad y civil, por lo tanto, los proveedores de estos productos normalmente operan en un
mercado competitivo. El segmento civil sigue las leyes de mercado tradicionales: oferta y demanda,
proveedores y compradores que compiten por la mejor relacién calidad-precio, sin embargo, las
leyes de mercado no prevalecen en el segmento de defensa.

La industria de defensa es muy especifica, ya que su tamano, estructura y comercio estin
determinados por la politica del gobierno, su principal cliente y regulador de las exportaciones del sec-
tor. Tales caracteristicas se conocen como monopsonio, es decir, hay muchos proveedores, en el caso de
la defensa, productores nacionales de armas y municiones, pero un solo cliente, el Gobierno Federal, a
diferencia de un monopolio en el que hay muchos clientes, pero solo un proveedor. Si se consideran los
demds Estados, el mercado puede verse como oligopsonio, es decir, sin competencia efectiva.

Dunne (2015) sefiala algunas caracteristicas del mercado de defensa: énfasis en el rendi-
miento de las armas de alta tecnologfa en lugar del costo; riesgo asumido por el gobierno, que a
menudo financia investigacién y desarrollo y, en algunos casos, proporciona inversién en capital
e infraestructura; reglas y regulaciones sobre contratos, para compensar la ausencia de cualquier
forma de mercado competitivo y garantizar la public accountability y énfasis en los contratos guber-
namentales, en lugar de ampliar la oferta en los mercados privados.

Ademds, la produccién de armamentos constituye un laboratorio de métodos de pro-
duccidén capitalista. Para Samuels (1996), al probar nuevos métodos, la produccién de armamen-
tos asume riesgos industriales y econémicos que las empresas civiles no aceptarfan correr, es decir,
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la produccién militar [...] “ aumenta el savoir-faire' corporativo de la gestion, de la venta y de la
integracién de sistemas que se pueden incorporar en los productos y que alimentan la infraestruc-
tura tecnoldgica de toda la economia” (SAMUELS, 1996, p. 18).

La naturaleza competitiva entre las empresas sugiere que ninguna estrategia que pueda
replicarse libremente puede garantizar tasas de rentabilidad superiores a la media del mercado.
Vasconcelos y Cyrino (2000, p. 32) describen que, en estas condiciones, “para que una empresa
pueda mantener una rentabilidad elevada, debe basarse en estrategias de innovacién permanente,
derivadas de elementos de dificil imitacién por parte de los competidores”.

Se constata que algunas empresas logran mantener un desempefio superior, a pesar de
los continuos esfuerzos de imitacién de los competidores en cuanto a sus estrategias, productos,
métodos de produccién y esquemas de distribucién (VASCONCELOS; CYRINO, 2000).

En ese 4mbito, la industria de armamentos brasilefia ha buscado aumentar su potencial
competitivo con el desarrollo de sistemas de armas adicionales para exportacién e incrementar sus
tecnologfas para ir mds alld de las necesidades militares domésticas, a fin de ocupar espacio en el
mercado internacional. Tal estrategia es corroborada por la noticia publicada el 1 de abril de 2020,
que informa que “la empresa suiza, SIG Sauer, fabricante de armas, estarfa en negociaciones avan-
zadas con Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), principal proveedor de equipo militar a
las Fuerzas Armadas de Brasil, para establecer una asociacién de gran escala” (PORTAL GOV.BR,
2020). Segtin Infodefensa (2021), Imbel planea, en sociedad con SIG Sauer, iniciar la produccién
de la pistola P320, en la Fibrica de Itajubd, en Brasil.

Con respecto a la exportacién, Brasil no es un productor establecido en el comercio
mundial de armas convencionales. En el ranking de exportadores mundiales, en el periodo de 2010
a 2015, el pafs ocupd el puesto 23, mientras que, en el ranking de importadores, Brasil ocupé el
puesto 26, con una participacién moderada en las transacciones globales de la industria de armas.
Sin embargo, cabe el andlisis de los mercados en los que Brasil tiene participacion.

En el ranking de los mayores compradores de armamentos brasilefios de 2010 a 2015,
tres son de Asia, cinco de Africa, y seis de América Latina (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y
Paraguay). Uno de los beneficios para Brasil, como proveedor de armamentos para los paises de
su entorno, es el recrudecimiento de su influencia sobre los paises compradores, contribuyendo a
mantener la balanza regional de soberanfa. Como comprador, los beneficios incluyen la transfe-
rencia de tecnologfa y la industrializacién con fines militares.

Asimismo, los paises sudamericanos muchas veces no pueden afrontar los costos o el
mantenimiento de sistemas avanzados de alta tecnologia, lo que lleva a Brasil a ocupar un nicho
de mercado para articulos de media y baja tecnologfa, abaratando el precio de la mercancia y atra-
yendo compradores periféricos.

En cuanto a las importaciones de Brasil, el mayor volumen proviene de Alemania, Fran-
cia, EE.UU., Israel, Italia y Rusia, en su mayoria potencias establecidas en el mercado interna-
cional del sector. Las adquisiciones de defensa se entienden como el proceso de “suministro de
necesidades a partir de un amplio abanico de opciones, que van desde el desarrollo autéctono del

1 Significa know-how, conocimiento.
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producto hasta la compra de equipos listos y terminados en el mercado internacional” (LONGO;
MOREIRA, 2013, p. 295).

Para los autores, las demandas de bienes y servicios que justifican un sistema sectorial de
innovacién en defensa ganan tangibilidad en los PED, como plataformas y sistemas de combate,
que constituyen la base material del sistema de defensa nacional. Debido al alto estindar tecno-
légico de estos productos, algunos son considerados estratégicos y generan pedidos tecnoldgicos
especiales al sector productivo, particularmente de la BID, a través de compras gubernamentales
(LONGO; MOREIRA, 2013).

Las inversiones se caracterizan por ser de largo plazo y alto riesgo, lo que muchas veces
lleva a los gestores gubernamentales de defensa a optar por obtener productos en el exterior, agra-
vando, en estos casos, la dependencia tecnoldgica (LONGO; MOREIR A, 2013). Ademds, los
autores sefalan que las EED sufren: la falta de estimulos; los bajos niveles de inversién en equipa-
miento de las Fuerzas Armadas con la consiguiente falta de continuidad de la demanda; la falta de
un marco regulatorio que favorezca a la industria nativa en la competencia internacional; la ausen-
cia de un sistema integrado de planificacién y adquisiciones de defensa que facilite el didlogo con
el sector y proporcione previsibilidad a largo plazo para las inversiones en infraestructura ye P&D;
y la dificultad para obtener fondos para compras de oportunidades en el exterior.

Asimismo, la obsolescencia de los Materiales de Empleo Militar (MEM) existentes de las
Fuerzas Armadas, como usuarios finales de los PED, también observan la dependencia tecnolé-
gica externa y la falta de continuidad en las inversiones para modernizar y reequipar las fuerzas, asf
como la dificultad en el cumplimiento de objetivos, plazos y especificaciones de proyecto por parte
de las empresas en determinados proyectos.

En esta trayectoria, la demanda de productos de defensa estd determinada por factores
estratégicos y geopoliticos de los Estados, no por la légica econdmica, lo que lo convierte en el
componente principal para definir la produccién de las empresas.

Para reducir el impacto de la baja demanda de la BID, una de las estrategias senaladas por
Hartley (1999) es que el Estado use su poder regulatorio y adquisitivo (defense procurement) para
definir la estructura, el tamano, las empresas que entran o salen de ella, los objetivos tecnoldgicos,
los precios y las ganancias de este sector industrial.

Dicho esto, se observa que la BID compuesta por EED y ED es un sector de gran rele-
vancia para Brasil tanto en el dmbito econédmico como en el social. Sin embargo, atin dependen de
decisiones politicas que apunten a solucionar los problemas existentes y que sustenten las necesi-
dades que presenta el sector.

7 CONSIDERACIONES FINALES

Considerando el tema de este articulo, la economia de defensa, parece que los sectores
gubernamental e industrial y el entorno académico, enfocados en ciencia, tecnologfa e innova-
cién, deben integrarse para garantizar el suministro de Prode apoyado en tecnologfas autéctonas.
Dichas tecnologfas se adquieren estimulando y promoviendo las industrias de defensa y la acade-
mia, de manera sinérgica.
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Con relacién a la BID, las tecnologfas de uso dual son esenciales para obtener el abaste-
cimiento de Prode buscando la autonomia tecnoldgica del pais. La promocién de la BID tiende a
estimular el crecimiento econémico, ya que crea puestos de trabajo y amplia los productos ttiles
tanto para el sector civil como para el militar. De igual modo, la competitividad de la BID debe ser
apalancada, buscando la exportacién de bienes, servicios y tecnologias militares.

Por lo tanto, corresponde al gobierno pensar estratégicamente sobre estas cuestiones,
regulando el control del acceso a los productos nacionales a los demds paises a través de la expor-
tacién. Cabe resaltar que la dualidad tecnoldgica civil-militar puede restringir la posibilidad del
control del comercio exterior. Ademds, las politicas internacionales definen la importancia de los
estindares tecnoldgicos con vistas a la soberanfa.

Dado este contexto, corresponde al Estado utilizar su poder adquisitivo para asegurar las
condiciones minimas para la sostenibilidad y fortalecimiento de la BID, de manera que la cadena
productiva no dependa de la politica exportadora y la comercializacién de productos duales.

En contrapartida, al suministrar Prode al mercado internacional, se hace necesario seguir
estandarizaciones globales de productos, como la National Stock Number de la North Atlantic
Treaty Organization (NSN/NATO), imponiendo un equilibrio entre las necesidades internas y el
acceso al mercado exterior.

La relevancia de la efectividad de la accién gubernamental se evidencia también en las
definiciones regulatorias del mercado de defensa. Las especificaciones e hipdtesis de uso de los
equipos militares son definidas por las doctrinas de las Fuerzas Armadas, que, a su vez, impactan la
formulacién de requisitos, certificaciones y tecnologfas de esos productos.

No menos importante, geopoliticamente, la no participacién de Brasil como miembro
de un bloque militar internacional puede hacer inviable la actuacién en licitaciones internacio-
nales, dependiendo del nivel de relevancia econémica, tecnolégica u operativa de los productos,
equipos o materiales.

Econdmicamente, la busqueda de nuevos mercados es uno de los mayores desafios para
la BID, constituyendo un factor relevante para su desarrollo. Asi, el Estado debe ser agente facili-
tador y de apoyo para financiamientos de programas, proyectos de investigacién, desarrollo, pro-
duccién, adquisicién y comercializacién de productos de defensa, a fin de proporcionar mayor
confianza a los potenciales compradores internacionales.

Dado este contexto, este articulo cumple su objetivo al identificar las potencialidades
y desafios de la BID y las Fuerzas Armadas desde la perspectiva del binomio presupuesto-mer-
cado de defensa como elemento inductor del desarrollo econémico y social y garantia de la
soberanfa nacional.

Siendo el tema de la economia de defensa un campo fértil e inagotable de posibilidades de
investigacién tanto a nivel nacional como internacional, o de manera comparativa, bajo diferentes
enfoques y metodologfas, se sugiere que nuevos estudios puedan abarcar la eficiencia del gasto
publico en la drea de Defensa, el impacto de los proyectos estratégicos de defensa en aspectos socia-
les y econémicos, nuevos modelos de negocio en el mercado de Defensa nacional e internacional,
incluyendo investigaciones empiricas que se pueden realizar con EEDs.
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La postura neorrealista de Greciay Turquia en las disputas
maritimas en el mar Mediterraneo oriental y el mar Egeo

Greece and Turkey's neorealist stance in the eastern Mediterranean Sea and

Aegean Sea maritime disputes

Resumen: Las disputas maritimas entre Grecia y Turqufa en el mar Egeo y el mar
Mediterrdneo oriental reflejan los conflictos de la historia de formacién de ambos Estados.
Estos desacuerdos adquirieron nuevas dimensiones con el descubrimiento de recursos
minerales en la Plataforma Continental de Chipre, con la organizacién del Foro de Gas
Natural del Mediterrdneo Oriental (EMGF) y el anuncio de la creacién del oleoducto
EastMed, que cuenta con la participacién de Grecia, Chipre e Israel; y la exclusion de
Turquia en este proyecto. En cambio, hay una apreciacién, por parte de Turquia, de la
politica expansionista de Mavy Vatan (Patria Azul), que busca un nuevo posicionamiento
geopolitico. Este articulo pretende analizar las disputas maritimas entre Grecia y Turquia
para el uso de dicho oleoducto, ala luz de la teorfa realista de las relaciones internacionales.
En este contexto, se analizard hasta qué punto la postura neorrealista de ambos Estados
interfiere en sus relaciones con la Unién Europea (UE), con la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte (OTAN), con las resoluciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) y en las disputas maritimas del mar
Mediterrdneo oriental. Para ello, se utilizé una metodologfa descriptiva cualitativa por
medio de investigacién bibliografica sobre la relevancia estratégica del mar Egeo y del mar
Mediterrdneo oriental y los desafios para mantener la estabilidad de la regidn frente a los
intereses particulares de Grecia y de Turquia. En este sentido, se utilizaron informes del
parlamento europeo, del congreso estadounidense sobre la OTAN vy articulos sobre las
disputas maritimas de la region. Los resultados fueron la extrapolacién de las diferencias
entre los dos Estados, involucrando a otros actores en las disputas maritimas, la realizacién
de acuerdos bilaterales y multilaterales internacionales, el aumento de la tensién en el mar
Mediterrdneo oriental y, en consecuencia, la adopcién de una postura moderada de todos

los actores involucrados a fin de lograr una solucién pacifica.

Palabras clave: Grecia; Turquia; Chipre; mar Egeo; mar Mediterrdneo oriental.

Abstract: Maritime disputes between Greece and Turkey in the Aegean Sea and the
castern Mediterranean Sea reflect the conflicts in the history of formation of both States.
These disagreements acquired new dimensions with the discovery of mineral resources
on Cyprus' Continental Shelf, the organization of the East Mediterranean Gas Forum
(EMGF) and the announcement of the creation of the EastMed pipeline, which has the
participation of Greece, Cyprus and Israel; and the exclusion of Turkey from this project.
In contrast, Turkey values the expansionist policy of the Mavi Vatan (Blue Homeland),
which seeks a new geopolitical positioning. This article aims to analyze the maritime
disputes between Greece and Turkey for the use of this pipeline, based on realism theory
in international relations. In this context, we will analyze the extent to which the neorealist
stance of both States interferes with their relations with the European Union (EU), with
the North Atlantic Treaty Organization (NATO), with the resolutions of the United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) and with maritime disputes of
the eastern Mediterranean Sea. To this end, we used a qualitative descriptive methodology
through bibliographic research on the strategic relevance of the Aegean Sea and the eastern
Mediterranean Sea and the challenges to maintain the stability of the region considering the
particular interests of Greece and Turkey. In this sense, we used reports from the European
Parliament, the US Congress on NATO, and articles on the maritime disputes in the region.
The results show the extrapolation of the differences between the two States involving other
actors in the maritime disputes, the establishment of international bilateral and multilateral
agreements, the increased tension in the eastern Mediterranean Sea and, consequently, the

adoption of a moderate stance by all actors involved in order to achieve a peaceful solution.
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LA POSTURA NEORREALISTA DE GRECIA Y TURQUIA EN LAS DISPUTAS MARITIMAS

1 INTRODUCCION

La relacién entre los Estados es andrquica. En general, la teorfa neorrealista busca explicar
esas relaciones entre los Estados basindose en la estructura y la influencia del sistema internacional
sobre ellos (LAMY, 2005). En este contexto, se seleccionaron las relaciones entre Turquia y Grecia
en las disputas maritimas en el mar Mediterrdneo oriental y el mar Egeo.

Esimportante tener en cuenta que el mar Egeo y el mar Mediterrdneo oriental se encuen-
tran en una posicién estratégica, ya que materializan una interseccién geopoh’tica entre occidente
y oriente, siendo confluencias naturales de lineas de comunicacién maritimas provenientes de
Europa, Asia y Africa (AUTR AN, 2021).

Elmar Egeo tiene un papel importante en la historia de estos dos paises. Fue escenario de disputas
de derechos sobre espacios maritimos a lo largo del tiempo. Ademds, el mar Egeo cuenta con més de 2500
islas, lo que aumenta la complejidad de las negociaciones sobre las perspectivas juridicas de los litigios.

En 1982 se cred la Convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del Mar
(CNUDM, o UNCLOS, su sigla en inglés para United Nations Convention on the Law of the Sea)
que buscé regular, en el dmbito internacional, los deberes y derechos de los Estados en relacién
con los espacios maritimos. Aunque Grecia es signataria de la convencién, Turquia no lo es. Esta
situacién dificulta las negociaciones en ese foro y ayuda a demostrar el cardcter andrquico del sis-
tema internacional, pues justifica la basqueda de poder por parte de los Estados.

A pesar de las disidencias existentes entre Turquia y Grecia, ambos son Estados miembros de
la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN). La participacion en ese tratado en comtn
no ha impedido, a lo largo de la historia reciente, la contienda entre los dos Estados. Incluso hubo ame-
nazas de uso de la fuerza durante la invasién de Chipre (1974), como se presentard en este articulo.

En el afio 2020, Grecia y Turquia se encontraron nuevamente al borde de la guerra tanto
por la oposicién como por el ejercicio de la soberania sobre las aguas del mar Egeo y el mar Medi-
terrdneo oriental debido al reciente descubrimiento de recursos minerales. Pero, de nuevo, hubo
mantenimiento de la paz.

Turquia y Grecia tienen diferencias historicas que estdn relacionadas con los respectivos
procesos de formacién. Este articulo pretende explicar, a la luz de la teorfa neorrealista, cémo se
dieron esas relaciones a lo largo del tiempo, sobre todo, a partir de la disolucién del Imperio Oto-
mano y cémo se han agravado recientemente.

En este sentido, el objetivo de esta investigacién es analizar la relacién entre Grecia y
Turquia ante la relevancia del mar Egeo y del mar Mediterrdneo oriental, asi como los desafios
para mantener la estabilidad de la regién ante los intereses particulares de cada uno de esos Estados.

La relacién entre estos Estados fue analizada bajo la perspectiva de la teorfa neorrealista
de Waltz, cuyo objetivo central es senalar las principales causas de la guerra en las relaciones inter-
nacionales, avanzando en un andlisis que haga posible tanto la comprensién de los conflictos inter-
nacionales como la construccién politica de la paz.

Para ello, se utilizé una metodologia descriptiva cualitativa, con la ayuda de investigacién
bibliogrifica, centrada en informes del Parlamento Europeo, del Congreso estadounidense sobre
la OTAN y articulos sobre las disputas maritimas de la regién. Los resultados fueron la extrapola-
cién de las diferencias entre los dos Estados involucrando a otros actores en las disputas maritimas,
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la realizacién de acuerdos bilaterales y multilaterales, el aumento de tensién en el mar Medite-
rrdneo oriental y, en consecuencia, la adopcién de una postura moderada por parte de todos los
actores involucrados a fin de lograr una solucién pacifica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Kenneth Neal Waltz (1924-2013) es un politélogo estadounidense, quien defendié en
1954 en la Universidad de Columbia, su doctorado sobre el tema E/ hombre, el Estado y el Sistema
Internacional en la Teoria de las causas de la Guerra.' En ese momento, inaugurd el desarrollo
de la teorfa neorrealista o realista estructural de las relaciones internacionales, que resulté con la
publicacién del libro El Hombre, ¢l Estado y la Guerra: un andlisis tedrico,” en 1954, perfeccio-
nando su teorfa, en 1979, por medio del libro La Teoria de la Politica Internacional.?

La teorfa neorrealista de Waltz tiene como objetivo central senalar las principales causas
de la guerra en las relaciones internacionales, avanzando en un andlisis que haga posible tanto la
comprensién de los conflictos internacionales como la construccién politica de la paz. Asi, par-
tiendo del supuesto de que existe una dindmica de constitucién mutua entre la ocurrencia de
guerras y la formacién de los Estados; se busca investigar las tres imdgenes de la teorfa neorrealista
de las relaciones internacionales — el hombre, los Estados y el sistema de Estados — para analizar las
causas de las guerras contemporaneas y como influyen en la estructuracién del sistema de Estados,
en que se fundamenta el sistema internacional (WALTZ, 1959).

Segin Waltz (1959), la comprension de la guerra se puede dividir en tres imdgenes.*
El primero aporta la discusién filoséfica sobre la naturaleza humana y la influencia del hombre en
la aparicién de la guerra. En la segunda imagen, el autor se concentra en la accién de los Estados,
entendidos como estructura mdxima de la sociedad, siendo estos los principales agentes produc-
tores de la guerra. En la tercera imagen, a su vez, se afirma la existencia de un sistema internacional
andrquico, en el que los Estados interactian entre sf en busca de un equilibrio de poder.

La tercera imagen es fundamental para la comprension de la guerra, siendo esta influ-
enciada con mayor o menor intensidad por las otras imdgenes (WALI'Z, 1974). En ese sentido,
el contexto internacional contempordneo — voldtil, incierto, dinimico y ambiguo — demuestra la
misma inclinacion a la guerra apuntada por Waltz.

Después de la segunda mitad del siglo XX, es posible percibir la aparicién de nuevos acto-
res en el escenario politico internacional, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y la Unién Europea. Sin embargo, el aspecto transnacional de la ONU no altera el cardcter andr-
quico del sistema internacional, ya que la institucién estd compuesta por Estados que elaboran

1 Titulo original: Man, the State and the State System in Theories of the Causes of War.

2 Titulo original: Man, The state and war: A Theroretical analysis.

3 Titulo original: Theory of international politics.

4 Elautor sefiala que no se puede confundir imagen con nivel. Para él, el término imagen de andlisis sugiere la forma en que una figura se
muestra para cada uno, sefialando que cada uno tiene una vision particular del mundo. A partir del momento en que se constata que no

es posible observar directa y verdaderamente la politica internacional, el término imagen se refiere a aquello que es visto desde las diferen-
tes perspectivas.
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politicas y las aplican sobre otros Estados. Del mismo modo, la Unién Europea presenta como
objetivo la cooperacién entre los Estados que la componen, pero enfrenta nuevos desafios, por
ejemplo, la solicitud de adhesién de Turquia y la decisién unilateral de salida del Reino Unido.
Dado que los Estados tienen como finalidad la préctica de la guerra, la proteccién, la
extraccion, la aplicacién de la justicia y la produccidn, la légica estructural de la preservacién de
los Estados sigue, atin hoy, la linea fina entre la guerra y la actuacién politica (MAIA; BARBOSA,
2013). De acuerdo con Waltz (1974), los Estados hacen las guerras porque nada les impide que
se hagan. Aunque — en retrospectiva histérica — las causas bélicas directas han variado, la guerra
sigue siendo una eficiente herramienta coercitiva del Estado. En ese sentido, incluso cuando hay
ausencia de conflictos, los Estados mueven sus politicas para la preparacién del impacto, dada la
necesidad de la preservacion de la soberania, del nacionalismo y de la seguridad que los sustentan,
manteniendo la balanza de poder y sus statu quo en el escenario politico internacional.

3 HISTORIA DE LAS RELACIONES ENTRE GRECIA Y TURQUIA

Turquia y Grecia son dos Estados ubicados al sureste de Europa y separados por el mar
Mediterrdneo oriental y el mar Egeo, como se muestra en la Figura 1 (CENTRAL INTELLI-
GENCE AGENCY, 2021). El primero posee una superficie terrestre de 783.500 km? y de una
poblacién de 82 millones de personas, mientras que el segundo tiene un drea de 132, 000 km?* y
una poblacién de 10,6 millones.

Figura 1 — Mar Egeo y Mediterrineo Oriental

Fuente: SEQUEIRA, 2016

Los dos paises, vecinos geogrificamente, tienen relaciones marcadas por periodos alternos de
hostilidad y paz. En efecto, después de la Guerra de Independencia de Grecia (1821-1832) contra el anti-
guo Imperio Otomano, se pueden destacar cuatro conflictos mayores entre turcos y griegos: la Guerra
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Greco-Turca de 1897, la Primera Guerra de los Balcanes (1912-1913), las persecuciones durante la Primera
Guerra Mundial (1914-1918) y la Guerra Greco-Turca (1919-1922) (GRECO-TURKISH...., 1998).

El primer conflicto, la Guerra Greco-Turca o Guerra de los Treinta Dias (1897), ocurrié
en un contexto de creciente preocupacion griega por las condiciones de sus habitantes en la Isla de
Creta, que estaba bajo dominio turco y donde las relaciones entre los cristianos y los gobernantes
musulmanes se deterioraban progresivamente (WAR OF GREEK..., 1988).

La Primera Guerra de los Balcanes, a su vez, dur6 desde octubre de 1912 hasta mayo de
1913, involucrando acciones de la Liga de los Balcanes — los antiguos reinos de Bulgaria, Serbia,
Grecia y Montenegro — contra el Imperio Otomano. La guerra se originé a partir de las aspiracio-
nes de los Estados nacionalistas que deseaban incorporar territorios cuya mayoria de la poblacién
se autodeclaraba pertenecer a alguna de aquellas nacionalidades, las cuales, sin embargo, permane-
cfan bajo el dominio del Imperio Otomano (HALL, 2014; WAR OF GREEK..., 1988).

Ya durante la Primera Guerra Mundial, se produjo una persecucién sistemdtica de la
poblacién griega cristiana de Anatolia, instigada por el Imperio Otomano y el movimiento nacio-
nalista turco por motivos religiosos y étnicos. Cientos de miles de griegos otomanos murieron en
ese periodo y los refugiados sobrevivientes, al regresar a Grecia, causaron un aumento de aproxi-
madamente una cuarta parte de la poblacién de ese pais (BLAINEY, 2009).

Las actuales disputas maritimas tienen su origen, en gran medida, en el Tratado de Lausana
de 1923, que puso fin a la Guerra Greco-Turca de principios de la década de 1920. Con el tratado,
se estableci6 la independencia de los territorios turcos y se equilibraron los intereses de los dos paises
en el mar Egeo, delimitando las dreas maritimas, desmilitarizando las islas griegas y abogando por
beneficios mutuos para Grecia y Turquia. Por lo tanto, se produjo una estabilizacién de las relaciones
en las décadas siguientes, que se mantuvo hasta que regresaron las recientes discusiones maritimas.

Posteriormente, el Tratado de Paris de 1947 entre Italia y los paises Aliados, incluida Gre-
cia, revirti6 la posesion de las Islas del Dodecaneso en el mar Egeo a Grecia como compensacién
por las pérdidas en la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), aunque manteniendo una limita-
cién a la militarizacién de las islas. Estas islas ya habian sido turcas en el siglo X VI, pero pasaron
a la posesion de Italia después de la Guerra Italo-Turca de 1912. Por consiguiente, el Tratado de
Lausana, que habia confirmado la propiedad italiana de esas islas, habrfa sido, en cierto modo,
sustituido por lo dispuesto en el Tratado de Paris. En consecuencia, las islas en el suroeste de la
costa de Turquia pasaron a considerarse como un problema estratégico para los turcos, compro-
metiendo, con el Tratado de Paris, el equilibrio traido por el Tratado de Lausana (MANN, 2001).

4 LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION GRIEGA Y TURCA EN LA
OTAN Y EN LA UE

La OTAN, liderada por los Estados Unidos de América (EE. UU.), fue creada inicial-

mente como alianza de defensa colectiva durante la Guerra Fria,’ para contrarrestar a la Unién de

S La Guerra Fria surgi6 en el contexto de un orden internacional bipolar caracterizado por la confrontacién entre EE. UU. y Rusia (anti-
gua URSS) en una busqueda de esferas de influencia. En este caso, se considera el periodo comprendido entre la presentacién de la Doc-
trina Truman al Congreso de Estados Unidos, en 1947, con las directrices de la politica exterior para contener el expansionismo soviético,
y la caida del muro de Berlin, en 1989, que precedid a la disolucién de la antigua URSS en 1991.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 509-526, septiembre/diciembre 2023

513



514

LA POSTURA NEORREALISTA DE GRECIA Y TURQUIA EN LAS DISPUTAS MARITIMAS

Reptublicas Socialistas Soviéticas (URSS) cuyo mayor representante era Rusia. Aunque geografi-
camente estaban mds cerca de la URSS, tanto Turqufa como Grecia ingresaron en la OTAN en
el ano 1952. Por lo tanto, hasta el final de la Guerra Fria, la participacién de ambos paises en la
alianza contribuyé al impase diplomaitico se resolvieran en el marco de la asociacién politica en
favor de un enemigo comun. Tras la disolucién del Pacto de Varsovia, principal amenaza para la
OTAN, la organizacién se convirtid, ademds de una alianza militar, en un tratado para representar
el intento de garantizar la seguridad colectiva de Europa (MANN, 2001).

Turquia es importante para la OTAN, ya que el pais ayuda a llevar a cabo la conten-
cién del Rimland, de Spykman, en Eurasia, confrontando directamente a Rusia (KAPLAN,
2013).¢ Esta perspectiva es sefialada por los expertos estadounidenses en asuntos relacionados con
Turquia, conforme el fragmento:

La ubicacién de Turquia cerca de varios puntos de acceso globales ha hecho que la dis-
ponibilidad continua de su territorio para el estacionamiento y transporte de armas,
carga y personal resulte valiosa para Estados Unidos y la OTAN. Desde la pers-
pectiva de Turquia, el valor tradicional de la OTAN ha consistido en calmar sus preo-
cupaciones sobre la invasién de vecinos. Turquia inicialmente se dirigié hacia Occidente
en gran parte como reaccion a la postura agresiva de la Unién Soviética tras la Segunda
Guerra Mundial. Ademds de la Base Aérea Incirlik cerca de la ciudad de Adana, en el sur
de Turquia, otros sitios importantes de EE. UU./OTAN, que cuenta con una alarma de
misiles anticipada en el este de Turquia y un comando de fuerzas terrestres de la OTAN
en Esmirna. Turquia también controla el acceso desde y hacia el mar Negro a través de sus
estrechos.” (ZANOTTI; THOMAS, 2021, p. 3, traduccién y énfasis nuestro)

Sin embargo, segin Kaplan (2013), no es una aliada totalmente fiel al tratado. En marzo
de 2003, el parlamento turco voté en contra de la instalacién de tropas estadounidenses, la mayor
potencia de la OTAN, en su territorio para la invasién de Irak, demostrando cierta resistencia a los
intereses estadounidenses.

Ademds, en 2017, Turquia inicid el proceso de adquisicién de un sistema ruso de defensa
tierra-aire, el S-400 y la posible compra de aviones de combate rusos, en un acercamiento entre los
paises. Segin Zanotti y Thomas (2021), esta situacion requirié una postura firme de los Estados
Unidos, que anuncié el no suministro de los aviones F-35 Joint Strike Fighter a Turquia y, ademds,
detuvo la fabricacién de los componentes para estos aviones.

6 Para Spykman, el Rimland es funcionalmente una vasta region, al sur de Rusia, que sirve como zona tampén o de bloqueo para los
conflictos entre el poder terrestre, representado por Rusia, y el poder maritimo, representado por los Estados que ejercen su dominio en
el mar. En Europa, este fendmeno estd representado por las guerras milenarias que tuvieron lugar entre Europa del este y los rusos en la
region tampén de Europa del Este. En el oriente europeo, Rusia ha luchado contra los turcos e ingleses en diversos intentos para alcanzar
el océano y poder proyectarse por el mar (TOSTA, 1984).

7 En el original: “Turkey’s location near several global hotspots has made the continuing availability of its territory for the stationing and
transport of arms, cargo, and personnel valuable for the United States and NATO. From Turkey’s perspective, NATO’s traditional value
has been to mitigate its concerns about encroachment by neighbors. Turkey initially turned to the West largely as a reaction to aggressive
post-World War II posturing by the Soviet Union. In addition to Incirlik Air Base near the southern Turkish city of Adana, other key U.S./
NATO sites include an early warning missile defense radar in eastern Turkey and a NATO ground forces command in Temir. Turkey also
controls access to and from the Black Sea through its straits pursuant to the Montrenx Convention of 1936”.
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El acuerdo de los S-400 también desencadené sanciones por parte de Estados Unidos.
El expresidente estadounidense, Donald Trump, retrasé tales sanciones mientras intentaba persua-
dir a Turquia de que se abstuviera de operar los §-400. La forma en que Estados Unidos respondié
a la adquisicién del S-400 por parte de Turquia podria afectar las ventas de armas de Estados
Unidos en relacidén con otros socios importantes que compraron o comprardn armas avanzadas
de Rusia, incluidos India, Egipto, Arabia Saudita y Catar. Sin embargo, para los analistas Zanotti
y Thomas (2021) no estd claro cémo las sanciones contra Turquia podrian afectar la economfa,
el comercio y las compras de defensa estadounidenses.

Turquia, a pesar de ser una democracia y un Estado miembro de la OTAN, se consold
durante afios con la esperanza de ingresar en la Unién Europea (UE), una fijacién que las autoridades
turcas dejaron patente para el bloque econémico. Sin embargo, en la primera década del siglo XX,
queds claro que Turquia quizds nunca se convierta en un miembro efectivo de la Unién Europea
por una razén obtusa pautada por el determinismo geografico y cultural: el pais es musulmdn, lo que
lo hace indeseable, pues podria ser la mayor puerta de entrada a Europa (KAPLAN, 2013).

A su vez, Grecia también es importante para la OTAN. El pais presenta especial relevan-
cia en funcién de la posibilidad del uso militar de sus islas. A diferencia de Turqufa, Grecia se ha
mantenido mds fiel al tratado, ya que no ha sido la protagonista de las contiendas con Turquia.
Sin embargo, como consecuencia de las diferencias con la cuestién de Chipre, se retiré temporal-
mente de la OTAN entre los afios 1974 y 1980. Para el entonces primer ministro griego, Constan-
tine Karamanlis (1907-1998), ante la ocupacién de Chipre por Turquia, en el afio 1974, con el uso
de material militar de la OTAN, solo quedarian las siguientes posibilidades para resolver el impase:
“salir del Tratado o iniciar una guerra con Turquia” (STEARNS, 1992, p. 68).

Las disputas entre Greciay Turquia traen diversos problemas y vulnerabilidades parala orga-
nizacién. Esas diferencias tienen origenes histéricos y no fueron resueltas con ocasién del ingreso de
ambos paises en la organizacién, ni siquiera cuando el tratado representaba la defensa contra un enemigo
comun, la antigua URSS, ni a lo largo de mds de medio siglo como Estados miembros. Por lo tanto,
los litigios entre los dos Estados miembros de la OTAN siguen existiendo, conforme el fragmento:

La coincidencia de las misiones nacionales y militares de la OTAN explica por qué
Grecia y Turquia pudieron realizar ajustes significativos en sus despliegues de fuerzas y
planes de defensa sin ser desafiados directamente por los Comités Militares y de Planifi-
cacidn de Defensa de la OTAN. Si bien el escrutinio mds casual de las 6rdenes de batalla
griegas y turcas mostré claramente que sus fuerzas en el teatro del Egeo se desplegaron
principalmente unas contra otras, y no contra el Pacto de Varsovia; la OTAN opté por
tratarlas como fuerzas que ejecutan una misién de defensa nacional consistente con los
planes de la OTAN para no plantear la pregunta mds molesta de qué amenaza se defen-
dfan.! (MANN, 2001, p. 55, énfasis nuestro)

8 En el original: “The coincidence of their national and NATO military missions explains why Greece and Turkey were able to make sig-
nificant adjustments in their force deployments and defense plans without being directly challenged by NATO’s Defense Planning and
Military Committees. Although the most casual scrutiny of Greek and Turkish orders of battle clearly showed that their forces in the Aegean
theater were deployed primarily against each other, not the Warsaw Pact, NATO chose to treat them as forces executing a national defense
mission consistent with NATO plans and not to raise the more awkward question of what threat they were defending themselves again”.
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5 LA SITUACION EN CHIPRE

En el perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial surgieron problemas étnicos entre
turcos y griegos debido a las diferencias religiosas entre musulmanes y cristianos. En 1955, esas
oposiciones se materializaron en protestas ocurridas en Estambul por cuestiones étnicas en Chi-
pre, primero cuando estaba bajo el gobierno britdnico y, posteriormente, cuando se convirtié en
Estado independiente. En 1959, se negoci6 un acuerdo entre el Reino Unido, Turquia y Grecia
para garantizar la independencia de Chipre y, en consecuencia, los intereses de las comunidades de
estos paises.’

En 1974, un grupo de ciudadanos griegos de orientacién politica partidista de derecha,
apoyados por la dictadura militar entonces vigente en Grecia, intent6 tomar el control de Chipre,
lo que provocé la intervencidn turca, declardindose garante de los derechos en la isla. Asi, Turquia
invadié el norte de Chipre, ocupando alrededor del 40 % del territorio de la isla, dividiéndola, con
el pretexto de proteger a la minoria turcochipriota, elevando las tensiones militares entre Turquia
y Grecia. Hasta el dfa de hoy, la Reptblica de Turquia del Norte de Chipre es reconocida solo por
Turquia, mientras que la Republica de Chipre es reconocida internacionalmente.

Asi, ocurrié nuevamente un recrudecimiento de las rivalidades histdricas entre los dos
paises, habiendo sido Chipre el pivote del agravamiento de esas disputas, que atin perduran. Las
tensiones culminaron con la cancelacién de los pactos de cooperacién entre Grecia y Turquia,
lo que provocé el colapso del Pacto de los Balcanes."” En 1976, ambos firmaron el Protocolo de
Berna, en el que acordaron que no explotarian las dreas maritimas mds all4 de sus soberanfas.

6 EL CATALIZADOR DE LAS DISPUTAS CONTEMPORANEAS

Ante las crecientes demandas, sobre todo de orden econémico, fueron aumentados los
esfuerzos para reforzar la reglamentacién juridica y establecer niveles de jurisdiccién con relativo
consenso internacional. En 1982, se celebré la CNUDM, bajo la égida de la ONU, que conté
inicialmente con 116 Estados signatarios, incluyendo Brasil, y defini6 los derechos y deberes de los
Estados en cuanto a los espacios maritimos (SOUZA, 2018).

La CNUDM, a pesar de la necesidad de conciliar los intereses de diferentes Estados, logré
normalizar el uso maritimo. Estandarizé los criterios para definir las regiones maritimas sujetas a
los niveles de soberania del Estado costero, que disminuye a medida que estas regiones se alejan de
la costa. Las regiones definidas fueron: Mar Territorial (MT), Zona Contigua (ZC), Zona Econé-
mica Exclusiva (ZEE), Plataforma Continental (PC) (SOUZA, 2018).

9 ElTratado de Garantia (1960) se hizo en el contexto de la independencia de Chipre en relacién con el dominio britdnico, que duré desde
1914. Este tratado fue posible después de que las comunidades griegas y turcas llegaron a un acuerdo sobre una constitucién para el pafs,
dando a Gran Bretafia, Grecia y Turquia el derecho a intervenir en Chipre, ademds de permitir que se mantuviera la soberanfa britdnica
sobre dos bases militares en Chipre (MARCUS, 2011).

10 En virtud de Yugoslavia haber vuelto a Occidente, tras un alejamiento de la antigua URSS en 1948, abrié un nuevo frente en la Guerra
Fria. Asi, los yugoslavos llegaron a acuerdos con Grecia y Turquia, creando el Pacto de los Balcanes, iniciado como un acuerdo politico
que se concluyé en Ankara (Turquia), en febrero de 1953. A través de este pacto, Yugoslavia se incluyé indirectamente en el sistema de
defensa Occidental, fortaleciendo su seguridad (TERZIC, 2016).
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Con el avance tecnoldgico, los Estados sintieron la necesidad de ampliar sus aguas para
garantizar la seguridad y explotar los recursos marinos y del subsuelo marino. Esta extensién de
dreas bajo soberania, aguas territoriales o M'T, con un ancho de 12 millas nduticas (MN), y bajo
jurisdiccién, la PC y la ZEE representan fuentes de diversos litigios, incluidos los del mar Egeo y el
mar Mediterrdneo oriental.

El concepto de ZEE, que permite el ejercicio de la jurisdiccion sobre los 200 MN de la
linea de base del Estado limitrofe, fue reconocido por la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el derecho del mar, concluida en Bahfa Montego, Jamaica, en diciembre de 1982. Sin embargo,
muchos paises se adelantaron a la firma de la convencién, para establecer sus ZEE, por ejemplo,
Francia, que lo hizo en 1976. Estos acontecimientos perturbaron la relativa estabilidad del mar
Egeo, respetado desde el final de la Segunda Guerra Mundial, y generaron polémicas sobre las
aguas territoriales y la plataforma continental, especialmente entre Grecia y Turqufa.

En efecto, existen dos realidades histéricas opuestas que conviven en una mezcla de
reconciliacién y de resentimiento. La divisién territorial resultante del Tratado de Lausana y el
Tratado de Paris del 10 de febrero de 1947 parecia relativamente estable (MANN, 2001).

Grecia tiene aproximadamente 2.500 Islas en el Mar Egeo. Luego, el establecimiento de
una extensiéon de MT, conforme a lo previsto en la CNUDM, es decir, con 12 MN, le conferirfa
el control del 71 % de esas aguas territoriales, en funcién de la existencia de esas islas, lo que harfa
imposible que buques turcos llegaran al Mediterrdneo sin cruzar las aguas territoriales griegas.
Histéricamente, Grecia amplié sus aguas territoriales 2 6 MN mediante una ley establecida en
septiembre de 1936. Por lo tanto, las aguas territoriales griegas cubren el 43,5 % del mar Egeo,
mientras que las aguas territoriales turcas representan solo el 7,5 %. Con la CNUDM, el 4rea de
alta mar se reducirfa del 49 % al 19,7 %. En consecuencia, si los dos paises establecieran ZEE, segtin
lo define la convencidn, el espacio restante (19,7 %) estarfa completamente bajo la jurisdiccién de
Atenas (REPUBLIC OF TURKIYE, 2021).

Este es uno de los factores que explican por qué Turquia siempre ha ejercido presién
sobre su vecino, alegando que la ampliacidn de las aguas territoriales griegas a 12 MN representarfa
un casus belli11 (REPUBLIC OF TURKIYE, 2021). El Parlamento turco respald$ esta posicién
con una resolucién aprobada en junio de 1995, poco después de la ratificacién de la CNUDM por
Grecia. La dificultad surge del hecho de que, segin la convencidn, los buques de todos los Esta-
dos, costeros o sin litoral, disfrutan del derecho de paso inocente en las aguas territoriales de otro
Estado. Este derecho implica restricciones para los buques militares y los submarinos, que estin
obligados a navegar en la superficie y pueden ser regulados por el Estado costero (MANN, 2001).
Asi, con la extensién de 12 MN de las aguas territoriales griegas en el mar Egeo, los buques de gue-
rra turcos procedentes del estrecho del Bésforo o de Esmirna estarian sujetos a las limitaciones del
derecho de paso inocente o incluso a las regulaciones adoptadas por Atenas.

En noviembre de 1973, el gobierno turco autorizé zonas de bisqueda de combustible
para la Turkish State Petroleum Company en el drea ubicada entre las islas griegas de Lesbos, Esci-
ros, Lemnos y al oeste de Samotracia. En julio de 1974, Turquia emitié nuevos permisos exten-

11 Casus belli es una expresién para designar un hecho considerado lo suficientemente grave por el Estado ofendido como para declarar la
guerra al Estado supuestamente ofensor.
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diendo esta zona hacia el oeste y reclamé una nueva porcidn estrecha de la plataforma continental
ubicada entre las islas griegas del Dodecaneso y las Cicladas. Grecia, por su parte, protestd enérgi-
camente contra estas actitudes. Turquia, sin embargo, envié buques oceanogrificos a la zona en
disputa: el Candarli, en mayo-junio de 1974; y el Sismik I, en agosto de 1976, cuya misién llevé a
los dos paises al borde de un conflicto armado.

Sus posiciones se pueden resumir de la siguiente manera: para Grecia, el derecho interna-
cional y especialmente la resolucién contenida en la CNUDM sobre la PC otorga a las islas el dere-
cho a ejercer jurisdiccién sobre su PC y especifica que la plataforma entre dos paises debe definirse
sobre la base de la linea media entre los dos Estados. Asi, cada una de las islas del Egeo tiene su PC
y las fronteras con Turquia deben definirse en funcién de esa linea. Para Turquia, las islas griegas
no tienen derecho a ejercer jurisdiccién sobre la plataforma, ya que estdn ubicadas en la PC turca.
De hecho, las circunstancias especiales mencionadas por la CNUDM sobre la PC, conforme a su
art.6.2, justifican, en ese caso, la inaplicacién del método de la linea media.

Ante el frustrado acuerdo, Grecia presenté la controversia a la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) en agosto de 1976, pero Turquia se negd a reconocer la jurisdiccion del tribunal,
que al final se declaré incompetente. Desde entonces, la cuestion maritima ha permanecido y se ha
visto agravada por disputas territoriales. Sin embargo, el derecho internacional ha evolucionado,
afectando la posicién de los paises y aumentando las disensiones. Para Grecia, la CNUDM repre-
sentaba un refuerzo en su comprension al especificar que los Estados costeros podian extender el
drea de sus aguas territoriales a 12 MN, al mismo tiempo que para Turquia la convencién repre-
sentaba un fortalecimiento de su comprensién al eliminar cualquier referencia a la linea media en
la delimitacién de la PC. En efecto, segtin la convencidn, la delimitacién de las aguas territoriales,
asi como de la ZEE, deber efectuarse por acuerdo, sobre la base del derecho internacional, a fin de
alcanzar una solucién equitativa, conforme prescriben los articulos 74 y 83 de la CNUDM.

Turquia es uno de los Estados que se negé a firmar la convencién porque rechazaba la
posibilidad de extender el ancho de las aguas territoriales a 12 MN. Por lo tanto, la Convencién no
puede aplicarse a Turquia, en teorfa, pero la jurisprudencia tiende cada vez mds a considerar que
sus principales disposiciones pertenecen, sin embargo, al derecho internacional. En este sentido,
la jurisprudencia llena las lagunas de la CNUDM sobre la delimitacién de los espacios maritimos.
Enla CNUDM no hay métodos de delimitacién de los espacios maritimos, y ha sido contemplado
progresivamente por la jurisprudencia de la CIJ, que estableci6 principios aplicables. Asi, dicho
tribunal definié las nociones de equidistancia, asi como circunstancias especiales para la delimita-
cién del mar territorial y de principios equitativos para la plataforma continental y la ZEE.

En 1987, el gobierno griego inicié la exploracién de petréleo en las cercanifas de la isla de
Tasos, autodeclarada griega pero reclamada por Turquifa. En respuesta, el gobierno turco envié a
la misma regién un buque de investigacién escoltado por buques de guerra. En una escalada de
tensiones, el primer ministro griego ordend inicialmente el hundimiento del buque de investiga-
cién turco, retirindose posteriormente, lo que provocé un agravamiento de la crisis entre los dos
paises (STANICEK, 2020).

En la década de 1990, la tensién se acentud. Durante las cuestiones geopoliticas de la
Guerra Fria (1947-1989), ambos, a través de la OTAN, se alinearon contra un enemigo comun
y, en cierto modo, tuvieron que dejar las diferencias en un segundo plano. Después de esta fase,
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los dos paises pudieron profundizar en sus intereses individuales y perseguir sus propios objetivos,
lo que reavivé las tensiones (MANN, 2001).

7 LA CUESTION ENERGETICA

Tras el descubrimiento del gran potencial de explotacion de gas natural en el mar Medi-
terrdneo oriental, las relaciones en la regién se estin transformando y las rivalidades histéricas
entre Grecia y Turquia estdn resurgiendo nuevamente en medio de los cambios geopoliticos en
la regién. En julio de 2020, hubo una profundizacién de las tensiones entre los dos paises debido
a las actividades turcas de investigacién de petréleo y gas en aguas en disputa en el mar Mediterrd-
neo Oriental, en un 4rea de reservas de gas natural recientemente descubierta por Israel, Egipto y
Chipre, como se muestra en la Figura 2. Tras la intervencién de Alemania, como representante de
la UE, a fin de mitigar el aumento de la tensién, hubo un compromiso de ambas partes en dialogar
para la resolucién del conflicto.

Figura 2 - Mapa del 4rea de Disputa Maritima

Fuente: MARCUS, 2020

La seguridad energética es cada vez mds un factor importante en la estrategia y geopolitica
de los Estados, buscando el desarrollo econémico y un posicionamiento destacado en el escenario
internacional. Sin embargo, para alcanzar mejores condiciones de seguridad energética, las accio-
nes tomadas para evitar el riesgo de la falta de energfa, o para disminuir la inestabilidad de la falta
de acceso a esas fuentes; pueden llevar a un Estado a aplicar medidas estratégicas que extrapolan
la diplomacia en ciertas ocasiones, siendo incisivos en el sistema internacional de modo a alcanzar
unilateralmente sus objetivos.

Se destaca que existen diversas diferencias entre turcos y griegos con respecto a los dere-
chos en el mar Egeo y Mediterrdneo, las cuales se han intensificado en los tltimos afios; principal-
mente debido a la alta dependencia de las importaciones de petréleo y gas por parte de los turcos,
asociado a los recientes descubrimientos de reservas de hidrocarburos en la region, ademis de las
estimaciones de grandes reservas atin no descubiertas (MARCUS, 2020).
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Para Turquia, las fronteras maritimas finales solo pueden determinarse mediante acuer-
dos, sin violar las posibles fronteras de terceros, o mediante litigios. Por lo tanto, el pais afirma
que estd listo para comenzar las negociaciones para delimitar las fronteras maritimas con todos los
paises vecinos, excepto con los grecochipriotas. La delimitacién en el oeste de laisla de Chipre debe
llevarse a cabo después de la solucién mds completa de la cuestién de Chipre. La postura turca es
que la isla de Chipre al oeste y las islas griegas en el drea, incluido Kastel6rizo, no pueden generar
ZEE/PC en su totalidad, segin el derecho internacional, debiendo garantizarse de inmediato la
igualdad de derechos de los turcochipriotas como copropietarios de la isla. Por lo tanto, Turquia
continuard sus actividades de investigacién y perforacién en las dreas autorizadas de la Reptblica
Turca del Norte de Chipre, a menos que se garantice la igualdad de derechos de los turcochiprio-
tas sobre los recursos offshore, como se muestra en la Figura 2.

Ademds, el gobierno turco ha difundido el concepto de Patria Azul (Mavi Vatan, en
turco). El término es una abreviatura de la reclamacién turca de que el Tratado de Seévres de 1920,
que puso fin a las hostilidades entre el Imperio Otomano y las potencias aliadas, despojé indebida-
mente a Turquia de muchas de sus islas histéricas y posesiones maritimas en el Egeo y el Medite-
rrineo Oriental (RODRIGUEZ, 2020).

Se observa que Turquia ha seguido una politica exterior cada vez mds agresiva en el Medi-
terrdneo Oriental, enviando buques de perforacién acompanados de buques de guerra a aguas
reclamadas por Chipre, que ya habian sido arrendadas por el gobierno chipriota a compaiifas
petroleras extranjeras. Esta agresividad con sus vecinos mediterrineos ha llevado a un deterioro
de sus relaciones con la UE, en particular con Francia, que a pesar de mostrar su posicionamiento
neorrealista, corre el riesgo de que Ankara se aisle diplomdticamente.

Francia ha sido el aliado mds cercano de Grecia en Europa, compartiendo valores politi-
cos y lazos culturales. Por su parte, como pais miembro de la OTAN y de la UE, Francia presenta
prominencia en la regién con intereses econémicos en el norte de Africa, sobre todo a través de
relaciones cercanas con Grecia, realizando incluso ejercicios militares conjuntos en el mar Medite-
rrdneo. A pesar de la cercania diplomdtica de esos dos Estados y del distanciamiento con respecto
a Turquia, la cual ve a la UE como parcial en la cuestién de las disputas maritimas, puede obser-
varse también la influencia — a través del poder econémico — de otro pais europeo, en este caso,
Alemania. El liderazgo alemdn en Europa es un punto importante en el escenario geopolitico,
ya que Berlin puede actuar activamente en la crisis. En este sentido, Alemania ya ha desempefiado
este papel de mediador europeo en las disputas entre Grecia y Turquia, en vista de la intencién de
asegurar los intereses de la UE y evitar un conflicto indeseable entre dos miembros de la OTAN
(STANICEK, 2020).

El desarrollo de yacimientos de gas en el mar Mediterrdneo oriental serfa mds ficil con
la cooperacién turca. Israel, Chipre y Egipto, sin embargo, se resisten al intento de Turquia de
dedicarse al desarrollo de estos yacimientos de gas. En respuesta, Turquia dejé entendido que blo-

queari el proyecto de construccién del gasoducto East-Med y que podré enviar fuerzas militares
para hacerlo (AUTR AN, 2021).

12 La restauracidn de estas posesiones permitirfa a Turquia asegurar 178,000 millas cuadradas adicionales del Mar Mediterrdneo bajo con-
trol turco (RODRIGUEZ, 2020).
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En enero de 2021, Grecia, Chipre e Israel firmaron un acuerdo para construir un
gasoducto submarino que transportard grandes cantidades de gas natural a Europa, del cual Tur-
quia no es participe, segiin la Figura 3. Ademds, Grecia, Chipre, Israel, Egipto, Italia, Jordania,
los Emiratos Arabes Unidos y la Autoridad Palestina estdn unidos en el Foro del Gas del Medi-
terrdneo Oriental (EMGF) respaldado por Estados Unidos. Por su parte, Turqufa, excluida del
aludido foro, lo denuncié como un club anti-turco (AUTR AN, 2021).

Figura 3 - El proyecto EastMed, que conecta los paises del Mediterrineo Oriental

Fuente: AUTR AN, 2021

Turquia y Grecia buscan satisfacer sus necesidades energéticas a través de la competencia
entre sus gobiernos, con el objetivo de una menor dependencia energética externa en lo que res-
pecta al petréleo y el gas. Esta situacién puede ser observada por los recientes descubrimientos de
petréleo y gas en el mar Mediterrineo oriental, hecho que provocé una serie de acontecimientos
adversos entre los dos Estados en busca de satisfacer las demandas de cada pafs, teniendo en cuenta
el cardcter andrquico del sistema internacional.

En este contexto, los recientes descubrimientos de gas en el mar Mediterrineo oriental han
servido a la estrategia de aumento de la seguridad energética, como es evidente al comprobear la poli-
tica de Turquia con respecto a Libia. En efecto, se firmaron dos memorandos de acuerdo con el
Gobierno de Acuerdo Nacional de Libia (GNA): la Delimitacién de las Areas de jurisdiccién Mari-
tima en el Mar Mediterrineo y el Acuerdo de Seguridad y Cooperacién Militar (MARCUS, 2020).

El primer acuerdo demarcé las fronteras maritimas de Turquia con Libia, con la creacién
bilateral de una ZEE que se extiende desde la costa mediterrdnea del sur de Turquia hasta la costa
noreste de Libia, sin tener en cuenta las principales islas griegas, como Creta, como se muestra en
la Figura 4.
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Figura 4 - Acuerdo maritimo libio-turco

Fuente: MENENDEZ, 2020

El segundo acuerdo permitié al GNA resistir la ofensiva del lider del Ejército Nacional
Libio (LNA), Khalifa Hifter, para apoderarse de Tripoli, ya que Turquia brindé apoyo militar
directo al GNA. En un momento en que las peticiones desesperadas del GNA por el apoyo mili-
tar de los actores europeos no tuvieron efecto, el acuerdo sobre las fronteras maritimas era esen-
cialmente el precio a pagar a Turquia a cambio de la cooperacién militar ( MENENDEZ, 2020).
De esta manera, el acuerdo sobre las fronteras maritimas tenfa mds que ver con el mar Medite-
rrdneo oriental que con Libia. Segtn la resolucién, el gasoducto propuesto entre Israel, Grecia y
Chipre tendria que pasar por dreas maritimas reclamadas por Turquia, segtin el tratado maritimo
entre Turquia y el GNA, transmitiendo asi la intencién de Turquia de detener cualquier proyecto
destinado a eludirlo.

Sin embargo, debido a que los acuerdos ignoran las Islas griegas importantes, por ejemplo
Creta y Rodas, son muy controvertidos en el escenario internacional. A su vez, Grecia reaccioné
de manera contundente, expulsando al embajador del GNA de Atenas y cultivando vinculos mds
estrechos con el Ejército Nacional Libio (LNA), antagonista del GNA en la Guerra Civil Libia.
Esta actitud no solo aumentd la tensién entre Ankara y Atenas, sino que también allané el camino
para que Grecia firmara una resolucién de términos similares con Egipto en agosto de 2020 para
delimitar sus respectivas jurisdicciones maritimas.

El acuerdo turco-libio entra en conflicto con la visidn griega sobre sus propias fronteras
maritimas, mientras que el acuerdo greco-egipcio produce el mismo efecto con respecto a Tur-
quifa. La conexién entre la politica de Turquifa en Libia, asi como los movimientos estratégicos
en el mar Mediterrdneo oriental, se expresan en la doctrina Mav: Vatan, o Patria Azul turca, con-
figurindose como el principal concepto geopolitico de Ankara para el Mediterrineo oriental y
reafirmando su postura neorrealista.
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En la prictica, es posible identificar el acuerdo maritimo con Libia como un posicio-
namiento estratégico neorrealista. Aunque este concepto no tiene ningl’m fundamento jurl’dico,
indica la determinacidn turca de defender y salvaguardar estas fronteras proyectadas, o al menos
intentar confirmar esta impresién. En segundo lugar, la Patria Azul es el llamado de Turquifa a
proyectar un eventual reposicionamiento del pafs, representando la reorientacién de las politicas
exteriores y de la seguridad de Turquia hacia Rusia y China, lo que las convierte en un asunto de
seguridad nacional para Grecia, afectando en consecuencia ala UE.

8 CONSIDERACIONES FINALES

El neorrealismo de Kenneth Waltz tiene como objetivo principal comprender las prin-
cipales causas de la guerra en las relaciones internacionales mediante el andlisis de tres imagenes:
el hombre, los Estados y el sistema de Estados. No obstante, en el caso de las guerras, este ha sido
el mayor influyente, pero el que equilibra las relaciones internacionales entre los Estados, mante-
niendo o negociando la paz.

Después de la segunda mitad del siglo XX, han surgido nuevos actores internacionales,
que buscan la cooperacién entre los Estados en un sistema internacional andrquico, como la ONU
y la UE, haciendo estas relaciones mds complejas.

Turquiay Grecia son Estados miembros de la OTAN y representan un desafio para los plani-
ficadores de la organizacion, ya que las diferencias deben tenerse en cuenta al realizar los entrenamientos
que involucran a ambos paises. Ademds, en algunas ocasiones hubo el riesgo de una guerra que implicé
la beligerancia de los dos paises, hecho que estuvo muy cerca en 1974, con ocasién de la invasion turca
de Chipre y, recientemente, con ocasion de las disputas energéticas en el mar Meridional Oriental.

Las crisis entre Grecia y Turquia estin relacionadas con el proceso de formacién de
ambos Estados. En este sentido, hay diversos ejemplos, desde el fin del Imperio Otomano, que se
descubren en la actualidad por medio de la situacién de Chipre y de las disputas maritimas. Las
diferencias entre los dos fueron catalizadas por el reciente descubrimiento de recursos energéticos
en el mar Mediterrdneo, que garantizan la seguridad energética y el protagonismo de estos paises.

Grecia es un Estado miembro de la UE, mientras que Turquia no lo es. Esta diferencia
se ha asociado con otros actores. Grecia ha recibido el apoyo de Francia, que tiene afinidades en el
sistema internacional. Turquia tiene claramente un movimiento estratégico pendular, a veces se
acerca a occidente a través de la asociacién con los Estados Unidos y las negociaciones con la UE,
a veces se acerca a oriente a través de asociaciones y acuerdos bilaterales con Rusia.

Este contexto de disputas se ha agravado con el reciente descubrimiento de recursos ener-
géticos que ha motivado las disputas sobre Chipre y el establecimiento de acuerdos bilaterales
entre Grecia y Egipto, o entre Turquia y Libia, para divisiones de los espacios maritimos en el
sistema internacional.

Para una solucién pacifica de la actual contienda maritima en el Mediterrdneo, Grecia y
Turquia deben estar dispuestos a establecer una solucién intermedia, que puede ser mediada por
la UE o, mis concretamente, por Alemania, cuya politica exterior demuestra buenas relaciones
con ambos Estados; a fin de mantener la estabilidad de las relaciones de los paises limitrofes del mar
Egeo y del mar Mediterrineo oriental.
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OPERACIONES INTERAGENCIALES EN CUESTION: NOTAS SOBRE EL MANUAL MD33-M-12 (2017)

1 INTRODUCCION

El Ministerio de Defensa de Brasil publicé el 30 de agosto de 2017 la segunda edicién del
manual Operaciones Interagenciales -MD33-M-12— (BRASIL, 2017). En esta revisién, que habfa
sido publicada originalmente en 2012 (BRASIL, 2012), se podria incluir algunos avances meto-
dolégicos (BRASIL', 2016b), lo que permitirfa aplicar arreglos interagenciales mds flexibles y
adaptables a diferentes situaciones, incluso en operaciones coordinadas por otra agencia distinta
de las Fuerzas Armadas (FIGUEIREDO; MOREIR A; CAMINHA, 2023).

Teniendo en cuenta las experiencias por las que pasaron los érganos estatales cuatro afios
previos a la publicacién de la segunda edicién de este manual (2013-2016), las cuales requirieron
una gran inversién en operaciones interagenciales para hacer frente a los desafios de seguridad
publica en la preparacién y la ejecucién de acciones durante los principales eventos® deportivos
celebrados en el pais (REVISTA DA ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA
FEDERAL, 2017), los cuales proporcionaron “una tipo de laboratorio, donde los actores civiles y
militares podfan interactuar, compartir experiencias y comprender mejor la cultura de los demds”
(CABRAL, 2019, p. 43).

Ademis, tanto en los trabajos desarrollados por operadores interagenciales, como
Rosa (2015) y Cabral (2019), como por tedricos como Araujo Neto (2017) y Vasconcelos (2018),
se senald la necesidad de utilizar los conocimientos adquiridos cuando Brasil acogié grandes
eventos deportivos y de mejorar la doctrina en la planificacién y ejecucion de operaciones de esta
naturaleza. Sobre las lecciones que quedaron después del Mundial de 2014, Rosa planted que:

El Ministerio de Defensa actué efectivamente, con oportunidades de mejora en los
dmbitos doctrinal, de conducta y de procedimiento que deben aplicarse. Las princi-
pales oportunidades de mejora en el dmbito Interagencial fueron las siguientes: unidad
de coordinacién y propdsitos; establecimiento y ejecucién de una matriz de responsabi-
lidades y protocolos Interagenciales; desarrollo de la doctrina Interagencial; y mayor

integracién y complementariedad en las acciones. (ROSA, 2015, p. 48, énfasis afiadido)
En este debate, Araujo Neto abordé el tema doctrinal seialando que:

Debe haber una doctrina de referencia, una amplia capacitacién del personal, una for-
macién rigurosa y una evaluacién con foco. De hecho, los resultados de las evaluaciones
deberfan retroalimentar el sistema para perfeccionar la doctrina, repitiendo este ciclo a

lo largo del tiempo. (ARAUJO NETO, 2017, p. 36)

1 En entrevista con el Portal de la Fuerza Aérea Brasilefia, llevada a cabo durante el seminario sobre lecciones aprendidas en los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos Rio-2016, celebrado en Brasilia, en octubre de 2016, €l coronel aviador Luiz Cléudio Magalhies Bastos, de la
Asesoria Especial para Grandes Eventos (AEGE) del Ministerio de Defensa, afirmé: “La consolidacién de los trabajos [del seminario]
generard un informe, que servird de gufa para futuras acciones [de las Fuerzas Armadas]” (BRASIL, 2016b, adicién agregada).

2 Para Meurer y Lins (2016), los principales eventos deportivos son los Juegos Panamericanos de 2007, la Copa Confederaciones de 2013,
la Copa Mundial de Fatbol de 2014 y los Juegos Olimpicos de 2016.
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En este sentido, Vasconcelos (2018) elaboré un cuadro comparativo —respecto al trabajo
interagencial- entre los principales eventos celebrados en Brasil y el ataque del 11 de septiembre de
2001 en los Estados Unidos (EE. UU.). La autora sostiene que ambos casos requirieron la creacién
de sistemas integrados para responder a las amenazas a la seguridad publica.

Con base en esto, inferimos que la Copa Confederaciones (2013) y la Copa Mundial
de la FIFA (2014), ademis de los Juegos Olimpicos Rio-2016, podrian haber sido un poco mds
comprometidos, tal como en el ataque a los EE. UU., en materia de una mejor fundamentacién al
marco doctrinal-metodoldgico en la realizacién de operaciones interagenciales en el pafs.

Esto también fue tema de discusién en el estudio de Cabral (2019), que realizé entre-
vistas a varios operadores interagenciales’ que habfan trabajado en los Juegos Olimpicos de
Rio-2016 y constat6 que el aprendizaje obtenido por estos trabajadores durante el evento no se
aproveché plenamente.

De esta manera, se frustré la intencién de los tedricos y los operadores interagenciales
de que el aprendizaje obtenido en el periodo pudiera incorporarse en la doctrina y, por lo tanto,
generar una mejora metodoldgica. Esto se debe a que la publicacién del nuevo MD33-M-12
(BRASIL, 2017) incluyd solamente pequenas modificaciones en la forma, sin presentar una
evolucién perceptible en materia doctrinal, quedando pricticamente igual a la versién anterior
(BRASIL, 2012), cuya metodologia de planificacién fue bdsicamente la utilizada por la Armada,
el Ejército y la Aerondutica en su planificacién conjunta®.

En este contexto, el objetivo de este articulo es analizar la segunda edicién del manual
Operaciones Interagenciales (BRASIL, 2017), con el fin de identificar potenciales obsticulos para
su uso de manera mds integral, especialmente cuando se trata de operaciones conjuntas, es decir,
con la participacién de otros 6rganos mds alld de las Fuerzas Armadas. En este andlisis se sostiene
que es posible utilizar una metodologfa mds flexible y adaptativa a gran escala de las operaciones
interagenciales realizadas por otras agencias del Estado brasilefio.

2 METODOLOGIA

Dada la naturaleza de su objeto, este articulo utilizé el enfoque metodoldgico cualitativo.
Los datos se obtuvieron mediante dos procedimientos: (1) revision de la literatura; y (2) andlisis
documental. La revisién de la literatura buscé enfocarse en trabajos sobre el fenémeno discutido
desde dos escalas diferentes (nacional e internacional) para sintetizar las producciones sobre
el tema. Con base en los pasos metodoldgicos recomendados por el Instituto Joanna Briggs (JBI),
se determing la pregunta de investigacion; se identificaron los estudios relevantes; se seleccionaron
articulos con énfasis en aquellos que abordaron operaciones interagenciales en eventos impor-
tantes celebrados entre 2013 y 2016; se extrajeron datos; y se resumieron los resultados (PETERS
et al., 2020). Con respecto al andlisis documental, este estudio se centrd en el marco normativo

3 Cabral (2019) entrevistd a agentes ptiblicos que ocuparon puestos de liderazgo o de mando en la planificacién de su respectiva agencia
de seguridad durante la preparacién y realizacién de los Juegos Rio-2016.

4 El proceso de planificacion conjunta se detalla en otra publicacién del Ministerio de Defensa llamada Doctrina de Operaciones Conjuntas —
MD-30-M-01, volumen 1 (BRASIL, 2020a) y volumen 2 (BRASIL, 2020b).
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que se ocupa directa o indirectamente de las operaciones interagenciales en el Estado brasilefio.
En este sentido, ademds de los manuales que tratan de la doctrina de este tipo de operaciones,
se analizaron los manuales sobre operaciones conjuntas, asf como decretos y ordenanzas.

3 CONTEXTUALIZACION DEL MD33-M-12 OPERACIONES
INTERAGENCIALES (2017)

La edicién del 2017 consta de tres capitulos y dos anexos al igual que la versién anterior,
y tiene 72 pédginas (BRASIL, 2017), mientras que la primera edicién tiene 46 (BRASIL, 2012).
La diferencia de 26 pédginas que al principio podria indicar una adicién tedrica sustancial
al manual se compone tnicamente de un amplio glosario interagencial, situado en la parte
final de la publicacién.

La intencién de este trabajo no es discutir la importancia de la busqueda de un léxico
comun, parcialmente cumplido por este glosario, porque, segiin plantean Carafano (2011),
Field (2021), Ferreira (2022) y Figueiredo y Moreira (2022), al mejorar la comprension entre agen-
cias, se puede llegar a uno de los aspectos bésicos para el éxito del trabajo interagencial. En este
sentido, un mayor glosario en comparacién con el de la edicién de 2012 (BRASIL, 2012) es una
evolucion apreciable que sefalar.

Sin embargo, se percibe al abrir el manual una falta de claridad sobre el grado de parti-
cipacién de las agencias en el proceso de planificacién de las operaciones. Esto se observa en la
introduccién cuando se presenta el propésito:

Establecer los fundamentos doctrinales que guiardn a las Fuerzas Armadas en el pro-
ceso de planificacién, preparacién y empleo en operaciones conjuntas (Op Cj) que
involucren la participacién de 6rganos publicos, organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas u organismos de otros Poderes, en la ejecuciéon de acciones.
(BRASIL, 2017, p. 13, énfasis afiadido)

Los dos fragmentos destacados pueden caracterizar una limitada participacion de otras
agencias, restringidas solo a la ejecucién de acciones, descuidando la fase de planificacién de las
operaciones interagenciales, bajo la coordinacién de las Fuerzas Armadas. Esto se debe a que las
relaciones interagenciales tienen una idea de equilibrio de poder y de la toma de decisiones parti-
cipativa que solo se logra con el compromiso de todas las agencias participantes, y no solo su mera
participacién (ANSELL; GASH, 2007; FERREIR A, 2022; JOHNSON ez 4/., 2003).

Cabe notar también como un posible problema que la publicaciéon MD33-M-12,
Operaciones Interagenciales (BRASIL, 2017) sigue siendo un manual doctrinal sin metodologia
propia de uso tal cual se podria decir de la edicién de 2012.

Y un operador interagencial nedfito, que en la lectura de este manual busca una meto-
dologfa para ayudarle a planificar una operacién, no la encontrard porque no estd incluida en
el manual interagencial. Es necesario observar las cinco citas del texto, que aluden a otra publi-
cacién del Ministerio de Defensa (MD) brasileno, titulada Doctrina de Operaciones Conjuntas
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(MD30-M-01). De las cinco citas que se encuentran en el MD33-M-12, consideramos que la mds
relevante es la del capitulo III, ftem 3.1.4, la cual trata de la planificacién interagencial:

[el] planeamiento sigue lo establecido en la publicacién MD30-M-01, con las adapta-
ciones necesarias, manteniendo las atribuciones y las competencias especificas, en los
diferentes niveles de decisién, con la elaboracién de los documentos de planeamiento
correspondientes. (BRASIL, 2017, p. 23, adicién afiadida)

Es decir, se describe que el marco metodoldgico es proporcionado por el MD30-M-01,
Doctrina de Operaciones Conjuntas, especificamente en su segundo volumen, adaptado para una
realidad en que las agencias participan en la operacién.

Es comprensible que el manual interagencial haya utilizado la doctrina de operaciones
conjuntas ya consolidada como metodologia de planificacién, cuyo uso estd dirigido especifica-
mente a operaciones con la participacién de las Fuerzas Armadas, puesto que fue concebido y
publicado por el MD. El item 1.4 detalla esta aplicacion:

La doctrina que establece esta publicacién se aplica a los Mandos previstos en la
Estructura Militar de Defensa y dirige el uso conjunto de las Fuerzas Armadas,
lo que debe observarse en todos los 4mbitos de planificacién y ejecucién. (BRASIL,
2017, p. 14)

Lo que se plantea es que, ante la ausencia de otra metodologfa para la planificacién de
las operaciones interagenciales en el pafs, este manual fue utilizado por otros érganos y agencias,
como el Cuerpo de Bomberos del Estado de Mato Grosso Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2018).
En este sentido, el enfoque intrinsecamente militar perjudica tanto el uso de la metodologfa por
parte de otras agencias en operaciones, sin la participacién de los militares, como la incorporacién
de las agencias en la planificacién de una operacién bajo la coordinacién de las Fuerzas Armadas.

El andlisis de Araujo Neto (2017) sobre la versién del manual de 2012 demostré ser
bastante apropiado al resaltar que:

el mayor problema del documento brasilefio [...] [es] su propésito, que se destina
solo a los profesionales militares. Es decir, se consideran solo las peculiaridades orga-
nizativas y las normas operativas de los militares, ignorando la existencia de los demds
como si todos los demds érganos fueran uniformes en los procedimientos y normas no
militares. De esta manera, el documento cierra la oportunidad para que sus conceptos
sean utilizados por otras partes de la administracién publica federal. (ARAUJO NETO,
2017, p. 24, énfasis y adicién afiadidos)

Para la revision realizada en 2017, estas consideraciones siguen siendo vilidas, ya que la
publicacién parte de una premisa atin mds asertiva que la encontrada en la publicacién de 2012
respecto a la preponderancia de las Fuerzas Armadas, segtin se menciona en las citas:
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Cuando el Estado decide actuar aplicando la fuerza para hacer valer sus intereses
dentro de [...] su territorio, las Fuerzas Armadas forman el componente prepon-
derante en la relacién con los demds instrumentos disponibles. (BR ASIL, 2017,
énfasis afiadido)

Cuando el Estado decide actuar aplicando la fuerza para hacer valer sus intereses
dentro de [...] su territorio, las Fuerzas Armadas forman el componente prepon-
derante en la relacién con los demds instrumentos disponibles. (BR ASIL, 2012,

énfasis afiadido)

De lo anterior se desprende que la publicacién de 2017 fue disefiada para situaciones
en las cuales las Fuerzas Armadas actdan con protagonismo en comparacién con otras agencias,
que solo realizan tareas de apoyo a los militares. Esta 16gica se encuentra por todo el manual, ya que
las agencias solo presentan el ¢fercicio fuerzas amigas® para planificar y ejecutar la operacién.

Cabe sefialar como corolario de este proceso que el predominio militar puede generar
dificultades de coordinacién durante la operacién debido a las limitaciones en el desempefio de
las agencias civiles, lo que puede comprometer las soluciones o, al menos, la gestién de los pro-
blemas para los que se cred el grupo de trabajo interagencial. Por lo tanto, segin Figueiredo y
Moreira (2022), la mala coordinacién puede crear obsticulos para el éxito de la operacién. Estos
aspectos se explorardn a fondo mds adelante.

4 CONTRIBUCIONES AL ANALISIS DEL MD33-M-12, OPERACIONES
INTERAGENCIALES (2017)

4.1 Ausencia de una metodologia para la planificacién interagencial

Mientras que la metodologfa del proceso de planificacién conjunta de las Fuerzas
Armadas estd bien estructurada para aplicarse a los “problemas militares actuales” (MOREIRA,
2022, p. 22) —incorporando varias herramientas modernas en la reciente edicién de dos volimenes
del manual Doctrina de Operaciones Conjuntas (BRASIL, 2020a, 2020b)-, no se puede decir lo
mismo de la doctrina interagencial.

La ausencia de una metodologfa para el proceso de planificacién interagencial que
permita a otras agencias participar plenamente en la planificacién y la ejecucion de la operacién
puede implicar negativamente en la efectividad del trabajo interagencial si alguna agencia partici-
pante percibe que su perspectiva y sus intereses quedan marginados alo largo del proceso. Ademds,
si la participacién en acuerdos interagenciales es voluntaria, la metodologia de planificacién y eje-
cucién debe ser atractiva para todos los participantes. Sin embargo, esto no es lo que ocurre en el
MD30-M-01 (BRASIL, 2020b). Dado que la doctrina conjunta fue elaborada por los militares y
se destina al uso de los militares, su simple adaptacién para incorporar agencias civiles en el proceso

5 ElGlosario de las Fuerzas Armadas define Fuerzas Amigas como la: “Fuerza que, al no estar en la cadena de mando del comandante, lleva
a cabo una tarea que contribuye al cumplimiento de su misién” (BRASIL, 2015, p. 120). La descripcién de qué agencias participardn en
la operacién debe constar en el item 2.4 del Modelo de Examen de Situacién Operacional, en el que contiene el Anexo A del MD33-M-12
(BRASIL, 2017, p. 34).
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de planificacién es inadecuada, especialmente porque limita la participacién de los demds
organismos en la operacion.

4.2 Limites a la participacion de las agencias

No se puede simplemente consultar a las agencias sobre las decisiones que se toman a
lo largo de la planificacién. Estos organismos deben participar activamente desde el inicio de la
elaboracién de los planes, actuando para definir y enmarcar correctamente el problema que se
aborda. Este compromiso genera responsabilidad igualitaria por los resultados, ya que se consi-
deré la opinién y el interés de todos los representantes de las agencias en la estructuracion de la
respuesta para resolver —o gestionar— el problema. En este punto, el manual se equivoca al segregar
las lineas de accién® —que serdn realizadas por las Fuerzas Armadas— de las actividades que realizan
las demds agencias, lo que puede generar impactos en la coordinacién de la operacién en su
conjunto. Esta cita ilustra la separacién:

[...] el Comandante Operacional [...] identifica los objetivos especificos de cada
agencia y coordina las acciones mediante los siguientes pasos: [...]. Definir las lineas
de accién para el drea de operaciones militares y coordinarlas con las actividades
de las agencias [...]. (BRASIL, 2017, p. 24, énfasis anadido)

La coordinacién interagencial es abordada por Ansell y Gash (2007) al asociar este tipo
de arreglo con la gobernanza colaborativa. Estos autores plantean que el trabajo interagencial se
caracteriza por tener como componente critico el proceso formal de toma de decisiones colectivas.
En otras palabras, los participantes no solo son consultados, sino que participan y se comprome-
ten directamente en todas las etapas del proceso de toma de decisiones. La toma de decisiones
colectiva implica que no es solamente un individuo quien decide, sino que grupos de individuos u
organizaciones, o sistemas de organizaciones. Las agencias deben estar presentes en todas las etapas
y fases de la planificacion y ejecucion de las acciones, en un proceso deliberativo y multilateral,
que permita flujos de comunicacién bidireccionales.

4.3 Foros de toma de decisiones con asignaciones limitadas

Para superar esta dificultad, el MD33-M-12 (BRASIL, 2017) prevé algu-
nos foros en la estructura del Estado Mayor” para la participacién de las agencias como:
el Centro de Coordinacién de Operaciones (CCOp)’, el Centro de Operaciones

6 Posible solucién que se puede utilizar para cumplir una misién o realizar un trabajo (BRASIL, 2017, p. 58).

7 ElGlosario de las Fuerzas Armadas define Estado Mayor como “Organo que se compone del personal militar calificado, con el propdsito
de asesorar al comandante en el ejercicio del mando” (BRASIL, 2015, p. 108).

8  “Estd integrado por los representantes de cada agencia involucrada [...], detallard la planificacién y desencadenard las acciones necesarias
para cumplir la misién con base en los documentos recibidos” (BRASIL, 2017, p. 23).
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Humanitarias (COH)’ y el Centro de Coordinacién Civico-Militar (C*M)". Sin embargo,
estos espacios de toma de decisiones tienen limites en sus asignaciones. Las agencias son
parte de ciertos érganos, pero no componen orginicamente las secciones'' del Estado Mayor,
creado para hacer frente a problemas interagenciales. Por lo tanto, su papel es limitado en
la planificacién de la operacién, casi siempre realizando tareas especificas y deliberadas
por estos foros bajo la aprobacién del comandante militar de la operacién. De esta manera,
los centros (CCOp, COH o C*M), independientemente de su tipo, no pueden proporcionar
una participacién efectiva de las agencias en todas las fases de la planificacién y ejecucién
de las operaciones.

4.4 Protagonismo centrado en las Fuerzas Armadas

A pesar de la intencién de llegar a un consenso'?, los mencionados foros no dan cuenta
de la necesaria divisién de protagonismo en una operacién interagencial que utiliza la metodologfa
en cuestion, ya que la prevalencia es siempre militar. Esto en si mismo también es una considera-
cién problemitica, especialmente cuando la busqueda de protagonismo se superpone al logro de
objetivos comunes. Al respecto, apunta Araujo Neto que:

El predominio de la busqueda de protagonismo en las relaciones institucionales
provoca la compartimentacién de la actuacién de cada agencia publica, lo que
puede dificultar el desarrollo de atribuciones legales y la consecucién de los
objetivos sociales de cada organismo [...]. Los organismos publicos tendrian que
encontrar razones interesantes o realmente necesarias para que decidan perseguir
los objetivos comunes con otras instituciones en lugar de la busqueda tradicional
de resultados de rendimiento o el fortalecimiento de su protagonismo medidtico.

(ARAUJO NETO, 2017, p. 10)

Estas cuestiones de disputa sobre la coordinacién y el protagonismo ya crearon dificulta-
des y obstdculos para el trabajo interagencial que involucra la participacién de los militares en ope-
raciones bajo la coordinacién de otras agencias. El ejemplo de la “Operacién Brumadinho” (2019)

9 “[...] Los miembros del COH coordinan la estrategia global de rescate, identifican las necesidades logisticas de las agencias y determinan
y priorizan las necesidades de asistencia humanitaria para el apoyo militar” (BRASIL, 2017, p. 29).

10 “El comandante operacional puede constituir un C*M para: Asesorarlo en los lineamientos y decisiones relacionadas con la coordina-
cién civico-militar; Llevar a cabo el enlace y la coordinacién entre las Fuerzas Militares y las agencias para satisfacer las necesidades de la
poblacién; Establecer un foro participativo para organizaciones militares y civiles; y Recibir, validar y coordinar solicitudes de rescate de
las organizaciones no gubernamentales, de empresas privadas y de organizaciones internacionales” (BRASIL, 2017, p. 28).

11 El primer volumen de la doctrina de operaciones conjuntas define la composicién del Estado Mayor Conjunto (EMC;j) y sus secciones:
“El EMCj consistird en el jefe de estado mayor y, en principio, las siguientes secciones: a) D-1: 1.2 Seccién (Personal); b) D-2: 2.2 Seccidn
(Inteligencia); ¢) D-3: 3.2 Seccién (Operaciones); d) D-4: 4.2 Seccién (Logistica y Movilizacién); e) D-5: 5.2 Seccién (Planificacion);
f) D-6: 6.2 Seccién (Mando y Control); g) D-7: 7.2 Seccién (Comunicacién Social); h) D-8: 8.2 Seccién (Operaciones de Informacién);
i) D-9: 9.2 Seccidn (Asuntos Civiles); y j) D-10: 10.2 Seccién (Administracién Financiera)” (BRASIL, 20204, p. 51).

12 El consenso, segun plantea el manual, serfa uno de los principios orientadores de las operaciones interagenciales, junto con la colabo-
racién, capacidad, conocimiento, priorizacién, unidad de esfuerzos, flexibilidad, objetividad e integracién (BRASIL, 2017).
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(MINAS GERALIS, 2022) es muy ilustrativo por sefialar que la oferta de rescate de las Fuerzas
Armadas para actuar en la operacién fue rechazada parcialmente por el Gobierno del estado de
Minas Gerais. Las citas a continuacién ilustran la situacién:

La divisién del protagonismo laboral en el rescate a las victimas de la tragedia de
Brumadinho provocé varios ‘cortocircuitos’ entre el Gobierno de Minas Gerais y las
Fuerzas Armadas. Se desplegaron un total de 1.000 hombres desde el viernes para
ayudar a rescatar a los sobrevivientes. Pero no se habfa solicitado el apoyo del grupo.
El Gobierno de Minas Gerais declar6 que no habfa necesidad de ese tipo de apoyo y que
si lo necesitaba, lo solicitaria. (PARREIR AS, 2019)

“Incomodidad” y “frustracién” fueron los sentimientos entre los militares de las
Fuerzas Armadas que estaban en alerta desde el viernes 25, en Belo Horizonte, para ser
llamados a ayudar, en el primer momento, en el rescate a las personas que estaban en
zonas aisladas o en el barro debido al colapso de la presa en Brumadinho y, posterior-
mente, para ayudar en el rescate de los cuerpos, en un intento de reducir el sufrimiento
de aquellos que estaban en busca de sus familias. (ESTADAO CONTEUDO, 2019,

énfasis afiadido)

Durante la operacidn, la participacion de las Fuerzas Armadas de Brasil fue puntual y
se estima un total de solo 190 militares (BR ASIL, 2021), un contingente menor en comparacién
con las mds de cuatro mil personas que trabajaban en la regién (FREITAS, 2021). El nimero de
militares brasilefios fue casi igual al de militares israelies'?, que participaron en la busqueda de los
desaparecidos (PARREIR AS, 2019).

La disputa ocurrida en Minas Gerais no es un hecho aislado. La busqueda de pro-
tagonismo y la dificultad de coordinacién también estin presentes en operaciones cuya
coordinacién se encuentra a cargo de las Fuerzas Armadas, como la Operacién Acolhida,
que empezd en 2018 y se considerd, segtin Costa (2020), como un caso de éxito en materia de
relaciones interagenciales.

A pesar del éxito, hubo algunos problemas:

La Operacién Acolhida tiene una estructura de gobernanza horizontal, en la que no
hay subordinacién entre los actores. Sin embargo, un trabajo de campo evidencia la
existencia de actores con mayor protagonismo y que consecuentemente influyen en las
acciones de los otros actores. (COSTA, 2020, p. 43)

la cooperacién civico-militar en la Operacién Acolhida debe ajustarse para que aquellas
organizaciones que se sienten menos representadas se animen a ser mds activas y que
se reconozca su valor. Los informes demostraron que estas agencias evitan conscien-
temente participar en reuniones cuando no hay espacio para abordar sus demandas
especificas. También hubo desacuerdos entre los representantes civiles y militares [...].

(COSTA, 2020, p. 80)

13 Han participado 136 militares israelfes en la Operacién Brumadinho (PARREIR AS, 2019).
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Estas citas en Costa (2020) apuntan a las dificultades en el trabajo interagencial,
que podrian minimizarse con una mayor participacién de los organismos civiles desde el inicio
de la planificacién.

5 CULTURA MILITAR

El dltimo punto que considerar es la apreciacién que los militares tienen del principio de
guerra' de la unidad de mando, “muy apreciado por los soldados” (VISACRO, 2017, p. 98, nuestra
traduccién), quienes no estarfan tan dispuestos a renunciarlo. En este sentido, imaginar la coordi-
nacién a cargo de otra agencia en una operacién interagencial con la participacién de las Fuerzas
Armadas serfa improbable culturalmente. Es evidente que la metodologfa prevista en el MD30-M-01
(BRASIL, 2020b) indica esta predisposicién al mando por parte del estamento militar. Cabe sefialar
que actuar en conflictos externos suele ser el papel mds importante de las Fuerzas Armadas. En este
sentido, las operaciones militares tradicionales requieren a profesionales capacitados y grandes
unidades operativas, que son realizadas por los combatientes con armas de alta tecnologfa en un
entorno donde los individuos involucrados en el conflicto son los objetivos potenciales.

Sin embargo, las misiones no tradicionales ponen a los soldados en situaciones en las
cuales los objetivos se mezclan con aquellos a los que deben proteger. Ademds, las operacio-
nes no tradicionales, tal como las operaciones interagenciales, generalmente se llevan a cabo de
manera descentralizada, combinando no solo a los militares de diferentes sectores, sino también
a organismos federales, policfas, lideres locales, organizaciones no gubernamentales, entre otros.
Esta caracteristica tiende a confundir a los militares quienes estdn acostumbrados a someterse a
lineas de mando bien definidas.

La incompatibilidad entre las caracteristicas que conforman los modelos tradicionales y
los no tradicionales termina por imponer los modelos militares al informar y orientar intervencio-
nes en este tipo de operaciones, lo que tiende a generar conflictos, en muchas ocasiones, entre los
militares y el personal técnico de las instituciones con experiencia en el drea, segin el caso asistido
en las Operaciones Verde Brasil I y II'*: “A los militares no les gusta la interferencia en el mando
como los lineamientos técnicos para lograr un mejor resultado. Cualquier observacién se inter-
preta como un orden de abajo hacia arriba, del inspector al militar”, dijo un técnico de la Secretarfa

14 El Glosario de las Fuerzas Armadas (BRASIL, 2015, p. 223) define Principios de la Guerra como los “Preceptos filoséficos derivados de
los estudios de las camparias militares a lo largo de la historia y que presentan variaciones actuales en el espacio y el tiempo. Son puntos de
referencia que gufan y auxilian a los jefes militares en la planificacién y conduccién de la guerra, sin condicionar sus decisiones. El coman-
dante, al planificar y ejecutar una campana u operacion, tendr4 en cuenta lo que defienden los principios, interpretdndolos y aplicindolos
de manera criteriosa ante la situacién, decidiendo aquellos que favorecerd en lugar de los demds”.

15 La Operacién Brasil Verde fue un conjunto de acciones llevadas a cabo por el Gobierno Federal, después de la autorizacién del uso de las
Fuerzas Armadas para Garantizar la Ley y el Orden (GLO) en acciones subsidiarias en la franja fronteriza, en tierras indigenas, en unida-
des federales de conservacién ambiental u otras dreas federales en los estados de la Amazonia Legal, mediante acciones preventivas y repre-
sivas contra los delitos ambientales, destinadas a combatir la deforestacion ilegal y los brotes de incendios (BRASIL, 2019). La primera
edicién de esta operacién, que establecié el Decreto 9.985, de 23 de agosto de 2019, tuvo lugar entre el 24 de agosto y el 24 de septiembre
de 2019y, posteriormente, se prorrogé por 30 dias, extendiéndose hasta finales de octubre. En 2020 se llevé a cabo la segunda edicién
de esta operacién mediante el Decreto 10.341, de 6 de mayo de 2020, por el cual el Gobierno instituyd la Operacién Verde-Brasil 2 para
prevenir y reprimir las actividades ilegales e incendios en la regién amazénica (BR ASIL, 2020c). Esta edicidn, inicialmente programada
para 30 dias, se extendié a 60 dias (enmienda dada por el Decreto 10.394, de 10 de junio de 2020), y comenzé el 11 de mayo y se extendié
hasta el 10 de julio de 2020 (BRASIL, 2020d). A su vez, el Decreto 10.421, de 9 de julio de 2020, prorrogé el empleo de las Fuerzas
Armadas hasta el 6 de noviembre de 2020 (BR ASIL, 2020e).
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de Desarrollo Ambiental (Sedam) de Rondénia en la noticia: El combate a la deforestacién es fuer-
temente criticado por los defensores de la Amazonfa, del 28 de julio de 2020 (OLIVEIR A, 2020).
Esta observacién resulta preocupante porque la demanda del uso de las Fuerzas Armadas
en operaciones interagenciales para trabajar en conjunto con otras agencias del Estado brasilefio
se volvié frecuente (MOREIRA, 2018) y tiende a intensificarse debido a la gama de problemas
complejos a los cuales deben hacer frente las autoridades brasilenas, como delitos transnacionales,
desastres ambientales, epidemias, crisis migratorias, etc. (FIGUEIREDO; MOREIR A, 2022).

6 CONCLUSIONES

Este articulo sugiere que una posible solucién para mitigar estas tensiones, ademds de
los foros ya previstos (CCOp, COH y C*M), serfa incorporar definitivamente las agencias en las
secciones del Estado Mayor, creado para planificar la operacién. De esta manera, una metodolo-
gia de planificacién mds flexible podria prever esta posibilidad. Ademds, la unidad de esfuerzos,
pero no la unidad de mando, debe caracterizarse como un trabajo integrado a favor de un enfoque
sinérgico, que no debe convertirse en una organizacién jerdrquica so pena de no contar con la
adhesién de las agencias.

No es suficiente solo coordinar las actividades en las que cada agencia acta de forma
individual y paralela. Se debe buscar una interdependencia de las acciones y una complementa-
riedad de recursos. Y esto solo es posible con la identificacién de los objetivos comunes colectivos
que conduzcan a beneficios mutuos.

Respecto a la sinergia de las acciones, Thomson y Perry describen que “el todo debe ser
mayor que la suma de sus partes” (2006, p. 23). El resultado del trabajo integrado debe ser mayor
que la simple suma de las acciones realizadas individualmente por cada agencia. De esta manera,
el manual deberfa promover la participacién amplia y activa de las agencias en todas las etapas y
fases del proceso de planificacién y ejecucion de las acciones.

Sin embargo, la coordinacién por parte de otra agencia distinta de las Fuerzas Armadas
sigue con una fuerte resistencia en los cuarteles, ya que el principio de unidad de mando es un aspecto
cultural dificil de superar por parte de los militares, pues conforma el habitus institucional.

Una posible solucién serfa elaborar una doctrina interagencial por parte de otros orga-
nismos que coordinan el trabajo interagencial en los mds diversos niveles, tal como la Oficina
de Seguridad Institucional (GSI) de la Presidencia de la Republica, coordinadora del Comité
Ejecutivo del Programa de Proteccién Integrada de Fronteras'® (CEPPIF), mediante la Secretarfa
de Asuntos de Defensa y Seguridad Nacional (SADSN). De esta manera, existirfan otras doctrinas
interagenciales, ademds de los manuales producidos por las Fuerzas Armadas.

Por tdltimo, se sostiene la pertinencia de desarrollar mds estudios en esta materia, tanto
por su contribucién al debate y a los estudios de las relaciones interagenciales como por la posi-
bilidad de ofrecer mejoras en la forma en que las agencias comienzan a actuar mutuamente.
Asi, se puede contribuir con nuevas perspectivas al tema, profundizdndolo y complejizindolo,
especialmente en la busqueda de promover la capacidad de defensa de Brasil.

16 El Programa de Proteccién Integrada de Fronteras se establecié mediante el Decreto 8.903, de 16 de noviembre de 2016 (BRASIL, 2016a).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 527-542, septiembre/diciembre 2023

537



538

OPERACIONES INTERAGENCIALES EN CUESTION: NOTAS SOBRE EL MANUAL MD33-M-12 (2017)

REFERENCIAS

ANSELL, C.; GASH, A. Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal of Public
Administration Research and Theory, Oxford, v. 18, n. 4, p. 543-571, 2007. Disponible:
https://academic.oup.com/jpart/article/18/4/543/1090370. Acceso en: 10 jul. 2023.

ARAUJO NETO, J. C. Cooperagio Interagéncias para a Seguranca da Faixa de Fronteira.
2017. 78 f. Dissertagio (Mestrado em Seguranga Publica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal do Par4, Belém, 2017. Disponible: https://www.ppgsp.propesp.
ufpa.br/ARQUIVOS/teses_e_dissertacoes/dissertacoes/2015/201503%20-%20AR AUJO%
20NETO.pdf. Acceso en: 21 may. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. MD33-M-12. Operagdes Interagéncias. Brasilia, DF: Ministério
da Defesa, 2012. Disponible: https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/188/1/
MD33_m_12_1_ed_2012.pdf. Acceso en: 7 may. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas. Glossirio das
Forgas Armadas. 5. ed. Brasilia, DF: Ministério da Defesa, 2015.

BRASIL. Decreto n°8.903, de 16 de novembro de 2016a. Institui o Programa de Prote¢io
Integrada de Fronteiras e organiza a atuagio de unidades da administragio publica federal para sua
execugdo. Brasilia, DF: Poder Executivo, 2016a. Disponible: https://www.in.gov.br/materia/-/
asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21294266/do1-2016-11-17-decreto-n-8-903-de-
16-de-novembro-de-2016-21294188. Acceso en: 15 abr. 2022.

BRASIL. Semindrio em Brasilia apresenta licdes aprendidas durante Jogos Olimpicos e
Paralimpicos. For¢a Aérea Brasileira, Brasilia, DF, 19 out. 2016b. Rio 2016. Disponible:
https://www.tab.mil.br/noticias/imprime/27993/. Acceso en: 26 jun. 2023.

BRASIL. Ministério da Defesa. MD33-M-12. Operagoes Interagéncias. Brasilia, DF:
Ministério da Defesa, 2017. Disponible: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/
emcfa/publicacoes/operacoes/md33a_ma_12a_opa_interagenciasa_2a_eda_2017.pdf.
Acceso en: S jun. 2022.

BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Decreto n® 9.985, de 23 de agosto
de 2019. Brasilia, DF: Poder Executivo. Disponible: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02019-2022/2019/decreto/d9985.htm. Acceso en: 15 may. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. MD30-M-01. Doutrina de Operagdes Conjuntas. Brasilia, DF:
Ministério da Defesa, 2020a. v. 1. Disponible: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/
legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-1-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf.
Acceso en: 9 jun. 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 527-542, septiembre/diciembre 2023


https://academic.oup.com/jpart/article/18/4/543/1090370
https://www.ppgsp.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/teses_e_dissertacoes/dissertacoes/2015/201503%20-%20ARAUJO%20NETO.pdf
https://www.ppgsp.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/teses_e_dissertacoes/dissertacoes/2015/201503%20-%20ARAUJO%20NETO.pdf
https://www.ppgsp.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/teses_e_dissertacoes/dissertacoes/2015/201503%20-%20ARAUJO%20NETO.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/188/1/MD33_m_12_1_ed_2012.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/188/1/MD33_m_12_1_ed_2012.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21294266/do1-2016-11-17-decreto-n-8-903-de-16-de-novembro-de-2016-21294188
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21294266/do1-2016-11-17-decreto-n-8-903-de-16-de-novembro-de-2016-21294188
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21294266/do1-2016-11-17-decreto-n-8-903-de-16-de-novembro-de-2016-21294188
https://www.fab.mil.br/noticias/imprime/27993/
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/operacoes/md33a_ma_12a_opa_interagenciasa_2a_eda_2017.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/operacoes/md33a_ma_12a_opa_interagenciasa_2a_eda_2017.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9985.htm
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-1-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-1-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf

FIGUEIREDO; FERREIRA; MOREIRA; CAMINHA

BRASIL. Ministério da Defesa. MD30-M-01. Doutrina de Operagdes Conjuntas. Brasilia, DF:
Ministério da Defesa, 2020b. v. 2. Disponible: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/
legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-2-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf.
Acceso en: 9 jun. 2022.

BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Decreto n® 10.341, de 6 de maio de
2020. Brasilia, DF: Poder Executivo, 2020c. Disponible: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
decreto-n-10.341-de-6-de-maio-de-2020-255615699. Acceso en: 15 may. 2022.

BR ASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Decreto n® 10.394, de 10 de junho de
2020. Brasilia, DF: Poder Executivo, 2020d. Disponible: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02019-2022/2020/decreto/D10394.htm. Acceso en: 15 may. 2022.

BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Decreto n® 10.421, de 9 de julho de
2020. Brasilia, DF: Poder Executivo, 2020e. Disponible: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02019-2022/2020/decreto/D10421.htm. Acceso en: 15 may. 2022.

BRASIL. Ministério da Defesa. Brumadinho. A Defesa. Prote¢io e beneficios para a sociedade,
Brasilia, DF, nov. 2021. Disponible: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/arquivos-para-
noticias/0204_revista_86pag-internet.pdf. Acceso en: 13 jul. 2022.

CABRAL, A. L. N. Os reflexos das relagoes entre civis e militares para a seguranca dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Ponta Grossa: Atena Editora, 2019. Disponible en:
https://www.atenaeditora.com.br/catalogo/post/o-reflexo-das-relacoes-entre-civis-e-militares-
para-a-seguranca-do-jogos-olimpicos-e-paraolimpicos-rio-2016. Acceso el: 10 jun. 2022.

CARAFANGO, J. J. Five Missteps in Interagency Reform: And What to Do About Them. Prism,
[s. L], v. 2, n. 3, p. 115-124, 2011. Disponible: https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/
prism/prism_2-3/Prism_115-124_Carafano.pdf. Acceso en: 26 en. 2022.

COSTA, R. A. Cooperagio Interagéncias: um estudo da relagio civil-militar na operagio
acolhida (2018-2020). 2020. Dissertagio (Mestrado em Ciéncias Militares) — Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2020. Disponible: https://bdex.eb.mil.br/
jspui/bitstream/123456789/9025/1/MO0%206373%20-%20R ENATA%20ALVES%20DA%
20COSTA.pdf. Acceso en: 14 jul. 2022.

ESTADAO CONTEUDO. Militares nio estio em Brumadinho porque MG nio solicitou,
diz ministro. Exame, Sio Paulo, 28 jan. 2019. Disponible: https://exame.com/brasil/militares-
nao-estao-em-brumadinho-porque-mg-nao-solicitou-diz-ministro/. Acceso en: 13 jul. 2022.

FERREIRA, R. P. Planejamento Interagéncias: uma proposta de processo para o
gerenciamento de problemas sociais complexos. 2022. 128 f. Dissertagio (Mestrado em Estudos

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 527-542, septiembre/diciembre 2023

539


https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-2-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/legislacao/emcfa/publicacoes/doutrina/md30-m-01-vol-2-2a-edicao-2020-dou-178-de-15-set.pdf
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.341-de-6-de-maio-de-2020-255615699
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.341-de-6-de-maio-de-2020-255615699
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10421.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10421.htm
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/arquivos-para-noticias/0204_revista_86pag-internet.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/arquivos-para-noticias/0204_revista_86pag-internet.pdf
https://www.atenaeditora.com.br/catalogo/post/o-reflexo-das-relacoes-entre-civis-e-militares-para-a-seguranca-do-jogos-olimpicos-e-paraolimpicos-rio-2016
https://www.atenaeditora.com.br/catalogo/post/o-reflexo-das-relacoes-entre-civis-e-militares-para-a-seguranca-do-jogos-olimpicos-e-paraolimpicos-rio-2016
https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism_2-3/Prism_115-124_Carafano.pdf
https://cco.ndu.edu/Portals/96/Documents/prism/prism_2-3/Prism_115-124_Carafano.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/9025/1/MO%206373%20-%20RENATA%20ALVES%20DA%20COSTA.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/9025/1/MO%206373%20-%20RENATA%20ALVES%20DA%20COSTA.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/9025/1/MO%206373%20-%20RENATA%20ALVES%20DA%20COSTA.pdf
https://exame.com/brasil/militares-nao-estao-em-brumadinho-porque-mg-nao-solicitou-diz-ministro/
https://exame.com/brasil/militares-nao-estao-em-brumadinho-porque-mg-nao-solicitou-diz-ministro/

540

OPERACIONES INTERAGENCIALES EN CUESTION: NOTAS SOBRE EL MANUAL MD33-M-12 (2017)

Maritimos) — Programa de Pés-Graduagio em Estudos Maritimos, Escola de Guerra Naval,
Rio de Janeiro, 2022.

FIELD, C. Enabling More Capable Whole-of-Government Cooperation - A Military
Perspective [n: Australian Civil-Military Center. Reflections of Interagency Leadership.
Canberra: Australian Civil-Military Center, 2021. p. 13-20. Disponible: https://www.
acmc.gov.au/sites/default/files/2021-03/ Taskforce%20R eflections%200f%20Interagency%
20Leadership%20e-Publication.pdf. Acceso en: 26 jun. 2022.

FIGUEIREDO, T. A; MOREIRA, N. X. Coordenagio e Planejamento: categorias centrais da
relagio interagéncias. Cole¢io Meira Mattos: Revista das Ciéncias Militares, Rio de Janeiro,
v. 16, n. 56, p. 279-293, 2022. Disponible: http://ebrevistas.eb.mil.br/RMM/article/view/9235.
Acceso en: 11 may. 2022.

FIGUEIREDO, T. A;; MOREIRA, N. X;; CAMINHA, V. M. Interagency operations in
analysis: learning from episodes in Caraguatatuba, Goidnia and Rio de Janeiro. Revista da
Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 29, n. 1, p. 1-29, 2023. Disponible: https://www.
portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/revistadaegn/article/view /4193/4085. Acceso en:
18 jul. 2023

FREITAS, R. Brumadinho: maior opera¢io de buscas do pais completa mil dias sem data para
fim e sem responsabilizagio de culpados. G1 Minas, Belo Horizonte, 21 out. 2021. Disponible:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/10/21/brumadinho-maior-operacao-de-
buscas-do-pais-completa-mil-dias-sem-data-para-fim-e-sem-responsabilizacao-de-culpados.ghtml.
Acceso en: 14 jul. 2022.

JOHNSON, L. J.; ZORN, D.; TAM, B. K. Y;; LAMONTAGNE, M.; JOHNSON, S. A.
Stakeholders’ Views of Factors That Impact Successful Interagency Collaboration. Exceptional
Children, London, v. 69, n. 2, p. 195-209, 2003. Disponible: https://journals.sagepub.com/doi/
10.1177/001440290306900205#tab-contributors. Acceso en: 10 jul. 2023.

MATO GROSSO DO SUL. Portaria CBMMS/BM-1 n.2 241, de 10 de maio de 2018. Adota
e poe em execugio, no dmbito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul
o Manual de Operagoes Interagéncias — MD33-M-12, 22 Edi¢do, 2017; e d4 outras providéncias.
Campo Grande: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, 2018. Disponible:
http://legislacao.bombeiros.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/Portaria-n%C2%BA-241-
adota-MD33-M-12.pdf. Acceso en: 9 jun. 2022.

MEURER, R.; LINS, H. N. Grandes eventos esportivos e turismo: destaque para a Copa do
Mundo de 2014. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, DF, n. 47, p. 331-356, 2016.
Disponible: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7380/1/ppp_n47_grandes.pdf.
Acceso en: 18 abr. 2022.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 527-542, septiembre/diciembre 2023


https://www.acmc.gov.au/sites/default/files/2021-03/Taskforce%20Reflections%20of%20Interagency%20Leadership%20e-Publication.pdf
https://www.acmc.gov.au/sites/default/files/2021-03/Taskforce%20Reflections%20of%20Interagency%20Leadership%20e-Publication.pdf
https://www.acmc.gov.au/sites/default/files/2021-03/Taskforce%20Reflections%20of%20Interagency%20Leadership%20e-Publication.pdf
https://www.portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/revistadaegn/article/view /4193/4085
https://www.portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/revistadaegn/article/view /4193/4085
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/10/21/brumadinho-maior-operacao-de-buscas-do-pais-completa-mil-dias-sem-data-para-fim-e-sem-responsabilizacao-de-culpados.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/10/21/brumadinho-maior-operacao-de-buscas-do-pais-completa-mil-dias-sem-data-para-fim-e-sem-responsabilizacao-de-culpados.ghtml
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/001440290306900205#tab-contributors
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/001440290306900205#tab-contributors
http://legislacao.bombeiros.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/Portaria-n%C2%BA-241-adota-MD33-M-12.pdf
http://legislacao.bombeiros.ms.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/Portaria-n%C2%BA-241-adota-MD33-M-12.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7380/1/ppp_n47_grandes.pdf

FIGUEIREDO; FERREIRA; MOREIRA; CAMINHA

MINAS GERAIS. Operagio em Brumadinho completa trés anos. Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 25 jan. 2022. Disponible: https://www.bombeiros.mg.gov.br/
operacao-brumadinho-completa-tres-anos. Acceso en: 29 jun. 2022.

MOREIRA, N. X. Uma andlise do relacionamento da Equipe de Assisténcia Social da Marinha
do Brasil e agéncias envolvidas na resposta a desastre no Brasil — O caso de Nova Friburgo. O Social
em Questio, Rio de Janeiro, v. 21, n. 40, p. 385-406, 2018. Disponible: http://osocialemquestao.
ser.puc-rio.br/media/OSQ_40_SL_3_Moreira.pdf. Acceso en: 14 dic. 2021.

MOREIRA, L. M. Arte Operacional e Design. Sua aplicabilidade para o planejamento dos
GptOpFuzNav na integragio da batalha tnica. Ancoras e Fuzis, Rio de Janeiro, v. 23, n. 52,
p. 21-25, 2022. Disponible: http://portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/ancorasefuzis/
article/view/2744/2678. Acceso en: 27 jun. 2022.

OLIVEIRA, L. Combate a desmatamentos ¢ duramente criticado por defensores da Amazodnia.
Amazoénia Real, Manaus, 28 jul. 2020. Disponible: https://amazoniareal.com.br/combate-a-
desmatamentos-e-duramente-criticado-por-defensores-da-amazonia-28-07-2020/. Acceso en:
20 may. 2022.

PARREIRAS, M. Tropa de Israel que atuou em Brumadinho se despede de bombeiros e
policiais mineiros. O Estado de Minas, Belo Horizonte, 31 jan. 2019. Disponible: https://www.
em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/31/interna_gerais,1026413/tropa-de-israel-se-despede-
de-bombeiros-e-policiais-mineiros.shtml. Acceso en: 13 jul. 2022.

PETERS, M. D. et al. Updated methodological guidance for the conduct of scoping reviews.
JBI Evidence Synthesis, Bethesda, v. 18, n. 10, p. 2119-2126, 2020.

REVISTA DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL.
Secretaria de Seguranca para Grandes Eventos encerra atividades com méritos. Brasilia, DF:
ADPF, 2017. Disponible: http://adpf.org.br/linhadireta/2018/Revista/revista-ed3-Web.pdf.
Acceso en: 26 jun. 2023.

ROSA, C. E. P. P. A. Operagdes interagéncias: a atuagio do Ministério da Defesa brasileiro
na Copa do Mundo FIFA Brasil 2014. 2015. Trabalho de Investiga¢io Individual (Curso de
Estado-Maior Conjunto) — Instituto de Estudos Superiores Militares, Pedrougos, Portugal, 2015.
Disponible: https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/17395. Acceso en: 6 jun. 2022.

THOMSON, A. M.; PERRY, J. L. Collaboration Processes: Inside the Black Box. Public
Administration Review, London, v. 66, n. 1, p. 20-32, 2006.

VASCONCELOS, A. C. D. A. O Legado dos Grandes Eventos para a Seguranga
Publica no Brasil. 2018. 120 f. Disserta¢io (Mestrado Profissional em Politicas Publicas) -

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 527-542, septiembre/diciembre 2023

541


https://www.bombeiros.mg.gov.br/operacao-brumadinho-completa-tres-anos
https://www.bombeiros.mg.gov.br/operacao-brumadinho-completa-tres-anos
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_40_SL_3_Moreira.pdf
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_40_SL_3_Moreira.pdf
http://portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/ancorasefuzis/article/view/2744/2678
http://portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/ancorasefuzis/article/view/2744/2678
https://amazoniareal.com.br/combate-a-desmatamentos-e-duramente-criticado-por-defensores-da-amazonia-28-07-2020/
https://amazoniareal.com.br/combate-a-desmatamentos-e-duramente-criticado-por-defensores-da-amazonia-28-07-2020/
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/31/interna_gerais,1026413/tropa-de-israel-se-despede-de-bombeiros-e-policiais-mineiros.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/31/interna_gerais,1026413/tropa-de-israel-se-despede-de-bombeiros-e-policiais-mineiros.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/31/interna_gerais,1026413/tropa-de-israel-se-despede-de-bombeiros-e-policiais-mineiros.shtml
http://adpf.org.br/linhadireta/2018/Revista/revista-ed3-Web.pdf
https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/17395

OPERACIONES INTERAGENCIALES EN CUESTION: NOTAS SOBRE EL MANUAL MD33-M-12 (2017)

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Brasilia, DF, 2018. Disponible: http://
www.mestradoprofissional.gov.br/sites/images/mestrado/turma2/adriana_vasconcelos.pdf.
Acceso en: 19 abr. 2022.

VISACRO, A. Brazilian Organization for Combating Terrorism during the Rio 2016 Olympic
Games and Paralympic Games. Military Review, [s. /], p. 94-104, 2017. Disponible: https://
www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/VISACRO_Brazilian_
Organizations_Combating_Terror.pdf. Acceso en: 9 jun. 2022.

542 Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 17, n. 60, p. 527-542, septiembre/diciembre 2023


http://www.mestradoprofissional.gov.br/sites/images/mestrado/turma2/adriana_vasconcelos.pdf
http://www.mestradoprofissional.gov.br/sites/images/mestrado/turma2/adriana_vasconcelos.pdf
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/VISACRO_Brazilian_Organizations_Combating_Terror.pdf
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/VISACRO_Brazilian_Organizations_Combating_Terror.pdf
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/VISACRO_Brazilian_Organizations_Combating_Terror.pdf

DIRECTRICES PARA AUTORES/AS E INFORMACION ADICIONAL
Todo el proceso de envio debe realizarse a través de nuestro sistema de gestion editorial, disponible en:
http://ebrevistas.eb.mil.br/index.php/RMM/index (enlace corto: bit.ly/cmmbr)

En caso de dudas, ponte en contacto con nosotros por correo electrénico: info.cmm@eceme.eb.mil.br
El manuscrito:

1) deberd ser original e inédito;

2) no puede ter sido publicado o estar en proceso de ser evaluado por otra revista, y un envio
eventual a otra revista solo ocurrird después de la devolucién de la evaluacidn;

3) no ter publicado una versién sustancialmente similar en anales de eventos.
Las siguientes pautas son fundamentales para un buen flujo editorial. Lee atentamente las instrucciones para
asegurarte de que tu articulo cumpla con todos los requisitos. Los requisitos reglamentarios completos deben
ser accedidos directamente en nuestro sistema.
Los envios de articulos estdn abiertos en un flujo continuo. Otras publicaciones, como entrevistas o informes
técnicos, serdn seleccionadas directamente por el equipo editorial.
La Colegdo Meira Mattos es una revista interdisciplinaria que publica articulos cientificos relacionados con
Seguridad, Defensa y Ciencias Militares, que promuevan el didlogo entre académicos y profesionales, inte-
grando cuestiones sobre las Fuerzas Armadas y la Sociedad. Se publican articulos revisados por pares y, ocasio-
nalmente, entrevistas e informes técnicos seleccionados sobre temas actuales de interés para el drea.
Se deben enviar los trabajos en formato Word o RTF.
Idioma: se pueden enviar articulos en portugués, inglés o espafiol.
Titulo: el titulo debe ser breve, limitado a 22 palabras (incluido, en su caso, el subtitulo).
Resumen: con un madximo de 150 palabras en el idioma del texto y en inglés (cuando se presente en portugués
o espafiol). Debe describir los objetivos, metodologfa y resultados.
Palabras clave: al menos tres y como mdximo cinco.
Cuadros, grificos e imdgenes.: Cuando sea posible, usa formatos editables para que las traducciones puedan
ocurrir directamente en la imagen. La calidad de las imdgenes debe ser de 300 ppp cuando no son Word/Excel
(cuadros y grificos). El contenido gréfico debe incluirse solo si proporciona informacién que es indispensable
para la comprension del articulo.
Limite de palabras: el articulo debe tener entre 6000 y 8000 palabras, incluyendo la parte pre-texto y las
referencias. Sin embargo, los articulos mayores o menores pueden publicarse siempre que el contenido de la
contribucidn lo justifique.
Notas al pie: la inclusién de notas debe ser lo minimo necesario y solo para informaciones cruciales. Debe
incluirse en la misma pdgina que la nota, no use notas al final. Evita el uso de notas como referencia, privilegie
el uso de citas de autor-fecha directamente en el texto. Para las notas de textos informativos disponibles en
Internet que sean de interés para el lector y que no sean citas directas o indirectas, tales como sitios web de no-
ticias, institucionales o corporativos, documentos electrénicos, cuadros o datos estadisticos, se debe indicar el
enlace y la fecha de acceso, como siguiente ejemplo:

[ Texto explicativo]. Disponible en: [sitio web]. Accedido en: [dia mes afio] abr. 2019.

Miés informaciones disponibles en el sitio web del Ejército Brasilefio. Disponible en: www.eb.mil.br. Accedido
en: 02 abr. 2019.

543



544

Otras recomendaciones

Indicacién de financiamiento: debe indicarse como una nota al pie de pégina en el titulo si la investigacion
es financiada y quién la financfa. Indicar también, cuando esté disponible, el nimero del proceso. Segin la
siguiente estructura:

Estudio/Investigacién financiada por el [organismo de financiacién], a través de [proyecto/programal,
[edicto/proceso].

Ejemplo:
Estudio financiado por el Ministerio de Defensa de Brasil y por la Coordenagio de Aperfeicoamento de Pes-

soal de Nivel Superior (CAPES), a través del Programa de Apoyo a la Docencia e Investigacién Cientifica y
Tecnolbgica en Defensa Nacional (Pré-Defensa), edicto 27/2018.

Datos del(los) autor(es): debe informarse solo en los metadatos que se llenaron en el sistema durante la
presentacién del articulo. Solo se publicardn el nombre completo, el enlace institucional y la direccién de
correo electrénico.

Ejemplo:
Téssio Franchi

Exército Brasileiro, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Rio de
Janeiro, R], Brasil.

editor.cmm@eceme.eb.mil.br

No aceptaremos articulos con mds de 4 (cuatro) autores/coautores.

Pedimos que el titulo de los autores sea al menos de maestria o similar, y preferiblemente que uno de los
autores tenga un doctorado.

Documentos adicionales: Se pueden insertar otros documentos durante la presentacién para ayudar a los
revisores en el proceso de evaluacién del articulo. Sin embargo, solo el articulo serd publicado y estard dis-
ponible en la revista.

Citas y referencias
CMM adopta los estindares brasilefios para referencias y citas, respectivamente ABNT 6023:2018 y
10520:2002.

A los autores que no estdn familiarizados con el estindar ABNT, les pedimos que adapten sus citas y re-
ferencias al miximo de acuerdo con los siguientes ejemplos. Todas las referencias y citas serdn revisadas
por expertos, asegurando su uniformidad. Sin embargo, los articulos estandarizados no serdn aceptados en
otros estindares de presentacion.

Consulta los requisitos reglamentarios completos y los ejemplos de referencias y citas en nuestro sitio web.

Declaracién de Derecho de Autor

La Colegio Meira Mattos (CMM) estd bajo la licencia Creative Commons Attribution 4.0 International
(CC BY 4.0)

Bajo esta licencia, la CMM permite:

Compartir — copiar y redistribuir material en cualquier medio o formato

Adaptar — remezclar, transformar y crear desde el material para cualquier propésito, incluso si es comercial.

Aviso

Para cualquier reutilizacién o distribucién, debe dejar en claro a los terceros los términos de la licencia a la
que se envia este trabajo.




Agradecimientos
Volumen 17, niimero 60, 2023

Agradecemos el apoyo financiero y administrativo de las siguientes instituciones y sus or-
ganismos relacionados. Ademds de todos los funcionarios involucrados que colaboraron directa e
indirectamente con la Colegdo Meira Mattos.

Divisiao de Cooperagio

Ministério da Defesa Departamento de Ensino .
Académica
Departamento de Educagio e Diretoria de Ensino Diretoria do Patriménio
Cultura do Exército Superior Militar Histdrico e Cultural do Exército

Coordenadoria de Avaliagio e
Desenvolvimento da Educagio EB Conhecer
Superior Militar no Exército

Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército

545






Colecao Meira Mattos

revista das ciéncias militares

Publicacion Edicion



	_Hlk40612145
	_Hlk40611247
	_Hlk40612508
	_Hlk130568745
	_Hlk130567689
	_Hlk130488873
	_Hlk131062817
	_heading=h.avxk0yaqs8yh
	_Hlk133917629
	_GoBack
	_Hlk131402107
	_Hlk134003248
	_Hlk89085148
	_Hlk137553278
	_Hlk137550417
	_Hlk136504166
	_Hlk136512025
	_Hlk136507998

