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EDITORIAL

Como diretor da Colecao Meira Mattos, gostaria
de destacar o amadurecimento dos processos relativos ao
gerenciamento e a editoragao do periddico. No fasciculo
n® 31, referente ao |° quadrimestre de 2014, publicam-se
pela primeira vez artigos cientificos, de opiniao e resenhas,
dividindo-se o periédico em trés se¢des distintas.

A criacdo e a aprovacido das Normas Internas
da Colecdo Meira Mattos proporcionam perenidade
aos processos da revista. Essas normas definem temas
importantes, como: a missdo do periddico, a estrutura
organizacional, as responsabilidades de cada participante
do processo editorial, as praticas que serao adotadas para
a publicacdo e as metas a serem atingidas objetivando a
melhoria qualitativa da revista.

Nesta edicdo, também é possivel identificar a
ampliacdo do Conselho Editorial e o inicio da formacao
do Corpo Editorial Cientifico da Colegao Meira Mattos.
Gostaria de agradecer ao General de Exército Gilberto
Arantes Barbosa e aos Professores Doutores Celso Corréa
Pinto de Castro (FGV-RJ), Francisco Carlos Teixeira da
Silva (UFRJ), Joao Roberto Martins Filho (UFSCAR),
Marco Aurelio Chaves Cepik (UFRGS), Rafael Antonio
Duarte Villa (USP) e Shiguenoli Miyamoto (UNICAMP),
por terem acreditado no trabalho conduzido nesse
estabelecimento de ensino centendrio e terem aceitado
integrar as esferas consultivas do periédico.

Outra inovagdao foi a publicagio de artigos
cientificos utilizando-se o sistema de Ahead of Print. A
adocao dessa pratica, a partir desse fasciculo, permitira a
divulgacao de artigos no portal da Colegao Meira Mattos
na Internet, assim que eles tiverem o seu processo
editorial concluido. Esse sistema dara maior fluidez e
rapidez ao processo editorial, pois ndo sera necessario
esperar o fechamento de um fasciculo para a publicagao
dos artigos.

Nota-se, também, o avanco na normalizagao
da revista. A consolidacdo do projeto grafico e de layout,
além do uso do Sistema de Editoracao de Eletrénico de
Revistas (SEER) torna o periédico mais agradavel aos
leitores e dentro das especificacdes que orientam as
publicacdes cientificas.

O primeiro artigo desta edicdo foi escrito
pelo Capitao Walfredo Bento Ferreira Neto, professor
da Academia Militar das Agulhas Negras. Intitulado
“Territorializando o “Novo” e (Re)Territorializando os
Tradicionais: A Cibernética como Espaco e Recurso do
Poder”, o artigo versa sobre a cibernética como recurso
de poder e um espaco em si (o ciberespaco), abordando,
entre outros aspectos, a exigéncia de novas delimitagdes
politico-juridicas e a configuracaio de uma nova fase
da Teoria das Fronteiras para o sistema internacional
decorrentes do conceito de “fronteira-ponto”.

Em seguida, o artigo “Guerra: no Meio do Povo
ou Simplesmente Irregular?”, do Coronel Rl Marcelo
Oliveira Lopes Serrano, instrutor da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército, analisa o conceito de Guerra
no Meio do Povo, proposto pelo general Rupert Smith
em seu livro “A Utilidade da Forca: A Arte da Guerra
no Mundo Moderno”, e aponta a necessidade de as
instituicoes voltadas a defesa nacional, incluindo o Exército
Brasileiro, desenvolverem uma escola de pensamento de
defesa eminentemente brasileira.

Na sequéncia, o artigo “A Politica de Defesa
do Brasil no Século XXI”, elaborado pelo Major Glauco
Corbari Corréa, aluno do Instituto de Estudos Superiores
Militares de Portugal, descreve o ajustamento das
politicas de defesa com os reais interesses brasileiros
no ambito interno e externo e com o desenvolvimento
de capacidades para o Pais se contrapor as ameacas
emergentes.

O Coronel Ridauto Lucio Fernandes examina, no
artigo “A Influéncia da Adocao de um Curso Conjunto de
Altos Estudos Militares no Desenvolvimento da Capacidade
de Lideranca Estratégica nas Forcas Armadas”, a lideranca
estratégica militar e seus componentes, a situacao dos
cursos de altos estudos militares no Brasil e o efeito do
pensamento conjunto na lideranca estratégica, verificando
a existéncia de uma relacdo entre o incremento do
pensamento conjunto e o desenvolvimento da capacidade
de liderancga estratégica.

O artigo “Antartica: A importancia do apoio

logistico das Forcas Armadas a pesquisa cientifica”, escrito
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EDITORIAL

pelo Coronel Aviador José Madureira Junior, instrutor
da Universidade da Forca Aérea (UNIFA), apresenta a
participacao das Forcas Armadas no apoio ao Programa
Antartico, examinando como as Forcas Armadas
estruturaram-se para atender as necessidades logisticas
em apoio a comunidade cientifica brasileira no continente
gelado e os limites impostos pela dificuldade de operar
na regiao austral, em especial aqueles determinados por
ordens legais.

Finalizando a secao de artigos cientificos, o
Professor Doutor Cesar Maximiano Campiani, pesquisador
da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, elaborou
o artigo intitulado “Aprendendo na Pritica: Treinando os
Brasileiros para o Combate na Linha Gética”, no qual
discute a adaptacdo para o combate da |? Divisdo de
Infantaria Expedicionaria nos periodos finais da Campanha
da Italia, em 1944-45, pois, por varias décadas, analistas
e historiadores consideraram que os ensinamentos da
Missao Militar Francesa teriam sido prejudiciais para o
desempenho da divisao em suas operagdes ofensivas.

O artigo de opinidao “Navios da Esperanca:
uma Parceria Interministerial Brasileira” foi redigido pelo

Capitdo de Fragata Fabiano Martins Sasse, instrutor da

Escola de Guerra Naval, durante a realizagao do curso da
Escola de Guerra da Republica Francesa, traz uma reflexao
sobre as vantagens e as desvantagens do estabelecimento
de uma parceria interministerial para proporcionar apoio
as populagdes ribeirinhas na Amazonia.

Ainda neste fasciculo, resenhas de livros foram
publicadas pela primeira vez, tendo sido contempladas
as seguintes obras: “Fusdo de Dados de Alto Nivel”,
“Forcas Armadas e Politica no Brasil” e “A Guerra Civil
Americana”. Com isso, espera-se estimular a leitura
voltada para os assuntos relativos a Seguranca & Defesa e
as Ciéncias Militares.

Por fim, desejo aos nossos leitores uma agradavel

leitura.

PAULO DA SILVA MEDEIROS - CORONEL
CHEFE DO INSTITUTO MEIRA MATTOS
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ARTIGO CIENTIFICO

TERRITORIALIZANDO O “Novo”’ E (RE) TERRITORIALIZANDO
os TRADICIONAIS: A CIBERNETICA cOMO EsPACO E RECURSO

DE PODER!

TERRITORIALIZING THE “NEw” AND (RE)TERRITORIALIZING THE TRADITIONAL:
CYBERNETICS AS RESOURCE AND DoMAIN oF POWER

WALFREDO BENTO FERREIRA NETO?

RESUMO

Este artigo aborda a cibernética como espago em i, o ciberespaco
e como um recurso de poder. Revisitando o processo de ocupacdo
das dimensoées tradicionais — terrestre, maritima, aeroespacial —
e suas transformagées pelo poder, deparou-se com o fenémeno
da territorializacdo, abrangendo, agora, o dominio cibernético,
que, por ser originariamente rede e espaco, demanda um novo
tipo e forma de fronteira: a “fronteira-ponto”, resultante da
capacidade tecnolégica acumulada historicamente. Mais que
isso, como originalidade, a “fronteira-ponto” traz para o sistema
internacional a configuracGo de uma nova fase da Teoria das
Fronteiras e a exigéncia de novas delimitagées politico-juridicas.
Vista como recurso, a cibernética acelera o fluxo informacional,
altera o cdlculo convencional de equilibrio do poder e aumenta
a capacidade de monitoramento e armazenamento de
informagées utilizada na (re)territorializacdo das dimensées
expostas a globalizacdo. Ainda como meio a disposicdo da
politica, a cibernética pode ser utilizada para a guerra. Além da
observacdo e da construcao hipotético-dedutiva, realizou-se uma
investigacdo bibliogrdfica e documental, nacional e estrangeira,
com énfase em politicas publicas. Conclui-se que o “saber pensar”
geopolitico, com sua respectiva aplicagdo no (e a partir do)
ambiente cibernético, torna-se relevante para os formuladores
de politicas na drea de defesa e de estratégia, especificamente
com relagdo as possibilidades advindas desse “novo” recurso.
Poder.

Palavras-chave: Cibernética. Espaco. Recurso de

Territorializacdo. Fronteira-ponto.

ABSTRACT

This article discusses cybernetics as resource power and as a
space in itself (cyberspace). About the latter, reviewing the
occupation process of traditional dimensions - land, sea ,
aerospace - and their transformations for power, the phenomenon
of territorialization was faced, now covering the cyber domain,
which, being originally network and space, demands a new type
and form of boundary: the “border-point”, resulting from the
technological capacity historically accumulated. More than that,
as an originality, the “border-point™ brings to the international
system the con%guration of a new phase of the Theory of Borders
and the need for new political and legal boundaries. Seen as a
resource, cybernetics accelerates infgrmation flow, alters the
conventional calculation of power balance and increases the
capacity for monitoring and storing the information used in the
re) territorialization of the dimensions exposed to globalization.
till available as a means for politics, cybernetics can be
used for war. Besides observation and hypothetical-deductive
construction, a bibliographic, documents, domestic and foreign
research was carried out, with emphasis on public policy. We
conclude that the geopolitical “knowing to think”, with its
respective application in the (and from) the cyber environment,
becomes relevant to policymakers in the area of defense and
strategy, specifically regarding to the possibilities arising of this
new “ resource.

Keywords: Cybernetics. Space. Resource Power. Territorialization.
Border-point.

| Artigo premiado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - SAE/PR.

2 Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) - Resende-R/, Brasil.

E-mail: <wbfneto@bol.com.br>

Mestre em Estudos Estratégicos (UFF - INEST).

| INSTIGAQ()ES INICIAIS E MARCOS
TEORICO-METODOLOGICOS

Nos dltimos anos, tem-se verificado um
aumento na quantidade de fatos, de documentos
oficiais, de bibliografia e de pesquisas cuja tematica
é a cibernética empregada na relacao entre Estados.
Expressées como defesa e seguranca, comando e
centro militar cibernéticos e guerra cibernética ganham
projecao e espaco nas agendas politicas.

Isso se justifica porque no interior dessa
“nova” palavra se encontra um dos tradicionais
recursos de (e do) poder: a informacdo. A novidade
é que, dependendo da capacidade de cada ator,
ciberneticamente falando, ha a possibilidade de um
ganho real de tempo e, a partir de entao, de uma maior
consciéncia situacional.®* A partir do uso da cibernética,
o tomador de decisao aumenta a probabilidade de
influenciar outrem e, por conseguinte, aumenta sua
chance de éxito na consecucao do objetivo.

Desse modo, de timoneiro ou de governo,
pelo sentido empregado na Grécia Antiga (MOREIRA,
1980), passando pelo estudo que visava a substituicao
das funcées humanas de controle por sistemas
mecanicos e eletronicos (WIENER, 1973), a cibernética
alcanga, hoje, uma conotagado que compreende as
ideias mestras de informacdo e de comunicagao, dai
o termo infovias, utilizado para representar os meios
pelos quais as informacoes digitalizadas circulam.

Como uma consequéncia, hipoteticamente
falando, em face das possibilidades a partir do uso
da cibernética, a seguranca das infovias — estas
constituidas por ferramentas de Tecnologia da
Informacdo e das Comunicagdes — passou a ser mais
uma meta perseguida pelo Estado, a fim de garantir o
fluxo de suas mensagens e impedir ou negar acesso nao
autorizado ao conteido que por essas vias transitam.

Ainda como hipdtese, esses mesmos
noticiarios, agendas e discursos acerca da cibernética
tratam-na: |) ora como um recurso a disposicao da

3 Segundo Silveira (2011, p. 33): “Uma robusta rede integrando forcas
geograficamente esparsas e de natureza difusa, todas providas por um mesmo nivel
de informacées (tdticas e estratégicas) de modo a tirar partido de um mais amplo
conhecimento da situagdo (situation awareness) nos diversos niveis de comando, a
permitir melhor sincronizacdo de agoes e acelerar decisoes, aumentando a eficdcia

das missoes dessas forcas integradas por redes digitais de alta velocidade”.
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TERRITORIALIZANDO O “NOVO” E (RE)TERRITORIALIZANDO OS TRADICIONAIS: A CIBERNETICA COMO ESPACO

E RECURSO DE PODER

politica, materializado na informacao, portanto um
recurso classico, que, de “novo”, possui apenas seu
processamento por um computador; 2) ora como mais
uma dimensao espacial, o ciberespaco, um dominio
espacial auténomo, da mesma forma que o terrestre,
o maritimo, o aéreo e o extra-atmosférico.

Quanto a esta Ultima Otica, apesar de
formalmente considerado um espaco de uso comum,
ou um global common na visdao de Posen (2003), de
Rodrigues (2012) e de Ferreira (2012), esse espaco
tem seu controle realizado apenas por alguns atores:
0s mais aptos.

Assim, a cibernética passa a ser tratada como
um territério, locus em que o poder é exercido e
confrontado de forma constante, pois é objeto inerente
a uma relacdo. O que acontece é que, diferentemente
dos espacos tradicionais, o ciberespaco é bastante
artificial, fruto do atual estagio de desenvolvimento
da sociedade e de suas ferramentas tecnoldgicas. Esse
espaco, logo, possui caracteristicas que desafiam a
apreensio e, por conseguinte, a compreensao imediata
acerca de sua realidade. Todavia, ao que tudo indica,
ele existe.

Portanto, tratando a cibernética como um
espaco, verifica-se um processo que os estudos
geograficos e geopoliticos denominam territorializacao,
definido por Robert Sack (1986 apud HASBAERT,
2002, p. 1'19) como uma “tentativa de um individuo ou
um grupo de atingir, influenciar ou controlar pessoas,
fenédmenos e relacionamentos, através de delimitagao
e afirmacao do controle sobre uma area geografica”.
Esse processo enfatiza, portanto, “o controle de
acessibilidade, o territério definido, sobretudo através
de um de seus componentes, a fronteira, forma por
exceléncia de controlar acesso” (HASBAERT, 2002, p.
119).

Dessa forma, para dar o primeiro passo na
direcdo de uma apreensao desse fenémeno aplicado a
essa dimensao, é necessario entender que a delimitagao
da fronteira do “territério cibernético”, um territorio
originalmente na forma de rede (“territério-rede”),
nao pode ser pensada no formato de zona ou de faixa,
como ocorreu com o espaco terrestre até a ldade
Média, nem no de linha, como passou a ser tratada
a epiderme do Estado moderno (MEIRA MATTOS,
1990; RAFFESTIN, 1993; GIDDENS, 2001; BUZAN;
HANSEN, 2012), aproveitando-se de uma maior
capacidade de centralizar informagées e de produzir
tecnologia, como foi o caso da representagao por meio
de mapas cartograficos.

A fronteira do “ciberterritério”, coexistindo
com as formas pretéritas de delimitacdo de poder no
espaco, deve ser vista na forma de ponto, que pode ser,
ao mesmo tempo, uma informaciao em seu “pacote”,
ou um “né” de uma infovia, ou, ainda, uma estrutura
estratégica ou infraestrutura critica selecionada
gragas, mais uma vez, ao aprimoramento dos recursos

disponiveis ao principal ator do sistema internacional:
o Estado.

Além disso, ao se abordar a cibernética
como mais um recurso de (e do) poder, percebe-se
que esse instrumento vem servindo também para uma
(re)territorializacdo dos espacos tradicionais, que se
encontram expostos ao que se convencionou chamar
de globalizacdo, e que, por consequéncia, estariam
submetidos a um processo de (des)territorializagdo.
Esse é o fendmeno da territorializacdao, da (des)
territorializacdo e da (re)territorializacdo apontado
por Claude Raffestin pela sigla T-D-R (RAFFESTIN,
1984 apud SAQUET, 2007).

Essa, portanto, é uma das linhas mestras e
premissas deste trabalho, em que o conceito de (des)
territorializacdo, por um lado, e os de territorializacao
e (re)territorializacdo, por outro, dentro do espago
cibernético, estardo confrontando-se de forma
constante, como na lei da agdo e reacdo, mas nem
sempre historicamente atingindo uma sintese, como
nos mostram os imponderaveis clausewtzianos. E na
permanéncia desse confronto que surgem os conflitos
e a demanda por uma normatizagao, a fim de se evitar
a guerra.

Essa relacao de causalidade pode ser assim
evidenciada: quanto maior a territorializacdo do
ciberespago, maior é a capacidade de (re)territorializar,
isto é, controlar as demais dimensdes espaciais. Ainda,
em virtude da atualidade e da complexidade do tema
— que, por si, envolve varias areas do pensamento
cientifico, tanto exatas quanto naturais, sociais e
humanas —, faz-se mister o registro do que nao se
pretende realizar.

Primeiramente, ressalta-se que, como se
esta tratando de relagcdes entre Estados, o trabalho
nio aborda a perspectiva entre Estado-individuo
em seu ordenamento juridico, como, por exemplo,
as regras de uso e controle da internet e de redes
sociais;* de crimes comuns via meios eletrénicos ou
informatizados, de prostitui¢ao ou pedofilia “virtual”.?
Apesar disso, tem-se ciéncia dessa possibilidade, que,
na visdo do gedgrafo suico Claude Raffestin (1993),
caracterizaria a utilizacdo do aparelho estatal para o
controle de sua populagdo ou, para Kaplan (1974),
serviria como mais um recurso que o Estado passa
a possuir para garantir algumas de suas principais
fungdes, como a institucionalizacio; a legitimidade e o
consenso; a legalidade; a coagao social; a educacdo e a
propaganda; e a organizacao coletiva.

Também nao se abordam profundamente

4 Como ocorreu no Congresso Norte-Americano o debate sobre o Stop Online
Piracy Act (SOPA) e o Protect IP Act (PIPA).

5 Como foi o caso, no Brasil, da aprovacéo da lei 12.737, em 03/12/2012, a qual
prevé prisdo para quem cometer crime na internet: “Invadir computadores alheios
ou outro dispositivo de informdtica com a finalidade de adulterar, destruir ou obter
informagées sem autorizacdo do titular”, ficando conhecida como lei Carolina

Dieckmann.
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as operacdes e os termos técnicos a respeito da
cibernética ou do uso da seguranca das informacoes,
como no caso de modelos matematicos ou chaves
logaritmicas, sistemas criptograficos e malwares (virus,
antivirus, trojan horses e worms) no interior de um
software.

O estudo e a aplicagcdo da cibernética no
campo da neurociéncia também nao sdo levados em
consideracdo, embora se tenha plena certeza que
é de grande valia para o desenvolvimento cientifico
por envolver o “comando e o controle” do préprio
organismo, tal qual um sistema aberto idealizado por
Wiener (1973) em sua teoria.

2 O CIBERESPACO E SEU USO PELOE
PARA O PODER

Para Lévy (1999), o ciberespaco corresponde
a um espaco de comunicacao aberto pela interconexao
de computadores e das memérias dos computadores,
incluindo os sistemas de comunicagiao tanto por meio
de ondas hertz quanto pela telefonia classica, a partir
do momento em que essas participarem do processo
de transmissao de informacodes digitalizadas.

Mandarino Junior (2011), do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica do Brasil (GSI/PR), acredita que o espago
cibernético compreende também as pessoas, as
empresas e os equipamentos que porventura estejam
interconectados, participando, de alguma maneira, do
trafego de informagdes digitalizadas.

Richard Clarke e Robert Knake debrucaram-
se sobre esse tema em um dos capitulos do Cyber war:
The Next Threat to National Security and What to Do
About It. Os autores iniciaram investigando o que seria
o ciberespago e indicando que o termo mais parecia,
em um exercicio de imaginagdo, outra dimensao, com
iluminacao verde e coluna de nimeros e simbolos
piscando no ar como no filme Matrix (CLARKE;
KNAKE, 2010). Mas, logo em seguida, atestam que
esse novo espago é realmente bem mundano, no qual
esta inserido o laptop que nés conduzimos ou o que as
criangas levam para a escola ou, ainda, um computador
de nosso local de trabalho ou uma tubulacéo instalada
sob uma rua. Para Clarke e Knake (2010), hoje o
ciberespaco esta em toda parte, em todo lugar em que
encontramos um computador, ou um processador, ou
um cabo de ligacao.

Esses norte-americanos trazem como
conceito que o ciberespago corresponde a todas as
redes de computadores em todo o mundo e a tudo que
conecte ou controle. Ciberespaco inclui outras redes
de computadores além da internet, que, supostamente,

6 A obra de Clarke e Knake (2010) e a de Reveron (2012) foram consultadas no
formato de leitura do kindle (e-book), razdo pela qual néo foi possivel a definicao

de uma numeracdo de pdgina especifica.
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nao sao acessiveis a partir desta (CLARKE; KNAKE,
2010).

Nesse sentido segue Reveron, baseando-se na
definicdo de ciberespaco do Departamento de Defesa
dos Estados Unidos da América, informando que esse
espaco é “um dominio global dentro do ambiente de
informacao que consiste na rede interdependente de
infraestruturas de tecnologia da informacao, incluindo
a internet, redes de telecomunicacdes, sistemas
de computador e processadores embarcados e
controladores” (REVERON, 2012, traducao nossa).

Prossegue esse autor afirmando que o
ciberespago, assim como o ambiente fisico, é muito
abrangente, incluindo o hardware, como redes e
magquinas; as informacées, como dados e midia; o
cognitivo, como o processo mental das pessoas; e o
virtual, no qual as pessoas se conectam socialmente
(REVERON, 2012).

Daniel Ventre, pesquisador do Centro de
Investigacoes Cientificas e secretario geral do Grupo
Europeu de Pesquisa de Normas (GERN), ambos de
Paris, elaborou uma proposta quanto aos componentes
do ciberespaco. Para Ventre, esse espaco é composto
por trés “capas”, assim denominada cada parte desse
dominio. Colocando em uma tabela, a proposta de
Ventre fica assim ilustrada:

Tabela | - Espaco cibernético: “capas” e respectiva
composicao
“CAPA’ COMPONENTES

- fisica, material, condizente com a

Inferior .
infraestrutura (hardware, redes,...)

Intermediaria | - softwares de aplicages

Superior - cognitiva
Fonte: elaborado com base em Ventre (2012, p. 34).

A visao do pesquisador do GERN-Paris se
coaduna com a triade formulada por especialistas
das areas de analise de sistemas e de informatica,
que entendem o hardware como a parte rigida ou os
componentes do sistema; o software, o que diz respeito
aprogramacao; e o peopleware, referindo-se as pessoas
que atuam nesse setor por meio do conhecimento.
Além disso, representando graficamente, Ventre
(2012, p. 34) expde o dominio cibernético em face
das outras dimensdes espaciais, conforme Figura I,
afirmando que uma das caracteristicas mais marcantes
desse novo dominio é a sua transversalidade.

Essa  transversalidade  torna-se
caracteristica bem significativa do ciberespaco, uma
vez que permite a projecdo de poder e seus reflexos
nos demais dominios espaciais ou, como ¢é tratado
até aqui, o fendbmeno da (re)territorializacGo. Ainda
se atendo ao ciberespaco, sobretudo quanto as suas
caracteristicas e composicao, Nye (2012) enxergou essa

uma
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Figura | - Ciberespaco e relagdo com outras dimensoes espaciais.

Ciberespacio

\___//" \\_ / Tierra
e W W

il \\\/-""/\\\ " nRires
= N\~ Espacic

Fonte: Ventre (2012, p. 35).

dimensao espacial dividida em duas partes principais: o
“intraespaco” e o “extraespaco” cibernético.

Ao se analisar essa forma de simplificacao,
chega-se a conclusdo que muito condiz com a visdo do
chefe do Comando Cibernético dos Estados Unidos,
general Keith Alexander, que vé o ciberespago “sendo
usado por militares no futuro operando de dentro
(ou através dele) para atacar pessoal, instalagdées ou
equipamentos [...]” (ALEXADER apud REVERON,
2012, traducdo nossa).

Dessa forma, ambos mencionam a
possibilidade de operacoes ocorrerem dentro (no
intraespaco) e através (no extraespaco) do ciberespaco.
Nye chega a comparar o poder advindo da cibernética
com o poder maritimo, no qual também se distingue
o poder naval sobre os oceanos — o que, por sua
teorizagao, corresponderia ao intraespaco maritimo —
do poder naval sobre outros dominios, isto é, o poder
projetado do ambiente maritimo para outro dominio
espacial, no caso o extraespaco cibernético.

No intraespaco de Nye, na “capa” inferior e
intermediaria de Ventre, ou no que se denominou ao
longo do trabalho Espaco cibernético considerado em
si mesmo, algumas acdes sao efetuadas a partir do, e
com reflexos no, préprio espago, como nos exemplos
dos ataques de negacao de servico (Distributed Denial
of Service — DDoS),” ou do controle de companhias
e empresas, no caso da estrutura fisica do ambiente
cibernético, ambas caracterizando formas de hard
power.

Ao mesmo tempo, a relagdo politica e seus
conflitos nesse espaco podem ocasionar reflexos
externos, tanto no mundo sensorial humano - como
no ataque ao sistema SCADA, em 2010, nas usinas
nucleares iranianas ou na possibilidade de rupturas
de servigos essenciais a populagdo - quanto no caso
de danos as estruturas estratégicas de um Estado:
energia elétrica, distribuicao de agua, servico de
telecomunicacgdes, sistema financeiro, etc.

7 Ou DoS Attack, que ocorre a partir da sobrecarga do sistema e ndo de uma
invasdo. Geralmente, um computador mestre comanda milhares de computadores

denominados zumbis, que passam a funcionar como mdquinas escravizadas.

Dessa forma, e por suas varias interpretacdes e
possibilidades, o espaco cibernético, apesar de
considerado virtual e um global common, ja ha algum
tempo o deixou de ser. Alguns atores apropriam-
se desse espaco, delimitando-o unilateralmente e
dispondo de seu controle. E nesse sentido que se
enxerga o espaco cibernético ndo mais como um espago
comum, e sim como um territério. Tentar entendé-lo
e teoriza-lo, para saber “jogar”, e defini-lo, delimita-
lo e demarca-lo, com as respectivas responsabilidades
advindas, torna-se um pressuposto a ser considerado
na formulacao de politicas sobre esse tema e sob essa
abordagem.

2.1 O territério cibernético e sua
fronteira

Compreensao exige teorizacdo. Teoria exige
abstracdo, que, por sua vez, exige simplificacio e
ordenamento da realidade (HUNTINGTON, 1996).
Esse entendimento é necessédrio para a compreensao
do constructo que se fez até aqui. As percepcdes sobre
a confluéncia da aplicacdo do conceito de territério e
da Teoria das Fronteiras no ambiente cibernético se,
no inicio da pesquisa, deram-se de forma dedutiva, ao
longo desta investigacdo foram-se confirmando, tanto
pela bibliografia consultada quanto pelas noticias e
pelos documentos de 6rgaos publicos, corroborados
em entrevistas de agentes, militares e civis.

Além disso, as acbdes planejadas e ja
implementadas para esse dominio seguem esse
sentido. A resposta do Estado para essa possibilidade
de acao no ambiente cibernético acompanha o fio
condutor da territorializacao ocorrida outrora com os
demais dominios: o terrestre, o maritimo, o aéreo e o
extra-atmosférico.

Na abertura do Il Seminario de Defesa
Cibernética, o ministro da Defesa do Brasil, Celso
Amorim (2012), argumentou:

A internet alterou os parametros de acao humana.
O préprio conceito de realidade foi expandido pelo
espaco digital. A cibernética emergiu como um novo
dominio para a Defesa, e veio somar-se ao mar, a
terra, ao ar e ao espaco. Aberto a acdo humana, o
dominio cibernético abre-se também ao conflito.

A revista The Economist (2010) de certo
modo referiu-se aos estudos de Clarke e Knake (2010)
sobre a guerra cibernética no artigo Guerra no quinto
dominio: o mouse e o teclado sao as novas armas do
conflito?

O general Jodo Roberto de Oliveira (2012),
pioneiro na implantacio do setor cibernético no
Exército Brasileiro e hoje a frente do Sistema de
Monitoramento de Fronteiras (SisFron) assim se
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expressou:

[...] No campo militar e mesmo no politico,
considera-se que existem cinco dimensdes no
conflito moderno: o terrestre, o aéreo, o maritimo,
o espacial e o cibernético. Para os trés primeiros
é possivel estabelecer-se limites ou fronteiras
fisicas. Na dimensao espacial ja ha dificuldade de
se estabelecer limites ou fronteiras, pois o espaco
sideral nao é regido, ainda, por regras de utilizagao
bem delimitadas. Temos discussdes em alguns
orgaos internacionais sobre situagoes focais, como
por exemplo, o uso do espaco para a localizagao
de satélites geoestacionarios e outros temas de
interesse comum (por sinal, o Brasil esta muito
atras nessa discussao, pois até agora o Pais nao tem

nenhum satélite préprio).

Inimeros paises e outros atores do sistema
internacional, dos diversos tabuleiros e posicdes do
jogo do poder participam dessa reagdo, tentando
ora delimitar unilateralmente esse novo espaco, ora
elaborar normas para a garantia de seu funcionamento:

WALFREDO BENTO FERREIRA NETO

Intelligence Agency e de um Comando especifico
criado em 2010 para a cibernética (o USCYBERCOM)
(OLIVEIRA, 2011, p. 116-117) (Quadro I);

* o Reino Unido, com a primeira estratégia nacional
de seguranca cibernética (Cyber Security Strategy of
the United Kingdon: safety, security and resilience in
cyber space), lancada em 2009, com a previsdo do
Office Cyber Security (OCS), 6rgao responsavel pela
macrocoordenacdo, o Cyber Security Operations
Center (CSOC), para monitorar o espaco cibernético
e coordenar respostas aos incidentes (CANONGIA;
MANDARINO JUNIOR, 2009, p. 30-34);

¢ a China, anunciando a criacdo de uma unidade
especifica de seguranca e defesa na Provincia de
Cantao (VENTRE, 2012, p. 43), no que segue Clarke
e Knake (2010), e até mesmo de uma Forca Armada
especifica, “guerreiros cibernéticos”, com a Coreia do
Norte também seguindo essa mesma linha (SANTOS,
201 1);

* o Canada, com a Canada’s 20/0 Cyber Security
Strategy (CCSS-CAN), pela qual foram enfatizados trés

Quadro |- Estrutura de seguranca e defesa cibernética dos EUA.

érgéo

Funcoes de Interacao com o Comando Cibernético

National Secutity Council

planejar e coordenar as atividades gerais ligadas a seguranca cibernética
(natureza politica);

Departament of Defense

providenciar a capacitacdo e o adestramento profissional em Seguranca
e Defesa Cibernética em ligacdo com o Homeland Secutity e o Director
of National Intelligence;

Defense Information Systems Agency

planejar, instalar, operar e manter, com seguranca, a estrutura de TIC
necessaria para apoiar as operagdes conjuntas das Forcas Armadas,
lideres nacionais e outras missdes envolvendo parcerias internacionais
(coalizées) em todo o espectro de agdes militares;

National Security Agency

assegurar as atividades de inteligéncia do sinal® nos EUA, as quais
enquadram a inteligéncia da area cibernética;

Departament of Homeland Security

providenciar um estado de prontidao nacional em face das ameacgas
cibernéticas as infraestruturas criticas do pais;

Departament of Education e Office
of Science and Technology Policy

providenciar acées relativas a educacao formal do cidadao a respeito
da ameacga cibernética em todos os niveis e em diferentes graus de
intensidade;

Office of Personnel Menagement

conscientizar os servidores publicos federais no que se refere ao seu
papel no combate as ameacas cibernéticas.

Fonte: Elaborado com base em Oliveira (201 1).

* os Estados Unidos, por meio do Departament of
Defense (DoD), da Defense Information Systems
Agency, da National Security Agency (NSA), do
Departament of Homeland Security, da Defense

8 Inteligéncia de sinais — resulta da coleta, da avaliacdo, da integragdo e da
interpretacdo dos dados relativos as emissoes eletromagnéticas, compreendendo

as inteligéncias de comunicacées e eletrénica (BRASIL, 2007).

pilares: |) sistemas de seguranca de governo; 2) parceria
com o setor privado; e 3) seguranga aos canadenses no
acesso on-line por meio de medidas de sensibilizacao.
A estratégia canadense para o ciberespago também
atribuiu inimeras responsabilidades entre os érgaos
da administragao publica, civis e militares daquele pais
(DEIBERT, 2012, p. 3);
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* na Europa, além da Inglaterra, destaca-se a Alemanha,
por meio da Cyber Security Strategy for Germany
(CSSG-ALE), e a Franca, pela Défense et sécurité des
systemes d’information: stratégie de la France;

* com relagdo aos organismos internacionais, a atencao
é para a reacdo da OTAN, com o Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence (NATO CCD COE), e
da ONU, conforme relatado em momento anterior,
que realizou, inclusive, exercicios reais entre paises da
regidao do sudeste asiatico préximos ao gigante chinés.

O fato é que esse “novo” dominio traz consigo
uma série de questionamentos e, por consequéncia,
incertezas.

Para o general José Carlos dos Santos, Chefe
do Centro de Defesa Cibernética do Exército Brasileiro
(CDCiber/EB), em entrevista a revista Epoca, de 18
de julho de 201 1: “No espago cibernético a fronteira
nao existe [...]. O inimigo é dificil de identificar”.
Para Mandarino Junior, diretor do Departamento de
Seguranca da Informacdo e Comunicagdes do GSI/PR:
“Aqui (no espago cibernético), a exemplo do espago
real, também sdo estabelecidas relagdes sociais e
politicas, no tempo e no espaco” (MANDARINO
JUNIOR, 2011). Essas duas afirmativas demonstram
bem os pontos de vista e as discussdes a respeito do
ambiente que envolve a cibernética, sobretudo no
tocante a delimitacdo do poder nesse espago, por ora
desafiador.

A primeira afirmativa, feita pelo Chefe do
CDCiber/EB, é propensa a declarar a inexisténcia
de uma fronteira no espaco cibernético atualmente.
Contudo, in fine,
ha um inimigo, porém de dificil identificacido. Na
verdade, como uma inferéncia, o que o general quis
indicar, mesmo ciente da existéncia de um poder
contrario — um oponente — nesse tipo de espaco, foi a
impossibilidade de um encaixe do constructo voltado

o mesmo militar admite que

para a fronteira terrestre, uma fronteira tradicional, no
ambiente cibernético.

Isso ocorre, também, em face da dificuldade
de se detectar a origem, a autoria e a materialidade do
ataque. Essas sao, sem divida, algumas questdes postas.
De antemao, é preciso ter em conta que o espago
nesse ambiente ndo é natural nem pertence a uma
geografia classica. Esse espaco é especifico, obedece a
outras regras, e nao a que considera o territério mero
substrato fisico. O territério do dominio cibernético
é artificial, produto do homem e fruto do nivel
tecnolégico atual, e é, originariamente, um “territério-
rede”, ou melhor, uma “rede-territério”.

Da segunda afirmacao, de Mandarino Junior,
diretor do DSIC/GSI/PR, apreende-se uma intengao
de delimitar esse espaco em face das relagées sociais
e das politicas existentes, isto é, de poder, tal como
acontece no espaco natural. O que ocorre, entao,
é que esse inimigo, relembrando a afirmativa do

7

general, € um oponente que consegue se valer das
caracteristicas desse ambiente para nao ser detectado
ou, pelo menos, dificultar ao maximo sua deteccio.
Todavia, ele esta |4, atuando e jogando com o poder,
ocupando assim um espacgo, interagindo e exercendo
influéncia.

Ao contrario, portanto, do que se possa
pensar inadvertidamente, parece haver um territério
cibernético, havendo desse modo uma delimitagao
politica espacial — uma fronteira — no denominado
ciberespago, ainda que por ora n3o regulamentada,
ou nao tendo todas as suas fases de regulamentacao
percorridas formalmente.’

No ambiente cibernético do globo, os
Estados definem seus territérios “nitidamente”, isto é,
apropriam-se de um espagco comum (global common)
por meio do poder. Como exemplos imediatos,
mas ndo Unicos, tem-se os dominios dos sitios “.br”;
“.us”; “.uk”; “it”;..., que indicam perfeitamente os
respectivos territérios.

Ainda nesse sentido, os Estados Unidos
delimitaram n3o s6é o territério de atuacdo do
seu poder, como, internamente, distribuiram
competéncias e atribuicdes acerca de cada dominio:
o “.mil” ficou sob o encargo do comando combatente
(USCYBERCOM), enquanto os “.gov” e “.com” foram
atribuidos ao Departament of Homeland Security e
as empresas privadas, respectivamente (CLARKE,
2010; ZUCCARO, 201 I, p. 64), ao que também segue
Oliveira (2011, p. 116-118) quanto as atribuicbes dos
orgaos e das agéncias norte-americanos. A estrutura
montada e que funciona nesse ambiente também sofre
influéncia do poder. A seguranca dos backbones, dos
data centers, dos firewalls'® e demais elementos de
filtragem e da hospedagem de sitios sao alguns dos
exemplos de que ha “nitidamente” um exercicio de
poder no espago cibernético, portanto ha um territério
e, por conseguinte, sua respectiva fronteira.

Ocorre que, diferentemente das fronteiras
delimitadas até entado (terrestre, maritima, aérea),
todas perceptiveis, incluindo-se, de certo modo, o
limite extra-atmosférico, uma nova fronteira desafia
homens e Estados devido a sua virtualidade, velocidade,
versatilidade, flexibilidade, ambiguidade e, porque nao
9 Definicdo, delimitagao e, por fim, demarcagdo sao as fases formais exigidas pelo
Direito Internacional Pablico para o estabelecimento de uma fronteira. ‘A linha
fronteirica s6 é de fato estabelecida quando a demarcagéo se processa. ‘De fato
estabelecida’ significa ndo estar mais sujeita a contestacdo por parte de um dos
Estados que tivessem essa fronteira em comum. Pela demarcagdo, elimina-se ndo
um conflito geral, mas um conflito do qual a fronteira pudesse ser o pretexto”
(RAFFESTIN, 1993; MAGNOLI, 1997, p. 240).

10 Em uma rede de computadores, backbone designa o esquema de ligagoes/
conexdes centrais de um sistema mais amplo, tipicamente de elevado desempenho.
Dentro de um sistema de capilaridade global, como a internet, hd uma hierarquia,
uma escala dessas ligacoes/conexdes: a intercontinental, a internacional e a
nacional, alcangando as empresas de telecomunicagées, que representam, apenas,
a periferia do backbone nacional. Data centers — centros de processamento e de

armazenamento de dados. Firewalls — filtros de “pacotes” de informacoes.
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dizer “volatilidade”.

O fluxo que “navega” por essa fronteira
nao é tao perceptivel — pelo menos a olho nu e nem
por equipamentos como luneta, bindculo, radar,
etc. —, pois o que flui nessa rede sao, sobretudo,
informacoes por meio de caracteres simbdlicos dentro
de pacotes'' que, muitas vezes, fogem da imediata
apreensdo e compreensao. A delimitacao de poder
e de responsabilidades no espaco cibernético torna-
se, doravante, a meta perseguida visando a garantia,
sobretudo, da seguranca, da harmonia e da paz, seja no
ambiente interno, seja no internacional.

Nesse novo cenario, os conceitos geograficos
de rede, de ponto e de “nés”, outrora estudados
nos espacos terrestre, maritimo e aéreo, serao de
suma importancia. Sua aplicacao guiara os Estados e
os Organismos Internacionais reguladores do direito
na formulacido dos limites do espaco cibernético, ou
melhor, do seu territério. Se antes ja existiam formas
de controle e de monitoramento para as fronteiras
tradicionais, nessa “nova” os contornos ndo se
mostram muito claros nem precisos. Entretanto, é
certo que essa “nova fronteira” nao existe de hoje.

WALFREDO BENTO FERREIRA NETO

e seus possiveis reflexos ainda nos idos da década de
1970, denominando-o “cibernetizacdo”:

O grau de cibernetizacdo indica,
atualmente, o padrao tecnoldgico da sociedade.
As atividades dos grandes complexos empresariais
ou educacionais estdo relacionadas, hoje, com os
computadores, cujas memorias realizam calculos
[...]. Os nimeros — 70 mil computadores nos EUA e
1.500 no Brasil — revelam o profundo gap, em termos
de avanco tecnolégico entre ambos os paises (MEIRA
MATTOS, 2011, p. 310).

Esse processo de pressionamento assemelha-
se bastante ao que deu origem a construcido das
fronteiras do espaco terrestre. Para ilustra-la, também
é Meira Mattos (1990) quem faz um resumo histérico
sobre a Teoria das Fronteiras, no qual agora pode ser
acrescentado mais um estdgio, buscando representar
o que se entende como uma nova fase dessa teoria,
aplicada também ao ciberespaco, simultaneamente
uma rede e um territério, desde sua origem.

Se se observar mais atentamente, além da

Quadro 2 - Resumo histérico: evolugao das fronteiras e proposta

Fases/estagios Descricao

|° Vazios de ecimene

caracteristico do mundo antigo, pouco povoado, quando os nucleos
geo-histéricos eram separados por enormes vazios demogréficos;

2° Largas zonas inocupadas ou
fracamente ocupadas

essas zonas nao abrigavam nenhum poder politico capaz de perturbar
os interesses dos nlcleos geo-histéricos de que eram separadores;

3° Faixas relativamente estreitas,

chamadas fronteiras-faixa

nas areas em que o povoamento dos paises limitrofes ndo chega a
pressionar um sobre o outro;

4° Fronteira-linha, estabelecida | nas areas em que a densidade populacional colocou em contato
sob critérios varios (natural, | permanente o interesse das partes;
artificial, astronémica, étnica)
5 |Fronteira-ponto,|nociberespaco, em sua estrutura fisica e/ou na imaterial, em que os

acompanhando o atual estagio
tecnolégico

interesses, por meio do fluxo de informacdes, podem colidir e causar
danos a “pontos” escolhidos no territério ou fora deste. Selecionam-

se “nés” da rede e “pacotes” de informacao que por esta trafegam.

Fonte: adaptado de Meira Mattos (1990, p. 17).'2

2.1.1 Da “fronteira-zona” a “fronteira-ponto”

Como um dos fatores que provocaram
a corrida por esse “novo” espago encontra-se a
internet: a instalacdo e a operagcdo da rede mundial
de computadores na escala global. Outro fator como
consequéncia desse anterior é caracterizado pelo
exponencial aumento do numero de pessoas que
passaram a ter acesso a esse meio e que vem, portanto,
ocasionando uma “pressao” nesse espaco. Meira

Mattos (201 1[1977]) ja apontava para esse fendmeno

I'l Termo que nessa drea cientifica indica um grupo de informacoes sendo
transportadas unitariamente.

12 O 5° estdgio estd sendo proposto por nés.

pressdo demogrdfica (MEIRA MATTOS, 1990) e da
centralizacdo do poder pelo Estado (GIDDENS, 2001),
outro fator é responsavel pela evolucido das fases ou
estagios das fronteiras: o fator tecnoldgico. A medida
que se desenvolveram instrumentos que capacitaram
um maior poder de monitoramento dos espacos,
por meio do controle e do armazenamento das
informacdes, mais nitida tornava-se sua delimitacao,
passando-se de uma forma de zona para a de faixa até
chegar a de uma linha.

Acredita-se que, no atual estagio tecnologico,
os Estados sdo capazes de delimitar seus interesses
a escala de um “ponto”, alcancando-se, assim, a fase
ou o estagio da “fronteira-ponto”, como um reflexo da
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trajetdria histérica da capacidade de monitoramento
e controle do sistema de Estados, caracterizando-
se, dessa forma, a 57 fase ou estagio da evolucdo das
fronteiras.

A fronteira, nessa visada, passa a ser ponto
(fronteira-ponto) nao simplesmente pelo objeto a ser
defendido, pois isso ja ocorria nas outras dimensdes
que nao a cibernética, como no caso dos castelos, das
fortalezas, dos fortes, de cidades, portos, estreitos e
ilhas, ainda na Idade Média (MEIRA MATTOS, 1990;
RAFFESTIN, 1993; NYE, 2012; BUZAN; HANSEN,
2012) ou pelos Estados tradicionais (GIDDENS, 2001,
p. 67-86). Nem também se esta referindo a fronteira
cibernética (cyber boundary) indicada por Clarke e
Knake (2010) em seu glossario; nem ao ponto que
esses autores indicam dentro dessa fronteira. Para
eles, fronteira cibernética é empregada no sentido do
limite entre o mundo cyber e o cinético, e o ponto diz
respeito ao momento em que o comandante devera
decidir se (e como) passar de uma guerra puramente
cibernética para uma envolvendo forcas convencionais
ou com armas cinéticas.

Como um dos resultados dessa investigacao
cientifica, tem-se o ponto, ou melhor, a “fronteira-
ponto”, como reflexo de uma maior capacidade de
controle das informagdes e de monitoramento, de
maior precisao e velocidade de tomada de decisao
entre o sensoriamento (deteccao, vigilancia), o
processamento e a atuacio (D-P-A), os quais
correspondem ao seguinte: deteccGo — obtencdo de
informacdo sobre possiveis ameacas; processamento
— trabalho da informacao com vistas a tomada de
decisdo e implementagao; e atuacdo — implementagao
da decisao e neutralizacdo da ameaca (AMARANTE,
2010, p. 4-7).

Esses pontos, a titulo de exemplo, significam:
I) as informacoes digitalizadas em seus “pacotes”
transitando por uma rede, localizada dentro ou fora
do territério terrestre (pelos backbones e cabos,
pelas ondas hertz e fibra ética), sendo processadas
ou armazenadas em um computador (datacenter)
(ativos da informagio);'® 2) os “nés”, isto é, os pontos
de conexdao da rede pelos quais trafegam esses
fluxos (“pacotes”); e 3) as estruturas estratégicas
(infraestruturas criticas) com interesses vitais para
o Estado. Este UGltimo caracteriza o “extraespaco”,
enquanto os dois primeiros correspondem ao
“intraespaco” ou ao ‘“ciberespaco considerado em si
mesmo”.

No caso das informacodes e de seus “pacotes”,
a abstracdo contida no principio do direito sobre a
extraterritorialidade diz respeito, por exemplo, a
hipéteses em que, mesmo nao estando situadas no
territério terrestre, no mar territorial ou no espago

13 Ativos de informagdo — meios de armazenamento, transmissdo e processamento,
os sistemas de informag@o, bem como os locais onde se encontram esses meios e as

pessoas que a eles tém acesso (BRASIL, 2010).

aéreo do pais, pessoas ou coisas sao salvaguardadas.
Como origem desse postulado, pode ser citada a obra
de Hans Kelsen (apud DALLARI, 1995, p. 74-76), a
partir do momento em que esse autor desvincula
o objeto de interesse do Estado do seu locus de
atuacdo de poder — seu territério. Assim sendo, em
alguns casos a personalidade juridica do Estado fica
assegurada juridicamente para o “além terra”: o
“territério-competéncia”.

O resultado dessa construcdo tedrica pode
ser visto, de forma exemplificativa e sintetizada, no
artigo 7° do Cddigo Penal Brasileiro, quando ficam
submetidos a legislacido brasileira, embora cometidos
no estrangeiro, crimes contra o presidente da
Republica, o patriménio ou a fé publica da Uniao e
demais entes federativos. Além disso, encontram-se
sob essa protecao as empresas publicas, as sociedades
de economia mista, as autarquias ou as fundagodes
instituidas pelo poder publico e a prépria administracao
publica. Em todos esses, a finalidade perseguida é a
salvaguarda da personalidade juridica estatal e seus
interesses, isto é, a protecido da instituicio, mesmo
fora de seu territorio fisico.

No mais, objetos ou coisas também sio
colocados sob essa condicao, embora com algumas
nuangas (extraterritorialidade condicionada), como
é o caso de aeronaves e de embarcacdes brasileiras,
mercantes ou privadas, quando em territério
estrangeiro. Essa é uma das solucées que o sistema de
Estados pode adotar a fim de determinar fronteiras no
espaco cibernético.

E dessa forma que se pode concluir que no
espaco cibernético, considerado em si — em muitas
ocasides imperceptivel, com estrutura micro ou
nano —, vem ocorrendo uma territorializacdo, uma
vez que a disputa pelo controle de informagdes e da
possibilidade de seu fluxo vem sendo objeto de poder.
Ao mesmo tempo, também se infere que ha uma (re)
territorializacdo ocorrendo nos demais dominios
espaciais, fruto das possibilidades advindas desse
recurso.

Como exemplos localizados no dominio
terrestre, as usinas hidrelétricas e as centrais de
distribuicdo de energia, as estagdes de tratamento de
agua e o setor financeiro, considerados essenciais para
o Estado e para seu sistema, sdo selecionados a fim
de uma atencdo maior no que tange a seguranga e a
defesa.

Mais uma vez, portanto, a delimitacdo dessa
fronteira, de forma clara e precisa, torna-se crucial
para a manutencao da harmonia, da seguranca e da
paz. Com as pressoes exercidas nessa nova dimensao e
a busca pelo seu empoderamento, ha a transformacao
do conceito espaco para o de territério, vez que,
intrinsecamente, circula e se confronta poder.

Como mais um aspecto, a informacao, em
si, ndo tem valor caso ndo se tenha capacidade de
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processa-la ou de torna-la inteligivel, em certo tempo,
para determinados fins. Assim, o conhecimento mais
detalhado das caracteristicas dessa fronteira torna-se
primordial, pois proporciona condigdes de defender
tanto as informagdes quanto alguns pontos de uma
rede e de um pais.

2.1.2 Fronteira cibernética:

realidade e representacao

classificacao,

De forma semelhante aos estagios registrados,
a teoria de Meira Mattos, com base no estudo de
alguns dos principais pensadores geopoliticos, permitiu
a classificacao das fronteiras segundo varios critérios.
Partindo dessa classificacdo, essa “nova” fronteira,
objeto de nosso estudo, pode ser tida como artificial,
ocupada, esbocada, planejada ou de construcdo e
antropogeogrdfica. Segue descricao correspondente a
cada uma dessas caracteristicas.

Quanto aser artificial, esta se refere a natureza
da fronteira e ao ambiente criado e manipulado pelo
homem; ocupada, devido ao grau de ocupacao, dado
pelo fluxo material ou imaterial, mas com reflexos
no mundo fisico que a perpassa; esbocada, quanto ao
grau de evolucao (BRUNHES; VALLAUX apud MEIRA
MATTOS, 1990, p. 31), pois ainda ndo se impde uma
demarcacao clara. No entanto, aqui cabe um destaque:
pelo que constatamos ao longo da pesquisa, devido
as pressdes exercidas ultimamente nesse espago,
podemos enquadrar essa fronteira na transicao entre
a forma esbocada e a de fronteira viva ou de tensdo em
face do confronto real e constante de interesses.

Com relagao a fronteira planejada ou de
construgdo, consoante Rudolf Kjéllen (apud MEIRA
MATTOS, 1990, p. 32), isso se da devido ao sentido de
obedecer a finalidade e ao tracado dado pelo homem.
E classificada como antropogeogrdfica porque obedece
ao critério realistico ou existente, na concepcao de
Whitemore e Boggs (apud MEIRA MATTOS, 1990,
p. 33), devido as caracteristicas do fluxo (linguistico,
cultural, estratégico ou militar). E por possuir qualidades
intrinsecas a fronteira do tipo antropogeografica que
a delimitacao da fronteira cibernética, em si, torna-se
muito complexa e altamente conflitante.

Meira Mattos (1990, p. 34) afirma que
fisicamente é até mesmo impossivel o estabelecimento
de fronteira quando esta é do tipo antropogeografica.
Todavia, ressalva esse autor que as fronteiras, mesmo
as naturais — que até hoje sao as mais claramente
delimitadas —, nem sempre o sao fisicamente. Grande
parte, por sinal, ocorre por convengao ou acordo entre
as partes (convencionalidade). E como afirma Lacoste
(1989): as fronteiras sdo delimitagdes politicas. Foi o
que ocorreu inicialmente com a terrestre, a maritima e
a aérea.

Em relacdo a maritima, esse tipo de fronteira

WALFREDO BENTO FERREIRA NETO

foi inicialmente considerada por F Ratzel (apud
MEIRA MATTOS, 1990, p. 37) “a fronteira ideal”, pois
separaria, protegeria, isolaria ou uniria de acordo com
a conveniéncia do Estado. Quanto a aérea, elaborada
ap6s o desenvolvimento da aviagao (pés-I GM), o
escritor francés Victor Hugo chegou a escrever para
seu conterrianeo, o balonista Félix Nadar, afirmando
que, além do fim das guerras, o uso do espago aéreo
pelo avido ocasionaria a “imediata, instantdnea,
universal e perpétua abolicao das fronteiras” (ISAAC,
2001, p. 214). Em ambos os casos, contudo, isso
parece que nao se concretizou.

O desafio, entdao, no que diz respeito a
fronteira cibernética passa a ser a compreensao de
que essa fronteira nao é em forma de zona (“fronteira-
zona”), nem de faixa (“fronteira-faixa”), nem de
linha (“fronteira-linha”), como ocorre com o espago
geografico tradicional, natural. A delimitagao de um
territério cibernético se da sob outra légica, por sinal
obedecendo as préprias caracteristicas desse ambiente,
em que territério e rede perfazem originalmente um
bindmio de coexisténcia.

A fronteira cibernética, por conseguinte,
obedece a forma de “pontos” (“nés”) ou “pacotes”
de informacobes eleitos pelos Estados devido ao seu
grau de interesse — sistemas de defesa, infraestruturas
criticas ou estruturas estratégicas e a informacdo em si
sdo alguns dos exemplos. Com isso, nesse ambiente,
a fronteira apresenta-se sob a forma de “fronteira-
ponto”, um prosseguimento continuo, embora com
certas interrupgdes, que acompanha o contexto
histérico da formacao do sistema internacional pautado
no principio da territorialidade estatal: da “fronteira-
zona” (faixa) dos Estados tradicionais as “linhas” do
Estado moderno e em grande parte do atual sistema
de Estados-Nacdo, alcancando no (e com o) espaco
cibernético a meticulosidade da “fronteira-ponto” em
face da capacidade inovadora das ferramentas de TIC
a disposicao, que foge ao visivel, que é aparentemente
virtual, mas de grande reflexo no mundo real.

Esse territério cibernético existe e coexiste
com os demais dominios tradicionais, e ja é, inclusive,
mapeado, isto é, objeto de representacio e, por
conseguinte, de projeciao de poder. Dessa forma, esse
territério é transformado materialmente em objeto
de apreensao pela mente humana, ultrapassando a
ideia de mera metafisica ou de coisa intangivel. Esse
territério é real e também palco de intensas disputas
de (e pelo) poder, com fulcro no seu controle, no
seu dominio. E desse modo que enxerga também
Vesentini, ao apresentar a obra de Yves Lacoste (1989)
que aborda a relagao de uma representacdo (um mapa)
com o poder:

Assim como o grande pensador de lena proclamava

que tudo que é real é racional e tudo que é racional

é real, pode-se dizer que para Lacoste o “real”, o

espaco geografico, é tdo-somente aquilo que pode
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ser mapeado, colocado sobre a carta, delimitado
portanto com precisao sobre o terreno e definido em
termos de escala cartografica (VESENTINI, 1988).'

Para garantir o funcionamento desse sistema
a sombra do conflito, Clarke e Knake (2010) apontam
para a necessidade, em face dessa composicao do
dominio cibernético, de se estabelecer prioritariamente
a defesa com base em uma triade — Defensive Triad
Strategy — que focaria trés setores bem definidos:

I) o que envolve os backbones, e pelo qual o governo
e algumas empresas estipulariam uma atencao especial
a seguranca. Dentre as empresas, no caso norte-
americano destacam-se a AT&T, a Verizon, a Level 3,
a Qwest e a Sprint, responsaveis por grande parte da
estrutura de fibra dtica usada pela internet no interior
dos EUA e no ambiente submarino ao longo do globo;
2) o que corresponde a garantia de uma rede de
energia segura, tendo em vista a dependéncia de
energia elétrica para ocorrer o fluxo de informacoes
no (e pelo) ciberespaco; e

3) o que diz respeito a prépria defesa, constituindo-
se na elaboragdo de medidas de defesa e de ataque
a partir do Departamento de Defesa (DoD) daquele
Estado. Envolve, entre outros, as redes do préprio
DoD e os sistemas de controle de efetivos e de armas.

Quanto a este Ultimo setor, pode ser vista a
preocupacao do Brasil com o funcionamento de seu
Sistema Militar de Comando e Controle (SISMC2),
materializada em projetos como o CDCiber, o
SisFron, o Sistema de Gerenciamento da Amazdnia
Azul (SisGAAz) e o Sistema de Defesa Aeroespacial
(SISDABRA) e as novas atribuigdes do Centro Integrado
de Telematica do Exército (CITEx).

No tocante aos outros dois setores dessa
triade proposta por Clarke e Knake (2010), visualiza-
se exatamente a preocupagao do dominio cibernético,
ora tido como espaco em si mesmo (backbone, por
exemplo), ora como recurso do poder, quando os
autores citados demonstram a preocupacdo com
uma estrutura estratégica para o Estado: a estrutura
energética.

Ainda quanto a importancia desses dois
setores — informacao e energia e sua interligacao —,
parece que esses autores estdo em consonancia com
o que exp0os Raffestin (1993, p. 53-54) com relacdo ao
poder e a suas fontes: “Sendo toda relagao um lugar
de poder, isso significa que o poder esta ligado muito
intimamente a manipulacdo dos fluxos que atravessam
e desligam a relacido, a saber: a energia e a informacao”.

A preocupagdo dos Estados nao sé com o
setor cibernético em si mesmo, mas, e principalmente,
com a interligacao e a dependéncia dos outros setores
a partir deste é bem plausivel, pois os danos causados a
partir do ciberespaco podem transbordar para outros,
como no caso das estruturas estratégicas, o que inclui

14 Apresentacdo da obra de Yves Lacoste (1976), publicada no Brasil em 1989.

a energética.

Concretamente, embora nao seja
especificamente voltada para questées de defesa
(relagao entre Estados), temos em vigor, desde 2004,
a Convencao de Budapeste ou a Convencao sobre
o Cibercrime, que conta com 43 signatarios, sendo
apenas |2 o nimero de Estados que a ratificaram.
Contudo, em sintese, essa tentativa de normatizacao
nao possui mecanismos de coagao bem definidos, isto
é, nao possui “dentes” (tothless). Como exemplo,
em face das caracteristicas inerentes a esse dominio,
a Convencao nao menciona nada a respeito da
perseguicao de um criminoso nem sobre sua punicao.

Isso, portanto, termina por esvaziar muito sua
finalidade.
Entretanto, em face dos Gltimos

acontecimentos que envolveram o ciberespaco e as
possibilidades que a cibernética vem proporcionando,
a normatizacdo do sistema internacional cada vez
mais se torna imprescindivel, pois em muitos desses
casos a utilizacdo desse novo dominio vem ocorrendo
realmente na (e para) a guerra.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ainternet realmente mudou os parametros da
agao humana, como afirmou o ministro Celso Amorim.
Espaco virtual e real intercambiam-se constantemente.
Assim, a necessidade de se pensar essa nova dimensiao
espacial como recurso de poder se torna essencial.

E a partir dessa forma de “saber pensar”,
envolvendo categorias de analise e conceitos da
geopolitica, que as politicas publicas poderao ser
formuladas, implantadas, monitoradas e avaliadas com
maior probabilidade de éxito.

Como consequéncia dessa percepcao, ha
hoje projetos que tratam do ciberespago considerado
ora em si mesmo, como os programas, os softwares,
os antivirus, etc., quanto projetos que se utilizam da
cibernética como mais um recurso a disposicao do
poder. E nessa visada que vém surgindo pelo globo,
por exemplo, sistemas de monitoramento do espaco
terrestre, do maritimo, do aeroespacial.

Derivada dessas possibilidades, surge a
demanda por delimitacdo, ndo com o sentido de
separagao ou de isolamento, e sim, pelo contrario,
para normatizar responsabilidades no uso dessa “nova”
dimensao espacial, a fim de se evitar o conflito e até
mesmo a guerra.

A delimitacdo do ciberespaco, em face de
suas caracteristicas, ndo obedecera a forma de linha,
nem de faixa, nem de zona, mas sim de um ponto, a
“fronteira-ponto”, tendo em vista a atual capacidade
do sistema de Estados. Considerando o ciberespaco
em si, esse ponto se materializa na informacao ou no
“pacote” de informacdes e pelos “nés” de uma rede.
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Ao ser tratada como recurso, a cibernética é capaz
de selecionar pontos em outras dimensées do espaco
para uma (re)territorializacdo.

Saber pensar o espago, como disse Lacoste
(1989), para melhor se organizar, para melhor
combater, agora pode ser aplicado ao dominio
cibernético em um arcabouco geopolitico e juridico.
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GUERRA: NO MEIo po Povo ou SIMPLESMENTE

IRREGULAR?

WaR: AMONGST THE PEOPLE OR JusT IRREGULAR?

MARCELO OLIVEIRA LOPES SERRANO'

RESUMO

O artigo analisa o conceito de Guerra no Meio do Povo, proposto
pelo general Rupert Smith em seu livro “A Utilidade da Forca:
A Arte da Guerra no Mundo Moderno”. A Guerra no Meio do
Povo seria o novo paradigma da guerra, que teria substituido
o anterior, a Guerra Industrial entre Estados. As ideias do Gen
Smith terdo sua coeréncia légica e histérica analisadas em trés
etapas. Primeiramente, aborda-se o que é considerado como
a caracteristica bdsica do novo paradigma: o mundo marcado
por confrontos e conflitos e ndo mais pela dicotomia guerra e
paz do paradigma anterior. Posteriormente, analisa-se a Guerra
Industrial entre Estados, a fim de verificar sua coeréncia como
paradigma anterior. Por fim, constituindo o cerne do trabalho,
a prépria ideia de Guerra no Meio do Povo é andlisada, por
intermédio de suas seis tendéncias. O artigo conclui que a
guerra, caracterizada pela complexidade dos iniimeros e varidveis
contextos nos quais é travada, ndo pode ser contida em um
paradigma. E acrescenta a necessidade de as instituicoes voltadas
a defesa nacional, incluindo o Exército Brasileiro, desenvolverem
uma escola de pensamento de defesa eminentemente brasileira,
de modo a ndo mais nos movermos ao sabor de ideias e
conceitos elaborados para necessidades que ndo sdo as nossas.

Palavras-chave: Guerra Irregular. Guerra no Meio do Povo.
Doutrina Militar. Natureza da Guerra. Histéria Militar.

ABSTRACT

The article analyzes the concept of “War Amongst the People”
proposed by General Rupert Smith in his book “The Utility of
Force: The Art of War in the Modern World”. War Amongst
the People” would be the new paradigm of war, which would
have replaced the previous one, the Interstate Industrial War.
The ideas of General Smith will have its logical and historical
coherence analyzed in three steps. First, it addresses to what
is considered as the basic feature of the new paradigm: a
world marked by confrontations and conflicts, no longer by
the dichotomy of war and peace of the previous paradigm.
Subsequently, the Interstate Industrial War is analyzed in order
to verify its consistency as the previous paradigm. Finally, as the
core of the work, the very idea of War Amongst the People, is
analyzed through its six trends. The article concludes that war,
characterized by the complexity of the numerous and variable
contexts in which it is fought, cannot be contained in a paradigm.
It adds the need for institutions dedicated to national defense,
including the Brazilian Army, to develop a thinking of defense
school, eminently Brazilian, in order not to make us move adrift
in ideas and concepts elaborated for needs that are not ours.

Keywords: Irregular Warfare. War Amongst the People. Military
Doctrine. Nature of War. Military History.
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I INTRODUCAO

Este artigo tem como pano de fundo a nocao
de que a guerra teria assumido uma nova natureza,
distinta da tradicionalmente conhecida. Seu escopo
é analisar o conceito de Guerra no Meio do Povo
(GMP), proposto pelo general inglés Rupert Smith em
seu livro “A Utilidade da Forca: a Arte da Guerra no
Mundo Moderno”. Embora o general nao fale de nova
natureza, mas de novo paradigma, seu pensamento esta
nitidamente associado a corrente de pensamento que
defende aquela ideia.

“Ja nao existem guerras”, com essa frase
general Smith inicia o seu livro. A Guerra no Meio do
Povo seria o novo paradigma, que teria substituido o
anterior: a Guerra Industrial entre Estados (GIE). Nesse
novo paradigma, os conflitos nio se desenvolveriam
mais de modo linear — paz, crise, guerra, resolucao,
paz — sendo, em vez disso, ditados pela dinamica
de permanente confronto e conflito, ndo mais pela
dicotomia guerra e paz.

Deve-se encarar com cautela a tendéncia de
ver nos conflitos armados da atualidade o surgimento
de uma nova natureza da guerra, em vez de reconhecé-
los simplesmente como manifestacdo subjetiva de sua
natureza, conforme teorizado por Clausewitz. A guerra,
como fenémeno politico, econémico, militar e social,
tem se apresentado como uma constante ao longo da
histéria. O que seria tdo marcadamente distinto nos
conflitos atuais a ponto de caracterizar esta mudanca?

Buscaremos respaldo na histéria para
responder a essa pergunta. Se a GMP representa um
novo paradigma, suas caracteristicas devem ser, ao
menos em sua maioria ou essencialidade, inéditas,
sem precedentes historicos. Além dessa perspectiva
histérica, as ideias em torno da GMP serao analisadas
em sua coeréncia légica.

A resposta serd buscada em quatro partes.
Inicialmente, verificar-se-a a questdo da dinamica de
confronto e conflito em oposicao a dicotomia guerra e
paz. A seguir, sera analisada a ideia de GIE, segundo a
conotacao dada pelo general. Em seguida, constituindo
o cerne do trabalho, sera dissecado o conceito de GMP,
por meio da analise de suas tendéncias. Por fim, uma
conclusao consolidara as ideias levantadas.
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2 CONFRONTOS E CONFLITOS

A Guerra no Meio do Povo, caracterizada por
um mundo de confrontos e conflitos, teria emergido
apos a 2a Guerra Mundial (Il GM). Nela, a sequéncia paz-
crise-guerra-resolucao-paz, prevalecente no paradigma
anterior, na qual o fator decisivo seria a aplicacao da forca
militar, teria deixado de vigorar. No novo paradigma nao
haveria uma sequéncia pré-definida, “mas um entrecruzar
continuo entre confronto e conflito” no qual a paz nao
constituiria necessariamente o ponto de partida ou de
término. Embora os conflitos possam vir a ser resolvidos,
O mesmo nao aconteceria nhecessariamente com os
confrontos (SMITH, 2008, p. 223).

Para o general Smith, os confrontos objetivariam
influenciar o oponente, mudar suas intengdes e estabelecer
condi¢bes visando, acima de tudo, a vencer o choque
de vontades. Nos conflitos, o objetivo seria atingir um
resultado decisivo através da aplicacdo direta da forca
militar (SMITH, 2008, p. 224).

O argumento de que a dindmica de confronto e
conflito substituiu a realidade de guerra e paz vigente antes
da Il GM, n3o se sustenta diante da histéria.

O mundo de confrontos é uma realidade perene
que resulta do fato de a politica internacional ser marcada
pela luta pelo poder. Nacoes com interesses conflitantes
buscam permanentemente alterar ou manter o status
quo entre elas, de modo a inclinar, ou a manter inclinada,
a balanga de poder em seu beneficio (MORGENTHAU,
1985, p. 67-68). Referindo-se as guerras que ele chama de
momentosas, como as do Peloponeso, dos Cem Anos, dos
Trinta Anos entre outras, Philip Bobbitt afirma que muitas
guerras sao classificadas como um Unico evento porque,

apesar de periodos com frequéncia longos sem a
ocorréncia de conflitos armados, as varias campanhas
da guerra nunca chegam a solucionar de modo
decisivo os problemas, que tornam a manifestar-
se sob a forma de embates armados”, exatamente
o que o general chama de confrontos e conflitos.
(BOBBITT, 2003, p. 19)

Os confrontos e os conflitos nunca estiveram
ausentes na histéria. Roma e Cartago confrontaram-se por
um longo periodo, marcado por trés guerras. Cristaos e
mugulmanos enfrentaram-se na multicentenaria luta pela
Reconquista da Peninsula Ibérica. Espanhdis e portugueses
travaram o confronto, herdado por Brasil e Argentina, pelo
controle do estuario do Rio da Prata. Nestes exemplos, os
confrontos, subjacentes em tempos de paz, nao deixaram
de ser marcados por negociagoes e esforcos diplomaticos
para influenciar e alterar as intencbes dos oponentes.
Foram também marcados por varios conflitos nos quais
se buscou o resultado decisivo por meio da forca militar.
Exatamente em conformidade com a dindmica que o
general considera especifica da GMP.

A afirmagdo de que na GMP niao haveria uma
sequéncia pré-definida, mas um entrecruzar de confronto
e conflito, também nao é exclusividade do paradigma. Nao
se pode dizer que o confronto fronteirico entre o Império
Romano e as tribos germanicas, marcado por inimeros
conflitos, tenha se desenvolvido linearmente. O mesmo se
pode dizer da luta pela expulsao dos holandeses do Brasil.
Mesmo a vitéria decisiva em um conflito ndo é garantia
de que os interesses conflitantes serao acomodados.
Frequentemente, o espirito belicoso e inconformista,
quer do vitorioso quer do derrotado, se dispde a manter
vivo o confronto, rejeitando uma paz auténtica. A frase
“Delenda est Carthago”,®> com a qual Catdo encerrava os
seus discursos perante o senado romano e o espirito de
revanche que animou a Franca apés a derrota de 1870
exemplificam essa realidade.

A suposicao de que a paz nao mais suceda a
guerra no novo paradigma e que os confrontos nao tenham
necessariamente solucao também nao é convincente. A luta
do Vietnam pela sua independéncia e unificacdo encerrou-
se com a paz na Conferéncia de Genebra em 1954, que
pos fim a guerra com a Franca, e com os Acordos de
Paris em 1973 que encerraram a guerra com os EUA. O
confronto arabe-israelense, embora prossiga sem solugio
definitiva a vista, nao deixou de apresentar, em algumas
de suas multiplas facetas, a sequéncia paz-crise-guerra-
resolucdo. O general Smith caracteriza a Guerra do Yom
Kippur como GMP (SMITH, 2006), no entanto, ela levou
aos acordos de paz de Camp David que selaram a paz
entre Egito e Israel em 1978.

A solucdo contemporinea de varios outros
confrontos/conflitos enfraquece ainda mais o argumento
do general. A longa guerra civil em Angola foi resolvida
apds a morte de Jonas Savimbi em 2002. As guerrilhas na
Nicaragua e El Salvador foram pacificadas em 1990 e 1992,
respectivamente. O movimento separatista no Sri Lanka
encerrou-se, apés um confronto de vinte e seis anos, em
2009. A centenaria luta pela independéncia da Irlanda
do Norte encerrou-se efetivamente em 2005, quando
o Exército Republicano Irlandés renunciou a violéncia
(UPPSALA UNIVERSITET, [2013]).

Sob dois aspectos, os fatos corroboram a ideia
de continuidade dos confrontos. As guerras atuais sao
majoritariamente irregulares, por sua prépria natureza de
longa duragao. Por outro lado, Edward Luttwak salientou
que muitas delas transformam-se em conflitos endémicos
porque os efeitos transformativos da vitéria ou da exaustao
mutua sdo bloqueados por intervencdes internacionais.
Luttwak ressalta a verdade incomoda de que a guerra,
embora um grande mal, possui a virtude de solucionar
conflitos politicos e restabelecer a paz. Isso acontece
quando os beligerantes chegam a exaustao ou quando um
deles vence decisivamente. Armisticios impostos, a menos
que selados por acordos de paz, congelam artificialmente
os conflitos e perpetuam o confronto indefinidamente,
pois protegem o lado mais fraco das consequéncias de se

3 Traducdo livre: Cartago deve ser destruida.
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recusar a fazer concessodes pela paz. “A paz se consolida
apenas quando a guerra termina verdadeiramente”
(LUTTWAK, 1999).

Nao se pode, entretanto, generalizar os efeitos
do bloqueio internacional da guerra, ja que o Conselho
de Seguranca da ONU atua de acordo com os interesses
politicos de seus membros. Muitos conflitos ficam fora do
guarda-chuva das operacdes de paz, como a atual guerra
civil na Siria.

Na realidade, a distincdo entre guerra/paz e
confronto/conflito nao é evidente. Parece mais um artificio
criado para melhor sustentar uma ideia. Afinal, conflito,
desde que envolva o emprego de violéncia com fins
politicos, conforme a definigao classica de Clausewitz, nada
mais é do que guerra. Confronto é uma situacdo marcada
por interesses conflitantes, que pode perfeitamente
persistir na paz, como bem demonstra a reivindicagao
argentina de soberania sobre as Ilhas Malvinas. Em vista
disso, nao ha nada que distinga a dinamica de confronto
e conflito das duas Intifadas palestinas, intercaladas por
dez anos de paz informal, e a paz formal, assombrada pela
perspectiva de nova guerra, que se seguiu ao Tratado de
Versalhes e que, no dizer de J.C. Fuller (2002), nao passou
de um armisticio entre as duas guerras mundiais.

3 GUERRA
ESTADOS

INDUSTRIAL ENTRE

Para melhor analisar a GMP convém antes
analisar a ideia que a sustenta. A GIE, como paradigma
antigo que teria deixado de viger, é a ideia-base do
pensamento do general Smith. A GIE teria tido sua origem
no século XIX, sendo as guerras napolednicas o ponto de
partida e as guerras da Secessao, da unificacao alema e as
duas guerras mundiais, as que conformaram o paradigma
(SMITH, 2008, p. 51).

O general descreve as GIE de modo impreciso
e, algumas vezes, contraditério. Ele trata delas em trés
capitulos, mas nao as define claramente. Seu raciocinio
incide em trés erros principais.

Primeiramente, o general comete a falacia de
particularizar o que é geral. Segundo ele,

no que eu chamo de ‘guerra industrial’, vocé tenta
vencer o teste de forca e, por este meio, quebrar
a vontade do seu oponente, para finalmente ditar
o resultado, o objetivo politico que vocé deseja
alcangar. (SMITH, 2006, p. 719)

A mesma ideia é enfatizada varias vezes no
seu livro. Ao tratar da Guerra da Secessdo, considerada
a primeira GIE verdadeira, ele afirma que ela foi travada
para defender uma visao politica pela forca, e foi vencida
impondo ao inimigo uma derrota decisiva e brutal
(SMITH, 2008, p. 112). Roma venceu o teste de forca
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contra Cartago, quebrou a vontade cartaginesa e impos-
Ihe seus objetivos politicos de forma decisiva e brutal.
Logo, estando correto o pensamento do general, deve-
se concluir que havia GIE na Antiguidade, ou seja, antes
da indUstria. Essa ideia é absurda, e o préprio general a
refuta quando afirma que os elementos cruciais da GIE
sao os estados e a industria (SMITH, 2008, p. 51). Essas
caracteristicas citadas como proéprias da GIE s3o, na
realidade, comuns a uma enorme variedade de guerras,
em todas as épocas.

Em segundo lugar, o general faz uso de
raciocinio indutivo, que o leva a cometer erro inverso ao
anterior — generalizar o particular. Ele toma o exemplo de
algumas guerras e, num salto indutivo, considera que suas
caracteristicas particulares aplicam-se a todas as GIE, ou
seja, todas as guerras que precederam o atual paradigma.

Por considerar as guerras mundiais como a
culminacdo do paradigma, o general atribui as GIE o
carater total, especifico daquelas guerras. Segundo
ele, a GIE dependeria do acesso constante a todos os
recursos do estado. A vitéria decisiva estaria ligada a
destruicao completa das forgas inimigas e a sua rendicao
incondicional. Mas, o que mais nitidamente caracteriza as
GIE como totais é a afirmacédo de que

toda a sociedade e o estado estavam subjugados
a causa. Todo o aparelho do estado se encontrava
centrado neste empreendimento, enquanto a
sociedade e a economia paravam completamente o
seu fluxo e produtividade naturais e eram aglutinados

a causa. (SMITH, 2008, p. 339)

O projeto Correlates of War* lista setenta e uma
guerrasinterestatais entre 870 e 1945, aproximadamente,
a duragao do paradigma. Muitas dessas guerras, senao a
maioria, nao se enquadram como totais.

Para Morgenthau, a guerra torna-se total em
funcdo de quatro aspectos: a parcela da populacio
identificada emocionalmente com a guerra; a parcela
efetivamente envolvida na guerra; a parcela afetada
diretamente pela guerra e o objetivo perseguido
pela guerra. Quando esses aspectos atingem elevada
intensidade, todas as forgas produtivas da nagao orientam-
se para os propositos da guerra (MORGENTHAU, 1985,
p. 392-397). Colin Gray (2005, p. 137) acrescenta o efeito
motivador exercido pela potencializacao de ideologias
rivais e afirma que, de ambos os lados, as guerras totais
sao travadas com o objetivo de mutua exterminacao
politica e fisica.

A guerra russo-japonesa de 1904/05, apesar
de sua grande envergadura, nao foi total. Com excecdo
do envolvimento emocional da populacdo com a guerra
em virtude do nacionalismo vigente, particularmente
da parte japonesa (LOEFLER, 1907, p. 268), nenhum
dos outros aspectos que tornam a guerra total se fez
presente. O objetivo de ambos os lados era limitado,

4 Banco de dados sobre guerras, disponivel em: <http://www.correlatesofwar.org/>
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o controle da Manchuria e de Porto Arthur. Apesar de
as tropas russas terem sido derrotadas no teatro de
operagoes, o Império Russo ainda dispunha de vastos
recursos humanos e materiais que poderiam ser alocados
a guerra, caso a importancia atribuida ao objetivo
justificasse novos sacrificios. A paz que se seguiu foi
negociada, nao resultou de derrota decisiva ou rendicao
incondicional. As populacbes russa e japonesa nao foram
afetadas diretamente pela guerra. Nem tampouco, houve
polarizacio ideoldgica e a necessidade de sobrevivéncia
fisica e politica que fizeram a Russia recorrer a todos os
seus recursos em 1812 e na Il GM.

O carater de n3o totalidade é ainda mais nitido
na guerra italo-turca de 1911/12, devido a sua reduzida
amplitude. A Italia enviou a guerra, a fim de conquistar
a regido da atual Libia, cerca de cento e dez mil homens
(BEEHLER, 1913, p. 96), uma palida figura diante do
efetivo de um milhdo e meio que seu exército apresentou
na | GM. Em razido do reduzido nimero, os efetivos
empregados nao precisaram da absorcdo de todas as
forcas produtivas da Italia a fim de serem mantidos em
operagoes.

Por outro lado, as guerras do Chaco, entre
Bolivia e Paraguai (1932/35), e a de 1941, entre Equador
e Peru, seriam industriais, ja que envolveram paises nao
industrializados? Elas ndo se enquadram no paradigma, ja
que o poderio industrial é considerado um componente
necessario do sucesso estratégico (SMITH, 2008, p.
121).Totais, também n3o foram. Além dos aspectos
citados, Morgenthau sustenta que guerra total pressupoe
mecanizagao total, e a guerra sé pode ser total na
medida em que a mecanizagao, ou industrializagio, das
nacdes oponentes seja total (MORGENTHAU, 1985,
p. 408). Mesmo nado totais, essas guerras sé seriam
industriais se o adjetivo “industrial” estivesse ligado ao
processo industrializado de producgao das armas e demais
equipamentos, ainda que de origem estrangeira. Nesse
caso, teriamos, necessariamente, de também considerar
como industrial a guerra na Bésnia, considerada modelo de
GMP, bem como todas as guerras travadas na atualidade,
ja que o renomado AK-47 e até o celular utilizado por
guerrilheiros para detonar explosivos improvisados sao
produtos industriais.

Em terceiro lugar, o paradigma é insuficiente
para explicar todas as guerras ocorridas sob sua vigéncia.
Como enquadrar a Guerra de Canudos, do Contestado ou
a Guerra Civil Espanhola como GIE? O projeto Correlates
of War lista duzentas e uma guerras irregulares no periodo
da GIE. Temos entao a incoeréncia de trés quartos das
guerras ocorridas durante o paradigma da GIE nao terem
sido interestatais.®

Estes exemplos demonstram o equivoco, ou a
imprecisdo, de atribuir o carater total, e mesmo industrial,
as guerras entre estados.

5 O Projeto as classifica em: guerras intraestatais (no interior de um estado) e

extraestatais (entre um Estado e uma entidade ndo estatal fora deste estado).

O general Smith criou um paradigma que nao se
aplica a mais de trés quartos das guerras ocorridas em sua
vigéncia. O paradigma fica assim descaracterizado como
modelo explicativo para as guerras da época.

4 GUERRA NO MEIO DO POVO

O general Richard Dannatt, Chefe do Estado-
Maior do Exército britanico, afirmou em 2008:

nao concordo com Rupert Smith quando ele diz:
“indubitavelmente’, ocorreu uma mudanca de
paradigma da guerra[...]”. Ao aceitar o que Rupert
diz, nos arriscamos a responder sim ou nao, mas a

vida nao é assim tao simples. (DANNATT, 2008)

Este ponto de vista da mais alta autoridade do
Exército britanico nos induz a analisar criteriosamente a
ideia de GMP, para n3o a aceitarmos de forma impensada,
como se fosse uma revelacéo infalivel sobre a guerra atual
e futura. Deve-se também observar que, salvo algumas
citagbes a Clausewitz e Sun Tzu, o general Smith nao
faz referéncia a outros estudiosos que fortalecam sua
linha de raciocinio e que justifiquem suas conclusoes.
Seu livro é eminentemente opinativo, e opinides nao sido
necessariamente verdadeiras.

O paradigma da GMP ja fica prejudicado pela
fragilidade do paradigma anterior, que lhe da sustentacdo
tedrica. Sua definicdo basica como mundo de confrontos
e conflitos também é imprecisa, por nao se tratar de
especificidade do paradigma, conforme visto. Contudo,
cabe analisar a prépria ideia de GMP, para verificar sua
coeréncia conceitual e sua pertinéncia histérica, de
modo que se possa concluir sobre sua validade, ou nao,
como novo paradigma. Para tanto, serdo analisadas as
caracteristicas atribuidas a GMP.

4.1 Os Objetivos pelos quais se luta
mudaram

Enquanto na GIE havia objetivos bastante nitidos,
na GMP os fins para os quais se emprega a forca seriam
mais complexos e menos estratégicos. As forcas nao
seriam mais empregadas para alcancar o objetivo politico
por meio da conquista de um objetivo militar estratégico,
mas sim para estabelecer uma condicao na qual o objetivo
politico possa ser alcangado por outros meios e modos
(SMITH, 2008, p. 316). Essa ideia, enfatizada repetidas
vezes, nao é suficientemente clara. E necessario elucidar
o que realmente significa “estabelecer uma condicao”.

Ha alguma diferenca entre a condicdo a ser
estabelecida e o objetivo estratégico do paradigma
anterior? Se a condigdo permite alcancar o objetivo
politico, ela tem evidentemente valor estratégico, ja que
a estratégia constitui a articulagcio entre as operagdes e o
objetivo politico, fato com o qual o general obviamente
concorda. A diferenca, segundo ele, centra-se no

22 Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 31, p. 19-28, jan./abr. 2014



carater militar do objetivo estratégico, ja que “uma
vitoria estratégica decisiva foi a marca da GIE”, no novo
paradigma, “este tipo de inimigo n3o era e nao é suscetivel
de derrota estratégica através de meios militares”. Em
consequéncia, as forgas militares seriam empregadas
subestrategicamente, ja que os efeitos decorrentes de sua
aplicagdo nao contribuiriam, direta ou cumulativamente,
para alcancar o objetivo estratégico® (SMITH, 2008, p.
317-319).

Na GMP, os desenvolvimentos politico e militar
andariam lado a lado (SMITH, 2008, p.l4). Essa ideia,
associada a da insuficiéncia dos meios militares para a
obtencdo do objetivo politico em guerras insurrecionais,
nao é nova. No inicio do século XX, a respeito das
insurreicées no Marrocos, o general Lyautey ja dizia que
“o pais nao pode ser controlado apenas com a forca — o
método racional, o Unico, o apropriado [...] € a constante
interacdo da forca com a politica” (ASPREY, 1994, p.
156). No inicio da década de 1960, o general Beaufre,
percebendo, tanto o ambiente de confrontagcao nuclear,
como o das guerras revoluciondrias da época, atribuia a
estratégia o carater total, ou seja, o emprego simultaneo
de todas as expressdes do poder nacional, em qualquer
combinacao, na solugao dos conflitos. Segundo Beaufre,

a estratégia torna-se geralmente ininteligivel, caso
se limite ao dominio militar, porque um nimero
demasiado de fatores lhe escapa. Mesmo nas
circunstancias mais favoraveis, uma explicacdo
puramente militar fica incompleta e, por isso,

enganadora. (BEAUFRE, 1998, p. 150)

Benjamin Borgeson ressalta esta realidade. Segundo ele,
a insuficiéncia da forca militar para a vitéria na GMP pode
ser

um conceito novo para o publico em geral e a massa
dos jornalistas; mas, para os que se dedicam a estes
assuntos, ja é considerada como uma premissa basica
da conducao estratégica. (BORGESON, 2012)

Se a forga militar é empregada para estabelecer
uma condicao na qual o objetivo politico possa ser
alcangado por outros meios, nao ha, realmente, nada que
diferencie essa condicdo de um objetivo estratégico militar.
Se, no quadro da estratégia total, essa condigao/objetivo
estratégico é insuficiente para atingir os fins politicos,
ela, no entanto, é fundamental para viabilizar o emprego
eficaz dos outros meios. Nao faz sentido, entao, a ideia de
que a forga militar tenha funcao subestratégica na GMP,
nem que nao contribua direta ou cumulativamente para o
objetivo politico.

Por outro lado, a concretizacdo do objetivo
politico por meio da vitéria militar ndo é peculiaridade da

6 A distincdo que o general faz entre objetivo estratégico e politico ndo é clara. Com
relacdo a guerra no Iraque, ele afirma que o objetivo estratégico era a implantagdo

da democracia, o que se parece mais com um objetivo politico.
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GIE. Inimeras revolucdes e insurrei¢des foram vitoriosas
principalmente por meios militares, entre as quais se
podem destacar a guerra civil chinesa e a revolucao
cubana.

Quando o general Smith diz que o tipo de inimigo
na GMP nao é suscetivel de derrota estratégica por meios
militares, ele associa esse inimigo ao guerrilheiro ou ao
combatente irregular. No entanto, ele evita igualar a
GMP a guerra irregular. Por intermédio da nocao de
que os objetivos da GMP teriam se transformado numa
condicdo a ser estabelecida, ele pretende dar ao seu
conceito uma amplitude maior do que a simples guerra
irregular. Esse contorcionismo retérico prejudica, ainda
mais, a coeréncia e a pertinéncia do conceito. A guerra
da Coreia, no entender do general, teria sido uma GMP
(SMITH, 2008, p. 253), uma vez que nao foi encerrada
por uma vitéria militar decisiva, mas por uma condicao
que propiciou a solucdo politica que pds termo a guerra.
Com isso, ele abarcou no seu conceito todas as guerras
encerradas por negociacoes, o que nega a propria ideia
de novo paradigma, ja que a negociacdo diplomatica para
encerrar guerras € um fato histérico de todas as épocas.

O general Smith considera dois conceitos de
Clausewitz cruciais para o entendimento da guerra:
a guerra como funcdo de uma triade de tendéncias
dominantes e a ideia de que o seu resultado é o produto
do teste de forca e do choque de vontades (SMITH,
2005).7

A GMP seria a antitese da GIE, segundo a
interpretacao dada a esse segundo conceito. Na GIE, o
objetivo seria vencer o teste de forca, o que conduziria
a perda da vontade do inimigo de resisti. A GMP sua
antitese, permitiria aos militarmente fracos enfrentarem os
fortes com vantagem. Nela, o emprego da forca em agdes
taticas visaria, no nivel estratégico, a vencer o choque de
vontades, enfraquecer a capacidade de governar e moldar
as intencdes do povo (SMITH, 2008, p. 215). Ao definir
essa antitese, o general Smith admite tacitamente que a
GMP e a aplicacdo das taticas de guerrilha, préprias da
guerrairregular, sao a mesma coisa. Porém, tanto na GMP/
irregular como na industrial/convencional emprega-se a
violéncia para atingir os objetivos da politica, conforme a
definicao de Clausewitz. Se ambas buscam a mesma coisa
pelo mesmo meio, como entdo afirmar que uma seria a
antitese da outra e n3o simplesmente formas diferentes
de emprego da violéncia com fins politicos?

Essa ideia, expandida, passa a ser aplicada no
lado da contrainsurreicdo. Ao enfatizar que o objetivo
principal das forcas contrainsurrecionais ¢ influenciar as
intencoes do povo, ou seja, vencer o choque de vontades,
o general reafirma que

trata-se de uma inversao da GIE, na qual o objetivo
era vencer o teste de forca e quebrar a vontade do
inimigo. Na GMP, o objetivo estratégico é conquistar

7 O general interpreta mal a triade de Clausewitz. Ao dizer que as tendéncias
formam os lados de um tridngulo equildtero, ele atribui uma relagdo fixa e arbitrdria

entre elas, o que Clausewitz nega peremptoriamente.
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a vontade do povo e dos lideres e vencer o teste de
forca. (SMITH, 2008, p. 324)

Segundo essa nocao, o teste de forca e o choque
de vontades seriam fatores independentes, que poderiam
ser tratados sucessivamente, um levando ao outro.

Clausewitz (1984, p. 77) nao sustenta essa
interpretacdo. Ele vé o choque de vontades e o teste
de forca como inseparaveis, pois estdo intimamente
imbricados um com o outro, ja que seus efeitos nunca sao
isolados, mas influenciam-se mutuamente de iniimeras e
variaveis formas.

A Rdssia, em sua mencionada guerra contra o
Japao, perdeu o choque de vontades antes de perder
definitivamente o teste de forca. Na guerra da Triplice
Alianca, o teste de forca foi vencido quando o Exército
Brasileiro entrou em Assungio, mas isso nao bastou para
vencer a vontade de Solano Lopez e do povo paraguaio.
Em 1792, na batalha de Valmy, apés mutuo e indeciso
canhoneio, o exército prussiano perdeu o choque de
vontades antes de efetivamente engajar-se no teste de
forcas e retraiu do campo de batalha desistindo de avangar
até Paris, o que foi decisivo para o sucesso da Revolucao
Francesa. E improcedente, portanto, a concepgao de
antitese baseada na ideia de que teste de forca e choque
de vontades sejam fatores dissociados entre si.

Para o general Smith (2008, p. 324), a conquista
da vontade do povo é um conceito claro e elementar,
mas incompreendido pelas instituicdes politicas e
militares. Em virtude de o objetivo do emprego da
forca ser vencer o choque de vontades, “decorre que
todos os testes de forca tém de ser vencidos de forma
a que cada vitéria complemente e apoie as medidas
destinadas a vencer o choque de vontades”. Entretanto,
ele ndo analisa a factibilidade de vencer o choque de
vontades, de conquistar coragdes e mentes. Sendo claro
e elementar, € um conceito facil de enunciar, mas de dificil
e, as vezes, impossivel realizagio. A histdria nao apresenta
muitos casos de coragbes e mentes conquistados numa
contrainsurreicao, se é que indubitavelmente haja algum.
Além disso, o objetivo politico pode ser incompativel
com a obtencdo da simpatia da populacdo. Na guerra
pela independéncia dos EUA, a Inglaterra nao poderia
conquistar a vontade do povo norte-americano sem
conceder-lhe direitos politicos e econémicos inaceitaveis
pela metrépole. A Franga ndo poderia obter a simpatia
dos argelinos mantendo-os em estado semicolonial. Por
outro lado, a Inglaterra ndo teria contado com o apoio
do povo malaio e vencido a guerrilha comunista sem a
promessa de conceder a independéncia a Malasia.

Convém verificar se a conquista da vontade do
povo, conforme entendida pelo general, ¢é suficiente para
produzir resultados estratégicos. A questio palestina
oferece bons motivos de reflexdo a esse propédsito. Os
movimentos que lutam pela criacdo do estado palestino,
apesar de diferentes enfoques, contam com o apoio
inequivoco da populacdo. No entanto, esse apoio tem
sido insuficiente para a causa palestina e para demover

Israel de seus objetivos na regiao.

Apos estudar os escritos e as experiéncias de T.
E. Lawrence e Mao Tse Tung, Borgeson (2012) concluiu
que a guerra irregular nao difere da regular no grau em
que “as mais frenéticas vozes sugerem”. A destruicao das
forcas inimigas também seria um componente crucial da
guerra irregular.

Ele afirma que, por parte da guerrilha, “o
conflito deve continuar até que o movimento [...] se
transforme em exército revolucionario capaz de derrotar
o exército regular em batalha” (BORGESON, 2012), o
que corresponde exatamente a visao de Mao sobre a luta
de guerrilha:

operacdes de guerrilha ndo devem ser consideradas
como uma forma independente de guerra. [...]
Somente unidades regulares buscando a destruicao
do inimigo na batalha convencional sao capazes de
produzir a decisdo final. (TUNG, 1937)

Borgeson reconhece que a solugdo militar
tradicional ndo é a Unica rota da guerrilha para a vitéria.
A outra, que monopoliza as atengdes do general, é a
exaustdo politica do inimigo. Mas, ele adverte que essa
estratégia so se torna viavel quando o objetivo em disputa
for de importancia secundaria para o inimigo.

Embora estados possam [..] tolerar a derrota
em interesses secundarios ou terciarios, quando
interesses primarios estdo ameagados, o estado nao
perderd a vontade de lutar e a estratégia da exaustao
nao servira a guerrilha. (BORGESON, 2012)

Além do caso palestino, a derrota de inimeras
guerrilhas sul-americanas entre 1960 e 1980 demonstra
essa determinacao de luta dos estados.

Apés essas consideragoes, percebe-se que o
general Smith apresenta uma visao parcial e eurocéntrica
da guerra. Ele tende a vé-la pelo ponto de vista da forga
internacional que se sobrepoe a uma guerra preexistente
ou que nela intervém. Ele nao percebe que, nessa
guerra preexistente e em todas em que nao ha mandato
internacional a cumprir, o objetivo pelo qual os adversarios
lutam continua a ser a vitéria estratégica, como sempre.

4.2 O combate ocorre entre o povo

O general Smith afirma que esta tendéncia
evidencia-se pelo fato de as operagcdes serem conduzidas
cada vez mais entre o povo.

O povo, nas cidades, nas vilas, nas ruas e em sua
casa — todas as pessoas, em qualquer lugar — pode
encontrar-se no campo de batalha. Os combates
podem travar-se contra grupos de inimigos formados
e reconheciveis que se movimentam entre civis,
contra inimigos disfarcados de civis e — com e sem
intengdo — contra civis. (SMITH, 2008, p. 325)
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Deve-se reconhecer que essa situagao é uma
caracteristica basica das guerras de guerrilha, percebida
desde os primeiros estudos sobre esta forma de guerra
e perfeitamente conhecida a partir de Mao Tse Tung.
Contradizendo a opinido de que as guerrilhas nao
poderiam sobreviver durante muito tempo na presenca
de um exército, Mao profere sua famosa afirmacdo
de que tal ponto de vista revela falta de compreensao
sobre o relacionamento que deve existir entre povo e
guerrilheiros: “o primeiro pode ser comparado a agua e o
segundo ao peixe que nela habita” (TUNG, 1937).

John Nagl (2005, p. 16), por sua vez, considera
que as caracteristicas essenciais da guerra de guerrilha — a
tatica de aplicar a fraqueza contra a forca e o inteligente
uso do terreno para acobertar a forca de guerrilha —
praticamente nao mudaram desde os tempos dos romanos
e dos persas.

Deve-se considerar o efeito do processo
mundial de crescente urbanizagcdo. Nesta circunstancia, &
natural que as guerrilhas busquem as areas urbanas como
melhor terreno para se acobertarem e a0 mesmo tempo
manterem-se entre a populacao que, como Mao atestou,
¢ o seu elemento natural.

A guerra de guerrilha sempre se deu entre o
povo. O fato de o povo encontrar-se adensado em cidades
nao justifica a conclusdo de que a GMP seria um novo
paradigma. Este fato ndo passa da mera adaptaciao de uma
realidade antiga ao contexto atual.

O general Smith afirma que, na GMP, os civis
também podem ser alvo, tanto quanto as forcas inimigas.
Segundo o general, o povo teria se tornado um objetivo
durante a Il GM, quando as cidades da Europa e do Japao
foram bombardeadas para modificar as intencées do povo
pelo terror (SMITH, 2008, p. 325).

Esta percepcdo é equivocada. A pratica de
aterrorizar populagdes civis como forma de desestimular
a resisténcia do inimigo foi bastante exercida desde
a Antiguidade, quando populagbes inteiras foram
escravizadas ou passadas a fio de espada. Mesmo nos
tempos modernos, agdes aterrorizadoras nao deixaram
de ocorrer.

Alguns historiadores modernos advogam que a
Vendeia® foi o primeiro genocidio entre povos
europeus

pos-iluminismo. Na segunda fase

da guerra franco-prussiana, Moltke propés a
‘Exterminationskrieg’ (guerra de exterminio),
atacando a populagdo civil. (VACCA; DAVIDSON,

2011)

De acordo com T. E. Lawrence (LAWRENCE,
1997 apud NAGL, 2005, p. 24), “a imprensa é a melhor
arma do arsenal do comandante moderno”. Esta frase,
proferida alguns anos apds a | GM, mostra a influéncia
da imprensa na guerra. Portanto, quando o general alega
que o outro modo de o combate ocorrer entre o povo é

8 Regido da Franca onde ocorreu uma longa revolta contra a Revolu¢do Francesa.
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por meio da midia, ele nao esta apontando um fenémeno
inteiramente novo. E verdade que a midia atual permite
que os eventos sejam levados as casas e atinjam as pessoas
em um grau sem precedentes, mas este é um fato novo
por sua intensidade nao por sua natureza.

4.3 Combate-se para preservar a forca

Essa tendéncia se daria em virtude da aversao
a baixas nos paises democraticos, da dificuldade de
substituicao de pessoal apés a eliminagiao da conscricao e
ao elevado custo de reposicao do sofisticado material dos
exércitos modernos. Em que pese a verdade desses fatos,
convém dar-lhes a gradacao adequada.

Parece indubitavel que, na medida em que
cresga o valor do objetivo em disputa, crescera também
a disposicao de lutar por ele. Os EUA que, com interesses
apenas humanitarios, abandonaram a Somalia em 1992
apds sofrerem algumas baixas, demonstraram outra
disposicao na chamada guerra global ao terror.

O general Smith, aludindo ao efeito que os body
bags produzem nos planejadores militares, nos politicos e
no publico norte-americanos, vaticinou em 2005 que

um dos aspectos subentendidos da guerra dos EUA no
Iraque é puramente aritmético: se aproximadamente
trés mil americanos morreram no onze de setembro,
entao serao aceitaveis até trés mil baixas durante a
guerra contra o terror, onde quer que ela aconteca.

(SMITH, 2005)

O Departamento de Defesa dos EUA indica
que, em inicio de setembro de 2013, ja tinham morrido
seis mil setecentos e cinquenta e seis norte-americanos
nas guerras do Iraque e Afeganistao e o nimero de feridos
elevava-se a cinquenta e um mil quatrocentos e oitenta
(DEPARTMENT..., 2014). Fica claramente evidenciado o
erro de interpretacao do general. Diante da importancia
do objetivo, o governo, as forcas armadas e o povo norte-
americanos nao preservaram suas forcas como imaginado
por ele. Borgeson reforca a mesma conclusao. Por ocasiao
da crise politica nos EUA devido a deterioracdo das
condi¢gbes de seguranca no Iraque em 2006, ele afirma
que “em vez de retirar as tropas, o governo de George W.
Bush conseguiu obter apoio para reforca-las e expandir a
campanha contrainsurrecional” (BORGESON, 2012).

Aintensidade dos combates na atual guerracivil na
Siria também demonstra que as forcas nao sao preservadas
quando o objetivo é importante. Convém ainda salientar
que a maior parte dos exércitos do mundo, embora
regulares, nao dispde do armamento de alta tecnologia
dos paises mais ricos e grande parte deles, pelo contrario,
sdo pobremente armados. O elevado custo de reposicao
dos equipamentos nao é, por conseguinte, uma restricao
generalizada. Do mesmo modo, a valorizacdo da vida
humana nao é uma preocupagao igualmente compartilhada
por todos os povos e culturas, o que também impede a
generalizacdo da tendéncia a preservagao das forgas.
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4.4 Osbeligerantes sao majoritariamente
nao estatais

“Tentamos travar os nossos confrontos e
conflitos numa ou noutra forma de agrupamento
multinacional [...] e contra beligerantes nao estatais”
(SMITH, 2008, p. 347). Com essa frase, o general mostra
mais uma vez o enfoque parcial e eurocéntrico de sua
visao da guerra. A formacgdo de forcas multinacionais
sob a égide de organismo de seguranca esta longe de
representar todas as guerras.

Por outro lado, ndo ha nada de novo na
afirmagao a respeito do carater nio estatal da maioria
dos beligerantes. John Nagl atesta que os conflitos de
baixa intensidade tém sido mais comuns na histéria do
que a guerra entre nagoes representadas por exércitos
em um campo de batalha convencional (NAGL, 2005,
p. |5). Conforme visto, o projeto Correlates of War
demonstra que, no periodo da chamada guerra industrial,
as guerras envolvendo combatentes nao estatais foram
trés vezes mais numerosas do que as entre estados. Do
fim da Il GM até 2004, o projeto lista oitenta guerras
interestatais e duzentas e oitenta nove irregulares. Vé-se
que a proporcao de trés para um das guerras irregulares
e entre estados permanece praticamente inalterada.

O fato de os Dbeligerantes serem
majoritariamente nao estatais ndo é uma tendéncia da
GMP, mas sim uma tendéncia da prépria guerra em todas
as épocas.

4.5 Os conflitos tendem a ser intemporais

Essa tendéncia ja foi analisada no item que
tratou dos confrontos e conflitos. Todavia, convém
enfatizar que o carater intemporal deve-se mais a
propria caracteristica das guerras irregulares, longas
por natureza, e ao bloqueio internacional das guerras
conforme expressado por Luttwak, do que propriamente
a uma tendéncia especifica da GMP.

4.6 Novas utilizacoes sao dadas para
as armas e organizacoes da guerra
industrial

O general Smith defende a necessidade de
reorganizar as forcas permanentes a fim de refletir a
mudanca de paradigma. Os exércitos deveriam adaptar
suas armas industriais e de alta tecnologia as novas
circunstancias da GMP. Segundo ele, a estrutura das
forcas armadas apresenta falhas basicas, dentre as quais
a utilizacdo dos sistemas de armas da GIE de modo para
o qual ndo foram concebidos nem adquiridos (SMITH,
2008, p. 345). Convém analisar essa ideia sob dois
enfoques.

Primeiramente, reconheca-se que, ao longo
da histéria, exércitos tém sido armados, equipados e
adestrados para o enfrentamento dos riscos mais graves,
representados pelas ameacas de outros exércitos
igualmente armados e equipados a servico de estados
inimigos. Baseia-se este procedimento na sensata

suposicao de que quem se prepara para o pior, tem
condicoes de enfrentar o menos pior. As legides romanas
eram armadas como infantaria pesada e possuiam
pesados equipamentos de cerco, nao obstante, foram
seguidamente empregadas contra tropas irregulares nas
inimeras revoltas que eclodiram durante a longa histéria
de Roma. Contra irregulares, as catapultas, onagros e
arietes, bem como as variadas manobras das quais as
legies eram capazes, tinham pouco uso. Para atender ao
que o general sugere, haveria necessidade de os paises
possuirem dois exércitos, um regular e armado no estado
da arte para o enfrentamento de ameacas convencionais
e outro aligeirado e treinado especificamente para a
guerra irregular. Essa opgao, extremamente onerosa em
pessoal e recursos, € um luxo que nem as nacdes mais
ricas e desenvolvidas se permitem dispor.

Mas, principalmente, essa ideia advém da
suposicao de que ndo havera mais guerras convencionais
e, portanto, os gastos com armas sofisticadas e de alta
tecnologia seriam, além de um desperdicio, de pouca
utilidade nas guerras irregulares e insurrecionais da
atualidade. Entretanto, este ponto de vista ndo possui
nenhum fundamento concreto, é puramente opinativo.
Colin Gray (2005, p. 33) o caracteriza como inconsistente
e baseado em nada mais do que o processo simplista de
projetar precipitadamente, para o futuro, as tendéncias
da atualidade.

Nenhuma instituicio de defesa séria
deve permitir que meras opinides influenciem o
desenvolvimento de sua capacitacdo para a defesa
nacional. A esse respeito, convém observar o que disse
o general Dannatt:

O Exército britdnico nao subscreve a visdo de que
as operagdes convencionais de larga envergadura
sejam coisas do passado. Estou absolutamente
certo de que, como exército, devemos cumprir
nossa missao no ambito da defesa nacional, tanto
quanto prover seguranca. A pessoa que olha dez
anos no futuro e diz que sabe como sera a situagao
estratégica, francamente, é um tolo [...] Defesa é
tanto uma apélice de seguro como a capacidade de
conduzir operagdes correntes — nao jogamos fora o
seguro de nossa casa somente porque as estatisticas
indicam a diminuigao da criminalidade na vizinhanca.
(DANNATT, 2008)

5 CONCLUSAO

Para Colin Gray (2010), “ndo ha nada de
fundamental importancia que seja genuinamente novo a
respeito da guerra e da estratégia no século XXI”. O
general Dannatt (2008) concorda: “ndo ha um tipo novo
de guerra, nés estamos num continuum, estamos neste
continuum ha muitas geragdes”.

Leitores desatentos n3ao percebem as

incoeréncias do conceito de guerra no meio do povo

26 Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 31, p. 19-28, jan./abr. 2014



e os modernosos exaltados atribuem mais importancia
as novidades do que ao rigor e a pertinéncia das ideias.
Consequentemente, nao se dao conta de que a guerra,
na complexidade de seus inimeros e variaveis contextos,
nao pode ser contida em um paradigma, nem tampouco
compreendida unicamente por meio das guerras das
grandes poténcias.

O general Rupert Smith esforcou-se para
estruturar suas ideias numa teoria da guerra futura. Mas,
o resultado inconvincente peca por falta de coeréncia
histérica e légica. Além dos artificios criados para
atribuir alcance mais amplo a suas ideias; o que ele
buscou, realmente, foi fazer a conhecida guerra irregular
assumir, por intermédio de um ilusionismo conceitual, a
aparéncia de uma forma nova de guerra. No entanto, esta
forma aparente, a GMP, permanece basicamente com as
mesmas caracteristicas essenciais da guerra irregular ou
insurrecional. O general, na realidade, colaborou com a
“fabrica de conceitos”, que produz, em grande parte,
ideias novas apenas na aparéncia (GRAY, 2010).

Isso ndo significa negar as mudancas na
guerra. Nao se pode afirmar que as guerras irregulares
de hoje sejam exatamente iguais a que os espanhdis
empreenderam contra os franceses a partir de 1808.
Significa reconhecer que hd um cerne imutavel de
carateristicas essenciais, envolvido por um conjunto
de outras caracteristicas que mudam em funcao dos
inlUmeros e varaveis contextos em que as guerras sao
travadas. Como Colin Gray salientou, inspirado em
Clausewitz, “contrariamente as realidades eternas e
universais da guerra (sua primeira natureza), a natureza
subjetiva da guerra (sua segunda) sempre muda, embora
em diferentes ritmos em diferentes épocas” (GRAY,
2005, p. 32).

A dltima vez em que formacdes blindadas,
apoiadas por artilharia e pela forca aérea, se opuseram
no campo de batalha foi na Guerra do Yom Kippur
em 1973. O General Smith (2008, p. 20) destaca o
fato de que, desde entdo, as unidades blindadas ou
apoiaram a aplicacdo da artilharia e do poder aéreo,
ou foram empregadas de modo fracionado em apoio a
infantaria. Ele conclui que “a utilizacao do tanque como
maquina de guerra organizada em formagao, concebida
para combater e obter um resultado decisivo, nao se
verifica ha trés décadas. Alids, nao é provavel que volte
a verificar-se, pois as guerras nas quais as formacoes
blindadas poderiam e deveriam ser utilizadas ja nao sao
exequiveis”.

Isso pode ser verdadeiro. O uso em larga
escala de macicas formacdes de carros de combate,
apoiados por artilharia e pela forca aérea, foi eficaz
em determinado contexto, improvavel de se repetir
novamente. Este uso adequou-se a uma determinada
natureza subjetiva da guerra, que vigeu por algum tempo.
Por outro lado, poder de choque, poder de fogo, apoio
de fogo e capacidade de manobra relacionam-se mais
com a perene primeira natureza da guerra e continuam

MARCELO OLIVEIRA LOPES SERRANO

tao importantes como antes.

Convém lembrar que o risco da guerra nao
desaparecera. As sociedades politicamente organizadas
podem sempre motivar-se, por alguma mistura de
“medo, honra e interesse”, a decidirem-se pela guerra.
Para Gray, a explicacdo de Tucidides para os motivos
que levam os povos a guerra continua tdo relevante no
século XXI| como ha 2400 anos. “Estilos particulares de
conduzir a guerra aumentam e diminuem, e aumentam de
novo, ininterruptamente. O estilo irregular é dominante
atualmente, mas nao ha nisso nenhum valor preditivo a
respeito do século XXI| em diante” (GRAY, 2010).

Nao se pode dar credibilidade a suposicao de
que nao existirdo mais guerras entre estados. A histéria
recente nao endossa essa suposicdo, que o digam os
iraquianos e georgianos. Além de refletir simplesmente
uma opinido, esse suposto fim das guerras é perigoso
se vier a influenciar o desenvolvimento doutrinario do
Exército Brasileiro.

Nao se questiona a competéncia profissional do
general Rupert Smith, nem tampouco sua preocupacao
com as questoes de defesa de seu pais. Suas opinides
refletem sua visao eurocéntrica e talvez pudessem ser
aplicadas a Inglaterra sem maior prejuizo a defesa dos
principais interesses deste pais. A Inglaterra, como
membro da Alianca Atlantica, conta com o aparato militar
da Alianga, particularmente dos EUA, na eventualidade,
mesmo que remota, de ameaga estatal. Em dltimo caso,
o pais pode jogar a carta nuclear, a fim de dissuadir
ameacas a seus interesses vitais se, porventura, seus
aliados nio se dispuserem a defendé-los.

O Brasil, pelo contrario, nao conta nem com
a protecao de uma alianca militar poderosa, nem muito
menos com o poder dissuasivo das armas nucleares.
Essas peculiaridades nossas, somadas a crescente
insercao brasileira na cena internacional, nos induzem a
rejeitar qualquer ideia heterodoxa sobre a organizacao
e o preparo de nossas Forcas Armadas. Também nao é
prudente depositarmos exagerada confianca na nossa
legitima opcdo pelo multilateralismo e pelo poder
brando nas relagbes internacionais. Nada garante que
essa opgao sera sempre capaz de futuramente atender
nossos multiplos interesses, particularmente os de
defesa.

Ao Brasil interessa erguer-se como poténcia
regional e ator mundial, constituindo-se em um polo nas
relacdes internacionais. Esse anseio, as peculiaridades
de suas condicoes fisiograficas, de seu ambiente
geopolitico, de seus interesses e de sua visdo das
relacdes internacionais requerem o desenvolvimento de
pensamento préprio de defesa. Devemos desenvolver
uma escola de pensamento de defesa atenta ao que se
passa no mundo, mas essencialmente brasileira em sua
elaboracao, talhada sob medida as nossas capacidades,
interesses e motivagdes. Nao mais nos convira movermo-
nos ao sabor de conceitos e de ideias desenvolvidas para
atender necessidades de defesa que nao as nossas.
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ARTIGO CIENTIFICO

A PoLitica be DEeresa po BRrasiL NO SEcuLo XX

BraziL’s DereNse PoLicy IN THE 2 15T CENTURY

GLAUCO CORBARI CORREA!

RESUMO

O século XXI se descortina marcado por antagonismos e
incertezas latentes. Nesse sentido, as nacbes tém procurado
ajustar as suas politicas de defesa com os seus reais interesses
no dmbito interno e externo e com o desenvolvimento de
capacidades para se contrapor das ameacas emergentes.
O Brasil passou, ao longo das ultimas duas décadas, por
reformulacées no que diz respeito a sua Politica de Defesa.
Recentemente, no ano de 2012, com a emersdo do Livro
Branco de Defesa Nacional e com as atualizagées da Politica
e da Estratégia Nacional de Defesa, esta questdo parece ter
ganho novo félego. O contexto atual, em que o pais procura
se afirmar como poténcia regional e se projetar cada vez mais
no cendrio internacional, reforca a importdncia do tema.
Todavia, o pais deve enfrentar alguns desafios importantes
no futuro, como a protecdo da Amazénia Azul e das reservas
de dgua doce, a conducdo de grandes eventos e a busca do
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas. Nesse sentido, o presente trabalho pretende analisar
a atual situacGo da Politica de Defesa do Brasil, verificar
a relevancia que lhe é atribuida e inferir a importdncia
que esta Politica tem para a Grande Estratégia brasileira.

Palavras-chave: Politica de Defesa. Estratégia Nacional. Forcas
Armadas. Livro Branco de Defesa. Desdfios.

ABSTRACT

The XXI century presents itself with antagonistic issues
and latent uncertainties. Accordingly, nations have sought
to adjust their defense policies to their real interests in the
internal and external environment and to the development
of capabilities in order to oppose to emerging threats. Brazil
has, over the past two decades, gone through reformulations
regarding its Defense Policy. Recently, in 2012, with the
emergence of the National Defense White Book and with the
updates of the National Defense Policy and Strategy, this issue
seems to have gained new momentum. The current context
in which the country seeks to establish itself as a regional
power and be increasingly launched into the international
scenario, reinforces the importance of the topic. However,
the country must face some important future challenges, as
the protection of the Blue Amazon and freshwater resources,
the conduction of major events and the quest for a permanent
seat in the UN Security Council. In this sense, this work aims
at analyzing the current situation of the Brazilian Defense
Policy, checking the relevance assigned to it and inferring
the importance of this policy to the Great Brazilian Strategy.

Keywords: Defense Policy. National Strategy. Armed Forces.
Defense White Book. Challenges.
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I INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o Brasil tem se tornado um
ator internacional de relevancia crescente. De forma

mais notavel, a diplomacia brasileira é considerada
um ativo de exceléncia, instituicio fundamental para
a projecao do pais no exterior. Muito embora o legado
diplomatico brasileiro seja importante como instrumento
de sua insercdo externa, os primeiros anos do século
XXI chamam atencdo para a necessidade de fortalecer as
capacidades de projecéo internacional do pais (TEIXEIRA
JUNIOR; NOBRE, 2010, p. 241). Nesse sentido, um vetor
importante de dissuasdo e a0 mesmo tempo de afirmacao
internacional do Brasil é aquele relacionado a Defesa.

Segundo Lopes e Vellozo Junior (2004, p. 318),
a insercao do Brasil no contexto internacional € um tema
controverso, sendo capaz de despertar o interesse dos
maiores e melhores pesquisadores. Os debates sobre a
insercao internacional do pais nao devem estar dissociados
de uma questao identitaria, que diz respeito a edificagao de
um projeto nacional para o Brasil. A insercao internacional
a que se refere nao corresponde, portanto, a uma razao
de Estado burocratica, mas, antes, aos reais propdsitos
nacionais, reclamados e respaldados pela sociedade.

Neste ambito, a Defesa Nacional no Brasil
experimenta singular, em que as
preocupagdes acerca dos riscos inerentes a deterioragao
das capacidades do pais nas dltimas décadas, bem como
da incerteza quanto ao novo papel a ser desempenhado
pelas Forcas Armadas apés os governos militares, aos
poucos se dissipam ante a perspectiva de retomada do
interesse de governantes e do segmento civil da sociedade
pelo tema. Ao longo das préximas décadas, a participacao
conjunta dos diferentes setores da sociedade em prol
de uma politica efetiva e democratica de defesa nacional
poderd permitir nao apenas assegurar o reequipamento
e a ampliagio da capacidade operacional das Forcas
Armadas, mas também o fortalecimento institucional de
uma area vital para o futuro do pais (NERI, 2012, p. 10),
que pretende encontrar um lugar a altura da sua estatura
geoecondmica.

Torna-se importante referir que um cenario
internacional caracterizado por incertezas influenciara
diretamente n3ao sé a definicaio da Politica Externa
Brasileira, mas também da Politica de Defesa. O fenémeno
da globalizacdo trouxe consigo o aprofundamento de
ameacas de naturezas distintas, como o narcotrafico
— e a sua associagao nefasta ao crime organizado —, o

um momento

Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 31, p. 29-38, jan./abr. 2014 29



A POLITICA DE DEFESA DO BRASIL NO SECULO XX

trafico de armas e a pirataria maritima, que péem a
prova a capacidade do Estado de se contrapor a elas.
De igual maneira, o agravamento da crise econémico-
financeira internacional indica uma possivel deterioraciao
das condicbes sociais, energéticas e ambientais, com
evidentes reflexos para a paz e seguranca no mundo
(BRASIL, 2012c¢).

Pode-se constatar que algumas conquistas
nesta area demonstram a crescente importancia do tema
na agenda de politicas publicas do governo brasileiro,
embora um longo caminho ainda necessite ser trilhado
(NERI, 2012, p. 9).

Sendo assim, este trabalho pretende analisar a
Politica de Defesa do Brasil, verificar a relevancia que o
pais lhe atribui e inferir a importancia que esta Politica tem
para a Grande Estratégia brasileira.

Como orientacdo para o desenvolvimento
do presente estudo foi formulada a seguinte Pergunta
de Partida (PP): “Qual a importancia da Politica de
Defesa do Brasil para os desafios do século XXI?”. Para
operacionalizar a execugao do trabalho e responder a PR,
foram desenvolvidas as seguintes Perguntas Derivadas
(PD): PD | - “Qual a atual situacao da Politica de Defesa
brasileira?”; PD 2 - “Quais os principais projetos e
capacidades das Forcas Armadas brasileiras no ambito da
Politica de Defesa do pais?”; e PD 3 - “Quais os desafios
futuros para a Politica de Defesa brasileira no século
XX,

Desta forma, procedeu-se ao estudo tendo por
base conceitual, ao nivel do objeto, diversa bibliografia,
estudos, papers, documentos oficiais e teses sobre a
Politica de Defesa do Brasil, seguindo-se, ao nivel do
método cientifico, as bases do procedimento apresentadas
por Raymond Quivy & Luc Van Campenhoudt, no livro
“Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais” (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 2013).

Neste ambito, o presente trabalho esta
articulado em quatro partes distintas, na qual primeira
parte realiza um enquadramento conceitual da Politica de
Defesa de um pais.

A segunda parte foca-se na Politica de Defesa do
Brasil, elencando aspectos importantes de documentos
e orientagdes basilares, como o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), a Politica Nacional de Defesa (PND)
e a Estratégia Nacional de Defesa (END), bem como
apresentando os principais projetos e capacidades das
Forcas Armadas brasileiras.

Na terceira parte sao apresentados desafios
futuros nos assuntos de defesa para o Brasil do século
XXI.

Por fim, conclui-se sistematizando os aspectos
mais relevantes do trabalho e dando a visdo particular
do autor sobre o tema, que é traduzida pela existéncia
de documentos estruturantes que balizam a Politica de
Defesa Nacional, com diversos setores da Nacao voltados
para estudos e projetos nesta area, como as Forcas
Armadas, por exemplo.

2 POLITICA DE DEFESA

Pode-se considerar a Defesa como uma atividade
tipica de Estado, pois sua missao é constitui-lo e preserva-
lo como ator. No contexto histérico, o uso da forca militar
existe desde tempos longinquos, teve papel importante
na constituicdo do Estado como ator politico e continua
relevante para a sua preservagao (CERON, 2012, p. 48).

Por seu turno, a politica de defesa trata
com problemas especificos, cuja transferéncia a
iniciativa privada ou a qualquer outro campo da gestao
governamental seria inviavel, e procura implementar
solucbes para esses problemas. Muitas vezes, as Forcas
Armadas, principal instrumento de defesa, estao engajadas
em agodes caracteristicas das outras areas do Governo.

A politica de defesa precisa ser entendida sob o
prisma dos diferentes campos de conhecimento e
das distintas realidades sociais pois, do contrario,
pode ser transformada em um emaranhado de acoes
governamentais incompreensiveis para o cidadao
e incapaz de obter o necessario suporte politico-
administrativo. (ALMEIDA, 2010, p. 222-223)

Pode-se considerar, portanto, a politica de
defesa como parte importante das politicas de Estado.
Particularmente nos estados democraticos, a participagao
da sociedade nas discussdes da politica contribui para
seu aperfeicoamento e sua legitimidade. De acordo com
Ceron:

A participacao da sociedade nas questoes de defesa
pode ser considerada uma questao de cidadania, pois
ao focar sua atengdo nos temas governamentais,
inclui a defesa. Como nas demais politicas publicas,
que dizem respeito a todos os cidadaos e nao apenas
aos profissionais das respetivas areas, assim também
¢é a defesa, pois ultrapassa o campo de atuagao do
estamento militar e se inclui entre outros segmentos
da sociedade. (CERON, 2012, p. 71)

Em um contexto democratico, a legitimidade da
atuacao das Forgas Armadas decorre do debate no campo
politico dos objetivos militares, de modo que essa atuacao
represente a manifestacdo dos objetivos politicos do
Estado. Nos estados democréticos, esses objetivos devem
ser debatidos pelas instituicoes e, posteriormente, podem
ser materializados em um documento publico. Nesse
ambito, muitos paises servem-se de um documento
denominado o “livro branco” (CERON, 2012, p. 56), como
¢é o caso do Brasil e que sera apresentado posteriormente.

Outros conceitos importantes sao apresentados
na PND brasileira. Segundo este documento,

| - Seguranca é a condicdo que permite ao Pais
preservar sua soberania e integridade territorial,
promover seus interesses nacionais, livre de pressdes
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e ameagas, e garantir aos cidadaos o exercicio de
seus direitos e deveres constitucionais; |l - Defesa
Nacional é o conjunto de medidas e agbes do
Estado, com énfase no campo militar, para a defesa
do territério, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas. (BRASIL, 2012d, p. 2)

De posse dos conceitos apresentados acima,
pode-se inferir que a Politica de Defesa de um pais esta
intimamente ligada ao seu povo e envolve nio somente
as Forgas Armadas, mas todos os setores — politicos e
administrativos — do Estado, caracterizando-se em uma
ferramenta significativa para a consecucao dos interesses
nacionais.

3 A POLITICA DE DEFESA DO BRASIL

3.1 Consideracées iniciais

Nos dltimos cinco mandatos presidenciais,
o Brasil tem adotado algumas medidas que tinham a
pretensao de definir melhor as direcdes de sua Politica de
Defesa e seu papel na seguranca internacional.

Quase uma década apés o fim dos governos
militares, o Brasil ainda nao possuia uma Politica de Defesa
integrada e que de fato representasse os anseios da Nacao.
Os esforgos iniciais para produzir uma Politica de Defesa
Nacional tiveram inicio em 1995 e envolveram peritos
militares e funcionarios publicos civis. O resultado foi um
documento vago e abrangente em termos de objetivos
e orientacao estratégica, vindo a ser aprovado em 1996
(LAZZARI, 2009, p. 32). Este documento, embora tenha
representado um grande passo, revelou-se insuficiente.

Com a criagao do Ministério da Defesa (MD)
em 1999, iniciou-se um processo de revisao da Politica de
Defesa Nacional corrente, com a finalidade de substituir
o documento de 1996 por uma politica mais exequivel
e abrangente. Tornava-se necessario definir uma Politica
de Defesa Nacional que fosse capaz de dirigir suas
acoes na diregao de um objetivo comum e contar com a
participagao civil no processo de implementacao de uma
“politica de defesa nacional sustentavel” (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a Politica de Defesa Nacional foi
renovada em 2005, durante o governo do Presidente Luiz
Inacio “Lula” da Silva. A diferenca mais significativa para
a versao de 1996 foi a inclusdao do conceito de segurancga
conforme os padroes da Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU) e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
abrangendo a visdo de seguranca coletiva e cooperativa
(PEREIRA, 2010).

Mesmo com a renovacdo de 2005, a Politica
de Defesa brasileira possuia muitos dos tragos
existentes ha duas décadas; ou seja, cada forca singular
perseguindo seus préprios objetivos sem preocupacao
com a compatibilidade, coeréncia, racionalidade e
complementaridade de suas acbes em relagdo as
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politicas setoriais das demais Forcas. Evidéncia disso
era a inconsisténcia sistémica entre as estratégias de
projecao de poder, da Marinha do Brasil (MB), ocupagao
territorial, do Exército Brasileiro (EB), e desenvolvimento
do poder aeroespacial, da Forca Aérea Brasileira (FAB).
Sem diretrizes unificadoras claras emanadas dos Poderes
Executivo ou Legislativo, a politica de defesa permanecia,
em tese, uma combinacdo de iniciativas isoladas cujas
hipéteses foram independentemente formuladas de
acordo com a analise especifica de cada ramo a respeito
de suas idiossincrasias e capacidades (ALSINA JUNIOR,
2009, p. 77-78).

Em dezembro de 2008, foi finalmente publicada
a Estratégia Nacional de Defesa. Como tentativa de
tracar as pretensdes brasileiras nessa area, trazendo
transparéncia e abertura ao debate com a sociedade,
propunha, em linhas gerais, reorganizar as Forgas
Armadas, reestruturar o desenvolvimento da Industria
Nacional de Defesa e tratar da composicao do efetivo
das Forcas Armadas (PEREIRA, 201 I, p. 42). No entanto,
necessitava-se, ainda, de um documento-chave de politica
que oferecesse a visao do Governo a respeito da defesa.

Nesse contexto, surge o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), lancado em 2012, que visa permitir
o acesso ao amplo contexto da estratégia de defesa
nacional, em perspectiva de médio e longo prazo, bem
como viabilizar o acompanhamento do or¢amento e do
planejamento plurianual relativos ao setor (BRASIL, 2010).

3.2 Documentos basilares da Politica de
Defesa do Brasil

O LBDN, a PND (anteriormente chamada de
Politica de Defesa Nacional) e a END tém por finalidade
guiar a reforma e a modernizagao das Forcas Armadas
brasileiras nos préximos anos. Os trés documentos
elaborados pelo governo brasileiro em 2012 receberam,
em setembro de 2013, o respaldo do Congresso Nacional
(BRASIL, 2013a). Os textos, que ja haviam sido aprovados
pelo Senado Federal, foram promulgados em 26 de
setembro de 2013 (AMORIM, 2014, p. 7).

A PND ¢é o principal documento do governo
brasileiro para elaborar suas politicas de defesa do
territério e estabelece objetivos e diretrizes que devem
ser seguidas para equipar e preparar as Forcas Armadas.
A END ¢ o documento que define os meios para cumprir
os alvos tracados na Politica de Defesa. O LBDN analisa
as perspectivas a médio e longo prazo do setor e busca
aumentar a transparéncia ao publicar dados orcamentarios
e estratégicos das Forcas Armadas.

Segundo o atual Ministro da Defesa brasileiro,
embaixador Celso Amorim, a aprovacao dos trés
documentos significa um fato muito importante para a
politica nacional de seguranca, pois mostram - os trés
documentos - o compromisso do pais com os valores
democraticos e com a defesa das instituicdes nacionais,
ressaltando que, com a aprovacao, os debates a respeito
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da seguranca nacional ndo mais permanecerao restritos
aos circulos militares e aos mais altos mandatarios do pais
(CONGRESSO..., 201 3). Tal afirmacao vai ao encontro do
que se espera de uma Politica de Defesa que envolva toda
a sociedade, denotando ainda que o assunto “Defesa” é
também um dever de todos os cidadaos.

Os documentos contém as diretrizes de atuagao
das Forgas Armadas para proteger o pais de ameagas
externas e detalham a visdo do Brasil sobre a defesa,
preocupacdes e riscos e também informacdes sobre
a quantidade de equipamentos bélicos, informagoes
consideradas até entido como estratégicas.

A versao atualizada da PND é o principal
documento de planejamento da defesa do pais. Ele
estabelece orientacdes para o preparo e emprego
da capacitagdo militar em caso de ameagas externas,
incluindo o envolvimento dos setores civis, em todos os
niveis de poder (BRASIL, 2012d, p. I).

Ressalta-se, na PND, que a existéncia de zonas
de instabilidade e de
o narcotrafico e a guerrilha, por exemplo — podem
provocar o transbordamento de conflitos de outros
paises da América do Sul. A persisténcia desses focos
de incertezas impde que a defesa do Estado seja vista
com prioridade, para preservar os interesses nacionais,
a soberania e a independéncia (BRASIL, 20124, p. 4).
Nesse ambito, reforca-se a afirmacido do Brasil como
poténcia regional, bem como a sua insercao crescente
como ator relevante no cenario internacional.

O documento deixa claro que o planejamento
da defesa inclui todas as regides do Brasil e, em particular,
as areas vitais onde se encontram maior concentracao
de poder politico e econémico. Complementarmente,
prioriza a Amazénia e o Atlantico Sul pela riqueza de
recursos e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras
terrestre e maritima (BRASIL, 20124, p. 5).

Quanto as riquezas, evidencia a Amazobnia
brasileira, com seu grande potencial de minerais e de
biodiversidade. O Atlantico Sul, além da importancia
estratégica, meio pelo qual se realiza quase a totalidade
do comércio exterior, é uma area onde estdo as maiores
reservas de petréleo e gas e com grande potencial
pesqueiro, mineral e de outros recursos naturais
(BRASIL, 2012d, p. 5), caracterizando-se, portanto, em
possivel alvo de pirataria.

Em relacio a ordem internacional, o pais
defende a reformulacdo e a democratizacao das instancias
decisérias dos organismos internacionais, como forma
de reforcar a solugao pacifica de controvérsias e
sua confianga nos principios e normas do Direito
Internacional (BRASIL, 2012d, p. 6).

O Brasil considera que o terrorismo
internacional constitui risco a paz e a seguranga
mundiais. Atua na comunidade internacional respeitando
os principios constitucionais de autodeterminacao,
nao intervencao e igualdade entre os Estados. Nessas

ilicitos transnacionais — como

condicoes, sob a égide de organismos multilaterais,
participa de operagdes de paz (BRASIL, 2012d, p. 6).2

A andlise do ambiente estratégico da énfase a
instabilidade, a assimetria de poder e as novas ameacas® a
seguranca dos Estados. Condena o terrorismo e enfatiza a
intensificacdo da cooperacao internacional com os paises
da América do Sul e da Africa, assim como os de lingua
portuguesa (BRASIL, 2012d, p. 6).*

Cabe destacar que a PND esta alinhada
com documentos de fundamental importancia para a
formulagao de politicas de defesa do Brasil, tais como a
Constituicdo Brasileira de 1988 e os 13 compromissos
programaticos do atual Governo, particularmente o
13°, que enfatiza questdes como a defesa da soberania
nacional e a presencga ativa e altiva do Brasil no mundo
(COLIGAGAO..., 2010, p. 22-23).

Por seu turno, o Art. 4° da Constituicdo indica
os principios das relagdes internacionais do Brasil. Esses
principios sao plenamente atendidos pela PND em vigor,
como a independéncia nacional (inciso ), a defesa da
paz (inciso VI), o repudio ao terrorismo (inciso VIlI) e a
integracdo latino-americana (paragrafo unico) (BRASIL,
2014a).

Quanto a END, o texto pauta-se por diretrizes,
tais como “dissuadir a concentracao de forcas hostis nas
fronteiras terrestres e nos limites das aguas jurisdicionais
brasileiras e impedir-lhes o uso do espaco aéreo nacional”.
Segundo esta Estratégia, as Forcas Armadas devem
“desenvolver as capacidades de monitorar e controlar
o espaco aéreo, o territério e as aguas jurisdicionais
brasileiras” (BRASIL, 2012b, p. 2).

O documento também coloca os setores
nuclear, cibernético e espacial como “estratégicos e

2 Um exemplo de sucesso da participacdo brasileira em missoes de paz é a Missao
das Nacgées Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), que assumiu a
autoridade exercida pela Forca Multinacional Interina (MIF), liderada pelos EUA,
em [° de junho de 2004. O comando do componente militar da MINUSTAH
(Force Commander) é exercido, desde entdo, por um oficial general do EB. O
efetivo autorizado para o contingente militar é de 6.700 homens, oriundos dos
seguintes paises contribuintes: Argentina, Benin, Bolivia, Brasil, Canadd, Chade,
Chile, Crodcia, Franca, Jordénia, Nepal, Paraguai, Peru, Portugal, Turquia e Uruguai
(UNITED NATIONS, 2013).

3 Segundo Piletti (2008, p. 8), no pds-Guerra Fria, um conjunto disperso e multiplo
de fenémenos e atores, predominantemente ndo estatais e transnacionais, vem
se tornando cada vez mais um importante alvo das politicas de seguranga norte-
americanas e ocidentais, fato este que tem provocado um obscurecimento da
tradicional distincdo moderna entre conflitos externos e seguranca interna. Estes
novos atores e fenémenos de cardter ndo tradicional sdo definidos na politica
de defesa dos EUA como as “novas ameacas”. O conceito envolveria atividades
diversificadas, tais como o terrorismo e o crime organizado em geral, destacando-
se, por exemplo, o narcotrdfico, o trdfico de armas e o de pessoas.

4 A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é o foro multilateral
privilegiado para o aprofundamento da amizade mitua e da cooperagdo entre os
seus membros. Criada em 17 de julho de 1996, a CPLP goza de personalidade
juridica e é dotada de autonomia financeira. SGo atualmente estados-membros da
CPLP os seguintes paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugal, SGo Tomé e Principe e Timor Leste (COMUNIDADE..., 2010).
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essenciais para a defesa nacional”. A respeito do perigo
de ameacas externas, o texto diz que “convém organizar
as Forcas Armadas em torno de capacidades, ndo em
torno de inimigos especificos”, uma vez que o Brasil nao
tem rivalidades com nacdes estrangeiras. Ele também
detalha o funcionamento do Estado-Maior Conjunto que,
subordinado diretamente ao MD, coordena as Forcas
Armadas (BRASIL, 2012b).

O LBDN, por sua vez, é um documento por
meio do qual se permite o acesso a informacao sobre o
setor de defesa do pais. Ele traz uma analise do contexto
estratégico do século XXI para fornecer perspectivas de
médio e longo prazo. O Livro atende a uma demanda
internacional para evitar tensdes, uma vez que varios
paises tém documentos semelhantes. Vizinhos brasileiros
como a Argentina, a Bolivia, a Colémbia, o Chile, o Peru, o
Paraguai e o Uruguai e as poténcias bélicas mundiais como
os Estados Unidos da América, o Reino Unido, a Franca, a
Russia e a China tém o documento (BRASIL, 2012c).

O Brasil precisa esclarecer ao mundo quem sao
seus parceiros estratégicos e aliados e quem nao sao, qual
sera a forma de tratamento destinada a cada um desses
e quais principios regem suas relagoes internacionais. O
LBDN é capaz de colocar em pauta esses esclarecimentos.
Cabe destacar ainda que o Brasil, em 2008, tomou a
iniciativa de criar o Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS)* — no 4mbito da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) —, que tem por objetivos consolidar a América
do Sul como zona de paz, construir uma identidade
regional em matéria de defesa e produzir consensos para
fortalecer a cooperagao regional.

3.3 Politica de Defesa e Forcas Armadas
do Brasil

Como ja visto anteriormente, a END selecionou
trés setores como estratégicos: o nuclear, o cibernético
e o espacial. A Diretriz Ministerial do MD n°® 14/2009
determinou que o setor nuclear ficasse sob a coordenacao
da Marinha do Brasil (MB), o cibernético com o Exército
Brasileiro (EB), e o setor espacial com a Forca Aérea
Brasileira (FAB) (BRASIL, 2012¢, p. 70).

Nos trés setores, a prioridade é elevar a
capacitacao cientifica e tecnoldgica do pais e preparar os
recursos humanos. Em consequéncia, e, interligados com
os setores estratégicos acima, diversos projetos estao
sendo desenvolvidos nos trés ramos das Forcas Armadas,
sendo que alguns serdo destacados a partir de agora.

3.3.1 Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil conta, atualmente, com

5 O CDS deve ser estruturado em quatro eixos: politicas de defesa; cooperagdo
militar, agées humanitdrias e operacoes de paz; industria e tecnologia de defesa; e
formagdo e capacitagao (D "ARAUJO, 2010, p. 98). Além disso, o CDS é também
a tentativa de se tratar os problemas de seguranca da regido sob o ponto de vista
sul-americano, afastando a ingeréncia de organismos e poténcias extrarregionais,
além de, pela primeira vez, destacar a necessidade da integracdo das industrias de
defesa dos paises constituintes (SILVA, 2012, p. 172).
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um efetivo aproximado de 60 mil militares. Desde 1979,
contribui para o Programa Nuclear Brasileiro, tendo
alcancado total dominio sobre o ciclo de combustivel
nuclear. Parte essencial do Programa Nuclear da Marinha
é a construcao do reator para o submarino brasileiro de
propulsdo nuclear, o qual elevara, consideravelmente,
a capacidade de defesa do Brasil no Atlantico Sul. Cabe
destacar que o Programa Nuclear da Marinha é um
dos projetos prioritarios da MB inseridos no Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa do MD (BRASIL,
2012c).

O Programa Nuclear da Marinha e o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)® estao
intimamente ligados. A exequibilidade do PROSUB
depende do desenvolvimento do sistema de propulsdo
nuclear, foco do Programa Nuclear.

Outro projeto da MB é o Sistema de
Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz),” que
foi concebido para ser um sistema de monitoramento
e controle relacionado ao conceito internacional de
seguranca maritima e para a protecao do litoral brasileiro.

Destaca-se, ainda, como importante elemento
dissuasorio e de projecdo de poder — e ligado a Politica
de Defesa do Brasil — a existéncia do Navio-Aerédromo
Sao Paulo (A-12), que se caracteriza em um porta-avides
adquirido da Franca e incorporado a MB no ano de 2000.

3.3.2 Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro conta, hoje, com um
efetivo aproximado de 200 mil militares (BRASIL, 201 2c,
p. 123); todavia, a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania aprovou, no dia 25 de setembro de 2013,
em carater conclusivo, o Projeto de Lei 4370/12 do Poder
Executivo, que permite o aumento em 31.358 do niimero
de integrantes do Exército. Pelo texto, poderao ser
criados 14.014 cargos de oficiais e 17.344 de subtenentes e
sargentos. Esses novos militares deverao ser incorporados
gradativamente ao EB entre 2013 e 2030, de acordo com
um planejamento anual (CAMARA...., 2013).

Quanto ao setor cibernético, de responsabilidade
do EB, o seu propésito é conferir confidencialidade,
disponibilidade, integridade e autenticidade aos dados
que trafegam em suas redes, os quais sdo processados
e armazenados. Esse projeto representa um esforco

6 O PROSUB inclui o langamento ao mar, a partir de 2016, de quatro submarinos
convencionais “Scorpéne” e, a partir de 2022, um de propulsdo nuclear; a
construgdo de base naval especifica; e a continuidade do Programa de Modernizagéao
de Submarinos (MODSUB) para as cinco unidades convencionais das classes “Tupi”
e “Tikuna” (BRASIL, 2012c, p. 103)

7 A regiGo do Atlantico Sul sobre a qual o Brasil tem direitos territoriais e
outras prerrogativas de exploracdo corresponde as dguas jurisdicionais. Recebeu
recentemente a denominacdo Amazénia Azul, cuja drea é equivalente a da
Amazénia Verde brasileira. Sob essa regido, estdo abrigadas as reservas de petréleo
em dguas profundas e ultraprofundas, tdo importantes para o desenvolvimento
do Pais. Dai a necessidade de intensificar medidas de acompanhamento,
monitoramento e controle do trdfego maritimo, assim como dos incidentes na drea

de vigildncia maritima sob a responsabilidade do Brasil (BRASIL, 201 2c¢, p. 21).
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de longo prazo, que influenciard positivamente as areas
operacional e de ciéncia e tecnologia.

O Centro de Defesa Cibernética do Exército
(CDCiber)® vem somar esforcos com as organizagdes
governamentais ja existentes e busca, dentre outros
aspectos: a melhoria da capacitacao dos recursos
humanos; a atualizagdo doutrinaria; o fortalecimento
da seguranca; as respostas a incidentes de redes; a
incorporacao de licdes aprendidas; e a protegao contra
ataques cibernéticos (BRASIL, 2012c). A proposta de
“Defesa Cibernética” teve grande destaque durante a
Conferéncia das Nagoes Unidas, também chamada de
“Rio + 20”, em 2012. Ataques maliciosos derrubaram a
pagina do G20 no México e nao obtiveram éxito na rede
desenvolvida pelo EB, durante o evento (BRASIL, 2012a).

O Exército Brasileiro, coerente com a
evolugdo dindmica da conjuntura, iniciou um Processo
de Transformacao, que sera continuo e orientado por um
Projeto de Forca (PROFORCA). O Processo e o Projeto
estao inseridos no Sistema de Planejamento Estratégico
do Exército (SIPLEX).

A partir da END, o Estado-Maior do Exército
realizou um diagnéstico da Forga Terrestre e propds
acoes para sua adequagao as novas demandas do Estado
e da sociedade brasileira, que resultaram na Estratégia
Braco Forte (BRASIL, 2012c, p. 125).

Alinhado com o Processo de Transformagao,
um dos projetos prioritarios do EB é o Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), que esta
em consonancia com as diretrizes da END. Com base
no trindbmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca, este projeto permitira a Forca Terrestre manter
as fronteiras monitoradas e responder prontamente a
qualquer ameaca ou agressao, especialmente na regiao
amazénica (BRASIL, 2012a).

Outro projeto é o Sistema de Defesa Antiaérea,
que pretende dotar o Brasil de meios terrestres (radares,
viaturas e centros de operacao) e contribuir com o
Sistema de Defesa Aeroespacial (BRASIL, 2012a).

O “Astros 2020” é um projeto que visa atender
a uma demanda especifica em termos estratégicos do
EB, que consiste em prover a Forca Terrestre com meios
de apoio de fogo com elevada capacidade de dissuasao,
através do desenvolvimento nacional de um missil com
alcance de até 300 km. O Exército contara com dois
Grupos de Lancadores de Misseis e Foguetes (BRASIL,
2012c, p. 202).

Outro projeto importante em andamento é o
“Guarani”, cuja finalidade é substituir as viaturas Urutu
e Cascavel, dotando o EB de meios mais modernos. O
projeto prevé a aquisicdo de 2.044 viaturas blindadas de

8 No dia 6 de agosto de 2010, foi ativado o Nicleo do Centro de Defesa Cibernética,
tendo como atribuigdo a coordenacdo das atividades do setor cibernético no
Exército. A criagdo dos projetos deu-se em 5 (cinco) dreas de interesse: doutrina,
inteligéncia, operagdes, recursos humanos e ciéncia e tecnologia. O setor
cibernético estd sendo implantado como um projeto estratégico da Forga Terrestre,
seguindo toda uma documentagdo de implantagGo com orientaces emanadas do
Estado-Maior do Exército (BRASIL, 2013b).

transporte de pessoal (VBTP) Guarani, de concepcao
brasileira (BRASIL, 201 2c, p. 200).

Ja o projeto “Proteger” visa implantar no
EB o Sistema Integrado de Protecdo das Estruturas
Estratégicas Terrestres, de forma a ampliar as capacidades
da instituicdo para a protecdo da sociedade. Dentre as
estruturas a serem protegidas, destacam-se: energia,
comunicagoes, aguas, transportes, finangas, setor nuclear,
setor cibernético, setor espacial e ativos da informacao.
Em termos de comparacao com os paises que fazem parte
do BRICS,’ o Brasil é o unico que ainda nao dispée de um
sistema integrado de protecao de infraestruturas criticas
(BRASIL, 2012a).

3.3.3 Forca Aérea Brasileira

A Forca Aérea Brasileira conta, atualmente,
com um efetivo aproximado de 67 mil militares (BRASIL,
201 2¢, p. 146).

O Veiculo Langador de Satélite (VLS) é o principal
projeto espacial e requer maior investimento. O Instituto
de Aeronautica e Espago, integrante do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, vem desenvolvendo,
desde 1966, uma familia de foguetes de sondagem da
série Sonda. O aperfeicoamento crescente da tecnologia
espacial permitiu o desenvolvimento do VLS. Além dele,
outros produtos espaciais foram desenvolvidos pela
IndUstria Nacional de Defesa ou em cooperacao com a
internacional (BRASIL, 201 2c).

O projeto “Capacitacao OperacionaldaFAB” tem
por objetivos otimizar os processos, sistemas e atividades
operacionais, bem como realizar o aparelhamento
operacional da Forca. Nesse ambito, ha o programa “FX-
2”, que consiste na aquisi¢ao de 36 cacas multimissao para
substituir os Mirage 2000 (BRASIL, 2012a). O projeto
teve sua fase de avaliacdes para o processo de selecao
concluida, sendo que no dia 18 de dezembro de 2013
o Governo brasileiro anunciou a compra de 36 cagas
supersénicos do modelo sueco Gripen. A escolha foi
objeto de estudos e ponderagao muito cuidadosa, tendo
sido levado em conta performance, transferéncia efetiva
de tecnologia e custo, ndo sé de aquisicao, mas de custeio
(manutencao). A escolha se baseou no melhor equilibrio
desses trés fatores (BRAGA; PASSARINHO, 201 3).

4 DESAFIOS FUTUROS PARA A
POLITICA DE DEFESA DO BRASIL

Diante dos aspectos apresentados

anteriormente, é possivel notar que ainda ha necessidade

9 A ideia dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) foi formulada pelo
economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O’Neil, em estudo de 2001, intitulado
“Building Better Global Economic BRICs”. Fixou-se como categoria da andlise nos
meios econémico-financeiros, empresariais, académicos e de comunicacdo. Em
2006, o conceito deu origem a um agrupamento, propriamente dito, incorporado
a Politica Externa de Brasil, Rissia, india e China. Em 201 1, por ocasido da Ill
Cupula, a Africa do Sul passou a fazer parte do agrupamento, que adotou a sigla
BRICS (BRASIL, 201 3c).
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de amadurecimento e consolidacido dos novos rumos da
Politica de Defesa brasileira, no intuito de preparar o pais
para os inumeros desafios que hao de descortinar durante
este século.

A atuagdo do Brasil no campo da Defesa
apresenta um cenario sem inimigos imediatos, tampouco
de envolvimento em conflitos armados, o que nao elimina
o cuidado com as questdes de defesa, uma vez que o pais
tem muitos interesses a preservar. Nesse contexto, a
atuacdo das FA brasileiras visa a defesa do Estado, de suas
riquezas naturais, da regidao amazonica, da camada do pré-
sal,'® das reservas de 4gua doce (aquiferos Guarani e Alter
do Chao),'" da populacio, do territério, além de atuar em
acoes humanitarias a critério do poder politico (CERON,
2012, p. 61).

Ao analisarem-se os segmentos maritimos
brasileiros e suas proje¢oes, observa-se que o Brasil tem
forte vinculagdo com o mar, com aspectos tanto politicos
quanto econémicos, o que o leva a exercer uma natural
influéncia sobre o Atlantico Sul, que se constitui em uma
das importantes areas do entorno geopolitico imediato
brasileiro.'? A forte dependéncia do trafego maritimo para
as atividades de comércio exterior constitui relevante
desafio para a defesa (BRASIL, 2012c, p. 21). Dai decorre
a necessidade de se ter uma Marinha muito bem equipada,
treinada e que busque a otimizacdo da interoperabilidade.

O terrorismo deve também estar na pauta de
assuntos prioritarios de defesa no Brasil. Ainda que haja
setores da sociedade que defendam que o pais nao é
alvo de organizagbes terroristas, convém lembrar que
os brasileiros receberao em seu territério delegagoes de
paises que o sdo, em todos os grandes eventos previstos
para os préximos anos, particularmente a Copa do Mundo
de Futebol (2014) e as Olimpiadas e Paralimpiadas (2016)
(GONCALVES, 2012, p. 308).

Para o Brasil, o assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas é hoje uma
questdao critica e um grande desafio. Esta conquista
permitiria, dentre outros aspectos: o fortalecimento da
sua posicao no cenario internacional; o credenciamento

10 O termo pré-sal refere-se a um conjunto de rochas localizadas em dguas
ultraprofundas de grande parte do litoral brasileiro, com potencial para a geragdo
e actmulo de petréleo. Convencionou-se chamar de pré-sal porque forma um
intervalo de rochas que se estende por baixo de uma extensa camada de sal, que
em certas dreas da costa atinge espessuras de até 2.000 m. O termo pré é utilizado
porque, ao longo do tempo, essas rochas foram sendo depositadas antes da camada
de sal. A profundidade total dessas rochas, que é a distdncia entre a superficie do
mar e os reservatérios de petréleo abaixo da camada de sal, pode chegar a mais de
7 mil metros (PETROBRAS, 2014).

I'1 O Aquifero Guarani estd entre as maiores reservas subterrdneas de dgua doce do
mundo e estende-se, em cerca de 70% de sua totalidade, pelo territério brasileiro
(840 mil km?). Com um reservatério de dgua de capacidade estimada em 45 mil
km?, representa uma fonte de abastecimento da populacdo e de desenvolvimento
de atividades econémicas. O Aquifero Alter do Chdo, localizado sob a maior bacia
do mundo (rio Amazonas), se estende com um volume potencial estimado em 86
mil km? (BRASIL, 2012¢, p. 19).

12 O entorno geopolitico imediato brasileiro é constituido pela América do Sul, pelo
Atléntico Sul e pela costa ocidental da Africa (BRASIL, 201 2c¢, p. 16).

GLAUCO CORBARI CORREA

para tomar parte nas principais discussdes sobre
seguranca internacional; mais acesso a informagdes; uma
defesa sem intermediarios do interesse nacional; uma
melhor interlocucao diplomatica; e, mais importante,
influenciar o rumo das praticas que balizarao a convivéncia
internacional, tomando como premissa que ao Conselho
caberd papel maior como instancia de legitimagao das
relacdes internacionais futuras (LOPES; VELLOZO
JUNIOR, 2004, p. 340).

Para atingir o seu intento, o Brasil conta com
alguns pontos positivos, dentre os quais se citam: a
consideravel contribuicdo para o orgamento regular da
ONU; a lideranga no contexto latino-americano; o apoio
diplomatico (embora nio ostensivo) de Russia, Franca e
Reino Unido - trés dos cinco membros permanentes atuais
- as bandeiras reformistas; a participagao pregressa em
varias missoes de paz da ONU ao longo dos anos, ainda que
em bases seletivas e nao sistematicas; e, historicamente, o
fato de ter conferido a ONU papel sempre destacado em
sua orientagao politica internacional (LOPES; VELLOZO
JUNIOR, 2004, p. 340).

Mesmo diante deste quadro, o desafio para o
Brasil ainda é grande. Segundo Rosi (2012, p. 66), a busca
de uma vaga permanente no Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas é um caso chave da politica externa
brasileira.

Assim como os demais Estados, especialmente
grandes poténcias, o Brasil busca poder e, se possivel
hegemonia. Mas esse nao é um cenario realizavel, ao
menos por hora. Ainda que invista em ampliar sua
capacidade militar diante dos rivais no continente
sul-americano, o Brasil ndo pode ter esperanca
de rivalizar com os EUA em um futuro préximo.
Uma saida para o Brasil, arduamente buscada na
administracao Lula, é a ampliagdo de poder através
de organismos e outras instituicoes internacionais.

(ROSI, 2012, p. 65)

Ao ocupar esta posicao de relevo, o Brasil estaria
apto a “jogar” com mais peso e relevancia no tabuleiro
estratégico das decis6es mundiais.

Outro grande desafio para os préximos
anos é o fortalecimento da Industria Nacional de
Defesa. A perspectiva de expansdo da demanda por
produtos estratégicos de defesa oferece uma excelente
oportunidade para o desenvolvimento e fortalecimento
da Base Industrial de Defesa. H4, contudo, desafios
destacados no Plano Brasil Maior'> e na END para

13 O Plano Brasil Maior € a politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior
do governo da Presidenta Dilma Rousseff. Surge em um contexto conturbado da
economia mundial. De um lado os paises desenvolvidos mergulhados em uma crise
sem precedentes desde a Grande Depressdo de 1929, podendo levar o mundo
para uma crise sistémica. De outro, o vigor econémico dos paises emergentes,
liderados pelo crescimento chinés, tem garantido o crescimento mundial e evitado
o desastre. O desdfio do Plano Brasil Maior é, portanto, colossal: ) sustentar o
crescimento econdmico inclusivo num contexto econémico adverso; 2) sair da crise

internacional em melhor posicdo do que entrou, o que resultaria numa mudanca
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acompanhar a expansao da demanda e consolidar de forma
competitiva a Industria Nacional de Defesa: aumentar os
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
expandir a participagdo nos mercados interno e externo;
e fortalecer a cadeia de fornecedores no Brasil (BRASIL,
2012c, p. 219). Além disso, seria importante a busca pelo
dominio de tecnologias de emprego dual, que favoreceria
a utilizagao para fins militares e nao militares.

A Grande Estratégia do Brasil, que busca, dentre
outros aspectos, a estabilidade do entorno estratégico, a
multipolaridade, o multilateralismo, a integracao regional
e uma insercao soberana no contexto da nova ordem
mundial e da governanca global, ndo podera abrir mao de
uma Politica de Defesa capaz de interagir instrumentos de
cooperacao e aliancas com projecao de poder e dissuasao.
Sobre esta questdo, o Ministro Celso Amorim afirma:

O Brasil € um pais que vem crescendo, com inclusao
social e projecao internacional, em um contexto
de plenas liberdades democriticas. Para fazer
frente aos desafios externos que o aguardam nessa
etapa histérica, o Brasil deve se pautar por uma
grande estratégia, em que a politica de defesa e
a politica externa se conjuguem para prover a paz.
[..] E fundamental que o Brasil se cerque de um
cinturao de paz e boa vontade em todo seu entorno
estratégico. [...] Ao mesmo tempo, o pais precisa
estar pronto para se defender contra ameacgas
oriundas de outros quadrantes. Deve-se construir
adequadas capacidades dissuasérias no mar, em terra
e no ar. Isto é essencial para desestimular eventuais
agressdes a soberania brasileira e, desta forma,
respaldar a insercao pacifica do Brasil no mundo.
O Brasil tem, ainda, um compromisso direto com
a paz mundial, que tem sido exercido por meio da
participacdo em missoes de paz das Nagdes Unidas.
Esta é uma dimensao importante de uma grande
estratégia voltada para a construcao de um mundo
mais estavel e justo. Esses objetivos requerem forcas
armadas aprestadas, modernas e integradas. E exigem
também uma reflexao continua e de qualidade sobre
o papel do pais no mundo e sobre como a politica
de defesa brasileira pode ajudar nessa realizacao.
(AMORIM, 2014, p. 7-8, grifo do autor)

Talvez a utilizagdo mais direcionada e eficaz
do smart power'* seja uma boa solucio para vencer os
desafios apresentados acima. De acordo com Pinto (2011,

estrutural da inser¢do do pais na economia mundial. Para tanto, o Plano tem
como foco a inovagdo e o adensamento produtivo do parque industrial brasileiro,
objetivando ganhos sustentados da produtividade do trabalho (BRASIL, 2014b).

14 As estratégias ligam os meios aos fins, e as que combinam as fontes de hard
power (uso da for¢a, pagamentos e algum estabelecimento de objetivos com base
neles) e soft power (capacidade de afetar os outros através dos meios de cooptagdo
de enquadramento de objetivos, persuasdo e a aten¢do positiva com o intuito de
obter os resultados desejados) com éxito em contextos diversos sdo a chave do
smart power (NYE, 2012, p. 39-41).

p. 2), a estratégia da politica externa brasileira nos dltimos
anos tem evidenciado uma vontade latente de projecio
internacional e lideranca regional. No entanto, os modelos
como essa projecao e lideranga foram alicercados revelam
uma alteracdo nos padrdes tradicionais de influéncia
internacional (que privilegia a imposicaio da vontade
dos atores mais fortes sobre os mais fracos), fazendo
emergir uma maior cooperacao e interdependéncia entre
os Estados, na busca por cooptar parceiros em vez de
coagi-los, vindo a caracterizar a esséncia do smart power
brasileiro.

5 CONCLUSAO

A Politica de Defesa do Brasil tem passado
por importantes transformacdes a partir da elaboracao
da Politica de Defesa Nacional em 1995. Um grande
e importante passo foi dado com a publicagio e/ou
atualizacao de documentos-base da defesa nacional. No
entanto, o que deve ser buscado éatransformagao daapatia
da politica e da sociedade em agdes concretas, permitindo
que as Forcas Armadas desenvolvam capacidades para
atuar de forma eficaz, bem preparada e equipada, frente
aos desafios impostos pela Politica Nacional de Defesa.
Também ¢é importante que a sociedade seja esclarecida
sobre o assunto, de modo que entenda que a defesa da
Nacédo é um dever de todos os brasileiros e ndo somente
das suas Forcas Armadas.

Os principais projetos das Forcas Armadas
brasileiras tém encontrado preocupagao, particularmente
da esfera da Defesa, no que diz respeito ao
desenvolvimento de capacidades para salvaguardar os
interesses do pais e na dedicacdo aos setores elencados
como estratégicos para a Defesa Nacional: o nuclear, o
cibernético e o espacial. Importa destacar que é preciso
buscar mecanismos para uma efetiva coordenacao
diplomatico-militar; além de uma melhor compreensao
das potencialidades de utilizacdo das Forgas Armadas
como elemento de respaldo da Politica Externa Brasileira.

Para o futuro da Politica de Defesa brasileira,
particularmente no século XXI, ha situagbes que podem
fazer emergir fragilidades e deficiéncias dos aspectos de
defesa do Brasil ou, por outro lado, projetar positivamente
o pais no cenario internacional. Um desses grandes desafios
¢é a conquista do assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, cuja consecucao poderia
alcar o Pais a um novo patamar de influéncia mundial.

A conducio de maneira exemplar e sem
impactos negativos — internos e externos — dos grandes
eventos que se avizinham caracteriza-se, também, como
fator chave para reforgar a imagem do Brasil no exterior.

Destaca-se, ainda, como repto do novo século, a
necessidade de preservacgao dos interesses brasileiros no
seu entorno estratégico, nomeadamente o Atlantico Sul e
as riquezas da camada do pré-sal.

E importante referir que o assunto Defesa
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possui pouco apelo e interesse por parte da sociedade
em geral. Além disso, apresenta reduzido atrativo politico
e nao é culturalmente estudado. Nesse sentido, ha ainda
resisténcias em setores de diferentes niveis do pais no
entendimento de que a defesa é um dever de todos os
brasileiros. Apesar dos ganhos nessa area nos dltimos anos,
€ preciso socializar ainda mais o debate e desenvolver uma
mentalidade de defesa em todos os ambitos da Nacao.

O século XXI se apresenta com inlmeros
desafios e ameacas difusas. O minimo que se espera de um
pais é possuir uma Politica de Defesa Nacional sélida, com
comprometimento de todos e do tamanho da estatura
politico-estratégica que se almeja no concerto das nagoes.
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THE INFLUENCE OF THE ADOPTION OF A JOINT CouRste ON HIGH MILITARY STUDIES IN
THE DEVELOPMENT OF CAPABILITIES FOR STRATEGIC LEDEARSHIP IN THE MILITARY
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RESUMO

O presente artigo examina a lideranca estratégica militar e seus
componentes, a situagdo dos cursos de altos estudos militares no
Brasil e o efeito do pensamento conjunto na lideranga estratégica.
Partindo de uma revisdo da bibliografia moderna disponivel, com
énfase nos trabalhos oriundos de fontes militares do Brasil e
do exterior, o autor verifica que hd relagdo entre o incremento
do pensamento conjunto e o desenvolvimento da capacidade
de lideranca estratégica. Numa fase posterior, em trabalho
de campo, militares com experiéncia de realizacdo de cursos
conjuntos e singulares de altos estudos expressam suas opinioes
sobre o efeito, na prdtica, do binémio aumento do trabalho
conjunto — aumento da capacidade de lideranca estratégica.
A metodologia compreendeu, além da revisdo bibliogrdfica,
a conducdo de um trabalho qualitativo com a aplicacdo de
entrevista estruturada. O autor conclui que a criacgo de um
curso conjunto de altos estudos militares de longa duracdo ou a
ampliagdo dos trabalhos conjuntos nos atuais cursos singulares
deverd resultar no desenvolvimento da capacidade de lideranga
estratégica nas Forcas Armadas em niveis superiores aos atuais.

Palavras-chave: Lideranca Estratégica. Altos Estudos Militares.
Curso Conjunto. Estado-Maior. CPEAEX.

ABSTRACT

This article examines the Military Strategic Leadership and its
components, the situation of Courses on High Military Studies
in Brazil and the effect of joint thought in strategic leadership.
Reviewing the current available literature, focusing on the works
from both Brazilian and foreign military sources, the author notes
a relationship between the increment of joint thought and the
development of the capacity for strategic leadership. At a later
stage, fieldwork, military staff with experience of attending joint
and individual High Studies Courses express their opinions on the
practical effect of the binomial increase of joint work - increased
capacity for strategic leadership. The methodology comprised,
besides the literature review, the guiding of a qualitative work by
applying a structured interview. The author concludes that the
creation of a long-term joint course on military high studies or
the broadening of joint work on current individual courses should
result in the development of the capacity for strategic leadership
in the Armed Forces in levels even higher than the current ones.

Keywords: Strategic Leadership. High Military Studies. Joint
Course. General Staff. CPEAEx.
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I INTRODUCAO

O papel da lideranga nas empresas e instituigoes
vem sendo estudado com cuidados cada vez maiores.
A lideranca € um patriménio intangivel que move e
transforma; muitas vezes é o fator que determina o
sucesso ou fracasso. Nas forcas armadas é mais que isso:
representa vitéria ou derrota em combate, vida ou morte.
Por esse motivo, militares de todas as nacionalidades
dedicam carreiras de estudo na busca da compreensao e
do aperfeicoamento desse processo.

Este trabalho pretende abordar apenas
um simples aspecto da lideranca: a possibilidade do
desenvolvimento da capacidade de lideranca militar
estratégica por meio da adocdo de cursos conjuntos de
altos estudos militares.> No entanto, ainda que pontual e
restrito, atinge em cheio a lideranga em seu nivel mais alto,
aquele que arrasta exércitos e nagdes: o nivel estratégico.

O objeto da pesquisa niao é esclarecer se
um curso conjunto, em termos genéricos, € melhor
ou pior que um curso singular, mas apenas verificar se
sua adogao influenciaria, positiva ou negativamente, o
desenvolvimento dalideranca estratégica. Nao se pretende
que seja adotado um curso conjunto de estado-maior ou
de politica e estratégia apenas por esse motivo. Tampouco
se propde que seja esse o Unico caminho a se adotar caso
o objetivo seja melhorar a lideranca estratégica. Porém,
comprovado de alguma forma qualquer efeito benéfico,
nao sera possivel desprezar a possibilidade do emprego
dessa ferramenta — a criacdo do curso conjunto — ou
de outra derivada dela, como a ampliagdo dos trabalhos
conjuntos nos atuais cursos singulares.

Para atingir o objetivo proposto, optou-
se por conduzir um estudo qualitativo de natureza
fenomenoldgica® que, em relacdo a sua finalidade, é

2 A Marinha do Brasil e a Aerondutica consideram os cursos de estado-maior e os
de politica e estratégia como estando grupados num mesmo universo (denominado
de “altos estudos”). O Exército Brasileiro divide esses cursos em dois “ciclos”: o de
Altos Estudos Militares (que comporta os cursos de estado-maior) e o de Politica,
Estratégia e Alta Administracdo, com o curso de mesmo nome do ciclo. Para o
presente estudo, tendo em vista sua abrangéncia para todas as For¢as Armadas,
“Altos Estudos Militares” incluird cursos de estado-maior e de politica e estratégia
(BRASIL, 1999a; BRASIL, 2009).

3 A pesquisa qualitativa de natureza fenomenoldgica surgiu na década de 1970,

como reagdo ao enfoque positivista nas ciéncias sociais. Possui cinco caracteristica
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descritivo e explicativo. Descritivo,* quando expde, no
item 2, os principais componentes da lideranca estratégica
e, no item 3, a situacdo dos cursos de altos estudos
militares no Brasil. E explicativo porque busca mostrar,
nos itens 4 e 5, como o pensamento conjunto e a adocao
de cursos conjuntos influem no desenvolvimento da
capacidade de lideranca estratégica.

A fundamentagdo tedrica esta focada na
moderna literatura disponivel sobre o assunto, em especial
a literatura voltada para a lideranca militar. Ainda que o
tema da lideranca estratégica tenha agitado o meio civil
(e as fontes civis nao siao em absoluto despreziveis), ha
fontes conceituadas em escolas militares do mais alto nivel
e estudos detalhados a respeito da lideranga estratégica
militar que merecem ser trazidos a pauta quando se
discute este tema, tendo a vertente militar merecido a
preferéncia no presente trabalho.

Em relacdo a coleta de dados feita no estudo,
a opgao foi realizar uma pesquisa de campo por meio
de entrevistas estruturadas. A pesquisa de campo e sua
metodologia serao especialmente descritas no item 5 do
artigo. A intencao foi a de entrevistar militares experientes
que tiveram a oportunidade de frequentar, em suas
carreiras, tanto cursos singulares como cursos conjuntos
no nivel dos altos estudos. Tais profissionais, por terem
tido as duas experiéncias, estariam em condi¢des de
compara-las e dar opinides consistentes.

Finalmente, na conclusao do trabalho, serao
evidenciados os principais achados e emitidas algumas
recomendagdes pertinentes.

2 LIDERANCA ESTRATEGICA MILITAR
E SEUS COMPONENTES

Para o Exército Brasileiro, lideranca militar
consiste em um processo de influéncia interpessoal do
lider militar sobre seus liderados, a medida que implica o
estabelecimento de vinculos afetivos entre os individuos,
de modo a favorecer o alcance dos objetivos da
organizagao militar (OM) em uma dada situacao (BRASIL,
201 1a).

A lideranga estratégica nao é definida com
precisao nos glossarios disponiveis no Exército Brasileiro ou
no Ministério da Defesa do Brasil. O Exército dos Estados
Unidos da América (EUA), por meio de publicacdes de
seu War College, define lideranga estratégica como sendo

[...] o processo usado por um lider para afetar
a consecucdo de uma visao de futuro desejavel
e claramente entendida, influenciando a cultura
alocando orientando

organizacional, recursos,

fundamentais: tem o ambiente natural como fonte direta dos dados, é descritiva,
seus pesquisadores estdo preocupados com os processos e ndo apenas com 0s
produtos, seus dados sdo analisados indutivamente e o significado é a preocupacdo
essencial. Pode usar recursos aleatérios para fixar a amostra, mas, em geral, decide
intencionalmente, buscando sujeitos que sejam essenciais do ponto de vista do
investigador (TRIVINOS, 1987, p.125-132).

4 Conforme descreve Trivifios (1987, p.110).

por meio de politicas e diretrizes e estabelecendo
consenso dentro de um ambiente global volatil,
incerto, complexo e ambiguo, marcado por
oportunidades e ameagas. (GERRAS, 2010, p. 2)

Para a definicdo de lideranca estratégica pode
ser aproveitada ainda a ideia do coronel Ozires Silva:® ela
seria um conjunto de “métodos e processos para a criacao
de visdes para uma empresa ou organizacdo motivar sua
equipe e transmitir a todos uma vontade, uma aspiragao,
para compartilhar um objetivo e implementar as acdes
necessarias para se chegar a meta” (SILVA, 2013).

A lideranca militar, no nivel estratégico, seria
exercida pelos responsaveis por conduzir os grandes
rumos das forcas armadas (BRASIL, 2011la, p. 6-6).
Nao se deve entender, no entanto, esses responsaveis
pela condugdo de rumos como sendo exclusivamente
os generais do Ultimo posto, havendo lideres de menor
hierarquia que cumprem suas missdes em nivel claramente
estratégico (CASTRO, 2012, p. 2).

O pensamento estratégico pode ser definido como
sendo a “habilidade de fazer uma sintese criativa e holistica
dos fatores principais que afetam uma organizagao e seu
ambiente para obter uma vantagem competitiva sustentavel
e o sucesso a longo prazo” (ALLEN; GERRAS, 2009).

De Silva (2013), ao definir a forma de
pensar estruturada para o nivel estratégico, defende a
necessidade de desenvolver a técnica de pensar com
visao mais abrangente, levando em conta todos os dados
possiveis para sustentar uma argumentagao assertiva. A
visdao holistica, conforme mostra, evolui de uma visao
fragmentada ao se adotar um pensamento sistémico.

O lider militar, ao transitar do ambiente
operacional para o estratégico, se depara com as seguintes
mudancas de caracteristicas:

Figura | - Mudancas de caracteristicas entre os ambientes
operacional e estratégico

NIVEL NIVEL
OPERACIONAL ESTRATEGICO
Responsabilidades Atuagdo em

definidas espectro amplo
Ambiente Ambiente
estruturado ambiguo
Uma melhor Solugoes
solugdo |:> ndo claras
Voltado para o Voltado para
curto prazo o futuro

Executante de Idealizador de

politica politica
Visdo Visdo
compartimentada global

Orientado para
operacoes

Fonte: Extraido de José L. de Silva (2013).

5 Ozires Silva foi criador e presidente da EMBRAER. Presidiu ainda a PETROBRAS

e a VARIG. Foi Ministro da Infraestrutura em 1990-1991 e atualmente é o reitor
da UNIMONTE.

Orientado para o
ambiente
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A visao de um comandante que observa o
terreno de sua posicao no solo, dentro de um abrigo e
com o setor de observacdo restrito, € muito distinta
daquela que poderia ter sobrevoando o terreno a bordo
de um helicéptero (SILVA, 2013). A lideranca estratégica
deve ser exercida com a visio do helicéptero: mais
abrangente, uma visao sistémica, holistica, global.

Ha necessidade de se enxergar o todo para
liderar nesse nivel, uma vez que o lider estratégico
comunica a visao estratégica da instituicao, suas decisdes
afetam grande nUimero de pessoas, ele interage com
elementos de diversas esferas do poder e negocia com
agentes externos (BRASIL, 201 Ia). Ha necessidade de um
conhecimento mais abrangente, que extrapola os limites
da prépria instituicao.

O conhecimento é uma das bases da lideranga
em qualquer nivel. A palavra “conhecimento” é citada 43
vezes pelo Exército em seu Manual de Campanha C 20-
10, “Lideranca Militar”. Algumas colocacdes: os liderados
“esperam que [o lider] tenha conhecimentos suficientes
para dar direcdes seguras ao grupo que comanda”. ‘A
proficiéncia profissional indica capacidade, conhecimento,
cultura. E condicio sine qua non para o exercicio da
lideranca, pois é a primeira qualidade que se observa e
se exige de alguém que exerce uma funciao de comando”.
E, ainda, “a capacidade de lideranca ocorre da jungao
harmoniosa de valores e de caracteristicas desejaveis da
personalidade (o ser) com os diversos conhecimentos
necessarios a um lider (o saber)” (BRASIL, 201 Ia).

No nivel estratégico é potencializada essa
caracteristica do lider que detém o conhecimento (o
saber), uma vez que o lider estratégico nao conseguira
estar muito proximo de todos os seus liderados o
tempo todo, pois eles serdio uma multidao e parcela
significativa do tempo do lider estara empenhada na
representagao da Instituicdo e nos contatos externos. As
caracteristicas da personalidade, o ser, ficarao menos ao
alcance dos liderados. Enxergar o todo, a Instituicao e seu
entorno, exigira, por sua vez, o acimulo de um enorme
conhecimento e os reflexos do saber do lider serao
sentidos por todos nas agruras ou branduras do caminho
escolhido e no calibre das conquistas obtidas.

3 SITUACAO DOS CURSOS DE ALTOS
ESTUDOS MILITARES NO BRASIL

As Forcas Armadas brasileiras vém adotando
para seus oficiais sequéncia de ensino de
profissionalizagdo continuada e progressiva ao longo da
carreira, que coincide com o sistema adotado pela imensa
maioria dos paises ocidentais.

Ha um nivel inicial, de graduacdo universitaria,
seguido de um nivel de estudos de aperfeicoamento (que
nos ultimos anos tem buscado equivaléncia com a pds-
graduagao em nivel de mestrado) e do nivel de estudos
mais elevado, de estado-maior, politica e estratégia (para
este trabalho, o nivel de altos estudos), para habilitar ao

uma
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assessoramento da lideranca estratégica e ao acesso aos
Ultimos postos da carreira (pés-graduacao que permite
equivaléncia, inclusive, ao doutorado para aqueles que
desejarem e completarem carga horaria adicional)
(BRASIL, 1999b; BRASIL, 2006).

Dentro do nivel de altos estudos militares
existe, ainda, uma subdivisdo: num primeiro momento
é oferecido ao militar, no posto de major ou capitao-de-
corveta, acesso a cursos de comando e estado-maior.
Alguns anos depois, ja no posto de coronel ou capitdo-de-
mar-e-guerra, surge a oportunidade de realizar cursos de
politica e estratégia.

O emprego das forcas armadas em operagdes
pode ser classificado, quanto a forma, como sendo
emprego conjunto ou singular. Quando ocorre o emprego
coordenado de elementos de mais de uma forca singular
(Marinha, Exército, ou Aeronautica) com propdsitos
interdependentes ou complementares, estd ocorrendo
uma operacao conjunta. Ao contrario, quando a operacao
¢é desenvolvida por apenas uma das forcas armadas, ela é
uma operacao singular (BRASIL, 2007).

Nas ultimas décadas, muitos paises do mundo
passaram a adotar, em alguns dos ciclos de estudos,
um carater conjunto para o ensino profissional militar:
reunidos em uma mesma escola, frequentando na
maior parte do tempo as mesmas atividades, oficiais de
todas as forcas singulares convivem e trabalham juntos,
num intercambio cultural que supera a mera troca de
conhecimentos académicos. O Brasil avanca de maneira
timida nesse sentido.

No universo dos cursos de comando e estado-
maior, foi criado em 1953, na Escola Superior de Guerra
(ESG), o Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC)
(BRASIL, 2013d). Sua finalidade é:

Oficiais
Armadas para o exercicio de fungdes nos Estados-

[...] preparar Superiores das Forcas
Maiores Conjuntos e desempenho de atividades que
envolvam o planejamento e o emprego estratégico-
operacional de forcas militares em operacoes
conjuntas ou executadas sob orientacdo e supervisao
do Ministério da Defesa, bem como capacita-los as

atividades de instrutoria. (BRASIL, 2013c)

Em suas 60 turmas formadas de maneira
consecutiva e ininterrupta ha um total de 1427
concludentes, sendo 690 do Exército. No periodo de 2003
a 2012 foram apenas 86 formandos do Exército (BRASIL,
2013d). Em média, 8,6 alunos do Exército por ano, o que
pode ser considerado muito pouco quando comparado
com o efetivo anual da Forca que chega ao posto inicial
como oficial superior, que gira em torno de 289 militares®

6 Nimero obtido considerando as turmas de 1994 a 1998 da Academia Militar
das Agulhas Negras, turmas que até o momento da pesquisa estavam com todo o
seu efetivo no posto de major. Foram considerados apenas oficiais das Armas, do
Quadro de Material Bélico e do Servico de Intendéncia. Fonte: Almanaque On-Line
do DGP
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e também pequeno quando comparado com o nimero
anual médio de 123,9 formandos da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME).’

Além disso, o Curso da ESG tem carga horaria
diminuta quando comparado aos cursos de mesmo nivel
ministrado nas escolas singulares, a ECEME (Exército, com
seu CCEM: Curso de Comando e Estado-Maior), a Escola
de Guerra Naval (EGN — Marinha, com o C-EMOS: Curso
de Estado-Maior para Oficiais Superiores) e a Escola de
Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR, com
o CCEM: Curso de Comando e Estado-Maior), cursos
presenciais com um ou dois anos de duragao.

A ESG também oferece, a partir de 2013, o
Curso Superior de Defesa (CSD), que nesse ano de sua
criacao foi montado com atividades em que se reuniram
os alunos dos cursos de mesmo nivel das quatro escolas
(ESG, EGN, ECEME e ECEMAR) em manhas ou tardes de
palestras, com pouca realizacdo de trabalhos em grupo,
exceto durante 22 horas/aula (9% do curso), durante os
chamados Assuntos de Interesse da Defesa (ATIDE). Ele
é desenvolvido de forma concomitante com o CAEPE,
o C-PEM, o CPEAEx e o CPEA, abrangendo assuntos
comuns inseridos nas areas do conhecimento de Politica,
Defesa e Relacoes Internacionais.

Tabela | - comparacdo entre as escolas militares de mais alto nivel em relagGo aos cursos de comando e estado-maior.

ESG EGN ECEME ECEMAR
Duracao (semanas) (*) 16 40 87 41
Carga horaria (*) 513 1.784 2.667 1.516

(*) Dados fornecidos pelas Escolas. Para a ESG, ver ainda BRASIL (2013d). Para a EGN, ver BRASIL (2013b).

Fonte: O autor (2013).

Assim, é possivel concluir que atualmente no
Brasil ndao é oferecido curso conjunto de comando e
estado-maior que atenda a uma parcela significativa das
forcas singulares e cuja duragao permita o intercambio
técnico-doutrinario-cultural em nivel adequado.®

Da mesma forma que acontece em relagao aos
cursos de comando e estado-maior, cada escola singular
de altos estudos conduz seus cursos préprios de politica
e estratégia. Na ECEME ha o Curso de Politica, Estratégia
e Alta Administracao do Exército (CPEAEXx), na EGN ha
o Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) e
na ECEMAR acontece o Curso de Politica e Estratégia
Aeroespaciais (CPEA).

AESG oferece, nesse segmento, o Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE), frequentado por

O CSD ¢ resultado de estudos realizados no
ambito do Ministério da Defesa, sob a coordenacio
da ESG, de forma integrada, com a participacdo das
quatro escolas de altos estudos. Tem como principal
caracteristica constituir-se em um espaco de interagdo
dos cursos em seu nivel (BRASIL, 2013a). Tal interacao
constitui importante passo na direcao de atingir um dos
objetivos previstos na Estratégia Nacional de Defesa:

O Ministério da Defesa mantera uma Politica de
Ensino de Defesa com as seguintes finalidades: -
acelerar o processo de interacao do ensino militar,
em particular no nivel de Altos Estudos, atendendo
as diretrizes contidas na primeira parte da presente
Estratégia; [...]. (BRASIL, 2012, p. 59)

Tabela 2 - Comparacdo entre as escolas militares de mais alto nivel em relacdo aos cursos de politica e estratégia.

CsD CAEPE C-PEM CPEAEX CPEA
(Coor ESG) (ESG) (EGN) (ECEME) (ECEMAR)
Duracao (semanas) (*) (**) 40 40 43 41
Carga horaria (*) 242 938 (2) 1.542 (2) 1.478 (2) 1.540 (2)

(*) Dados fornecidos pelas Escolas. (2) Excluindo a carga hordria do CSD.
(**) Desenvolvido de forma concomitante com os demais cursos.

Fonte: O autor (2013).

militares das trés forcas singulares e também por civis,
mas com participagao por forca singular bastante restrita
em termos de nimero de alunos.’

7 Dado disponibilizado pela ECEME com base nos formandos das Armas, do
Quadro de Material Bélico e do Servigo de Intendéncia no periodo de 2003 a 201 2.
8 Este autor considera, pela experiéncia em cursos realizados no exterior, que tal
intercémbio é efetivo a partir de um periodo de 6 (seis) meses de convivéncia
intensa.

9 O nimero anual de matriculados por forga singular varia de acordo com
necessidades e disponibilidades especificas das trés forcas. Em 2013 foram

oferecidas vagas nas seguintes quantidades: Marinha, 3 oficiais generais e 12

De maneira andloga ao que foi visto em relagao
aos cursos de estado-maior, conclui-se que, no nivel dos
cursos de politica e estratégia, ainda nao é oferecido no
Brasil um curso conjunto que atenda a parcela significativa
da oficialidade e com carga horaria suficiente para
proporcionar o efetivo intercambio cultural. A iniciativa
da criacdo do CSD vem mitigar o problema, mas a carga
horaria é pequena quando comparada a carga horaria dos
cursos singulares'® e a convivéncia entre os alunos das
oficiais superiores; Exército, | oficial general e 14 oficiais superiores; e Forga Aérea,
| oficial general e 9 oficiais superiores. As demais vagas do Curso sdo preenchidas
por civis e policiais militares (dados fornecidos pela Escola).

10 Este autor considera que um curso pode ser chamado de conjunto quando
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distintas Forcas é feita de forma restrita.

4 O EFEHITO DO PENSAMENTO CONJUNTO
NA LIDERANCA ESTRATEGICA

Lideres estratégicos devem garantir que suas
organizagbes permanecam prontas para responder
aos desafios mundiais em todo o espectro de
operagoes militares, como parte de uma forgca
conjunta e/ou combinada. (GERRAS, 2010, p. 13)

Este tipo de lideranca deve trabalhar
prioritariamente em tarefas mais voltadas para o longo
prazo do que naquelas de efeito imediato. Essas tarefas
prioritarias dos lideres estratégicos podem ser grupadas
em areas de responsabilidade e uma das mais importantes
€ a construcao e o aprimoramento das relacdes conjuntas
(GERRAS, 2010, p. 48), ou seja, da maneira como as
forcas singulares (Marinha, Exército, e Aeronautica, no
caso brasileiro) irdo se relacionar para o cumprimento de
suas missoes constitucionais.

Esse ensinamento foi colhido pelos norte-
americanos a duras penas em muitas guerras, mas ficou
mais evidente na década de 1980. Durante a Operacao
“Urgent Fury” para a invasao de Granada, em 1983,
ocorreram diversos problemas nas areas de inteligéncia,
comando e controle com péssimosresultados queincluiram
fratricidio. Investigacées posteriores conduzidas pelo
Congresso dos EUA concluiram que os problemas foram
decorrentes da falta de habilidade das forcas singulares
daquele pais de operarem juntas com efetividade.'
Tais problemas de interoperabilidade conjunta, de tao
importantes, sao causa comum de grandes mudancas e
reformas em forcas armadas (MEINHART, 2003, p. 5).

Para a construgdo e o aprimoramento das
relacdes conjuntas, os lideres estratégicos militares
devem compreender os objetivos das outras forgas
singulares e criar um consenso necessario para permitir
a agdo conjunta e atingir os objetivos comuns. O
cumprimento dessa tarefa exige o compromisso do lider
estratégico com a doutrina conjunta e com as operagoes
conjuntas. O lider estratégico deve ver a organizacdo de
uma perspectiva conjunta, elaborar a politica interna e
desenhar a correspondente estrutura organizacional de
forma a alcancgar os requisitos conjuntos (GERRAS, 2010,
p. 49-50).

mais de 50% de sua carga hordria seja destinada a atividades em que estejam
participando presencialmente militares de mais de uma forca singular, em
quantidade por forca de pelo menos 20% do efetivo total de alunos militares do
curso.

I'l As investigacées conduzidas apés a Operacdo “Urgent Fury” acabaram
resultando na promulgacdo do “Goldwater-Nichols Department of Defense
Reorganization Act” de 1986, reorganizando o Departamento de Defesa e
obrigando as forgas singulares a incrementar seus trabalhos conjuntos (LOCHER
Ill, 2002). As consideracoes sobre a invasdo de Granada também podem ser
encontradas em Allen, Coates e Woods Ill (2012, p. | 1) quando aqueles autores

descrevem o “modelo da lata de lixo”.
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Para articular as atribuicbes e missdes de
sua prépria forca singular visando atingir os objetivos
conjuntos, sera importante para o lider estratégico ter
conhecimento pleno das atribuigdes e missdes das demais
forcas singulares e entender com precisao seus objetivos.
Mais ainda do que apenas ter conhecimento de coisas que
podem ser aprendidas com leitura, para alcancar a visao
estratégica, o lider deve compreender e ser sensivel aos
aspectos culturais que envolvem a maneira de pensar de
seus companheiros das demais forcas singulares (GERRAS,
2010, p. 50).

A simples comunicacdo com membros de outras
forcas vai fornecer uma experiéncia onde os lideres
possam ampliar sua visdao e desenvolver habilidades para
se comunicar com uma grande variedade de audiéncias.
Se os militares souberem aproveitar essa oportunidade de
desenvolvimento quando ela ocorre, isso ira aprimorar a
capacidade de pensamento estratégico de muitos em cada
uma das forcas singulares (WOLTERS, 2013, p. 2).

Afinado com esses pensamentos, Wong
(2003, p. 7) afirma que os lideres estratégicos deverao
desenvolver algumas metacompeténcias, entre as quais
estd o conhecimento intercultural. Essa habilidade abrange
necessariamente conhecer a cultura das demais forcas
singulares. O lider estratégico deve estar confortavel ao
interagir (e liderar) entidades conjuntas e deve nascer na
cultura de sua prépria forga singular, mas ser capaz de
antecipar e compreender os valores, a concepcao e as
regras de outros grupos, entre os quais as demais forcas
singulares.

Fica evidenciada, assim, a importancia de que
em alguma fase de suas carreiras os lideres estratégicos
militares tenham oportunidade de desenvolver seu
pensamento conjunto, travando contato cerrado e
prolongado com seus equivalentes das outras forgas
singulares em ambiente académico. Tal contato, além
de permitir o intercambio de conhecimentos técnico-
doutrinarios a respeito das peculiaridades de cada forca,
permitira absorver os aspectos culturais que, no momento
das grandes decisdes, ajustarao com mais propriedade
as solugdes de modo a atender aos objetivos comuns e,
dessa forma, melhor cumprir as missdes constitucionais e
defender os interesses nacionais.

5 DA IDEIA A REALIDADE: A OPINIAO
DE QUEM TEVE A EXPERIENCIA

O raciocinio desenvolvido até este ponto
parece légico e bem apoiado. Um lider estratégico
militar estard na maior parte do tempo em ambiente
macro, dele sera exigida a visao de futuro institucional,
suas decisdes afetardo grande quantidade de recursos,
inclusive humanos e ele representara uma grande porcao
da instituicao, senao toda ela.

A forga singular a que pertence nao trabalhara
isolada no cumprimento de suas missdes, pois a
complexidade do ambiente na era do conhecimento exige
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emprego simultaneo e coordenado de meios e expertise
das distintas forcas singulares. Quando detiver mais
conhecimento (base da lideranca),'? inclusive cultural,
sobre as outras forcas singulares, o lider tera melhores
condicoes para empregar de maneira harmonica seus
meios e dar sinergia ao processo.

Um excelente ambiente para adquirir esse
conhecimento sobre as demais forgas singulares é o
académico, pois permite interacdes doutrinarias e
culturais. E os dltimos ciclos de estudos parecem ser os
mais propicios, uma vez que nos dois primeiros ciclos
(graduacdo e aperfeicoamento) o emprego conjunto se
faz sentir com menos intensidade.

Assim, ha indicios que permitem concluir, pelo
menos a luz do que se encontra em literatura, que aadogao
de cursos conjuntos de estado-maior, politica e estratégia
trara reflexos muito positivos no desenvolvimento
da capacidade de lideranca estratégica. Aqui poderia
terminar este exercicio mental se a realizacdo de cursos
conjuntos de altos estudos militares ja nao fosse uma
realidade pelo mundo afora. Como ja existe a experiéncia,
ha como verificar se a ideia desenvolvida encontra amparo
na realidade.

Para tanto, foram escolhidos profissionais que
pudessem opinar a respeito do tema. Os critérios de
selecdo utilizados para se chegar a esses profissionais
buscaram atender o proposto por Trivinos (1987, p.
144): terem antiguidade na comunidade (tempo de
servico) e envolvimento no fendmeno estudado, terem
conhecimento amplo e detalhado das circunstancias que
envolvam o foco da andlise, terem disponibilidade de
tempo para participar do estudo e terem capacidade para
expressar o essencial do fenémeno e os detalhes que
enriquecem a compreensao do mesmo.

Considerando esses critérios, as pessoas mais
indicadas para opinar de forma segura seriam militares
que ja tivessem realizado cursos de altos estudos militares
nas duas modalidades existentes: a singular (no Brasil)
e a conjunta (no exterior), pois seriam profissionais
experientes e poderiam emitir juizo de valor a respeito
de qual modalidade acharam mais interessante para o
desenvolvimento da capacidade de lideranca estratégica.
Para limitar a pesquisa, foram descartados cursos
realizados em paises cujas caracteristicas culturais e
sécio-econdmicas fossem muito distintas das brasileiras.
Também foram descartados paises que possuiam forcas
armadas de efetivo reduzido, de forma a homogeneizar o
aspecto militar. Dessa forma, foram mantidos no universo
de cursos conjuntos apenas aqueles realizados em paises
europeus ocidentais ou de coloniza¢do europeia ocidental,
de populacao superior a40.000.000 (quarenta milhdes) de
habitantes, cujas forcas armadas tivessem efetivo superior
a 100.000 (cem mil) pessoas na ativa e com um PIB per
capita superior a US$ 5.000,00 (cinco mil délares).

12 O Exército, em seu manual C 20-10, “Lideranca Militar” define os pilares da

lideranca como sendo o saber, o ser e o fazer (BRASIL, 201 I a).

A pesquisa, portanto, limitou-se a coletar
opinides de oficiais que tivessem feito cursos singulares
e conjuntos de altos estudos nos seguintes paises:
Alemanha, Argentina, Brasil, Colémbia, Espanha, Estados
Unidos, Franca, Itdlia, México e Reino Unido."?

O instrumento escolhido para colher a opiniao
dos profissionais foi o da entrevista estruturada.'* Os
questionarios foram entregues impressos em contato
pessoal do entrevistador com os entrevistados ou enviado
via correio eletrénico. O fator limitador da quantidade
de entrevistados foi o tempo disponivel, uma vez que a
identificacdo do universo de militares que atendessem aos
pré-requisitos teve que ser feita por meio de indicacdes'®
muitas vezes feitas pelos préprios entrevistados que
apontavam outros companheiros que também haviam
feito os cursos nas duas modalidades.

Foramalcangados e responderamao questionario
um total de |6 (dezesseis) oficiais, sendo |5 (quinze)
do Exército Brasileiro e | (um) da Marinha do Brasil.
Em relacdo a experiéncia profissional, os questionados
apresentaram no momento da pesquisa uma média de
24,1 anos de servico militar apés sua graduacdo, sendo
que 2 (dois) estavam no posto de general-de-brigada, 7
(sete) no posto de coronel ou capitao-de-mar-e-guerra e
7 (sete) no posto de tenente-coronel.

Os questiondrios continham  basicamente
perguntas de trés tipos: dados do entrevistado (forca
singular de origem, tempo de servico, posto), dados
dos cursos realizados (pais, duragdo e porcentagem
de atividades conjuntas/singulares no curso) e dados
opinativos, onde os entrevistados puderam manifestar
suas opinides sobre o tema.

Em relacdo aos dados dos cursos realizados, foi
verificado que os cursos, de um modo geral, possuiam
parte de suas atividades ocorrendo na modalidade inversa.
Nos cursos singulares (feitos no Brasil), que tiveram
uma duracdo média de 21,0 meses, ocorreram 8,3% de
atividades conjuntas. J4 nos cursos conjuntos (todos feitos
no exterior), a duragao média foi de 10,6 meses e o indice
de atividades singulares foi de 17,5%.

A duracao muito superior dos cursos singulares
brasileiros pode ser explicada em funcdo da maioria dos
entrevistados ter realizado o curso na ECEME, Unica
escola dentre as brasileiras que realiza o curso de estado-
maior em 2 anos (as demais o fazem em um Unico ano
letivo).

Ja a presenca de atividades singulares em cursos

13 Populagdo e PIB per capita: IBGE (<http://www.ibge.gov.br/paisesat/>); forcas
armadas: International Institute for Strategic Studies.

14 O uso da entrevista estruturada em pesquisas qualitativas é util para evidenciar
comportamentos que interessam ao pesquisador colocar em perspectiva ou
convencer-se de sua auséncia (TRIVINOS, 1987, p.138), exatamente o pretendido
neste trabalho.

15 O Departamento-Geral do Pessoal do Exército disponibiliza, por meio de acesso
com senha, relagdo dos militares que realizaram determinado curso, mas os dados
ndo permitem identificar se os cursos sdo do tipo conjunto ou singular; da mesma

forma, muitos militares ndo tem e-mail cadastrado, dificultando o acesso.
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conjuntos, numa quantidade duas vezes maior que a de
atividades conjuntas em cursos singulares, mostra que
aquelas escolas que migraram para a modalidade conjunta
reservaram significativa parcela de suas cargas horarias
para que as necessidades singulares das forcas fossem
satisfeitas, uma indicagdo de que a busca pelo conjunto
nao pode simplesmente ignorar que as forcas singulares
continuam a ter necessidades peculiares que nao podem
ser atendidas num curso 100% conjunto.

Na dltima area da entrevista foram expostas
aos participantes algumas das competéncias do lider
estratégico'® e a eles foi solicitado que, comparando
os dois cursos realizados, o conjunto e o singular, fosse
definido qual dos dois teria melhor contribuido para
o desenvolvimento daquelas competéncias (ou que
marcasse “ambos”, se achasse que ambos tivessem
contribuido em igualdade de condicbes). As opinides
obtidas estao consolidadas na tabela a seguir:

Foi significativo o fato de que nenhum dos

Tabela 3 - Consolidacdo das opinioes obtidas a respeito das
competéncias do lider estratégico.

Singular | Conjunto | Ambos
- Capacidade de 0% 69 % 31 %
estabelecer visdo
de futuro
- Capacidade de 0% 81 % 19 %
negociacGo
- Visdo estratégica 0% 88 % 12 %
- Relacionamentos 0% 88 % 12 %
funcionais externos
- Conhecimento do 0% 56 % 44 %
sistema politico e
social
- Visdo prospectiva 0% 75 % 25 %
- Flexibilidade para 0% 56 % 44 %
mudangas
- TOTAL 0% 73 % 27 %'

Fonte: O autor (2013).

entrevistados, em qualquer campo, tenha considerado
que o curso singular contribuisse de forma melhor que
o conjunto para o desenvolvimento das competéncias
do lider estratégico. E ainda que a maioria, 73%, tenha
considerado o contrario, ou seja, que o curso conjunto
contribuisse de forma melhor que o singular para o
desenvolvimento das competéncias do lider estratégico,
com picos préoximos a 90% nas competéncias de “visao
estratégica” e “relacionamentos funcionais externos”.

Foi solicitado, ainda, aos participantes, que,
comparando os dois cursos realizados, o singular e o

16 As competéncias do lider estratégico vem sendo discutidas em diversos foros. No
presente trabalho foram utilizadas ideias da disciplina de Lideranca do CPEAEx da
ECEME (LIDERANCA..., 2013). As mesmas competéncias, ou semelhantes, podem
ser encontradas, entre outras, no Strategic Leadership Primer do War College
americano (GERRAS, 2010, p. 28-34) e no excelente trabalho de Wong (2003).
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conjunto, indicassem qual dos dois teria contribuido
em melhores condicbes para o desenvolvimento da
capacidade de lideranga estratégica entre os militares
que o frequentaram. Todos os questionados, sem
excecao (100%) indicaram o curso conjunto como
sendo o que contribuiu em melhores condices para o
desenvolvimento daquela capacidade.

No dltimo item da parte opinativa, o entrevistado
era convidado a apresentar comentarios, observagées ou
sugestoes que pudessem contribuir para o esclarecimento
da real influéncia que pudesse ter a adocao de um curso
conjunto de altos estudos militares no desenvolvimento
da capacidade de lideranca estratégica nas forcas armadas.

Dos entrevistados, 75% deixaram registrados
seus comentarios. Em média, os comentarios tiveram a
extensao de 89 palavras por entrevistado que respondeu
ao item. Dentre as respostas dadas, diversas salientaram
que o curso conjunto teria algumas caracteristicas de
interesse para o lider estratégico e para as forcas armadas,
que seriam, na opinido dos entrevistados, as seguintes:

- facilitaria os trabalhos posteriores em estados-
maiores conjuntos (3 respostas);

- daria mais uniformidade de pensamento para
as forgas singulares (2 respostas);

- daria ao aluno uma grande diversidade de
visdes e experiéncias (2 respostas);

- incrementaria a interoperabilidade entre as
forgas singulares (2 respostas);

- facilitaria desenvolver uma visao holistica;

- facilitaria desenvolver uma abordagem nao-
dogmatica de problemas;

- facilitaria a realizagdo de estudos comparativos
de liderancas estratégicas;

- permitiria o desenvolvimento de uma doutrina
conjunta mais elaborada;

- facilitaria trabalhos posteriores para aquisicdes
conjuntas de materiais; e

- estimularia mais intensamente a pesquisa e o
debate.

Em contrapartida, um entrevistado frisou
que a adogdo de um curso conjunto poderia trazer
dificuldades para o desenvolvimento dos trabalhos nos
assuntos especificos atinentes a cada forca singular.
Outro entrevistado apontou que no pais em que fez
seu curso conjunto ocorria uma fase singular prévia ao
curso conjunto, de tamanho variado de acordo com
as necessidades de cada forca singular, que ajudava a
minimizar os efeitos citados sobre as necessidades das
forcgas singulares.

Alguns entrevistados apresentaram sugestoes
para aperfeicoar uma eventual adocdo de cursos
conjuntos: buscar a participagdo de civis nos cursos (2
sugestoes) e matricular neles uma maior quantidade de
militares de nagdes amigas.
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6 CONCLUSOES

Os estudos feitos e o trabalho de campo
permitiram concluir que a adogao de cursos conjuntos de
longa duragdo no nivel estado-maior/politica e estratégia
deverao influenciar positivamente no desenvolvimento da
capacidade de lideranca estratégica nas Forcas Armadas
brasileiras.

Tal conclusao baseia-se em légica simples:
lideranca tem no conhecimento uma de suas bases mais
palpaveis. Conhecimento atrai a confianga pois o lider
conhece, sabe. Ele encontrard o caminho e o sucesso
sera alcancado, gerando nos liderados a autoconfianca
pela expectativa do sucesso, mas essa autoconfianca
passa invariavelmente pela confianca no lider. Ninguém é
liderado por quem nao transmite confianga.

Para o lider tatico, o conhecimento pode ser
especifico ou até mesmo restrito, pois outros fatores
pesam mais no exercicio da lideranca, como coragem fisica
e exemplo de conduta. J4 o lider estratégico deve possuir
conhecimento amplo, para resolver problemas inéditos,
conjugar esforcos impensaveis, unir lados distantes. O
lider estratégico precisa conhecer a fundo seus desafios,
mas também seus aliados. A capacidade de aglutinar
forcas vai definir o potencial da lideranca estratégica. E
a capacidade de utilizar eficazmente as forgas aglutinadas
definira a qualidade dessa lideranca, a lideranca estratégica
aplicada.

Ambos os aspectos, o potencial e o aplicado,
passam, no caso da lideranca estratégica militar, pelo
desenvolvimento da mentalidade conjunta. Problemas
estratégicos exigirdo movimentos que forgas singulares
nao serao capazes de executar com eficacia. Ao os abordar
de forma conjunta, utilizando eficazmente as capacidades
de cada ator, o lider estratégico militar podera atingir
niveis de solugao impossiveis para o ator singular.

A abordagem conjunta feita com qualidade
passa pelo conhecimento da cultura organizacional dos
elementos singulares, um conhecimento que se obtém na
pratica de longa convivéncia. Um curso conjunto de alto
nivel devera ser a mais Util das ferramentas para que um
grande numero de surgentes lideres estratégicos sejam
expostos a esse caldo cultural multiforgas. Por essa razao,
apds o estudo realizado, pode-se afirmar que a adocdo
de um curso conjunto de altos estudos militares devera
influenciar muito positivamente no desenvolvimento da
capacidade de liderancga estratégica militar.

Ha a possibilidade de que outros fatores
desaconselhem tal modelo, com prejuizo para o
desenvolvimento da citada capacidade. No entanto,
mesmo na eventualidade de ser contraindicada a criacao
de tal tipo de curso, o simples incremento da carga
horaria conjunta nos atuais cursos singulares ja deve trazer
beneficios e seria uma linha de acdo de mais facil adocao
por parte de cada forga singular.

A importancia da capacidade de lideranca
estratégica, motor das transformacoes de forcas armadas

e fator de éxito em combate, fara valer qualquer esforco
que se faca para o seu desenvolvimento.
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ANTARTICA: A IMPORTANCIA DO Apolo LogisTico
DAS FORcAs ARMADAS A PesQuisa CIENTIFICA

ANTARCTICA: THE IMPORTANCE OF ARMED FORCES LOGISTICS SUPPORT TO THE

ScienNTIFIC RESEARCH
jOSE MADUREIRA JUNIOR!
RESUMO

Constitui o principal objetivo deste trabalho um levantamento de
dados a respeito da participacdo das Forgcas Armadas no apoio
ao Programa Antdrtico. Examina-se como as Forcas Armadas
estruturaram-se para atender as necessidades logisticas em apoio
a comunidade cientifica brasileira no continente gelado e quais
os limites impostos pela dificuldade de operar na regido austral,
em especial aqueles determinados por ordens legais. Fez-se
necessdrio levantar e discutir os principios mais importantes e
avaliar como o apoio logistico das Forcas Armadas pode contribuir
para o fomento da pesquisa cientifica brasileira na Antdrtica.
Os principais conceitos envolvidos dizem respeito a logistica
como atividade relacionada com o suporte a atividade cientifica,
bem como sua relaggo com a geopolitica da regidGo. Empregou-
se a pesquisa exploratéria através da revisdo documental dos
principais dispositivos juridicos que regulamentam a exploragGo
daquele continente, quais sejam, o Tratado Antdrtico e o
Protocolo de Madrid. Paralelamente, analisou-se a bibliografia
de alguns doutrinadores, com destaque para Russell (2000) e
Castro (1976). As informacées obtidas receberam tratamento
qualitativo. As conclusbes resultantes corroboram a existéncia
de restricoes e dificuldades no apoio ds operagées no continente.
Entretanto, a despeito dos problemas, a estruturacdo adotada
pelas Forcas Armadas vem atendendo as solicitacoes do
programa. O estudo aponta também a necessidade de expandir
as atividades para o interior do continente, o que demandard
novos desdfios para o Ministério da Defesa e para a logistica.

Palavras-chave: Ministério da Defesa. Programa Antdrtico
Brasileiro. Apoio Logistico. Tratado Antdrtico. Protocolo de Madrid.

ABSTRACT

The main objective of this study is a data survey regarding the
participation of the Armed Forces in supporting the Antarctic
Program. It examines how the Armed Forces were structured to
meet the logistical needs in order to back the Brazilian Scientific
Community in the frozen continent and the limits imposed by
the difficulty of operating in the southern region, especially those
determined by legal orders. It was necessary to raise and discuss
the main principles and evaluate how the logistical support of the
Armed Forces may contribute to promote the Brazilian scientific
research in Antarctica. The main concepts involved pertain to
logistics as an activity related to the support of the scientific activity
as well as its relation with the regional geopolitics. Exploratory
research was applied through the documentary review of the main
legal provisions that regulate the exploitation of that continent,
namely, the Antarctic Treaty and the Madrid Protocol. At the same
time, the bibliography of some scholars was analyzed, especially
Russell (2000) and Castro (1976). The obtained information
received a quadlitative treatment. The resulting findings prove the
existence of restrictions and difficulties in supporting operations
on the continent. However, despite the problems, the structure
adopted by the Armed Forces meets the program demands. The
study also points at the necessity of expanding activities into the
continent, which will require new challenges for the Ministry of
Defense and to the logistics.

Keywords: Ministry of Defense. Brazilian Antarctic Program.
Logistics Support. Antarctic Treaty. Madrid Protocol.
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I INTRODUCAO

Compreendendo todas as terras ao sul do
paralelo 60° S, a Antartica, segundo calculos feitos por
Giovineto e Souivetova (1966), tem cerca de |4 milhdes
Km?, o que equivale a 4rea correspondente aos territdrios
do Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Peru e Bolivia ou as
terras contiguas dos EUA e do México.

A regido possui a maior camada de gelo do
mundo, representando cerca de 70% de toda agua doce
do planeta. Além da reserva estratégica de agua doce,
o continente é rico em petrdleo e possui significativas
reservas de minério (CASTRO, 1976).

Devido a sua importancia estratégica, varios
paises manifestaram interesse na regiao; alguns, inclusive,
reivindicaram  soberania territorial. Declarando-se
preocupados com o equilibrio ambiental, os EUA
convocaram os paises interessados para a conferéncia de
Washington em 1959, cujo resultado foi a assinatura do
Tratado Antartico que entrou em vigor em 23 de junho de
1961. Esse Tratado estabelece que os paises interessados
em se tornarem partes consultivas nas discussdes quanto
aos destinos do continente, haveriam de manter atividades
de pesquisas substanciais naquele continente.

Preocupado em defender seus interesses no
continente gelado, o Brasil criou em 1982 o Programa
Antartico Brasileiro (PROANTAR) e, desde entdo, as
Forcas Armadas (FFAA) tém tido uma participacdao
significativa, dando suporte logistico aos pesquisadores
brasileiros, transportando carga e pessoal.

Essa questdo vem ganhando cada vez mais
destaque para o Estado brasileiro, conforme os termos
do Decreto Presidencial no 5.484, de 30 junho de 2005,
que estabelecem a Politica de Defesa Nacional, sendo
uma de suas diretrizes a projecao do Brasil no concerto
das nacdes para sua maior inser¢io em processos
decisérios internacionais. Para alcancar esse obijetivo,
estabeleceram-se algumas estratégias dentre as quais a de
participar ativamente nos processos de decisdo do destino
da regido Antartica.

Dessa forma, torna-se essencial compreender
o apoio prestado pelas FFAA ao Programa Antartico
Brasileiro e os limites impostos pela dificuldade de operar
no continente gelado, em especial aqueles determinados
por ordens legais na execucdo dessa tarefa. Para tanto,
tencionou-se examinar as restricoes de natureza austral e
aquelas impostas a luz do Tratado Antartico e do Protocolo
de Madrid.
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A presente discussao relaciona-se com a
responsabilidade dirigida as FFAA no desenvolvimento
e na manutencdo de uma logistica capaz de atender
as exigéncias da comunidade cientifica brasileira que
atua no continente gelado. Levantar tal discussio no
meio académico significa disseminar: a necessidade
de compreender as restricoes de natureza hostil do
continente, as questdes operacionais e os tratados e
protocolos internacionais. Esses assuntos ainda sdo pouco
conhecidos no ambito da comunidade cientifica brasileira,
pelos préprios militares das FFAA e, até mesmo, pelas
secretarias do Ministério da Defesa (MD).

Sob esse enfoque, a pesquisa pretendeu avaliar
como o apoio logistico das FFAA ao Programa Antartico
Brasileiro pode contribuir para o fomento da pesquisa
cientifica brasileira no continente gelado. A importancia
do tema reside, no fato de se estar avaliando nada menos
que a atividade fim das FFAA, com deveres estabelecidos
pela Politica de Defesa Nacional.

Diante desse cenario, faz-se necessario divulgar
essas restricoes e dificuldades ao Ministério da Defesa,
a todas as instituicoes ligadas a pesquisa Antartica e aos
futuros diretores do Programa Antartico Brasileiro.

A participacao ativa nos processos de decisao
do destino da regiao Antartica é considerada como uma
das diretrizes da Politica de Defesa Nacional. Percebe-
se o assunto com clara relevancia para o Brasil e para
as instituicbes responsaveis pelo Programa Antartico
Brasileiro.

Durante a confeccao do trabalho, apoiou-se
no marco teédrico constituido por Russell (2000), que
define a Logistica como “uma atividade relacionada com
suporte aos clientes”. Para Russell (2000), a logistica busca
integrar e desenvolver capacidades exercendo o apoio
necessario para o sucesso de um objetivo sistémico. A
énfase da atividade esta ligada a praticas voltadas para a
confiabilidade, desenvolvendo, através de treinamentos
especificos, técnicas que permitam a continuidade do
apoio necessario.

Também como suporte desse trabalho,
foram explorados os conhecimentos de geopolitica
da professora Teresinha de Castro, quanto a projecdao
do Brasil no continente antartico. Ressalta-se que as
informacoes relevantes sobre o percurso das FFAA no
apoio ao Programa Antartico Brasileiro sdo poucas, sendo
as maiores contribuicoes deixadas por alguns militares das
FFAA que, gracas as experiéncias adquiridas em missdes
Antarticas, elaboraram trabalhos que respaldaram o
assunto.

Outras informacdes sobre esse percurso
advém da observacao participante deste pesquisador que
planejou, gerenciou e realizou missdes com aeronave
C-130 naquele continente e da revisao dos registros feitos
pelos pilotos, em relatérios apropriados, arquivados no
1° /1° Grupo de Transporte, sediado na Base Aérea do
Galeio, Rio de Janeiro.

Essa pesquisa, de natureza descritiva, fez uso de

tratados e protocolos emitidos pela ONU, de relatérios
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e de livros
de geopolitica, caracterizando-a como bibliografica e
documental (GIL, 2002, p. 44-45). Tais métodos foram
utilizados para o desenvolvimento do objetivo proposto,
por serem considerados os mais adequados.

O objetivo deste estudo é analisar a participacao
das Forgas Armadas brasileiras no Programa Antartico
Brasileiro. Para atingir esse objetivo principal, foram
estabelecidos os seguintes objetivos intermediarios:

a) Descrever o processo histérico de interesse
na regiao, culminando no Tratado Antartico e na criagao
do Programa Antartico Brasileiro para defender os
interesses do Brasil naquele continente;

b) Examinar o Tratado Antartico e o Protocolo de
Madrid que imp&em limites para os paises que tencionam
ser partes consultivas nas discussdes quanto ao destino do
continente gelado;

c) Descrever o Programa Antartico Brasileiro e
a importancia do papel desempenhado pelas FFAA para a
manutencao do programa;

d) Identificar as dificuldades da logistica na
Antartica e analisar o trabalho desenvolvido pelas FFAA
para atender as necessidades do PROANTAR, respeitando
as convengoes internacionais;

e) Propor agdées em funcdo dos estudos
realizados.

O desenvolvimento do presente estudo esta
dividido em trés secdes. A primeira apresenta o Programa
Antartico Brasileiro, através dos antecedentes histéricos
de interesse pelo continente gelado, os quais culminaram
no Tratado Antartico e nainsercio do Brasil neste contexto
através do programa, discutindo ainda as caracteristicas
de sua estrutura.

Na segunda secao, procurou-se ressaltar o
papel das FFAA no Programa Antartico Brasileiro em
aspectos relevantes, tal como o preparo especifico da
Marinha do Brasil e da Forca Aérea para que seus militares
fossem capacitados a operar naquele ambiente indspito,
identificando as dificuldades logisticas.

Para averiguar os desafios da logistica no temaem
questao, a terceira secao faz uma analise da participagao
das FFAA no Programa Antartico Brasileiro.

Por fim, apresenta-se a conclusao do trabalho de
forma a ratificar o cumprimento dos objetivos propostos.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Programa Antartico Brasileiro

2.1.1 Antecedentes Historicos

De todas as terras emersas do planeta, a
Ultima que atraiu o interesse da civilizacdio humana foi o
Continente Antartico (CASTRO, 1976). Relatos de sua
existéncia remontam a era das grandes navegagdes. Mas,
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devido as condicoes indspitas da regido, mais de dois
séculos se passaram, até que a real sociedade de Londres
patrocinou, em 1772, a viagem comandada pelo inglés
James Cook, que ultrapassou o Circulo Polar Antartico.
Apesar de ter se aproximado daquele continente, nao
conseguiu avista-lo, declarando, inclusive, duvidar de sua
existéncia.

Segundo Castro (1976), embora haja opinides
ligeiramente divergentes, a sua superficie avaliada é
de 14.000.000 km?, considerando-se os arquipélagos
subantarticos e aguas adjacentes, do Pdlo Sul aos 60° S
de latitude, chega aos 34.000.000 km? representando
a décima parte da superficie do globo terrestre. Com
altitude média de 2000 metros, é o mais elevado, o mais
frio e o que apresenta ventos com maiores intensidade,
dentre todos os continentes. Sua superficie glacial abrange
90% da totalidade, bem como 70% das reservas de agua
doce da terra.

A maioria das mais de cinquenta espécies
de peixes peculiares a regido é comestivel e, com o
tempo, poderao vir a desempenhar papel importante na
alimentagao humana. Além deles, varias espécies de focas,
baleias e pinguins constituem parte da sua fauna terrestre.
Castro (1976) aponta que, quanto a ocorréncia de
minerais, os geblogos admitem que os minérios presentes
nos Andes prolongam-se para a Antartica. Constatou-
se que, no minimo, doze minerais sdo potencialmente
exploraveis, incluindo o carvao, o chumbo, o cobre, o
diamante, o ferro e o ouro. Entretanto, a perspectiva
mais tentadora reside na existéncia de petréleo, o qual se
concentra nos mares de Ross e Wenddell. Suas reservas
estdo estimadas em mais de cinquenta bilhdes de barris, o
suficiente para sustentar a humanidade por cerca de cem
anos. Com o tempo, a melhor qualificacao cientifica dos
integrantes das expedicoes provocou sensiveis alteragoes
nas observagoes e no valor dos dados obtidos sobre a
regiao.

Merece ainda destaque o interesse no estudo
de outros campos do conhecimento, como a Historia
do Universo, a Fisica da Atmosfera superior, a Atividade
Solar e a Climatologia. Em relacdo a esta ultima, convém
ressaltar que tem profunda influéncia sobre o Hemisfério
Sul e, notadamente, sobre a América do Sul.

Pela sua localizacdo, a Antartica é de
preponderante importancia por situar-se na confluéncia
dos trés grandes oceanos. Por esse fato, os especialistas
tém considerado que, mesmo se a regiao fosse infértil
e improdutiva, teria ainda elevado valor em termos de
posicionamento e seguranga, devido a varios fatores,
dentre eles a vigilancia e o controle do Estreito de Drake,
ligando o Atlantico ao Pacifico.

Entre as expedicbes executadas no inicio do
século XIX, merecem destaque, pela importancia de suas
descobertas e revelacoes, as realizadas pela Inglaterra,
Franca, Estados Unidos e Russia. Segundo Castro (1976),
todos esses paises consideram-se como os descobridores
da Antartica. Assim, ao final do século XIX, despontou
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acentuadamente o interesse cientifico pelas regides
polares e, paralelamente a ele, a intencao de alguns paises
em obterem soberania parcial na Antartica.

O embasamento que teve grande influéncia nas
pretensdes territoriais das nagdes envolvidas em atividade
antarticas é a Teoria do Setor, aplicada a partir do critério
da defrontacio (NACOES UNIDAS, 1959), que consiste
em incluir todas as terras situadas entre os meridianos das
extremidades leste e oeste do litoral de determinado pais,
estendendo-os até a intersecao final do pélo sul.

Oficialmente, a Inglaterra foi a primeira nagao a
reivindicar territdrios na Antartica, em 1908. As intencbes
inglesas estimularam o pleito da Argentina, do Chile, da
Franca (em 1924), bem como o da Noruega em 1939.

O TIAR , assinado em 1947, no Rio de Janeiro,
em seu artigo |V, estabeleceu como de responsabilidade
dos paises americanos a defesa de parte do territério da
Antartica, abrangendo o setor americano, no qual estao
incluidas as areas reivindicadas por chilenos, argentinos e
britanicos.

Entre 1946 e 1948, o governo dos Estados
Unidos enviou expedicdes propensas a estender e a
consolidar sua soberania sobre a maior parte possivel do
Continente Antartico. Evoluiram, posteriormente para
a adogdo de uma politica internacional, voltada para a
investigacao cientifica e uso pacifico, do tipo cooperativo.

2.1.2 O Tratado Antartico e o PROANTAR

A histéria  tem comprovado que,
tradicionalmente, o interesse da humanidade em
desbravar novos horizontes nao poderia relacionar-se
apenas ao espirito aventureiro.

Na realidade, os recursos de toda a natureza,
bem como a possibilidade de controlar certas areas,
representam objetivos de diversas nacdes. Com a
Antartica nao poderia ser diferente, haja vista a grande
potencialidade que apresenta. Os paises, entdo, se
encaminharam para o estabelecimento de um acordo
internacional, visando a regulamentar sua exploracao.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico
apos a Il Guerra Mundial, impar na histéria, incrementou
o interesse da comunidade cientifica internacional sobre
a Antartica, pelas inmeras perspectivas que apresentava
como territério virgem e inexplorado, aliado a uma
invejavel posicao para o estudo de fenémenos diversos.

Com o propésito de tratar dos temas especificos
a serem desenvolvidos para a Antartica, no ano de 1950,
foi criado um Comité Especial que, reunido em Paris, em
julho de 1955, transformou-se em marco significativo para
aquele continente.

Assim, a chamada Conferéncia de Paris foi a
primeira reunido internacional sobre a Antartica, tendo
reunido delegacoes de doze paises: Argentina, Austrilia,
Bélgica, Chile, Estados Unidos, Franca, Japao, Noruega,
Nova Zelandia, Reino Unido, Uniao Soviética e Unido Sul-
Africana.

Esse esforco deu origem ao Ano Geofisico
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Internacional (AGI), o que levou o continente Antartico
a transformar-se em um vasto laboratério. O aspecto
marcante das atividades cientificas acordadas para o AGlI
(1957-1958) foi o caminho que se abriu para a cooperacao
e o contato direto entre os paises com interesses naquela
regiao.

Por ocasiao do AGI, houve a participacdo de
67 nacoes, entre elas o Brasil, que realizou pesquisas
oceanograficas e meteoroldgicas, por intermédio da
Marinha do Brasil. Ele possibilitou, ainda, ampla permuta
de informacdes cientificas e de cientistas entre as nagdes
participantes. Segundo Castro (1976), realizaram-se
expedicdes a Antartica e instalaram-se 46 estacoes,
objetivando um melhor conhecimento do continente.

Em marco de 1958, o presidente norte-
americano Eisenhower emitiu notas aos outros onze
paises da Conferéncia de Paris, propondo que fosse
concluido um tratado para assegurar livre e duradouro
acordo para aquele continente.

Os doze paises (Partes Contratantes) reuniram-
se em Washington e acordaram o Tratado da Antartica,
em |° de dezembro de 1959, sendo reservada aquela
regidao para a livre investigacdo cientifica, dentro do
espirito de cooperagao e harmonia entre as nagdes. Apos
as indispensaveis ratificacdes, entrou em vigor a 23 de
junho de 1961.

O Tratado representou o primeiro estatuto
juridico, estabelecido em carater global, para estimular
pesquisas cientificas. De maneira sintética, merecem
destaque alguns aspectos de maior relevancia, a saber:

a) Toda a area situada ao sul do paralelo de 60° S
é objeto daquele estatuto juridico;

b) Ha interesse em que a Antartica continue a ser
usada exclusivamente para fins pacificos, sendo proibidas
quaisquer agdes de interesse militar;

c) De modo realistico, porém, é permitido o
uso de pessoal e equipamento militar com propdsitos
pacificos (de fato, a maioria das nacdes atua com o apoio
logistico de suas Forcas Armadas, tanto na instalagao e
uso de bases e estacdes, como na operacao de aeronaves,
navios e equipamentos especializados);

d) Objetivando permitir a maxima economia
e eficiéncia nas operacdes, os programas devem ser
permutados, estabelecendo-se relagbes com Agéncias
das Nacoes Unidas e outras organizacdes que tenham
interesse na Antartica;

e) Os paises que, aderindo ao Tratado, desejarem
atuar como parte consultiva (com direito a enviar
representantes para reunides) deverao efetuar substanciais
pesquisas cientificas, através do estabelecimento de uma
ou mais estacoes ou da realizagao de expedicdes; e

f) A adesdo ao Tratado estara aberta a todos os
estados, membros das Nag¢bes Unidas ou a convite, com
o consentimento de todas as partes envolvidas.

O Brasil, nao tendo sido convidado para a
Conferéncia de Washington, de 1959, emitiu um protesto
formal ao governo dos Estados Unidos, declarando que,

ante o imperativo de proteger sua Seguranca Nacional,
reservava-se o direito de livre acesso a Antartica.

A partir de 1975, decidiu o Brasil dedicar a devida
atencao a Antartica, época em que aderiu ao Tratado,
evitando controvérsias e mantendo a paz e a tranquilidade
na area.

A presenca brasileira na regiao austral justificou-
se pelo documento de adesdo, onde foi mencionado
que o Brasil, por possuir a mais extensa costa maritima
da América do Sul, devassada em sua maior parte pelo
Continente Antartico, tem naquela area interesses diretos
e substanciais, sendo ainda corresponsavel pela sua defesa,
uma vez que parte do continente estd incluido na zona de
seguranca, prevista no artigo IV, do TIAR.

O documento expressa, ainda, a posicao
brasileira quanto a importancia do uso da Antartica para
fins pacificos, exclusivamente. A época, ja havia sido
criada a Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM), vinculada ao extinto Ministério da Marinha.
Decidiu entao o governo atribuir a CIRM a execucao
inicial do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR),
planejando-se ir a Antartica no verao de 1982/1983.

Conforme consta nos arquivos da Secretaria
da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(SECIRM), em 1982 organizou-se a primeira expedigao
brasileira ao Continente Austral. Partiram para a Antartica
o Navio de Apoio Oceanografico Barao de Teffé, da
Marinha do Brasil e o Navio Oceanografico Professor
Besnard, da Universidade de Sao Paulo. O sucesso da
Operacao Antartica |, resultou no reconhecimento
internacional de nossa presenca na Antartica, o que
permitiu, em 12 de setembro de 1983, a aceitacdo do
Brasil como Parte Consultiva do Tratado da Antartica.

Os resultados mais importantes, relativos
a logistica, dessa primeira expedicdo, batizada de
Operacao Antartica |, foram a escolha do local onde se
instalaria a Estacdo Antartica Brasileira e a identificagao
da necessidade de participacdo da FAB em funcao da
imprescindivel importancia do meio aéreo no conjunto
das operacoes.

Faz-se necessario o conhecimento do modelo
adotado pelo Brasil, para se inserir no processo decisorio
quanto ao destino do continente gelado.

2.1.3 A Estrutura do Sistema Antartico Brasileiro

A Politica de Defesa Nacional, que estabelece
como um de seus objetivos a participagao ativa dos
destinos da regidao Antartica, impulsiona o Sistema
Antartico Brasileiro. Para ilustrar o modelo adotado sera
apresentada a figural, na qual estara exposta a estrutura
do Sistema Antartico Brasileiro.

Através da Comissao Nacional para assuntos
Antarticos (CONANTAR), do Comité Nacional de Pesquisa
Antarticas (CONAPA) e da Comissao Interministerial para
os Recursos do Mar (CIRM) sao emitidas as diretrizes
politicas e cientificas a serem perseguidas pelos érgaos
executores.
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Figura | - Sistema Antdrtico Brasileiro.
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Fonte: Secretaria da Comissao Inter Ministerial para os Recursos do Mar (2013).

A secretaria da CIRM, responsavel pela execucio do
programa, conta com trés grupos que auxiliam em suas
deliberacoes:

a) Grupo de Avaliacaio Ambiental (GAA):
tem a competéncia de discutir as agdes do programa,
decorrentes de compromissos assumidos pelo pais como
signatario do protocolo de protecao ao Meio Ambiente
Antartico.

b) Grupo de Assessoramento (GA): sob a
coordenacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), tem como atribuicoes
promover a revisio periédica do PROANTAR, em
consonancia com as diretrizes emanadas do CONANTAR
e da CIRM; avaliar as propostas de pesquisas e de atividades
de apoio apresentadas ao PROANTAR, decidindo pela sua
aprovacao e selecao para inclusao no programa; elaborar
as propostas orcamentais e fazer o acompanhamento
fisico, financeiro e técnico-cientifico da execucdo dos
projetos de pesquisa, em funcdo do andamento e dos
resultados obtidos.

¢) Grupo de Operagoes (GO): sob coordenacao
da Marinha do Brasil, verificar a exequibilidade das
propostas selecionadas pelo GA, planejar a operagao do
navio e solicitar a FAB os voos de apoio, compatibilizando
os interesses cientificos com as necessidades de apoio
logistico decorrentes.

Numa anélise do Sistema Antértico Brasileiro,
verifica-se que as diretrizes politicas e cientificas sofrem

influéncia muito grande do érgao responsavel pela
execucao, sendo aénfase de suas acoes totalmente voltadas
para areas ao redor da Estagdo Antartica Comandante
Ferraz (EACF) na ilha Rei Jorge, impondo, dessa forma,
limitacoes nas operagdes antarticas e na prépria escolha
dos projetos de pesquisa a serem apoiados.

Por estar situada na porcao norte da Peninsula
Antartica, essa estacdo apresenta condigdes climaticas
e ecossistemas diferentes daqueles encontrados mais
ao sul da grande massa continental, que permanece
desconhecida para a comunidade cientifica brasileira,
conforme o Relatério Final do Grupo de Trabalho para a
Agenda Antartica.

Esse relatério cita que a concentracio das
operagodes de apoio a pesquisa cientificaem areas préximas
a estagao brasileira, por um lado propicia o conhecimento
amplo das caracteristicas da llha Rei Jorge, por outro, inibe
que se obtenha condigdes para operar em outras areas do
continente, quando se fizer necessario.

Além desses aspectos, o desenvolvimento
das atividades exclusivamente na periferia restringe a
interiorizagao em um continente com grandes dimensoes.
Logo, percebe-se que a superagao de tais limitacoes
dependerd, de inicio, do esfor¢o dos érgaos envolvidos
no suporte a atividade cientifica. Segundo Cirino (1991),
desde os primeiros eventos da participacao brasileira
tornou-se evidente o imprescindivel papel a ser
desempenhado pelas FFAA nas expedicoes.
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2.2 As Forcas Armadas no Programa
Antartico

2.2.1 O Inicio das Operacées

No mesmo ano da criagago do PROANTAR,
a Marinha do Brasil (MB), buscando capacitar-se para
tornar possivel a pesquisa cientifica brasileira na Antartica,
adquiriu o navio dinamarqués “Thala Dan”, apropriado
para o trabalho nas regides polares, recebendo o nome
de Navio de Apoio Oceanografico (NApOc) “Bardo de
Teffé”.

Batizada de Operagdo Antartica |, a primeira
expedicao brasileira ao continente mais frio do planeta
partiu no inicio de dezembro de 1982. O Barao de Teffé
fazia sua esteia em aguas austrais, com a tarefa basica de
realizar um reconhecimento hidrografico, oceanografico
e meteoroldgico de areas do setor noroeste da Antartica
e selecionar o local onde seria instalada a futura Estacao
Brasileira. Participou também desta expedicao o Navio
Oceanografico (NOc) “Professor Wladimir Besnard”, da
Universidade de Sao Paulo.

Os resultados mais importantes, relativos a
logistica, dessa pioneira expedicdo, foram a escolha
preliminar do local onde se instalaria a Estacdo
Antartica Brasileira e a identificacdo da necessidade de
participacao da Forca Aérea Brasileira (FAB) em funcao
da imprescindivel importancia do meio aéreo no conjunto
das operacdes (BRASIL, 1992).

Em 06 de fevereiro de 1984, durante a Operagao
Antartica ll, foi instalada a Estagao Antartica “Comandante
Ferraz” (EACF), na Peninsula Keller, Baia do Almirantado,
llha Rei George, llhas Shetlands do Sul. A equipe pioneira
guarneceu os primeiros 8 médulos da EACF durante os 32
dias restantes do verao, deixando-a desativada até o inicio
da préxima operacao (BRASIL, 2002).

As 17h32 HMG do dia 23 de agosto de 1983,
aterrissava a primeira aeronave brasileira, o C-130
Hércules da FAB, de matricula 2463, no aerédromo
Tenente Rudolf March, Base Aérea Presidente Eduardo
Frei (Chile), nailha Rei Jorge (CIRINO, 1991).

Esse evento se tornou um marco histérico para
a Aviagao Militar do Brasil representando, acima de tudo,
uma nova dimensao para o PROANTAR, em virtude de
sua capacidade para transportar cientistas, pesquisadores,
pessoal de apoio e suprimentos, a qualquer época do ano,
uma vez que os navios ndo operam durante o inverno
devido ao mar congelado.

A partir daquela data, a estacao brasileira passou
a ter condicdes de ser utilizada durante todo o ano,
incrementando a presenca na area (TERCIOTTI, 1995).
Na Operagao Antartica IV, em 1986, a EACF passou a ser
ocupada permanentemente com 33 médulos que haviam
sido instalados no ano anterior, representando o apice de
um esforco continuo e progressivo, desenvolvido desde o
inicio das atividades.

A medida que a comunidade cientifica nacional

adquiria conhecimentos sobre a regidao, novas demandas
surgiram. Uma das caréncias residia na auséncia de um
navio de pesquisa capaz de transportar os cientistas e seus
laboratérios para regides distantes da Baia do Almirantado
e outras ainda nao estudadas (BRASIL, 1992).

Assim, a Marinha do Brasil adquiriu, em 1994, o
navio polar noruegués “Polar Queen”, recebendo o nome
de NApOc “Ary Rongel”. O novo navio, que substituiu o
NApOc “Barao de Teffé” a partir da Operacao Antartica
XIll, tem capacidade para transportar 2.400m* de carga
e esta dotado de laboratérios para pesquisas nas areas
de oceanografia fisica e biolégica e meteorologia, além
de operar dois helicopteros de pequeno porte (BRASIL,
2002).

Em 03 de fevereiro de 2009, foi incorporado a
Marinha do Brasil o segundo navio dedicado as Operagdes
Antarticas: o Navio Polar Almirante Maximiano. Essa
embarcacdo é dotada de 5 laboratérios, sendo 2
secos, 2 molhados e | misto, os quais abrigam os mais
modernos equipamentos para o desenvolvimento de
projetos cientificos no ambiente antartico. Possui um
hangar climatizado, com capacidade para acomodar 2
helicépteros (BRASIL, 201 3).

Os navios permitem acomodar 106 pessoas,
sendo mais de um terco destinado a comunidade cientifica.
Contudo, apesar de significativa, essa disponibilidade nao
atende as demandas do PROANTAR, o que ratifica a
necessidade do apoio aéreo.

Cabe ressaltar que o local escolhido para
a construcdo da estacdo brasileira, tem sido um dos
maiores desafios para a logistica. Enquanto apresenta
boas condicbes para o apoio pelos navios durante o
verdao antartico, no inverno, as baixas temperaturas
congelam completamente o mar nao sé na area da
estacdo, mas também em torno de todo o continente,
fenomeno conhecido como Convergéncia Antartica,
impossibilitando, portanto, o uso do transporte maritimo.

Além disso, a geografia em torno da estacao nao
permite a construgio de uma pista de pouso, tornando-se
necessario o apoio de bases nas proximidades, o que tem
obrigado o PROANTAR a depender da Forca Aérea do
Chile (FACh).

Isso se deve pelo fato de que o pouso das
aeronaves brasileiras em solo antartico é realizado no
aerédromo Teniente Rudolf March, da FACh. A partir
deste, todo material e pessoal a ser levado e trazido da
EACF é transportado por meio de helicoptero chileno,
durante o inverno.

Inicialmente, a CIRM solicitou que fossem
realizados trés voos anuais. Entretanto, com o aumento da
demanda de suprimentos e a necessidade de revezamento
das equipes, passaram a ser efetivados sete voos a cada
ano, especificos para esse apoio, tanto no inverno quanto
no verao antartico.

Contudo, as demandas de suprimento no
inverno exigiam das FFAA solucbes para superar esses
Obices e o lancamento de carga foi a alternativa que veio a
resolver o problema (TERCIOTTI, 1995).
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2.2.2 Lancamento de Carga na Antartica

A crescente necessidade de apoio logistico,
principalmente nas operagdes de inverno, motivou a FAB
a desenvolver uma técnica de lancamento de carga, a
despeito das dificuldades climaticas e dos problemas da
geografia em torno da estacdo brasileira.

Apdés muitos testes de equipamentos e um
estudo detalhado da meteorologia regional, em 1992,
efetuaram-se os primeiros langamentos com precisao
adequada, aumentando as possibilidades de utilizagdo da
estacdo no inverno antartico e diminuindo a dependéncia
em relacao a FACh.

Muito do  apoio para o
desenvolvimento das técnicas de lancamento foram
baseadas em trabalhos de pesquisadores brasileiros que
ja detinham bom conhecimento da Ilha Rei Jorge, como
o trabalho sobre a meteorologia da mencionada ilha,
elaborado pelo professor Alberto Setzer (1994).

Os primeiros lancamentos foram
nas missdes de verao em 1992 e, apesar da zona de
langamento possuir dimensées muito restritas em fungao
de sua geografia, a técnica empregada proporcionou a
precisao necessaria. A qualidade dos resultados colocou
o Brasil num grupo ainda mais seleto dentre os paises
que mantém pesquisa naquele continente, pois somente
os EUA, a Inglaterra e a antiga URSS haviam utilizado
o lancamento de carga para apoio de suas pesquisas na
Antartica (TERCIOTTI, 1995).

A partir de 2005, o PROANTAR aumentou de
sete para dez o nimero de voos por Operacao Antartica,
e a FAB vem lancando em torno de duas toneladas de
carga por missoes de inverno, sempre na busca de melhor
atender a comunidade cientifica brasileira que atua no
continente gelado (BRASIL, 2013).

O reconhecimento do Brasil como membro
consultivo do Tratado Antartico sé foi possivel gracas a
superacao dos desafios logisticos enfrentados pelas FFAA.

necessario

feitos

2.3 Os Desafios das Forcas Armadas na
Antartica

Para que as FFAA pudessem realizar incursdes
no continente mais frio do planeta, respeitando os
ordenamentos juridicos internacionais e fazendo-o
principalmente com seguranca, foram necessarios
preparagao e treinamentos especificos, pois as operacdes
logisticas na Antartica s3ao revestidas de caracteristicas
especiais.

O transporte maritimo sé ocorre no verao
austral, em funcdo do fenémeno da Convergéncia
Antartica. As poucas pistas existentes e préximas
da area onde esta instalada a Estacdo Brasileira sao
de comprimento restrito e superficies irregulares,
normalmente cobertas por camadas de gelo e neve, nao
permitindo, dessa forma, que os freios sejam utilizados,
fato que restringe a capacidade de carga do transporte
aéreo. Ha também a constante influéncia de fortes ventos

JOSE MADUREIRA JUNIOR

transversais ao sentido de operacao das pistas.

Apesar das condicdes adversas para o
incremento da atividade cientifica brasileira na Antartica,
havia a necessidade de que o meio aéreo transportasse
significativa quantidade de material e pessoal.

Seguindo os mesmos critérios operacionais e
técnicos dos paises que utilizavam o transporte aéreo
logistico nas pesquisas polares, a FAB designou o Primeiro
Esquadrao do Primeiro Grupo de Transporte (1°/1° GT),
unidade aérea que opera as aeronaves C-130 Hércules,
para apoiar o PROANTAR (BRASIL, 201 3).

O C-130 Hércules concebido para operar
em pistas curtas e irregulares, com capacidade para
transportar grande quantidade de pessoal e material, além
de possuir significativa autonomia para atingir grandes
distancias, revelou-se como o mais adequado meio
aéreo de grande porte para operar em ambiente polar,
sendo muito utilizado pela grande maioria dos paises que
mantém pesquisas naquele ambiente (CIRINO, 1991).

Segundo Cirino (1991), valendo-se do Tratado
Antartico, a Forca Aérea Brasileira buscou a cooperagao
internacional, estabelecendo intercambio com a Argentina
e o Chile para adquirir o necessario conhecimento de
operacao no ambiente polar, totalmente desconhecidos
pelos pilotos brasileiros até aquele momento.

Cirino (1991) cita, ainda, que tornar possivel
o apoio ao programa brasileiro, ja no ano de 1983,
exaustiva instrucdo aérea e de conhecimentos especificos
sobre a regido foram ministrados pelas Forcas Aéreas
da Argentina e do Chile, o que permitiu aos tripulantes
estarem aptos a operar nas pistas selecionadas em agosto
daquele ano, participando inclusive da Operacao Antartica
Il, que estabeleceu, na Ilha Rei Jorge, a estagao antartica
brasileira.

Cirino (1991) também destaca que nos primeiros
anos de participacdo no PROANTAR, a FAB buscou a
formacdo de tripulantes em quantidade suficiente para
manter a capacidade de operacdo na regiao austral em
funcao das necessidades crescentes do programa. Para
esse fim, realizava duas missdes por ano somente para
treinamento de suas equipagens, nos mesmos moldes dos
paises que operam na area.

Nesse periodo, comas experiénciasincorporadas
nas missdes Antarticas somadas aos treinamentos de
intercambio, desenvolveu-se uma doutrina prépria de
operacdo, inclusive possibilitando operar com baixa
cobertura de nuvens e visibilidade restrita, com seguranca,
principalmente no inverno polar, aumentando ainda mais
as possibilidades para a pesquisa brasileira.

Esse fato fez com que o Brasil viesse a se
destacar entre as nagdes que realizam pesquisas polares,
pois poucos paises, até o momento, possuem capacidade
de dar suporte aéreo as pesquisas durante o inverno.

A confiabilidade do apoio logistico prestado pelas
FFAA a ampliagao da EACF e a incorporacao de mais um
navio polar impulsionaram a pesquisa cientifica brasileira
no continente mais indspito e gelado do planeta. Com o
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incremento da demanda de suprimentos e a necessidade
de revezamento de equipes, gradualmente o nimero de
voos foi aumentando, tanto no inverno quanto no verao
Antartico (TERCIOTTI, 1995).

O destino final do transporte aéreo, com pousos
intermediarios em Pelotas e Punta Arenas (Chile), era a
Base Chilena na llha Rei Jorge. Os meios materiais e
humanos eram transportados da base Chilena até a EACF
pelo navio de apoio brasileiro, durante as missdes de
verao e pelo helicéptero chileno no inverno.

A total dependéncia do apoio chileno nas
missdes de inverno para acessar a estacao brasileira,
estimulou a FAB, através do 1°/1° Grupo de Transporte a
desenvolver, a despeito da posicao geografica desfavoravel
da EACE, técnica especifica de lancamento de carga na
Baia do Almirantado, regiao onde esta localizada a estacao
brasileira.

O principal resultado obtido foi a diminuicao
da dependéncia do apoio chileno, aumentando as
possibilidades para pesquisa brasileira durante o inverno
austral. Atualmente sdo lancados, além de viveres e
equipamentos para manutencao da estagio, equipamentos
médicos e de auxilio as pesquisas, perfazendo um total de
2000 quilos por missao de inverno.

A qualidade do desempenho das FFAA foi
reconhecida pelos paises que operavam na regidao ha
mais tempo. Os brasileiros responsaveis pelas operacoes
logisticas foram convidados a participar das reunides
consultivas de operagdes no continente Antartico.

Durante esses 30 anos realizando apoio logistico
ao PROANTAR, as Forcas Armadas tiveram que revisar
por vezes suas estratégias de operacdo em funcio de
novos acordos firmados entre os paises signatarios do
Tratado Antartico, como o Protocolo assinado em Madrid
no ano de 1991 (BRASIL, 1992).

2.3.1 O Protocolo de Madrid

Com a intencao de ratificar o Tratado Antartico
e estabelecer novos ordenamentos na busca de regular o
impacto sobre o meio ambiente antartico, foi assinado,
em 1991, o Protocolo de Madrid. Observou-se, durante a
pesquisa documental, que o Protocolo realcou o principio
de que toda atividade humana na Antartica deve ser
planejada e avaliada, evitando prejuizo ao meio ambiente
e aos ecossistemas dependentes e associados.

Os paises contratantes comprometeram-
se a elaborar normas e procedimentos relacionados
com a responsabilidade derivada de danos provocados
por atividades que se desenvolvam na area do Tratado
Antartico e cobertas por esse Protocolo.

Assim, foram estabelecidos diversos
procedimentos a serem seguidos na execucdo de
pesquisas cientificas e no apoio logistico as estacoes
antarticas, visando a protecao da flora e fauna da regiao.
Também foram impostas rigorosas regras e limitagdes
a eliminacdo de residuos e medidas preventivas contra
a poluicao marinha. Requereu-se, ainda, a aplicagao de

procedimentos para a avaliagdo do impacto ambiental das
atividades desenvolvidas na regido, inclusive aquelas nao
governamentais.

O Brasil, de imediato, buscou adaptar todas
as atividades as normas do Protocolo. Nesse contexto,
requereu-se uma redefinicio na estrutura de apoio
logistico brasileiro sobre as bases de um maior equilibrio
entre os interesses da investigacao cientifica e do amparo
ambiental.

A Marinha do Brasil, responsavel pela EACF
e pelos navios de pesquisa, estabeleceu um exemplar
manejo ambiental na estacdo, que inclui o tratamento de
dejetos e a retirada de todo o lixo produzido através dos
navios, e por ter apresentado, em conjunto com a Pol6nia,
a proposta que considera a Baia do Almirantado, onde se
localiza a EACEF, a primeira Area Antartica Especialmente
Gerenciada (AAEG) (BRASIL,2013).

O propésito da AAEG ¢é assegurar o
planejamento e coordenacdo das atividades em uma
area especifica, reduzindo possiveis interferéncias e
promovendo a cooperagao entre as Partes Consultivas,
minimizando o impacto ambiental. A AAEG da Baia do
Almirantado abrange uma area aproximada de 370 Km?,
compreendendo as Estacées de Arctowski (Pol6nia),
Ferraz (Brasil), Machu Picchu (Peru) e o Refugio da
Republica do Equador (Equador) e Pieter J. Lenie (USA)
(BRASIL, 2013).

Ja a FAB, aproveitando-se das experiéncias
obtidas nas operagdes aéreas na llha Rei Jorge e por
intermédio do 1° /1° Grupo de Transporte, estabeleceu
procedimentos de aproximacdo visuais, proprios para
pista de pouso chilena e circuito de lancamento na
Estacao Brasileira, evitando consequéncias ambientais
adversas para o ecossistema. Esses procedimentos
foram apresentados em reunides de administradores de
Programas Antarticos e receberam aprovagao de todos os
membros consultivos do tratado, além de publicados em
documentos especificos como o AFIM.

O incéndio na EACEF, ocorrido em fevereiro de
2012, em que mais de 70% da estacao foi totalmente
destruida, trouxe um novo desafio logistico para as FFAA.
Para remover os escombros e montar uma estacdo
proviséria, foi organizada a maior Operagao Antartica da
histéria brasileira, a Marinha mobilizou cinco navios e a
Forca Aérea dobrou o nimero de voos (BRASIL, 201 3).

A operacio teve pleno éxito, contudo a
reconstrugao da EACF apresenta-se como um dos grandes
desafios futuros para a logistica do Programa brasileiro no
continente gelado, pois além de superar as dificuldades de
construgao em um ambiente tao indspito, devera atender
as aspiragoes da comunidade cientifica brasileira.

2.3.2 As Aspiragées dos Cientistas

Como preconizado por Russell (2000), a
logistica deve buscar sempre dar suporte aos seus clientes
e ndo restringi-los. Nesses 30 anos de atividades na area
do Tratado Antartico, as FFAA, representadas pela MB e
pela FAB, buscaram atender as demandas da comunidade
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cientifica brasileira. Desenvolveram novas capacidades
para operar no continente mais inéspito do planeta, o que
permitiu a multiplicagdo das possibilidades de pesquisa,
inclusive a manutencdo das atividades mesmo durante o
inverno, colocando o Brasil em posicdo de destaque entre
os paises signatarios do Tratado Antartico.

Contudo, apesar da qualidade do apoio
prestado, os cientistas brasileiros consideram que suas
necessidades de pesquisa sao atendidas parcialmente.
Essas informagdes apresentadas pelos cientistas constam
no relatério final do Grupo de Trabalho (GT), instituido
através da Portaria n® 397/2005 do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, objetando apresentar ao Comité Nacional
de Pesquisas Antartica (CONAPA) a agenda de pesquisas
cientificas na Antartica para os anos de 2006-2010.

Consta também, no relatério feito por esse GT,
que a area geografica de atuagdo do PROANTAR continua
restrita a regiao subpolar e ao norte da peninsula Antartica.
Ou seja, apds 30 anos de atividades na area do Tratado da
Antartica, o Brasil ainda tem um programa basicamente
ocednico e costeiro.

Além disso, o GT descreve no relatério final
que a logistica para operagdes sobre dreas do continente
€ praticamente inexistente. Assim, consta como uma das
recomendagdes ao PROANTAR: [...] “Apoiar a montagem
de uma logistica que permita a exploragao cientifica no
interior do continente, permitindo a expansao da area
geogriéfica de atuagao do PROANTAR” (BRASIL, 2005).

O levantamento bibliografico aponta para
a logistica como grande limitador das necessidades
da comunidade cientifica. A solucdo depende dos
6rgaos responsaveis por estabelecer as diretrizes do
programa, pois novas capacidades logisticas terdo que ser
desenvolvidas para que os pesquisadores possam atuar
no interior do continente, e consequentemente, mais
recursos terdao que ser disponibilizados para esses novos
desafios.

Apds a apresentacdo dos dados levantados,
torna-se necessario interpretar os resultados com o
intuito de confronta-los com os objetivos propostos neste
trabalho.

3 CONCLUSAO

A presenca brasileira no continente Antartico
é regida pela Politica de Defesa Nacional, conforme
abordado. O Programa Antartico Brasileiro é o meio criado
para atender a diretriz politica, a luz do ordenamento
juridico do Tratado Antartico, que, numa analise primaria,
atende a meta nacional, elevando o Brasil ao posto de
membro consultivo.

Na busca desse objetivo, estabeleceu-se o
Sistema Antartico Brasileiro, visando estruturar o apoio
adequado a pesquisa cientifica no continente.

Assim, como visto, o programa criado para apoiar
a pesquisa brasileira no continente gelado estruturou
uma logistica que, a0 mesmo tempo em que possibilita o
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desenvolvimento da pesquisa cientifica brasileira na regido
austral, impde restricoes as atividades, em funcao das
caracteristicas da regiao.

Destaca-se neste modelo logistico, a participacao
das FFAA como fator multiplicador das possibilidades,
permitindo o desenvolvimento das atividades, inclusive no
inverno austral.

Entretanto, mesmo estabelecendo um sistema
que o torna parte consultiva sobre os destinos da Antartica,
o Brasil, para nao ficar a margem das decisbes, devera
aprimorar sua estrutura, criando, assim, mecanismos
para ampliar o desenvolvimento cientifico nacional. Isso
se deve ao fato de que se concentra todo o esforco de
pesquisa numa pequena ilha e areas maritimas ao redor
desta, enquanto o continente possui 14.000.000 km?.
Diante de tamanho desafio e da importancia estratégica,
romper esses limites torna-se essencial.

Através da pesquisa bibliografica sobre a
participacao da FA no Programa Antartico Brasileiro,
foram vistos os principais topicos que descrevem as
atividades da MB e da FAB no apoio a pesquisa cientifica,
de maneira geral.

Conjugando tais informacdes com os dados
coletados dos relatérios do Grupo de Trabalho (GT)
formado pelos coordenadores de pesquisas antarticas,
enderecados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao
Comité Nacional de Pesquisas Antartica (CONAPA),
integrantes do universo do Sistema Antartico Brasileiro,
foi possivel inferir as seguintes conclusdes acerca do apoio
logistico prestado:

a) a infraestrutura da antiga EACF e a integracdo
do modal maritimo e aéreo para apoiar as atividades
cientificas tém satisfeito, de maneira geral, as necessidades
de niveis mais basicos para os cientistas e ao 6rgio
executor do programa;

b) merece mencao o esforco desempenhado
pelas FFAA na busca de atender as necessidades logisticas
apesar de todas as dificuldades naturais e de ordem
juridica para operar no continente;

c) o manifesto geral para interiorizar as pesquisas
no continente gelado foi fator relevante para a maior parte
dos coordenadores, apontando para as necessidades
de mudangas no modelo logistico do PROANTAR com
énfase no apoio aéreo.

Os paises signatarios do Tratado que
estruturaram as operacodes logisticas nas FFAA, como o
Chile e Argentina, construiram bases e pistas em locais
estratégicos, no continente, para que os pesquisadores
pudessem expandir suas pesquisas rumo ao Polo Sul. O
transporte aéreo é intensamente explorado, utilizando as
aeronaves C-130. Nos deslocamentos terrestres o apoio
é feito pelos exércitos desses paises.

Dessa forma, sugere-se ainda: investigar se a
estrutura do PROANTAR esta adequada para atender as
diretrizes da Politica de Defesa Nacional e verificar se a
participacao da FAB e do EB no CONANTAR e no Grupo
de Operacoes (GO) ajudara nas solucdes para o problema
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de atendimento das necessidades da comunidade cientifica
brasileira.

Por derradeiro, entender o continente gelado,
sua influéncia no Brasil e no mundo é de extrema
importancia para o futuro ambiental e econémico. Dessa
forma, ampliar o conhecimento é o grande desafio do
PROANTAR que nao pode ser limitado pela logistica, e
sim romper os limites por meio dela.

REFERENCIAS

BEAU, M. Arte da Tese. Tradugao de Gléria de Carvalho
Lins. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 2002.

BAUER, M. W,; GASKELL, G.; ALLUN, N. C. Pesquisa
qualitativa com texto, imagem e som: um manual
pratico. Traducao de Pedrinho Guareschi. Petrépolis:
Vozes, 2002.

BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha.
Subchefia de Estratégia. A Antartica e os Interesses do
Brasil. Brasilia, DF, 1992. 27p.

. Marinha do Brasil. O Programa Antartico
Brasileiro. [S.l.]: CIRM, [20--7]. Disponivel em: <https://
www.mar.mil.br/secirm/proantar.html>. Acesso em: 30
jun. 2013.

. Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar. O Programa Antartico Brasileiro. Brasilia, DF
2002. Video em formato digital.

. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Relatério
Final do Grupo de Trabalho para a Agenda Antartica.
Brasilia, DF, 2005.

. Presidéncia da Republica. Politica de Defesa
Nacional. Brasilia, DF, 2005.

CASTRO, T. de. Rumo a Antartica. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1976.

GIOVINETO, M. B.; SOUIVETOVA, A. A Preliminary
Study of the Drainage Systems of the Graunded
Ice Sheet in Antarctica. 1966. Disponivel em: <http://

www.aag.org/annualmeetings.html>. Acesso em: 05 jul.
2007.

GONCALVES, H. de A. Manual de artigos cientificos.
Sao Paulo: Avercamp, 2004.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2002.

LEMOS CIRINO, A. A. AFAB no Continente Antartico:
programa de treinamento e manutencao operacional de
equipagens (Monografia)-Escola de Comando e Estado-
Maior da Aeronautica, Universidade da Forca Aérea, Rio

de Janeiro, 1991.

NACOES UNIDAS. Tratado Antartico. Washington,
1959.

. Protocolo de Madrid. Madrid, 1991.

. Antarctic flight information manual. Berlim,
2006. Revision 3, de 05 de outubro de 2006.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca.
Rio de Janeiro, 1947.

RUSSELL, S. H. Growing World of Logistics. Air Force
Journal of Logistics, [S.l.], v. 24, n. 4, 2000.

SETZER, A. W. Meteorologia na Peninsula Antartica.
Sao José dos Campos: INPE, 1994.

TERCIOTTI, L. C. A Operacao Independente na
Conducao do PROANTAR. (Monografia)-Escola de
Comando e Estado-Maior da Aeronautica, Universidade
da Forca Aérea, Rio de Janeiro, 1995.

GLOSSARIO

Ano Geofisico Internacional —desenvolvido inicialmente
entre onze paises, a fim de efetuar investigacao cientifica e
cooperagao internacional no Continente Antartico.

Esquadrao — organizagdo que compreende duas ou mais
esquadrilhas.

Operacao Antartica — operacdo que busca apoiar a
pesquisa cientifica, envolvendo todo o modal logistico do
Programa Antartico.

Operar — usar, empregar ou autorizar o uso ou emprego
da aeronave com o objetivo de navegacao aérea, inclusive
a pilotagem da aeronave.

Unidade Aérea — organizacao militar que reine meios
aéreos (avides) de emprego militar e meios de apoio em
suprimento e manutengdo necessarios a eficiéncia desse
emprego.
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ADAPTACAO soB FoGo: o APRENDIZADO DA |2

DivisAO DE
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INFANTARIA EXPEDICIONARIA EM

ADAPTATION UNDER FIRE: THE |sT EXPEDITIONARY INFANTRY DIVISION LEARNING IN

coMBAT, 1944-45
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RESUMO

Como a mudanca doutrindria ocorre em tempo de guerra? Qual
o0 peso da tradi¢do, da cultura organizacional e das experiéncias
formativas na absorcdo de uma nova matriz doutrindria em
tempo de crise? Este artigo discute a adaptagdo para o combate
da [° Divisdo de Infantaria Expediciondria nos periodos finais da
Campanha da Itdlia, em 1944-45. Por vdrias décadas, andlistas
e historiadores consideraram que os ensinamentos da Missdo
Militar Francesa teriam sido prejudiciais para o desempenho da
divisdo em suas operacées ofensivas. Uma andlise mais cuidadosa
das fases de organizagdo da DivisGo mostram, no entanto,
que alguns principios fundamentais da doutrina francesa ndo
estavam corretamente enraizados no Exército. Assim, alguns
dos problemas detectados no desempenho da DIE. ndo podem
corretamente ser atribuidos a falhas na doutrina francesa, mas,
em vez disso, d maneira em que geragoes diferentes de oficiais
puderam se beneficiar da instrugGo dos mestres franceses e a
disseminagdo homogénea deste conhecimento no seio do Exército.
Por fim, o artigo aborda a importéncia da doutrina americana no
desempenho das tropas brasileiras na Segunda Guerra Mudial,
sob um ponto de vista inédito, concluindo que em campanha, a
divisdo funcionou de forma hibrida, mesclando ambas doutrinas.

Palavras-chave: Forca Expediciondria Brasileira. 1° DivisGo de
Infantaria Expediciondria. Segunda Guerra Mudial. Doutrina
Militar Francesa. Doutrina Militar Americana.

ABSTRACT

How doctrinal change occurs in a context of war? How do
the weight of tradition, organizational culture and formative
experiences function as opposing forces when an army is pressured
to adopt a new doctrinal matrix? This article discusses the combat
adaptation of the I* Brazilian Expeditionary Division during the
final periods of the Italian campaign, in 1944-45. For many
decades, analysts and historians argued that the teachings of the
French military mission had been detrimental to the performance
of the Brazilian division in its offensive operations. A closer look
at the early periods of divisional organization shows, on the other
hand, that some fundamental tenets of French military doctrine
were not properly rooted in the Brazilian Army. Thus, some of the
problems that were observed in the performance of the Brazilian
division can’t be atributed to the French mission, but rather, to
the way in which different generations of officers were able to
profit from the instruction derived from the French masters and
to the dissemination of shared knowledge throughout the Army.
Finally, the article inserts a new perspective on the importance of
US military doctrine in the performance of the Brazilians during
WWII, showing how the division created its own hybrid mix of
French and US military doctrine during its tour of duty in Italy.

Keywords: Brazilian Expeditionary Force. |*Brazilian Expeditionary
Division. World War Il. French Military Doctrine. US Military
Doctrine.
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As teorias sobre inovacdo militar em voga
procuram detectar padroes que possibilitem a
compreensdo dos processos responsaveis por mudancas
qualitativas nas Forcas Armadas. Entretanto, sé o teste
do combate é capaz de averiguar definitivamente se
houve ou néo a incorporacdo dos padroes modernizantes
(MURRAY, 2011). Atualmente, o jargdo académico e
militar emprega uma série de termos que, no lugar
de oferecerem entendimento claro dos fenémenos
analisados, promovem verdadeira barafunda conceitual:
fala-se em transformacdo, modernizacao e inovacdo
(STORR, 2009). Por vezes, o mesmo conceito esta
investido de significados diferentes: a transformacao
militar doutrinaria americana registrada em meados da
década de 1990 e inicio do século XXl esta relacionada a
Revolucao nos Assuntos Militares; enquanto no Brasil, os
académicos empregam a ideia de transformacao aludindo
a mudangas nas relagées entre civis e militares no ambito
politico e institucional, com énfase especial na interferéncia
civil visando a alteragdes no ensino de valores e tradices.

Os estudos de Defesa sem divida compreendem
um campo mais vasto que o enfoque na guerra; no
entanto, as Forcas existem primordialmente para travar
o combate. E salutar reconduzir esta drea de pesquisa
para proximidade maior com a provacdo maxima que
uma instituicdo militar pode atravessar: o emprego em
conflitos (GRAY, 1999). Dai decorre a imperiosidade
de se considerar fatores como a tecnologia militar e as
evolucdes na doutrina. E portanto com o aspecto de
evolucdo da doutrina e da tecnologia militar que aqui se
utilizam os termos transformagao, inovacdo, modernizagao
e adaptacdo. Deixarei para outros autores os quiproqués a
respeito das minucias que envolvem as definicbes tedricas
a respeito dos trés primeiros termos, relacionados a
situacoes de paz, com a ressalva de que o ultimo termo, a
adaptagao, implica evolugao e aprimoramento da doutrina
em situacdo de combate (MURRAY, 201 |).

A avaliacao de resultados positivos conduzida de
maneira satisfatoria ndo pode ser aferida meramente pela
vitdria: este desfecho pode ocorrer a um custo muito alto,
colocando em xeque a solidez das instituicdes e o processo
subsequente de manutencdo da paz. Para se sobrepor
a insuficiéncia da averiguacdo do sucesso simplesmente
baseado em vitéria/derrota, surgiu a ideia de efetividade
militar, substanciada na “capacidade de transformar
recursos em poder de combate” (MILLETT, MURRAY,
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1988). A confirmacao da existéncia ou nao da efetividade
militar passa invariavelmente pelo teste do estudo da
historia. Somente esta disciplina oferece a possibilidade
de estimar a absorcao ou nao de principios doutrinarios
que, de fato, tenham promovido maiores padroes de
efetividade. Obviamente, é impossivel quantificar o
resultado final de tais processos, e s6 a tecnocracia mais
obtusa deixaria de levar em consideracdo fatores como
o 6nus moral do envolvimento em um conflito, algo que
pode ecoar por décadas a fio (HOWARD, 2003).

O enfoque histérico, portanto, é indispensavel
medida saneadora das teorias desvinculadas de qualquer
base concreta que procurem aferir a consumacdo de
processos como a inovagao ou a transformagdo em
momentos em que uma Forca ndo esteja passando pelo
teste do emprego em operagdes. Nao ha como saber se
um exército inovou em sua doutrina sem que se passe
pela provacao do combate (GRAY, 1999).

Ha vasto debate sobre a validade do aprendizado
obtido com a Missdao Militar Francesa vigente no Brasil
desde 1921. Pouca atencdo foi dada a maneira em que
a doutrina francesa foi aplicada na pratica pelo Exército
Brasileiro na Segunda Guerra Mundial. A atuacio da
divisao brasileira na Itdlia deixa clara a forma como
principios doutrinarios adotados ha décadas podem ou
nao ser inculcados em tempo de paz.

O EMPREGO DA 1?2 DIVI,SAO DE
INFANTARIA EXPEDICIONARIA EM
COMBATE

A Forca Expedicionaria Brasileira (doravante
FEB) consistia na totalidade do contingente embarcado
para a Itdlia entre 1944 e 1945. Seu braco combatente
foi a I* Divisao de Infantaria Expedicionaria (DIE),
constituida pelo quadro de organizacao divisionario
do Exército dos Estados Unidos datado de |5 de julho
de 1943 (SAYEN, 2007). Subordinada ao IV Corpo de
Exército (Gen. Willis D. Crittenberger), a grande unidade
comegou seu emprego como um Regimental Combat Team
(um RCT formado principalmente pelo 6° Regimento de
Infantaria), em setembro de 1944, no vale do Serchio e
posteriormente, operou como divisao completa (trés
regimentos de Infantaria, quatro batalhdes de Artilharia,
um esquadrao de Cavalaria, um batalhdo de Engenharia
e outro de Salde e demais unidades de apoio), a partir
de novembro do mesmo ano, nos vales dos rios Reno
e Panaro, ao longo da Rota 64, e, em fase ulterior da
campanha, nas planicies de Modena e da Padana. Nos
lances finais, algumas subunidades estabeleceram ligacao
com o Exército Francés Livre na fronteira franco-italiana.
Contando-se a fase inicial de operacdes do 6% RCT, a DIE
passou um total de 239 dias em agao, sofrendo, ao final da
campanha, | |.617 baixas (MASCARENHAS DE MORAES,
1947).

Os acordos de cooperagao militar entre Brasil e

Estados Unidos haviam definido que, para o emprego no
além-mar, a FEB deveria adotar os padroes doutrinarios
americanos, de forma a facilitar uma série de questdes
logisticas (LEITAO DE CARVALHO, 1952).

Depois do desempenho problematico em
Canudos e outras operagdes de guerra irregular (como
a luta contra a Coluna Costa-Prestes e a Campanha do
Contestado), a vinda de uma missao militar europeia de
renome foi entendida como a panaceia capaz de resolver
todos os problemas constatados ao longo das décadas
recentes (McCANN, 2004). A Missao Militar Francesa,
acreditava-se, seria capaz de implantar os “sélidos
principios doutrinarios” que tanto faziam falta (SOUTO
MALAN, 1988). Por meio da aplicacado da doutrina
importada da Franca, a educacdo militar foi elaborada de
forma a promover a crenca que todo problema possuia
uma solucado doutrinaria especifica e que situacdes futuras
potenciais poderiam ser previstas. Tratava-se de uma
abordagem cartesiana da guerra, bastante influenciada
por Jomini e calcada na crenca de uma cientificidade
subjacente no fenémeno dos conflitos. O resultado foi
uma deferéncia quase mistica ao poder da “doutrina”,
cultivada no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial
(MAXIMIANO, 2010).

As avaliagbes do desempenho da DIE feitas por
Mark Clark e Mascarenhas de Moraes (respectivamente,
comandantes do XV Grupo de Exércitos e da |? DIE e
da FEB) consideraram que os problemas manifestados na
fase preliminar de emprego da divisio foram superados
depois que a divisao adquiriu experiéncia em acdo
enquanto se adaptava a doutrina militar americana
(CLARK, 1950; MASCARENHAS DE MORAES, 1947).
O Coronel Floriano de Lima Brayner, chefe do Estado-
Maior da DIE, sustentou que a falta de familiaridade do
contingente brasileiro com o armamento americano de
Infantaria foi prejudicial ao desempenho em combate
dos 1° e 11° Regimentos de Infantaria (BRAYNER,
1968). Algumas das armas constantes dos quadros de
organizacao divisionarios, como a carabina M| e os fuzis-
metralhadora Browning, nem mesmo foram entregues
a tropa nas primeiras remessas de armas recebidas
por estas unidades. Mas, sobretudo, o desempenho
problematico em algumas das agdes iniciais foi creditado
a dificil transicdo do sistema doutrinario francés para o
americano. O General Mascarenhas, por exemplo, atribuiu
as provagdes da adaptacdo a mudanca de “uma maquina
militar que tinha sido organizada a francesa para uma
forca expedicionaria que teria que funcionar a americana”
(MASCARENHAS DE MORAES, 1947). Assim sendo, os
vinte anos de treinamento francés foram preteridos em
favor da supervisao do Exército dos Estados Unidos.

No pés-guerra, algumas figuras-chave da FEB, tal
como o oficial de operagées da DIE, o Tenente-Coronel
Humberto de Alencar Castello Branco, sugeriram que
a doutrina francesa tal qual adotada antes da campanha
teria sido inadequada para atacar e assaltar as fortificacoes
alemas do final de 1944. De acordo com Castello
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Branco, “os reveses iniciais da FEB foram parcialmente
causados por aquilo que é quase uma psicose nacional
de pensamento defensivo” (SOUTO MALAN, [988).
Castello Branco, assim, estava promovendo a ideia de
que a doutrina francesa teria arraigado exclusivamente a
preocupagio com a missdo de resguardar as fronteiras do
Brasil com a Argentina, embora sua afirmagido exponha
uma confusao entre o pensamento estratégico francés que
levou a debacle de 1940 e os bem mais simples principios
de combate de infantaria que o Exército Brasileiro
adotara desde 1921. Em outras palavras: a estratégia
defensiva francesa que se desenvolve naquele pais até
1918 realmente afetou todos os aspectos de sua doutrina
militar ao ponto de comprometer a validade das taticas,
técnicas e procedimentos, resultando na inviabilidade de
seu emprego por parte do Brasil em 1944 e 1945?

Até hoje, os historiadores tém aceitado as
explicagdes tanto de Mascarenhas de Moraes quanto de
Castello Branco a respeito das razdes para os reveses
de novembro e dezembro de 1944 (McCANN, 1995;
BONALUME NETO, 1995; SILVA NEVES, 1992).
Entretanto, essa interpretacdao suscita duas linhas de
questionamento. Em primeiro lugar, a doutrina francesa
homogeneamente assimilada pelo Exército
Brasileiro em grau suficiente para impedir ou dificultar a
absorgao do treinamento militar americano? Em segundo
lugar, seria de fato o treinamento americano recebido pela
FEB extremamente diferente dos principios franceses de
modo a se tornar incompativel com o contexto tatico
enfrentado pela divisao brasileira em fins de 1944? Antes
de proceder com o exame de tais questdes, cabe uma
breve explicacdo para a origem da adocdo do sistema
militar americano pela FEB.

estava

A CRIACAO DA
EXPEDICIONARIA BRASILEIRA

FORCA

Em 1942, o Brasil
estabeleceram um acordo de cooperacio militar, por
meio da criacdo da Joint Brazil-United States Defense
Commission (Comissao Mista de Defesa Brasil-Estados
Unidos, cuja sigla em inglés era JBUSDC). As expectativas
iniciais dos americanos a respeito destes acertos
gravitavam em torno da crenga de que o Estado-Maior
do Exército Brasileiro se dedicaria principalmente com a
defesa de seu préprio territério, permitindo a Marinha e
a Forca Aérea dos Estados Unidos o acesso temporario
para a construgao de bases no litoral. Contudo, desde
o comeco das negociacOes, parte da lideranca politica
e militar brasileira exerceu pressdées para que o pais
obtivesse um papel mais ativo no esforco de guerra
Aliado, por diversas vezes fazendo mencao especifica a
possibilidade de participagio nos combates no além-
mar. As atividades da JBUSCD envolvendo a defesa do
Hemisfério Ocidental deveriam assim ser entendidas
como um componente a parte da totalidade das relagoes

e os Estados Unidos

CESAR CAMPIANI MAXIMIANO

politicas e militares entre o Brasil e os EUA durante o
conflito: do ponto de vista dos negociadores americanos,
um aspecto desta cooperacgio era o ganho de confianca
brasileira que possibilitasse o estabelecimento de bases
aeronavais; outro consistia em sobrepujar a ma vontade
e descrenca do Ministro da Guerra, General Eurico
Gaspar Dutra, e do Chefe do Estado-Maior do Exército,
General Pedro Aurélio de Goées Monteiro, ambos os
quais eram desfavoraveis a ampla cooperacao com os
Estados Unidos; além disso a situacdo apresentava niveis
mais intricados de sutileza politica, uma vez que altos
funcionarios do governo de Vargas, como o Ministro das
Relagoes Exteriores Oswaldo Aranha e o representante
brasileiro na JBUSDC, o General Estevao Leitdo de
Carvalho, eram francos antagonistas de Dutra e Goées e
mantinham posi¢ao oposta em relagdo ao estreitamento
de relacoes com os americanos e especialmente a atuacao
em combate no exterior (LEITAO DE CARVALHO, 1952;
MASCARENHAS DE MORAES, 1947; BRAYNER, 1968).
Quando os integrantes da comissao comegaram a discutir
os termos da cooperacao militar, os brasileiros mais
favoraveis aos EUA continuaram a se mostrar entusiastas
da formagdo de um corpo expedicionario, com trés
divisdes de Infantaria e uma blindada. O resultado desse
lobby, bem menos audacioso que a proposta inicial de
um corpo de Exército completo, materializou-se em
julho de 1944, com o embarque do |° Escalao da FEB.
A chegada dos brasileiros a Italia foi, assim, o primeiro
passo de ambiciosa politica externa, com vislumbres para
a utilizacao no pds-guerra das licoes e do equipamento
adquiridos por meio da participacdo no combate com o
propésito de manter o Exército no rumo constante da
modernizagao doutrinaria e tecnolégica (MOURA, 1992).

Todos estes fatores foram significativos para o
desempenho da tropa brasileira na Europa, uma vez que
as inclinagdes pessoais de varios oficiais com posicoes
centrais no Ministério da Guerra, EME, JBUSDC e por toda
a cadeia de comando da expedigcdo poderiam influenciar
as relacdes com os Estados Unidos e os desenvolvimentos
da organizacao da FEB, afetando, assim, a efetividade de
combate brasileira.

Contudo, dada a complexidade de se organizar
e embarcar uma Unica divisio e elementos de apoio
da quantidade de 10.000 homens, as aspiragoes
de comprometer um corpo de exército na Europa
provaram-se além das capacidades do momento. As
previsdes de cooperacao com a JBUSDC determinavam
que os EUA deveriam fornecer o armamento e transporte
naval, sendo tal dependéncia logistica em relacido aos
recursos americanos o principal fator de impedimento
para a organizacado das divisdes subsequentes. Alguns
chefes americanos, como o General Jonh Garesché Ord,
presidente da JBUSDC, eram extremamente criticos em
relacao a maior cooperagao, questionando o sentido do
Brasil empregar suprimentos vitais dos Estados Unidos
com o propésito de concretizar seus proprios objetivos
nacionais (LEITAO DE CARVALHO, 1952).
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Tal indisposigao levou o General Estevao Leitao
de Carvalho a marcar umareuniao com o Chefe do Estado-
Maior do Exército dos EUA, o General George C. Marshall,
a fim de garantir o fornecimento dos meios necessarios
para a composicdo da FEB. Este episoddio, concomitante
a renlncia de Gées Monteiro como Chefe do Estado-
Maior, devido a problemas de salde no final de 1943, foi,
sem dudvida, o marco inicial para a efetiva participacao do
Brasil na guerra na Europa, enquanto Dutra, o Ministro da
Guerra, ocasionalmente demonstrava minguada atencao
para os problemas do General Mascarenhas e sua equipe
de oficiais com indiferenca eloquente. Finalmente, o Brasil
conseguiu organizar e enviar para a Italia uma divisao de
infantaria, um depésito de pessoal, um destacamento de
enfermeiras, hospitais e varias outras unidades de apoio.
No auge da presenca brasileira na Italia, cerca de 26.000
homens estavam no Teatro de Operacoes (McCANN,
1995).

Apesar de seu valor de combate ser ainda
desconhecido, estes homens foram entusiasticamente
recebidos por Mark Clark, que, até o final de 1944,
estava sendo extremamente pressionado pelos parcos
recursos humanos alocados ao seu comando (CLARK,
1950). Esta necessidade nao era se limitava a caréncia de
forcas terrestres, e, em outubro de 1944, um grupo de
caca brasileiro equipado com aeronaves americanas P-47
também foi enviado para a Italia. Este grupo tinha passado
dois anos submetido a treinamento intensivo, tanto para
os pilotos quanto o pessoal de terra, e no momento da
chegada na Italia, foi totalmente integrado na 12 Forca
Aérea da USAAF, mais precisamente, como o [* Brazilian
Fighter Squadron (1 BFS), pertencente ao 350° Grupo de
Cacga, 622 Esquadrilha, XXII Comando Aéreo Tatico. O
grupo de caca brasileiro atuou durante toda a campanha
como um recurso verdadeiramente Aliado, passando
pouco tempo em apoio aos seus compatriotas, e tendo
como a sua principal tarefa escoltar os bombardeiros que
atingiam a Austria, norte da Italia e sul da Alemanha ou a
realizacdo de missoes de busca e destruicao sobre o Vale
do P46 (MOREIRA LIMA, 1980).

A 1? Divisdao de Infantaria Expedicionaria foi
criada em agosto de 1943, mas nao lhe foi atribuida um
comandante até dezembro do mesmo ano. Formada
por conscritos e liderada por oficiais profissionais e
da reserva, as pracas da Divisdo sé tinham recebido
treinamento basico, fazendo com que a efetividade desta
grande unidade sofresse como um todo em funcao do
treinamento coletivo bastante limitado que foi realizado
no Exército Brasileiro de pré-guerra, ocasionando falta de
pratica e experiéncia em termos de trabalho do conjunto
da Divisao como uma grande equipe. Os regimentos de
infantaria da Divisdao foram principalmente selecionados
com base em seu prestigio dentro do Exército Brasileiro e
com base na qualidade de seu pessoal, avaliada em pericias
médicas preliminares. Como os homens oriundos das
areas mais préximas da linha do Equador tendiam a ter
menor indices de salde, a FEB foi predominantemente

composta por homens das partes do Sul e Sudeste do Pais,
que tinham sido profundamente afetadas pelos habitos
alimentares melhorados introduzidos pela imigracao
europeia e asiatica. Além do dilema médico de encontrar
recrutas saudaveis, mais atrasos na organizacao da FEB
foram ocasionados nas tentativas de encontrar recrutas
devidamente instruidos e tecnicamente qualificados em
uma sociedade que dava seus primeiros passos em direcao
a industrializacdo. Apesar destes atrasos, os critérios de
selecao cuidadosamente estabelecidos garantiram que a
FEB fosse finalmente completada como um contingente
de material humano muito acima da média quando
contrastado com o resto do Exército Brasileiro: se o seu
treinamento militar era inadequado, os padrdes de salde
e educagido podem ser considerados satisfatérios, o que
pode ser creditado para as areas de conscricao escolhidas.
Enquanto durante a guerra 71,7 % da populagao do Brasil
vivia em areas rurais, apenas 43,8% dos soldados da FEB e
25,5% dos cabos de Infantaria residiam em tais partes do
pais; assim, a origem predominante da Infantaria eram as
areas urbanas, cujas condicoes ofereciam um maior grau
de escolaridade e padroes médicos (PAIVA GONCALVES,
1951). Isto até mesmo teve reflexos na robustez dos
pragas, visto que, durante a campanha, o chefe da
Intendéncia da FEB, Coronel Fernando Biosca, percebeu
que o tamanho médio dos uniformes distribuidos no Brasil
foi menor do que os tamanhos necessarios para vestir os
soldados (BIOSCA, 1950).

Diferentemente da maioria das pracas, nem
todos os oficiais brasileiros eram inexperientes. Muitos
oficiais mais velhos tinham visto servico ativo durante
a década de 1920 e inicio dos anos 1930 e estavam
acostumados a lutar contra as unidades irregulares do
seu proprio pais, em confrontos que haviam empregado
uso frequente de Artilharia de campanha assim como o
armamento padrao de Infantaria da época (McCANN,
2004). Na ltalia, os oficiais brasileiros mais experientes
podiam recorrer a esta vivéncia adquirida em varias
ocasides de combate, como a Revolugio de 1924, a
Revolugao de 1932 e as acoes tipicas de guerra irregular
conduzidas contra a coluna Miguel Costa-Prestes
(ARRUDA, 1949). A maioria dos oficiais brasileiros estava
confiante a respeito de sua sélida formagao profissional
obtida na Academia Militar e de que qualquer diferenga
de proficiéncia que pudesse existir entre o seu Exército
e a maioria dos outros exércitos modernos seria
predominantemente de natureza material. Como General
Mascarenhas proclamou ao testemunhar uma barragem
de artilharia durante uma visita preliminar para a Italia em
1944, no inicio: “Meu Deus! Esta é uma guerra de ricos!”
(WALTERS, 1980).

A Divisao brasileira na Italia foi organizada de
maneira idéntica a configuragao triangular padrao das
divisdes de Infantaria do Exército dos Estados Unidos.
Assim, ela compreendia trés regimentos de infantaria,
cada um com trés batalhdes, um regimento de artilharia,
um batalhdo de engenharia de combate, um esquadrao de
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reconhecimentoeum batalhdo desatide. Ao contrariodesta
organizagdo padronizada, havia, de inicio, um comando
em separado para a brigada de Infantaria sob o comando
do General Euclides Zenébio da Costa, o Unico aspecto
em que a divisdo brasileira diferia de suas contrapartidas
americanas (SAYEN, 2007). Posteriormente, mudancas
nos Quadros e Tabelas de Organizacdo especificos da
FEB erradicaram o comando de Infantaria adicional e o
General Zenébio atuou como inspetor do treinamento
dos trés regimentos que compunham a DIE, e a
supervisao dos cronogramas de instrucao foi mantida
sob a responsabilidade dos respectivos comandantes
regimentais (BOLETIM REGIMENTAL, 1944a).

A fim de disseminar a doutrina militar americana,
o Estado-Maior do Exército determinou que varios
manuais técnicos e de campanha fossem traduzidos para
o portugués. Grande parcela dos responsaveis por estas
traducoes foi composta por oficiais da ativa e da reserva no
comando de pelotdes de fuzileiros, que precisaram dividir
seu tempo entre as tarefas de instrucao e o trabalho de
tradutores (ARRUDA, 1949).

Em funcao desta caréncia de recursos, atrasos
consideraveis emperraram a distribuicio dos manuais
de “traducdo de emergéncia” para a FEB. Por exemplo,
as especificidades da companhia de fuzileiros de padrao
americano s6 se tornaram amplamente conhecidas no
seio do |° Regimento de Infantaria quando os manuais
relacionados foram recebidos em agosto de 1944, apenas
um més antes do embarque para a Itdlia. As companhias
de fuzileiros do mesmo regimento tampouco receberam
os manuais da carabina M| até o més de setembro, no
momento do embarque (BOLETIM REGIMENTAL,
1944b).

Outras publicagbes essenciais, como o FM 7-10
- O Batalhdo de Infantaria, nao foram recebidas até janeiro
de 1945, quando algumas de tais unidades brasileiras ja
se encontravam em acdo ha cinco meses (BOLETIM
REGIMENTAL, 1945).

Embora algumas dezenas de majores e coronéis
brasileiros tivessem passado por cursos nos EUA durante
1943 e os primeiros meses de 1944, a maioria dos
concludentes nao foi designada para a FEB. Também é
adequado considerar se tais oficiais, altamente conscios
de sua formacao militar a francesa, estivessem dispostos a
aceitar que precisassem de fato da renovacao profissional
oferecida pelos instrutores americanos. Assim, esta série
de cursos, por si s6, nao foi suficiente para prover a FEB
com um ndmero satisfatério de oficiais que dominavam a
doutrina e a organizagdo americanas de forma a facilitar a
transicao de comando operacional quando da insercao em
combate a partir de setembro de 1944 (ANNEX, [194-]).

Houve aspectos positivos no quesito organizacao
durante as fases preliminares de existéncia da FEB.
Entre dezembro de 1943 e marco de 1944 as unidades
designadas para a expedicdo foram reestruturadas de
acordo com as Tabelas de Organizacao e Equipamento.
Enquanto se mantiveram nas areas de concentragiao
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no Brasil, quantidades limitadas de Material Bélico, de
Intendéncia e de Comunicagbes de origem americana
foram recebidos de forma a promover um grau de
familiarizagdo com certos itens, como trés baterias
completas de obuseiros M2 de [05mm e alguns aparelhos
receptores e transmissores. No entanto, pouquissimos
exemplares do armamento de Infantaria que seria
empregado na Italia estavam disponiveis no Brasil antes
do embarque, e a disponibilidade deste material tornou-
se motivo de intenso debate. Os integrantes brasileiros
da JBUSDC defendiam, de modo consistente, que os
EUA deveriam fornecer armamento e equipamento em
quantidade suficiente que permitisse mobiliar no padrao
americano todas as divisdes almejadas pelo Brasil nas fases
preliminares de negociagio (LEITAO DE CARVALHO,
1952; MASCARENHAS DE MORAES, 1947; BRAYNER,
1968).

Entretanto, em funcao de mudancas no contexto
estratégico e compromissos diversos do empenho
logistico Aliado, os integrantes americanos da |JBUSDC
alegavam que apenas metade do material necessario para
equipar uma Unica divisdao completa estava prontamente
disponivel, uma porcentagem que foi aceita pelos
brasileiros com contrariedade. Esta alocagao limitada de
material foi, assim, utilizada em uma base rotacional por
diferentes unidades na medida em que elas progrediam
pelo cronograma de instrugao. O armamento recebido,
como por exemplo as trés baterias de obuseiros M2,
permaneceram no Brasil depois do embarque do |°
Escalao para garantir o treinamento dos contingentes
posteriores. O resultado disso é que a FEB chegou
ao exterior desarmada, e, enquanto desembarcava,
teve que ser suprida com armas, viaturas e outras
necessidades materiais tanto novas quanto oriundas de
salvado, provenientes da Peninsular Base Section, a grande
central logistica americana do Teatro de Operagdes do
Mediterraneo.

Apesar de todas estas limitagdes referentes ao
apoio logistico que a FEB precisava, a caréncia material
nao é argumento suficiente para explicar alguns dos
problemas manifestados quando a divisao foi finalmente
empregada em acgao. Mantida em areas de organizacdo
diferentes e desconectadas, a DIE sé foi finalmente
reunida no Rio de Janeiro em marco de 1944, a fim de
que se conduzisse a instrugao preliminar ao embarque. O
valor destas atividades foi seriamente comprometido pelo
atraso em adaptar as unidades selecionadas a organizacao
do Exército dos Estados Unidos, algo que poderia ter
sido executado com adaptacdes a partir do material ja
empregado no Brasil — uma questao era a organizagdo e
instrugdo, outra, o recebimento do equipamento a ser
utilizado em campanha.

Para atender a instrugao especifica de que se
precisava, um centro de treinamento foi criado na Vila
Militar: o CIE, Centro de Instrucao Especializada, onde
um nucleo de dezesseis técnicos vindos dos EUA, alguns
dos quais fluentes em portugués, auxiliavam grupos de
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graduados a se familiarizarem com as viaturas, armamento
e material de transmissdes que havia sido recebido
em pequenas parcelas. Estes graduados brasileiros ja
devidamente instruidos, entio passaram a servir por
toda a FEB como difusores de conhecimento aprendido,
procedimento que funcionou de maneira satisfatéria,
mesmo que tardio. Cada especialidade foi alocada a dois
instrutores, de modo que, quando o |° Escalao embarcou,
um permaneceu no Brasil para continuar os trabalhos com
os contingentes remanescentes (WOYTHALER, 2007).

Posteriormente, na Italia, este grupo de
instrutores americanos, que consistiu de oficiais e
graduados, formou o Destacamento de Ligacao Brasileiro
(ou BLD, Brazilian Liaison Detachment), responsavel por
averiguar a eficacia da assimilacdo da doutrina americana.

Infelizmente, muitas atividades de treinamento e
instrugao que independiam do suprimento material foram
negligenciadas no Brasil, com subaproveitamento do
tempo disponivel. O preparo fisico da tropa foi conduzido
em padrdes rigidos, provendo homogeneizacio das
condigdes; e algumas qualificacdes técnicas indispensaveis,
como cozinheiros, motoristas e operadores de radio
foram concluidas a contento. Contudo, tempo foi
desperdicado em preparativos sumarios na construciao
de uma rede de corda para desembarque de navio e
embarque em barcagas de invasdo, mesmo quando ja
estava claro que a FEB nao seria empregada em operagoes
anfibias. O General Mascarenhas havia visitado o Teatro
de Operacoes do Mediterraneo em fins de 1943 e inicio
de 1944, obtendo conhecimento das caracteristicas
topograficas da Itdlia em primeira mao, embora nenhuma
medida tenha sido posta em pratica para fornecer a tropa
instrucdo sobre o combate em montanhas, algo que
seria possivel em fungao do terreno adequado existente
em algumas areas de concentracdo regimental no Brasil,
como o Vale do Paraiba (MASCARENHAS DE MORAES,
1947).

Nenhuma instrucao voltada para a aclimatacao
com as intempéries que viriam a ser enfrentadas a partir
do outono de 1944 foi ministrada, nem sobre como
empregar corretamente o material de inverno — este s6
recebido na véspera das primeiras nevascas de dezembro
de 1944. Versam lendas sobre o uso de palha e jornais nas
galochas de inverno como medida eficaz para conter o pé-
de-trincheira, que, entretanto, dizem mais sobre o moral
alto da tropa do que sobre o correto dominio de técnicas
preventivas: as estatisticas de salde mostram como a
incidéncia do pé-de-trincheira na FEB foi equivalente a
das demais divisdes do V Exército na Italia (CASTELLO
BRANCO, 1960).

Semanas antes do embarque do |° Escaldo, o
General Mascarenhas estava ciente de que a instrucao
da FEB ainda nao estava completa. Em consequéncia
disso e também como resultado das observagbes do
Destacamento de Ligacao Brasileiro, um estagio adicional
de treinamento foi garantido uma vez que os diversos
escalées da FEB fossem desembarcando no Teatro de

Operacdes, mesmo apesar da contrariedade com que
alguns chefes brasileiros receberam tal noticia. Muitos
a interpretaram como intrusiva ou como macula a sua
competéncia profissional, calcada na formacao francesa
do pré-guerra. Outros desdenhavam da capacidade
americana de sobrepujar a competéncia militar alema
— sentimento sem relagio com a germanofilia, mas
seriamente ciente da validade da habilidade combatente
do inimigo (ARRUDA, 1949; UDIHARA, 2002; SOARES,
1985).

Por outro lado, a oficialidade responsavel pelo
comando de subunidades e fracdes estava mais disposta a
atualizar seus conhecimentos, necessidade que se tornava
mais evidente de acordo com a maior proximidade com
a enormidade de aspectos logisticos e operacionais com
que se travava contato uma vez no Teatro de Operacdes.
Tal percepcao tendeu a aumentar depois da vastidao
de recursos vistos na retaguarda do V Exército, algo
entendido como indicio de um conceito operacional que
poderia debelar qualquer maestria tatica posta em pratica
pelo inimigo (GONCALVES, 2005).

OS BRASILEIROS EMBARCAM PARA O
ALEM-MAR

A |? Divisao de Infantaria Expedicionaria, que
compreendia cerca de 15.000 homens, foi enviada a
Itdlia em dois escaldes. O primeiro era formado pelo 6°
Regimento de Infantaria (6° Rl), um grupo de artilharia, uma
companhia de saiide e um pelotao de reconhecimento. A
decisdo de enviar o 6° Rl em primeiro lugar foi tomada
segundo o consenso de que a unidade apresentava um
grau mais avancado de apresto operacional. Na chegada a
Italia, o 6° Rl foi favorecido por fase adicional de instrucao
ministrada por integrantes veteranos do V Exército.
De meados de julho até o final de agosto de 1944, a
unidade recebeu instrucdo extra e alguns comandantes
de pelotao selecionados passaram por um estagio
intenso na Leadership and Battle Training School, situada
nas proximidades da cidade de Caserta. Outros oficiais e
graduados, com conhecimentos do idioma inglés, também
estagiaram em plena linha de frente, tendo acompanhado
acoes de unidades como o 442° Regimento da 34* Divisao
de Infantaria, na tentativa de homogeneizar o preparo de
todo o 1° Escaldo da FEB (BONALUME, 1995).

Em outubro de 1944, a segunda grande parte da
divisao, amalgamada no 2° e 3° Escaldes de embarque e
compreendendo o 1° e o |1° Regimentos de Infantaria
chegou a ltdlia, e foi mantido o procedimento de enviar
estagiarios de pelotdes e grupos de combate brasileiros
para a linha de frente em periodos adicionais de instrugao
on-the-job, ao lado de fracdes americanas e brasileiras
— estas Ultimas, ja pondo em pratica os conhecimentos
adquiridos em combate (CASTELLO BRANCO, 1960).

Entretanto, o 1°e o | |° Regimentos de Infantaria
sé dispuseram de duas semanas de instrugao adicional
no Teatro de Operacdes, pouco mais do que o minimo
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suficiente para adequar os homens no uso do armamento
americano recentemente recebido. Lacunas e omissoes
ocorreram, e, em um caso, todo um batalhiao do |° RI foi
enviado ao front sem que os fuzileiros-atiradores tivessem
efetuado um Unico disparo com uma arma essencial da
Infantaria, o fuzil-metralhadora Browning modelo 1918 A2
(TRAINING, [194-]).

Sem duvida, uma falha preponderante da
organizacao da FEB foi a inexisténcia de familiaridade com
o armamento. A cada escalao que desembarcava na Italia
repetiu-se a cena do General Mascarenhas de Moraes
percorrendo os depdsitos de Material Bélico do Teatro
de Operacdes na tentativa de requisitar o armamento
de Infantaria necessario para seus homens. O General
Mascarenhas esperava que tal questio primordial fosse
tratada com a maxima rapidez pela logisticaamericana, mas
frustrou-se com a burocracia que atrasou o recebimento
de armas em varias semanas. O General Mascarenhas
teve razdes adicionais para aumentar sua insatisfacdo
quando soube que a FEB nao receberia o fuzil M| Garand,
de dotagcdo normal das unidades americanas, e, no
lugar deste fuzil automatico, testemunhou seus homens
recebendo os fuzis Springfield modelo 1903, operados
a ferrolho. O modelo 1903 existia em abundancia nos
depésitos da PBS, enquanto as quantidades de M|
eram baixas, especialmente em funcdo das crescentes
necessidades do emprego deste armamento em outros
teatros de operacao e do embarque de varias divisdes de
Infantaria que partiam dos EUA para o Pacifico e a Europa
(MASCARENHAS DE MORAES, 1944).

Houve, neste momento, um grave choque
cultural entre as expectativas dos brasileiros e a
recepcao dos americanos para a FEB. Tendo atravessado
tribulagdes, sacrificios e assumido o compromisso de
enviar contingente de combate para o além-mar e,
sobretudo, colocando-se voluntariamente sob o comando
Aliado, em vez de um tratamento cerimonioso, a FEB se
encontrava a mercé da cadeia de suprimentos ordinaria e
sobrecarregada do Teatro de Operagdes da Italia.

A constatacdo de que a presenca brasileira na
Italia seria uma peca de um conjunto infinitamente maior
foi um contraste de expectativas agudo, que se antecedeu
a outros choques ainda por vir. Nas fases iniciais de
contato, assomava a ddvida a respeito da validade do
esforco empreendido pelos brasileiros frente ao fardo
que a FEB aparentava ser para a logistica do Teatro de
Operacdes, pondo em questio a prépria razao de ser da
contribuicao para a guerra.

De acordo com ordens regimentais datadas
de 8 de novembro de 1944, o pessoal do 2° e 3°
Escalées recebeu instrucao sobre o fuzil Springfield 1903
pouco antes do empenho em combate, em periodo
concomitante com os Ultimos ajustes organizacionais na
alocacdo de fuzis-metralhadora e metralhadoras leves
de acordo com a doutrina recém-adotada. No entanto,
tratava-se de outra questdo garantir se a instrugio
adequada para o bom emprego deste armamento seria
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consumada em tempo habil. Outra observacao constante
em relatério brasileiro elaborado neste mesmo momento
demonstrava preocupagio também com a proficiéncia em
competéncias elementares como esgrima com baioneta,
precisao do tiro das armas individuais, assalto com pelotao
de fuzileiros e o emprego de granadas de mao — habilidades
que se provariam indispensaveis nas semanas seguintes ao
deslocamento para o front (1° REGIMENTO..., 1944).

Vale a pergunta: a falta de pratica com essas
qualificagdes basicas no seio da FEB teria realmente sido
causada pela transicao doutrinaria do sistema francés para
o americano?

No lugar de problemas intrinsecos as doutrinas
francesa ou americana, a falha residia na insuficiente
disseminacao do conhecimento profissional no Exército
de antes da guerra, que nao inculcou nogdes tao basicas
como o cuidado com o armamento individual. Tanto
relatérios brasileiros quanto os produzidos pelo BLD
indicam que a FEB foi conduzida a Italia com gritantes
deficiéncias de treinamento basico, algo que a Missdo
Francesa deveria ter solucionado até mesmo décadas
antes que se deflagrasse a Segunda Guerra Mundial.

Na pratica, isto ndao ocorreu e a instrucao
francesa teve um papel mais cosmético do que eficaz,
mesmo se alta reputacio |he fosse conferida no periodo
entre as duas guerras mundiais, algo causado por uma
peculiar caracteristica cultural que imputa grande
importancia a melhorias aparentes quando, na verdade,
elas sao despidas de substancia.

Da parte do General Mascarenhas, Coronel
Lima Brayner e Tenente Coronel Humberto Alencar
Castello Branco houve muita mencdo as diferencas
entre a organizagao militar americana e a francesa, mas
nenhuma comparagao de como elas eram diferentes de
fato — se tanto. Na verdade, havia varias semelhancas:
tanto os pelotdes de fuzileiros de modelo francés tais
quais adotados pelo Brasil quanto os americanos do tipo
empregado na Italia tinham trés grupos de combate, cada
um armado com um fuzil-metralhadora, proporgao que
os americanos haviam copiado da Franga. Os morteiros
de 60 e 8lmm, ambos usados na Itdlia, eram também
presentes na doutrina francesa e entre varias outras
semelhangas, a organizagdo das préprias segoes de
comando dos batalhdes americanos havia sido calcada no
modelo francés. Havia algumas diferencas significativas: as
metralhadoras pesadas, por exemplo, eram empregadas
pela doutrina dos Estados Unidos como apoio para
acoes ofensivas, enquanto os brasileiros, de acordo com
o ensinamento francés, as utilizavam primordialmente
para barragens defensivas. Certamente, havia diferencas
conceituais de grande escala importantes, como a falta de
familiaridade da doutrina francesa com os principios de
combinacao das armas, embora isto nao tivesse efeito nas
nogoes doutrinarias bem mais simples que deveriam ser
cumpridas na Italia, envolvendo pelotdes, companhias e
batalhdes nos niveis taticos mais elementares.
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PRIMEIRAS MISSOES DE COMBATE

O 6° Regimento de Infantaria foi a primeira
unidade brasileira a estrear em combate em setembro
de 1944, gradualmente empenhada desde setores
menos intensos no front do rio Arno, em missdes de
patrulha e golpes-de-mao contra posicdes inimigas no
efetivo de pelotao. Depois de varias acdes de combate
de pelotdes e companhias, todas bem sucedidas, o
6° Rl foi comprometido no vale do rio Serchio e se
engajou em missdes de combate cada vez mais dificeis.
Gracas aos estagios na escola de Caserta, aos periodos
passados no treinamento on-the-job junto a unidades
americanas, e, especialmente, a longa fase de instrucdo
“no Teatro” recebida apés o desembarque em Napoles,
o 6° Rl demonstrou desempenho excelente neste setor
secundario da frente do IV Corpo de Exército americano.
Contudo, a experiéncia ganha nestas operacdes nao
extrapolou a dimensao tatica, uma vez que nenhuma
acdo com efetivo superior ao batalhdo de Infantaria foi
empreendida (BONALUME, 1995).

No primeiro instante em que toda a divisdao
brasileira se encontrava reunida na Italia, apenas um de
seus trés regimentos tinha passado pelo teste do combate
real contra o inimigo. No inicio de novembro de 1944, e
apesar do fato de que dois dos trés regimentos haviam
recebido apenas parcialmente o treinamento suplementar
que tanto beneficiou o 6° R, a divisdao completa foi rocada
para o vale do rio Arno, setor de intensa atividade e
operagodes ofensivas conduzidas na tentativa de romper a
linha de inverno e alcancar a cidade de Bolonha antes do
fim de 1944.

Na chegada a este setor, o 6° Rl foi cedido a
Task Force 45 (TF 45), um componente tatico poliglota
e multinacional de artilheiros antiaéreos britanicos e
americanos que foram readaptados para combater como
soldados de Infantaria, guerrilheiros italianos e homens
da segregada 92° Divisao de Infantaria do Exército dos
Estados Unidos. No dia 18 de novembro, o IV Corpo emitiu
a Instrugao de Operagoes Nimero 68, que designava a
TF 45 a missdao de negar a “crista Monte Belvedere ao
inimigo, capturar e manter as areas de Monte Castello —
Monte della Torracia — Monte Terminale.”

Durante trés dias consecutivos, a Task Force 45
atacou essas cristas € em cada uma dessas ocasides o 3°
Batalhdo do 6° Rl (3°/6°RI) recebeu a missao de capturar
Monte Castello. No primeiro dia, 24 de novembro de
1944, o 435° Batalhao de Artilharia Antiaérea (EUA) teve
sucesso na conquista de Querciola e Corona pelo fim da
tarde, mas o 370° Regimento da 922 Divisao foi detido em
seu avanco pela resisténcia alema. Por volta do meio dia,
essa falta de seguranca no flanco fez com que o 3°/6° RI
retornasse a linha de partida para se reorganizar. A meia-
noite, os alemaes desferiram um contra-ataque que “foi
desarticulado por fogo de armas individuais e carros de
combate.”

No dia seguinte, 25 de novembro, o 235°

Batalhdo Antiaéreo conseguiu alcancar o cume de
Monte Belvedere, mas, novamente, o 370° Regimento
de Infantaria foi detido por fogo de morteiros e armas
leves, e o 6° Rl encontrou dura resisténcia de armas leves,
morteiros, ninhos de metralhadora e canhdes de assalto
sobre lagartas durante o avanco contra Monte Castello.
Ao cair da noite, as crescentes baixas brasileiras causaram
mais uma retirada para a linha de alturas ao sul do objetivo
do ataque. No dia 26 de novembro um derradeiro ataque
foi cancelado tao logo as unidades empenhadas cruzaram
a linha de partida. Na noite do dia 28 de novembro, o
alemao desferiu um contra-ataque no efetivo de batalhdo
contra o 435° Batalhdo americano, empregando trés
carros de combate Mark IV e um canhiao de assalto.
O inimigo conseguiu sucesso nesta acdo, e deslocou
as baterias C e D do 435° Batalhao de suas posicoes,
enquanto trés blindados M4 americanos foram postos
fora de combate por Panzerfausts pela infantaria alema
atacante, que infiltrou as posicoes com notavel habilidade,
forcando as baterias B, C e D de volta para as suas linhas
de partida do dia 24 de novembro. O 2° Batalhao do 370°
Regimento americano conseguiu manter suas posicoes.

Durante todas essas operagbes, grupos de
guerrilheiros italianos lutaram lado a lado com tropa
brasileira, britdnica e americana. Desde seu inicio, a TF
45 foi treinada por experientes instrutores de Infantaria
do Exército dos Estados Unidos, que permaneceram com
esta forca-tarefa por seis semanas. O IV Corpo também
forneceu a TF 45 um oficial especializado em Governo
Militar, um médico cirurgiao, um oficial intérprete
de fotografias aéreas, um oficial de engenharia e um
especialista em interrogatério de prisioneiros de guerra. O
Estado-Maior da TF45 também contava com dois oficiais
subalternos especializados em trabalho de inteligéncia e
um capitao que assessorava nas necessidades de Artilharia
de Campanha.

Quando a forca-tarefa foi desmembrada em
janeiro de 1945, o oficial comandante do IV Corpo
de Exército, o General Willis D. Crittenberger, estava
satisfeito com seu desempenho em acdo, embora
houvesse diferencas de opinido sobre a efetividade de
combate da decisao de inserir as unidades de guerrilheiros
italianos atuando como Infantaria. Estas tendiam a
romper a formacdo e retroceder quando encontravam
artilharia e fogo concentrado de armas automaticas. As
unidades da guerrilha estavam sob o controle da OSS,
um forte defensor de seu emprego, que as manteve sob
seu controle tatico e logistico durante todo o inverno
nos Apeninos. Sua presenca na TF45 foi, portanto, uma
excecao a regra, uma vez que suas agdes mais corriqueiras
tendiam a compreender patrulhas de reconhecimento e
acoes de guerrilha na retaguarda alema (HISTORY...,
1945).

Namanhadodia27 de novembro, 0 6° Rlvoltoua
sua grande unidade de origem e, apds sucessivos protestos
do General Mascarenhas, foi decidido pelo IV Corpo que as
tentativas subsequentes de romper as fortificacoes alemas
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naquele setor fossem de responsabilidade exclusiva da
12 DIE. Este desenvolvimento foi um avanco importante
logrado pelo General Mascarenhas, que, desde o comeco
da campanha, insistia para que sua divisio ndo fosse
empregada de forma fragmentada (HISTORY..., 1945).

No dia 29 de novembro, com o Monte Belvedere
de volta as maos do inimigo desde a noite anterior, uma
forca que combinava trés batalhées dos nedfitos 1°e | [°
Regimentos de Infantaria desferiu um ataque frontal sem
sucesso contra Monte Castello. O fogo direto e de enfiada
proveniente do Castello e de adjacéncias causaram 190
baixas na tropa atacante. No dia |2 de dezembro o
General Mascarenhas decidiu empreender outra operacao
de ataque frontal, desta vez tentando a surpresa, com
minimo apoio de Artilharia, apesar do inimigo ja se
encontrar de sobreaviso, ja esperando inciativas ofensivas
Aliadas contra o Monte Castello, devido as recentes acoes
naquele setor. A decisao de atacar frontalmente nao pode
per se ser julgada equivocada, tal qual feito por criticos
no poés-guerra: o ataque direto e frontal a fortificacoes
montanhosas provou-se imprescindivel em varias fases da
Campanha da Italia, dada a impossibilidade de flanquear e
infiltrar as fortificacoes inimigas (GOODERSON, 2008).
O (Ultimo ataque brasileiro de 1944 ao Monte Castello
teve o saldo de 140 mortos, feridos e desaparecidos
(MASCARENHAS DE MORAES, 1947).

A dificuldade intrinseca de operar contra as
fortificacoes alemas deflagrou crise entre o alto escalao de
comando da DIE, que, nos dias finais de 1944, procurou
encontrar solugdes, razdes e origens da falta de sucesso
em seus ataques contra Monte Castello. O escrutinio das
operagoes de novembro e dezembro de 1944 revelou
que, dada a solidez das defesas de Monte Castello, a
elevacado sé seria conquistada depois da queda do Monte
Belvedere, que oferecia campo de tiro sobre qualquer
tropa atacante que utilizasse a baixada de Guanella como
base de partida. Depois que esta falha conceitual das
primeiras operagdes contra Monte Castello foi exposta,
procurou-se aperfeicoar a sincronizagao entre o apoio de
fogo dos batalhdes e seu avango, além de serem detectadas
também as estimativas até entiao conservadoras a respeito
do verdadeiro efetivo e densidade das fortificacoes
do objetivo brasileiro. Os insucessos de novembro e
dezembro de 1944 foram por muito tempo creditados
a ineficacia do comando brasileiro, quando, talvez,
deveriam ser mais corretamente encontrados na eficacia
dos métodos defensivos dos alemaes (WAACK, 1985).

Depois do ataque de |2 de dezembro,
Mascarenhas realizou uma conferéncia com o General
Crittenberger, que |he perguntou se sua divisio seria
de fato capaz de agio ofensiva. Depois desta reunido, o
General Mascarenhas considerou passar o comando da
DIE ao General Zendbio da Costa e retornar ao Brasil,
mas foi convencido do contrario por seus oficiais do
Estado-Maior divisionario (BRAYNER, 1968).

Novamente, os eventuais problemas
identificados nas operacdes dos meses finais de 1944
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ndo podem entrar na conta da suposta falta de solidez
da doutrina militar francesa: tivesse sido incorporada
homogeneamente, a transicio para os principios
organizacionais americanos teria sido executada de forma
bem mais suave. Alguns principios constantes da doutrina
francesa, como a coordenacdo entre Infantaria na
progressdo com barragens de Artilharia durante as fases
de assalto a fortificacdes nao foram aplicadas nas situagoes
taticas apresentadas, em especial no dia 12 de dezembro.
Como foi mencionado anteriormente, o Tenente-
Coronel Castello Branco (G3 da DIE) responsabilizou a
doutrina do pré-guerra, mas, em esséncia, os principios
franceses de ataques contra fortificacdbes nao foram
diferentes das abordagens que se mostraram de valor
na operacao final e decisiva contra Monte Castello em
fevereiro de 1945: o Plano Encore, que contou com fogo
de Artilharia concentrado e continuo com a finalidade de
atarantar os defensores inimigos e possibilitar o avanco da
Infantaria, a partir de entdo apta a aniquilar seus pontos
fortes. Cabe uma duvida: a opgao pelo ataque frontal nas
operacdes preliminares teria sido de fato motivada pela
impossibilidade de manobrar no terreno, ou seria entao
um legado das campanhas conduzidas no Brasil, que
haviam consistido de verdadeiras experiéncias formativas
para varios dos oficiais superiores da FEB. A este tipo de
questionamento a histéria ndo pode dar resposta, para
nao cair no risco da especulacao.

E certo que a importancia da resisténcia alema
em Monte Castello ndo pode ser desprezada: com muito
conhecimento e experiéncia adquiridos em mais de um
ano de combates na Itdlia, as forgas alemas naquele pais
fizeram uso muito proveitoso tanto do terreno quanto
de suas posicoes fortificadas erigidas no ano de 1943 pela
Organizacdo Todt, perfeitamente capazes de suportar a
superioridade numérica da Infantaria Aliada. Ao contrario
do que se costuma apregoar, era alta a qualidade da 2322
Divisdao de Infantaria, responsavel pelo setor de Monte
Castello: embora recém criada e treinada em Wildflecken
em julho de 1944, cerca de 90% de seu efetivo tinha
experiéncia de combate na Russia, e, embora fatigados
por anos sucessivos de combate, possuiam pleno dominio
de como operar de forma eficaz e letal com suas MG-42
e os obuseiros de montanha de 75mm, encastelados com
seguranca na profundidade de seus abrigos fortificados
(BOUCSEIN, 2000).

Deve ser deixado explicito o valor do moral
que grassava por toda a tropa da FEB e em especial da
DIE: embora cientes de suas limitagdes de treinamento, o
contingente expediciondrio jamais demonstrou indicio de
colapso em sua disposicao para o combate, algo que ficava
bastante evidente na maneira orgulhosa em que o soldado
brasileiro ostentava o distintivo da “cobra fumando”. As
subunidades mantiveram-se coesas por todo o inverno e,
se as relacoes entre brasileiros e americanos mostraram-
se complicadas nos escaldes superiores, houve varios
resultados positivos da interacao entre os exércitos do
Brasil e dos Estados Unidos. Combater no mesmo campo
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de batalha, contra o mesmo inimigo incentivou um grau
maior de compreensao entre as duas nacionalidades nem
mesmo superado por todos os esfor¢os da politica de boa
vizinhanga do governo Roosevelt. A tropa brasileira foi
favoravelmente impressionada pela natureza democratica
das relacoes pessoais entre os americanos de diferentes
posicoes hierarquicas e estes tiraram licoes da maneira
em que a FEB combatia sem qualquer sinal de segregacao
racial.

TREINAMENTO  ADICIONAL
TEATRO DE OPERACOES

NO

O impasse do inverno de 1944-45 testemunhou
os soldados brasileiros tendo que lidar com condigées
abaixo de zero que eram desconhecidas para a maioria
dos combatentes da divisao, porém, a cessacao das agoes
ofensivas nesta fase possibilitou que o comando da divisao
refletisse sobre sua experiéncia nas operagdes desde a
partida do Brasil. Apés as operagdes de fins de 1944, o
relutantemente aceito consenso sobre a inadequacdo do
treinamento do contingente da FEB suscitou consciéncia
sobre a necessidade absoluta de treinamento e instrucao
em uma série de técnicas e procedimentos. O Coronel
Brayner, chefe do Estado-Maior divisionario, mostrou-
se menos inclinado a aceitar aquilo que ele considerava
“intromissao dos americanos” em sua area de competéncia
(BRAYNER, 1968). Em meados de janeiro de 1945, o BLD
ajudou a formular um novo cronograma de instrucao que
deveria ser ministrado aos brasileiros antes da nova fase
de operagdes ofensivas que se seguiria ao degelo previsto
para o més seguinte. No dia 13 de janeiro de 1945, o
QG do IV Corpo emitiu uma diretriz recomendando a
preparacdo de um programa de instrucdo que pudesse
ser conduzido de modo concomitante ao contexto tatico
de “defesa agressiva” e de patrulhamento agressivo
em que a divisdo brasileira se encontrava. Sem duvida,
aquela altura ja havia milhares de homens experientes
na divisdo brasileira, mas o pessoal do BLD acreditava
que o refinamento de algumas qualificagdes ainda seria
desejavel. Estes mesmos integrantes do BLD também
ja haviam percebido que os brasileiros nao gostavam de
ouvir um americano pontificando sobre como deveria
ser seu comportamento em combate, e alguma maneira
de contornar este potencial constrangimento deveria ser
encontrada. Por fim, isto foi feito com um oficial e pracas
selecionados de cada um dos batalhées empenhados em
difundir as habilidades especificas em curto prazo no seio
de suas subunidades de origem. O cronograma incluia
alguns assuntos basicos, juntamente a problemas taticos
tipicos de fracdes e pratica de tiro.

As  recomendagcées foram  devidamente
assimiladas pela FEB. No dia 26 de janeiro de 1945, o
General Zenébio da Costa emitiu a Diretriz Especial de
Treinamento |, que continha uma série de observagoes e
adverténcias que pretendiam fazer com que se evitassem

“procedimentos que ocorriam em detrimento da eficacia
de nossas tropas envolvidas em combate” (12 DIVISAO,
[194-]a).

Esta diretriz criticava alguns procedimentos
anteriormente observados que ignoravam principios
doutrinarios centrais como a seguranca em zona de
combate, medidas ofensivas e defensivas, e adicionalmente
iluminava os problemas prévios de instrucao inadequada,
enumerando questdes relacionadas a motivagdo das
fracdes e apontando, por fim “lamentavel negligéncia”
nos niveis de comando de batalhdes e companhias (I?
DIVISAO, [194-]a). Em nenhum momento, entretanto,
o documento cita o préprio comando da Infantaria
Divisionaria como protagonista do processo de
saneamento das deficiéncias de instrucdo. Esta primeira
diretriz, emitida somente no fim do més de janeiro, soa
indicativa do distanciamento do préprio comandante
da Infantaria Divisionaria em relacdo aos programas de
instrugao conduzidos nos meses preliminares.

Apesar das criticas contidas na diretriz do
General Zendbio, varios relatérios, entrevistas e memorias
publicadas pelos oficiais que combateram nas acoes iniciais
da FEB sugerem que, no momento de seu teste inicial sob
fogo na Itdlia, as fracdes e subunidades tinham condicoes
de apresentar desempenho agressivo em combate. O
conhecimento profissional e habilidades exigidas dos
oficiais subalternos da FEB nao eram significativamente
diferentes daqueles cultivados pelos lideres em posicoes
equivalentes nas demais forcas em atuacgao na Italia.

Estes mesmos oficiais subalternos admitiam
abertamente que em operagdes de maior escala havia
falta de coesao, que atribuiam a falta de preparo para
tais situagdes no periodo entre guerras (ARRUDA, 1949;
UDIHARA, 2002; GONCALVES, 2005). Além disso, em
funcdo da drastica fase antecedente a consolidacdo da
instrucdo francesa, ainda ecoava a crenca na doutrina
como uma constante imutavel. Embora a percepgao sobre
a mutabilidade intrinseca a doutrina viesse a se tornar
amplamente vigente na FEB, a estagnagao de ideias ainda
era ocasionada pela deferéncia excessiva ao aprendizado
nos bancos académicos do entre guerras. Em alguns casos,
as recomendacoes provenientes do BLD eram tidas como
equivalente ao desrespeito pelo conhecimento profissional
brasileiro. Por exemplo, no Depdsito de Pessoal érgao
responsavel pelo treinamento dos homens que deveriam
preencher as baixas de combate, o coronel S| (Secao
de Pessoal) recusava-se a aceitar sugestoes sobre como
proceder com os trabalhos, vindas de oficiais americanos
que exerciam exatamente a mesma fungdo nos depésitos
americanos do Teatro de Operagdes. De acordo com um
dos relatérios do BLD, o coronel brasileiro nao acreditava
ser necessario que ele visitasse os depdsitos americanos
a fim de se inteirar dos procedimentos e necessidades
de sua prépria funcdo. Esse oficial se limitava a afirmar
que ele “entendia os sistemas em uso”, mas, assim que o
Depésito de Pessoal comecou a funcionar, os problemas
com a secao de S| se revelaram. Este problema sé foi
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superado com a intercessdo do Comandante do Depésito
de Pessoal, Coronel Parreiras, que o BLD considerava um
dos oficiais mais cooperativos e compreensivos.

Em relatos de veteranos, ha mencbes a
descoordenacao entre Artilharia e Infantaria nos primeiros
combates de monta enfrentados pela FEB, nos meses de
novembro e dezembro de 1944.

Apos a virada do ano, o General Mascarenhas
passou a se relacionar diretamente com os chefes de cada
secdo de seu Estado-Maior, prescindindo do intermédio
do chefe daquele 6rgao, o Coronel Lima Brayner. Ao
mesmo tempo, a instrucdo emergencial ministrada no
inicio de 1945 comecou a ressoar, sanando os problemas
que haviam sido identificados em fins de 1944. A instrucao
se direcionou para técnicas mais aprimoradas, como
combate noturno, assalto a fortificacdes e infiltracoes. O
jogo de gato e rato do patrulhamento constante também
serviu para agucar ainda mais o futuro comportamento
tatico da divisao, uma vez que cada companhia deveria
enviar duas patrulhas a cada dia.

Se os problemas da proficiéncia em combate
s6 foram resolvidos apds as fases extraordinarias de
treinamento e de adequacdo ao combate, o andamento
dos fatores logisticos na retaguarda da expedicao provou
ter sido organizados de maneira bastante satisfatéria.
Os Aliados e em particular os Estados Unidos sofreram
bastante durante o inverno de 1944-45 devido a
dificuldade de reforcar suas veteranas divisdes de
Infantaria com substitutos aptos a se integrar nas fileiras
das unidades com experiéncia pratica, o que ocorria em
detrimento dos padrdes de efetividade. Em oposicao a
esta situagao, o sistema adotado pelo Depésito de Pessoal
da FEB, motivado por acendrado senso de unidade dado
a condicdo especifica da tropa brasileira na Italia, foi
capaz de prover mais de 3.900 homens bem treinados
para completar os claros nas subunidades e fracdes de
fuzileiros. Ao contrario desta situacdo, a sistematica
americana de alocacio de substitutos rompia com o senso
de espirito de corpo das divisdes de Infantaria, ja que
nao existiam depositos especificos para cada divisao. No
inverno, a divisao brasileira foi capaz de se reorganizar,
aperfeicoar seu treinamento e receber reforcos de
maneira a completar as baixas, uma vez que os escaldes
remanescentes da totalidade da FEB passaram a conduzir
os homens para o recompletamento a partir de novembro
de 1944.

Com a divisao finalmente reunida no bimestre
final de 1944, o suprimento de racbes adequadas ao
gosto brasileiro foi efetuado sem interrupcoes, com os
transportes da Marinha de Guerra que conduziam os
viveres ao QG do Depésito de Intendéncia da FEB, situado
na cidade portuaria de Livorno. Deste ponto, as ragées
eram enviadas as unidades combatentes e adicionadas as
ragdes americanas, para o contentamento dos homens
engajados na linha de frente. O Depésito de Intendéncia
também estava encarregado do trabalho de salvado de
uniformes e da confeccao de capas de camuflagem para

CESAR CAMPIANI MAXIMIANO

neve com tecidos comprados no proéprio Teatro de
Operacoes.

A primavera de 1945 veria os brasileiros prontos
e capacitados para uma sucessao de operacoes ofensivas
ao longo da frente do V Exército, e a chegada da 10?
Divisdao de Montanha dos EUA para aquele Teatro de
Operacoes foi um fator de impulso moral no setor do vale
do Reno. Ao final de fevereiro, durante a Operacdo Encore,
brasileiros e americanos finalmente conquistaram as cristas
que tantas dificuldades causaram no ano precedente, e a
conquista das elevacdes adjacentes que ofereciam fogo
de enfiada contra a tropa Aliada também foi consolidado
antes do final da operacdo. Nesta ocasiao, o trabalho de
Inteligéncia mostrara-se apto a precisar os efetivos e as
coordenadas das posicdes alemas, gracas ao trabalho da
|2 Esquadrilha de Ligacao e Observacdo que era organica
a DIE, além de informacoes colhidas em patrulhas, com
guerrilheiros e civis.

Estas operacdes também puderam se beneficiar
de preparacdes de Artilhariabem mais pesadas, juntamente
a um limitado apoio ar-terra da parte do |1° Grupo de
Aviacao de Caca da Forca Aérea Brasileira. Entretanto, os
cacas-bombardeiros eram primordialmente empregados
contra as linhas da cadeia logistica do inimigo, alvos de
oportunidade e posicoes de artilharia do que contra as
bem construidas e profundas fortificacdes ocupadas pela
infantaria alema: naquele setor do IV Corpo, o apoio
aéreo nao bastou, e tanto a |* DIE quanto a 10? Divisdo
de Montanha sé expulsaram o inimigo de suas posicoes
com o emprego do armamento dos pelotoes e grupos e
combate.

Apos a captura dos redutos alemaes em fevereiro
e marco de 1945, o aprimoramento do poder de combate
da divisao brasileira foi continuado imediatamente nas
linhas de frente, com os homens sendo empenhados em
programas de instrucdo desde que ndo estivessem em
posicao ou em missao de patrulha.

A andlise dos relatérios de combate revela
que a doutrina americana era comumente empregada
juntamente a alguns conceitos franceses, como a pratica de
remover os homens munidos de lancadores de granadas
(“granadeiro” era uma qualificacdo de Infante no tempo
da guerra) e aloca-los a grupamentos comandados por
um graduado e especialmente constituidos para garantir
a seguranca da retaguarda dos pelotdes na progressao.
Ao mesmo tempo, a prépria tropa brasileira promovia
alteracdes na doutrina, na medida em que percebia
necessidades que surgiam no calor do combate: as
técnicas de Infantaria eram, por natureza constantemente
evolutivas, e a consciéncia da necessidade da flexibilidade
organizacional foi demonstrada, por exemplo, pela
pratica de isolar os granadeiros de seus grupos de
combate sem prejudicar seu poder de fogo, ja que outra
mudanca importante introduzida nos regimentos de
Infantaria da FEB foi a inclusdo de equipes adicionais de
fuzileiros-metralhadores e lancadores de granadas nas
companhias de fuzileiros, algo que se mostrou necessario
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dada a robustez dos redutos fortificados alemaes.
Assim, a doutrina empregada pela FEB na Itdlia nao foi
necessariamente americana nem francesa: foi hibrida,
valendo-se de solugdes e principios tanto provenientes
dos dois paises quanto encontradas no curso dos
acontecimentos (REGIMENTO SAMPAIO, [194-]).

Inovacoes similares foram criadas por unidades
americanas na floresta de Huertgen, no noroeste da
Europa, para lidar com o inimigo entrincheirado em
florestas densas, recobrindo topografia acidentada.
Unidades sob o comando americano na Italia, incluindo
a FEB, puderam também se aproveitar da rapida
disseminacdo dessas licdes de um Teatro de Operagoes
para outro no inicio de 1945, por meio de publicacoes
especificas voltadas para a disseminagao de ligdes
aprendidas. Outro exemplo do aprendizado entre Teatros
de Operacdo foi a transferéncia de informagdes entre
o sul da Franga e a Italia, com importante aprendizado
repassado sobre as evolugdes das minas terrestres alemas
(90 BATALHAO DE ENGENHARIA, 1945).

Com sua efetividade de combate ascendendo
de forma amplamente notavel a partir de fins de 1944 a
divisao brasileira desempenhou ativo papel na ofensiva
final Aliada de abril de 1945, conquistando a cidade
de Montese e elevagdes ao redor sob o mais pesado
bombardeio registrado em toda a frente do IV Corpo de
Exército. A DIE também atuou na bem sucedida fase de
perseguicao ao inimigo que se retirou para o vale do P6,
apreendendo vasta quantidade de prisioneiros de guerra
alemaes e da Republica Social Italiana e bloqueando suas
rotas de fuga para o norte. Nao se deve pensar que o fim
da guerra foi facil: as baixas da FEB e de todo o V Exército
registradas em abril de 1945 sao equiparaveis as das fases
dos mais intensos combates de 1944 (STARR, 1948).

CONCLUSAO

Apesar do consenso historiografico, os problemas
da FEB ndo se deveram primordialmente a transicao
doutrinaria, mas a falta de treinamento e instrugao militar
sélidas que tinha suas origens em momento bem anterior
ao embarque para o exterior. Esses problemas eram
estruturais, € ndo conjunturais, meramente relacionados
a familiarizagdo com o armamento e material americanos.
A constatacdo é que, em alguns contextos, a caréncia
material ndo pode ser invariavelmente considerada como
o maior fator de obstrucdo da manutencao de alto grau
de operacionalidade de uma forga, uma vez que muito do
material ja utilizado no Brasil, embora datado, poderia ter
perfeitamente sido empregado no preparo da FEB e em
especial na garantia da operacionalidade do Exército de
tempo de paz.

Estes problemas finalmente comecaram a ser
resolvidos com a aquisicao de experiéncia de combate
e com o treinamento intensificado praticado mesmo nos
momentos em que a divisao se encontrava em linha, pelo

sistema de rodizio. A FEB n3o aprendeu a combater da
estacazero, mas precisou resgatar e adaptar conhecimento
ja inculcado, algo particularmente observado nos capitaes
aperfeicoados e nos comandantes de pelotoes e baterias
de formacao mais recente. A maioria das pracas da FEB ja
contava com ao menos um ano de servico militar, e parcela
também consideravel ja se encontrava no Exército desde
1942, devido a mobilizacdo e reconvocacao das classes
de conscritos de 1919, 1920 e 1921. Nao havia nenhuma
razao relacionada com transicao doutrinaria para que se
verificassem as limitagdes de instrucao basica na Italia,
algo que estava bem mais ligado a décadas de deploravel
negligéncia dos programas de treinamento e instrucao no
periodo entre guerras.

Os assessores do BLD tiveram um papel
preponderante na deteccao de tais lacunas, tendo emitido
recomendagbes que, apods alcancarem os escaldes
superiores do IV Corpo e do V Exército, retornaram
ao comando da expedicao brasileira, na forma de um
programa de instrucdo cuidadosamente talhado para
compensar os problemas especificos da FEB. Isso fez com
que a DIE sé alcangasse seu grau maximo de efetividade
a partir de fevereiro de 1945, apds cerca de cinco meses
desde as primeiras agdées do 6° Rl no vale do Arno. A
Operagdo Encore foi, sem dudvida, o ponto de virada em que
a FEB escalou incessantemente a curva do aprendizado
em combate.

Mas, como afirmado ao inicio deste texto,
a efetividade militar nao é corretamente avaliada
somente pela vitéria em acdes de combate. Em alguns
aspectos da organizacdo da expedicdo, o Exército
Brasileiro demonstrou alto grau de aproveitamento nas
tarefas necessarias para a boa condugao de um projeto
estratégico que possuia muito mais dimensdes do que
apenas o bom desempenho em combate. A escola militar
da Franca enfatizava os aspectos logisticos da conducao
das operagdes, e, neste quesito, nenhum problema
se manifestou. O suprimento de ragdes, material de
acampamento, fardamento e equipamento individual
ocorreu a contento durante toda a campanha.

O aspecto mais positivo envolvendo a histéria
da FEB estd, sem dlvida, no competente processo de
mobilizagao e selecdo de pessoal: para um pais ainda nao
industrializado, nao completamente integrado e com
deficiéncias de comunicagao entre as principais cidades
e capitais, o Exército Brasileiro foi capaz de compor sua
forca expedicionaria com a nata dos conscritos, algo que,
sem duvida, foi primordial no aprendizado e desempenho
em combate.

A efetividade militar, portanto, precisa ser
avaliada dentre uma diversidade de variaveis, nem sempre
obvias nos momentos em que o combate aparenta ser a
preocupagiao mais emergencial.
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NAVIRES DE

L’EsPoOIR:

OPINIAO
UN PARTENARIAT

INTERMINISTERIEL BRESILIEN

SHIPs oF HOPE: A BRAZILIAN INTERMINISTERIAL PARTNERSHIP
Navios pa ESPERANQA: UMA PARCERIA INTERMINISTERIAL BRASILEIRA

FaBiANO MARTINS SAsSE'

Le programme de batiments-hopitaux brésilien
est un programme en partenariat interministériel entre le
Ministere de la Défense (la Marine) et le Ministere de la
Santé. Il a été congu pour permettre a I'Etat d’affirmer sa
présence, en particulier dans le domaine de la santé, dans
une région connue pour sa jungle dense qui la rend difficile
d’accés. Plus récemment, le Ministére de la Providence
Sociale, en charge de I'action sociale de I'Etat, a rejoint
le programme apres avoir vu dans la mobilité offerte par
les navires de la Marine la possibilité de faire bénéficier
de I'action sociale les citoyens vivant dans des zones
reculées. Dans cet article, nous examinerons les forces et
les faiblesses de ce partenariat pour finalement conclure
que, au dela de la mise en ceuvre d’un programme concret
de santé publique, il propose une option intéressante pour
les partenariats interministériels impliquant la participation
des armées.

LAmazonie brésilienne est une région de
4.196.943 km? qui s’étend sur neuf états. Ces dimensions
sont comparables a celles de I'Union européenne qui
couvre 4.324.782 Km? sur 27 Etats. Il y a peu de routes et
les 25.000 km de fleuves navigables sont les seules voies
de transport. Les distances a parcourir et la faiblesse de
Pinfrastructure routiére terrestre empéchent souvent les
habitants de nombreux hameaux éparpillés dans la région
de se rendre dans les hopitaux ou chez les médecins qui
sont exclusivement situés dans les villes. Pour ces endroits
reculés, ce sont les services de santé qui doivent venir aux
patients.

Dans les années 80, pour satisfaire les besoins
sanitaires de cette population reculée, le ministere
brésilien de la Santé proposa a la Marine du Brésil une
association dans laquelle le ministére fournirait les
ressources, y compris celles nécessaires a la construction
des navires, tandis que la Marine se chargerait de mettre
en ceuvre la politique envisagée. Le but était de fournir
des soins de santé aux populations qui habitaient les rives
des fleuves de la région amazonienne. Ce fut le début
d’un projet qui dure depuis 28 ans et dont le succes est
indéniable, les navires étant connus des riverains comme
les « Navires de I'espoir ».

Grace a ce programme, deux batiments-
hopitaux ont été construits et livrés a la Marine qui les

| Escola de Guerra Naval (EGN). Rio de Janeiro - R]. Brasil.
E-mail: <fmsasse@gmail.com>

Mestre em Operacoes Navais (EGN).

met en oceuvre avec pour mission d’apporter des soins
médicaux et dentaires aux populations isolées. Ces
navires, qui ont 1,80 meétres de tirant d’eau et 50 metres
de long, possedent des cabinets médicaux et dentaires,
un laboratoire clinique et un centre chirurgical capable
de réaliser de petites interventions. lls sont chargés avant
d’appareiller avec les médicaments choisis en fonction
de la région a desservir. Un suivi statistique permet de
déterminer I'occurrence des maladies dans les différentes
régions et de planifier des missions. Tous les soins, y
compris les examens, et tous les médicaments livrés au
publique sont gratuits. Au fil du temps, la Marine a regu
deux batiments-hopitaux supplémentaires pour la région
amazonienne.

Bien slr, ce programme ne fait que palier les
besoins sanitaires de la population et ne se substitue pas
au développement des infrastructures et du bien-étre
social. Mais, alors que le développement de la région
matteint pas un niveau approprié, le programme est la
meilleure solution pour permettre a ces populations de
bénéficier des soins de santé. En 201, 21 missions ont
été réalisées dans le cadre du programme au cours de 419
jours de mer (la navigation fluviale est décomptée comme
jours de mer), 41.196 personnes ont recues des soins
médicaux et 128.037 procédures médicales, dentaires et
pharmaceutiques ont été réalisées.

Pour le ministere de la Santé le programme
est le meilleur outil disponible pour remplir sa mission
constitutionnelle dans la région amazonienne. Ce
partenariat permet au Ministére de profiter des capacités
de la Marine du Brésil, comme la mobilité de ses navires,
son réseau logistique et sa connaissance de larégion. C’est
donc un choix naturel et logique, apportant une réponse
aux contraintes imposées par la densité de la forét. Dans
ce partenariat, le Ministére fournit toutes les ressources
nécessaires au programme, y compris les combustibles,
les médicaments et I'entretien des navires. A la Marine ne
revient que la rémunération du personnel et la mise en
ceuvre des navires.

Les avantages pour la Marine sont
nombreux. Tout d’abord, elle se fait présente dans toute
I’Amazonie, ce qui lui permet de patrouiller la région tout
en affirmant la présence de I'Etat aux yeux des citoyens qui
vivent dans les régions éloignées des grands centres. En
retour, cette action de présence lui permet de renforcer
sa connaissance de la région, en termes d’environnement
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et de renseignement. La Marine a également acquis des
navires qui restent, finalement, des batiments-hopitaux
préts a étre employés dans des actions militaires.

En outre, la mission sanitaire aupres de la
population riveraine de ’Amazonie constitue en soi un
facteur de motivation pour le personnel militaire. Le
produit final de I'activité militaire en temps de paix est
difficilement perceptible par la société, surtout dans un
pays de tradition pacifique. La prestation sanitaire dans les
zones le plus reculées est passionnante car elle présente
souvent des résultats immédiatement visibles. Cela
contribue a animer les esprits et a réaffirmer le réle joué
par la Marine dans la région. La société civile se réjouit
également qu’une mission aussi noble soit effectuée par
les militaires.

Leffet obtenu auprés de la population civile
éloignée de I’Amazonie est un peu plus subtil et les
médecins du programme jouent un réle clé. lls sont
recrutés principalement dans I'état de Sao Paulo, qui se
trouve dans la région la plus développée du Brésil, au
sud-est du pays. En revanche, la région de I'’Amazonie
demeure méconnue de la majorité des brésiliens a cause
de son éloignement. De nombreux médecins, volontaires
pour servir au sein du programme, développent leurs
connaissances sur ’Amazonie et sur le réle joué par la
Marine. De retour a la vie civile, ces médecins contribuent
au rayonnement de la région et de la marine auprés de la
population instruite et des faiseurs d’opinion.

Plus récemment, le ministére de la Providence
Sociale a rejoint le programme, ce qui en a étendu les
objectifs initiaux a I'action sociale auprés des riverains. En
échange d’apports budgétaires et de livraison de
nouveaux matériels, les fonctionnaires de ce dernier
ministére voyagent a bord des navires pour effectuer
des procédures administratives relatives aux prestations
sociales, ce qui s’inscrit dans les lignes directrices du
gouvernement fédéral pour lutter contre la pauvreté.

Cependant, ce programme présente également
certaines faiblesses qui méritent un examen plus
attentif. Premierement, la mobilité des populations
amazoniennes reste singuliére. Paradoxalement, alors
que les déplacements individuels sont coliteux en raison
des distances, de petites communautés entiéres se
déplacent a la recherche de meilleures conditions de
vie. Ces communautés, souvent constituées d’une dizaine
de péniches, stationnent généralement sur les rivages
et se déplacent sur les cours d’eaux remorquées par de
petits bateaux en fonction des saisons et des conditions
de culture. Il est alors fréquent que les batiments-
hopitaux stoppent au milieu des rivieres pour fournir des
prestations sanitaires a ces groupes de maisons flottantes.

Un autre fait a souligner est le faible nombre
de batiments-hopitaux disponibles. Si la région n’est pas
propice a la navigation des grands navires, les quatre petits
navires ne suffisent pas non plus a servir 'ensemble de
la population. Par exemple, le fleuve Jurua, long de plus
de 1.300 km, doit étre parcouru lentement en raison des
difficultés de navigation tout en s’arrétant fréquemment
pour servir les communautés. Pour permettre de visiter
la méme communauté deux fois par an, fréquence
relativement faible, un minimum de cinq bateaux est alors
nécessaire.

La mobilité des communautés et le faible nombre
de navires disponibles génerent des difficultés dans le suivi
des patients. Ceux-ci ne consultent pas suffisamment les
médecins pour permettre le suivi du traitement, tandis
que les dentistes se retrouvent impuissants face aux cas
qui nécessitent plus d’une seule séance de traitement. La
réflexion s’étend aussi aux maladies plus graves, telle la
lepre encore présente dans '’Amazonie. Les médicaments
nécessaires, toxiques, sont contrdlés et doivent faire
I’objet d’un suivi régulier. Cependant, comme ce suivi est
impossible, les navires ne livrent pas ces médicaments et
les médecins ne font que diriger le patient vers I'h6pital de
la ville la plus proche.

Bien qu’il y ait encore des points a améliorer,
le bilan du programme est extrémement positif. Tous les
acteurs profitent du partenariat interministériel piloté
par la Marine. Il faut noter que la mise en ceuvre des
quatre navires ne colte a la Marine qu’une fraction de ce
qu’il en coliterait sans ce partenariat puisque la plupart
des ressources du programme ne sont pas prélevées
sur le budget de la Défense. Lentrée du Ministére de la
Providence Sociale dans le programme a montré qu’il est
possible de le faire évoluer et d’imaginer de nouveaux
horizons et des partenariats de plus en plus ambitieux. Par
exemple, un comité interministériel pourrait identifier des
intéréts communs et des synergies possibles de fagcon a
élargir le programme et financer le renouvellement de la
flotte actuelle.

Lexpérience des batiments-hopitaux dans
I’Amazonie a démontré les avantages d’un partenariat
interministériel. Ces principes restant valables, quels que
soient les armées et les gouvernements, un tel partenariat
est possible dans d’autres régions, voire méme dans
d’autres pays, en respectant leurs particularités. Si
'on tient compte du questionnement de plus en plus
présent au sein de la société quant a I'utilité d’un appareil
militaire aux colits sans cesse croissants, les partenariats
interministériels proposent une approche différente dans
un monde en mutation, approche qui offre des possibilités
d’optimisation budgétaire et de rayonnement aupres de la
société.
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O autor utiliza o termo Fusao de Dados de Alto Nivel (ou simplesmente Fusido de Alto Nivel) como
sendo o estudo do relacionamento e da dinamica entre objetos e eventos detectados por sensores dispersos em
determinado ambiente. Com o objetivo de evidenciar as diversas interacées entre esses elementos de estudo,
uma abordagem matematica e estatistica é conduzida com foco na explicacdo dos algoritmos e outras formulacoes
necessarias ao entendimento do assunto. Além desse entendimento, o livro propicia diversos exemplos de
natureza militar, contextualizando sistemas de vigilancia, de radar, de inteligéncia e outros. Desde os niveis mais
basicos de fusdo, normalmente préximos aos sensores, até aqueles mais préoximos dos decisores, nos quais o
fator cognitivo sobressai, a mecanica analisada permite ao leitor uma compreensao das estruturas envolvidas
nesta analise. Os conceitos utilizados nesta obra podem ser implementados em programas de computador, para
que introduzam maior efetividade nos sistemas de informacédo, por meio das diversas bibliotecas e médulos em
software sugeridos pelo autor.

Os modelos discutidos sdo divididos em 3 (trés) abordagens distintas: os baseados em fisica, que
envolvem equacgdes lineares e nao-lineares para a definicao de sistemas, empregando os conceitos de filtragem
de Kalman? e de particulas; os baseados em dados, que empenham-se em observar as entradas e saidas dos
moédulos dos sistemas, modelando-os por técnicas de aprendizado de maquina e outras ferramentas de inteligéncia
artificial, incluindo o uso de Redes Neurais;® por fim, os modelos baseados em conhecimento, nos quais os
especialistas unem-se aos engenheiros do conhecimento para modelarem o sistema, empregando técnicas de
Légica Fuzzy* e de Redes Bayesianas.® Nesse contexto, o autor afirma que o carater multidisciplinar dos sistemas
de fusao faz com que se permeiem essas diversas abordagens, sendo dificil limitar-se a somente um tipo. Assim,
preferiu organizar o livro em termos de sistemas de fusdo e nao de tecnologias empregadas, facilitando a ampla
utilizacdo de exemplos, via de regra, ligados ao campo de batalha de defesa.

O primeiro capitulo descreve termos e conceitos de interesse dos sistemas de fusdo de dados, que
serdo utilizados no decorrer da obra. A andlise da situagao é mostrada como um objetivo a ser atingido com o
apoio desses sistemas e, para tanto, o modelo JDL® divide as diversas atividades de fusdo em 4 (quatro) niveis
funcionais, partindo desde o mais préximo dos sensores (nivel | — refinamento de objeto) até o mais alto (nivel
4 — refinamento do processo). O autor ainda faz referéncia a um quinto nivel — refinamento de usuario - proposto

| Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Rio de Janeiro - RJ. Brasil.
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Mestre em Operacées Militares (ESAO).

2 Filtragem estado-espacial utilizada para estimar o estado de alvos em um sistema de tempo discreto ou continuo (p.82).

3 Técnica matemadtica na qual uma determinada entrada é mapeada para uma saida desejada, utilizam-se conceitos que se assemelham ao comportamento do cérebro
humano (PRIDDY, 2005).

4 A légica nebulosa ou difusa é um conceito matematico, baseado na teoria dos conjuntos, utilizado para o tratamento de incerteza e modelagem de inferéncia.

5 Representacdo grdfica probabilistica de um conjunto de varidveis com o objetivo de modelar um determinado dominio.

6 Modelo funcional criado no Joint Director’s of Laboratories (JDL) para o estudo dos sistemas de fusdo de dados.
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por Blasch e Plano (2002) para modelar a interacao do usuario frente a sobrecarga, a atenciao, a percepgao etc.
Além desse modelo, o autor exemplifica a distribuicao de fungdes tipicas de um sistema de fusao de dados na
piramide de hierarquia do conhecimento (DIKW — Data Information Knowledge and Wisdom), partindo da base
com o nivel de dados, onde se encontram os relatérios de Inteligéncia do Sinal. Posteriormente, passa pelo
nivel da informacao, no qual surgem os relacionamentos semanticos entre os dados para um determinado fim;
ingressando no nivel do conhecimento, no qual se sobressai o carater de percepcao das informagdes ou fatos
de uma situagao. Finalmente, chega-se ao nivel da sabedoria, apoiado no conhecimento e na experiéncia, onde a
nocdo do que é verdade é maior, possibilitando a tomada de decisao nas operacoes.

Os préoximos dois capitulos fornecem subsidios matematicos e estatisticos para apoiar o desenvolvimento
de algoritmos e outros estudos, ligados a area de fusao de dados. O conceito de ignorancia é explicitado e dividido
nas seguintes categorias: de incompleteza, na qual falta uma variavel; de imprecisao, onde a variavel existe, mas
a precisdo nao é suficiente ao estudo; e de incerteza, na qual a informacdo é completa e precisa, mas pode falhar
em determinado momento. Nesses capitulos dois e trés, as diversas abordagens para o tratamento das incertezas
nos sistemas de fusao sao tratadas, incluindo as neo-probabilisticas (redes bayesianas), neo-calculistas (teoria de
funcoes de crencga), neo-logicistas (teoria de légica) e neo-possibilistas (baseadas em conjuntos Fuzzy).

No prosseguimento, os capitulos quatro e cinco introduzem, no nivel um do modelo JDL, uma das
funcoes classicas da fusdo de dados: o acompanhamento de alvos. Apesar do livro ndo abordar esse nivel de
fusdo em detalhes, o autor descreve os conceitos do Filtro Kalman, que tem o objetivo de estimar o estado de
determinado objeto num sistema dinamico, bastante utilizado no tratamento de alvos e em outras aplicagdes de
fusdo de dados. As abordagens estudadas descrevem desde as mais simples, nas quais existe apenas um sensor
e um alvo, até aquelas que integram dados de diversos sensores, adquirindo varios alvos ao mesmo tempo. Para
uma avaliagdo mais pormenorizada sobre a andlise de alvos, os problemas da classificagao e da agregacdo sao
descritos no quinto capitulo, tendo o autor criado um nivel funcional | /2 para essas técnicas. Com elas é possivel
integrar resultados de cinética e outras informagdes contextuais para categorizar veiculos blindados, lancadores
de misseis e aeronaves dos mais diferentes tipos. Por fim, o autor conceitua o agrupamento espaco-temporal para
identificar o nivel de ameaca de um determinado objeto ou grupo de objetos no ambiente, como um comboio ou
um conjunto coordenado de veiculos como parte de uma emboscada.

Os préximos trés capitulos tratam da anélise da situacdo e de outros algoritmos de auxilio a modelagem.
Ja o sexto aborda a tecnologia mais utilizada, segundo o autor, na modelagem da analise da situacdo - as Redes
Bayesianas. O objetivo geral baseia-se na capacidade de inferir probabilidades a priori, com base nos dados
coletados de determinado objeto observado. Segundo o autor, as principais vantagens das redes bayesianas sao
as seguintes: o melhor entendimento do modelo, devido a sua forma grafica; a caracteristica dedutiva e indutiva
de prioridades; a aptidao a implementacao computacional. Como desvantagens, cita o alto esforco despendido
na construgao das redes e a inaptiddo para o gerenciamento de variaveis continuas. Exemplificando o conceito, o
autor relata uma aplicagao de avaliacao de posicdes militares no terreno (p.192), distinguindo elementos logisticos,
lancadores de misseis e armamentos quimicos, biolégicos ou nucleares. Apds essa andlise, a modelagem do
tempo é discutida por meio das abordagens teéricas de Markov, no capitulo sete. Esses modelos, além de serem
aplicados no fator temporal, tém emprego na analise de texto. O oitavo capitulo amplia a abordagem, introduz
novos conceitos matematicos para fazer face a variaveis continuas e modelos hibridos, por meio de filtragem de
Kalman e de particulas, além das Redes Bayesianas Dinamicas.

Apos prover embasamento matematico e estatistico nos primeiros oito capitulos, alternando descricoes
tedricas com exemplos de sistemas de defesa, os ultimos quatro discutem aspectos mais complexos da fusdo de
dados de alto nivel.

O nono capitulo trata do apoio a decisao, discutindo duas abordagens distintas: o Diagrama de Influéncia
e a Argumentacgao Simbdlica. A primeira utiliza arvores de decisao, baseadas em Redes Bayesianas, para atender
aos requisitos da teoria de tomada de decisdao. A segunda utiliza cadeias de se-entdo, que incorporam as
probabilidades subjetivas de cada elemento de decisio, adicionando a Teoria de Dempster-Shafer’ para classificar
os niveis de crenca em cada opgao. A exemplificacdo das duas abordagens baseia-se no desdobramento de
sistemas antimisseis em defesa de uma determinada populacéo.

No capitulo dez, Subrata apresenta tecnologias para o aprendizado (adaptagao) nos modelos de fusao,
apresentados nos capitulos anteriores. Em um primeiro momento, sdo introduzidos os classificadores bayesianos
ingénuos, que podem ser empregados na andlise textual de documentos de inteligéncia humana (HUMINT —
Human Intelligence). Essa ferramenta é bastante utilizada para a indexacdo de palavras-chave nesses documentos,
que pode ser atingida pelos passos seguintes: retirada de palavras mortas (artigos, preposicdes, pronomes etc);
ordenacao dos documentos, baseada na raiz das palavras (desprezando flexdes verbais, substantivagao etc);
e a identificacdo da frequéncia das palavras. Além dessa ferramenta, o aprendizado em arvores de decisdo é

7 A teoria de Dempster-Shafer (1966) converte a credibilidade da fonte em intervalos de probabilidade, representando incertezas de segunda ordem (DAS, 2008, p.48).
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mostrado, seguido do aprendizado baseado em redes bayesianas. Essas duas abstracées encerram esse estudo,
como forma de calibragem dinamica dos sistemas de fusdo de dados em alto nivel, garantindo a manutencao da
qualidade das decisdes com o decorrer do tempo.

O capitulo onze discute a tecnologia de agentes cognitivos para fusao de dados, amplamente utilizada
em ambientes de guerra centrada em redes, como afirma o autor, para o processamento dos dados no nivel do
sensor. Esses sensores inteligentes evitam a sobrecarga dos canais de transmissao e do elemento humano em um
sistema de vigilancia, propiciando a criagdo de uma analise da situacao compartilhada. Nesse contexto, a visao
arquitetural dos sensores é colocada face a elementos comportamentais do ser humano, como a percepc¢ao,
a geragao de objetivos, a analise da situacao, a geracao de hipdéteses e o encadeamento e o planejamento de
acoes. Dessa abordagem, resultam conceitos como o envelope, que integra capacidade humana de reagdo e
habilidade, sendo empregado no planejamento e geracdo de possiveis linhas de agdo. A distribuicao do conceito
de envelope pelos niveis funcionais do modelo |DL, segundo o autor, indica como sendo do nivel | (estudo do
objeto) a percepgcao do ambiente; no nivel 2 (estudo da situagio), encontra-se a compreensao da situacao;
no nivel 3 (estudo da ameaca), tem-se a geracao de planos e opcoes; entre os niveis 3 e 4, pode-se classificar a
execucao do procedimento; e, no nivel 4 (refinamento do processo), o autor indica a geragao de planos (de
nivel superior).

Finalmente, no ultimo capitulo, Subrata Das utiliza as perpectivas da aquisicao de alvos e da analise da
situacdo para estudar a Fusao Distribuida. Nessa abordagem, a visao geral da situacdo é composta pela visao local
de diversos combatentes dispersos no campo de batalha e seu emprego é de grande relevancia para a Guerra
Centrada em Redes. Nesse ambiente, os diversos nés de fusao comunicam-se entre si e coordenam percepgoes
para melhorar suas estimativas locais, aumentando sinergicamente a eficiéncia do sistema e contribuindo
para a construgao de uma situagdo comum (CTP - Common Tactical Picture). O autor avalia redes globais de
sensores estadunidense como a SIPRNET? (Secret Internet Protocol Router Network), and NIPRNET (Nonclassified
(unclassified but sensitive) Internet Protocol Router Network), que possuem a caracteristica de interligarem agentes
auténomos inteligentes, beneficiando-se da reducao de carga nos canais de comunicacées, na distribuicao
do processamento e da maior resisténcia a falhas. O autor encerra o livro, aplicando essas caracteristicas
aos conceitos existentes (Filtro de Kalman Distribuido) e concertando o papel dos agentes inteligentes entre
os seguintes dominios: o fisico, no qual organizam-se as redes de sensores; o da informacao, responsavel pela
coordenacao e negociacao entre agentes inteligentes; e cognitivo, permeando a consciéncia situacional entre os
operadores humanos.

Este resenhista avalia que a presente obra é de interesse para o estudo dos sistemas de fusao de dados
de defesa, especialmente pelo rol de exemplos utilizados, quase todos baseados em problemas militares. O livro
fornece subsidios para o desenvolvimento de algoritmos computacionais dos niveis intermediarios do modelo
JDL, apresentando ferramentas ligadas as areas da teoria de controle, inteligéncia artificial e aprendizado de
maquina, sobre as quais vasta literatura encontra-se disponivel. Nos capitulos finais, o autor enumera a abordagem
distribuida da fusdo de dados, levantando aspectos de novas arquiteturas, que podem integrar modernos sistemas
de fusao de dados. Esses capitulos tém sua relevancia destacada, pois podem constituir novas areas de pesquisa
a serem exploradas em sistemas de defesa.
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ALESSANDRO DOS SANTOS LIBERATORI'

O livro tem como ideia central o entendimento da instituicao militar como importante e influente ator
no desenvolvimento da histéria politica do Brasil.

O autor divide o livro em trés partes, quais sejam: Historia, Politica e Guerras.

Na primeira parte, |. M. de Carvalho discorre sobre a situacao do Exército na Primeira (1889-1929) e na
Segunda Republica (1930-1945). E desenvolvida a ideia de que no periodo da Primeira Republica foi empreendido
um grande esforco para transformar o Exército em uma instituicao nacional com capacidade efetiva de planejar
e executar uma politica de defesa para o pais. Pontos importantes apontados para alcancar este objetivo foram
citados pelo autor, como a introducao do alistamento universal e do sorteio e a eliminacdo da Guarda Nacional.

O autor também desenvolve a ideia das transformacdes organizacionais pelas quais passou a instituicao.
Segundo J.M. Carvalho, logo em seguida a Proclamacao da Republica houve grande aumento da influéncia e do
poder politico das Forgas Armadas. Mas tal poder foi rapidamente neutralizado pelas elites civis.

O periodo da Primeira Republica foi caracterizado por diversas intervencdes militares, em uma primeira
fase, desenvolvida por jovens oficiais com objetivos sociais e reformistas (jovens turcos). Em uma segunda fase,
realizada por pragas e de conflitos entre o Exército e a Marinha. Esses movimentos deram a atuacdo politica
das Forcas Armadas na Primeira RepUblica um carater desestabilizador. Em seguida, a politica passaria a ter um
carater moderador e ficaria conhecida como movimento Pacificador, sé realizado posteriormente.

Em sua analise da atuagdo politica das Forcas Armadas na Segunda Republica (1930-1945), o autor
demonstra que o Exército, apesar de ocupar posicao de destaque no poder politico brasileiro, saiu da revolucao
de 1930 definitivamente fragmentado por varias razdes:

- A revolucdo nao foi resultado de um consenso das Forcas Armadas. Os militares estavam divididos
tendo a Marinha ignorado o movimento;

- A minoria rebelde era composta por oficiais subalternos, grande parte remanescente das revoltas da
década de 20 cuja a integracdo com promocao rapida iria perturbar a hierarquia e o sistema de promocdes do
Exército;

- A participacao dos sargentos nos levantes de varias unidades;

A divisao interna do Exército era agravada pelo conflito entre militares e as liderancas civis dos grandes
Estados.

A solucao para o problema das rebelides e quebra de hierarquia foi a renovacao da clpula militar.
Promoveu-se, entdo, o General Gées Monteiro a toque de caixa com o objetivo de se colocar um oficial de
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confianca no topo da hierarquia. A revolucao de 1932 foi utilizada como justificativa para a eliminacao dos
antigos generais e escaldes intermediarios. A maioria dos punidos foi anistiada em 1934, mas ja tinha a carreira
prejudicada.

Segundo o autor, foi formado um novo dispositivo que foi facilitado pela permanéncia de Vargas na
Presidéncia. No periodo, houve a possibilidade de realizar-se a homogeneizacdo da organizacdo gragas ao
afastamento dos oficiais discordantes.

Em seguida, o autor descreve os desentendimentos politicos entre os militares e os lideres civis (Vargas)
que redundaram na deposicao do presidente em 1945 pelos mesmos generais que o haviam apoiado em 1930.
O autor detalha o relacionamento entre o presidente Vargas e os militares dividindo-o em trés fases: o namoro,
a lua de mel e o divércio.

A primeira fase que ocorreu entre 1930 e 1937 teve como protagonistas o Presidente Vargas e o
General Gées Monteiro. O autor descreve este ultimo como um militar muito inteligente, ambicioso e de grande
capacidade verbal e escrita que vislumbrou mais do que ninguém a mudanca dos tempos e o espaco que se abria
para a participacao militar no cenario politico nacional.

Adepto da visao da missdao militar francesa de que os militares deveriam se manter neutros na luta
politica, participou com as tropas governamentais na campanha contra a coluna Miguel Costa-Prestes (1924
a 1927). Em 1930, segundo Carvalho, caiu-lhe no colo o convite para comandar o movimento revolucionario
planejado pelas oligarquias dissidentes lideradas por Vargas. Para um tenente-coronel sem grandes perspectivas,
uma vez que o mérito nao era garantia de promocao, a oportunidade pareceu-lhe suficientemente atraente para
abandonar os principios franceses.

Apesar da minoria do Exército ter tomado parte na revolta de 30, a vitéria obtida pela oligarquia mineira,
galcha e paraibana com o precioso apoio das policias militares foi mais facil do que se esperava.

A facilidade da vitéria teve como grave consequéncia o fato de ter sido conduzida por capitaes e tenentes,
e terem mantido os velhos generais do exército. O Tenente-Coronel Gées Monteiro viu-se com um exército
profundamente dividido, mal treinado, mal armado, sem plano adequado de carreira; ou seja, uma organizacao
sem condicoes de exercer o papel politico pretendido. Entre 1930 e 1934, ano da constitucionalizagao do pais,
ocorreram cinquenta e um incidentes envolvendo militares de todos os escaldes e compreendendo agitagdes,
protestos e revoltas.

A desuniao dos militares permitiu que Vargas, com grande capacidade de manipulagado, os utilizasse em
beneficio de seus interesses politicos. Interessava ao chefe da revolugdo uma forca armada forte para fazer face
as liderancas oligarquicas remanescentes e as novas liderancgas civis surgidas.

Para poder utilizar o Exército, Vargas deu apoio total ao General Gées Monteiro. Para conferir-lhe
autoridade, promoveu-o a coronel em marco de 1931, a General de Brigada em maio do mesmo ano e a
General de Divisao (mais alto posto da época) no ano seguinte. Detentor de grande poder, Gées Monteiro passou
a ser alvo constante das tentativas de cooptacao pelos inimigos de Vargas. Mas este se manteve fiel ao presidente,
pois reconhecia seu papel moderador das relacées entre os civis e os militares. A partir dai, Gées Monteiro
pode dirigir os caminhos das instituicées militares segundo sua famosa frase: “E preciso acabar com a politica no
Exército para se poder fazer a politica do Exército”.

A reforma da organizacao foi sendo realizada sistematicamente sob as béncaos de Vargas. Abrangeu a
efetivacao do servico militar obrigatério, o treinamento da reserva, a “desprofissionalizacdo” dos sargentos, o
expurgo dos dissidentes e a formacdo de um grupo hegemonico de oficiais.

Na segunda fase, o autor analisa o periodo ocorrido entre 1937 e 1945. Em 37, Vargas com o apoio
e incentivo das Forcas Armadas fechou o Congresso, outorgou nova Constituicdo e estabeleceu uma ditadura
denominada “Estado Novo”.

No Estado Novo foi dada énfase ao desenvolvimento econémico, na promocao das industrias de base, na
exportagado e no fortalecimento das Forcas Armadas. Permitiu-se a eliminacdo da politica partidaria na sociedade
e nas Forcas Armadas. Os militares se consolidaram como atores politicos e pode-se reordenar o Estado no que
J.M. Carvalho chama de “modernizagao conservadora” sem participacdo politica.

Na terceira fase ocorrida entre 1945 e 1964 ocorre o “divércio”, ou seja, o rompimento entre Vargas e os
militares.

A partir de 1942, configurou-se uma aproximacdo entre Vargas e os sindicatos que culminou com a
instituicio da Consolidacio das Leis do Trabalho em 1943. A medida que se aproximava a vitéria dos aliados na
22 Guerra Mundial, intensificou-se a preparagao para a democratizacdo no Brasil e o apelo dos operarios. Foi
construida a imagem de Vargas como o “pai dos pobres e amigo dos operarios”. Essa guinada, segundo o autor,
foi responsavel pelo divércio entre Vargas e as Forcas Armadas que, por sua vez, nao aceitavam a inclusdo de um
novo ator politico que lhes era politica e ideologicamente antagénico.

Ficaram contra Vargas seus principais antigos auxiliares, entre eles: Generais Gées monteiro, Dutra,
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Juracy Magalhaes e Juarez Tavora. Ao lado de Vargas sobraram alguns oficiais da FEB, os Generais Paquet, Odilio
Diniz e Brigadeiro Nero Moura.

As pressdes generalizadas e o receio de que Vargas tentasse ficar no poder frustrando o processo
eleitoral em vigor, ocasionaram a sua deposicao em outubro de 1945 pelos militares.
As trés forcas agiram de forma conjunta e este foi o primeiro golpe planejado pelos trés estados-maiores. De
fato, para efetivar a deposicao foi criado o embriao do que seria mais tarde o Estado-Maior das Forcas Armadas
(EMFA).

No quarto capitulo, o autor defende a teoria de que o golpe de 1964 deve-se muito mais “a virtu” (acoes
e omissdes de agentes politicos) que a “fortuna” (grandes causas sociais). O autor se vale dos termos utilizados
por Maquiavel no livro “O Principe”. Para ele, “nossos liberais ndo hesitaram em recorrer as Forcas Armadas para
derrubar o governo. Nossa esquerda nao valorizava os métodos democraticos para promover a reforma social”.
Na parte Il do livro, o autor reapresenta alguns artigos escritos no periodo da redemocratizacao do Brasil (1987-
1995) nos quais debate as dificuldades de entendimento entre civis e militares.

Na terceira parte do livro, o autor apresenta alguns assuntos de seu interesse, como: a Guerra da
Triplice Alianca e a Campanha da FEB na Italia. Busca, por meio de seus artigos, aprofundar os conhecimentos e
estudar os conflitos. Argumenta que as matérias sempre foram estudadas com objetivos politico-ideolégicos e
tenta se limitar aos acontecimentos reais das campanhas, trazendo importantes informacoes sobre os conflitos.
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RESENHA DE LIVRO

A wonderfully concise, comprehensive

THE
AMERICAN KEEGAN, |oHN. T7HE American CiviL
CIVIL WAR War: A MiLITARY HISTORY. NEW YORK:

ViNTAGE, 2010. p. 432. ISBN 978-
8571108561.

KEEGAN

Marcos HELENO GUERSON DE OLIVEIRA JUNIOR!

Um dos acontecimentos centrais da histéria estadunidense foi a Guerra de Secessao, também chamada
de Guerra Civil. Este ultimo termo é problematico, pois muitos autores entendem uma guerra civil como o conflito
armado pelo poder entre diferentes faccoes dentro de um mesmo pais, o que nao ocorreu no caso em questdo. Em
nenhum momento o sul pretendeu tomar o poder da Unido; ao contrario, sua intencio era deixa-la e formar uma
nova confederacao, o que concede ao conflito as caracteristicas de uma guerra de independéncia ou simplesmente de
separagao.

John Keegan inicia seu livro argumentando que enquanto a | Guerra Mundial havia sido um conflito
desnecessario e o mesmo nao se dava com a Guerra Civil Americana, nao implicando que ela nao pudesse ser evitada.
Havia possibilidades para resolver a questao principal, a escravidao, no campo politico. No entanto, infelizmente, haviam
idealistas em ambos os lados, prontos a defender seus ideais com armas nas maos. Trata-se de um dos casos que
ocorrem de tempos em tempos, em que ambos os lados de uma disputa possuem boas razdes e consideram estar
lutando por uma causa justa, o que costuma prolongar ainda mais os conflitos.

Nao foi pela escravidao propriamente que o sul foi para a guerra; alids, o sul ndo foi para a guerra, ele
simplesmente se retirou da Unido. O que estava em jogo para Jefferson Davis e principalmente para o homem do
sul, era a independéncia dos estados. Para esses homens, a Unido estava violando a constituicdo e submetendo-os a
uma tirania. Tratava-se, antes de tudo, de uma defesa do federalismo que era ameacado pelo fortalecimento do poder
central. Para os lideres sulistas, o norte estava traindo os ideais dos revolucionarios de 1776 e julgavam-se defensores
do espirito da constituicdo dos Estados Unidos da América.

Para Lincoln e o resto do pais, a secessao era inconcebivel. Tanto que os sulistas foram tratados durante toda
guerra nao como beligerantes, mas como rebeldes. A eles foram negados todos os direitos da tradicao da guerra,
como cessar-fogo para enterro dos mortos, possibilidades de negociaces e tratamento dos prisioneiros de guerra.
Enquanto esteve a frente, McClellan (Comandante do Exército da Unido) ainda procurou fazer uma guerra com um
nimero minimo de baixas, pois entendia que estava enfrentando seus compatriotas. Grant e Sherman tinham outra
visao; o sul precisava sofrer para abandonar a luta e isso incluiu sua populacao civil. Comecava ai a aplicagao do conceito
da guerra total, que alcancaria seu apice na Il Guerra Mundial. Era preciso tirar o desejo de lutar da populacdo do sul,
principalmente dos civis, o que conduziu a Unido a estratégia de arrasar plantagdes e cidades, tratando os civis como
parte do esforco de guerra do sul.

A guerra nao comegou como um conflito sobre escraviddo, mas se tornou posteriormente, na segunda
metade, com a emancipacao. A esmagadora maioria dos soldados confederados nao possuiam escravos nem aprovavam
o regime escravocata. Lutavam por sua independéncia e pelo que chamavam “jeito sulista de ser”. Keegan levanta a
hipdtese que a questdo acabou se tornando necessaria como justificativa moral para a Uniao, especialmente depois da
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extensao do conflito aos civis.
Of the South’s white population of five million, only 48,000 were identified as planters,
that is, men owning more than twenty slaves. Only 3,000 owned more than a hundred
slaves, only | | more than five hundred, truly staggering wealth in times when a fit, young
field hand cost a thousand dollar.

A Guerra de Secessao foi uma carnificina. A combinagiao de exércitos de voluntarios (sem experiéncia nem
cultura de guerra) com idealismo, predominio da infantaria (o que impedia combates decisivos que apenas o uso
intensivo da cavalaria e artilharia poderiam conferir), e uma extraordinaria capacidade de ambos os lados de aceitar
perdas e continuar lutando, levou a intensificacao cada vez maior dos combates. Era uma antecipacdo da | Guerra
Mundial em seus aspectos mais funestos. John Keegan possui a capacidade de ver o conflito de forma abrangente,
tratando da organizacio da logistica de guerra, da conducao politica, da economia de guerra até a descricao das batalhas
emblematicas. Conseguiu identificar as questdes do nivel politico e estratégico que colocaram os limites para as agcoes
taticas no campo de batalha, mostrando como existe um encadeamento desde as decisdes de Lincoln e Davis até
a atuagao de Grant e Lee. O lider politico nao consegue definir o que fardao seus generais, mas consegue colocar as
limitagdes com que eles terao de lidar.

O livro também é um retrato dos generais da guerra civil, particularmente Grant e Lee. Ao contrario do que
acontecia na Europa, os Estados Unidos tinham poucos generais experimentados na arte da guerra. A referéncia eram
os manuais franceses sobre as guerras napoleonicas, o que muito contribuiu para o prolongamento dos conflitos, pois
em momentos decisivos faltaram lideres capazes de aproveitar as oportunidades de vitorias. Infelizmente, para Lee, o
sul perdeu seu segundo grande general, Stonewall Jackson, no meio do conflito. Grant, por seu lado, teve Sherman e
Meade.

No fim, a vitéria do rico e industrializado norte sobre a confederacao, encerrando a rebelido que deixaria
tantas marcas na histéria do pais. Mais de 250 mil homens morreram em combate, 500 mil ficaram enfermos e o sul do
pais terminou arrasado pela guerra total de Grant, que posteriormente se tornaria presidente dos Estados Unidos. A
grande questao que John Keegan coloca - e responde com seu livro - € como o sul conseguiu resistir por quatro anos, e
ter tido condi¢es de vencer o conflito, especialmente em sua primeira metade, com tamanha inferioridade de meios,
de logistica e de recursos humanos. A grande verdade é que os confederados deram provas daquilo que pode acontecer
quando homens de valor estdo convencidos da justica de sua causa e que o idealismo no campo de batalha se converte
em resiliéncia, na capacidade de receber golpes, sofrer pesadas perdas e mesmo assim continuar lutando, especialmente
quando a possibilidade de uma vitéria final se torna cada vez mais improvavel. Que o sul tenha lutado cada vez melhor
a medida que suas chances de vitéria diminuiam drasticamente deixou um legado que influencia a sociedade americana
até os dias de hoje e que geraram um ditado que pode ser ouvido de tempos em tempos naquela regiao: the south will
rise again.

86 Colec. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 8, n. 31, p. 85-86, jan./abr. 2014






APRESENTACAO

A Colegao Meira Mattos é uma publicacdo quadrimestral do
Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Militares da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), de
natureza académica, sem fins lucrativos, baseada na politica
de acesso livre a informacgdo e adota o sistema “ahead of
print” de publicacdo.

Seu conteudo ser acessado livremente na pagina da internet
da ECEME (http://www.eceme.ensino.eb.br/meiramattos/
index.php/RMM).

MissAo

Publicar artigos cientificos, artigos selecionados e resenhas
nas areas de interesse dos “estudos de defesa” e “das
ciéncias militares”, servindo como meio de intercimbio
com instituicoes de ensino superior nos meios civil e militar,
no Brasil e no exterior, bem como ferramenta seletiva
de comunicagdo dos resultados dos trabalhos cientificos
produzidos nos programas de pés-graduacao da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, com prioridade para
os programas stricto sensu.

Foco E Escoro

Com foco em Seguranca e Defesa e Ciéncias Militares,
a Colecdo Meira Mattos publica artigos relacionados
aos seguintes temas: Seguranca Internacional, Direito
Internacional  Humanitario,  Geopolitica, ~ Estratégia,
Doutrina Militar, Politica de Defesa, Economia de Defesa,
Administracao, Histéria e Sociologia das Organizaces
Militares, Direito Militar e Etica Militar.

DIRETRIZES PARA AUTORES

Processo de envio dos manuscritos

Os manuscritos devem ser enviados por intermédio da
pagina da revista. Para tanto, é necessario cadastrar-se no
link cadastro de usuarios (http://www.eceme.ensino.eb.br/
meiramattos/)

Idioma de Publicacao
Os textos poderdo ser apresentados em portugués, inglés,
espanhol ou francés.

Indicacao de Responsabilidade

O conceito de autoria adotado pela CMM esta baseado na
contribuicdo substancial de cada uma das pessoas listadas
como autores, no que se refere, sobretudo, a concepcao e
planejamento do projeto de pesquisa, obtencao ou analise
e interpretacdo dos dados, redagdo e revisao critica. A
quantidade de autores ¢ limitada a quatro.

Nao se justifica a inclusio de nomes de autores cuja
contribuicdo nao se enquadre nos critérios acima.

Os conceitos emitidos nos artigos sdo de responsabilidade
exclusiva do(s) autor(es), nao refletindo obrigatoriamente a
opinido dos Editores e do Conselho Editorial.

Forma de apresentacao da afiliacao

A afiliagao deve conter:

- Nome da Instituicao - por extenso com abreviatura entre
parénteses.

Exemplo: Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME).

- Cidade e Estado da Federacao (quando houver).

Exemplo: Rio de Janeiro-R|

- Pais (por extenso e na grafia do idioma original).

Exemplo: Brasil

Conflito de Interesses

A publicacdo segue as recomendacdes do Cédigo de Boas
Praticas Cientificas da FAPESP de 2012, no que diz respeito
aos conflito de interesses:

“Ha conflito potencial de interesses nas situagées em que
a coexisténcia entre o interesse que deve ter o pesquisador
de fazer avangar a ciéncia e interesses de outra natureza,
ainda que legitimos, possa ser razoavelmente percebida, por
ele préprio ou por outrem, como conflituosa e prejudicial a
objetividade e imparcialidade de suas decisées cientificas,
mesmo independentemente de seu conhecimento e vontade.

Nessas situacoes, o pesquisador deve ponderar, em funcdo da
natureza e gravidade do conflito, sua aptiddo para tomar essas
decisées e, eventualmente, deve abster-se de tomd-las.

Nos casos em que o pesquisador esteja convencido de que um
conflito potencial de interesses ndo prejudicard a objetividade
e imparcialidade de suas decisées cientificas, a existéncia do
conflito deve ser clara e expressamente declarada a todas as
partes interessadas nessas decisées, logo quando tomadas.”

Fonte: http://www.fapesp.br/boaspraticas/FAPESP-Codigo_
de_Boas_Praticas_Cientificas_jun2012.pdf

Transferéncia de direitos autorais

Todo o contetdo do periédico, exceto onde esta identificado,
esta licenciado sob uma Licenca Creative Commons do tipo
atribuicdo BY-NC-SA 3.0.

Normas para elaboracao dos manuscritos

Artigos Cientificos: sintese de pesquisa original e artigos
resultantes de elaboracdo tedrica, revisao critica de
bibliografia e/ou tematica especifica.

Para ser publicado o “Artigo Cientifico” deve conter:

- entre 4.500 e 7.000 palavras;

- titulo no idioma original e em inglés (com ou sem subtitulo);
- resumo no idioma original e em inglés (entre 150 e 200
palavras);

- 5 (cinco) palavras-chave no idioma original e em inglés
(conforme NBR/ABNT 6022);

- até 6 (seis) ilustragoes, com resolucao de 300dpi (entre
figuras, mapas, imagens, desenhos, fotografias, gravuras,
tabelas e graficos) referidas o mais préximo possivel da
localizagago no texto e acompanhadas das respectivas
legendas;

- notas depois das referéncias; e

- todos os artigos cientificos devem ser enviados em formato
Word for Windows, Open Office ou RTF em fonte Times
New Roman, tamanho 12, margens de 2 cm, espaco 1,5 linha.




Opinido: artigo que apresente descricio de experiéncia
profissional, podendo fazer o contraponto teoria/pratica e
indique as condicdes de realizacdo da experiéncia relatada.

Para ser publicado o manuscrito deve conter:

- no maximo 4.000 palavras;

- titulo no idioma original e em inglés (com ou sem subtitulo);
- até 3 (trés) ilustracdes, com resolucao de 300dpi (entre
figuras, mapas, imagens, desenhos, fotografias, gravuras,
tabelas e graficos) referidas o mais préximo possivel da
localizacado no texto e acompanhadas das respectivas
legendas;

- notas depois das referéncias; e

- todos as opinides devem ser enviados em formato Word for
Windows, Open Office ou RTF, em fonte Times New Roman,
tamanho 12, margens de 2 cm, espago 1,5 linha.

Resenha: resumo comentado relativo a publicacoes
recentes, nacionais ou estrangeiras. A avaliacao é realizada
pelo Conselho Editorial e Equipe Editorial.

Para ser publicada a “Resenha” deve conter:

- no maximo 4.000 palavras;

- titulo sera a referéncia da obra no idioma original (conforme
NBR/ABNT 6023);

- notas depois das referéncias; e

- todas as resenhas devem ser enviados em formato Word for
Windows, Open Office ou RTF, em fonte Times New Roman,
tamanho 12, margens de 2 cm, espago 1,5 linha.

Para elaboragao de referéncias e citagoes

As normas para Referéncias Bibliograficas e Citacdes deverao
seguir as recomendacdes da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT/NBR 6023 e 10520 respectivamente).
As citacbes deverao ser indicadas no texto pelo sistema
de chamada autor-data, sendo sua correlacdo na lista de
referéncias.

Indicacao de financiamentos

O autor e/ou co-autores devem indicar no corpo do texto:
se a pesquisa é financiada, o periodo de realizagdo, quem
financiou e o nimero do processo e declarar que nao ha
conflitos de interesse.

Outras informacoes

Cabe aos autores a responsabilidade pelos dados referenciais
da obra. Para que o trabalho do autor nao seja comprometido
no processo de analise com o envio de um texto incoerente ou
com erros gramaticais, a Colecao Meira Mattos recomenda
que seja feita, antes do envio, uma revisdo gramatical na
lingua escolhida. A ndo observancia das normas gramaticais
e ortograficas pode comprometer tanto a compreensao do
texto pelos pareceristas quando a credibilidade do autor.

Para assegurar o anonimato da autoria do manuscrito no
processo de revisdo pelos pares, ele ndo deve conter nenhum
elemento que permita a identificacao da sua autoria, devendo
ser retirados inclusive metadados contidos nos arquivos
eletrénicos.

Critérios e procedimentos para avaliacao dos trabalhos
(peer review)

Artigos Cientificos
A avaliagdo é realizada através do sistema duplo cego (double
blind review).

| - Registro do recebimento do artigo.

2 - Avaliacao, pelo Editor-Chefe e Editores de Secao, quanto

a pertinéncia do artigo em relacdo a politica editorial da
revista.

Critérios da avaliacdo preliminar:
a) O artigo devera apresentar uma contribuicao original para
o campo de pesquisa especifico;

b) O tema do artigo deve, necessariamente, estar relacionado
as Ciéncias Militares, sempre que possivel, abordar a relagao
teoria-pratica e possuir um potencial para servir de referéncia
para outros estudos e pesquisas; e

c) Obedecer as normas para elaboracdo de manuscritos da
Colecao.

3 - Encaminhamento para pareceristas.
4 - Andlise e confrontacao dos pareceres:

a) Os artigos com pareceres favoraveis sdo encaminhados
para os editores que encaminhardao ao(s) autor(es) os
pareceres e as solicitacbes de correcoes indicadas pelos
pareceristas ou pelo Corpo Editorial Cientifico (com relacao
ao conteldo e normalizacio);

b) Os artigos com um parecer favoravel e outro desfavoravel
a publicagdo sao encaminhados para um terceiro parecerista;

c) Os artigos com dois pareceres desfavoraveis serdo
rejeitados;

d) O aceite final ocorrera apenas apés o recebimento do
texto reformulado; e

e) O agendamento da publicacao do artigo ocorrera apés a
revisao final de lingua portuguesa e normalizacao.

Opinidao
A avaliagdo é realizada pelo Conselho Editorial e pela Equipe
Editorial.

| - Registro do recebimento do manuscrito.

2 - Avaliacdo, pelo Conselho Editorial e pela Equipe Editorial,
quanto a pertinéncia do manuscrito em relacao as Ciéncias
Militares e obediéncia as normas para elaboracdo de
manuscritos da Colecao.

3 - O agendamento da publicacdo do manuscrito ocorrera
apos a revisao final de lingua portuguesa e normalizagao.

Resenha
A avaliacdo é realizada pelo Conselho Editorial e pela Equipe
Editorial.

| - Registro do recebimento do manuscrito.

2 - Avaliacao, pelo Conselho Editorial e pela Equipe Editorial,
quanto a pertinéncia do manuscrito em relacdo as Ciéncias
Militares e obediéncia as normas para elaboracdo de
manuscritos da Colegao.

3 - O agendamento da publicacao do manuscrito ocorrera
apos a revisao final de lingua portuguesa e normalizagao.




Colecao Meira Mattos

revista das ciéncias militares

Publicagao: Edicao:

INSTITUTO
MEIRA MATTOS

LA DE COMANDO E
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

EXERCITO BRASILEIRO

Braco Forte - Mdo Awtiga

ACESSE A REVISTA ON-LINE: www.eceme.ensino.eb.br/meiramattos



	2014 - CMM 31 - Parte 1 - 01-74
	2014 - CMM 31 - Parte 2 - 75-87
	2014 - CMM 31 - Parte 3 - 82-84

