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La comunicacién estratégica’ se entiende como la comunicacién integrada, sincroni-
zada y adecuada a las acciones realizadas por una organizacién para lograr sus objetivos. Presupone
la combinacién de las précticas adoptadas en el marco de la comunicacién social tradicional®
con las relaciones institucionales sistematizadas y con el uso de medios digitales, incluidos
los medios y las redes sociales. Este concepto de comunicacion, tipico del entorno corporativo, es
perfectamente aplicable a la comunicacién en el marco del Ejército Brasilefio.

Es importante analizar el desarrollo de la comunicacién estratégica del Ejército Brasileno
en medio de la complejidad que caracteriza la dimensién informativa, extrapolando ambos con-
ceptos de modo a aplicarlos tanto en aspectos institucionales como operativos de esta comunicaci-
4n, considerando la creciente relevancia de las acciones realizadas.

La doctrina militar terrestre establece que el entorno operativo en el que desarrollan las
acciones militares consta de tres dimensiones: la fisica, de naturaleza geogrifica y material, con
énfasis en el terreno, las condiciones climdticas y los equipos utilizados; la humana, de cardcter
psicosocial y cultural, fundamentada en las interacciones entre las tropas y las poblaciones invo-
lucradas; y la informativa, altamente dependiente de los medios tecnoldgicos, que se enfoca en
la elaboracién de narrativas sobre la percepcién de la realidad (BRASIL, 2017b). Acerca de esta
configuracién se encuentra el ciberespacio (Fig. 1), en el que se observa la aceleracién, la mejora
y la automatizacién de los sistemas y procesos mds diversos, sin perder de vista la intencionalidad
humana en torno del fendmeno de la comunicacién.

1 No existe una definicion consolidada en la literatura sobre este concepto. Sin embargo, hay un consenso de que se trata de acciones de
comunicacién integradas destinadas a lograr los objetivos de la organizacién.

2 Consta de las actividades de Relaciones Publicas, Asesoria de Prensa y Divulgacién Institucional (BRASIL, 2017b).
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Figura 1 — Dimensiones del entorno operativo

Fuente: Brasil (2017b).

El Ejército Brasilefio aclara en su Sistema de Planeamiento Estratégico (SIPLEXx) (Fig. 2) los
objetivos a alcanzar por la institucién, asi como detalla las condiciones para llevar a cabo las acciones
planificadas. En consonancia con el SIPLEX, la comunicacién del Ejército adquiere un cardcter es-
tratégico, para ser ratificada de acuerdo con la capacidad de integracién y sincronizacién que puede
lograr, ya sea en relacién con sus objetivos especificos o en el apoyo al logro de los demds.

Figura 2 — Esquema del SIPLEx

Fuente: Sistema... (2005)
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El sistema corporativo responsable de la comunicacién del Ejército es el SISCOMSEx’,
cuyo organismo central es el Centro de Comunicacién Social del Ejército (CCOMSEXx), que se
encarga de proponer los planes y directrices y de coordinar las acciones correspondientes, utili-
zando una red, la RESISCOMSEx*. Ademds de esta asignacién, el CCOMSEXx tiene su actuacién
en el aspecto institucional ampliado por la misién de ser uno de los 6rganos de asistencia directa e
inmediata (OADI) al Comandante del Ejército.

El cardcter estratégico eminentemente institucional, permanente y sistemdtico de la co-
municacién social del Ejército no restringe, por el contrario mejora, su participacion en el entorno
operativo, particularmente en el campo de las operaciones de informacién (BR ASIL, 2014), como
una de las capacidades relacionadas con la informacién (CRI). En este caso, la comunicacién
estratégica adquiere un caricter operativo, como mecanismo indispensable para multiplicar el
poder de combate, fortalecer el espiritu del cuerpo y la moral de la tropa, en la dimensién humana;
asf como buscar el dominio de la narrativa para obtener el apoyo de la opinién publica, el centro
de gravedad de la dimensién informativa.

En cualquier situacién, las consideraciones sobre las actividades del ciberespacio son
imprescindibles debido al costo relativamente bajo que requieren y a la dificultad de asignar res-
ponsabilidades narrativas en un entorno tan propicio a la ambigiiedad, y en el que el enemigo del
enemigo no siempre €s amigo.

Considerando esta gama de responsabilidades, compite al CCOMSEx la misién de
preservar y fortalecer la imagen del Ejército, una condicién esencial para que la institucién
alcance sus objetivos, que, a lo largo de su trayectoria histdrica, ha disfrutado de una reputacién
intachable y de los mds altos niveles de credibilidad junto a la sociedad brasilena.

La misién de preservar la imagen del Ejército sobrentiende un enfoque preventivo y re-
activo ante amenazas potenciales o concretas que puedan afectarla. Los activos mds relevantes que
protegerse son exactamente los elementos esenciales de reputacién y credibilidad de la Institucién.
Asf los principios éticos y los valores morales que la sustentan, la cultura organizacional que la ca-
racteriza y la narrativa consolidada de su trayectoria histérica deben protegerse permanentemente
contra posiciones adversas que, explicita o disimuladamente, pueden afectar la imagen de la Fuerza
y dificultar el logro de sus objetivos estratégicos.

En este contexto, se debe prestar especial atencidn: a los establecimientos educativos del
Ejército y la educacién militar que brindan, reconocida por la calidad y el culto a los valores funda-
mentales de la Institucién; al recuerdo de los patronos y otras figuras y hechos histéricos en los que
fue notable la Fuerza Terrestre; a la honorabilidad de los comandantes, jefes y directores en todos
los niveles; al respeto por los preceptos de jerarquia y disciplina; al uso actual de la Fuerza en el
amplio espectro de operaciones; asi como a las narraciones compiladas por la Fuerza y difundidas
por el SISCOMSEZX, particularmente en los diversos activos digitales del Ejército.

Las eventuales deficiencias observadas en el tratamiento de estos temas pueden conver-
tirse en vulnerabilidades de manejo negativo, con reflejos atin mds significativos si ocurre en el

3 Sistema compuesto por agencias de clase A, B, C'y Especiales, estructuras de comunicacién social distribuidas por todas las
organizaciones militares del Ejército (BRASIL, 2017b).

4 Red de colaboracién mediante la cual los miembros del sistema establecen las conexiones técnicas de canales necesarios para el funciona-
miento del SISCOMSEx (BRASIL, 2017b).
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ciberespacio. La metodologia aplicada en el andlisis de riesgos de seguridad orginica también es
relevante en esta drea. La exposicién inadecuada o la sobreexposicién de temas de interés, por
ejemplo, constituyen riesgos importantes que considerar. La falta de adecuacidn, sincronizacién e
integracién de la comunicacidn, es decir, la pérdida de su caricter estratégico constituye el peor es-
cenario, capaz de caracterizar la fragilidad en la llamada ciberseguridad social, que es relacionada a
la comprensién y prediccién de los cambios influenciados por la cibernética en el comportamiento
humano y sus resultados sociales, culturales y politicos (BESKOW, CARLEY, 2019).

Las amenazas a la imagen del Ejército, como cualquier otra que impida el logro de sus ob-
jetivos estratégicos u operativos, pueden ser de origen interno o externo, de fuerzas opositoras regu-
lares o irregulares, organizaciones no gubernamentales o varias agencias, productores de medios o
de actores no estructurados. Los ataques que se pueden lanzar en la dimensién informativa tienen
como objetivo en ultima instancia, la desinformacién, la contraposicién de narrativas alternativas,
con el propésito deliberado de danar la imagen, con o sin fundamento en los hechos, en este caso las
llamadas fake news. Son comunes los recursos de empleo de backers, bots y trolls, de la manipulacién,
la distorsién, la descontextualizacién y la falsificacién de perfiles y contenidos.

La respuesta adecuada a la realizacidén de estas amenazas depende de un monitoreo efec-
tivo del ciberespacio con herramientas tecnoldgicas desarrolladas para el anilisis de todo lo que
circula en los medios digitales y que puede estar relacionado con los intereses del Ejército. En esta
tarea, la comunicacidn estratégica, la inteligencia y la defensa cibernética deben actuar de manera
absolutamente integrada para proporcionar un asesoramiento preciso en la toma de decisiones,
lo que resulta en las acciones directas e indirectas que se realizardn. Para el éxito de la misién de
preservacién de la imagen de la Fuerza, la iniciativa y el liderazgo son atributos clave que deben
observarse en todos los niveles. Con la velocidad y la amplitud que caracterizan las acciones en el
ciberespacio, no hay tiempo que perder para la adopcién oportuna de las medidas preventivas o
reactivas necesarias.

La misién de fortalecer la imagen del Ejército tiene un enfoque proactivo con el fin de
aprovechar todas las oportunidades ofrecidas o creadas para la difusién de mensajes favorables por
parte de todos los miembros del SISCOMSEx. La conquista del apoyo de la opinién publica le
otorga la legitimidad necesaria para obtener la libertad de accién y asi lograr los objetivos estraté-
gicos y operativos de la Fuerza.

La legitimidad también estd relacionada con el entendimiento de la importancia estruc-
tural del Ejército en la sociedad. En este contexto, la academia proporciona la validacién y la credi-
bilidad necesarias para construir el discurso que se difunde por diferentes medios de comunicaci-
4n, entre estos la revista cientifica.

La comunicacidn cientifica validada por pares, constantemente evaluada y reevaluada,
transfiere credibilidad y legitimidad del trabajo realizado por el Ejército en conjunto con la socie-
dad, que participa directamente en esta construccion.

La actitud mds positiva es la difusién y el refuerzo de las narrativas, de manera integrada
y sincronizada, sobre los elementos esenciales de la reputacién y credibilidad de la Institucién,

S Actuantes tipicos en el ciberespacio, los backers son individuos capaces de producir modificaciones no autorizadas en los siste-
mas computacionales, los bots son softwares disefiados para actuar como robots simulando acciones humanas, y los z70lls son

agentes perturbadores de la edicién de contenidos y discusiones en las redes sociales.
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teniendo en cuenta que “todo comunica”. En este sentido, deben movilizarse todos los vehiculos
disponibles, con especial atencidn a las plataformas digitales. Y se recomienda la biusqueda de aso-
ciaciones con agencias externas a la Fuerza que puedan multiplicar el efecto de estas narrativas.
Para ello, la sistematizacién de las relaciones institucionales, incluso con los medios de comunica-
cidn, es un componente relevante de la comunicacién estratégica del Ejército.

El uso adecuado, integrado y sincronizado de los medios digitales dentro del SISCOM-
SEx es indispensable para el éxito de la misién. Para ello, se han publicado el 1.2 de julio de 2019
las Normas para la Creacién y Gestién de Redes Sociales en el Ambito del Ejército Brasilefio
(BRASIL, 2019). Estas normas constituyen un instrumento disciplinario esencial para la comu-
nicacién estratégica del Ejército, pues aclaran lo que estd permitido y es deseable y protegen a la
Institucién de cualquier interaccién perjudicial a las narrativas de la Fuerza.

El fortalecimiento de la imagen del Ejército también incluye el uso de inteligencia artifi-
cial. El 1° de marzo de 2019, el Soldado MAX se “incorpord a las filas del Ejército”, una abrevia-
tura de Médulo Auxiliar de relaciones piblicas y un homenaje al héroe brasileno de la Segunda
Guerra Mundial®. De iniciativa innovadora, este chatbot desarrollado por el Ejército ha demostra-
do excepcionales habilidades de interaccién, particularmente con segmentos de audiencias mis
jovenes interesadas en ingresar a la Fuerza Terrestre.

En cuanto a las dimensiones del entorno operativo, todas permeadas por el ciberespacio,
no se puede perder de vista el hecho de que el desempefio de una fuerza armada estd intrinseca-
mente vinculado ala generacién de hechos reales, en las dimensiones fisica y humana. La dimensi-
6n informativa se refiere a las representaciones virtuales de esta realidad sujeta a una serie de filtros
de naturaleza multidisciplinaria. Las disciplinas de Historia, Derecho, Sociologia, Antropologia,
Psicologia, entre otras, ademds de tener diversos posicionamientos ideolégicos, condicionan la
percepcién de la realidad. Asi la construccién de narrativas destinadas a fortalecer la imagen insti-
tucional del Ejército, asi como la fuerza empleada, debe tener en cuenta este complejo espectro de
4reas de conocimiento.

Uno de los espacios apropiados para la discusién y construccion de estas narrativas en las
diferentes dreas del conocimiento es en la academia. En ella, la propia comunidad cientifica, libre y le-
gitima, desarrolla sus discursos. Para que esto suceda, especialmente en las Ciencias Sociales y Huma-
nas, debe haber una diversidad de pensamientos, investigaciones e instituciones, incluida el Ejército.

En la literatura que se ha producido sobre la llamada Guerra Hibrida, se puede ver la
combinacién de estas variables dimensionales, de modo integrado y sincronizado con las formas
tradicionales de combate, impactando el comportamiento del ptublico, muchas veces con narrati-
vas manipuladas en el ciberespacio para obtener legitimidad y la consiguiente libertad de accién.
El Ejército tiene que estar preparado para este tipo de conflicto, y lo mds adecuado es adoptar la
proactividad que resulta en el fortalecimiento de la imagen y el dominio de la narrativa en tiempos
de paz o de conflicto armado.

Como se puede ver, la preservacion y el fortalecimiento de la imagen del Ejército en la
actualidad indican la necesidad de tener un enfoque mds amplio que el de la comunicacién social
tradicional, de una redireccién en la adopcién de preceptos de la comunicacion estratégica.

6 Sargento Max Wolf Filho, muerto en combate el 12 de abril de 1945 en la regién de Montese, en Italia.
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Una institucién con reputacién y credibilidad del Ejército debe una gran parte de esta
condicién al culto a la verdad y a la transparencia, esta tltima salvaguardada por la confidenciali-
dad que afecta los problemas de seguridad nacional.

La llamada posverdad (POST-TRUTH, 2019) que se opone a los hechos con la apelaci-
6n alas emociones, sentimientos, creencias y pasiones ideolégicas para crear narrativas alternativas,
tan de moda hoy en dfa, no estd de acuerdo con la comunicacién estratégica del Ejército. Este tipo
de narrativa oportunista no perdura en las sociedades democriticas y estructuradas en institucio-
nes solidas. Sin embargo, no se la puede descartar debido alos danos que la desinformacién puede
causar. La victoria, en este contexto, exige Vigilancia constante y disposicién permanente para la
accién proactiva en la dimensién informativa.

Con las posibilidades tecnolégicas proporcionadas en el ciberespacio, al acelerar, mejorar
y automatizar las acciones informativas, se hace atin mds relevante la observancia de principios
éticos solidos, que garanticen el cardcter regular y permanente del Ejército, como corresponde la
grandeza de la misién de defender la Patria Brasileia.

En este sentido, una revista cientifica, como medio de comunicacién legitimado por la
comunidad cientifica, es sin duda un espacio permanente de didlogo, siendo la Coleccién Meira
Mattos parte de esta construccién institucional. Les deseamos a todos una buena lectura.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 48, p. v-xi, septiembre/diciembre 2019
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La globalizacion y el futuro de la Comunidad de los
Paises de Lengua Portuguesa — CPLP: el potencial del
bloque como Estrategia de Defensa para Brasil

Globalization and the future of the Community of Portuguese Language Countries -
CPLP: the potential of the block as a defense strategy for Brazil

Resumen: A lolargo delos afios, Brasil viene estrechando la relacién
con los pafses miembros de la Comunidad, como recomienda nuestra
Politica Nacional de Defensa (PND). El presente trabajo analizé,
ante la actual coyuntura internacional globalizada, pos Guerra Fria,
en qué medida la CPLP se presenta como bloque en potencial para
contribuir a la consecucién de los Objetivos Nacionales de Defensa
(OND) mencionados en la Estrategia Nacional de Defensa (END).
La metodologfa utilizada se constituyé de elementos descriptivos de
articulos de internet; de documentos condicionantes de Defensa; de
conferencias; y de la investigacion bibliografica realizada en la Escuela
Superior de Guerra (ESG). Inicialmente, se abordé la globalizacién
y suinfluencia sobre el bloque. Posteriormente, se rescatd el historial
de la Comunidad; los aspectos importantes del universo maritimo
de la CPLP, los Acuerdos de Cooperacién, sobre todo en el dmbito
de la Defensa, pero sin tener en cuenta aspectos econémicos o de
movilizacién relativos a ejercicios militares realizados entre las
Fuerzas Armadas del bloque. Por fin, se describieron y confrontaron
los posibles OND directamente alineados con el interés estratégico
brasilefio hacia la CPLP. La conclusién indica que la CPLP se
configura como una excelente plataforma de Estrategia de Defensa
para Brasil.

Palabras clave: CPLP. Globalizacién. Estrategia de Defensa.

Abstract: Over the years, Brazil has been tightening its relationship
with the member countries of the Community, as recommended in
our National Defense Policy (PND). This work analyzed, in the light
of the current post-Cold War international conjuncture, the extent to
which the CPLP presents itself as a potential block to contribute to the
achievement of the National Defense Objectives (OND) mentioned in
the National Defense Strategy (END) . The methodology used consisted
of descriptive elements of internet articles; conditional documents
of defense; lecture; and the bibliographic research carried out at the
National Defense College - ESG. Initially, it addressed globalization and
its influence on the block. Subsequently, the history of the Community
was rescued; the important aspects of the maritime universe of the CPLP,
the Cooperation Agreements, mainly in the Defense Area, without
considering economic or mobilization aspects related to military exercises
carried out between the Armed Forces of the block. And finally, possible
direct aligned ONDs were described and confronted with the brazilian
strategic interest with the CPLP. The conclusion indicates that the CPLP
is configured as an excellent Defense Strategy platform for Brazil.
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1 Introduccién

En el 2019, la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) cumple veintitrés
afos de existencia. Y Brasil, como gran protagonista en el seno de la Comunidad, trata de valerse
de su actuacién politico-diplomdtica y de su sentido de cooperacién mutua, con el fin de estrechar
cada vez mds la relacién con los paises miembros del bloque, en consonancia con lo que recomienda
nuestra Politica Nacional de Defesa — PND (Politica Nacional de Defensa), lo que también puede
hacer que la Comunidad sea otra plataforma estratégica mds de interés nacional.

En ese sentido, el trabajo en cuestién pretende analizar, ante la actual coyuntura
internacional globalizada, en qué medida la CPLP se presenta como bloque en potencial para
contribuir a la consecucién de los Objetivos Nacionais de Defesa - ONDs (Objetivos Nacionales de
Defensa) mencionados en la Estratégia Nacional de Defesa — END (Estrategia Nacional de Defensa).

Por lo tanto, se buscard: a) en la seccién dos, describir el fenémeno de la globalizacién
y su influencia sobre los paises del bloque; rescatar el historial de la CPLP y la evolucién de la
Comunidad hasta los dfas actuales, ademds de evidenciar su importancia estratégica para Brasil;
identificar el universo maritimo de la CPLP, con destaque para el Atlintico Sur, y la influencia de
la Republica Popular de China (RPC) en los océanos que bafian la Comunidad; y b) en la seccién
tres, detallar los Acuerdos de Cooperacién y las acciones derivadas, sobre todo en el 4dmbito
de la Defensa, entre Brasil y los pafses miembros, y verificar la actuacién de Brasil en el seno de
la Comunidad, con especial atencién para este Sector; identificar la CPLP como Estrategia de
Defensa para Brasil, por medio de la descripcién de los posibles OND, mencionados en la END,
y que estén directamente alineados con el interés estratégico brasilefio hacia la Comunidad, con
el fin de verificar el potencial del bloque para la consecucién de estos objetivos, acompanado del
respectivo andlisis. En la seccidén cuatro, por fin, se presentard la conclusién.

El estudio en sf aborda el dmbito de las relaciones internacionales pos Guerra Fria; la
actuacion brasilefia en el seno de la CPLP; y los reflejos de los Acuerdos de Cooperacién que hoy
existen, sobre todo en el imbito de la Defensa, entre Brasil y los demds paises miembros del bloque,
mds especificamente los que respectan a la Marina del Brasil (MB), haya vista el gran mar que
abarca todos los paises de la CPLP (Océanos Atldntico, Indico y Pacifico), pero sin dejar de hacer la
debida mencién, aunque de forma superficial, alos demds Acuerdos y sus posibles reflejos de interés
estratégico para Brasil. Cabe aqui recordar también que, en este trabajo, no se abordardn aspectos
de naturaleza econémica, movilizacidn, o de costos relativos a ejercicios militares realizados entre
las Fuerzas Armadas de los paises miembros de la CPLP, en virtud de la restriccién de acceso a los
datos a que se refieren los topicos en cuestion.

El andlisis se dard por medio de la identificacién de los posibles OND destacados en la
seccion tres, confrontindolos con las actividades y los Acuerdos de Cooperacién desarrollados por
Brasil en el bloque, donde, como se describe enla Constitucién y enlos documentos condicionantes
de Defensa (Libro Blanco de Defensa Nacional, LBDN, PND y END), se buscar4, posteriormente,
como objetivo final, verificar el grado de contribucién que la CPLP puede conferir a nuestro Pafs
para la consecucion de estos OND.

La informacion recopilada se basa en elementos descriptivos de articulos de internet, de
documentos/conferencias y de bibliograffa (VERGARA, 2007), y que servirdn de subsidios para
justificar la importancia de la CPLP como Estrategia de Defensa para Brasil.
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2 Globalizacién, CPLP y la percepcién estratégica brasilena

Hay diversas definiciones para el término globalizacién y su origen, el cual, muchas
veces, en la actualidad, es visto, por la gran mayorfa, como si solo tuviera relacién con factores
econémicos. Es cierto que, desde la época de las grandes navegaciones, en los siglos XV y XVI,
durante la expansién maritima europea, ya habfa la necesidad de interconexién del mundo para el
intercambio de mercancias.

La globalizacién, de hecho, no es un fenémeno del siglo XXI. Y el término en si, tal como
hoy se conoce en el mundo, en realidad, solo ha sufrido un proceso evolutivo alo largo de los afios.

La globalizacién surgié con el perfeccionamiento de medios de transportes,
telecomunicaciones y todo el proceso de transicién del avance tecnoldgico, sobre
todo internet. El proceso apareci6 para atender al capitalismo, una vez que paises mds
desarrollados necesitaban buscar nuevos mercados, puesto que el consumo interno
estaba saturado. (AZEVEDQ, 2015, nuestra traduccién).

Las transformaciones tecnoldgicas que tuvieron lugar a partir de la década de los 80
condujeron las principales economias del mundo, compuestas por los paises del G7" a expandir
sus mercados, creando una especie de Aldea Global (2013), con el fin de que esta pudiera atender
sus necesidades.

No obstante, se debe tener en cuenta que la Globalizacién no se atiene solo a factores
econémicos, una vez que también implica factores culturales, financieros y politicos. Por encima
de todo, esta guarda en sf una relacion de poder.

De la misma forma, entender los efectos de la globalizacién es un punto bastante
discutible, donde la identificacién de sus ventajas y desventajas pueden no tener el mismo peso en
la «balanza politica» de las relaciones internacionales.

Sin duda el referido fenémeno ha impuesto nuevos limites al ejercicio de la soberanfa de
los Estados. Y con esta interpretacién, muchos paises en desarrollo han buscado formas alternativas
de sobrevivir a los efectos negativos de la globalizacién.

Se observé, entonces, que la tnica forma de enfrentar esta dominacién impuesta a los
mds débiles seria la cooperacién en la forma de regionalizacién/alianzas, en que la formacién de
alianzas entre los paises menos industrializados podria crear una especie de Megaestado capaz de
sobrevivir a las terribles consecuencias de la globalizacién, pudiendo, de esta forma, generar un
contrapunto mis fuerte ante los pafses conocidos como mds fuertes.

En ese sentido, Santos (2000, p. 137, nuestra traduccién) nos recuerda, de forma
categdrica, en cuanto a una salida frente a la dominacién de la globalizacidn, y asi lo coloca:

Los bloques regionales son, de hecho, un esfuerzo realizado por las naciones que

lo componen para minimizar los efectos negativos del proceso de globalizacién.

1 ElGrupo delos Siete (G7) es un grupo internacional compuesto por: Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino
Unido, aunque la Unién Europea también esté representada. Estos paises son las siete economias mds avanzadas del mundo, de acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), los cuales representan més del 64 % de la riqueza neta global, lo que equivale a 263 billones
de ddlares estadounidenses (G7, 2019).
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Estos bloques permiten un comercio entre las naciones de la misma regién, mayor
condicién de negociacién con otros bloques e incluso una postura politica de

mayor peso CSpCC{fiCO.

En este contexto, se empiezan a formar diversos bloques regionales y no regionales
(alianzas), con el objetivo de articularse y componer un perfil de Megaestado capaz de competir en
igualdad de condiciones y enfrentar, sobre todo, a los EUA (economia dominante).

El entendimiento anterior, segin los autores Costa y Silva (2004, p. 121, nuestra
traduccién), se justifica cuando afirman:

[..] en la coyuntura actual, existe una polarizacién econdmica transfigurada de
regionalizacién. El centro, hoy, exige escala y paises pequefios, o se unen en mercados
mds grandes, en Megaestados, como la Unién Europea, o estdn condenados a convertirse

en o a seguir periféricos.

Cabral (2004, p. 9), también ratifica esta visién al decir que: «El concepto de Megaestado,
en esta férmula, contempla la formacién de nuevos polos de poder, que desplazarian al sistema
dominante de su actual centralidad hegeménica».

En términos de globalizacién, y dentro de la concepcién anteriormente demostrada de
asociacion en bloques/alianzas, cabe mencionar aqui que, como la regién del Atldntico Sur y la costa
Oeste africana forman parte del entorno estratégico brasilefio y, segtin Saraiva (2015, p. 52), «Africa
se viene presentando como la tltima frontera del capitalismo global>, los reflejos de la globalizacién
pueden ser ain mds prominentes, una vez que los paises africanos se encuadran en el grupo de paises
menos desarrollados, y su estadio de globalizacién atn requiere diversas acciones estratégicas que
les permitan sobrevivir a este fenémeno. Y desde ese prisma, se ve que la Estrategia brasilefia de
implementar la cooperacién y la relacién con los paises de lengua portuguesa tiene gran importancia.

Los paises de Lengua Oficial Portuguesa representan un espacio relevante para la
cooperacién brasilefia, [...], la lengua comun facilita la aplicacién de proyectos, sobre
todo de capacitacién de recursos humanos. En este contexto, Brasil ha desarrollado
la cooperacién bilateral con los Paises de Lengua Oficial Portuguesa (PALOP) y con
Timor Oriental, al paso que también emprende acciones multilaterales en el imbito de
la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). (DIAS, 2015, p. 12, nuestra

traduccién).

En ese sentido, la CPLP, cuya mayoria de paises miembros pertenecen al Continente
africano, y que es el foco de esta monografia, puede significar otro importante camino para el
logro, por parte de Brasil, de sus Objetivos Nacionales de Defensa (OND) mencionados en la
Estrategia Nacional de Defensa (END) (BRASIL, 2016a), siempre que la Comunidad presente
potencial de contribuir para tal. Y consonante con lo que afirma Almeida (2003, p. 155), «[...]
uno de los objetivos de Brasil en la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa es la apertura
de nuevos nichos comerciales, politicos y diplomdticos que esta proporciona». Y esto es lo que
vamos a comprobar mds adelante.

En estos 23 afos de existencia de la CPLP, Brasil, como gran protagonista de esta
Comunidad de mds de 230 millones de habitantes, haciéndose valer de su actuacién politico-
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diplomdtica y de su sentido de cooperacién mutua, ha buscado estrechar cada vez mds la relacién
con los paises del bloque, en consonancia con lo que recomienda nuestra PND (BR ASIL, 2016b),
lo que también puede hacer de la Comunidad otra plataforma estratégica mds de interés nacional.

Asi, al menos en lo que respecta al sesgo econdmico, las perspectivas futuras pueden
conducir ala Comunidad a una nueva dimensién, con el fin de potenciar esta vertiente globalizante
en la relacién entre los miembros de la Comunidad.

Aun respecto a esta nueva dimensién que la CPLP viene adquiriendo, Gala (2011?)
entiende que la adhesién de Timor Oriental al bloque, en el 2002, tras su independencia, crea la
oportunidad de proyeccién de la presencia de un universo de lengua portuguesa sobre la region
de Asia, lo que, de hecho, constituye un importante componente estratégico, lo que también es
confirmado por Mota (2009, p. 52), cuando afirma que: «es un punto estratégico en el Pacifico
para la CPLP y sus miembros, asi como Macao lo es para la representatividad de la CPLP en el
mundo asidtico, mundo este cada vez mds competitivo».

Al analizar las Estrategias que circundan la CPLP, es innegable la importancia que la
Reptblica Popular de China (RPC) viene atribuyendo al continente africano, frente a su interés
por los insumos/materias primas de aquella regidn, razén por la cual sus inversiones y su influencia,
y por qué no decir su presencia en el drea lus6fona, también ha aumentado cada vez mds en los
ultimos afios.

También es menester tener en cuenta que la Regién Administrativa Especial de Macao,
que adn mantiene lalengua portuguesa en sus raices, es, sin sombra de duda, un portal de conexién
entre la CPLP y la RPC, la cual tiene amplia relacién econémica con Brasil (pafs de mayor destino
de las exportaciones brasilefias), en que la construccién de una arquitectura politico-diplomdtica
con este global player, que en la actualidad ocupa la segunda posicién en el escenario econémico
internacional, se hace extremadamente necesaria al bloque, y, como consecuencia, a Brasil.

Otro aspecto de extremada importancia, que pasa a ser una componente importante
en todo este escenario politico-diplomdtico entre Brasil y Ia CPLP, es la politica externa brasilefia
y su evolucién desde la creacién de la Comunidad. Con el fin de la Guerra Fria y la ascensién
hegeménica de los EUA, acompanado de politicas proteccionistas de las economias dominantes
de esa época (G7), el entonces Presidente Fernando Henrique Cardoso, salvo mejor juicio, parecié
mds atento a las perspectivas futuras y a los rumbos que la Comunidad deberfa tomar. En ese
sentido, como resalté Saraiva (2001, p. 31), hubo la necesidad de buscar férmulas que pudieran
traducir, de forma mds aceptable y material, las afinidades entonces existentes, refiriéndose, incluso,
a posibilidades concretas de transferencia de tecnologia, cooperacién trilateral y alianzas con paises
desarrollados y agencias multilaterales.

El arcabuz institucional de la Comunidad deberia disponer de estructura (Conferencia
entre Jefes de Estado y de Gobierno; Consejo de Ministros; Comité de Concertacién Permanente;
y Secretariado Ejecutivo) y objetivos claros (concertacién politico-diplomdtica; cooperacién
econdmica, social, cultural, juridica y técnico-cientifica; ademds de la promocién y difusién de la
lengua portuguesa)® a sus integrantes, de forma a proporcionar una sinergia capaz de defender los
intereses comunes, la igualdad entre los aliados y la proyeccién internacional del Bloque.

2 Disponible en: <https://www.cplp.org>.
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Se observa, asi, que el entonces gobierno brasilefo ya mostraba sefiales de una perfecta
comprensién delanecesidad deadaptarsealo que el escenario internacional exigfa, es decir, teniendo
en cuenta la CPLP, mds atin en la actualidad, en que hay un impulso mayor a la Cooperacién Sur-
Sur (Brasil y Africa), construir una Estrategia para el bloque, de interés nacional, por medio de
una politica externa capaz de proyectar el Pais y de «sobrevivir» ante el proceso de globalizacién.

[...] el momento de formacién de la CPLP se refiere al contexto internacional, incluidas
las tendencias regionalizantes y globalizantes. [...] La proliferacién de convenios
regionales de cardcter econémico y comercial impone nuevos desafios a organizaciones
fundadas en bases alternativas, como la lengua comun en el caso de la CPLP. Cabria
cuestionar la relevancia de la CPLP ante la Unién Europea (para Portugal), el Mercosur
(para Brasil), la SADC (para Angola y Mozambique). De hecho, no tiene sentido que la
CPLP trate de convertirse en uno de estos convenios, dada la realidad de las relaciones
comerciales, y de la distancia geogréfica entre los aliados. La forma mds adecuada de
acomodacién de la Comunidad es para potenciar los otros intereses, los cuales, a su vez,
también incrementardn la CPLP. (SARAIVA, 2001, p. 32, nuestra traduccién).

La verdad es que, al analizar el proceso de creacién del bloque, atn no habia, en esa
época, la menor posibilidad de hacer que el espacio de la CPLP fuera un 4rea de libre comercio
entre sus paises miembros, sobre todo si se compara con los bloques econédmicos que existian
entonces, asi como teniéndose en cuenta que los intereses iniciales de constitucién de dicho
espacio luséfono tenfan raices culturales y lingiifsticas. Sin embargo, se verifica que, desde el inicio
del siglo XXI, con la estabilidad politica de los gobiernos (democracia) y la apertura gradual de
los mercados de los paises africanos y su creciente desarrollo, el flujo de capitales y de inversién en
esos pafses empezé a aumentar durante el gobierno del Expresidente Lula, permitiendo, incluso, la
internacionalizacion y la cooperacién de empresas e instituciones brasilefias en aquel continente
(VALE, ODEBRECHT, EMBR APA, SENAI, FIOCRUZ, etc.).

A su vez, en el gobierno de la Expresidente Dilma, la politica externa brasilefia hacia
la CPLP quedé casi olvidada, sobre todo debido a los graves problemas internos, politicos y
econdémicos que afectaron a Brasil, lo que permitié, incluso, una mayor aproximacién de la
RPC, tanto en los PALOP, como en Timor Oriental, como corrobora Holzhacker (SANTOS,
2015, nuestra traduccién) al afirmar que: «Desde el inicio del gobierno Dilma, Brasil ha perdido
legitimidad internacional y su rol de gran potencia mundial, sobre todo, respecto al espacio que se
habfa conquistado en paises africanos y del Oriente Préximo».

Al'menos en lo que respecta al sesgo econémico, al haber el rescate de una politica externa
con visién de futuro hacia la CPLP, las perspectivas pueden conducir a la Comunidad a una nova
dimensidén, en que la regionalizacién/alianzas deberdn potenciar esta vertiente globalizante de
relacién entre los miembros de la Comunidad, que, hoy, estd constituida por nueve paises (Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y
Principe y Timor Oriental), ademds de Observadores Asociados (Georgia; Reptblica de Namibia;
Reptblica de la Turquia; Japén; Hungria, Republica Checa; Republica Eslovaca; y Reptblica
Oriental del Uruguay), y 62 Instituciones que actian como Observadores Consultivos.
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El entendimiento de la evolucién de los paises africanos y su desarrollo ante el mundo
globalizado hace atin mds promisor el universo que abarca los paises miembros de la CPLP. Los
resultados, aunque no sean atin muy expresivos, de mejora en diversos segmentos, en que destacan
los indicadores sociales y econdmicos, muestran que el proceso de urbanizacion; la mejora de la
renta; el incremento del consumo y la bisqueda por productos, todos han contribuido a ello.

Ademds, Brasil, asociado al Mercosur, y Portugal, asociado a la Comunidad Europea, asi
como cada uno per sz, ademds de la propia asociacién de los PALOP a otros bloques en la propia
Africa, ha permitido que convenios de cooperacién para la promocién del estrechamiento de la
relacién bilateral o como bloque se intensifiquen cada vez mds, eso sin tener en cuenta, también,
la futura adhesion de Timor Oriental a la Asociacién de los Paises del Sudeste Asidtico (ASEAN),
lo que viene contribuyendo al desarrollo de los paises de la Comunidad, como preceptda Oliveira
(2015, p. 45, nuestra traduccién), cuando dice que «La cooperacidn recibida por los PALOP en
el dmbito de la CPLP, sumada a la de los acuerdos bilaterales, contribuye al desarrollo de estos
Estados».

En el campo politico-diplomdtico, Brasil también ha desempefiado un rol fundamental
en la proyeccién de la Comunidad, sobre todo, en la participacién proactiva del bloque en
Organismos y Foros Multilaterales, como en la ONU y en la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), la cual ha logrado importantes victorias en Defensa de los paises en desarrollo.

En términos comerciales, es igualmente importante saber cudles son las implicaciones
de la creacién de la CPLP y las votaciones de las resoluciones en el émbito de la OMC
(en el apoyo que los miembros que forman parte de la CPLP y que participan de las
rondas de negociacién de la OMC puedan dar los unos a los otros, como por ejemplo,
la presién que Portugal puede ejercer en la Unién Europea en lo que respecta al
proteccionismo que este bloque tiene con sus productos agricolas y que perjudica a
Brasil, entre otros ejemplos posibles) y la manera en que las relaciones comerciales entre
los estados miembros de la CPLP pueden disminuir las asimetrias que existen entre los
ocho paises. (MOTA, 2009, p. 21, nuestra traduccién).

Por encima de todo, los estuerzos de la politica externa y de la diplomacia brasilefia, en el
seno de las relaciones internacionales, deben intensificarse para hacer posible que el bloque en si
tenga apariencia de Megaestado y se fortalezca en busca de los intereses comunes.

[...] aprovechar la oportunidad de la globalizacién es un deber de los gobiernos
Miembros dela CPLP, ante la necesidad de la busca de salidas para la supervivencia social
y econémica de sus poblaciones. La nueva visién supone la voluntad de hacer politica
internacional de forma activa y no solo reactiva. [...] De ahi la necesidad de ampliar
la capacidad negociadora de la CPLP, en los diversos Foros internacionales, incluso
para hacer que se manifieste en favor de los esfuerzos de cooperacién internacional y
de la afirmacién del multilateralismo. (CARDIM; CRUZ, 2002, p. 323-324, nuestra

traduccién).

Otro ejemplo claro, incluso, de la influencia brasileia en la construccién de esta
arquitectura favorable a los intereses estratégicos de los paises miembros del Bloque ha sido la
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eleccién y reeleccién del brasilefio Roberto Azevedo, en la Presidencia de la OMC, el cual ha
recibido apoyo masivo de los paises africanos, y la eleccién del portugués Antdnio Guterrez, como
nuevo secretario general de la ONU (desde enero del 2017).

En ese sentido, la afirmacién de Oliveira (2015, p. 38), corrobora los entendimientos
anteriormente mencionados, al decir: «[...] el hecho es que la CPLP se viene fortaleciendo en la
arena internacional y proporcionando a sus estados miembros mayores condiciones de insercién
y competitividad externa».

En esa misidn, el contexto en que se presenta la politica externa de los paises requiere una
atencion especial.

De esa forma, la CPLP debe seguir constantemente las evoluciones que la globalizacién
impone al mundo y tener una visién estratégica capaz de hacer que las deliberaciones de sus
drganos/instancias® fortalezcan, cada vez mis, la Comunidad en si, asi como su influencia en el
escenario internacional.

Debido al inmenso espacio geogrifico que abarca los paises miembros de la CPLP, cabe
resaltar que, ante los eventuales intereses de acceso a las materias primas y recursos naturales, as
como a las amenazas externas, todos ya mencionados, y que pueden interferir en la soberanfa
de los Paises de la Comunidad, los aspectos vinculados a la Defensa y a la Seguridad se vuelven
extremadamente importantes, sobre todo para Brasil.

Por lo tanto, en términos de Defensa, como parte de los paises de la CPLP se encuentran
en el entorno estratégico brasilefio —la costa occidental africana y el Atldntico Sur—, son regiones
definidas como dreas de interés prioritario en nuestra PND (BR ASIL, 2016b).

Ademds, la dimensién que abarca los océanos que bafan la CPLP puede denotar,
también, un universo ain mds grande que solo el Atlintico Sur, para lo que entonces define la
PND, una vez que la comunicacién maritima con la Regién Administrativa Especial de Macao,
por medio de la CPLP (proximidad de Timor Oriental), se presenta como polo importante de
entrada y presencia brasilefia en el Asia, por medio de la RPC, con la cual Brasil tiene una estrecha
relacién, asi como las perspectivas tecnoldgicas para las inmensos buques, los llamados New
Panamax 'y Triple-E (PANAMAX..., 2012), podrin resultar en una nueva orden internacional
para el transporte maritimo de mercancias, reviviendo las antiguas rutas de navegacién de los
tiempos de los descubrimientos.

[...] Pero los intereses econémicos brasilefios se proyectan no solo por el Atldntico
Sur, y esto serd tanto mds efectivo a medida en que el pafs sea capaz de volver al curso
del desarrollo industrial interrumpido. A la vez, la reduccién de la importancia de los
canales del Panamd y Suez para las nuevas clases de buques de carga y petroleros recoloca
en escena las viejas rutas marftimas de la era de los descubrimientos; de ahi la necesidad
de proyeccién de los intereses econémico y politicos brasilefios mundialmente,
rompiendo en definitivo con los limites geogréficos impuestos por el pensamiento
geopolitico oficial y reafirmados en las politicas de Defensa. (ALBUQUERQUE, 2010,

p- 81, nuestra traduccién).

3 Disponible en: <https://www.cplp.org/Default.aspx?ID=2753>.
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Adicionalmente, en lo que respecta ala Seguridad, como la CPLP tiene dreas maritimas
en tres océanos distintos, cabe resaltar que sus riquezas y sus rutas maritimas pueden ser blanco
de cobija ajena o incluso de ilicitos transnacionales, haciendo que las lineas de comunicacién
marftimas de interés nacional allf contenidas, que pueden, incluso, extenderse hasta el Asia
(Timor Oriental), también sean motivo de preocupacién. En ese sentido, la actual capacidad
de Defensa de los pafses miembros y el grado de interoperatibilidad en un eventual empleo
real conjunto de Fuerzas contra estas posibles amenazas, podr reflejar el nivel de sensacién de
seguridad percibido por las diversas sociedades de la Comunidad, en especial la brasilefia.

Para que se pueda proporcionar un entendimiento lo mds fidedigno posible sobre el interés
estratégico brasilefio relacionado con el universo maritimo que abarca los paises miembros de la
CPLP, ser4 necesario recurrir a los documentos de alto nivel relacionados con la Defensa del Pais,
con el fin de atender, antes de todo, a uno de los principales fundamentos que rigen la Constitucién
(BRASIL, 1988), como prescribe el apartado I de su articulo 1.°, que es nuestra soberanfa.

EILBDN (BRASIL, 20164, p. 28, énfasis del autor, nuestra traduccidn) asi describe la
importancia del Atldntico Sur para el Pais:

Este océano cuenta con 4reas estratégicas relevantes, como la «Garganta Atldntica»,
entre la costa del nordeste brasilefio y el Africa occidental, espacio intercontinental
de vital importancia para el comercio mundial. Los pasos al sur, que conectan el
Atldntico al Pacifico, constituyen una via alternativa al canal de Panamd, sobre
todo para los buques de gran envergadura. La ruta del cabo de la Buena Esperanza,
que conecta el Atlintico Sur al océano Indico, es una alternativa al canal de Suez
y ofrece también el mejor acceso maritimo a la Antdrtica. Cumple resaltar, aun, la
significativa importancia de la vasta cuenca petrolifera existente en la plataforma
continental brasilena, ademds de las rutas de importacién/exportacién del petréleo

de paises de la franja ecuatorial del Atldntico.

Es notable que sobre el Atldntico Sur reposan dimensiones econdmicas, estratégicas y
politicas, todas, evidentemente, importantes y que merecen destacarse.

En cuanto aladimensién econémica, cabe resaltar que mds del 80 % del comercio mundial
se da por via maritima. En el caso de Brasil, mds del 92 % de su comercio internacional emplea este
vasto océano como puerta de entrada/salida, asi como de sus lineas de comunicacién maritimas
con el resto del mundo. De la misma manera, la mayor parte de la produccién petrolifera brasilena,
resaltindose los recientes descubrimientos de las regiones del presal; los recursos pesqueros; la
existencia de minerales nobles y raros que se encuentran en la ZEE, la cual, incluso, Brasil viene
negociando la ampliacién a 350 millas nduticas, lo que aumentard en cerca de un millén de
kilémetros cuadrados el 4rea de la Amazonia Azul, que pasard a 4,5 millones de km? todo eso
muestra, sin duda, no solo la cantidad de recursos existentes en el Atldntico Sur, sino su extremada
importancia para la economia brasilefia.

En lo que respecta a la dimensién estratégica, los hechos anteriormente mencionados
por si solos ya demuestran la relevancia del Atlintico Sur para que Brasil, de hecho, ejerza en
este vasto espacio maritimo, su soberanfa. Para ello, la PND (BRASIL, 2016b, p. 8, nuestra
traduccidn) asf resalta:
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A suvez, la natural vocacién maritima brasilefia estd respaldada por su extensa costa, por
la magnitud del comercio exterior practicado por medio de esta y por la incontestable
importancia estratégica del Atldntico Sur, el cual acoge la denominada «Amazonia
Azul», ecosistema de drea comparable a la Amazonia brasilefia y de vital relevancia para
el Pafs, una vez que incorpora un elevado potencial de recursos vivos y no vivos, entre

estos, las mds grandes reservas de petréleo y gas de Brasil.

En cuanto a la dimensién politica, se debe tener en cuenta que la proximidad del
Continente Africano con Brasil, en especial la de los paises de la costa occidental, los cuales forman
parte del entorno estratégico brasilefio, se hace necesaria la adopcién de politicas que puedan
garantizar la seguridad y el desarrollo socioeconémico y sostenible de la Regién del Atldntico Sur.
En ese sentido, Brasil trata de mantener una estrecha relacién con estos paises, para reforzar, atin
mis, la permanente existencia de un entorno pacifico y colaborativo en este océano, por medio
de la Zona de Paz y Cooperacién del Adédntico Sur (ZOPACAS) (BRASIL, 2017b), creada por
intermedio de Resolucién de la ONU, la cual prevé la no proliferacién de conflictos armados,
introduccién de armas nucleares o de destruccién en masa, provocados por interferencia externa,
es decir, de Estados extrafios a esta Regién.

Para consolidar el entendimiento anterior, la Orden Ministerial n.° 64, de 8 de noviembre
del 2016 (BRASIL, 2016c¢), del Ministerio de la Defensa, que aprueba la Diretrizes de Defesa para
a Area Internacional — DIRDAI (Directriz de Defensa para el Area Internacional), enviada por
Soares (2017, nuestra traduccién), deja muy claro al afirmar que: «en el continente africano se
debe buscar la intensificacién de la cooperacién con los paises del entorno estratégico brasilefio,
con el objetivo de consolidar una zona de paz y cooperacién en el Atldntico Sur».

Aun asi, incluso ante todo este esfuerzo politico promovido para la seguridad del
Atldntico Sur, se debe mantener una constante vigilancia de las rutas comerciales maritimas,
asf como contra intereses externos que buscan el acceso a las riquezas inherentes a este vasto
espacio maritimo, no solo aquellas que atafen a Brasil, sino también aquellas vinculadas
a los paises de la costa occidental africana. En ese aspecto, destacan incluso los problemas
relacionados con ilicitos transnacionales, que actualmente afectan al mundo como un todo,
como el terrorismo y la pirateria, en que, esta tltima, en particular, provoca serios problemas
en el Golfo de la Guinea.

En ese sentido, asi lo plantea Bernardino (2011, p. 46, nuestra traduccién), al afirmar que:

Por medio de la globalizacién de la conflictividad maritima regional, se observéd
en Africa un debilitamiento de la capacidad de los Estados y de sus estructuras
sociales, politicas y militares, con reflejos directos en una incapacidad de garantizar

la salvaguardia de su soberania y en combeatir la marginalidad y el crimen en el mar.

Ante este ejemplo de compromiso de la soberanfa, que se puede mostrar presente en
cualquier punto del Atldntico Sur, lo que configura una seria amenaza a cualquiera de los paises
limitrofes de este océano, se hace imprescindible la inversién en el dmbito de la Defensa, y de
ahi el rol que puede desempenar la CPLP, el cual se verd mds a fondo en la seccién siguiente de
este trabajo.

Con el interés en las materias primas y commodities (petréleo, minerales, etc.) de los
paises en desarrollo, con destaque para Brasil y los Paises Africanos, la RPC viene invirtiendo en
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infraestructuras capaces de proporcionar el mayor flujo de comercio posible con estos paises. Para
ello, la RPC tiene un perfecto entendimiento de que los EUA detienen el control de las principales
rutas marftimas mundiales (Estrecho de Malaca; Singapur; Gibraltar; y los canales de Suez y del
Panamd). Y para no depender de los competidores yankees, las antiguas rutas de la era de los
descubrimientos han ganado una importancia cada vez mayor para los chinos, una vez que asi
dejarfan de depender de los EUA. Ademids de eso, las nuevas clases de buques New-panamax y
Triple-E, que tienen una capacidad mucho mayor de llevar productos chinos al resto del mundo,
estimularon alos chinos a desear dejar de depender de los canales de Suez y del Panami4 (este mismo
tras su ensanchamiento, en el 2016, para barcos mds grandes) y negociar con Nicaragua, también
en alianza con Rusia, la construccién de un nuevo canal*, de capacidad mucho mayor. Este cuadro,
la Epoch Times (CANAL..., 2016, n.p., énfasis del autor, nuestra traduccién) asi lo analiza:

La construccion del Canal de Nicaragua pone de manifiesto el hecho de que China desee
asegurar su acceso al Pacifico y al Atldntico, con el objetivo de proteger las principales
rutas maritimas y puntos estratégicos que conectan al gigante asidtico con mercados

€xternos y reservas de recursos.

Al mirar hacia el Continente Africano, la construccién de un ferrocarril que conecte
a Angola (Lobito) con Mozambique (Nacala)’, uniendo el Indico al Atlintico Sur, ademds de
otras ramificaciones para el interior de Africa, favorecerd significativamente la dindmica logistica
de abastecimiento de paises africanos, asi como también permitird la salida y el embarque de
productos de interés chino.

Cabe resaltar aun que la presencia china en el Continente Africano, sobre todo en los
PALOP, ha crecido asombrosamente. Como lo evidencia Veloso (2015, p. 53), para corroborar
sobre la conexién CPLP-Foro Macao: «se ha traducido como una excelente Estrategia de la
politica externa china de utilizar la herencia de la colonizacién portuguesa para aproximarse del
mundo luséfono, facilitando negociaciones y alianzas comerciales y econdémicas».

A su vez, para el continente americano, sobre todo hacia Latinoamérica, ademds del
ya mencionado Canal de Nicaragua, la participacién estratégica china en la construccién de un
ferrocarril que conectard el océano Pacifico al Atldntico Sur (ferrocarril Biocednico), por medio de
Sudamérica (llegando al puerto del Agu® o al puerto de Paranagud’, lugar atin indefinido), también
denota la misma importancia que la RPC le da al flujo comercial de penetracién y salida esperado
hacia esta region.

Es conveniente resaltar aun que de nada valdrd toda esta inversién china de interconexién
maritima del Pacifico con el Atldntico, asf como el uso de un modal maritimo de tltima generacién
y con mayor capacidad de transporte, si no hay una mejora de las infraestructuras portuarias capaz
de atender esta nueva demanda. Y actualmente, sobre todo en el ambito de la CPLP, esta necesidad

4 Disponible en: <https://bit.ly/2KEYMtK>. Accedido en: 27 jun. 2019.
5 Disponible en: <https://bit.ly/2NhhWrV>. Accedido en: 27 jun. 2019.
6 Disponible en: <https://bit.ly/327xkKQ>. Accedido en: 27 jun. 2019.

7 Disponible en: <https://bit.ly/2NvpzuM>. Accedido en: 27 jun. 2019.
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china puede significar una gran oportunidad para impulsar el desarrollo de la Comunidad, pero,
a la vez, también una gran amenaza, en la medida en que el bloque encuentra serios problemas de
tecnologia y capital propios para inversién en este sector logistico especifico. En este sentido, con
el poder de penetracién que la RPC tiene en el mundo luséfono, acompanado de sus abundantes
recursos financieros, esta puede aumentar aun su influencia en la Comunidad, en la promocién
de este desarrollo, que es extremadamente importante para sus intereses comerciales, sobre todo
en el Atldntico Sur.

Hay quienes digan aun que, por el hecho de que los EUA estdn desplazando su eje mayor
de preocupaciones para la region Asia-Pacifico, China podria estar despertando un posible interés
militar en promover la securitizacién del Atldntico Sur. Sin embargo, eso no se ha verificado, hasta
el momento, pues incluso dotada de un hard power moderno, este aun no puede compararse con
el de los EUA. Y al tener plena consciencia de ello, China ha invertido en el soft power, el cual ha
contribuido para el incremento de su relacién en las ltimas décadas con Latinoamérica y Africa,
no solo desde el punto de vista econémico, sino también geopolitico, en la medida en que busca,
por intermedio de su diplomacia y politica externa, traducida en cooperacién comercial, inclusive
militar (venta de armas, formacién de sus militares, etc.), con los pafses de esas regiones, y ahi se
incluyen Brasil y los PALOP, promover ain mds el aislamiento de Taiwan, asf como consolidar su
presencia en los paises limitrofes del Atldntico Sur, lo que le aproxima aun de sus intereses en el
acceso a las inntimeras riquezas minerales y energéticas existentes en este, afadido al hecho de que
este océano también se constituye en una via de acceso a los mismos intereses que tiene hacia el
continente Antdrtico.

Por lo tanto, en términos estratégicos, el universo maritimo que banala CPLP, sobre todo
en el Hemisferio Sur, forma parte del plan chino de gobierno maritimo global, con su Nueva Ruta
de la Seda maritima. Brasil, por ser el mayor protagonista de la CPLP y en respeto a la soberania
de todos los paises miembros del bloque, no puede esquivarse de establecer una Estrategia de
cooperacion en el dmbito de la Defensa hacia los miembros de la Comunidad, una vez que no solo
el Atldntico Sur, sino también los océanos Indico (costa oeste africana) y Pacifico (junto al Timor
Oriental) forman parte del interés estratégico maritimo chino, aunque el Pafs es un gran aliado
comercial de China y también forma parte de los BRICS®.

Y como gran desenlace para esta gran Estrategia maritima china, aun segin la Epoch
Times (CANAL..., 2016, n.p., nuestra traduccién):

La dindmica que el régimen chino ha impuesto para controlar los puntos claves del
comercio maritimo es solo parte de una Estrategia mayor, con un tenticulo para
cambiar el actual status quo econémico en favor de China. El 31 de enero del 2013, el
Capitdn James Fanell, que en esa época era un Oficial de la Inteligencia de la Flota del
Pacifico de los Estados Unidos, hizo un discurso acerca de un tema que mds tarde le

costarfa su trabajo: «No se equivoquen, la Marina del Ejército Popular de Liberacién

8 BRICS es un término utilizado para designar el grupo de paises de economias emergentes formado por Brasil, Rusia, India, China y
Sudifrica (BEZERR A, 2018).
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del régimen chino se concentra en la guerra en el mar y en el ataque a la flota de
oposicién», dijo, y afiadié que «China estd negociando para controlar los recursos

de otros paises en sus fronteras».

Sean cuales sean las Estrategias que las grandes potencias econdmicas y militares puedan
adoptar, ya sean, por ejemplo, chinas o norteamericanas, o incluso sumado a la presencia europea
permanente en el Atldntico Sur’, Brasil, juntamente con la CPLP, mds que nunca, debe dar la
debida importancia a adoptar una plataforma estratégica dirigida a la cooperacién en el dmbito de
la Defensa hacia los «Mares de la Lusofonia».

3 La CPLP como estrategia de defensa para Brasil

Los aspectos culturales, étnicos y lingtifsticos comunes han facilitado la perennidad de los
acuerdos y de los proyectos que, a su vez, buscan promover el intercambio y el desarrollo de cada
nacién en diversos sectores. Y esta misma cooperacion también ha contribuido para el incremento
de la proyeccién internacional de Brasil en un ambiente globalizado y multipolar, por medio del
fortalecimiento del Megaestado que representa la Comunidad.

De una forma general, como incluso se demostré en la tltima reunién del Consejo de
Ministros de la CPLP, que tuvo lugar en julio del 2017, en Brasilia, Brasil ha trabajado su Estrategia
de cooperacién tanto en el plan multilateral de la CPLP como en el bilateral con cada uno de
los paises miembros en diversos sectores. Y en lo que respecta al Sector de Defensa no podria ser
diferente, como lo veremos a continuacidn.

Al analizar el proceso evolutivo de la componente de Defensa de la CPLP" y todas las
acciones que de esta derivan en favor de la Comunidad a lo largo de los afos, se verifica que esta
estructura debe adaptarse constantemente a los cambios que se producen por el mundo globalizado
y multipolar del siglo XXI, en que la diplomacia, politica externa, cuestiones de soberanfa, intereses
y amenazas externas estin cada vez mds presentes en el cotidiano de los paises. Y Bernardino (2016)
nos ayuda a reflexionar sobre la necesidad de adoptar una visién estratégica, en que la vertiente
de la Defensa de la CPLP nos obligue a abrir los horizontes al mar y a apostar en una verdadera
cooperacion geoestratégica de Defensa que incluya los continentes y los océanos.

Especificamente en lo que atafie al Sector de Defensa, Brasil ha tratado de emplear su
diplomacia militar colaborativa en la Comunidad de forma actuante, como afirma Amorim
(2016, p. 299, nuestra traduccién), al decir: «[...] nosotros le damos gran importancia a este foro,
a la CPLD, especificamente en el drea de Defensa». Esta Estrategia no solo busca contribuir a la
gestion de la paz mundial, sino, sobre todo, al mantenimiento de nuestra soberania y proteccién
de nuestros intereses en ese gran mar de cuatro océanos que bafia la Comunidad, principalmente
en nuestro entorno estratégico, el Atlintico Sur, ademds de promover la concienciacién por
parte de los PALOP y del Timor Oriental, de que el fortalecimiento de sus sectores de Defensa
generan, de la misma forma que para Brasil, dividendos importantes, como la seguridad de sus

9  Disponible en: <https://bit.ly/2]jXDEX>. Accedido en: 27 jun. 2019.

10 Disponible en: <https://bit.ly/2XeEApp>. Accedido en: 27 jun. 2019.
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rutas y dreas maritimas y la proteccion de las riquezas contenidas en estas contra posibles intereses
de potencias extrarregionales (o incluso contra acciones provenientes de ilicitos transnacionales,
como la piraterfa (como en los recientes casos en la costa de Guinea Bissau) y el terrorismo en sus
mds diferentes formas, en aguas bajo sus dominios.

Consolidando este entendimiento, Amorim (2016, p. 37-38) refuerza:

Hemos creado un verdadero cinturén de buena voluntad en nuestro entorno inmediato,
cuyo refuerzo debe ser preocupacién permanente. Dicho cinturén permite a Brasil una
mayor libertad para una politica externa universalista, sin los amarres que la eventual
presencia de amenazas en sus fronteras pudiera producir. Esta percepcién se extiende
progresivamente a Africa. Deseamos contribuir particularmente para la seguridad de
nuestros aliados de la Zona de Paz y Cooperacién del Atlintico Sur. Necesitamos a los
paises africanos para garantizar que este océano sea una via segura de comercio, libre de

acciones de piraterfa y del crimen organizado.

Por lo tanto, Brasil necesita que sus vecinos africanos también se encuentren fuertes
militarmente, con el fin de promover el fortalecimiento de la ZOPACAS cada vez mis, asi como la
Defensa de los intereses en el entorno estratégico de cada pais miembro de la CPLP.

Otro punto importante que se debe comentar es que, aunque Brasil, seguido de
Portugal, estd mds adelante, en el aspecto militar, la actual capacidad de Defensa de los paises
miembros (sobre todo los PALOP y Timor Oriental) atin estd muy por debajo de la que existe
en pafses desarrollados y carece inmensamente de incrementos de medios, sistemas, tecnologfa,
adiestramiento, formacion de personal e infraestructura.

De la misma manera, hasta el momento, el grado de interoperabilidad conjunta de
la CPLP, en el 4mbito de la Defensa, estd siendo condicionado, de acuerdo con el Secretaria
Permanente para Asuntos de Defensa, a quien le corresponde coordinar la cooperacién de los
asuntos en el dmbito dela Defensa entre los paises del bloque, solo ala realizacién de las Operaciones
«FELINO», que prevén el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas del bloque en operaciones
de ayuda humanitaria y desastres naturales. Es decir, un eventual futuro empleo real conjunto de
fuerzas contra posibles amenazas a la soberanfa de cualquiera de los paises de la Comunidad jamis
fue probado y, en el momento, si es necesario y si estuviera autorizado, dependiendo de laamenaza,
podria reflejar un nivel de sensacién de seguridad muy bajo que serfa percibido por las diversas
sociedades de la Comunidad, en especial la brasilenia, debido a que la actual capacidad de Defensa
de los paises miembros de la CPLP atn presenta diversas carencias, como ya se ha mencionado.

El entendimiento anterior, aunque es aparentemente desestimulante, también encuentra
respaldo en la visién de Amorim (2016, p. 300, nuestra traduccién), cuando dice: «Obviamente,
serfa précticamente imposible hablar en una Defensa comtn entre los paises de la CPLP, lo que no
nos impide de cooperar y de llegar a las conclusiones acerca de cémo cooperar para la Defensa de
cada uno de los paises de la CPLP».

La actuacién de la cooperacién militar brasilena hacia la CPLP ha contado con la
colaboracién de nuestras fuerzas singulares. Sin embargo, ante la importancia del gran mar que une
ala Comunidad, y también como foco principal de este trabajo, la actuacién de la MB en las demds
Marinas de los paises miembros de la Comunidad, sobre todo tras el establecimiento de la «Estrategia
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de la CPLP para los océanos, en el 2009, es que recibird destaque, una vez que ha ejercido un rol
preponderante, segin las innimeras acciones, alianzas y posibilidades». (FARIA, 2016).

Adicionalmente, es necesario resaltar que la cooperacién en el Sector de Defensa también
contribuye a la promocién del desarrollo de la Comunidad, una vez que, mediante Acuerdos de
Cooperacién, los cuales permiten el incremento de las bases industriales de Defensa, en especial
la brasilena, la cual tltimamente viene enfrentando cierto, en consecuencia de la crisis politica y
econémica que enfrenta nuestro Pafs.

Sin duda, la mayoria de las Marinas y Guardas Costeras de la «CPLP africana» y del
Timor Oriental son atin muy recientes y requieren formacién. Y el rol que viene ejerciendo la
cooperacion brasilefia en el 4mbito de la Defensa, por intermedio de la MB, se ha constituido
en un «brazo» politico-diplomdtico importante para la afirmacién de Brasil como protagonista
del bloque, en busca de sus intereses, como destaque para el gran «mar moreno» entre Brasil y
Africa, como hace mucho ya decfa Moreira (2008) acerca de la importancia de la seguridad del
Atléntico Sur, que bordeado por nuevas soberanfas aglomeradas en la CPLP hace del Atlintico
un Océano Moreno, en que la intervenciéon de Brasil es deseada, esperada e indispensable. Por
lo tanto, ante el mundo globalizado de la actualidad e independientemente de la posibilidad de
una nueva geopolitica promovida por las grandes potencias (militares o econémicas) para los
cuatro océanos que bafian a la Comunidad, el Megaestado de la CPLP tiene que hacerse presente
y extremadamente fortalecido en sf mismo, en sus alianzas, en los Organismos Internacionales
y, sobre todo, en la concertacién de las naciones, preservando la paz mundial, respetando la no
intervencién y la soberania de los paises, el multilateralismo y reconociendo el mundo como
multipolar.

La seguridad del entorno maritimo es, hoy, mds imprevisible y de mayor escala, de lo
que ya ha sido en el pasado. Es recurrente la opinién de que la seguridad maritima solo
se alcanzard con el fortalecimiento de la cooperacién internacional, didlogo mutuo
y respuestas en multiples niveles, lo que implica inteligencia, aplicacién del arcabuz
juridico y de las capacidades militares. [...]

Ningtin cambio geopolitico serd capaz de modificar la relevancia del mar para el futuro
de la humanidad. En el 4mbito de la seguridad maritima, las Marinas se elevardn a un
rol cada vez mds relevante en sus paises y en el escenario mundial, porque las cuestiones
presentes en los océanos estin ganando mayores repercusiones, incluso derivadas de la
globalizacién. (FARIA, 2016, nuestra traduccién).

En ese sentido, la cooperacién militar que se viene desarrollando entre Brasil y los demds
Paises miembros de la CPLP, segtin lo establecido por el Protocolo de Cooperacién en el Dominio
de la Defensa, Cabo Verde/2006'%, ademds de los entendimientos firmados en el Acta de la IV
Conferencia de las Marinas de la CPLP, Maputo/2015", ya evidencian la necesidad de tener, como
resultado, una visién estratégica que promueva, cada vez mis, el fortalecimiento de la componente
de Defensa de la Comunidad.

11 “Protocolo de Cooperacién en el Dominio de la Defensa - Cabo Verde/2006”. Disponible en: <https://bit.ly/2RPyw0x>.

12 “ActadelaIV Conferencia de las Marinas de la CPLP - Maputo/2015. Disponible en: <https://bit.ly/2XiSpnN>.
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De esa forma, la CPLP podr4 tener grandes oportunidades de presentarse como bloque
en potencial para contribuir a la consecucién de los OND mencionados en la END, como veremos
a continuacion, durante la confrontacién de esos objetivos con lo que se viene haciendo y de lo
que Brasil puede venir a hacer en la Comunidad, con el fin de que, de hecho, esta pueda constituir
una Estrategia de Defensa para los intereses nacionales.

Ante lo expuesto, podemos verificar que, en de la concertacién politico-diplomdtica, la
CPLP puede encajarse perfectamente en lo que presuponen algunos de los fundamentos de la PND:

2.1.5 La Politica Nacional de Defensa tiene como principios la solucién pacifica de las
controversias, lapromociéndelapazydelaseguridad internacionales, el multilateralismo
y la integracién sudamericana, asi como la proyeccién del Pais en la concertacién de las
naciones y la ampliacién de su insercién en procesos decisorios internacionales, lo que
requiere permanente esfuerzo de articulacién diplomdtico-militar.

2.1.6 En ese sentido, sin desconsiderar la esfera global, establece como 4rea de interés
prioritario el entorno estratégico brasilefio, que incluye a Sudamérica, al Atlintico Sur,
alos paises de la costa occidental africana y a la Antértica.

2.1.7 [...] ante los lazos histdricos y afinidades culturales con Brasil, los paises de lengua
portuguesa merecen atencion especial a los esfuerzos de cooperacién en el campo de la

Defensa. [...]. (BRASIL, 2016b, p. 6, nuestra traduccién).

Por lo tanto, ante los OND establecidos por la PND, se hace necesario verificar aquellos
que podrian identificarse con la CPLP.

I. Son Objetivos Nacionales de Defensa:

II. Garantizar la soberanfa, el patrimonio nacional y la integridad territorial. [...]

III. Asegurar la capacidad de Defensa, para el cumplimiento de las misiones
constitucionales de las Fuerzas Armadas. [...]

IV. Salvaguardar a las personas, los bienes, los recursos y los intereses nacionales,
situados en el exterior. [...]

V. Contribuir a la preservacién de la cohesién y unidad nacionales. [...]

VI. Contribuir a la estabilidad regional y a la paz y seguridad internacionales. [...]

VII. Contribuir al incremento de la proyeccién de Brasil en la concertacién de las
naciones y su inclusion en procesos decisorios internacionales. [...]

VIII Promover la autonomia productiva y tecnoldgica en el drea de Defensa. [...]

IX. Ampliar la participacién de la sociedad brasilefia en los asuntos de Defensa

Nacional. [...]. (BRASIL, 2016b, p. 6, nuestra traduccién).

De los OND enlistados arriba, se verifica que los objetivos I, I, III, V, VI, VII y VIII
tienen una potencial relacién con la CPLP, una vez que esta puede contribuir para su logro, como

se verd mds adelante. Por otra parte, no se seleccioné el OND IV porque estd mds dirigido a las
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responsabilidades que serdn asumidas exclusivamente por Brasil, como prevén sus Estrategias y las
acciones estratégicas especificas descritas en dicho OND en la END.

Por lo tanto, con el objetivo de proporcionar una mayor legitimidad al objetivo de
verificar sila CPLP se presenta como bloque en potencial para la consecucién de los OND, se hard
necesario confrontar los OND anteriormente seleccionados con lo que viene haciendo y lo que
puede llegar a hacer Brasil en la Comunidad para lograr dichos objetivos.

Al confrontar los OND mencionados en la END, alineados con sus Estrategias y
acciones estratégicas correspondientes, podemos establecer algunos pardmetros para mensurar en
qué medida la CPLP puede considerarse un bloque en potencial que contribuya de forma efectiva
ala consecucién de dichos objetivos.

OND-1: GARANTIZAR LA SOBERANIA, EL PATRIMONIO NACIONAL Y
LA INTEGRIDAD TERRITORIAL [...]

ED-2 Fortalecimiento de la capacidad de disuasién

Esta Estrategia significa desarrollar, perfeccionar y consolidar los factores que confieren
al Pais condiciones para desestimular cualquier accién hostil contra su soberania, sus
intereses, anhelos y aspiraciones. [...]

AED-9 Desarrollar las capacidades de monitorear y controlar el espacio aéreo, el espacio
cibernético, el territorio, las aguas jurisdiccionales brasilefias y otras 4reas de interés.
(BRASIL, 2016b, p. 33-34, nuestra traduccién).

Segtn Faria (2016), la cooperacién de la MB en la construccién de una arquitectura
para un sistema de monitoreo y control de las aguas jurisdiccionales de los PALOP y del Timor
Oriental, por ejemplo, por el Sistema Long-Range Identification and Tracking (LRIT)y de un
Sistema de Informacién sobre el Trédfico Maritimo (SISTR AM), pueden contribuir al monitoreo
del tréfico mercante, dreas y rutas maritimas de interés nacional en los demds paises de la CPLP,
incluso colaborando al intercambio de informacidn, en tiempo real, con el SISTR AM brasilefio.

En ese sentido, la CPLP tiene potenciales condiciones de contribuir a la consecucion del
OND-1, por intermedio de la ED-2 (AED-9).

OND-2: ASEGURAR LA CAPACIDAD DE DEFENSA, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS MISIONES CONSTITUCIONALES DE LAS
FUERZAS ARMADAS [...]

ED-5 Regularidad presupuestaria

Busca posibilitar al Sector de Defensa mejores condiciones de planificar el empleo de los
recursos presupuestarios, y, de esta forma, racionalizar su uso, haciendo mis eficientes
los gastos en Defensa. |[...]

AED-26 Buscar la vinculacién presupuestaria y financiera de porcentaje adecuado del
PIB en gastos con Defensa. [...]. (BRASIL, 2016b, p. 34-35).

Ademds, como se ha visto anteriormente, en el campo politico-diplomdtico, Brasil ha
ejercido un rol fundamental en la proyeccién de la Comunidad, sobre todo, en la participacion
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proactiva del bloque en organismos y Foros multilaterales, como en la OMC, en los cuales ha
logrado importantes victorias individuales y para los pafses en desarrollo como un todo.

En especial en lo que respecta a los intereses econémicos brasilenos, el apoyo de la
CPLP en la OMC ha sido de extremada relevancia, una vez que Brasil ha obtenido victorias
expresivas para la eliminacién de obsticulos que dificultan el desarrollo de determinados
sectores de nuestra economia, para hacer que los productos brasilefios sean mds competitivos
en el mercado internacional, conforme, inclusive, ratifica Caulyt (2014) al decir que: «Brasil
es una de las naciones en desarrollo mds activas en el sistema de solucién de controversias de
la organizacién y, con victorias contra politicas proteccionistas de paises ricos, obtuvo mds
espacio para sus productos». Y en ese sentido, tal hecho favorece el incremento de nuestras
exportaciones, contribuyendo al esfuerzo de una balanza comercial mds superavitaria, lo que
proporciona un aumento de nuestro producto interno bruto (PIB), y puede permitir aun una
mayor generacion de recursos financieros que se destinen a la inversién interna de importantes
sectores de la economia de nuestro Pais, en que, dependiendo de la politica gubernamental en
vigor, puede privilegiar inversiones en el sector de la Defensa.

Por lo tanto, la CPLP tiene potenciales condiciones de contribuir, aunque de forma
indirecta, para la consecucién del OND-2, por intermedio de las ED-5 (AED-26).

OND-3: SALVAGUARDAR A LAS PERSONAS, LOS BIENES, LOS RECURSOS
Y LOS INTERESES NACIONALES, SITUADOS EN EL EXTERIOR

ED-2 Fortalecimiento de la capacidad de disuasién

Trata del desarrollo, del perfeccionamiento y de la consolidacién de los factores que
confieren al Pafs condiciones para desestimular cualquier accién hostil contra su

soberanfa, sus intereses, anhelos y aspiraciones.

AED-31 Desarrollar capacidades para preservar nacionales en situacién de riesgo
y resguardar bienes, recursos e intereses brasilefios, en el exterior, incluso lineas de
comunicacién maritimas. [...]

AED-33 Incrementar la participacién de las Fuerzas Armadas en ejercicios operativos
con otros pafses. [...]

AED-35 Desarrollar capacidades de mantener la seguridad de las lineas de comunicacién
maritimas en que haya intereses nacionales. [...]

ED-7 Empleo de acciones diplomiticas relacionadas con la Defensa

Se refiere a las actividades mantenidas entre el Sector de Defensa brasilefio y los
congéneres extranjeros, buscando el fortalecimiento de la confianza, el estrechamiento
de los lazos de amistad, el conocimiento mutuo y el desarrollo de un ambiente de
compafierismo y cooperacion.

Considera, ademds, la relacién del Sector de Defensa con demds érganos estatales y no
estatales y con la sociedad de otros paises.

AED-36 Incrementar la relacién con el Sector de Defensa de otros paises.

AED-37 Incrementar las acciones de presencia naval en apoyo a las acciones de
diplomacia. (BRASIL, 2016b, p. 36-37, nuestra traduccién).
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Por intermedio de la cooperacién militar brasilefia con la CPLP, ante la importancia
del gran mar que une a la Comunidad, la actuacién de la MB en las demds Marinas de los
paises miembros se ha constituido en un «brazo» politico-diplomdtico importante, en que ha
desempefiado un rol preponderante, conforme a las innimeras acciones; Operaciones Conjuntas
«FELINO», ademds de otras Operaciones Navales Conjuntas de 4mbito bilateral en la CPLP;
alianzas y posibilidades descritas por Faria (2016).

De la misma forma, esta cooperacién de la MB contribuye, sobre todo al mantenimiento
de nuestra soberanfa y preservacién de nuestros intereses en este gran mar de cuatro océanos que
bafia la Comunidad, en especial en nuestro entorno estratégico, el Atldntico Sur, promoviendo la
concienciacién por parte, tanto de los PALOP como del Timor Oriental, de que el fortalecimiento
de sus sectores de Defensa generan, de igual manera que para Brasil, dividendos importantes, como
la seguridad de sus rutas y dreas maritimas y la proteccién de sus riquezas contra posibles intereses
de potencias extrarregionales (destacada la presencia permanente de la Inglaterra y Francia en el
Atldntico Sur; el aumento significativo de la presencia china en drea luséfona y la arquitectura de su
Estrategia para el mar, que implica a los continentes americano y africano) o incluso contra acciones
provenientes de ilicitos transnacionales, como la piraterfa (al igual que los recientes casos en la costa
de la Guinea Bissau) y el terrorismo en sus mds diversas formas, en aguas bajo sus dominios.

Especificamente en cuanto al «Océano Moreno», expresién bautizada por el Profesor
Doctor Adriano Moreira, queda evidente que Brasil necesita que sus vecinos africanos, en especial
los paises miembros de la CPLP, también se encuentren fuertes en el 4mbito militar, para que
puedan contribuir, cada vez mis, al fortalecimiento de la ZOPACAS, y promover la Defensa de
los intereses comunes del bloque.

En ese sentido, la CPLP contribuye directamente a la consecucién del OND-3, por
intermedio de las ED-2 (AED-31; AED-33; y AED-35). y ED-7 (AED-36 y AED-37).

OND-5: CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD REGIONAL Y A LA PAZY LA
SEGURIDAD INTERNACIONALES [...]

ED-13 Actuacién en Organismos Internacionales

Trata de la actuacién de Brasil en Foros y organizaciones internacionales y de la
participacién de las Fuerzas Armadas y de contingentes policiales en misiones
humanitarias y de operaciones de paz bajo el mandato de organismos multilaterales.
AED-50Intensificar laactuacién en Foros multilaterales y en mecanismos inter-regionales.
AED-52 Desarrollar capacidades de las Fuerzas Armadas para desempefar
responsabilidades crecientes en operaciones internacionales, bajo el mandato de
organismos multilaterales. (BR ASIL, 2016b, p. 39).

También como ya se ha visto anteriormente, las Operaciones «<FELINO», que prevén el
empleo conjunto de las Fuerzas Armadas del bloque en operaciones de ayuda humanitaria y desastres
naturales, aunque se constituyen de un ejercicio en nivel de la CPLP, nada impide que, futuramente,
con el perfeccionamiento de este ejercicio, asi como del aumento de la capacidad de Defensa y del
grado de adiestramiento de las Fuerzas Armadas de los paises miembros, que un dfa la CPLP pueda ser
solicitada para constituir una fuerza capaz de ser empleada bajo la égida de la ONU para esta finalidad.
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De la misma forma, en el campo politico-diplomdtico, Brasil también ha desempefiado
un papel fundamental, actuando como protagonista de la propia CPLP y en la proyeccién de
esta Comunidad, sobre todo, en la participacién proactiva del bloque en organismos y Foros
multilaterales, como en la ONU, ya que nuestro Pais ha dedicado esfuerzos a la reformulacién de
la propia Organizacién, aunque lejos de lograr el objetivo de pertenecer a su Consejo de Seguridad.

Antes de todo, los esfuerzos de la politica externa y de la diplomacia brasilena, en el seno
de las relaciones internacionales, muestran que, el bloque en si, con una apariencia de Megaestado,
debe fortificarse cada vez mds en la busca por los intereses comunes, lo que, como consecuencia,
también contribuye como relevante Estrategia para los intereses brasilefios.

En ese sentido, la CPLP contribuye significativamente a la consecucién del OND-5, por
intermedio de la ED-13 (AED-50 y AED-52).

[...] OND 6: CONTRIBUIR AL INCREMENTO DE LA PROYECCION DE
BRASIL EN LA CONCERTACION DE LAS NACIONES Y SU INCLUSION EN
PROCESOS DECISORIOS INTERNACIONALES

ED-14 Actuacién con base en el multilateralismo

Se refiere a la actuacién del Sector de Defensa en consonancia con el posicionamiento
politico de Brasil, en el sentido de defender el principio del multilateralismo en las relaciones
internacionales, en las operaciones internacionales y en las acciones de cooperacién con otros
paises y organismos extranjeros, para ampliar la participacién de los paises en la discusion de
temas de interés global, confiriendo a las decisiones mayor legitimidad.

AED-52 Desarrollar capacidades de las Fuerzas Armadas para desempefiar responsabilidades
crecientes en operaciones internacionales, bajo el mandato de organismos multilaterales.
AED-53 Intensificar la actuacién del Sector de Defensa en Organismos Internacionales.
ED-12 Promocién de la cooperacién internacional

Se refiere a las actividades mantenidas entre el Sector de Defensa brasilefio y los
congéneres extranjeros, buscando el estrechamiento de los lazos de amistad, el
conocimiento mutuo y el desarrollo de un ambiente de compafierismo y cooperacién.
AED-47 Intensificar las medidas de fomento de la confianza mutua y de la seguridad
internacionales.

AED- 48 Intensificar la realizacién de intercambios y acuerdos en el 4rea de Defensa
con otros paises.

AED-49 Intensificar la realizacién de operaciones internacionales, unilateralmente o en
convenios plurilaterales, y de iniciativas de cooperacién en dreas de interés de Defensa.
AED-50 Intensificar la actuacién en Foros multilaterales y en mecanismos inter-
regionales. (BRASIL, 2016b, p. 40, nuestra traduccién).

Como ya se ha mencionado, la cooperacién brasilefia hacia la CPLP se ha mostrado una
Estrategia de extremado valor de nuestra diplomacia y politica externa. Los aspectos culturales,
étnicos y lingtifsticos comunes han facilitado la perennidad de diversos Acuerdos y Proyectos que,
a su vez, buscan promover el intercambio y el desarrollo de cada nacién en diversos sectores, sobre
todo para los PALOP y el Timor Oriental (educacién; salud; ensefianza de la lengua portuguesa;
seguridad publica; agricultura; medio ambiente; etc.), lo que ha contribuido para la confianza y
afirmacion del protagonismo del Pais en el bloque.
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El Pais ha trabajado, utilizando la Estrategia de la cooperacién para con la CPLP, para
conferir al bloque un estatus de Megaestado capaz de hacerse presente y extremadamente fortalecido
en s{ mismo, en sus alianzas (bilaterales y multilaterales), en los Organismos Internacionales y,
sobre todo, en la concertacién de las naciones, preservando la paz mundial, respetando la no
intervencion y la soberanfa de los paises, el multilateralismo, contribuyendo al aumento de la
proyeccién internacional de Brasil en un ambiente globalizado y multipolar.

La contribucién de la cooperacién brasilefia en el dmbito de la Defensa hacia la CPLP
es un retrato claro de cooperacién internacional realizada por Brasil, y que tiene reflejos directos
en nuestros intereses, por intermedio del fortalecimiento cada vez mayor de la ZOPACAS,
promoviendo la preservacién de la paz en el Atldntico Sur, y manteniéndola como zona libre de
armas nucleares y de otras armas de destruccién en masa.

Complementariamente, mds all4 de la Operacién «FELINO», el Pais también ha
realizado otras operaciones internacionales de interés de la Defensa, también en nivel bilateral con
los PALOP, como lo describe Faria (2016).

En ese sentido, las justificativas presentadas para el potencial que la CPLP tiene para
contribuir a la consecucién del OND-5, también se aplican al OND-6, por intermedio de las
ED-12 (AED-47; AED-48; AED-49 y AED-50) y ED-14 (AED-52 y AED-53), permitiendo que
Brasil pueda proyectarse, cada vez mds, en el escenario internacional, asi como tener voz activa en
los procesos decisorios internacionales.

OND-7: PROMOVER LA AUTONOMIA PRODUCTIVA Y TECNOLOGICA
EN EL AREA DE DEFENSA

ED-15 Promocién de la sostenibilidad de la cadena productiva de la Base Industrial
de Defensa [...] Trata de proporcionar condiciones de estabilidad a las actividades de
investigacién, desarrollo, produccién y venta de productos de Defensa brasilefios y de
dar condiciones de sostenibilidad a la cadena productiva, aunque sometida a regimenes
legal, regulatorio y tributario especiales.|...]

AED-62 Promover las exportaciones de la Base Industrial de Defensa.

AED-63 Promover el aumento de contenido local en los productos de la Base Industrial
de Defensa.

ED- 16 Fortalecimiento del Area de Ciencia y Tecnologfa de Defensa

Busca el desarrollo y la solidez del 4rea de CT&I en asuntos de Defensa, promoviendo
la absorcién, por parte de la cadena productiva, de conocimientos indispensables a la
reduccién gradual de la dependencia de tecnologfa externa. [...]

AED-71 Estimular el establecimiento de alianzas e intercambios en el drea de
investigacién de tecnologfas de interés de la Defensa.

AED-72 Utilizar encargos tecnoldgicos para promover el aumento del contenido tecnoldgico
nacional de los productos de Defensa. (BR ASIL, 2016b, p. 41-42, nuestra traduccién).

Como ya se verificd, la Cooperacién en el Sector de Defensa contribuye a la promocién
del desarrollo de la Comunidad, una vez que, mediante Acuerdos de Cooperacidn, estos permiten
el incremento de las Bases Industriales de Defensa, sobre todo la brasilefia, la cual, dltimamente,
viene enfrentando cierta estagnacion, en consecuencia dela crisis politica y econémica que nuestro
Pais viene enfrentando los dltimos afios.
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La cooperacién militar que se viene desarrollando entre Brasil y la CPLP ya viene
mostrando sefiales de potencialidad y esperanza que la Comunidad puede ofrecer parala retomada
del crecimiento del segmento industrial brasilefio, con destaque para el Sector Naval, aunque de
forma insipiente, con la eventual adquisicién de lanchas y barcos patrulleros pequefios por parte
de los PALOP y del Timor Oriental.

Adicionalmente, el potencial de exportacién de productos de Defensa encuentra un
universo bastante promisor en la CPLP. La propia presencia de un Capitin de Mar y Guerra
(CMG) de la MB, que actualmente desempena la funcién de Asesor del Ministro de la Defensa
Timorense, para la implantacién de la Autoridad Maritima, también se muestra, de forma
concreta, en un vector estratégico para posibilidades futuras para el sector naval de aquel pafs, una
vez que su Componente Naval atin se encuentra en proceso de formacién; ademads de los Sectores
de Defensa de los PALOP, que pueden presentarse como potenciales compradores, en especial
para sus Marinas, que también son muy jévenes y se encuentran en proceso de formacién.

De la misma forma, el Arco del Conocimiento®® definido por el Ministerio de la Defensa
también incluye la regién asidtica como polo de extremada importancia en lo que respecta a las
oportunidades comerciales para Productos de Defensa (PRODE) y, consecuentemente, en la
busqueda y adquisicién de nuevas tecnologfas.

Y esta intensificacién de la cooperacién militar de Brasil con el Timor Oriental puede
consolidar una presencia mds efectiva de Brasil en aquel Continente, por medio de la CPLP,
que ya tiene un factor de fuerza, por medio de la vinculacién de la Comunidad con la Regién
Administrativa Especial de Macao, facilitando atin més la entrada brasilefia en el Asia, por medio
de la RPC, con la cual Brasil tiene una estrecha relacién.

En ese sentido, la CPLP tiene real potencial para constituirse en un brazo extendido de la
presencia brasilefia en Europa, Africa y Asia, y puede contribuir a la consecucién del OND-7, por
intermedio de las ED-15 (AED-62 y AED-62) y ED-16 (AED-71 y AED-72).

OND-8: AMPLIAR LA IMPLICACION DE LA SOCIEDAD BRASILENA EN
LOS ASSUNTOS DE DEFENSA NACIONAL

ED-17 Promocién de la temdtica de Defensa en la educacién

Se refiere a las acciones que tienen como objetivo estimular la discusién sobre Defensa
Nacional en las actividades educativas del Pais, en los diversos niveles, promoviendo
una mayor concienciacién acerca de la importancia del tema.

AED-75 Buscar la inclusién de la temidtica de Defensa en el sistema de educacién
nacional.

AED-76 Realizar, promover e incentivar actividades de ensefianza relacionadas con los
temas de Defensa Nacional. [...]

AED-78 Apoyar las iniciativas en el sentido de reconocer el tema Defensa como subdrea
de conocimiento en las agencias de fomento de posgrado. [...]

ED-18 Empleo de la Comunicacién Social

Trata de las acciones con objetivo de interaccién del Sector de Defensa con la sociedad,

posibilitando a los ciudadanos brasilefios tomar conocimiento de las actividades

13 Disponible en: <https://bit.ly/2KIQwcs>. Accedido en: 27 jun. 2019.
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desempefiadas por el Ministerio de la Defensa y por las Fuerzas Armadas, promoviendo
una imagen fidedigna, real y legitima de estas organizaciones.

AED-80 Desarrollar la planificacién de actividades de promocién institucional.
AED-81 Promover la visibilidad a las acciones del Sector de Defensa como factor
de aclaracién de tomadores de decisién y de la opinién publica sobre los asuntos de

Defensa. (BRASIL, 2016b, p. 42-43, nuestra traduccién).

El 11 de mayo del 2017, se firm¢ el dictamen que hace oficial la decisién de ofrecer
el estudio de la Defensa en las Universidades e Institutos de Ensefianza Superior de Brasil
(BRASIL, 2017a). Dicha formalizacién permitird que esta drea de conocimiento forme parte
de la formacién de expertos civiles y militares, reforzando, atin mis, nuestro medio académico,
el estimulo a los estudios por asuntos de la Defensa nacional, no solo en Instituciones
Militares de Ensefianza, como ya ocurre de hecho, sino también en las Instituciones Civiles,
despertando el interés de los jévenes y ampliando sus conocimientos en temas de suma
importancia relacionados con nuestras PND y END.

Por lo tanto, consideramos que la CPLP formar4 parte de estos estudios, lo que también
proporcionard una mayor visibilidad al bloque, asi como permitird que nuestra sociedad tome
conocimiento de las arquitecturas politico-estratégicas que Brasil busca construir, ademds de
tomar conocimiento de las actividades desempenadas por nuestro Ministerio de la Defensa y por
nuestras Fuerzas Armadas, al igual que las explicaciones anteriormente mencionadas sobre el rol
de la CPLP y sus relaciones con los OND 1, II, III, V, VI 'y VII, contribuyendo para que el Pais
tenga una mayor presencia en el escenario internacional y permanencia en la busqueda constante
por la Defensa de sus intereses.

En ese sentido, la CPLP también tiene real potencial para contribuir con la consecucién
del OND-8, por intermedio de las ED-17 (AED-62 y AED-62) y ED-168 (AED-71 y AED-72).

4 Conclusién

El mundo globalizado de los dfas de hoy nos ha mostrado que este proceso,
aunque ya existe desde la época de las grandes navegaciones, ha pasado por fenomenales
transformaciones, sobre todo en consecuencia de las evoluciones tecnoldgicas, las cuales
vienen aproximando el mundo cada vez mds. Pero, por encima de todo, la globalizacién ha
guardado en sf una relacién de poder cada vez mayor de las grandes potencias sobre los paises
en desarrollo, no solo bajo el punto de vista econdémico, sino también en cuanto a los aspectos
culturales, politicos y financieros.

El fin de la Guerra Fria, de hecho, marcé el cierre de la bipolaridad ideoldgica entre
occidente y oriente, impulsando la ascensién de los EUA como potencia econdémica y militar,
asi como la prevalencia del capitalismo sobre el socialismo. Y una nueva orden mundial, en la
época, de forma unipolar, empezd a ser establecida y conducida por los norteamericanos, quienes
siempre trataron de implementar Estrategias que puedan atender sus intereses, pese a la creciente

influencia de nuevos y poderosos actores en el escenario global, al igual que China.
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El surgimiento de regionalizaciones/alianzas y la consecuente formacién de bloques
entre los pafses menos industrializados, a partir de la década de los 90, de hecho proporcioné
un contrapeso a la dominacién impuesta a los paises en desarrollo, capitaneada por los EUA,
juntamente con los paises de economias mds fuertes, donde se crearon especies de Megaestados
capaces de intentar sobrevivir a las terribles consecuencias impuestas por la globalizacién,
en que la capacidad de penetracién de los paises mds fuertes en comparacién con la de los
més débiles es totalmente inexorable, lo que genera una relacién de dependencia involuntaria
al proceso globalizante como un todo. Y con esta Estrategia, estos Megaestados, de hecho,
empezaron a asumir una postura politica de mayor peso, no solo por intermedio de sus alianzas
bilaterales/multilaterales, sino también en Foros y Organismos Internacionales, garantizando
la Defensa de sus intereses, aunque de forma indirecta, donde también han logrado enfrentar,
sobre todo en la actualidad, a la economfa norteamericana dominante, mostrando que debe
prevalecer la multipolaridad.

El perfecto entendimiento brasileno al dinamismo que la globalizacién le
proporcionaba también le hizo establecer alianzas y bloques regionales e internacionales
con pafses sudamericanos, africanos y asidticos. Y en esta linea de pensamiento estratégico,
noté que los fundamentos histéricos, lingtifsticos, étnicos y culturales con los mds de 230
millones de habitantes de los paises de lengua portuguesa también podrian constituirse en
una plataforma para el surgimiento de una Comunidad, un Megaestado, capaz de actuar de
forma estratégica y de interés nacional, lo que de hecho ocurrid, en 1996, con la creacién
de la CPLP.

Pese al inmenso espacio geogrifico que implica los pafses miembros de la CPLP (cuatro
continentes y tres océanos), hoy, todas las transformaciones derivadas de la globalizacién ya
permiten acortar distancias y aproximar a los paises cada vez més. Sin embargo, se verificé que el
estadio de globalizacién de la Comunidad no se encuentra distribuido de manera uniforme, sobre
todo hacia los PALOP y hacia el Timor Oriental, los cuales atin necesitan inversién y desarrollo.

En el caso de la CPLDP, se verificd, también, que el sesgo econémico no se mostré
como motivo principal para la constitucién del bloque, pese a guardar perspectivas futuras
promisoras en diversos sectores, donde Brasil ha tratado de seguir, por intermedio de
la internacionalizacién de sus empresas, ademds de Acuerdos Comerciales Bilaterales,
Multilaterales y de Cooperacién.

Para corroborar este entendimiento, la arquitectura politica del bloque junto a los
Organismos Internacionales, al igual que la OMC, ha conferido al Pais significativas ganancias,
que han contribuido al desarrollo de sectores importantes de nuestra economia, al igual que
el sector agricola, lo que también ha, como consecuencia, proporcionado ganancias a los
pafses en desarrollo. De la misma manera, el interés brasilefio de proyeccién en el escenario
internacional, valiéndose de la propia proyeccién de la Comunidad, se muestra como
importante fundamento en la participacién mds proactiva de Brasil y, como consecuencia, del
bloque, también en la ONU, ya que nuestro Pafs ha envidado esfuerzos en la reformulacién
de la propia Organizacién, aunque atn lejos de lograr el objetivo de pertenecer a su Consejo

de Seguridad.
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El universo maritimo que bafiala CPLP también demostré guardar en sf unaimportancia
peculiar, no solo por implicar dreas del entorno estratégico brasilefio, como el Atldntico Sur, pero
es necesario resaltar que, ante los eventuales intereses externos de acceso a las materias primas y
a los recursos naturales en esta vasta drea maritima, as{ como a las amenazas de posibles ilicitos
transnacionales, todos ya previamente mencionados, y que pueden interferir en la soberanfa
de los Paises de la Comunidad, los aspectos vinculados a la Defensa y a la Seguridad se vuelven
extremadamente por demds importantes. En ese sentido, aunque Brasil, seguido de Portugal, estd
mucho mds adelante, en términos militares, la actual capacidad de Defensa de los paises miembros
(sobre todo los PALOP y Timor Oriental) para enfrentar estas eventuales amenazas e intereses atin
muy por debajo de las existentes en paises desarrollados y carece inmensamente de incrementos
de medios, sistemas, tecnologfa, adiestramiento, formacién de personal, infraestructura, mayor
interoperabilidad y, sobre todo, inversién por parte de los gobiernos.

Complementariamente, se resalta que un posible cambio geopolitico en el
universo maritimo de la CPLP, en especial en la regién del Atldntico Sur, puede concretarse
futuramente, ante los EUA, que estin desplazando su eje mayor de preocupaciones para la
Regién Asia-Pacifico; debido al empleo del soft power chino, y su aproximacién cada vez
mayor a Latinoamérica y Africa, por intermedio de sus inversiones en infraestructuras en
diversos paises, ademds de la Estrategia maritima china de expansién, presencia y acceso a las
materias primas y recursos naturales de su interés en estos mercados; asi como las perspectivas
tecnoldgicas para los inmensos buques (New Panamaxy Triple-E), que podrdn resultar en una
nueva orden internacional para el transporte maritimo de mercancias, ademds de conllevar un
potencial aumento de la piraterfa en 4reas focales.

Sin duda, sean cuales sean las estrategias que las grandes potencias econémicas y militares
puedan adoptar, ya sean chinas o norteamericanas, o incluso las derivadas de la presencia europea
permanente en el Atldntico Sur, eincluso debido alhecho de que nuestro Pais es de cardcter pacifico,
ademds de contar con grandes alianzas con estos paises, sobre todo con China (BRICS), Brasil
debe entender que la CPLP puede desempeniar un rol importante como plataforma estratégica a
los intereses nacionales, sobre todo para el fortalecimiento de la ZOPACAS.

En el dmbito de las relaciones internacionales, ante este mundo globalizado, pos Guerra
Fria, y que ha sido el argumento de este trabajo, la actuacién brasilena en el seno de la CPLP
se ha mostrado cada vez mds presente, como lo establece nuestra PND, lo que ha conferido a
Brasil el rol de pafs protagonista del bloque. La actuacién politico-diplomitica y el sentido de
cooperacién mutua ha sido la Estrategia empleada por el gobierno brasilefio haciala CPLP, lo que
le ha permitido identificar potencialidades que el bloque pueda ofrecer para la consecucién de sus
OND mencionados en la END.

En ese sentido, la cooperacién brasilefia con la Comunidad, en especial en el dmbito de
la Defensa, con destaque especial para la MB, ha demostrado que la CPLP se presenta, de hecho,
como bloque en potencial para la consecucién de nuestros OND mencionados en la END, una
vez que, teniéndose en cuenta la confrontacidn y el andlisis evidenciadas, se presentados diversos
elementos que justifican la importancia de la Comunidad para Brasil. En términos matemdticos,
incluso, se verificé que la CPLP contribuye al logro, directa o indirectamente, de siete de los ocho
OND, lo que equivale a un significativo porcentaje de un 87,5 %.
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Por fin, ante todos los aspectos aqui mencionados, Brasil debe prepararse cada vez mds
para los desafios del siglo XXI provocados por la constante evolucién del proceso de globalizacién
y sus efectos asimétricos de poder. Asf, con la CPLP, nuestro Pafs puede y debe ampliar la relacién
con esta potencial plataforma estratégica de Defensa nacional, mds que nunca, dando la debida
importanciaen la continuidad y en el perfeccionamiento de la cooperacién ya existente en el imbito
de la Defensa con los paises miembros del bloque, en especial en los «Mares de la Lusofonfa,
pues, como menciona Amorim (2016, p. 308, nuestra traduccién):

Contrariamente a expectativas infundadas que estuvieron en boga tras el fin de la Guerra
Fria, la geopolitica no ha sido superada en la vida internacional. Lamentablemente, la

paz perpetua imaginada por Immanuel Kant atn no se ha hecho realidad.
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The territorial control strategy of the Islamic State of Iraq and the Levant
(2014-2015)

Resumen: El articulo aborda la estrategia urbana del Estado Cldudio Jinior Damin
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LA ESTRATEGIA DE CONTROL TERRITORIAL DEL ESTADO ISLAMICO DE IRAK Y EL LEVANTE (201 4-201 5)

1 Introduccién

Las acciones del grupo llamado Estado Islimico de Irak y el Levante' (EIIL) se han
convertido en una amenaza creciente a los gobiernos no solo en Occidente, sino también en
regimenes del Oriente Medio. De esta situacién es representativa la amplia coalicién que,
liderada por Estados Unidos, ha utilizado el poder aéreo para atacar puestos de los extremistas,
particularmente en Siria e Irak. Desde el segundo semestre de 2015, doce naciones empezaron a
luchar contra la presencia del EIIL en la regién, incluidos los paises directamente afectados por la
expansion de los guerreros del califato como Arabia Saudita, Jordania y Turquia.

Esta percepcién de que el EIIL es una amenaza existencial al sistema internacional de
Westfalia con base en el paradigma del Estado nacién se justifica en gran medida por la estrategia
expansionista de la organizacién desde que Abu Bakr al-Baghdadi ha proclamado en junio de 2014
la formacién de un califato islimico, argumentando que su descendencia provenfa de Mahoma,
y asi se declaraba el jefe supremo de esta iniciativa. Sin embargo, esta proclamacién emblemdtica
de la escena yihadista en Oriente Medio ocurrié después de haber conseguido algunas conquistas
territoriales, de las cuales se destaca la captura de Mosul, la segunda ciudad m4s poblada de Irak.

En este contexto, el articulo tiene como objeto de estudio la estrategia urbana del grupo
EIIL en la regién desde su principal actividad entre 2014 y 2015. El objetivo es analizar cémo la
organizacion ejercié su dominio en las ciudades sirias e iraquies para construir las bases territoriales
del proclamado califato, al proporcionar puntos logisticos que la permitieron controlar nuevos
locales e institucionalizar su presencia en la regién de Irak y de Siria.

Allograr tener un control territorial muy significativo con la conquista de las ciudades y
sus alrededores, la hipétesis del articulo plantea que el apoyo de la fuerza y resistencia del EIIL, a
pesar de los ataques aéreos de la coalicién, fue el dominio ejercido en los centros urbanos de Irak
y de Siria.

Cabe sefialar que el control territorial del EIIL debe entenderse como un proceso que
ya ha cesado en el tiempo, puesto que a fines de 2017 Rusia, el gobierno iraqui y el ejército de los
EE.UU. anunciaron que el grupo insurgente ya no controlaba ninguna ciudad en Siria e Irak.

Para los propésitos del presente texto, se propone un marco del tiempo que comienza
con la conquista de Raqqa, en Siria, y se limita a la caida de Ramadi, en Irak, periodo entre 2014 y
2015. Este es un periodo en el que hubo una expansién ripida y agresiva del territorio controlado
por el grupo, rivalizando con el bienio 2016-2017 cuando la pérdida de los territorios debilité
enormemente a la organizacion.

Por lo tanto, el articulo analiza un fenémeno limitado a cierto periodo de tiempo entre
2014y 2015, que podriamos considerar como el “apogeo” de las actividades del EIIL, ya que marca
la conquista y el mantenimiento de territorios por el grupo en Siria y en Irak. Es un periodo que
retrata como la debilidad de los Estados nacién, como Siria e Irak, permitié el fortalecimiento de
una organizacién que buscaba reemplazarlos por otra configuracién gubernamental, el califato.

1 Elnombre drabe del EIIL es ad-Dawla al-Islamiya fi’l-Iraq w’ash-Sham. “Sham” se ha traducido cominmente como “Levante” o “Siria”.
Sin embargo, resulta que “Sham” tiene un significado mds amplio de un territorio que se puede considerar como la “Gran Siria” y que se
compone de Libano, Jordania, Palestina y la actual Siria (HAMDAN, 2016).
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2 El mapa de al-Zarqawi

La estrategia urbana del EIIL tiene sus raices en el periodo de la insurgencia sunita en
Irak, luego de la invasién angloamericana y el derrocamiento del régimen de Saddam Hussein en
2003. Uno de los principales lideres de esta insurgencia fue Abu Musab al-Zarqawi, un jordano
de la rama sunita del Islam que establecid, con la aquiescencia de Osama bin Laden, un plan para
expulsar a las fuerzas militares occidentales de Irak (LISTER, 2014).

Con ticticas militares no convencionales asociadas a los denominados conflictos
irregulares, al-Zarqawi se convirtié en jefe del entonces grupo Al Qaeda en Irak (AQI), un afiliado
de la organizacién terrorista estructurado bajo el liderazgo del extremista saudi. Uno de los
objetivos del grupo de al-Zarqawi, asi como de la organizacién de bin Laden, era establecer un
califato que iba a incluir el territorio iraqui y unir a la comunidad islimica, principalmente sunita
(ZIMMERMAN, 2013).

El califato se entiende como una configuracion estatal islimica, en la que ejerce domino
un gobernante supremo en términos politicos y religiosos (FUKUYAMA, 2013). Asi el califato
puede entenderse como un Estado islimico que es dirigido por el califa, quien debe necesariamente
tener descendencia de Mohama y ser considerado un sucesor del Profeta (LIEBL, 2009). Segtin
Napoleoni (2015), el Califato Otomano, que duré desde 1453 hasta 1924, fue uno de los mds
importantes y expandi6 hasta Europa desde el poder de los sultanes turcos. En el presente articulo,
cuando hablamos de califato nos referimos a una configuracién estatal que iba a trascender las
fronteras actuales de los paises del Oriente Medio.

Para cumplir con un objetivo tan amplio de restablecer el califato, AQI habia invertido
en la tensidn entre las ramas sunitas y chiitas de la poblacién iraqui. Aunque son minoritarios
(30%), los sunitas siempre han estado vinculados al poder, ya sea en el régimen monarquico o en la
dictadura de Saddam Hussein (POLK, 2006). Los chiitas (60%), a su vez, permanecieron ajenos a
las posiciones de poder de mando en la burocracia secular, asi como en las corporaciones militares.
Desde la intervencién angloamericana en 2003, hubo una reconfiguracién de estas fuerzas, los
chiitas en ese entonces controlaban las posiciones mds importantes del primer gobierno pos-
Saddam (MABON; ROYLE, 2017).

Este cambio en la geometrfa interna del poder en el pais fue més alld, y en 2004 las
conocidas “leyes Bremmer™ decretaron la desmovilizacién del ejército iraqui, incluida la llamada
Guardia Republicana, y pusieron en la clandestinidad al antiguo partido de apoyo al régimen, el
Partido Baath, de matiz secular. Dichas normas, establecidas por un agente ajeno al contexto iraqui,
produjeron una grave crisis, ya que los elementos sunitas vinculados a Saddam —burdcratas, politicos
y militares— fueron considerados enemigos del eventual nuevo Irak que iba a surgir con el apoyo de
Washington. Rédpidamente en el pais se deterioré sus fuerzas militares y policiales, con dafios a la
seguridad publica.

Pero lo mds importante fue el resentimiento que se creé por la nitida separacion de
los sunitas en la configuracién de Irak cuando se liberté del régimen autoritario de la familia

2 Enreferencia al primer administrador norteamericano en Irak tras la intervencién el diplomdtico Paul Bremmer.
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Hussein. Los chiitas, asi como parte de los kurdos?, accedieron a posiciones de liderazgo en el pais
y establecieron un dominio en las fuerzas de seguridad, que iban a ser creadas y entrenadas por
los oficiales estadounidenses. En este contexto, los sunitas fueron peyorativamente considerados
como la antigua clase dominante asociada al régimen de Saddam y, debido a sus limitaciones
cuantitativas y un boicot, no pudieron ganar el cargo de primer ministro en las primeras elecciones
parlamentarias del pafs tras la invasién realizada en 2005 (KATZMAN; HUMUD, 2016).

Fue precisamente a partir de esta coyuntura que al—Zarqawi estructuré una estrategia de
desestabilizacién del régimen chiita asociada con las fuerzas militares norteamericanas. La insurgencia fue
promovida principalmente por grupos y milicias sunitas, muchas de ellas vinculadas al AQI. La violencia
sectaria y contra las fuerzas de ocupacién alcanzé su punto méximo en 2006 y gran parte de 2007, cuando
técnicamente hubo una guerra civil en territorio iraqui (KAGAN, 2007; PETR AEUS, 2007).

En algunas partes del pafs, al principio tuvo lugar una exitosa alianza entre grupos insurgentes
sunitas y lideres tribales contra las fuerzas militares estadounidenses. Esto significd, en términos
pricticos, que AQI comenz a establecer ciertas zonas de influencia y, en dltima instancia, mantuvo
el control de pueblos, distritos e incluso ciudades. El caso mds emblemdtico fue el dominio de gran
parte de las ciudades y pueblos de la provincia de Anbar, cuya capital, la ciudad de Ramadi, pasé a
ser controlada por los insurgentes del EIIL en mayo de 2015 y que, en diciembre del mismo afio, fue
reanudada por el gobierno iraqui. Esta provincia, mayoritariamente sunita, representé el 30% de las
bajas militares estadounidenses entre 2003 y 2011, el periodo de la guerra contra Irak (IRAQ..., 2015).

Geogrificamente, la insurgencia se centré en el llamado “tridngulo sunita”, una vasta
regién de Irak que comprende Mosul en el norte, Rutbah en el oeste y Bagdad en el este. Esta
es una importante 4rea territorial que alberga a gran parte de los sunitas iraquies, lo que les ha
proporcionado a los grupos insurgentes establecer zonas de influencia y de apoyo popular, ademis
de establecer importantes puntos logisticos en un intento de derrocar al gobierno dominado por
los chiitas y con apoyo de la presencia militar norteamericana (AL-JABOURI; JENSEN, 2012).

Al-Zarqawi murié en un ataque aéreo de Estados Unidos, a principios de junio de 2006,
en la ciudad de Baqubah, por lo que no fue testigo del cumplimiento ni de su objetivo de establecer
el califato. Allado del cuerpo del lider insurgente habfa una hoja con un dibujo con forma de figuras
geométricas y anotaciones asociadas con flechas que indicaban posiciones (LEWIS, 2014a; ROGGIO,
2014). Esto era un mapa que revelaba la gran estrategia del jordano para derrocar al régimen iraqui.
Fundamental para comprender la guerra civil iraqui, el mapa llegé a ser conocido como el “Cinturén
de Bagdad” y presentaba, segtin al-Zarqawi, el plan para establecer el califato desde la capital iraqui.

Mis precisamente, habfa cinco “cinturones” o sectores que rodeaban Bagdad: 1) el
meridional, que abarcaba las provincias de Babil y Diyala; 2) el occidental, que inclufa la provincia
de Anbar y el drea de Thar Thar; 3) el cinturén del norte que incluia la provincia de Salah-ad-
Din; 4) el “cinturén de Diyala” con las ciudades de Baqubah y Khadis; y 5) el oriental, que abarca
las zonas rurales al este de Bagdad (LEWIS, 2014; ROGGIO, 2014a). Estos sectores revelan una

3 Cabe sefalar que los kurdos estin caracterizados esencialmente por su particularidad como un grupo étnico-lingiiistico, pero no como
un segmento religioso, por ejemplo, del Islam. Segtin una encuesta realizada en 2014 por el Pew Research Center, el 98% de los kurdos
iraquies se declararon sunitas y solo el 2% se identificaron como chiitas. En Irak, este grupo concentra su presencia en la llamada Regién
del Kurdistin, auténoma y con gobierno propio, una de las mds desarrolladas de Irak, pero atin subordinada en muchos aspectos al
gobierno federal iraqui (MARCUS, 2007). Los kurdos también estin dispersos como minoria en varios paises de la regién, como Siria,
Irin y Turquia.
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estrategia de ocupacién del territorio y formaciéon de zonas de influencia capaces de desgastar,
desde el exterior hacia el interior, todo el aparato administrativo y militar concentrado en la capital
del pafs. Todas estas dreas que abarcan los cinturones de Bagdad se convirtieron en las més letales y
violentas durante la insurgencia (DAMIN, 2016).

Desde el control de provincias, ciudades, pueblos y distritos urbanos, la estrategia era
precisamente ofrecer bases logisticas para la ocurrencia de ataques terroristas en Bagdad vy, asi,
disminuir gradualmente la legitimidad del régimen fundamentado en presencia de las fuerzas
militares norteamericanas. Por lo tanto, la estrategia se bas6 claramente en la necesidad de tener un
control territorial anterior a la conquista de la capital del pais.

Por ejemplo, la dominacién de Anbar por los insurgentes pudo facilitar el control de una
gran red de carreteras que era extremadamente funcional para el movimiento de los insurgentes
extranjeros, ya que esta provincia se encuentra limitada con Siria y Jordania. Como sefiala Kagan
(2007), los miembros del AQI han establecido lineas de comunicacién entre las principales
ciudades de Anbear, la insurgencia que se infiltré en los distritos de Bagdad y también de Mosul.

Dyiala a su vez también estaba controlada por milicias sunitas formadas por ex miembros
del Partido Baath, hasta el punto de que al-Zarqawi designé a la provincia como la capital del
califato islimico que era perseguido por su organizacion (KAGAN, 2007). Similar a lo ocurrido
en Anbar, la posicién geogrifica de Dyiala, después de controlada por los insurgentes, posibilitaba
rutas para que los militantes ingresaran ficilmente al 4rea metropolitana de Bagdad y cometieran
actos terroristas contra las fuerzas de ocupacion y las comunidades chiitas.

Asi el mapa de al-Zarqawi es extremadamente importante, pues sefala el control del
territorio como un requisito previo para alcanzar el califato. A pesar de que durante unos meses
fue muy elevada la violencia contra militares y civiles registrada en Bagdad, AQI nunca pudo
controlar la capital y su dominio sobre los cinturones no pudo durar mucho.

En 2007, con la guerra pricticamente “perdida”, Estados Unidos promovié un cambio
en su estrategia de conflicto. Washington tardiamente se dio cuenta de que la estrategia de los
grupos insurgentes, ya sean sunitas o incluso chiitas, se centraba precisamente en adquirir szatus de
soberano de los territorios, imponiendo temor a los civiles, homicidios contra grupos étnicos rivales
y promocién de alianzas con lideres tribales locales. Estas medidas pudieron orientar la conquista de
Bagdad y el derrocamiento del gobierno iraqui con la proclamacién del califato bajo la ley islimica.

Para contener el avance principalmente del AQI, Estados Unidos comenzé aimplementar
ticticas de contrainsurgencia. Entre las medidas, a principios de 2007, el presidente George W.
Bush ordené el envio de 20.000 nuevos militares en Irak. La mayor parte de este contingente
se distribuyé entre Bagdad y sus provincias mds cercanas, no por casualidad los “cinturones”
demarcados por al-Zargawi. Este aumento en el nimero de militares se conocié como el Surge, que
obtuvo sus resultados con la reduccién de la violencia en el pafs porque se utiliz6 principalmente
para la proteccién de los civiles iraquies.

Esta mayor presencia de tropas norteamericanas en las comunidades pudo garantizar que
el AQI ya no tomaria el control de los territorios e impondria sus técticas brutales, lo que hizo
posible construir alianzas con los jeques sunitas locales contra el dominio de grupos insurgentes en
las provincias que limitan con la capital del pais: este fue el origen del llamado “Despertar Sunita”
(Sunni Awakening). El propésito del articulo no es detallar esta nueva estrategia de Estados
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Unidos, sino senalar que ha funcionado, pues los grupos insurgentes fueron neutralizados casi
por completo en el tercer semestre de 2007, como lo demuestra el descenso muy significativo de
muertes de civiles, de ataques terroristas y de bajas militares tanto de Estados Unidos como de las
Fuerzas de Seguridad de Irak.

Cabe senalar el hecho de que cuando AQI perdi6 el control del territorio, siendo
expulsado de pueblos, distritos y ciudades, el grupo termind neutralizado por la estrategia de
contrainsurgencia dirigida por el general David Petraeus. Sin ningtn control territorial y con las
tropas norteamericanas asumiendo el objetivo de proteger a los civiles, los grupos insurgentes
vieron perjudicados sus esfuerzos por derrocar al régimen establecido en Bagdad caracterizado por
la ocupacién por parte de los chiitas de los puestos clave dentro del gobierno.

Entonces estos grupos fueron evacuados de la logistica, de los recursos para financiar sus
actividades mediante la recaudacién de tasas e impuestos de las poblaciones locales, y sus principales
lideres fueron cazados y asesinados. Después de 2007, en Irak se pudo vivir momentos de aparente
conciliacién y un gobierno supuestamente estable. Sin embargo, la estrategia urbana de al-Zarqawi iba
aresurgir afios después de la retirada de las tropas norteamericanas de combate de Irak a fines de 2011.

3 EIIL Yy el control de ciudades

Hoy lo que en el sistema internacional se conoce como el Estado Islimico de Irak y el
Levante es el producto de una transformacién en la escena yihadista iraqui tras la desarticulacién
del AQI a fines de 2007.

El yihadismo, segiin plantea Napoleoni (2015, p. 97), nace después de la muerte del
Profeta Mahoma y fue “el fruto del refinamiento de los ensayos del Cordn y el Profeta”. La yihad
tiene dos dimensiones, la “mds grande”, que serfa dirigida hacia la espiritualidad de cada musulmin,
y la “menor”, “la lucha material contra un enemigo”. De acuerdo a Napoleoni (2015, p. 97), la
“yihad menor” estd vinculada a la nocién de soberania y como instrumento “para proteger a la
comunidad de fieles”. Dentro de un califato, le corresponde al lider supremo, el califa, reclutar
fieles para participar en la yihad (NANCE, 2016).

Entre los analistas civiles y militares, hay una comprensién generalizada de que el EIIL es
una especie de organizacién sucesora de AQI, surgido de los escombros del grupo de al-Zarqawi.
También es la opinién oficial defendida por la administracién demdécrata de Barack Obama
(EARNEST, 2014). Un alto puesto del gobierno incluso escribié que el EIIL “[...] es el verdadero
heredero del legado de Osama bin Laden” (TSANG, 2014, p. 1, nuestra traduccién).

El resurgimiento de AQI tuvo lugar con mayor fuerza en 2012, no por casualidad
después de la retirada de casi todo el contingente norteamericano que se mantenia en Irak. Desde
ese entonces, la organizacién ha realizado algunos cambios en el nombre que pasé de AQI para
Estado Islimico de Irak, después para Estado Islimico de Irak y el Levante (principios de 2013)
hasta que finalmente se declaré Estado Islimico (finales de junio de 2014).

Ademds del vacio militar provocado por la retirada norteamericana de Irak a fines de 2011,
EIIL se ha beneficiado una vez mds de la disputa politica interna entre chiitas y sunitas. El gobierno del
primer ministro Nouri Kamel al-Maliki, que habfa sido elegido en 2006 y reelegido en 2010, pasé6 a
excluir deliberadamente alos sunitas del gobierno del pais. Por ejemplo, uno de los vicepresidentes, Tariq
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al-Hashemi, fue destituido y sentenciado 7z absentia a muerte bajo la acusacién de que estaba apoyando
a grupos terroristas nacionales (SULLIVAN, 2013). El vice era sunita y tuvo que huir a Turquia.

El gobierno de Maliki también fue extremadamente autoritario en respuesta a las
manifestaciones populares sunitas que estallaron en 2013 en las provincias de las regiones Norte
y Oeste del pais. El primer ministro chiita utilizé las Fuerzas de Seguridad de Irak para reprimir
las protestas sunitas, produciendo centenas de muertos y heridos. Con este tipo de actitud, en
su gobierno aceleré un proceso de pérdida de legitimidad, que abri6 el camino para un mayor
fortalecimiento de los grupos insurgentes sunitas, de los cuales, EIIL fue el principal.

En dmbito regional, algunos eventos de la llamada Primavera Arabe en 2013 también
influyeron en este regreso de AQI, pero ahora de otra manera. Ademds de no producir regimenes
polidrquicos estables —aunque se puede decir que Ttnez serfa una especie de excepcion, a pesar de
precaria—, la Primavera ha desestabilizado a los gobiernos autoritarios en paises importantes como
Egipto, Libia y Siria, que pasaron a convivir con un conflicto intenso por la soberania del territorio.

De estos casos, el sirio es especialmente importante para el tema de nuestro articulo,
puesto que las facciones de la organizacién Jabhat al-Nusra®, considerada una afiliada del nucleo
paquistan{ de Al Qaeda, desertaron para formar, junto con los insurgentes iraquies, lo que se
conocié como el Estado Islimico de Irak y el Levante (ZIMMERMAN, 2013). La degradacién
de las capacidades estatales de la casa alaouita siria de Bashar al-Assad, cuyo resultado fue una
guerra civil que todavia sigue en curso, ha llevado a la creacién de una organizacién fuertemente
arraigada en las 4reas sunitas en Siria e Irak, dos paises fronterizos. El objetivo final del grupo serfa
establecer un califato a partir de la desintegracién de las fronteras de Oriente Medio y, por lo tanto,
la consiguiente destruccién de los regimenes establecidos actualmente.

En el segundo semestre de 2013, con la fragmentacién de la soberania del estado sirio, ya
se diagnosticaba una fuerte presencia del ain llamado Estado Islimico de Irak en el norte de Siria,
en varias ciudades y pueblos rurales. Al-Tamimi (2013), por ejemplo, documenta por medio de fotos
la presencia de la bandera tipica de los extremistas en varias ciudades sirias. En muchos locales, y al
mismo tiempo, se narran manifestaciones en contra de la presencia de elementos del Estado Islimico
de Irak, y hubo cierta resistencia de la poblacion con respecto a sus métodos de actuacion.

Durante meses, Jabhat al-Nusra y el Estado Islimico de Irak (EII) han luchado juntos
contra las fuerzas militares regulares de Assad. Esta relacién, sin embargo, se deterioré con el
tiempo, segun los hechos narrados por Al-Tamimi (2014). En abril de 2013, el lider del EII, al-
Baghdadi, propuso una fusién entre su grupo con sede en Irak y al-Nusra que delimita con Siria.
Cabe destacar que esta propuesta denota un intento de internacionalizar la operacién del grupo
iraqui sunita. En este contexto fue precisamente que al-Baghdadi cambié el nombre de su grupo al
Estado Islimico de Irak y el Levante, reuniendo a lideres y militantes de Al-Nusra.

En al-Nusra, sin embargo, este movimiento no fue bien recibido. El grupo yihadista fue
creado a principios de 2012, y su principal liderazgo, Abu Mohammed al-Jowlani, no estuvo de
acuerdo con la unién con los yihadistas iraquies, dejando espacio para la divisién entre las dos
organizaciones (AL-TAMIMI, 2014). En un acto de gran simbolismo, el lider de Al-Nusra renové
su bayah (juramento de lealtad) al ndcleo de Al Qaeda, dirigido por emir Ayman al-Zawahiri,

4 Este grupo también pasé a ser conocido como el Frente Nusra o el Frente al-Nusra.
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convirtiéndose en una organizacion afiliada de Al Qaeda en Siria. En julio de 2013, esta divisién
entre los dos grupos ya estaba clara.

Este proceso muestra que el EIIL al principio necesitaba compartir el poder con otros
grupos yihadistas, para después controlar por su cuenta el vasto territorio, que habia dominado
entre 2014 y 2015 en la parte este de Siria. El caso de la ciudad de Raqqa, considerada la capital del
califato, es paradigmdtico a este respecto.

La ciudad fue capturada por Abu Sa‘ad al-Hadrami en marzo de 2013, y en julio de ese
mismo afio hubo una simbiosis entre Al-Nusra y el EII con respecto a la administracién de la
ciudad. Con la carta del emir de Al Qaeda en la segunda mitad de 2013, en que se planteaba una
distincion entre Al-Nusra y el EII, al-Hadrami y sus partidarios se retiran de Raqqa y migran a
Tabqa, y vuelven a la ciudad en septiembre ahora bajo la nominacién tnica de Jabah Al-Nusra
(AL-TAMIMI, 2014).

Se considera que solamente en enero de 2014 el EIIL asumié la soberanfa de Raqqa
después de meses de intensas disputas con otros grupos por el control de la ciudad. Otros
municipios y pueblos en el norte de Siria y cerca de Alepo también capitularon al EIIL en los
primeros meses de 2014. Segtin plantea Al-Tamimi (2014), establecer la soberanfa definitiva sobre
los territorios serfa una caracteristica bdsica y distintiva de la organizacién.

[..] a pesar del alcance politico del EIIL, el grupo enfrenta un problema fundamental
al lidiar con otras facciones rebeldes y asi consolidar el control politico. Esto se debe en
parte a que el EIIL ya se considera a si mismo no solo como un “grupo” o “faccién”
como otros rebeldes, sino como un “estado” que tiene la prerrogativa de gobernar a
todos los demds. Por lo tanto, EILL es inherentemente reacio a compartir el poder y a
menudo adopta un enfoque particularmente brutal en el manejo con otras facciones
rebeldes. (AL-TAMIM]I, 2014, p. 8, nuestra traduccién)

La cuestion que se plantea aqui es bdsica: la necesidad de que un Estado tenga
determinado territorio bajo su control. El control del territorio viene acompafiado de la cuestion
de la legitimidad interna para que se pueda establecer un régimen. Esta oportunidad para el EIIL
surgié por primera vez en Siria. Como enfatizé Napoleoni (2015, p. 84, nuestra traduccidén), esta
“migracién a Siria fue su Gltimo cartucho enlalucha por la supervivencia”, ya que “a fines de 2010,
el Estado Islimico de Irak estaba al borde de la extincién”.

En enero de 2014, ademds de haber marcado el dominio del EIIL sobre Raqqa, también
logré conquistas territoriales en Irak. Falluya, una ciudad importante en el tridngulo sunita
iraqui, también pasé a estar bajo el control de los combatientes del califato. Se puede decir que
fue una de las primeras conquistas territoriales efectivas del EIIL en Irak, lo que ocurrié meses
antes de la proclamacién del califato. Falluya es una ciudad ubicada en la provincia de Anbar
aproximadamente 70 kilémetros de Bagdad, formando asi parte del cinturén de la capital.

El histérico de Falluya, en la posintervencién norteamericana en 2003, es de una regién
donde los grupos insurgentes sunitas recibieron apoyo de la poblacién y de los lideres tribales.
Los conflictos entre las fuerzas insurgentes y los militares norteamericanos fueron intensos
durante la guerra, ya que AQI obtuvo un importante apoyo logistico en la ciudad para atacar
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a Bagdad, ademds, impuso sus propias reglas a las comunidades locales. En la llamada segunda
batalla de Falluya, que habfa ocurrido entre noviembre y diciembre de 2004, a modo de ejemplo,
se asesinaron a 95 militares en un intento de expulsar a los extremistas de la regién (BYERS, 2007).
Poco después, esta ciudad fue liberada por las fuerzas de ocupacién occidentales, pero fue una de
las primeras ciudades en ser recapturadas por los insurgentes sunitas, ahora agrupados en el EIIL.

Cabe sefalar que en los primeros meses de 2014, a pesar del avance del EIIL en Siria e
Irak, el califato atin no se habfa proclamado. Hoy la estrategia de al-Baghdadi parece clara: obtener
el control territorial para después proclamar el califato. Y el anuncio de la proclamacién del califato
fue posible gracias a la ofensiva de la organizacién en junio de 2014, particularmente en Irak.

Mosul, la segunda ciudad iraqui mis poblada y mayoritariamente sunita, fue capturada
por los extremistas el 10 de junio. Ademds de su capitulacién, han ocurrido otras victorias militares
del EIIL con el control de ciudades, entre otras, como Ryaad, Hawija, Karma, Rabia, Rawah,
Ruthbah y Walled en el mismo mes, asi como Sinjar y Bashiga en agosto, e Hit y Al Wafa en
octubre de 2014. Sin embargo, fue por medio de la conquista de Mosul que el Occidente se dio
cuenta de lo que estaba sucediendo en Irak, es decir, del regreso de la insurgencia después de que
supuestamente la desmantelara a fines de la década de 2000 (LEWIS, 2014b).

La caida de Mosul mostré la fragilidad delas capacidades estatales de Irak, particularmente
sus fuerzas de seguridad. La ciudad pereci6 ante el EILL sin ninguna resistencia sustancial, a pesar
de la existencia de los regimientos iraquies en la region. Segiin Cockburn (2015), el EIIL intentd
capturar la ciudad con unos 1.300 miembros, mientras que las fuerzas iraquies —ejército, policiales
federales y locales— totalizaron 60.000. Pero esta extrema ventaja numérica era solo tedrica porque:

Era tal la corrupcidn prevaleciente en las fuerzas de seguridad iraquies que solo uno de
cada tres elementos se encontraba presente en Mosul y el resto pagaba la mitad de su

salario a sus oficiales para tener licencia permanente. (COCKBURN, 2015, p. 29)

No es casualidad que el asalto de EIIL comienza el 6 de junio y cuatro dias después
la organizacién proclamé una importante victoria militar. Un dfa antes de que los extremistas
pusieran definitivamente la bandera del Estado Islimico, tres generales de la sede de Mosul
huyeron en helicéptero hacia la regién del Kurdistan, lo que indica que la ciudad ya no podria ser
recuperada por las fuerzas regulares iraquies (COCKBURN, 2015).

Las conquistas de Mosul y Raqqa se convirtieron en los grandes logros del grupo, influyendo
decisivamente en la proclamacién del califato a fines de junio de 2014. Esto es porque, desde la
perspectiva de MCFate (2015), las crecientes conquistas territoriales en el primer semestre de 2014,
resultado de un proceso de infiltracién en curso en Siria e Irak, han producido lo que la autora califica
acertadamente como “califato fisico”. Cabe senalar que no es por casualidad que la organizacién
proclamara su “Estado” solo después de convertirse en soberana de ciertas dreas habitadas de la region.

En este sentido, el EIIL pasa a utilizar el control sobre las ciudades como un recurso de
poder, lo que le proporciona las condiciones bésicas para legitimarse entre las poblaciones de Irak
y Siria. Al centrarse en las periferias de las grandes ciudades también ha alentado el sectarismo
entre los sunitas y chiitas, la apuesta de la organizacién por imponer su legitimidad y poder de
mando. Hubo todavia una estrategia de debilitar el control del estado iraqui en los centros urbanos
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capitulando distritos y sus cercanfas. Al final, los edificios del gobierno, como lo atestigua el caso
de Mosul, se transformaron en espacios burocriticos de la organizacién.

Trasladominacién propiamente militar de las ciudades, se siguié un esfuerzo burocrético
que buscé institucionalizar el poder de la organizacién. El EIIL se ha dotado de un método de
institucionalizacién en 4reas urbanas, que componia por ejemplo de nombrar administradores
locales, crear gobiernos, adoptar sharia y el consiguiente establecer tribunales, recaudar impuestos
y reclutar nuevos soldados para el califato. Por lo tanto, al detener el monopolio bajo el uso de
la fuerza, el EIIL también se impone como la estructura administrativa soberana. Segin los
abundantes registros de Al-Tamimi (2015a, 2015b), en Mosul la organizacién cre6 departamentos
para regular la vida cotidiana de las personas, suprimiendo cualquier mencién de la “Reptblica de
Irak” y reemplazdndola por el “Estado Islimico”.

El control de EIIL sobre las ciudades también resolvid, al menos en parte, el problema de
financiacién de sus acciones. En Mosul, por ejemplo, saquearon millones de délares del banco de la
ciudad. Y las tasas e impuestos se recaudaban regularmente en docenas de ciudades dominadas por los
extremistas. Ademds, en muchos casos el grupo comenzé a controlar refinerfas y pozos de petréleo, lo que
promovié la prictica de venta de petréleo y combustible en el llamado “mercado negro”. En noviembre
de 2015, por ejemplo, cientos de petroleros del EIIL fueron destruidos por la fuerza aérea rusa en Siria.

La captura de ciudades también les proporciond a los insurgentes armas y municiones.
Citando nuevamente el caso de Mosul, tras su caida, se presenciaron desfiles militares en que los
soldados del califato desfilaron en tanques de guerra y vehiculos blindados de origen norteamericana
y que fueron utilizados por el Ejército de Irak. El avance del grupo en las ciudades de Siria también
ha permitido al EIIL apropiarse de las armas del régimen de Assad.

El control de las ciudades también potencié la propaganda del EIIL. La organizacién
utilizé sus victorias militares para dar a conocer la existencia de un califato tangible, iniciado en
Siria e Irak, para seducir a nuevos yzbadistas, incluso de paises europeos, para unirse a las filas del
EIIL. En julio de 2014, pasé a circular Dabiq, la revista digital oficial del grupo.

El patrén de dominio del EIIL en los centros urbanos ha obstaculizado en gran medida
su combate por la coalicidn, que a partir de agosto de 2014 comenzé a lanzar ataques aéreos contra
el grupo. Las limitaciones de la accién eran evidentes, ya que bombardear directamente los centros
urbanos controlados por la organizacion significé producir efectos adversos como la muerte de
civiles. La propia diferencia entre combatientes y no combatientes, tipica de los conflictos regulares,
no se produjo en las ciudades controladas por el EIIL, ya que, por ejemplo, los extremistas se
mezclaban con los no combatientes.

Una de las caracteristicas del EIIL es que se ha convertido en una organizacién
predominantemente urbana, disputando la soberania sobre ciertos territorios con los gobiernos
sirio e iraqui. Y en las diversas ciudades que ha controlado entre 2014 y 2015, el grupo se convirtié
en el soberano hobbesiano imponiendo sus instituciones a la poblacién local. De esta realidad
provienen en su mayoria las dificultades que surgen para la liberacién de estos territorios urbanos
bajo el control de los militantes del califato.

El uso del poder aéreo tenia limites claros, pues las externalidades negativas, como las
muertes de civiles, ocurrieron durante los bombardeos en dreas densamente pobladas, por ejemplo
en Mosul. Esto significaba que la liberacién de las ciudades dependia de una lucha terrestre, con
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tropas terrestres que avanzaban de casa en casa. No es por casualidad que las fuerzas de seguridad
iraquies hayan tardado casi nueve meses en declarar Mosul libre del EIIL. Sin tropas en el territorio
y con base Gnicamente en los recursos de ataques aéreos, dificilmente se podria quitar las ciudades
delas manos del grupo insurgente, aunque el poder aéreo se mostré fundamental en lainterrupcién
de las rutas logfsticas del grupo dentro de Siria e Irak. Los bombardeos por si solo no derrotaron
a la organizacidn, sin embargo, debilitaron su control sobre territorios, ciudades, distritos y dreas
rurales, control que iba a perder por completo a fines de 2017.

4 Consideraciones finales

Como se ha planteado a lo largo del texto, el EIIL utilizé una estrategia urbana de
conquistas para institucionalizar su presencia en Siria, especialmente en Irak, y lograr el objetivo
principal del grupo: la formacién de un califato transnacional desde la degradacién de fronteras
actuales de los estados del Oriente Medio.

Sin embargo, el “califato fisico” ha entrado en una crisis, y actualmente es solo un deseo
de los insurgentes restantes como resultado de las continuas derrotas militares en 2017. El califa
se encuentra en un lugar incierto, y sus “guerreros” ya no exhiben ningin impetu expansionista
y ofensivo en Irak y Siria. Sus ciudades mds lucrativas, Mosul y Raqqa, fueron retomadas por
las fuerzas oficiales en julio y octubre, respectivamente. A fines de noviembre, el grupo perdié el
control de su dltima ciudad, Rawa, en Irak.

Por tltimo, el 7 de diciembre de 2017, Rusia declaré que Siria estaba libre del gobierno del
EIIL, y dos dias, Bagdad también anuncié que el territorio iraqui estaba completamente liberado de
la dominacién territorial de la organizacién sobre sus ciudades. El EIIL ha sucumbido a la pérdida de
sus territorios conquistados por la fuerza y contra los gobiernos establecidos de Irak y Siria. Esto por
supuesto no significa la desaparicién completa del grupo insurgente, pero es una victoria contra el
establecimiento de un califato con base en la perversién de la interpretacion religiosa y en la violencia.
Desde la pérdida de sus territorios, EIIL ha cambiado sus practicas, volviendo a los ataques terroristas
sectarios con artefactos explosivos improvisados en los centros urbanos iraquies.
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El empleo de las Fuerzas Armadas en el combate al
crimen organizado: el caso mexicano

The employment of Armed Forces in the fighting against the organized crime: the

mexican case

RESUMEN: Los Estudios de Seguridad Internacional recibieron un
gran impulso con las ideas que surgieron en el 4mbito de la Escuela de
Copenhague. Se subraya, en ese sentido, el desarrollo del concepto de
“seguritizacién” de los mds distintos temas que se constituyan en una
amenaza al Estado. En ese sentido, la cuestién del narcotrifico, debido
a su alcance y potencial de comprometimiento de la orden estatal, pasa
por un proceso de seguritizacion en diversas regiones del mundo. México
es uno de Na literatura em espanhol sobre a Escola de Copenhague,
encontramos o uso do termo “securitizacién”los paises que mds sufre
con la accién del crimen organizado que estd conectado al narcotréfico
y encontré en el empleo de sus Fuerzas Armadas una respuesta a esa
amenaza. De esa manera, el presente estudio tiene el objetivo general de
analizar el empleo de las Fuerzas Armadas Mexicanas en el combate al
crimen organizado. Ademds de eso, presenta los objetivos intermedios de
(a) analizar el proceso de involucramiento de las Fuerzas Armadas en el
combate al crimen organizado bajo la dptica de la seguritizacién del tema,
(b) analizar el papel del trifico de estupefacientes como comprometedor
del ordenamiento social y politico mexicano y (c) estudiar los antecedentes
histéricos de ese empleo en el caso mexicano. Por fin, el estudio concluye
sobre la pertinencia delos conceptos de seguritizacién en el caso mexicano.

Palabras-clave: Titulizacién. Fuerzas Armadas. Narcotrifico.
Meéxico. Escuela de Copenhague.

ABSTRACT: International security studies have received a considerable
impulse from the ideas of the Copenhagen School. One the School’s
key concepts is the idea of the “securitization” of a variety of threats to
the state and, as a matter of fact, drug trafficking, due to its scope and
potential for compromising the state order, is undergoing a process
of securitization in various regions of the world. Mexico is one of the
countries that has suffered most from the action of organized crime
linked to drug trafficking and has deployed its Armed Forces in order
to answer to this threat. Thus, this study’s general goal is to analyze
the Mexican state’s use of Armed Forces in the fight against organized
crime. Its intermediate objectives are: (a) assessing the Armed Forces’
involvement in the fight against organized crime from the perspective
of the theme’s securitization; (b) analyzing the role of drug trafficking
as damaging to the Mexican social and political order; c) studying the
historical background of this use of the Armed Forces, in the Mexican
case. The study concludes with a discussion on the relevance, to the
Mexican case, of the concept of securitization.
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EL EMPLEO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO

1 Introduccién

El crimen organizado en México, que es, estrechamente, conectado al tréfico internacional de
estupefacientes, es un problema complejo, con profundos impactos en las estructuras politica, econd-
mica, psicosocial y sanitaria del pais. Esa situacién no es distinta de la que se hacen frente otros Estados
latinoamericanos, sin embargo, el caso mexicano se reviste de caracteristicas especiales por su posicién
de “vecino” del mayor mercado mundial de drogas ilicitas, los Estados Unidos de América (EEUU).

La larga frontera terrestre con Estados Unidos sirve de incentivo para las actividades que
son conectadas al narcotrifico, sea por la produccién de drogas o por la utilizacién del territorio
mexicano como drea de pasaje de la produccién de otras regiones. Esa realidad favorecié la forma-
cién de una compleja red del crimen organizado, que compromete el poder estatal mexicano y ele-
va exponencialmente los indices de criminalidad del pafs. Al mismo tiempo, hace con que México
sufra influencia directa de las politicas antidrogas norteamericanas.

Posicionado en una regién razonablemente estable, sin inminentes amenazas externas
a la soberania, no tardé para que el Estado mexicano visualizase sus Fuerzas Armadas como una
herramienta de combate al crimen organizado en el momento en que las estructuras policiales
dejaran de responder como lo esperado. Mucho mds de que una decisién politica que se alinea a
la tradicién latinoamericana de empleo de Fuerzas Armadas en cuestiones internas, tal hecho pue-
de ser insertado en un marco mucho mds amplio de creciente seguritizacién de cuestiones antes
extrafias al empleo de la estructura de Defensa Nacional, un proceso explicado por los autores de
la Escuela de Copenhague. Gradualmente, el desdoblamiento interno de fuerzas militares dejé
su caricter de excepcionalidad y de apoyo a la accién de otros érganos para tornarse el principal
medio del Estado mexicano en el combate al crimen organizado.

As, el problema de investigacién que se buscé responder en el presente articulo es ¢como ocu-
11i6 el proceso de involucramiento de las Fuerzas Armadas Mexicanas, particularmente del Ejército, en el
combate al crimen organizado? Parala solucién de tal problema, ha sido establecido, como objetivo general
de investigaci6n, analizar el empleo de las Fuerzas Armadas Mexicanas en el combate al crimen organizado.

Como etapas necesarias para el correcto entendimiento del fendmeno en estudio, fueron
establecidos objetivos intermedios, que consisten en analizar el proceso de involucramiento de las
Fuerzas Armadas en el combate al crimen organizado bajo la éptica de la seguritizacidn del tema,
analizar el papel del trifico de estupefacientes como comprometedor del ordenamiento social y
politico mexicano y estudiar los antecedentes histricos de ese empleo en el caso mexicano.

Tal andlisis es considerado oportuno y necesario para fomentar, en el medio académi-
co brasilefo, el interés por el asunto, debido a los paralelos que se tornan posibles entre el caso
mexicano y el marco de creciente empleo de la expresiéon militar del Poder Nacional brasilefio
en el combate al crimen organizado. Es posible que, del estudio de ese caso, puedan ser extraidas
informaciones de utilidad para trabajos posteriores que fundamenten la formulacién de politicas
publicas de enfrentamiento de la cuestién del narcotrifico y del empleo de las Fuerzas Armadas en
ese contexto, desde que sean observadas las diferencias entre los contextos mexicano y brasilefio.

De esa manera, ha sido dedicada una seccién del presente trabajo para la discusién acerca de
la cuestion de la seguritizacién del combate al narcotréfico, que fue analizada a la luz de las ideas de
la Escuela de Copenhague. En la secuencia, serin dedicadas dos secciones para el andlisis del proceso
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de seguritizacién de ese combate en el México, haciendo uso de un breve resumen histérico del fe-
némeno por medio del andlisis del contenido de documentacién oficial del gobierno mexicano y de
la revisién de bibliografia referente al fenémeno. La division en dos secciones de ese andlisis es hecha
con base en el marco temporal de la llegada al poder de Felipe Calderdn, que, en el entendimiento de
los autores, representa el dpice del proceso de seguritizacién del combate al narcotréfico en México.
Por fin, la tltima seccidn concentra las conclusiones del estudio, donde se buscard relacionar el pro-
ceso ocurrido en México con ideas defendidas por la Escuela de Copenhague.

2 La seguritizacion del combate al narcotrafico

Los primeros trabajos que estin relacionados a aquella que se qued6 conocida como Es-
cuela de Copenhague’ remontan a la década de 1980 y surgieron como una critica al modelo realista,
caracteristico del periodo de la Guerra Fria. Esa escuela buscé presentar una tercera via entre el mi-
litarismo realista y los estudios de seguridad humana (MARTINEZ; LYRA, 2015). El enfoque de
sus estudios estd en la necesidad de mayor alcance de los estudios de seguridad, y en la incorporacién,
ademds de las amenazas militares, de aquellas originadas de las dreas politica, econémica, ambiental y
social (TANNO, 2003), como respuesta al contexto de temas referentes a la seguridad europea.

El desarrollo del pensamiento de la Escuela de Copenhague estd relacionado profun-
damente con la evolucién del concepto de “Seguridad”, que, en las palabras de Buzan, Waever y
Wilde (1998, p. 23, nuestra traduccién) adquirid la siguiente definicién:

“Seguridad” es el movimiento que lleva la politica para ademds de las reglas establecidas del
juego y encuadra la cuestién como un tipo especial de politica o arriba de la politica. La

seguritizacidn puede, por lo tanto, ser vista como una versién mds extrema de la politizacic')n.

Buzan postulé que los estudios de seguridad deberfan incluir las amenazas derivadas de los
mds diversos sectores, sin embargo, manteniendo el Estado como unidad principal de andlisis, el que
representa el inicio del desarrollo de esa escuela, todavia articulado a algunos paradigmas realistas (TAN-
NO, 2003). A pesar de las criticas recibidas dentro de la propia Escuela de Copenhague, Buzan man-
tuvo la centralidad estatal en las cuestiones de seguridad, una evidente conexién con la légica realista.

Dentro del pensamiento predominante en la Escuela de Copenhague, cualquier cuestion en
el dominio publico puede recibir respuestas que varian entre el “no-politizado”, el “politizado” o el “se-
guritizado”. Resumidamente, el problema no-politizado es aquel en que el Estado no lidia con el mismo
sin que sea por medio del debate publico. Las cuestiones politizadas, a su vez, involucran la elaboracién
de politicas publicas que exigen una decisién estatal y la debida asignacién de recursos. No obstante, las
cuestiones seguritizadas son caracterizadas como aquellas en que el Estado adopta medidas de urgencias
para su solucidn, justificadas por la alegacién de amenazas existenciales, y soluciones fuera de los limites
normales de los procedimientos politicos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

El problema termina seguritizado con base en criterios que consideran su relevancia su-
ficiente para promocionar efectos politicos relevantes. El proceso de seguritizacién es resultado

1 Nombre surgido en referencia al Copenhagen Peace Research Institute.
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de un “peech act” (acto de habla), en el cual no interesa mismo como una sefial que se refiera a
algo real, y el propio enunciado del problema ya se constituye en acto. Segiin Buzan, Waever y
Wilde (1998, p. 26, nuestra traduccién), “una seguritizacién bien sucedida, por lo tanto, tiene tres
componentes (0 etapas): amenazas existenciales, accién de urgencia y efectos sobre las relaciones
entre unidades, liberindose de reglas”. No obstante, ese proceso no depende, exclusivamente, de la
accién de los agentes. Es preciso que el problema sea reconocido socialmente como una amenaza a
la seguridad, el que permite un compartir intersubjetivo de los significados entre los responsables
por la formulacién de una agenda y la su implementacién (TANNO, 2003).

Asi, el proceso de seguritizacién se basa en la formacién de un discurso de enfrentamien-
t0 a una grave amenaza, una “urgencia suprema”, que pasa a ser compartido por distintas actores.
Para hacer frente a esa nueva amenaza, se presentan medidas extraordinarias para su solucién, que
pueden contrariar reglas que fueran definidas previamente o establecer nuevos limites de aplica-
bilidad para las herramientas del Estado. Es justamente en ese contexto que puede ser analizado el
proceso de seguritizacién de la cuestién del combate al narcotréfico.

La “Guerra al Narcotrifico” se inserte en un marco de término de la Guerra Fria y de reor-
denamiento de la orden regional en Latinoamérica. Se trata de fenémeno que engloba actores no es-
tatales y transnacionales y amenazan gobiernos y el equilibrio regional, pues extrapolan las fronteras,
constituyendo un peligro interno y externo a los paises (LAMMERHIRT; REMONDEAU, 2015).

Los paises latinoamericanos, como parte de la periferia mundial, son los mds afectados por el
narcotréfico. Los conflictos generados por esa cuestién en las relaciones politicas internacionales dan una
dimensién casi comparada a los conflictos ideoldgicos del siglo XX. La complejidad del problema del
narcotréfico repercute todavia mds en tiempos de globalizacién (SANTANA, 1999). Sobre el papel des-
empenado por Latinoamérica en el mercado internacional de drogas, Santana (1999, p. 101) afirma que:

En los ultimos afios del siglo XX, Latinoamérica y otras regiones periféricas figuran
de manera destacada en la divisién internacional de cultivos y productos conectados
al trifico de drogas ilegales. Esos pafses son grandes suministradores de drogas para los

mercados de las naciones desarrolladas.

De esa manera, Latinoamérica se configurd en suministradora de drogas ilicitas no solo al
mercado de Estados Unidos como también para Europa. El cultivo, la produccién y el tréfico de drogas
tomaron una proporcién que permitié la formacion de organizaciones criminales internacionales con
gran poder (SANTANA, 1999). México, con su proximidad a Estados Unidos, se torné uno de los
escenarios preferenciales para el crecimiento del crimen organizado conectado al narcotrifico, principal-
mente desde el desmantelamiento de los grandes carteles colombianos (MENDOZA CORTES, 2016).

Al mismo tiempo, el fin de la Guerra Fria trajo una indefinicién cuanto a los nuevos pa-
peles de las Fuerzas Armadas en los paises periféricos. El fin del combate al Comunismo, en el plan
interno, y de la defensa del “mundo occidental” generé cuestionamientos sobre cudl serfa el papel
de las fuerzas militares en la nueva orden (SANTOS, 2004). En paises con estructuras estatales
débiles, no tardé para que se encontrara en el empleo de las Fuerzas Armadas una respuesta inme-
diata para nuevas amenazas. Ese proceso puede ser verificado en diversos paises latinoamericanos,
como Colombia, Brasil y en el objeto del presente anilisis, el México.
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3 Antecedentes del combate al narcotrifico en México

Para analizar los antecedentes del empleo de las Fuerzas Armadas mexicanas en el combate
al narcotrifico, se hizo uso de una revisién de los Informes de Gobierno? como forma de estudiar el
discurso oficial del Estado mexicano, representado por su jefe de Estado. Conviene subrayar que la
Constitucién mexicana (MEXICO, 1917) prevé el empleo de las Fuerzas Armadas para la seguridad
interior y defensa exterior®, sin dar mayores detalles sobre esos conceptos. Segin Mendoza Cortés
(2016), el acuerdo civil-militar, que dio fin a las rebeliones después de la Revolucién Mexicana y que
consolidé la subordinacién de los cuarteles al gobierno civil, y el principio de no intervencién en
conflictos externos sacaron cualquier urgencia del debate acerca de las funciones a ser desempefiadas
internamente por las Fuerzas Armadas mexicanas. No obstante, la ausencia de ese debate no impidié
que, gradualmente, los militares fueran involucrados en el combate al narcotrifico.

En el perfodo de 1948 a 1970, segun Valencia (1992) y Castro (2017), el enfoque de la accién
estatal se concentrd en el combate a las plantaciones de amapola y marihuana, capitaneado por la Pro-
curadurfa General de la Republica (PGR) y con la participacién del Ejército como elemento tan sola-
mente de apoyo. Asf, es en ese perfodo que se delimita el inicio de ese modelo de empleo de las Fuerzas
Armadas mexicanas en el combate a las drogas. Ese estindar de empleo, teniendo a PGR como principal
actor del combate al narcotrifico y las Fuerzas Armadas como elemento de apoyo, serd una constante a
lo largo de la segunda mitad del siglo XX, a pesar de la variacién en el grado de involucramiento militar.

Los Informes de Gobierno, hasta el afio de 1955, repiten las citaciones al empleo de fuer-
zas militares en apoyo a la accién de la PGR. En ese tltimo afio, el Presidente Adolfo Ruiz Corti-
nes (1953-1958%) subrayé la eficiencia del trabajo de Ia PGR contra el tréfico ilicito de drogas, tra-
tando la campafia como permanente. Cuanto al Ejército, lo elogia por los trabajos contra las plagas
agricolas, la apertura de caminos vecinales y otras acciones, el que refuerza el cardcter de apoyo a la
accion represiva realizada por la PGR, principal vector en el combate al tréfico de drogas.

Segtin Carvente Contreras (2014), las actividades que son relacionadas al tréfico de estupefa-
cientes en México incrementaron desde la década de 1960, el que hizo con que la PGR incrementara sus
actuaciones. En 1966, fue implementado el Plan Canador’, que tuvo la participacién de la Secretarfa de
Defensa Nacional (por lo tanto, del Ejército) y de la Procuraduria General de la Reptiblica (RODRI-
GUEZ BUCIO, 2016). A lo largo de toda la campafia, fue empleado un efectivo que varié entre 2500

2 “Informe de Gobierno” es un ejercicio de prestacién de cuentas hecho por el Presidente de la Republica al Honorable Congreso de la
Unidn sobre el esfuerzo que fue realizado por la Administracién Publica Federal, para hacer de México una Sociedad de Derechos, e
iniciar asf una nueva y mds fructifera etapa en el desarrollado del pais. Es realizado anualmente y estd establecido en los articulos 69 de la
Constitucién Politica de México y 6 de la Ley de Planeamiento. (MEXICO, 2015).

3 Articulo 89. Las facultades y las obligaciones del Presidente, son las siguientes: IV. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y la defensa exterior de la Federacién.

4 Notadelos autores: Conviene subrayar que la asuncién del nuevo gobierno, generalmente, es realizada el dfa 12 de diciembre. No obstan-
te, para facilitar la lectura, este trabajo desconsiderard el primer mes de cada gobierno. Lo estrictamente correcto serfa: del 12 de diciembre
de 1970 al 1¢ de diciembre de 1976. Para ese periodo, por ejemplo, serd utilizado solamente 1971 a 1976.

5 ElPlan Canador hasido un planeamiento del Gobierno Federal de México, que previa, a través de la coordinacién de la Procuradurfa General de
la Republica (PGR), el empleo de agentes de seguridad publica, juntamente con elementos de las Fuerzas Armadas, en el combate al plantio de
marihuana y amapola. El fue establecido en 1966, durante el gobierno del presidente Gustavo Didz Ordaz. Este planeamiento fue seguido por
las préximas dos décadas, solamente alterdndose el nombre de cada operacién o de la “Fuerza de Tarea” empleada. (VALENCIA, 1992)
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y 3000 militares en el combate al trifico de estupefacientes, en cada operacién que fue desarrollada
(CARVENTE CONTRERAS, 2014). Desde entonces, la participacién del Ejército mexicano contra
el narcotrifico se tornd recurrente en México (CASTILLO GARCIA, 2010; VALENCIA, 1992).

Durante el gobierno del Presidente José Lopez Portillo (1977-1982), ha sido implemen-
tada la Fuerza Tarea Céndor®, también conocida como Operacién Céndor (CARVENTE CON-
TRERAS, 2014; CASTILLO GARCIA, 2010), que tuvo una duracién de 10 afios. En esta mi-
sién, fueron empleados, en promedio, por actuacién, un efectivo que conté con la participacién
de 2500 militares del Ejército mexicano, 250 agentes de la policia judicial federal, elementos de
la Armada, elementos de las policias estatales y elementos de las policias municipales. Se percibe,
desde ese marco, una ampliacién del alcance de instituciones involucradas en la cuestion.

Con esas acciones, principalmente en las dreas de Durango, Chihuahua y Sinaloa, Méxi-
co dejé de ser el principal productor de marihuana y de amapola entre 1977 y 1978. Como efecto
colateral de esas intervenciones, se percibié el incremento exponencial de la migracién de colonos
para los centros urbanos del pafs, con graves consecuencias sociales, como el incremento de la
pobreza y de la violencia en las ciudades de Sinaloa y Durango (CARVENTE CONTRERAS,
2014). Ademds de eso, se percibié también la migracién de la actuacién del narcotrifico en Méxi-
co. El ejemplo mds emblemdtico es el cambio del local de actuacion del traficante Félix Gallardo,
que transfiri6 sus actividades para Guadalajara, ciudad donde desarrollé sus actividades crimina-
les, en el inicio de la década de 1980, e implementé mayor robustez al tréfico de cocaina, que pasé
a tener como destino los Estados Unidos (CASTRO, 2017).

Ademis de la destruicién de plantaciones, en ese periodo, las Fuerzas Armadas empeza-
ron a realizar acciones de interceptacidn, tales como: 1) interceptacion de aeronaves; 2) intercep-
tacién de cargamentos de ilicitos en México; y 3) actuacién en los puertos del pais con el objetivo
de actuar en las rutas maritimas. Esa variedad de actividades hizo con que el Ejército expandiera
su actuacién por todo el territorio nacional (CASTILLO GARCIA, 2010). Ademis de eso, Con-
treras Velasco (2010) indica que la represiéon mayor del Estado causé otro efecto colateral en el
pafs, conocido como la “Cartelizacién” — en el cual muchos pequenos productores dejaron de
involucrarse con narcéticos, debido al incremento del riesgo, el que favorecié, indirectamente, los
productores que tenfan condiciones de organizarse y enfrentar las fuerzas de seguridad. La resul-
tante obtenida por el incremento de nuevas técnicas de cultivo en regiones de dificil acceso, con
la corrupcidn instaurada en diversos sectores del gobierno y con la fragilidad econémica del pafs,

convirti6, en mediados de la década de 1980, el 4rea sembrada de marihuana mayor que antes del
inicio de la Operacién Céndor, deflagrada en 1977 (CONTRERAS VELASCO, 2010).

6 LaFuerza de Tarea Condor se confunde con la operacién de mismo nombre, pero Fuerza Tarea se referfa al efectivo, al personal empleado.
Ya la Operacién Condor, en si, ha sido la ejecucién de acciones tdcticas por la Fuerza Tarea. Ha sido restringida a la zona montanosa de los
estados de Chibuabua, Sinaloa y Durango. Se dividié en dos etapas. Durante la primera, ha sido priorizada la erradicacién del opio. La
segunda etapa abarcé la destruicién de plantaciones y de autopistas clandestinas y el desmantelamiento de laboratorios ilicitos. Segtin la
Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos (CIA), la operacién presenté dificultades en el Accedido terrestre y apoyo aéreo,
limitada capacidad de inteligencia y capacidad de comunicacién (MENDOZA CORTES, 2016).

7 Fenémeno en el cual una mayor rigidez del gobierno contra determinada practica ilicita, en el caso la plantacién de productos prohibidos
(marihuana y amapola), hace con que pequefios “agricultores” desistan de la actividad, por miedo de que sean llevados a la cércel. Los “empre-
sarios” que, a pesar del riesgo, mantienen la actividad, lo hacen por creer poseer fuerza suficiente para luchar contra la represién gubernamental.
Terminaron queddndose mds fuertes, pues ocupan el vacio dejado por los “pequeiios agricultores”, incrementando su ganancia, y sus organiza-
ciones criminales terminaron creciendo, generando los carteles (TORO, 1995 apud CONTRER AS VELASCO, 2010).
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En el mandato del Presidente Miguel de Madrid (1983-1988), se percibe un discurso mds
contundente de combate a las drogas ilicitas. El Informe de Gobierno de 1984 (MEXICO, 1984),
cita el narcotrifico y la dependencia farmacolégica como uno de los més criticos problemas que
alcanzan el mundo. No obstante, conviene destacar la influencia de un incidente internacional,
ocurrido en 1985, para la politica de combate a las drogas en México. Un agente norteamericano,
Enrique Camarena, fue capturado y fue muerto por el Cartel de Guadalajara, fue comandado por
Rafael Caro Quintero, hecho que generd una presién internacional para que México empleara es-
fuerzo mayor en la represién a los carteles (QUESADA, 2013). Ese hecho se reflejé con clareza en
los Informes siguientes del Presidente mexicano. Ya en 1985 (MEXICO, 1985), él determina que
el combate al narcotréfico sea enérgico y eficaz. Cita, por primera vez, la importancia del combate
ala corrupcién en lalucha contra el crimen organizado. Ese incidente trajo consecuencias politicas
que llevaron el gobierno mexicano la percibir el tréfico de drogas como una amenaza a la seguridad
nacional, en alineamiento con la National Security Decision Directive 221, del Gobierno nortea-
mericano de Ronald Reagan (MENDOZA CORTES, 2016).

En el Informe de 1986, fue mencionado el incremento de las operaciones en todo el te-
rritorio nacional en comparacién con el inicio de su gobierno. Segiin Madrid (MEXICO, 1986),
el Ejército y la Fuerza Aérea solamente realizaban, por afio, una operacion a nivel nacional (la Ope-
racién Condor), ademds de aplicar el Plan Canador. En ese afio, fueron ejecutadas 18 operaciones
en todo el pafs. Todavia, reclama de la presién internacional, que presentaba una retdrica de que
las acciones de su pafs no eran suficientes.

Ya en 1987, el Ejército fue mencionado mds veces en el Informe de Gobierno, con la mo-
dernizacién en sus medios, el que permitiria el desdoblamiento en cualquier parte del pais en la lucha
contra el narcotrifico, y el incremento de la su participacién en esa lucha. Por la primera vez, aparecié
en un Informe de Gobierno la cuestién del trifico de cocaina, en el cual México serfa un pais de trin-
sito. Ademds de eso, refuerza que el trifico de drogas es un delito internacional, y, también de manera
novedosa, menciona el problema del crecimiento de la demanda interna (MEXICO, 1987).

En el Informe de 1988, ademis del ya usual elogio al Ejército y ala PGR por su empefio,
subraya que el Ejército fue obligado a realizar adecuaciones en su organizacién y procedimientos,
como demonstracion del esfuerzo de las Fuerzas Armadas en responder a la altura al reto impuesto
por los carteles. Ademids de eso, deja la defensiva y parte para el ataque en el dmbito internacional,
al destacar que las acciones y los esfuerzos mexicanos en ese sector no encontraban igualdad en
organismos similares en otros paises (MEXICO, 1988).

Durante el periodo de 1989 a 1994, quien estuve adelante en el gobierno mexicano fue el
Presidente Carlos Salinas de Gortari. Sus Informes de Gobierno (MEXICO, 2006a), asi como de
su antecesor, son bastante ricos en informaciones ¥s bisicamente, demuestran que México siguid
su lucha contra el narcotréfico, con el empleo de sus Fuerzas Armadas cada vez mds importante
en ese escenario. En su primer Informe, Gortari menciona que México empled un efectivo diario
de 14 mil militares. De entre otras consideraciones, el presidente enaltece el trabajo de las Fuerzas
Armadas mexicanas al paso que ejerce reflexiones importantes acerca del fenédmeno en el pais, las
cuales contribuyeron para la ampliacién y la densificacién del estudio del asunto en México. Se-
gtin Lépez-Gonzilez (2008), en ese periodo ocurrié la militarizacién de la PGR, por medio de la
designacién de militares para las principales posiciones dentro del 6rgano. La PGR permanecié
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como érgano central del combate a las drogas, sin embargo, sus cuadros superiores pasaron por un
creciente proceso de militarizacion.

En el Informe de Gobierno que fue elaborado en el afio de 1990, se constata una conti-
nuacién de las ideas que habfan sido lanzadas en el informe anterior, las cuales buscaron analizar
el fenédmeno bajo un punto de vista mds amplio, y estimular la participacién de toda la sociedad
mexicana en el debate. Se visualizaba, de esa manera, que la resolucién del problema no cabia sola-
mente a las fuerzas de seguridad y defensa. Se pretendia el involucramiento de todos los sectores de
la sociedad en este enfrentamiento, desvelando, por primera vez, un escenario de unién nacional
en el combate a esa amenaza.

En los informes de gobierno fueron elaborados en los afios de 1993 y 1994, ocurre nuevo
cambio en el nivel de los mismos, al hacer unallamada a la sociedad internacional para auxiliar en la reso-
lucién del problema mexicano, debido al cardcter internacional que habia tomado, pero sin fijarse con-
tra la soberania de su territorio. Ademds, destaca que, a pesar de la detencién de muchos narcotrafican-
tes, el problema persistia en México, debido a la gran ganancia que ese tipo de crimen proporcionaba.

Desde 1996, el gobierno mexicano buscé un suministro de las relaciones interinstitu-
cionales, con la reestructuracién en el dmbito de la Secretaria de la Defensa Nacional® (SEDENA)
para el combate al narcotrifico (CARVENTE CONTRERAS, 2014). En ese contexto, fueron
empleados en promedio 22000 militares por operacién entre 1995 y 1998.

Los Informes de Gobierno durante la gestién de Ernesto Zedillo (1995 a 2000) fueron mds
gendéricos, sin profundizarse en la cuestién del narcotréfico. No obstante, el incremento de la violen-
cia de los carteles generd el pronunciamiento del presidente de que el narcotrifico era el principal
enemigo de la sociedad y la mds grave amenaza a la seguridad nacional, salud y tranquilidad publica.
Zedillo también destaca la responsabilidad de los otros paises en el combate al narcotrifico y mencio-
na que el narcotréfico es corruptor de la sociedad, mencionando las irregularidades puntuales come-
tidas por militares del Ejército mexicano, las cuales fueron debidamente tratadas (MEXICO, 2006b).

En 1998, el gobierno mexicano cre6 once Grupos de Coordinacién Regional’ y treinta
y un Grupos de Coordinacién Local. Compuestos por elementos de varios 6rganos gubernamen-
tales, tales grupos realizaron las operaciones de sellamiento (interceptaciones y compra de pasajes)
en las fronteras norte y sur del pafs, ademds de las operaciones en la Peninsula de Baja California,
Mar de Cortés, Peninsula de Yucatdn, costeras del Pacifico, Golfo de México y en el Istmo de Te-
huantepec. En este periodo, cumple subrayar que la PGR todavia era el 6rgano mdximo en lalucha
contra las drogas (MENDOZA CORTES, 2016).

Desde el afio 2001, las operaciones militares de combate al narcotrifico siguieron a enfocar en la
erradicacién y en la prevencién de la produccidn; en la interceptacion, tanto terrestre como maritima y aé-
rea; en la prevencion y en el control de la demanda; en la cooperacion interinstitucional y en la cooperacién
internacional. El efectivo medio del Ejército volcado para el combate a esos crimenes, desde 2001, pasé de
22 mil para 30 mil hombres (CARVENTE CONTRERAS, 2014, MENDOZA CORTES, 2016).

8  LaSecretaria de la Defensa Nacional, o SEDENA, es el correspondiente al Ministerio de la Defensa, en la estructura gubernamental brasilefia. No
obstante, SEDENA retine solamente el Ejército y la Fuerza Aérea de México, estando la Armada (marina de guerra) vinculada a otra secretarfa.

9 Los Grupos de Coordinacién, tanto Regionales como Locales, tenfan como principal objetivo reunir bajo un mismo ambiente todos los
sectores del poder puablico con atribuciones en la lucha contra el narcotrifico, y centralizaban los planeamientos de las operaciones locales
y regionales a ser realizadas (MENDOZA CORTES, 2016).
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Mientras tanto, a pesar del esfuerzo del Estado Mexicano, los carteles incrementaron su
poder y su influencia, hecho probado por el incremento gradual del efectivo militar empleado a lo
largo del periodo que fue estudiado. El problema se hizo tan grande, que pasé a ser considerado el
principal reto a ser enfrentado por México, segtin el propio presidente mexicano, Felipe Calderén,
en declaracion después de asumir su mandato, en diciembre de 2006 (CASTRO, 2017).

4 Las Fuerzas Armadas Mexicanas en el combate al narcotrafico en el século XXI

Mendoza Cortés (2016) suministra un panorama de creciente presién externa sobre la cues-
tién del narcotrifico en México. Con el inicio de la “Guerra al Terror”, conducida por Estados Unidos,
organizaciones criminales como los “Zetas” mexicanos pasaron a ser vistos como una amenaza potencial
a la seguridad nacional norteamericana por la posibilidad de ser empleados por grupos terroristas, como
Al Qaeda. Al mismo tiempo, Astorga y Shirk (2010) indican un incremento de la violencia conectada al
narcotrafico, con 20.000 asesinatos atribuidos a las organizaciones criminales en el perfodo de 2001 a 2009.

Es en ese contexto, que la posesion de Felipe Calderdn es un marco para el involucramiento
de las Fuerzas Armadas mexicanas en el combate al narcotrifico. Desde la intencién del presidente, ha
sido elaborada la Directiva para el combate integral al narcotrdfico 2007-2012. Esta directriz orienté
las acciones de SEDENA, vy, consecuentemente, del Ejército Mexicano para los afios que se siguie-
ron. Por lo tanto, ya en 2007, segtn el Primer Informe de Labores' (MEXICO, 2007), se percibié el
incremento exponencial del efectivo empleado por el Ejército mexicano, que llegé a cerca de 45 mil
militares empleados mensualmente. Tal contingente tenfa como el objetivo afectar la base econémica
de los traficantes, inhibir el uso del territorio nacional para los ilicitos, asi como coadyuvar con otras
autoridades con el objetivo de la desarticulacién de la delincuencia organizada.

Segtin Mendoza Cortés (2016), la falta de una politica integral de combate a las drogas y de
una estructura civil incorruptible para hacer frente al problema acarreé en el creciente involucramiento
de los militares hasta la delegacién a esos de la facultad exclusiva de erradicacién del trifico, reconocida
en 2006 por Calderdn. Para esa decisién, muy contribuyé la gran aprobacién de los militares delante de
la opinién publica nacional en contraste con la imagen negativa de las fuerzas policiales (ASTORGA;
SHIRK, 2010). Se puede establecer ese momento como el de asuncién del protagonismo por parte de
las Fuerzas Armadas, en especial el Ejército, en el combate al narcotrifico en México.

Conviene subrayar que SEDENA instituy6 la “descentralizacion del mando”, que consistié
en dar mds autonomfa para que cada autoridad militar, en su zona de actuacién, desempenara acti-
vidades sin un control central, para evitar duplicidad de esfuerzos y permitir que cada un accionara
conforme las caracteristicas y demandas de su 4rea de actuacién (MEXICO, 2007). Con el objetivo
de afectar la base econémica de los traficantes, el Ejército sigui6 siendo empleado en la destruicién
de plantaciones (marihuana y amapola), en diversas operaciones conjuntas, como Michoacin Iy II,
Sierra Madre Iy II, Nuevo Leén - Tamaulipas, Tijuana, Guerrero, Caribe 07, ademds de diversas ope-
raciones permanentes en conjunto con la Fuerza Aérea, como la Jalisco y Oaxaca (MEXICO, 2007).

10 Los Informes de Labores estin previstos en los articulos 93 de la Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos y 23 de la Ley Orgd-
nica de la Administracién Publica Federal. El titular de SEDENA presenta al Congreso de la Unidn las acciones que han sido realizadas
en el periodo de un afo, usualmente el 12 de septiembre de cada afio. Con el objetivo de prestar cuentas y demonstrar transparencia,
como componentes fundamentales para la confiabilidad en las instituciones (MEXICO, 2013a).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 48, p. 267-282, septiembre/diciembre 2019

275



276

EL EMPLEO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO

Para inhibir el uso del territorio nacional para actividades ilicitas, segtin el Primer Informe de
Labores (MEXICO, 2007), el Ejército pasé a ser empleado en puntos de bloqueos fijos y méviles en las
carreteras, para vigilar dreas que estaban conectadas al trifico de drogas. Para ello, fueron establecidas
bases de operaciones mixtas de actuacién, con elementos de los tres poderes, en los estados de Sinaloa,
Michoacdn, Veracruz, Campeche, Oaxaca y Chiapas, en dreas donde los delitos eran mds recurrentes.

Los afios siguientes prosiguieron en esa tendencia de protagonismo de las Fuerzas Ar-
madas en el combate al narcotrifico. De acuerdo con los Informes de Labores, SEDENA adquirié
nuevos equipos, como los detectores moleculares, radares y equipos de pulverizacién aérea. En ese
periodo, tampoco se puede dejar de mencionar la ayuda financiera que era prestada por Estados
Unidos, denominada “Iniciativa Mérida”, a través de la cual fueron donados, entre 2008 y 2015,
cerca de 1,5 millones de ddlares, que fueron empleados, principalmente, en la compra de equipos
y en la capacitacién de tropas, tanto para las Fuerzas Armadas mexicanas como para el cuerpo
policial (ROSEN; ZEPEDA, 2016). Esa accién norteamericana demuestra el profundo recelo de
aquel gobierno de que la violencia practicada por los grupos mexicanos invada su territorio.

Enrique Pefia Nieto (2013-2018) no alterd ese panorama de intensivo empleo de las Fuerzas
Armadas (CASTANEDA, 2013), como puede ser certificado en los Informes de Labores de SEDENA
del perfodo. el Primer Informe (MEXICO, 2013a), infiere que el pafs estd inmerso en un ambiente de
violencia, indica la lucha entre las facciones como la principal causa de esa situacién, e indica los efectos de
la misma como secuestros, extorsiones, ejecuciones y agresiones a las autoridades que fueron constituidas.

Ademds de eso, la Meta Nacional “México en paz”, constante en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018 (MEXICO, 2013b), ha sido implementada y tenfa como objetivo reducir los
indices de violencia en el pafs, compuesta por las siguientes actividades: 1) Erradicacién de ener-
vantes; 2) Interceptacién de cargamentos; 3) Establecimiento de un Sistema Integral de Vigilancia
Aérea; y 4) Ejecucién de operaciones para reducir la violencia.

La erradicacién de enervantes sigui6 siendo conducida como en el perfodo anterior, por el em-
pleo de helicdpteros en la pulverizacién aérea de las plantaciones, ademds de la destruicién manual, con la
utilizacién de tropas del Ejército en diversas dreas del pais para ese fin. Solamente en 2013, fueron realiza-
das once operaciones de ese tipo. La novedad ha sido el empleo cada vez mayor de tecnologfa, como el Sis-
tema de Administracién Geoespacial de la SEDENA, el que facilité la localizacién de los plantios ilicitos.

Asf como la erradicacion, las interceptaciones siguieron el estindar que ya era utilizado, con
puestos de bloqueo en las principales carreteras que eran utilizadas para el transporte ilicito, con el em-
pleo de perros policfas y de tecnologfa. Mientras tanto, el Primer Informe (MEXICO, 2013a) relata una
optimizacién de los puestos de bloqueo, con la disminucién de puestos fijos y la utilizacién de puestos
méviles, el que dio nueva dindmica para el decurso de las acciones en el combate al narcotrifico local.

Una adaptacién importante que fue realizada por el Ejército mexicano en ese periodo ha
sido la creacién de las Brigadas de Policfa Militar. En ese contexto, hubo la creacién de ocho nuevas
brigadas en todo el territorio nacional. Sus integrantes, inicialmente, ejercian otras especialidades
(armas, marco o servicio) y, lentamente, se adaptaron a tal punto de registrar la nueva cualifica-
cidén, con la formacién de los primeros integrantes especializados de las nuevas brigadas militares.
El tema central de la cuestién es que esos militares debfan ser empleados en actividades de combate
al narcotrifico, liberando el restante del Ejército para otras acciones mds destinadas para su finali-
dad primordial, la defensa de la patria (ELLIS, 2018).
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No obstante, se certific, en ese periodo, la consolidacién de un discurso favorable al empleo
de las Fuerzas Armadas mexicanas en el combate al narcotrifico. Mds de que eso, las propias estructuras
organizacionales y dotaciones de materiales pasaron a ser adaptadas para hacer frente al problema, pro-
mocionando el desplazamiento de gran parte de los efectivos militares mexicanos para acciones conec-
tadas a la seguridad interior y no mds a la defensa externa. El Gobierno Calderén, mds de que mantener
una politica de involucramiento de efectivos militares en la represion al narcotréfico, convirtié las Fuer-
zas Armadas mexicanas, en especial el Ejército, las reales conductoras de la “Guerra contra las drogas”
instituida en su mandato. Conviene subrayar, todavia, la creacién de que deberfa ser una estructura legal
para amparar las acciones de las fuerzas militares en el combate al crimen con la publicacién de la nueva
Ley de Seguridad Interior (MEXICO, 2017), que establecié pardmetros, hasta entonces inexistentes,
para el empleo de las tropas federales y trajo una conceptuacién para seguridad Interior".

S Conclusién

El presente articulo buscé presentar el proceso por el cual las Fuerzas Armadas mexicanas
pasaron de un papel secundario para un activo protagonismo en el combate al narcotréfico. Buscé,
todavia, analizar ideas referentes a la seguritizacién de temas, conforme defendidas por autores vin-
culados a la Escuela de Copenhague. En esa tltima seccién se pretende verificar conexiones entre
el proceso ocurrido en México con la seguritizacion del combate al narcotrifico.

Primeramente, es importante subrayar puntos en que el caso mexicano se aleja del mode-
lo propuesto por Buzan, Waever y Wilde (1998) al percibir que el empleo de las Fuerzas Armadas
del México posee un largo histérico de empleo en el combate a la produccién y al cultivo de drogas
ilicitas, que remonta al periodo del p6s-22 Guerra Mundial. Asi, afirmar que la decisién puesta en
préctica por Calderén haya sido una solucién novedosa no serfa lo més correcto en ese contexto.

Es importante subrayar que el empefio de las Fuerzas Armadas en cuestiones internas es una
caracteristica propia de la formacién y del desarrollo de los Estados latinoamericanos. A lo largo de la
Historia, los Ejércitos de esos paises estuvieron comprometidos, por innumerables veces, con conceptos
como Seguridad Interna, Garantia de la Ley y de la Orden, manutencién de la orden publica, manuten-
cién de la integridad territorial, de entre otros. De esa manera, no hay novedad, en términos histéricos,
cuando se observa el Ejército mexicano empefniado en el combate al narcotrédfico en los dias actuales.

No obstante, esas situaciones encuentran apoyo en los escenarios de seguritizacién
que fueron propuestos por la Escuela de Copenhague, segin la cual asuntos que eran consi-
derados amenazas a la supervivencia nacional pueden variar cuanto al tema, en el tiempo y en
el espacio. Un tema como el narcotrifico puede ser considerado como amenaza a la seguridad
en un pais y no en otro. Puede, también, formar parte de la agenda de seguridad en dado
momento temporal y dejar de formar parte en otro periodo. El tema puede ser titulizado en
determinada ocasién y retornar a la esfera politica en otra. O sea, el mismo tema puede sufrir
procesos de seguritizacién y no seguritizacién de manera variada en el espacio y en el tiempo

11 Articulo 2. La Seguridad Interior es la condicién que proporciona el Estado mexicano que permite salvaguardar la permanencia y continuidad de
sus Srdenes de gobierno e instituciones, as{ como el desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho y
la gobernabilidad democritica en todo el territorio nacional. Comprende el conjunto de érganos, procedimientos y acciones destinados para dichos
fines, respetando los derechos humanos en todo el territorio nacional, as como para prestar auxilio y proteccion a las enddadeg federativas y a los
municipios, frente a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la seguridad nacional en los términos de la presente Ley (MEXICO, 2017).
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(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998). En ese sentido, pueden ser identificados dos momentos de
incremento del involucramiento militar en la guerra contra las drogas mexicana: en la década de
1980 (Gobierno Miguel de Madrid) y, principalmente, en la primera década del siglo XXI (Go-
bierno Felipe Calderén). En ambos, se percibe el papel desempefiado por las presiones externas,
particularmente del gobierno norteamericano, en la decisién de incrementar el involucramiento
de las Fuerzas Armadas en el enfrentamiento.

Asi, el proceso de militarizacién del combate a las drogas, en el México, es un fendéme-
no de décadas, pero sufrié un incremento considerable sobre todo en la administracién Calde-
rén (ASTORGA; SHIRK, 2010), con el Ejército asumiendo el protagonismo en ese combate.
Al realizar el andlisis dentro de esa perspectiva, se percibe que el crimen organizado que estd
conectado al narcotrifico es un tema de recurrente uso, a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX, en el discurso oficial, siendo tratado como una “amenaza” al Estado mexicano. Es con base
en ese discurso que se observa el creciente involucramiento de las fuerzas militares en el combate
al narcotréfico. Ese repetido “acto de habla” tiene su 4dpice en el mandato de Felipe Calderdn,
momento en que el empleo de las Fuerzas Armadas es nuevamente presentado como solucién
para la situacion de grave comprometimiento de la seguridad publica en el pafs, en un momen-
to de creciente presion externa. Mendoza Cortés (2016) afirma que ese proceso es reflejo de la
evolucién de un problema de salud publica para una cuestién de seguridad nacional. No obs-
tante, ademds de seguritizar la cuestion, el Gobierno Calderdn transformd las fuerzas militares
en protagonistas de la represién a la amenaza, ademds de promocionar mismo la adaptacién de
estructuras organizacionales y cambios en la doctrina y en los equipos. En las palabras de Mendoza
Cortés (2016, p. 46, nuestra traduccién):

La declaracién de “Guerra contra el narcotrifico”, de forma unilateral por parte del Pre-
sidente Calderdn [...], sin diagnéstico previo, sin seguir los protocolos legislativos, en
una crisis de legitimidad [...] impuso a la seguridad interna de México una connotacién

beligerante bajo el trinomio criminalizacién / violencia / militarizacién.

A pesar del uso recurrente de las Fuerzas Armadas en actividades subsidiarias y en cues-
tiones de orden interna ser un lugar comtn en el proceso histérico de los paises latinoamericanos,
el caso mexicano va mds alld de ese cardcter. Aunque los militares estuvieran presentes en el com-
bate al narcotréfico desde la segunda mitad del siglo XX, el protagonismo de los mismos ocurre de
manera puntual, en respuesta a la elevacién de los indices de criminalidad o a presiones politicas
internas y externas, principalmente desde la década de 1990, teniendo su punto méximo en el
Gobierno Calderén.

Ademis de eso, es necesario considerar el papel ejercido por Estados Unidos en la con-
duccién de la politica mexicana de combate a las drogas. Lépez-Gonzélez (2008) destaca el impor-
tante papel de las presiones internacionales para el incremento de la participacién de los militares
en el combate al narcotréfico. Segtn el autor, el gobierno mexicano estd siendo histéricamente

constreniido por los distintos abordajes norteamericanos de combate a las drogas. Asi, es posible
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establecer Estados Unidos como importante actor en el proceso de seguritizacién del tema, par-
ticularmente al observarse el impacto de la politica contra las drogas del Gobierno de George W.
Bush en la adopcidn de acciones de alto impacto por el Presidente Calderdn.

Por fin, al final de ese andlisis acerca del creciente involucramiento de las Fuerzas Arma-
das mexicanas, en el combate al crimen organizado, estd el cuestionamiento acerca de la posibilidad
de que ese fendmeno sea una confirmacién de que, a las fuerzas militares de paises periféricos,
estarfan reservadas misiones secundarias, como seguridad de fronteras y combate al narcotréfico.
Asi, serfa posible plantear la confirmacién del escenario geopolitico que fue elaborado por Jacques
Perruchon de Brochard, en su Teoria de los Bloques, en la cual la seguridad externa pasarfa a ser
atribucién de la nacién lider del bloque, en el caso estadounidense, los Estados Unidos.
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Resumen: Se trata de una reflexién acerca de la aplicacién del
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UNA VISION DEL USO DEL PODER AEREO EN BENEFICIO DE LA FUERZA TERRESTRE

1 Introduccién

El uso de los recursos aéreos en apoyo de las operaciones militares se origind en la 12
Guerra Mundial con la integracién de los vectores aéreos en los conflictos y el desarrollo de una
sofisticada referencia conceptual y doctrinaria.

Los origenes literarios del uso de medios aéreos se remontan a la 12 Guerra Mundial,
época de obras como la de Giulio Douhet (1927) - The Command of the air - y la de Alexander
Seversky (1942) - Victory Through Air Power -, reforzadas por Billy Michell, Trenchard, Boyd,
Warden, Pipe, Meilinger, entre otros, y se consolidan en el lugar especifico de estudio, ya que la
visién de estos pensadores apoya los postulados que involucran la Teorfa del Poder Aéreo.

El Poder Aéreo surgié como un elemento importante de la fuerza militar précticamente tan
pronto como la aviacién surgid, acelerada por el estallido de la 12 Guerra Mundial. La evolucién del
Poder Aéreo continud a lo largo de los afios 90, impulsada por la innovacién en ciencia y tecnologia,
como laaerodindmica, la metalurgia, la propulsién, las comunicaciones, la electrénica, entre otras, debido
principalmente a la creciente preocupacién por la seguridad de las principales potencias mundiales
(GRAY, 2009). Asf, el Poder Aéreo consiste en la aplicacién sinérgica del aire, del espacio y de los sistemas
de informacién para proyectar el poder militar estratégico global (UNITED STATES, 2011).

En la 12 GM, con los enfrentamientos estiticos, la victoria se consigui6 controlando el
campo de batalla con fuerzas distribuidas linealmente. Las poblaciones alejadas de las zonas de
combate no se sintieron amenazadas, ya que la ruptura de las lineas defensivas era una necesidad
para la conquista de los territorios. Con el perfeccionamiento del Poder Aéreo, la guerra se
llevé a cabo en el interior de los paises (COOLING, 1993), actuando como elemento de apoyo
(WELLS, 2009), estableciendo un nuevo ritmo operativo y amenazando la seguridad de los paises
(MUELLER, 2010).

Con la evolucidn de los medios aéreos, fueron muchos los intentos de actualizar los
postulados del Poder Aéreo. Sin embargo, los avances tecnoldgicos superaron los debates tedricos,
como en la 2¢ GM, en la que se implementaron las ideas de Douhet (1927) y Mitchell JONES, 2004)
sobre el bombardeo estratégico, pero la imprecision de las bombas no colaboré (COHEN, 1993); en
la guerra de Vietnam, la precisién se obtuvo con las bombas guiadas por ldser, pero faltaba un plan
coherente (THOMPSON, 2010; UNITED STATES, 1992). No obstante, en la Guerra del Golfo
se verificé por primera vez el uso de este poder con tecnologfa y planificacién (UNITED STATES,
1992). En todos los enfrentamientos, los aviones demostraron ser un instrumento relevante.

A partir del siglo XX, paralelamente a la revolucién de los instrumentos del Poder Aéreo,
como el desarrollo de los misiles balisticos y de crucero, los sistemas de informacién y las municiones
de precision, los opositores invirtieron en técnicas y ticticas, evitando masificar las fuerzas y
utilizando ataques cada vez mds selectivos y rdpidos. As, progresivamente, el andlisis de los conflictos
contribuyd a la preparacién contra estas nuevas técnicas y técticas, permitiendo observar la relevancia
del desemperio de las Unidades de Aviacién del Ejército en operaciones en ambientes confinados, de
reconocimiento y de seguridad, mis que en ataques en profundidad (JOHNSON, 2006).

La flexibilidad de los medios aéreos de las Unidades de Aviacién del Ejército permite
alternativas en su empleo, desde el nivel estratégico hasta el tictico, contradiciendo, principalmente,
los fundamentos de Douhet (1927) y Mitchell (JONES, 2004), esencialmente en relacién con
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el hecho de que estos pensadores defienden un Poder Aéreo independiente. El texto discute las
colaboraciones del Poder Aéreo con la Fuerza Terrestre (FT)', esencialmente a nivel operativo y
téctico, en el contexto de las proposiciones de esta Teorfa, elaborada por Meilinger (1995), por lo
que no se pretende realizar un relevamiento histdrico de todas estas proposiciones.

Ademds, este debate se centra en el uso de los medios aéreos orgdnicos de la Fuerza
Terrestre, verificando su capacidad de proyectar potencia para alcanzar objetivos operativos y
ticticos con la explotacién del aire por helicdpteros. Se admite la existencia de otras perspectivas
para el empleo del Poder Aéreo, pero se pretende aumentar las nuevas visiones en este contexto. Es
evidente que el texto converge en el fortalecimiento de las perspectivas en Defensa y la consolidacién
de las Ciencias Militares, a la vez que sirve de marco conceptual para este debate.

El texto pretende analizar el uso del Poder Aéreo a nivel operacional y tdctico, a partir
de las propuestas tedricas del Poder Aéreo de Meilinger (1995), estructurando el conocimiento
en cuatro partes, incluyendo esta introducciéon. La segunda parte presenta una discusién que
confronta o refuerza las propuestas de Meilinger, principalmente sobre el uso estratégico del Poder
Aéreo, incluyendo el empleo estratégico, las operaciones basadas en el efecto y el comprebensive
approach. En la tercera parte, siguiendo la misma linea de pensamiento que antes, se discuten la
capacidad ofensiva y la guerra de forma paralela. Por Gltimo, se presentardn algunas perspectivas
sobre el uso de los medios de transporte aéreo en conjuncién con la FT.

2 Referencias metodologicas

Metodoldgicamente, el texto se estructura como una investigacion cualitativa, buscando
nuevas ensefianzas y conocimientos basados en diferentes puntos de vista, afadiendo otro punto
de vista sobre el tema, no cuantificando los hechos. El objetivo de la informacién recolectada
es profundizar y dilucidar el conocimiento, trabajando con un universo de significados, no
resumiendo las variables (MINAYO, 2001).

La investigacién se caracteriza por una revisién bibliogrifica de las referencias tedricas
ya analizadas, investigando y contrastando los temas vistos, teniendo como eje principal las
propuestas de Meilinger (1995). La asociacién de diferentes perspectivas a estas propuestas
permite comprender la evolucién del uso del Poder Aéreo en diferentes niveles geoestratégicos,
en particular a nivel operativo y tictico, elevando la interorganizacién de redes y alianzas (PARIS,
2004). Este andlisis parte de un plan detallado, no limitado a la metodologfa, sin embargo, se hace
a través de una teorfa densa, que valida el trabajo realizado (DEACON, 2012).

La equidad de la investigacién se logra mediante un examen sistémico y complementario
entre las fuentes, oponiendo opiniones, construyendo nuevas perspectivas sin terminar la
discusién, dando, ademds, visibilidad al proceso. Un ejemplo de esta situacién son los articulos
publicados por Air € Space Power Journal y The United States Army War College, que demuestran
las opiniones de la Fuerza Aérea y del Ejército de los Estados Unidos, respectivamente, sobre el uso
del Poder Aéreo en diferentes niveles geopoliticos.

1 Ademds, este debate se centra en el Instrumento de Accién del Ejército brasilenio (EB), incluye todos los elementos organizados en médu-
los de combate basados en la capacidad para operaciones de Amplio Espectro (BRASIL, 2014).
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En este contexto, existe una divergencia entre las perspectivas de la Fuerza Aérea y
del Ejército, en particular de la Aviacién del Ejército, en cuanto al uso del Poder Aéreo a nivel
geopolitico, tanto en la comunidad nacional como en la internacional. Asf, este estudio busca
exponer una reflexién desde la perspectiva de la Fuerza Terrestre sobre la 3* dimensién del campo
de batalla, particularmente en relacién con el uso de helicépteros.

A la luz de la pregunta planteada, la recopilacién de datos se profundizé mediante la
seleccion y lectura analitica de las fuentes. Tras este proceso, se consolidaron las observaciones,
contrastando los puntos relevantes, que se corroboraron para la deteccién de otros trabajos
y la posterior decisién de inclusién o no, con el fin de construir nuevas perspectivas sobre el
uso de los medios aéreos en colaboracién con la FT. La investigacion se efectud en las revistas
enumeradas en el Cuadro 1, desde el 4 de enero hasta el 30 de junio de 2017. La revisién literaria
incluye una serie de articulos y revistas sobre el Poder Aéreo, en los que el idioma utilizado
para la investigacidn en sitios internacionales fue esencialmente el inglés, debido a la coleccién
restringida de publicaciones en portugués.

Cuadro 1 — Detalles del mapeo de términos en la literatura.

Base de datos Strings de busqueda
Google academic
Scientific Electronic Library
,SCZELO, Estrategia
Science Direct Violencia
54 GC; Sf;im I Batallon de Aviacion
Rau]t Jedve Operaciones basadas en los efectos
B ,g, Comprebensive Approach
Fundagio Getiilio Vargas Combate aproximado
RANZ])VZO% ration Operaciones en paralelo
Guerra del Golfo

Defense Technical Information Center
Military Operations Research Society
U. S. Army Training and Doctrine Commandy/ Combined Arms
Center Repository e Heritage and Education Center
The United States Army War College
Military Operations Research Society

Guerra de Corea
Guerra de Vietnam
Guerra de Afganistin
Poder Aéreo

Air €9 Space Power Journal

Fuente: El Autor (2017).

La investigacién considerd los trabajos de la 12 Guerra Mundial (12t GM), en orden
cronolégico, sin realizar un estudio histérico completo del Poder Aéreo, pero manteniendo,
esencialmente, el foco en las experiencias obtenidas en la Guerra del Golfo y Afganistin.
También se adoptaron criterios lingtifsticos (portugués/inglés/espafiol), tipos de documentos
(articulo/revisién), drea de conocimiento (estrategia) y delimitacién del espacio, debido a la
experiencia de los paises del Tratado del Atlintico Norte y sus socios en la seleccién del material.
Se identificaron un total de 133 articulos para apoyar la investigacién, demostrando una vasta
produccién, con informaciones sobre la aplicabilidad de los medios aéreos y su doctrina, en su
mayorfa publicados en inglés.
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En cuanto a las teorfas militares, se puede observar que el Poder Aéreo y el estudio de
las ciencias utilizan conceptos universales para el dominio de las incertidumbres, demostrando
que la ciencia proporciona una base lingtifstica para la comprensién, con perspectivas y figuras.
La teorfa militar hace imposible el perfeccionamiento, exclusivamente con pruebas en un espacio
equilibrado, debido a la doctrina y a la tecnologfa, aumentando la relevancia de las ensefianzas
obtenidas en las guerras. La ciencia aporta a la teorfa militar una metodologfa para el anilisis del
fenémeno interdisciplinario, aportando nuevas concepciones ampliamente utilizadas en esta

investigaciéon (BOUSQUET, 2009).

3 Poder Aéreo: desde el nivel estratégico hasta la integracion de medios a todos los niveles

El empleo estrictamente estratégico del Poder Aéreo es una de las principales propuestas
reforzadas por los pensadores de esta Teorfa. En la 1* GM, el uso de los medios aéreos progresé con
una doctrina basada en el compromiso de blancos en profundidad, separdndose del factor terreno
y enemigo (JONES, 2004). Estos blancos se configuraron como centros de gravedad (GC), que en
caso de ser alcanzados reducirfan o incluso interrumpirfan la posibilidad de combate del enemigo
(VAN CREVELD, 2011). Los GC podrian ser de estructuras logisticas, sistemas de mando y
control (C2), industrias, entre otros, e incluso la propia poblacién enemiga (METS, 1999).

Algunos pasajes de la humanidad marcaron la idea central de empleo estratégico del
Poder Aéreo, como en Normandia (1944), donde los Aliados bloquearon los refuerzos y atacaron
los puntos débiles del Ejército alemdn con el uso de bombas, interrumpiendo el sistema logistico
de las fuerzas blindadas (WARDEN 111, 1998). Ademds, en la Guerra del Golfo (1991), las Fuerzas
de la Coalicién identificaron al sistema C2, al liderazgo iraqui y a las armas de destruccién masiva
como GC (UNITED STATES, 1992), que estaban siendo utilizadas por misiles guiados, con un
sistema de posicionamiento global.

Sin embargo, a lo largo del tiempo, se hicieron algunas criticas a la propuesta de
empleo estrictamente estratégico del Poder Aéreo, defendida por Douhet y Mitchell, ya que este
pensamiento sélo pretendia elevar las acciones presupuestarias y la prominencia en los debates de
seguridad nacional, con el fin de mantener el flujo de inversiones para el desarrollo de medios aéreos
de bombardeo, ya que algunos criticos relataron que la doctrina de los bombardeos se mantenia en
la misma linea que la de los de la 2* GM (GRAY, 2009).

Asi, a partir de las lecciones aprendidas en el Golfo, la doctrina del empleo estratégico
del Poder Aéreo utilizado por las Fuerzas Armadas de Estados Unidos sufrié una reformulacién
(Revolution in Military Affairs) JOHNSON, 2006; MCMASTER, 2008), singularmente en
la Fuerza Aérea (USAF). Uno de los cambios mds importantes fue la manera de gestionar los
ataques, que se modelarfan por los efectos para configurar el comportamiento del adversario
(KELLY; KILCULLEN, 2006) sin comprometerse definitivamente, consolidando el concepto de
Operaciones Basadas en Efectos (Effects-Based Operations - EBO) (SMITH-WINDSOR, 2008).

La idea central de las EBO es la integracién de medios militares y civiles® en beneficio
del Estado final deseado (THUVE, 2006), tanto a nivel tictico como operativo y estratégico

2 Los medios militares incluyen no sélo los medios de la Fuerza Aérea, sino también los medios de apoyo de fuego y aviacién del Ejército y
de la Marina. Los medios civiles pueden ir desde acciones politicas hasta sanciones econdmicas contra el pais enemigo.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 48, p. 283-299, septiembre/diciembre 2019

287



288

UNA VISION DEL USO DEL PODER AEREO EN BENEFICIO DE LA FUERZA TERRESTRE

(MEILINGER, 1998), desacoplando los medios empleados a nivel geoestratégico. En el Golfo, las
Fuerzas dela Coalicién utilizaron aviones de ataque directos de la Fuerza Aérea, sistemas terrestres de
largo alcance como el Sistema de Misiles Ticticos (ATACMS), y helicépteros de ataque del Ejército
de Estados Unidos contra el sistema de defensa aérea iraqui, dejando a Irak indefenso (MURRAY,
2002), sin embargo, la teorfa del bombardeo continué la misma de la 2* GM (GRAY, 2009).

En este contexto, la interdiccidn aérea’ se estructurd como un instrumento eficaz contra los
GC, integrando los medios de la Fuerza Aérea con los de la Fuerza Terrestre en operaciones de ataque
profundo (WINTON, 1996). En la Operacién Desert Storm (1991), la Task Force Normandy, la
Fuerza de Tarea de helicpteros de los Batallones de Aviacién del Ejército de Estados Unidos atacé
sitios de radar iraquies, allanando el camino para Bagdad. Posteriormente, este Grupo de Trabajo
comenz? a realizar Close Combat Attacks (CCA) para consolidar los objetivos operativos y ticticos,
lo que permitié conformar el campo de batalla con rapidez y flexibilidad (UNITED STATES, 2007).

En Afganistdn (2001), en los ataques a los insurgentes, los aviones B-52 de la Fuerza Aérea
del Ejército de Estados Unidos, simbolo del Poder Aéreo, se utilizaron para ataques en profundidad
en beneficio de las acciones técticas de la Alianza del Norte (LAMBETH, 2006). Estos ataques
divergfan de la doctrina convencional, ya que el enemigo estaba formado por pequefios grupos
dispersos, escondidos en cuevas y con armas portitiles, lo que dificultaba la delimitacién de 4reas
cercanas y profundas (BARAN, 2015), requiriendo un alto nivel de entrenamiento para evitar el
fratricidio (UNITED STATES, 2007). Sin embargo, una solucién a este problema fue el uso de
vehiculos aéreos no tripulados (Unmanned Aerial Vebicles - UAV) para recoger informacién en
tiempo real (THORNBURG, 2009).

De este modo, las acciones emprendidas por la Fuerza de Tarea de helicpteros y vehiculos
aéreos no tripulados de la Fuerza Terrestre resultaron eficaces a nivel operacional y tictico durante
la Guerra del Golfo (1991) y el Afganistin (2001). Con esto, el Ejército de los Estados Unidos
identificé otras oportunidades para mejorar los medios aéreos orgdnicos a fin de superar los
obsticulos enfrentados en aquellas Guerras, esencialmente en términos de transporte estratégico
para concentrarse en el Teatro de Operaciones (LILES; BOLKCOM, 2004).

Ademis, en cuanto al entrenamiento, el Ejército de los Estados Unidos observé puntos
de mejora en el CCA y en el entrenamiento de pilotos de helicopteros con la implementacién de
condiciones que reflejan una realidad urbana y desértica, de clima célido y grandes altitudes, que
se encuentran en Afganistdn e Irak, contribuyendo a la confianza de las tripulaciones, la seguridad
y el conocimiento de la situacién (LILES; BOLKCOM, 2004).

Otro punto observado fuela integracién de las aeronaves de ala fija de ataque con la artillerfa
y los helicépteros del Ejército, especialmente las aeronaves Apache (AH-64); dicha integracién
demostrd su eficacia contra las amenazas cercanas, como en los acontecimientos ocurridos durante la
incursion de la 101° Azir Assault Division en la ciudad de Kerbala (2003), en Irak (KUGLER, 2007).

Esta situacién reforzé la idea de que la heterogeneidad de los medios empleados en
conjunto facilita el logro de los efectos deseados y que el éxito no sdlo estd ligado a la eleccién
del blanco o del arma, sino también al comportamiento militar (GRAY, 2009). Ademis, este
éxito es también un reflejo de la alineacidn de los objetivos estratégicos con las tareas y resultados

3 Neutralizacién de fuerzas, antes del combate, manteniendo la libertad de accién (UNITED STATES, 2007).
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previstos, sumado a un eficiente proceso de toma de decisiones (GRAY, 1999), extrapolando las
discapacidades del enemigo (VICENTE, 2008).

A pesar de todo, la imprecisién de las métricas en la investigacion de los efectos,
especialmente en acciones con efectos psicoldgicos o cognitivos, y la forma de integracién de
los medios hizo que las EBO pasaron por algunas criticas (MATTIS, 2008). Un ejemplo de esta
inexactitud se produjo en la Operacién Tora Bora, en Afganistin (2001), en la que los andlisis del
sistema de informacidn, esencialmente en lo referente a los medios de vigilancia, no compensaron
la insuficiencia de Fuerzas en la vigilancia de las rutas de exfiltracién (BIDDLE, 2005).

Lo mismo ocurrié en la Operacién Anaconda (2002) en relacién con el dispositivo, el
armamento y el personal de los combatientes del Talibdn y de Al Qaeda en el Valle de Shahikot
(KUGLER, 2007), que no permitié un conocimiento dominante de la zona de operaciones, lo que
muestra que solo los medios de combate y la informacién no bastan para superar las incertidumbres.

Otro problema que enfrentaron las EBO fue la falta de experiencia en la realizacién de
operaciones conjuntas de apoyo a la poblacién civil, particularmente en los entornos urbanos,
lo que restringe la consolidacién de los objetivos fijados (SCOTT, 2017). Se observd que los
Comandantes y los Estados Mayores analizaban sélo el entorno operativo para determinar los
efectos, sin ampliar la evaluacién mds alld de las dimensiones geogrificas del campo de batalla,
especialmente en lo que se refiere al comportamiento humano en las expresiones politicas,
econdmicas e informativas (VEGO, 2006).

A pesar de mostrar algunos avances doctrinales, especialmente en la accién conjunta de
diferentes medios aéreos, las EBO demostraron imperfecciones, especialmente en la comprensién
de la cultura del entorno operativo, la integracién interagencial, el andlisis de la misién y la
ratificacién o rectificacién periddica de los planes (MATTIS, 2008), lo que las hace ineficientes
frente a la volatilizacién de las informaciones.

En el combate moderno, el campo de batalla perdié la rigidez de los trazados, pasando
a frentes indefinidas y adversarios dispersos, en los que las operaciones se convierten en parte
del problema, dado el desorden civil, el hambre y las epidemias, contribuyendo a la degradacién
humana. Esta degradacién se instituye como una barrera para la reconstruccién de la paz y la
estabilidad, y es necesario ganarse la confianza de los lideres locales y legitimar las acciones bajo la
lente de los medios de comunicacién internacionales, con flexibilidad, superposicién de tareas y
cooperacién proactiva entre los agentes (COLON, 2011).

La guerra se ha vuelto cada vez mds indestructible, buscando un equilibrio entre fines,
medios y costos, debido a la tendencia a la falta de control, extrapolando lo racional a un conflicto
irracional, cadtico y violento (CLAUSEWITZ, 1976). Asi, la necesidad de una base doctrinal, con
principios colaborativos y compartidos, motivé la construccién conceptual del Comprebensive
Approach, potenciando las operaciones conjuntas* para generar recursos, en un ambiente de
incertidumbre y caos, con la percepcion de la naturaleza de los problemas y el propésito de las
acciones. En este contexto, la gestién integral de los esfuerzos militares y civiles posibilité una
visién de que el éxito no sélo estd en el uso del poder militar, sino en la integracién de los campos
de poder a favor de resultados representativos (COLON, 2011).

4  Lasoperaciones conjuntas se caracterizan por el uso de medios considerables de ms de una Fuerza Unica, bajo un solo comando (BR ASIL, 2011).
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En este nuevo contexto doctrinal, la integracién civico-militar propone una mejor
adaptaciénalasamenazasyalaopinién publica, ya que estas amenazas se organizan en redes amorfas
e interconectadas. Al mismo tiempo, la coordinacién y la gestién conjunta de las competencias
permiten racionalizar, sistematizar la aplicacién dela fuerza y evaluar las posibilidades y los desaffos
en entornos multidimensionales y dindmicos, presentes en Iraq y Afganistin (HOFFMAN,
2007). Con este fin, las operaciones de informacién crecieron en magnitud para permitir una
superioridad de conocimiento sobre el entorno operativo. JOHNSON, 2006).

Algunas Fuerzas Armadas incorporaron un comportamiento participativo, con metas
y tareas, conectando los diferentes sistemas, con protocolos flexibles, evaluaciones de metas e
integracion de redes de informacién y logistica a favor del cambio de cultura, refutando la solidez
de los sistemas operativos y organizativos de Warden III (1998) y Meilinger (1995). Este cambio
de paradigma cre6 uno conciencia sobre la situacién y la cooperacién conjunta en las operaciones
periédicas de estabilizacién y reconstruccién, como en Afganistdn (2001), superando los problemas
interpersonales y la complejidad del entorno interinstitucional.

Conla incorporacién deun comportamiento participativo, se produjo consecuentemente
un cambio en la estructura organizacional, lo que requirié una evolucién de los distintos
subsistemas de las Fuerzas Armadas. Un ejemplo de esta evolucidn es la reestructuracién porla que
pasé laaviacién del ejército delos Estados Unidos, sustancialmente durante la guerra de Afganistin
(2001). Dicha reestructuracién consistié en la adopcién de un concepto de brigadas modulares,
adaptables y dgiles, con sostenibilidad y estructuras mds pequefias, denominadas Brigadas
Multifuncionales de Aviacién (MFAB). Estas Brigadas modulares estaban en condiciones de llevar
a cabo misiones de ataque, defensa y estabilizacion, siendo asi consideradas como multiplicadoras
de fuerzas y preparadas para operaciones de amplio espectro (BARAN, 2015). En este contexto,
también se consolidé una mayor integracién de las Unidades Aéreas con los VANT, equipados
con municiones precisas, aislando y destruyendo a las fuerzas enemigas (SCOT'T, 2017).

Las modificaciones no sélo ocurrieron en la base conceptual y estructural de las Fuerzas
Armadas, sino también en los equipos involucrados en el combate para una mejor accién y
ofensiva. Por ejemplo, durante las operaciones en Afganistin (2001), los helicpteros de ataque
del Ejército de los Estados Unidos, esencialmente el avién AH-64, incorporaron equipos de
supervivencia (Azrcraft Survivability Equipment Aircraft — ASE), tales como sistemas electrénicos
de contramedidas, alerta por radar, alerta contra misiles y otros, permitiendo un mejor apoyo a las
tropas. Sin embargo, estas contramedidas resultaron ineficaces contra las armas utilizadas por los
insurgentes, enfatizando la necesidad de entrenar maniobras especificas con medios de simulacién
virtual, ya que la habilidad para realizar las diferentes maniobras aumenta la supervivencia en
ambientes hostiles (KELLEY, 2013).

Por lo tanto, el éxito de estas nuevas estructuras y medios de combate requerfa la
formacién de liderazgos mds flexibles, con la capacidad de responder répidamente mediante
maniobras aire-tierra integradas a nivel operacional y tictico. En este sentido, se realizaron algunos
ajustes para mantener las habilidades técnicas y ticticas, como la insercién de simuladores para
elevar la competencia de los lideres (CURR AN, 2001).

Sin embargo, se puede observar que la estrategia del Poder Aéreo ha evolucionado
significativamente, permitiendo una mayor integracioén entre las vias aéreas a nivel estratégico,
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operativo y tictico, en contraposicién a la propuesta de Meilinger (1995) y la idea de Douhet
(1927) de un empleo estrictamente estratégico. Este hecho se debe a la creciente complejidad
del entorno operacional y a la integracién de medios militares y civiles en beneficio no sélo del
Comando Conjunto, sino también de la consolidacién del concepto del Comprebensive Approach.

Sin embargo, el principio del uso estratégico del Poder Aéreo sigue siendo pertinente
para el logro y mantenimiento de la superioridad aérea local, ya que es probable que la fuerza que
controla el aire controle el campo de batalla (DOUHET, 1927), estableciendo una relacién entre
la seguridad aérea y las operaciones de superficie.

Finalmente, la integracién y coordinacién de los recursos aéreos y terrestres se han
convertido en un elemento esencial para el logro de los objetivos finales en un entorno complejo,
en el que se insertan los modernos combates, reduciendo y controlando los efectos secundarios.

4 Simultaneidad de las acciones: un multiplicador de esfuerzos

Las propuestas sobre la capacidad de multiplicar esfuerzos y la vocacién ofensiva del Poder
Aéreo (MEILINGER, 1995) refuerzan la posibilidad de actuar a todos los niveles - estratégico,
operativo y tctico - del campo de batalla. Desde la Edad Contempordnea, el Arte de la Guerra
fortalece los postulados para la conducta de los soldados en combate. A principios del siglo XIX,
la Estrategia trabajaba 16gicamente para superar al enemigo, flexibilizando asi el uso de la violencia
en beneficio de los objetivos (COUTAU-BEGARIE, 2010).

La flexibilidad en el uso de la violencia del Poder Aéreo se explora en el concepto de
Operaciones Paralelas (OP), resultado de la aeromovilidad de los medios de comunicacién,
actuando en diferentes puntos del campo de batalla, tanto en amplitud como en profundidad
(SEVERSKY, 1988), creando condiciones inadecuadas para las fuerzas enemigas a través de la
degradacién de la probabilidad de reaccién y la pérdida dela conciencia dela situacién del enemigo,
asi como reduciendo los riesgos operacionales (UNITED STATES, 1993).

Dentro de las Operaciones Paralelas, la comprensién del dispositivo y de las posibilidades
del oponente, sumada a una accién robusta, con sorpresa, choque fisico y psicolégico, son
requisitos necesarios para la degradacién de las fuerzas enfrentadas, a través de una accién conjunta
en las dimensiones de tiempo, espacio y nivel geoestratégico (DEPTULA, 2001a).

Durante la Primera Guerra del Golfo, la caracterizacién de estas dimensiones ocurrié de
manera diferente, con el tiempo consolidado por el enfrentamiento de 50 blancos en los primeros
90 minutos de combate; el espacio por la accién en amplitud y profundidad, con la neutralizacién
de varios sistemas criticos de defensa; y los niveles geoestratégicos, con acciones simultdneas a nivel
tdctico, operativo y estratégico, con el fin de causar un colapso en el enemigo (DEPTULA, 2001b).

Otro punto relevante a tener en cuenta en Operaciones Paralelas es el proceso de seleccién
de blancos. La correcta seleccién de los puntos vitales del adversario (VAN CREVELD, 2011),
restringiendo las reparaciones y la adaptabilidad a la situacién del adversario, permite el ahorro
de medios y costes de las fuerzas amigas, llevando a la pérdida de la voluntad de lucha, sin que, sin
embargo, lleve ala destruccién total del enemigo (WARDEN III, 1998). Segin Clausewitz (1976),
el empleo sucesivo de fuerzas aplaza hasta el final la decisién del combate, mientras que el empleo
simultdneo casi siempre se anticipa al principio, no necesitando ser definitivo.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 48, p. 283-299, septiembre/diciembre 2019

291



292

UNA VISION DEL USO DEL PODER AEREO EN BENEFICIO DE LA FUERZA TERRESTRE

Ejemplificando tal situacién de empleo simultineo de fuerzas, Meilinger (1995) informa de
los bombardeos llevados a cabo por las Fuerzas Britdnicas a los parques industriales alemanes, mientras
que las Fuerzas Norteamericanas lucharon contra la Luftwaffe por la conquista de la superioridad aérea
en Europa, en la 2* GM, al mismo tiempo que otras acronaves cazaban los submarinos, bloqueando los
refuerzos con Rommel, en el norte de Africa, en la Batalla del Atléntico, lo quedificultabala reanudacién
de las operaciones por parte de las Fuerzas Alemanas. A pesar de las diversas acciones llevadas a cabo
durante la 2* GM, los principios de las Operaciones Paralelas no fueron plenamente explotados debido
ala falta de consolidacién dela superioridad aérea deseada, lo que permitié la recuperacion de las fuerzas
alemanas, lo que retrasé la parlisis sistémica planeada (SPANGRUD, 1987).

Ya en la 12 Guerra del Golfo (1991), el plan de campana aérea preveia la neutralizacion de
cuatro grupos de blancos, lo que provocarfa progresivamente el aislamiento de los lideres iraquies, el
logro de la superioridad aérea local, la neutralizacién de las armas de destruccién masiva, la reduccién
de la capacidad ofensiva enemiga y, por ultimo, el aislamiento de las tropas iraquies en Kuwait
(UNITED STATES, 1992), demostrando los detalles del proceso de seleccién de los blancos.

En los dos primeros dias de combate muchos aviones se enfrentaron a diferentes tipos de
objetivos, con sinergia y sincronizacién, lo que permitié una répida decision. Los medios utilizados
fueron las bombas guiadas por liser de la Fuerza Aérea, los misiles aire-tierra, los helicdpteros del Ejército
y los misiles 7omahawk de la Marina Norteamericana (UNITED STATES, 1992), no eliminando la
reaccién del enemigo (DEPTULA, 2001b), sin embargo, limitando su movimiento, reabastecimiento
y capacidad de reorganizacién de sus defensas y contragolpes (JARDIN 111, 1995, 1998).

Asi, las lecciones aprendidas permitieron visualizar dos objetivos para la consolidacién de las
Operaciones Paralelas durante la 12 Guerra del Golfo (1991), siendo el logro de la superioridad aérea
local estrictamente una operacion aire-aire por parte de la Fuerza Aérea, y la supresién de la defensa
antiaérea enemiga mediante la integracién y coordinacién de los medios de la Fuerza Aérea, el Ejército y
la Marina de Guerra, construyendo de esta manera una accién paralela entre las diferentes fuerzas en el
combate. Asf, los aviones de ataque del Ejército y los bombardeos de la Fuerza Aérea se utilizaron desde
el nivel tictico hasta el estratégico, realizando incursiones en diversos tipos de blancos.

Ademis del proceso de seleccién de blancos, la acromovilidad de los medios aéreos
favorece directamente las Operaciones Paralelas, permitiendo la transposicién de obsticulos, como
rios y valles, sometiendo al enemigo a multiples impactos (DOUHET, 1927). Esta posibilidad
materializa la capacidad de estos medios para atacar a diferentes niveles geoestratégicos, permitiendo
la guerra ideal, evocada por Clausewitz (1976). Ademds, la aeromovilidad permite maniobrar con
rapidez y agilidad, posicionando y reposicionando las fuerzas, lo que integra la maniobra aérea
con la maniobra terrestre, ademds, proporciona el logro de ventajas operativas y ticticas, de forma
ripida y decisiva, al permitir tiempo de maniobra y alerta oportuna (UNITED STATES, 2014).

Lamejoradelareduccién delafirmaradar (stealth) yla precisién de lamunicién guiada por ldser,
sumadas a la aeromovilidad, afiadieron ventajas y potencia de combate a los medios aéreos, promoviendo
la confidencialidad en las operaciones (DEPTULA, 2001a). En el Golfo (1991), la municién utilizada
tenfa un error de precision de menos de 10 ft (pies) (COHEN, 1993). La orientacién por liser ayudé a
superar algunos de los obstdculos de la 2* GM, lo que, a pesar del entrenamiento y la experiencia de las
tripulaciones, significé que los propésitos del bombardeo no se cumplieron plenamente, ya que sélo
alrededor del 20% de las bombas cayeron a unos 1.000 ft (pies) de los blancos (SPANGRUD, 1987).
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No obstante, en la Guerra de Afganistin, los enfrentamientos entre los aviones y los
combatientes de Al Qaeda se produjeron cerca de las tropas de tierra, comprometiendo el apoyo
aéreo de los aviones debido a las grandes altitudes y las restricciones impuestas por la Fuerza Aérea
del Ejército de Estados Unidos debido al riesgo de un fratricidio. En este contexto, los helicépteros
AH-64 del Ejército fueron fundamentales para apoyar el fuego aproximado. Ademds, el aumento
de la letalidad y la precisién de las nuevas municiones, como el cohete guiado de bajo costo
(Low Cost Precision Kill - LCPK), proporcionaron un mejor control de los efectos colaterales y
la eficacia contra los combatientes y los vehiculos con blindaje liviano (WIGGINS, 2003). Del
mismo modo, los helicépteros de transporte CH-47 y MH-47 han demostrado su flexibilidad en
el reposicionamiento de tropas debido a la potencia y capacidad de carga interna, resultante de la
tecnologia incorporada (JOHNSON, 2006).

Otro punto que contribuyé al éxito de las Operaciones Paralelas, asi como al empleo
de los Batallones de Aviacién, fue la implementacién de los elementos de conexién (BAE -
Brigade Aviation Element). Estos elementos permitieron una mejor integracién, coordinacién y
sincronizacién de la planificacién con la ejecucion de la maniobra de los Batallones de Aviacién
del Ejército, promoviendo un apoyo de fuego mds adecuado y evitando, sobre todo, el fratricidio
(MCMASTER, 2008); ademds, influyé en la evolucién y modernizacién de la doctrina,
entrenamiento y equipamientos (KUGLER, 2007; LAW, 2012).

En consecuencia, la capacidad de seleccién de blancos, la acromovilidad, las nuevas
tecnologfas y la insercién de elementos de conexién, sumadas a la flexibilidad del uso de la violencia
por parte del Poder Aéreo, reforzaron las Operaciones Paralelas, desestabilizando el equilibrio de
poder y posibilitando la paralizacién del enemigo en un plazo mds corto, ademds de reducir el
desgaste de las fuerzas amigas y los riesgos.

Sobre la base de las lecciones aprendidas en la Guerra del Golfo y de Afganistin, se
puede observar que los medios de la Fuerza Aérea del Ejército compiten por la potencializacién
de las capacidades de la Fuerza Terrestre, asi como del propio Mando Conjunto, efectuando
reconocimientos armados, operaciones de seguridad, combate aéreo, ataques en profundidad y la
evacuaciéon médica, lo que propicié una mayor preservacién del poder de combate.

Dicho esto, el concepto de Operaciones Paralelas, junto con el principio de ofensiva aérea,
mantiene la iniciativa, la libertad de accién y una conciencia real de la situacién, con el control de
los danos colaterales y la conduccién de la guerra contra el enemigo, asi como la inviabilidad de un
contraataque, como en Irak y Afganistdn.

S Consideraciones finales

Tras el estudio realizado, se observa que el Poder Aéreo estd cada vez mds integrado con
la Fuerza Terrestre, lo que se hace evidente en las operaciones de amplio espectro, lo que permite
mejorar las capacidades de las Fuerzas Terrestres, principalmente debido a la flexibilidad en el uso
de los medios aéreos, visualizada por las acciones ejemplificadas en los enfrentamientos durante
las Guerras del Golfo y de Afganistin, asi como, actualmente, por el Comando de Aviacién del
Ejército. Ademds, se puede observar la reduccién de los costos operativos, sea minimizando los
riesgos, los recursos gastados y el tiempo de consolidacién de los objetivos previstos.

El texto se basa en las propuestas de Meilinger (1995) sobre el Poder Aéreo, pasando
por la comprensible evidencia de aplicabilidad en el campo de batalla y discutiendo tres de estas
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propuestas: el empleo estrictamente estratégico del Poder Aéreo, la capacidad de llevar a cabo
Operaciones Paralelas en todos los niveles de la guerra y el Poder Aéreo como arma principalmente
ofensiva, y demostrando la intensificacién de las capacidades que esta teorfa proporciona a la
Operacidn, en particular de las tropas de tierra.

La primera propuesta fue ampliamente refutada a la luz del nuevo concepto del
Comprebensive Approach, mientras que elucidaba la evolucion doctrinal realizada. Sobre la base de
los ultimos grandes conflictos, como la Guerra del Golfo y de Afganistin, se observa que la idea
central de esta propuesta ha madurado, dada la participacién no sélo de los activos aéreos de la
Fuerza Aérea, a nivel estratégico, sino también de los activos aéreos de la Fuerza Terrestre, a nivel
operativo y téctico, como la Operacién Anaconda (2002) y la incursién en Kerbala (2003).

Las propuestas relativas a la ofensiva y la capacidad para efectuar Operaciones Paralelas
refuerzan el uso del Poder Aéreo en todos los niveles geoestratégicos, en particular con respecto a
la flexibilidad y aecromovilidad de los recursos de Aviacién del Ejército para proporcionar el apoyo
necesario a las tropas de superficie, esencialmente a nivel operacional y tdctico.

El debate sobre estas tres propuestas pone de manifiesto la flexibilidad y la ofensiva que
los recursos aéreos hacen posible en beneficio de las fuerzas desplegadas a nivel operativo y tictico,
no sélo a nivel estratégico. Ademds, la posibilidad de prestar apoyo de fuego aproximado a la
Fuerza Terrestre puede incluirse en la lista de capacidades agregadas, con el uso interdependiente
de maniobras dominantes, la intervencién precisa y la integracién de sistemas de aeronaves y
vehiculos aéreos no tripulados.

Los cambios en el escenario geopolitico global conducen a la reevaluacién de los riesgos
futuros para la seguridad nacional a medida que el foco y los desafios del entorno operativo siguen
evolucionando, lo que hace que las Fuerzas Armadas se adapten para mantener la capacidad de
consolidar los objetivos nacionales establecidos en la Estrategia Nacional de Defensa (BRASIL, 2012),
esencialmente en lo que respecta al mantenimiento de la soberania e integridad del territorio nacional.

Para ese propdsito, es importante clarificar las orientaciones a seguir para que las personas
que divergen o que sélo se confunden puedan concebir una visién més efectiva y estratégica del
uso del Poder Aéreo con la Fuerza Aérea Terrestre, posibilitando la necesidad de sacrificios, pero
evidenciando que estos sacrificios trajeron beneficios y un poder de combate superior a los que
estdn disponibles hoy en dia, se preparando para un futuro incierto.

La evolucién doctrinal, en cuanto al empleo estratégico del Poder Aéreo, establece nuevas
perspectivas para la transigencia en el uso de los medios aéreos, no sélo en el nivel estratégico, sino
también en los niveles operativo y tictico, aumentando las capacidades ya existentes y posibilitando
imprimir un nuevo ritmo operativo a los impactos, con la transposicién de obsticulos naturales y
la optimizacién del tiempo.

Esta evolucién también pone de relieve la integracién y la cooperacién entre los sectores
militar y civil, aumentando la conciencia de la situacién y manteniendo constantemente la
revalidacién de las medidas para reducir los dafios colaterales, especialmente para la poblacién.
Ademds, esta integracién y control permite que la opinién pdblica mantenga su apoyo a las
operaciones, de acuerdo con los principios del concepto comprebensive approach.

Ademis, podemos ver las innumerables acciones que los Batallones de Aviacién del
Ejército realizan, tanto en amplitud como en profundidad, concibiendo un desgaste irreversible
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debido a la imposicion de la divisién de esfuerzos al adversario, en un intento de mitigar los dafios
a los puntos sensibles. Estas acciones sumadas al modus operandi, concebido por las Operaciones
Paralelas, fortalecen las capacidades existentes y permiten una accién puntual y precisa en el
sistema defensivo del enemigo, fortaleciendo las acciones ofensivas y reduciendo el desgaste de la
Fuerza Terrestre, ademds de aumentar la capacidad de adaptacién a todas las operaciones militares
en entornos complejos.

Haciendo un paralelo de los hechos analizados con el Ejército Brasilenio, se observa
también que la insercién de los medios aéreos en la estructura de la Fuerza Terrestre propicié
su perfeccionamiento doctrinal, contribuyendo a la construccién de una interoperabilidad de
los medios. Para esto es necesaria una evolucién en la doctrina de las Operaciones Conjuntas e
Interagencias, en el dmbito de las Fuerzas Armadas, corroborando la integracién y cooperacién
entre las capacidades civiles y militares, independientemente del nivel operativo, frente al sectarismo
de cada una de las Fuerzas o Agencias, favoreciendo la construccién de un plan tnico.

La integracién de las aeronaves de ala rotativa con los vehiculos aéreos no tripulados
(VANT) propicié otro desarrollo doctrinal, ademds de promover la sinergia entre los medios de
combate, con los helicépteros de reconocimiento, los ataques y combates cuerpo a cuerpo y los
VANT que posibilitan la toma de conciencia de la situacién, en tiempo real, desde la zona de
operaciones, con sistemas de comunicacién digitales y confiables, por lo tanto, proporcionando
el apoyo aéreo deseado a la tropa empleada (UNITED STATES, 2017), ademds de proporcionar
flexibilidad frente a las amenazas, consolidadas en el concepto de Combate Cuerpo a Cuerpo.

Paralelamente a la mejora doctrinal, la innovacién tecnoldgica también es vista como
un componente responsable de la transformacién de las Fuerzas Armadas. La incorporacién de
nuevas tecnologfas conduce a una renovacién organizacional que requiere la implementacién de la
capacitacién en entornos virtuales para superar las deficiencias técnicas y tdcticas existentes, como
en las lecciones aprendidas en Afganistin (KELLEY, 2013).

Finalmente, las lecciones aprendidas en las recientes batallas demuestran la necesidad de
integrar las expresiones de poder, no sélo en la aplicacién unica y aislada del poder militar para
lograr objetivos politicos. Ademds, estos conocimientos también conducen al fortalecimiento
de la interoperabilidad de las capacidades militares y civiles en un entorno de amplio espectro
caracteristico del siglo XXI. Asi, la intensificacién del uso de la Teoria del Poder Aéreo dentro del
Ejército contribuird a la solidificacién de los objetivos previstos, no sélo de la Fuerza Terrestre, sino
también del Comando Conjunto.
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Resumen: El articulo analiza el tema de la logistica de defensa,
presentando los fundamentos de la gestion del proceso logistico. Se
presentan consideraciones sobre la doctrina logistica y el proceso
de transformacién del Ejército Brasilefio, asi como preguntas
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LOGISTICA DE LA DEFENSA

1 Introduccién

El presente trabajo aborda cuestiones relacionadas con un tema relevante parala Defensa,
trata aspectos de interés en el drea de la gestién de procesos logisticos para el Ejército Brasileno y
los relaciona con procesos de transformacién en la Fuerza. En el segundo capitulo, dedicado a la
fundamentacién tedrica, se desarrollan consideraciones acerca de la gestién de procesos logisticos
de defensa, asi como acerca de la Doctrina Logistica, el proceso de transformacién del Ejército
Brasilefo y la importancia del subsistema Transporte en la Logistica del Ejército

En el tercer capitulo se trabajan conceptos y enfoques relacionados con la evaluacién
socioecondmica de proyectos en el drea de la logistica y transportes, con énfasis en el enfoque de la
ingenierfa territorial, que consiste en un modelo aplicable para el caso de las operaciones logisticas
del Ejército Brasilefio, como se analiza en estudios de caso presentados.

Se observan, en las consideraciones finales del trabajo, cuestiones relacionadas con
la importancia de la consolidacién de la presencia del Estado en regiones remotas, mediante la
integracién intermodal, buscando aprovechar al méximo las ventajas inherentes a las distintas
modalidades de transporte. Aspectos referentes a la posibilidad de la integracién con politicas
publicas, programas y proyectos gubernamentales con base territorial se consideran fundamentales
en la evaluacién de acciones del Ejército Brasilefio dedicadas al subsistema de la Logfstica.

2 Fundamentacién tedrica

2.1 Consideraciones iniciales acerca de la gestion de procesos logisticos en la defensa

La Logfstica consiste en el drea del conocimiento que trata el problema de la previsién y provision
de suministros y servicios necesarios para asegurar o regular el funcionamiento de sistemas operativos en
una organizacién. Segun Ballou (2010, p. 27, nuestra traduccidn), una definicién diccionarizada' del
término logfstica remite a «una rama dela ciencia militar relacionada con la obtencién, el mantenimiento y
el transporte de material, personal e instalaciones», situando la logfstica en su contexto militar y resaltando
como la definicién mds abarcadora de la disciplina «el proceso de planificacién, implantacién y control del
flujo eficiente y eficaz de mercancias, servicios y de la informacion relativa, desde el punto de origen hasta
el punto de consumo, con el propésito de atender las exigencias de los clientes»?, asi como registra que el
primer libro texto que sugirié los beneficios de la gestion logfstica coordinada se publicé en 1961°.

Acercadelaimportancia delalogistica, especificamente respecto ala dimension relativa al valor
logistico Bowersox ez al. (2014, p. 33, nuestra traduccion) resalta que «la logistica debe ser administrada
como un esfuerzo integrado para alcanzar la satisfaccién del cliente por el menor costo total», y resalta,
aun, que «lalogistica llevada a cabo de esta manera genera valor». En el dmbito de la defensa, la logfstica
tiene valor estratégico destacado, y se considera, en el dmbito militar, como «arte de preparacién parala

1  MERRIAM-WEBSTER. Webster’s new encyclopedic dictionary. New York: Black Dog & Leventhal Publishers, 1993. p. 590.
2 De acuerdo con la definicién del Council of Logitics Management - CLM (www.clml.org).

3 SMYKAY, Y. W; BOWERSOX, J.; MOSSMAN, F. H. Physical distribution management: logistic problems of the firm. New York:
Macmillan, 1961.
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guerrax», dotada de todas las caracteristicas de ciencia militar, salvo el combate. Consiste en tema objeto
de estudio cientifico con origen en el dmbito militar, y ha sido abordado por notables estudiosos de las
Ciencias de Guerra como Klaus von Klausevitz y Antoine Jomini, entre otros.

La cldsica obra de Sun Tzu (El arte de la guerra) aborda la logistica de forma destacada en
diversos fragmentos, entre los cuales podemos destacar, en el Capitulo X de la obra (Terreno) que:

[...] el poder de evaluar el adversario, de controlar la tropa para la victoria y calcular
con astucia las dificultades, peligros y distancias, constituyen la prueba de un gran
general. Aquel que conozca esta informacién, y al combatir coloque su conocimiento
en prictica, vencerd las batallas. Aquellos que los desconocen o no los practican,

seguramente serdz derrotados (SUN TZU, 2014, p. 122, nuestra traduccién).
Y, en el capitulo XI de la obra (Las nueve situaciones), que:

Cuando deja su propio territorio atrds y lleva su ejército a través de territorio vecino,
se encuentra en campo critico. Cuando hay medios de comunicacién en todos los
cuatro lados, el campo es de interseccién. [...] En campo desfavorable, yo deberia tratar
de asegurar un flujo continuo de suministros. En campo dificil%, yo deberia seguir

avanzando por el camino. (SUN TZU, 2014, p. 135, nuestra traduccién).

Obras actuales diversas, que versan sobre el tema de la logistica empresarial, presentan
citas histéricas que destacan la logistica y gestién de la cadena de suministros como disciplina
siempre destacada y considerada como factor estratégico de éxito en el 4rea de la Ciencia Militar.
Christopher (2001, p. 1, nuestra traduccién) ilustra la importancia de la logistica citando un
episodio histérico relacionado con el proceso de independencia de los Estados Unidos de América,
comentando que «La derrota de los Britdnicos en la Guerra de la Independencia norteamericana
puede ser largamente atribuida al fallo de logistica», afnadiendo que en los primeros seis afios
de la guerra, la administracién de los suministros vitales (equipos y alimentos) fue «totalmente
inadecuada, afectando el curso de las operaciones y la disposicién de las tropass».

El militar y literato Euclides de Cunha, autor de la célebre obra Os Sertoes (Los Sertones, en su
edicién en espafiol), comenta en su Diario de una Expedicién (CUNHA, 1897, nuestra traduccién):

Nada azin de nuevo sobre la lucha. Partid ayer otro convoy mds que debe ser escoltado por
el 33 batallén de Jueté hacia arriba, al entrar en la zona peligrosa. No partid azz el general
Carlos Eugenio y es posible que se prolongue su tardanza. Nuestra situacién, los destinos
de la guerra estin, ahora, en funcién de mil y no sé cudntos burros indispensables para el
transporte de municiones. Esta circunstancia extrafia caracteriza las condiciones especiales
de la camparza. Incluso cuando hubiéramos aquz, en Monte Santo, cien mil hombres no
mejorarfamos de suerte. Puede incluso decirse que empeorarfamos considerablemente. No

nos faltan hombres que estén dispuestos a morir por la Republica atravesados por las balas.

4 Terreno dificil de atravessar (florestas montanhosas, estepes pedregosos, pintanos y brejos).
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La Republica sf que no puede exigirle el sacrificio de la muerte por el hambre. Todas estas
dificultades derivan en gran parte de la base de operaciones adoptada, clavada en el desierto y
ya por s7 misma de acceso penoso. Los convoyes que siguen son el pan de cada d7a de nuestras
fuerzas y son insuficientes. Los dos mil hombres listos para partir, por una inversién notable
impuesta por los acontecimientos, en lugar de auxiliares ser47z competidores en un combate

sordo con la escasez [Monte Santo, 9-10 de septiembre de 1897].

En la Segunda Guerra Mundial, cita Christopher (2001, p. 2, nuestra traduccién), la
logistica desempefié un papel importante, sobre todo en las operaciones en el Desembarque de
las tropas aliadas en Normandia, a la que Ballou (2010) se refirié como la mds completa y bien
planeada operacién logistica de la historia, la invasién de Europa durante la 2.2 Guerra Mundial.
De esta batalla, basta con destacar que los militares, solos, mantenfan existencias valorados en
cerca de 1/3 de lo que estaba en poder de todas las empresas manufactureras de los Estados
Unidos, comentando también que el mariscal alemdn Rommel, dijo cierta vez «([...] antes del
combate propiamente dicho, la batalla es vencida o perdida por los cuarteles maestros». La
logistica fue particularmente importante, también, en la resistencia vietnamita ante los ataques
en la larga Guerra de Vietnam (1952-1958) y en la «Tormenta en el Desierto» (Desert Storm,
1990-1991) (CASTRO, 2003).

Respecto alas operaciones en el Teatro de Operaciones del Golfo Pérsico’, Arabia Saudita
ocupaba una posicién central en la regién, dotada de diversos puertos y acropuertos, utilizados para
el desembarque de las tropas norteamericanas, aunque sin un sistema de carreteras y ferrocarriles
suficientes ni infraestructura logistica, necesarios al apoyo a las tropas de los EE. UU., que pudiera
utilizarse para llevar suministros a las posiciones avanzadas. La situacién generd la necesidad de
creacién de un comando Logistico en el Teatro de Operaciones, centralizando la coordinacién
de las acciones logisticas, preparando el recibo, en cantidades macizas, de tropas y equipos que
llegaban al sudeste de Asia y apoyando el desplazamiento de las fuerzas en la regién, habiéndose
creado el 22.° Comando Logistico (COLOG) en Arabia Saudita®.

Considera Braz (2004, p. 50-51) que el desempefio de la logistica en la 1.2 Guerra del
Golfo fue satisfactorio, mencionando, por ejemplo, que la primera ola de 200 000 hombres y sus
equipos fue desplazada en un mes y medio, al paso que, en el conflicto del Vietnam, tardé nueve
meses. La aplicacién de varios conceptos utilizados actualmente en logistica era evidente, tales
como el servicio al consumidor.

Sin embargo, cabe resaltar que se constat6 que los medios orgdnicos delos EE. UU. fueron
insuficientes para el transporte de las fuerzas en el Teatro de Operaciones y que la infraestructura
local carecfa de recursos para enfrentar el esfuerzo logistico pretendido, hecho que generé la

S Abarca Irak, Kuwait y el norte de Arabia Saudita —cerca de 1,5 millones de km>— lo que equivale al estado del Amazonas, y su mayor
parte corresponde a un desierto inhabitado.

6 Creacién del 22.2 Comando Logistico (COLOG), en Dhahran (Arabia Saudita), evento ocurrido el 10 de agosto de 1990, ubicado a
aproximadamente 940 km de Bagdad (Irak), asumiendo la responsabilidad logistica del Teatro de Operaciones. Su misién abarcaba la
coordinacién de la llegada de las principales unidades y el apoyo logistico que serfa suministrado por los aliados y por la nacién anfitriona,
reduciendo la necesidad de transferir diversas unidades del Ejército Norteamericano, estableciendo la infraestructura logistica necesaria
para alimentar, alojar y suplir el gran nimero de tropas que llegaban a Arabia Saudita.
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necesidad de movilizacién de medios materiales y de personal, habiéndose establecido una seccién
de contratos, responsable del registro de proveedores y formalizacién dela contratacién de empresas
locales prestadoras de servicios (subcontratacién). Se firmaron contratos con empresas comerciales
locales y con el Sistema de Transporte Publico Saudita, por intermedio del sistema de leasing,
y con conductores de diversas nacionalidades, para ayudar en el transporte de los suministros
y personal en el interior del Teatro de Operaciones. El sistema de contratos se encontré con
diversos obstdculos, a saber: la dificultad de adaptacién de los contratados a las normas militares;
los problemas de comunicacion debido a la diversidad de idiomas y el no cumplimiento, por las
empresas, de los plazos firmados resultaron en retrasos en la entrega de cargas y dificultaron la
coordinacién y el control, afectando asi el sistema logistico (CASTRO, 2003).

Seguin Braz (2004, p. 57) los origenes de las actividades logisticas militares en el Ejército
Brasilefio, sobre todo las dedicadas al servicio de intendencia, se remontan en el Brasil Imperial a la
creacion de la Real Junta de Arsenales del Ejército, del Comisariado Militar y del Cuartel Maestro
General. Todos consisten en 6rganos de ejecucién, encargados de proveer el material necesario a
las fuerzas armadas, ya sean actividades de intendencia, suministro de municién, armas, animales
O Carros para transporte.

Respecto al Servicio de Intendencia, Braz (2004) afirma que la Logistica es considerada
una pieza clave para el éxito organizacional, relacionado directamente con la reduccién de costos
y con el aumento del nivel de servicio prestado a los clientes. Para la Fuerza Terrestre, comenta
que el perfeccionamiento y la actualizacién de la doctrina logistica emergen como prioridad
parala consecucién de sus objetivos, enfatizando sobre todo la necesidad de la integracién de sus
actividades logisticas, con el fin de optimizar los recursos disponibles, reducir costos y priorizar
sus acciones.

Asi, buscando un enfoque integrado para su logistica, el Ejército Brasilefio creé un érgano
central con la tarea de coordinar toda la cadena de suministro de sus Unidades: el Departamento
Logistico (D Log), responsable de coordinar, de forma centralizada, gran parte de las funciones
logisticas de empleo de la Fuerza. Braz (2004) afirma que el desarrollo de esta mentalidad de
integracién interna de las actividades permitird una racionalizacién en los procesos de gestion, un
incremento en los indices de disponibilidad de material de las organizaciones militares y, como
consecuencia, una ganancia operacional para el Ejército Brasileno (BRAZ, 2004).

Lopes (2009) discute algunos impactos de la Estrategia Nacional de Defensa sobre el
Sistema Logistico del Ejército Brasilefio y la resultante necesidad de actualizar la doctrina logistica
militar terrestre, con el fin de que la respuesta de la Institucién, ante las premisas del nuevo
instrumento, cuente con el adecuado soporte logistico. Resalta en su evaluacion las condiciones
desfavorables vividas por el Ejército Brasilefio, impedido por restricciones presupuestarias de
invertir en nuevas tecnologfas y nuevos equipos, que condujeron al desfase de la doctrina militar
terrestre, en que se incluye la doctrina logfstica militar terrestre.

Como resultado de la oportunidad de modernizacién ofrecida por la Estrategia Nacional
de Defensa, se consideran necesarias politicas concentradas en la logistica y el perfeccionamiento
de las estructuras logisticas y del sistema de doctrina, con el fin de adecuar valores, principios,
conceptos, normas, métodos y procesos logisticos a la futura realidad de un Ejército Brasilefio més
moderno (LOPES, 2009).
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2.2 Doctrina logistica y el proceso de transformacién del Ejército Brasilefio

Actualmente, las Fuerzas Armadas brasilefias, en conformidad con el Manual MD 42
M-02 (BRASIL, 2001), que aborda el tema de la doctrina de logistica militar, consideran factores
fundamentales los siguientes:

La provisién de los recursos debe ser apreciada en cantidad, calidad, momento y lu-
gar adecuados;

Para la ejecucion de las actividades logisticas se supone que los recursos financie-
ros se asignen conforme a las necesidades. Si son insuficientes, se deben ajustar
a la realidad;

Las peculiaridades de cada Fuerza no condicionan el desdoblamiento de la Logistica
Militar en logisticas propias; pueden, sin embargo, dictar procedimientos y acciones
especificas que se reflejardn en los respectivos sistemas organizacionales sin, no obs-
tante, oponerse a los fundamentos doctrinarios;

Por su destacada e importante actuacion en la solucién de complejos problemas de
apoyo a las fuerzas militares, la Logistica sobresali6 en el cuadro de las operaciones, y
pasé a considerarse uno de los fundamentos del arte de la guerra;

Ante una situacién en que los medios asignados por la Logistica sean insuficientes,
la Movilizacién completard y suplementard las necesidades; de ahi la exigencia de una

perfecta cooperacion entre la Logistica y la Movilizacién, y

La planificacion logistica, sea cual sea el escalén y el nivel de alcance, debe tener como
premisa bsica su factibilidad, fundamentada en la existencia de medios reales o pa-
sibles de movilizacién en las condiciones de tiempo y espacio delimitadas en aquella
planificacién.

En el 4mbito del Ejército Brasilefio, con el objetivo de orientar acciones en la logistica
militar terrestre, doctrinariamente, la logistica es abordada en el Manual de Camparia C 100-10
(BRASIL, 2003), que la considera dotada de importancia estratégica destacada, y presenta las
siguientes definiciones fundamentales:

Logistica Militar: conjunto de actividades relativas a la prevision y a la provisién de
recursos humanos, materiales y de servicios necesarios a la ejecucion de las misiones

de las Fuerzas Armadas (FA);

Logistica Militar Terrestre: conjunto de actividades relativas a la prevision y a la pro-
visién de medios necesarios al funcionamiento organizacional y a las operaciones de
la Fuerza Terrestre (FT);
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*  Funcién logfstica: reunién, bajo una tnica designacién, de un conjunto de activida-
des logisticas afines, relacionadas o de la misma naturaleza. Son siete las funciones
logisticas: Recursos Humanos, Salud, Suministro, Mantenimiento, Transporte, In-
genierfa y Salvamento;

* Actividad logistica: conjunto de tareas afines, reunidas segtin criterios de relacion,
interdependencia o similitud.

*  Tarea logistica: trabajo especifico y limitado en el tiempo, que agrupa pasos, actos o
movimientos interconectados segin una determinada secuencia y buscando la ob-
tencién de un resultado definido.

Cabe resaltar que, en el proceso de transformacién en curso en el Ejército, se abordan
dimensiones relacionadas con la gestién logistica de procesos. Podrfamos destacar, entrelos principales
desafios logisticos que deben ser adecuadamente enfrentados por el Ejército Brasilefio la necesidad
de proveer el suministro de pelotones destacados en rincones lejanos del territorio brasilefio y en
misiones de cardcter humanitario en diversas regiones del mundo. Se resalta, aun, la gestién logistica
para el mantenimiento de inversiones en sistemas y productos tecnolégicamente complejos y de alto
valor estratégico, como es el caso de sistemas de monitoreo y vigilancia de la frontera brasilena.

De acuerdo con Lopes (2009), nuevas estrategias, nuevas tecnologfas y nuevas amenazas
dan lugar la necesidad de modernizar o transformar las Fuerzas Armadas, determinando que desde
hace ya algin tiempo, nuevas tecnologfas disponibles obligan a una modernizacién de las Fuerzas
Armadas brasilenas y de su doctrina.

Aborda Lopes (2009, p. 3, nuestra traduccidn), al referirse al lanzamiento de la Estrategia
Nacional de Defensa, que «la iniciativa y la participacién de la expresién politica del Poder
Nacional, en la concepcién de la Estrategia Nacional de Defensa, confieren un respaldo miés
amplio al documento, que sobrepasa la esfera militar», observando que el documento prescribe la
modernizacién de la estructura nacional de defensa, por medio de la reorganizacién de las Fuerzas
Armadas, de la reestructuracién de la industria nacional de defensa y de la politica de composicién
de los efectivos de las Fuerzas Armadas, con reflejos significativos en el sistema de gestion logistica.

Destaca aun Lopes (2009) que desde el final de la Guerra Fria y de las operaciones Escudo
del Desierto y Tempestad en el Desierto, el Ejército delos Estados Unidos de América (EE. UU.) busca
poner en prictica un proceso de transformacién que fue denominado, inicialmente, Revolucién
en Asuntos Militares (R AM), hasta la adopcién del término Transformacién. Como parte de este
proceso, resalta, destinado a integrar nuevos conceptos y tecnologfas al Ejército norteamericano, la
transformacion de la logfstica se denominé Revolucién en la Logistica Militar (RLM).

Respecto a la cuestién del proceso de transformacién en curso en el Ejército Brasilefio
(EB), Maia Neto (2011), teniendo en cuenta las influencias de las demandas y necesidades de
la «Era del Conocimiento», destaca que el tema ha sido un factor de inquietud permanente
para las organizaciones, y ha hecho que estas busquen, incesantemente, medios para gestionar
una gama enorme de informacién, buscando analizarlas, transformarlas en conocimiento y
acciones. El Ejército Brasileio (EB), resalta, ha tratado de adaptarse a este nuevo momento,
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buscando capacitar a sus cuadros y rediscutiendo sus paradigmas, habiendo iniciado un amplio
proceso de transformacién.

Algunas caracteristicas centrales, comenta Maia Neto (2011) merecen énfasis en el andlisis, a
saber: el efectivo de aproximadamente doscientos mil integrantes, la gran cantidad de organizaciones
militares, cerca de 650 (seiscientos cincuenta), la alta rotacién del personal de carrera y la disciplina y
lajerarquia como principios basilares de la cultura organizacional, asi como la exigencia de la sociedad
brasilefia de una fuerte actuacién del EB en diversas dreas, especialmente en seguridad, infraestructura
y acciones sociales, y corresponde a las Instituciones buscar respuestas a dichas necesidades.

Alapar de estos inquietantes desafios, segin Maia Neto (2011, p. 01, nuestra traduccién):

[...] se considera que la nueva situacién de protagonista internacional de Brasil vendrd
acompafiada de nuevas demandas en diversas dreas, de la econdmica al 4rea de la
Defensa. En este nuevo contexto, las instituciones militares deberdn estar preparadas
para los nuevos desafios, mis dgiles y sensibles a las necesidades de la poblacién y a las

aspiraciones globales de este nuevo Estado.

La atencién de las necesidades de provisién de insumos de naturaleza variada, debe
constituir, por lo tanto, un objeto de criterioso andlisis con vistas a buscar asegurar el suministro
en operaciones militares, tanto en tiempos de paz como de conflictos armados para la defensa de la
soberanfa nacional y garantia de la ley y del orden.

Respecto aun a la Estrategia Nacional de Defensa (END), resalta Lopes (2009, p. 10-11,
nuestra traduccién):

Los imperativos de flexibilidad y de elasticidad culminan en la preparacién para una
guerra asimétrica, que se sostendrd contra un enemigo de poder militar muy superior,
sobre todo en la Regién Amazdnica. De esta forma, la guerra asimétrica representa una
efectiva necesidad de doctrina adecuada a un cuadro de guerra de resistencia nacional.
En este contexto, se atribuye a la logfstica militar terrestre la misién de mantener y
construir, incluso bajo condiciones adversas y extremas, el poder de apoyo logistico a las
fuerzas combatientes. Asz, paralelamente al hecho de aplicarse al EB como un todo, las
premisas de la END relacionadas con los imperativos de la flexibilidad y de la elasticidad,
son esenciales en la Regién Amazdnica, donde van en favor del adiestramiento
conducido actualmente por el Comando Militar de la Amazonia (CMA), como parte
de la Estrategia de la Resistencia. Tal como el EB, la logistica militar terrestre deberd
organizarse y actuar segzz las concepciones de flexibilidad y de elasticidad. [...]. Tales
caracterfsticas exigir4n el desarrollo especifico de la doctrina logistica militar terrestre,
con la concepcién de soluciones propias y adecuadas a las necesidades de la tropa

terrestre en los variados ambientes operativos del territorio nacional.

Conviene destacar la importancia dedicada en la END a los aspectos de la flexibilidad
y de la elasticidad, que deben fundamentar sistemas logisticos en la Fuerza, que presupone la
adopcidn, en el campo de la flexibilidad, de organizaciones modulares capaces de brindar apoyo
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a medida para variadas misiones, asi como herramientas y procesos de interaccién con el Sistema
de Movilizacién, para la ampliacién del poder de combate y de apoyo, en atencién al campo de la
elasticidad. Ademds es importante resaltar aspectos especificos dedicados a la logistica en la Regién
Amazénica, donde se prevé la continuacién de los estudios doctrinarios de conduccién del apoyo
logistico en el ambiente operativo de la selva, teniendo en cuenta el cuadro de guerra convencional
o de guerra asimétrica dedicado a la resistencia.

El Ejército Brasileno integra el Sistema de Transporte de Defensa (STD), manteniendo, en
situacién de normalidad, el Sistema de Transporte del Ejército Brasilefio, que cuenta con estructuras
y organizaciones logisticas de transporte para apoyo orgdnico —o cuando se determine— a otras
FA, a 6rganos gubernamentales y no gubernamentales o a agencias civiles.

En situaciones de crisis o de conflicto armado podrin activarse estructuras conjuntas de
transporte, conforme a las planificaciones estratégicas, operativas y ticticas. La ejecucion de actividades
logisticas conjuntas de transporte debe ser coordinada por el Centro de Coordinacién de Logistica
y Movilizacién (CCLM), con el fin de racionalizar las acciones y obtener economia de medios,
particularmente cuando implique la contratacién o movilizacién de medios civiles (SILVA, 2007).

2.3 Importancia del componente transporte en la logistica del Ejército

Como comenta Bowersox ez al. (2014, p. 200-203, nuestra traduccidn), «el transporte
normalmente representa el mayor gasto logistico. Los gestores de transporte comprometen, o
gestionan mds del 60 % de los gastos logisticos totales», resaltando, aun, que «la estructura de
transporte de cargas consiste en infraestructura fisica, vehiculos y transportadoras que operan en
cinco modalidades” basicos de transportes». En una cadena logistica, las actividades funcionales se
repiten varias veces a lo Iargo del proceso, haciendo que la materia prima se convierta en producto
final, deseindose que esta llegue al cliente con el nivel mdximo de satisfaccién (BALLOU, 2006).

Complementan Bowersox ez al. (2014) que los principales papeles de la Logistica son
la informacidn, el transporte, el almacenamiento, el manejo de materiales y las embalajes, y que
consiste en el objetivo de la logistica hacer disponibles productos y servicios en el lugar en que sean
necesarios, en el momento en que se deseen, y lograr un nivel de servicio al cliente por el menor
costo total posible.

Conrelacién al aspecto de la planificacién logfstica en su dimensién téctica, la evaluacion de
las condiciones de infraestructura para la movilidad de las tropas y de los sistemas de mantenimiento
de los suministros necesarios a la resistencia en caso de conflicto prolongado, tienen importancia
destacada en la evaluacién prospectiva de escenarios en conflictos armados en la regién.

Desde ese aspecto, deberdn ser debidamente establecidas decisiones estratégicas relacionadas
con la logistica de transportes, teniéndose en cuenta la funcién logistica transporte como el

conjunto de actividades que se ejecutan, buscando el desplazamiento de recursos

humanos, materiales y animales por diversos medios, en tiempo y a lugares

7 Una modalidad identifica un método o forma de transporte bdsico. Las cinco modalidades bdsicas de transporte son por ferrocarril,
carretera, acudtico, por ductos y aéreo (BOWERSOX e al., 2014).
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predeterminados [...]. El transporte militar es el que se realiza bajo la direccién militar,
con la finalidad de atender las necesidades de las Fuerzas Armadas. [...] En funcién de
la via utilizada, los transportes militares abarcan cuatro modalidades: acudtico-terrestre,
terrestre, aéreo y por ductos. [...] Los transportes acudtico-terrestres abarcan el ocednico,

el de cabotaje y el de vias interiores (LOGfSTICA..., 2017, n.p., nuestra traduccién).

Se resalta, aun, que el éxito de las operaciones militares estd directamente relacionado
con el funcionamiento de los transportes destinados a apoyarlas, asi como que la deficiencia de
transportes limita la ejecucion de las operaciones. Ademds se destaca que la «F Ter utilizard, en
principio, sus medios de transporte orgdnicos para la atencién de sus necesidades», y se registra
que aunque el Ministerio de la Defensa no adopte un érgano combinado para conducir el apoyo
logistico a las operaciones, recomienda que la cooperacién y el apoyo mutuo entre las fuerzas
singulares deben buscarse como objetivos primordiales a la maximizacién de la eficiencia y eficacia
de la funcién logistica transporte, enfatizando, aun, que si los medios orgdnicos o el apoyo de
las otras fuerzas no atienden las necesidades de transporte, estos deberdn ser completados por la
movilizacién o contratacién de servicios civiles (LOGISTICA..., 2017, n.p.).

En cuanto a las actividades de la funcidn logistica transportes, tendriamos las siguientes:

* Identificacién de las necesidades: resulta del examen pormenorizado de los planes
propuestos y, en particular, de las acciones y operaciones. Los usuarios presentan,
periédicamente, a los érganos de apoyo la planificacién de sus necesidades para el
perfodo siguiente;

*  Seleccién: consiste en la atencién de las prioridades, en la eleccién de la modalidad
que se va a adoptar y del medio que se va a emplear, con base en el conocimiento de
las posibilidades de los medios y de las vias de transportes.

Cabe resaltar que en la gestién de transportes se debe perseguir el méximo rendimiento
de los medios disponibles, la reduccién al minimo de los transbordos, el uso de los medios de
transportes mds flexibles y la obtencién de rapidez, seguridad y flexibilidad en las operaciones
logisticas, asi como establecer medidas de coordinacién y control sobre el movimiento de material
o personal con la finalidad de evaluar y asegurar la ejecucidn sistemdtica y ordenada del trénsito.

Con el objetivo de cumplir los requisitos del Grupo Funcional Transportes para atender
las necesidades en escenarios de conflictos armados, relativas a la ejecucién del conjunto de
actividades buscando el desplazamiento de recursos humanos, materiales y animales por diversos
medios, en el momento oportuno y a lugares predeterminados, el Ejército Brasilefio cuenta con
estructuras y organizaciones logisticas de transporte para el apoyo orgénico, que, en situaciones de
crisis o de conflicto armado, podrdn activarse estructuras conjuntas de transporte, de acuerdo con
las planificaciones estratégicas, operativas y ticticas.

La racionalizacién de las acciones logisticas de transporte, necesarias para lograr el
anhelado ahorro de medios, particularmente cuando implique la contratacién o la movilizacién
de medios civiles, la cadena logistica y los recursos que serin movilizados deberdn ser objeto de
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evaluacion, teniendo en cuenta el fuerte componente limitador para el alcance operativo y la
libertad de accién de las fuerzas apoyadas que la capacidad de transporte representa.

Es importante recordar que, en situacién de conflicto armado, podrd ocurrir la
movilizacién de recursos de transportes, los cuales abarcan los vehiculos, el personal y la
infraestructura fisica (carreteras, ferrocarriles, hidrovias, ductos, puertos, acropuertos, terminales
y otros) existente en el Territorio Nacional.

3 Evaluacién socioeconémica de proyectos logisticos

3.1 Evaluacién prospectiva del enfoque territorial a la inversion en el sistema

De acuerdo con Aragio, Yamashita y Pricinote (2010) la Ingenierfa Territorial es aquella que
tiene como objetico la concepcidn e implantacién de Programas Territoriales. Con base en los proyectos
publicos y privados ya en pauta en la sociedad de una determinada 4rea de referencia, esta construye
un primer borrador de programa, de una forma cooperativa con los actores publicos y privados,
protagonistas de estos proyectos, teniendo en cuenta la evaluacién de los impactos econémicos y fiscales
del conjunto, para asegurar que los proyectos privados sean rentables, y que todos los proyectos publicos
(incluso los apoyos publicos a proyectos privados), sean fiscalmente sustentables.

Por tanto, se considera que la adopcién de Programas Territoriales en la implementacién
de proyectos en que el componente logistico se presenta como destacado, tendrd la capacidad de
atender las necesidades parala operacién delos sistemas. El programa contendria planos y proyectos
relacionados con la configuracién general del territorio de interés, buscando la accesibilidad
y movilidad en ese territorio, asi como otras infraestructuras (particularmente la energfa, agua,
saneamiento, comunicaciones, entre otras).

Como propone Aragio, Yamashita y Pricinote (2010, p. 21, nuestra traduccién):

Toda esta transformacidn se hace posible por la coordinacién cientificamente basada
en el complejo de acciones, coordinacién esta que parte de la imagen de un ingenio
ldgicamente consistente y eficaz. Dicho ingenio se refiere no solo a los objetos y
acciones (a este subconjunto de elementos le hemos dado provisoriamente el nombre
del programa), pero también el control de sus efectos, al proceso de construccién de
poder y definicion de las reglas sociales (es decir, de su jurisdiccién); al proceso de
coordinacién del trabajo, a partir del cual el proyecto se concretiza con lastro en los
recursos organizados (materiales, humanos, financieros) y al propio aprendizaje. A
este ingenio le hemos dado el nombre de Proyecto de Ingenierfa Territorial. Por lo
dicho, el territorio se configura parte en la red, sino también considera la continuidad
de las dreas bajo la forma de bacas, sobre todo en funcién de la preocupacién por
los riesgos econdmicos, sociales y ambientales del programa. La consideracién de la
continuacidn se refleje, sobre todo, en el proyecto paisajistico y en el fomento mds
sistemdtico del crecimiento econdmico. Las consideraciones de riesgo, por su parte,
implican en que las configuraciones en red se amplien, ingresando cada vez mds

actividades y las respectivas territorialidades.
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Se considera premisa que, mediante el uso de modelos de evaluacién de proyectos
logisticos desde el enfoque territorial, notablemente la financiacién de infraestructuras
y sistemas con elevada complejidad y valor tecnolégico (de manera que integrada a la
financiacién del desarrollo regional), sea impulse la implantacién de importantes estructuras
y programas territoriales.

Se postula, asi que la decisién de las inversiones no sea pautada por las ganancias que
serdn obtenidas por los usuarios y beneficiarios indirectos, pero por la capacidad de que la propia
inversién provea los medios y recursos para impulsar el crecimiento econdmico en la regién de
influencia, efecto pasible de ser evaluado mediante los retornos fiscales obtenidos. La propuesta
emerge de la constatacion de las limitaciones de los enfoques corrientes de financiacién, tanto
publica como privada. Sin embargo, se observa que el objeto de financiacién no puede limitarse
a una infraestructura aislada, pero debe ser evaluada como un sistema complejo, incluidas las
infraestructuras, proyectos productivos y poh’ticas integrativas.

Se considera queinversiones en sistemaslogisticos e infraestructuras de transportes de interés
para las operaciones del Ejército Brasilefio son pasibles de ser modelados y analizados como conjunto
de acciones productivas realizadas por un niimero disperso de actores, sin que se pueda imputar de
forma directa y restricta a la infraestructura los resultados econémicos, la generacién de riqueza y los
beneficios sociales de los programas y proyectos. Por tanto, estamos ante una proposicién innovadora
de andlisis de inversiones en infraestructura y logistica, tratando el problema de la financiacién de
forma compleja, como «programa territorial», con su tratamiento resuelto valiéndose del método
de Ingenierfa. Se formula el proyecto de Ingenierfa Territorial, que se separa del programa territorial,
constituyéndose del conjunto de proyectos de infraestructura, plantas productivas y politicas
integrativas, pero también de las acciones de gestién del proyecto (gestidn técnica del proyecto,
gestién financiera, gestién politica, gestién juridica y gestién cognitiva), buscando producir, como
resultado controlado, un crecimiento econémico regional suficiente para que la contribucién al fisco
pueda ser compensada en un flujo de efectivo que contenga sus desembolsos y sus ingresos fiscales
derivados del crecimiento directamente imputado al programa territorial.

Los proyectos deben tener, de acuerdo con el enfoque, un potencial integrativo
relevante para causar impactos signiﬁcativos en términos tecnolégicos, provocando el efecto
de desbordamiento a otros sectores, ocurriendo de forma primordial en la propia industria
aerondutica, teniendo en vista que diversas tecnologifas desarrolladas y competencias adquiridas se
utilizardn para desarrollar la nueva familia de aviones de propulsién a chorro comerciales de tltima
generacion de la empresa, caracteristica del empleo dual.

En cuanto a la capacidad integrativa de proyectos, segiin Aragio, Yamashita y Pricinote
(2010, p. 26, nuestra traduccién), no solo hay dependencia de la viabilizacién de recursos
financieros, humanos, materiales y tecnoldgicos, pero también de la iniciativa politica, una vez
que la «territorializacién no deriva solo de la légica instrumental, sino también de la cultural, en
especial de la reaccién local a las iniciativas supralocales», disponiendo, aun, que:

El Estado nunca se ausentard en los procesos de territorializacién [...], el Estado pierde
monopolio del Poder, pero sigue siendo una fuerza esencial como orquestador, agente

global y gestor de riesgo. Su accién asegura la necesaria combinacién de la competicién
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con la cooperacién. Para Brasil en particular, documentos gubernamentales recientes®
predican precisamente el regreso y el fortalecimiento de la planificacién integrativa como
instrumento reductor de la disparidad, con foco en la regionalizacién, en la consolidacién

y creacién de polos de crecimiento y de la racionalizacién de la red de infraestructuras.

Se observa cudn importante es la consideracion acerca de la viabilizacién socioeconédmica
de proyectos logisticos, mediante la aplicacién de modelos integrados de acciones en el territorio,
que serd concebido y evaluado segtin su capacidad de atender las necesidades del proyecto. La
construccién y, sobre todo, la gestién de este proyecto conduce a importantes desafios técnicos y
politicos, desde la concepcién e implantacién hasta la operacién y evaluacién, en un determinado
territorio, de proyectos compuestos por una forma consecuente de subproyectos, publicos y
privados, con vistas a producir una determinada meta de crecimiento econdmico satisfactoria para
costear y remunerarlos, resaltdndose que los aportes pablicos deberdn ser bdsicamente financiados
por el aumento de los recursos fiscales recaudados provenientes del crecimiento econémico
alcanzado (AR AGAQ; YAMASHITA; PRICINOTE, 2010).

3.2 Evaluaci6n socioeconémica de proyectos y el programa «Aviacién del Ejército»

Como destaca el manual Programa de Avaliagio Socioecondmica de Projetos: Oficina
Socioecondmica de Projetos de Defesa (Programa de Evaluacién Socioeconémica de Proyectos:
Taller Socioeconédmico de Proyectos de Defensa. RAMALHO ez al., 2010), en un estudio de caso
que implica la aecronave KC-390, estos serfan los criterios para la evaluacién de alternativas para la
adquisicion de la aeronave:

a. aspectos técnicos, econémico-financieros y los plazos, con sus diversos riesgos asociados;

b. capacidad tecnoldgica e industrial de la industria nacional y, en particular, de Embra-
er para desarrollar una aeronave de transporte militar;

c. aspectos politicos y sociales del programa (grado de independencia deseado respecto
a la operacién y al mantenimiento de la acronave, desarrollo tecnoldgico, manteni-
miento de carga de trabajo en la industria nacional y otros);

d. el deseo del pais de detener la propiedad intelectual originada de la ejecucién del
programa, de forma que la aeronave pueda ser actualizada, operada y mantenida de
forma auténoma a lo largo de su vida en operacién;

8  Documentos del Ministerio del Planificacién, Presupuesto y Gestién - Secretarfa de Planificacién e Inversiones Estratégicas (2008), titulados
Estudo da Dimensio Territorial do Plancjamento. Volume 2: Visio Estratégica Nacional (Estudio de la Dimensién Territorial de la Planificacién.
Volumen 2: Visién Estratégica Nacional), Estudo da Dimenséo Territorial do Planejamento. Volume 3: Regives de Referéncia (Estudio de la
Dimensién Territorial de la Planificacién. Volumen 3: Regiones de Referencia) y Estudo da Dimensio Territorial do Planejamento. Volume 4:
Estudos Prospectivos. Escolbas Estratégicas (Estudio de la Dimensién Territorial de la Planificacién. Volumen 4: Estudios Prospectivos. Elecciones
Estratégicas), asf como el documento Subsidios para a definigio da Politica Nacional de Ordenagio do Territorio - PNOT. Versio preliminar
(Subsidios para la definicién de la Politica Nacional de Ordenacién del Territorio, PNOT. Versién preliminar), trabajo con la participacién del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, Asociacién Brasileia de las Instituciones de Investigacion Tecnoldgica, del Minis-
terio de la Planificacién, Presupuesto y Gestién y del Ministerio de la Integracién Nacional, Universidad de Brasilia (2006).

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 13, n. 47, p. 301-320, septiembre/diciembre 2019

313



314

LOGISTICA DE LA DEFENSA

e. las directrices establecidas en la Estrategia Nacional de Defensa para garantizar, en
las decisiones de compra, el compromiso primordial con el desarrollo de las capa-
citaciones tecnoldgicas nacionales en productos de defensa, asi como los beneficios
socioecondmicos aportados a Brasil.

Con el objetivo de atender las necesidades del Ejército Brasilefio para cumplir su
misién de cardcter militar, asf como la de ayuda humanitaria de 4mbito civil, el Estado Mayor del
Ejército presenta el Programa Aviacién del Ejército (E]ERCITO, 2017)’, que integra el Portfolio
Estratégico del Ejército, contemplando pruebas y estudios para subsidiar la adquisicién, por la
Fuerza de 16 acronaves de maniobra y 12 de ataque.

La evaluacién de aeronaves de ataque y de maniobra por el Ejército Brasilefio contempld
los siguientes modelos de acronave de maniobra: Leonardo AW139M y Leonardo AW149 (Italia),
Bell UH-1Y «Venon», US Marines (EE. UU.) y Leonardo AW101 Merlin (Inglaterra). A su vez,
las aeronaves de ataque son de los modelos siguientes: Leonardo T-129 «Mangusta Modernizado»
(Italia); Leonardo A-129D «Mangusta» (Italia); Rostvertol MI-28NE (Rusia); Bell AH-1 «Viper»
US Marines (EE. UU.). Los helic6pteros de transporte de tropas y multimision emplean una velocidad
méxima de 300km/h, con un radio de alcance de hasta 1000 km, mientras que en los helicopteros de
combate el alcance llega a 800 km, operando con velocidades méximas entre 300 y 365 km/h.

Ademds del proyecto de modernizacién del sistema de armas y del proyecto de simulador
de vuelo, integran el Programa de Aviacién del Ejército el proyecto «Mantenimiento de la Capacidad
Operativa de las Aeronaves de Maniobra» ', el proyecto « Ampliacién de la Capacidad de Transporte
Logistico»'!y el proyecto «Obtencién dela Capacidad de Ataque»'2 Laaeronave de ataque permitird
actuar, aun, en misiones de guerra electrdénica, inteligencia, reconocimiento armado, vigilancia
y adquisicién de blancos. El Proyecto prevé la adquisicién de 12 (doce) acronaves, con dotacién
completa de sistemas de armas (ametralladoras, cafiones, cohetes y misiles) y optrénicos (cdmara en
color, de visién nocturna e infrarroja), simuladores, formacién de tripulantes y mantenimiento.

El proceso de modernizacién y dotacién de aeronaves en el alcance del Programa
«Aviacion del Ejército» debe considerar como requisitos operativos la disponibilidad y el costo
de operacién, con énfasis en los aspectos relacionados con la capacidad integrativa de inversiones
con fuerte base tecnoldgica, como es el caso de la instalacién de bases para apoyo logistico
aerotransportado, que resulta en diversos efectos sobre la economfa y agrega nuevos valores, tales
como el valor de mercado de patentes, el valor de mercado de nuevos productos generados por el
conocimiento y el valor de mercado de proyectos generados por el conocimiento.

9  Disponible en: https://bit.ly/2Y4kzNI. (Fuente primaria: Asesorfa de Comunicacién del Ejército Brasilefio. Accedido en: 20 mar. 2018)

10 Tiene como objetivo dotar al Ejército de nuevas aeronaves de envergadura mediana, para reemplazar las aeronaves de maniobra actuales
ue estdn en etapa de obsolescencia, y contempla la adquisicion de ieciséis) aeronaves.
t tapa de obsol templa la ads de 16 (d

11 Mediante la adquisicién de acronaves de ala fija capacitard a la Fuerza Terrestre para cumplir misiones de Pronta Respuesta Estratégica
(de forma limitada), Comando y Control (enlace de comando) y Apoyo Logistico, particularmente en la franja de frontera, apoyando a
los Pelotones Especiales de Frontera.

12 Con el objetivo de permitir a la Fuerza Terrestre profundizar el combate, apoyar a las Fuerzas de Superficie (capacidades operativas de
Acci6n Terrestre y Maniobra) y actuar sobre blancos compensadores con precision, letalidad, profundidad y efectos adecuados (capaci-
dad operativa de Apoyo de Fuego).
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3.3 Proyectos en Logistica de Transportes y Base Industrial de Defensa

El anilisis de los efectos positivos de inversiones en proyectos de defensa en la Base
Industrial de Defensa (BID), en términos socioeconédmicos, se denomina en la literatura como
efecto de «desbordamiento» o «spin-off>, relacionados con los beneficios generados en el medio
civil resultantes del desarrollo tecnolégico en curso para atender las demandas originalmente
militares, como se resalta a continuacién:

Los efectos de desbordamiento o spin-off para la economia se basan en la suposicién
de que los recursos empleados para el desarrollo de los sistemas de defensa, asf como
las nuevas tecnologfas resultantes, puedan tener aplicaciones en el medio civil. Tal
suposicién tuvo su apogeo durante la Segunda Guerra Mundial, cuando el enorme
esfuerzo de guerra impulsé las actividades de investigacién y desarrollo con el objetivo
de descubrir maneras inéditas de sorprender al enemigo, y con eso un gran nimero
de tecnologias empleadas en sistemas de armas tuvo aplicacién directa o indirecta en
el medio civil, como, por ejemplo, el radar, el sonar y la goma sintética (FIELD, 2008;
apud ALCOFORADO e all7, 2016, p. 105, nuestra traduccién).

En cuanto a la potencialidad de apalancar el desarrollo del pais, los proyectos de defensa
mejor estructurados sobresalen a medida que encuentran una oportunidad de ser enlistados, una
vez que, segiin Alcoforado, Braga y Vilela e Silva (2016), conducen a impactos significativos en el
sector de alta tecnologfa y generacién de empleos cualificados, uno de los sectores mds timidos de
la economifa brasilefia. Resaltan, aun, que el sector aeroespacial brasilefio serd capaz de absorber
cada vez mis las inversiones en la industria de defensa acroespacial en la medida en que toda la
cadena productiva se vaya desarrollando, y es necesario, sin embargo, la existencia de proyectos
socioeconédmicamente viables, cadencia regular de encargos e inversiones en investigacién para
hacer competitivas a las empresas en el dmbito mundial.

Segtin Alcoforado, Braga y Vilela e Silva (2016), en el estudio de caso Desenvolvimento da
aeronave KC-390 da Embraer (Desarrollo de la aeronave KC-390 de Embraer), la contratacidn, en el
2009, por el gobierno brasileno, con Embraer, del desarrollo y la produccién de dos prototipos de un
carguero militar multimision, en la clase de 20 toneladas, denominado KC-390%, realizé una evaluacién
de impactos econémicos derivados de la produccién. Alcoforado, Braga y Vilela e Silva (2016)
consideraron, en la evaluacién de los impactos socioeconémico, efectos de desbordamiento tecnoldgico
y, segun una evaluacién mds amplia, beneficios socioeconémicos, realizada con base en la metodologfa
propuesta por Hartley (2013, apud ALCOFORADO; BRAGA; VILELA E SILVA, 2016).

Segtin esta propuesta, los beneficios aportados por el desarrollo de los programas de
defensa deben, siempre que sea posible, ser evaluados en comparacion con las posibles alternativas
existentes, tanto las que estdn disponibles en el mercado como las que se desarrollan con otros
paises, por ejemplo, asf como considera que los anilisis deben tener en cuenta no solo el desarrollo/
adquisicién, sino también todo el ciclo de vida de los proyectos.

13 Objetivo de reemplazar las Aeronaves KC/C-130 Hércules, todas con mds de 30 afios de uso. Fue el primer proyecto de la FAB evaluado
y tuvo su viabilidad técnica y socioeconémica aprobada por la Cdmara Técnica de Evaluacién de Proyectos de Gran Bulto del Ministerio
de la Planificacién, Presupuesto y Gestién, con la aprobacién publicada en el D.O.U. Seccién 1, Edicién n.2 188, de 01/10/2009, Pég. 72.
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Los beneficios considerados, por tanto, son aquellos aportados por la generacién de
empleos, teniendo en vista el desarrollo, la produccién y el soporte; beneficios tecnoldgicos;
contribucién para la balanza comercial y otros (atencién a los requisitos, interoperabilidad entre
las Fuerzas Armadas, independencia en la gestién del ciclo de vida, entre otros beneficios).

La correcta identificacién de los beneficios y costos de un proyecto resulta de la
comparacién con lo que ocurre en la situacién con proyecto y con lo que ocurre en la situacion
sin proyecto. En ambas situaciones, con y sin proyecto, ocurren hechos o eventos que tienen
consecuencias positivas o efectos negativos.

En el anilisis preliminar de la viabilidad del proyecto de implantacién de bases para
apoyo logistico aerotransportado mediante el empleo de helicépteros, se realizarfa, por tanto, la
evaluacién comparativa con alternativas mediante otras formas de transporte aéreo o mediante
alternativas multimodales, teniendo en cuenta, en tales evaluaciones, las necesidades y expectativas
de desempeno para el sistema y los costos correspondientes para su operacionalizacion.

Acerca del escenario actual de la Base Industrial de Defensa en Brasil, comenta, aun,
Alcoforado, Braga y Vilela e Silva (2016, p. 47, nuestra traduccién):

De cualquier manera, la reversién del cuadro actual no es una tarea ficil, una vez que
la industria de defensa, debido a caracteristicas peculiares, estd sujeta a baja demanda
gubernamental, elevado tiempo de madurez de los proyectos y fuerte competitividad
internacional. Para contraponerse a esta realidad, la BID requiere politicas publicas
e incentivos adecuados para corregir las imperfecciones observadas en este mercado,
para asegurar que el pafs pueda producir su propio material de defensa en un alcance
plausible para la estatura politico-estratégica anhelada por la sociedad. El Proyecto KC-
390, por sus peculiaridades y perspectivas de resultados promisores, podrd servir de
modelo para perfeccionar los estudios sobre los impactos econdmicos y el retorno para

la sociedad a partir de grandes proyectos en el 4rea de defensa.

4 Consideraciones finales

La infraestructura condiciona de forma determinante diversas actividades humanas.
La planificacién de las actividades de movilizacién de efectivos del Ejército Brasilefio, especificamente en
dreas de Franja de Frontera (BR ASIL, 2009), se presenta como actividad de destacado valor estratégico.

Cabe enfatizar que, en el proceso de transformacién del Ejército en curso, se abordan
dimensiones relacionadas con la gestién logistica de procesos. Se resalta que, entre los principales
desafios logisticos que deben ser adecuadamente enfrentados por el Ejército Brasileno, figura la
necesidad de proveer el suministro a pelotones destacados en rincones lejanos del territorio brasilefio
y en misiones de cardcter humanitario en regiones diversas en el mundo, asf como la gestién logistica
para el mantenimiento de inversiones en sistemas y productos tecnolégicamente complejos y de alto
valor estratégico, como es el caso de sistemas de monitoreo y vigilancia de la frontera brasilena.

Como resalta Lopes (2009), nuevas estrategias, nuevas tecnologfas y nuevas amenazas
dan lugar a la necesidad de modernizar o transformar las Fuerzas Armadas, proceso impulsado
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con el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Defensa, importante documento componente del
conjunto formador de la Politica Nacional de Defensa, y aqui se ha resaltado que la amplitud de
dicho documento sobrepasa la esfera militar.

Observa Lopes (2009), aun, que el documento recomienda la modernizacién de la estructura
nacional de defensa, por medio de la reorganizacién de las Fuerzas Armadas, de la reestructuracién de la
industria nacional de defensa y de la politica de composicidn de los efectivos de las Fuerzas Armadas, con
reflejos significativos en el sistema de gestion logfstica, determinando que desde hace ya algtin tiempo,
nuevas tecnologfas disponibles obligan a la modernizacién de las Fuerzas Armadas brasilenas y de su
doctrinalogfstica. En este articulo se han presentado aspectos doctrinarios y conceptuales sobre la logfstica
de transportes aplicada al medio militar, y se ha planteado como situacién paradigmatica la logistica para
el apoyo ala ofensiva norteamericana en la Guerra del Golfo, aqui, cabe destacar, sin embargo, diferencias
doctrinarias entre las Fuerzas Terrestres delos EE. UU. y las de Brasil. Registra Lopes (2009) las diferencias
de potencial econémico entre ambos paises y de concepcién de empleo de la Expresion Militar del Poder
Nacional, teniendo en vista que los EE. UU. se caracterizan por la proyeccién de poder en cualquier lugar
en que sus intereses estén amenazados, contrastando con lo que recomienda la Constitucién Federal de
Brasil, que establece, para el campo externo, la defensa de la Patria.

En la Guerra del Golfo, las acciones que aseguraron la concentracién de los medios se
planearon y se ejecutaron con bastante antelacion, y solo después de concluidas se inici6 la fase de
la ofensiva. Esta fue la mision del 22.° SUPCOM™, que implementd una estructura logistica de
grandes proporciones en ultramar, en TO" inhdspito y con recursos reducidos ante las necesidades
previstas para el completo desdoblamiento de las fuerzas aliadas. En el caso del Ejército Brasilefio
y, segiin su concepcién de empleo, ya se deberd contar con una estructura, con base en las regiones
militares, desde el tiempo de paz, con capacidad de evolucionar al CLTOT, escalén equivalente al
22.2 SUPCOM (CASTRO, 2003).

Cabe resaltar, aun, que la estructura organizacional implantada en territorio drabe fue
montada a partir de unidades de otros comandos, localizadas tanto en los EE. UU. como fuera
de su territorio, ademds de contar con el importante apoyo de Arabia Saudita (pafs anfitrién) y de
varias naciones, en forma de coalicién. Brasil no vislumbra tales desplazamientos, salvo aquellos
en su territorio, ni el empleo de mano de obra de otros paises, ya sea militar o civil. En cuanto a las
Ba Log, se establecieron para posicionar previamente los suministros, en apoyo a las direcciones
estratégicas, demostrando ser fundamentales en el sistema logistico del 22.° SUPCOM. En
territorio iraqui, algunas de las Ba Log planeadas no fueron instaladas debido al corto espacio de
tiempo de las operaciones. Sin embargo, en otras, se realizaron también actividades logisticas de
salud y mantenimiento, complementarias y de pequefia amplitud.

Destaca, aun, Benvenutti Castro (2003, n.p., traduccién nuestra) que:

La Doctrina brasilefia no prevé Ba Log anticipindose al esfuerzo de combate del
Ejército en campafia. Sin embargo, vislumbra el desdoblamiento de Puestos Avanzadas

de Suministro (P Av¢d Sup) de las Clases mds importantes a las operaciones en curso.

14 Supply Commander [Comando Logistico, Suministro].

15 Teatro de Operaciones.
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La Ba Log del Ejército Brasilefio constituye un gran comando Logistico capaz de
encuadrar Organizaciones Militares Logisticas que existen desde el tiempo de paz,
pudiendo, aun, ser complementada por la movilizacién de recursos civiles. [...].
Las Ba Log de los EE. UU. fueron 4reas en que, predominantemente, ocurrié el
posicionamiento previo de recursos, coordinadas por un Comando Logistico, deseando
compararlas, mis adecuadamente, con un gran 4rea de apoyo logistico.

En el Ejército Brasilefio, la Logistica sigue relegada a un plano secundario, en que
influyen la intensificacidn de su estudio en las escuelas y la creacién del COLOG, a la
luz de la nueva Organizacién Bdsica del Ejército (OBE). [...]. Integrar la Logistica a la
planificacién y a la ejecucién de las maniobras en los diversos niveles de comando, desde
el tiempo de paz, es haber aprendido lecciones de Historia Militar que destacaron de

manera significativa en la Guerra del Golfo.

Respecto a los factores logfsticos y de transporte referentes al Estudio de Caso, se resalta
la importancia de ampliar la presencia del Estado en regiones mds lejanas, mediante el apoyo
aerotransportado con vehiculos del tipo helicépteros, con el objetivo de aprovechar al maximo
las ventajas obtenidas gracias a la flexibilidad, inherentes al modo de transporte evaluado. Se
consideraron fundamentales, aun, las politicas publicas y las acciones gubernamentales con base
territorial en el drea para la promocién del desarrollo de la region.

Se resalta ademds que la presencia del Ejército Brasilefio en la regién es fundamental para
la conduccién de las acciones del Estado y para la ejecucién de Politicas Publicas, enfatizando la
necesidad de perfeccionamiento en nivel gerencial de conduccién del proceso de implementacién
de bases para apoyo de helicépteros, sobre todo en el espacio amazdnico, con énfasis para las
dimensiones relativas a la logfstica y sistemas de transporte, accién necesaria para favorecer la
flexibilidad de las operaciones militares en la regién.
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integrando cuestiones sobre las Fuerzas Armadas y la Sociedad. Se publican articulos revisados por pares y,
ocasionalmente, entrevistas e informes técnicos seleccionados sobre temas actuales de interés para el 4rea.

Formateo
Se deben enviar los trabajos en formato Word o RTF.

Estructura

Idioma: se pueden enviar articulos en portugués, inglés o espanol.

Titulo: el titulo debe ser breve, limitado a 22 palabras (incluido, en su caso, el subtitulo).

Resumen: con un médximo de 150 palabras en el idioma del texto y en inglés (cuando se presente en
portugués o espafol). Debe describir los objetivos, metodologia y resultados.

Palabras clave: al menos tres y como mdximo cinco.

Cuadros, gréficos e imdgenes.: Cuando sea posible, usa formatos editables para que las traducciones pue-
dan ocurrir directamente en la imagen. La calidad de las imdgenes debe ser de 300 ppp cuando no son
Word/Excel (cuadros y grificos). El contenido grifico debe incluirse solo si proporciona informacién que
es indispensable para la comprensién del articulo.

Limite de palabras: el articulo debe tener entre 6000 y 8000 palabras, incluyendo la parte pre-texto y las
referencias. Sin embargo, los articulos mayores o menores pueden publicarse siempre que el contenido de
la contribucién lo justifique.

Notas al pie: la inclusién de notas debe ser lo minimo necesario y solo para informaciones cruciales. Debe
incluirse en la misma pdgina que la nota, no use notas al final. Evita el uso de notas como referencia, privile-
gie el uso de citas de autor-fecha directamente en el texto. Para las notas de textos informativos disponibles
en Internet que sean de interés para el lector y que no sean citas directas o indirectas, tales como sitios web
de noticias, institucionales o corporativos, documentos electrénicos, cuadros o datos estadisticos, se debe
indicar el enlace y la fecha de acceso, como siguiente ejemplo:

[ Texto explicativo]. Disponible en: [sitio web]. Accedido en: [dfa mes afio] abr. 2019.

Mis informaciones disponibles en el sitio web del Ejército Brasilefio. Disponible en: www.eb.mil.br.
Accedido en: 02 abr. 2019.




Otras recomendaciones

Indicacién de financiamiento: debe indicarse como una nota al pie de pgina en el titulo si la investigacién
es financiada y quién la financfa. Indicar también, cuando esté disponible, el nimero del proceso. Segtn la
siguiente estructura:

Estudio/Investigacién financiada por el [organismo de financiacién], a través de [proyecto/programal,
[edicto/proceso].

Ejemplo:

Estudio financiado por el Ministerio de Defensa de Brasil y por la Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pes-

soal de Nivel Superior (CAPES), a través del Programa de Apoyo a la Docencia e Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica en Defensa Nacional (Pré-Defensa), edicto 27/2018.

Datos del(los) autor(es): debe informarse solo en los metadatos que se llenaron en el sistema durante la
q

presentacién del articulo. Solo se publicardn el nombre completo, el enlace institucional y la direccién de

correo electrénico.

Ejemplo:

Téssio Franchi

Exército Brasileiro, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Rio de
Janeiro, R], Brasil.

editor.cmm@eceme.eb.mil.br
No aceptaremos articulos con mds de 4 (cuatro) autores/coautores.

Pedimos que el titulo de los autores sea al menos de maestria o similar, y preferiblemente que uno de los
autores tenga un doctorado.

Documentos adicionales: Se pueden insertar otros documentos durante la presentacién para ayudar a los
revisores en el proceso de evaluacién del articulo. Sin embargo, solo el articulo serd publicado y estard dis-
ponible en la revista.

Citas y referencias
CMM adopta los estindares brasilefios para referencias y citas, respectivamente ABNT 6023:2018 y
10520:2002.

A los autores que no estdn familiarizados con el estindar ABNT, les pedimos que adapten sus citas y re-
ferencias al mdximo de acuerdo con los siguientes ejemplos. Todas las referencias y citas serdn revisadas
por expertos, asegurando su uniformidad. Sin embargo, los articulos estandarizados no serdn aceptados en
otros estdndares de presentacion.

Consulta los requisitos reglamentarios completos y los ejemplos de referencias y citas en nuestro sitio web.

Declaracién de Derecho de Autor
La Colegio Meira Mattos (CMM) estd bajo la licencia Creative Commons Attribution 4.0 International
(CCBY 4.0)

Bajo esta licencia, la CMM permite:

Compartir — copiar y redistribuir material en cualquier medio o formato

Adaptar — remezclar, transformar y crear desde el material para cualquier propésito, incluso si es comercial.

Aviso

ara cualquier reutilizacidén o distribucidn, debe dejar en claro a los terceros los términos de la licencia a la
¥ 1 til distrib debe d | los t los t delal 1
que se envia este trabajo.
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