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Las Ciencias Militares ante la pandemia de Covid-19

Tissio Franchi ISSN on-line 2316-4891 / ISSN print 2316-4833
Editor de la Cole¢io Meira Mattos http://ebrevistas.eb.mil. br/index. php/RMM/index
editor.cmm@eceme.eb.mil.br Creative Commons

By Attribution Licence

Estamos publicando la segunda edicién de 2020 de la Colegio Meira Mattos. La primera
durante la actual pandemia, que implica grandes desafios a la humanidad, a los gobiernos de varios
paises y también a las Fuerzas Armadas de todo el mundo, muchas de las cuales estin involucradas
en medidas para combatir el Covid-19.

El mundo después de la pandemia puede ser diferente de lo que conocemos hoy en varios
aspectos. Desde el punto de vista de las ciencias militares, serd importante el planteamiento de pre-
guntas que deberdn generar reflexiones y andlisis, lo que podré resultar en cambios en las politicas
publicas de defensa, fomentar nuevas estrategias y doctrinas militares, entre otras acciones.

En el contexto mundial, es importante comprender, incluso en el medio de la crisis econémica
y sanitaria causada por la pandemia, toda una serie de movimientos militares llevados a cabo por algunas
naciones como una forma de probar la preparacién operativa de sus competidores. Los escuadrones se
movieron en el Caribe, el Golfo Pérsico y el Mar de Japdn. Se han interceptado aviones militares, que, por
su turno, interceptaron a otros en demostraciones de capacidad operativa. La amenaza de una respuesta
nuclear de Rusia a los Estados Unidos ha reaparecido tras décadas de interrupcién por la caida del muro
de Berlin. Serd esencial pensar en los efectos de la pandemia para las relaciones internacionales y los propé-
sitos nacionales de paises que han orientado las direcciones seguidas por sus Fuerzas Armadas.

Estamos presenciando, a nivel regional, el cierre de fronteras y un proceso de las naciones
de volver a poner atencidn a las necesidades de sus poblaciones. Esto sucede simultineamente a una
de las mayores crisis migratorias del mundo. En América del Sur, miles de venezolanos estin dis-
persos por diversos paises del continente. En Brasil, la Operagio Acolhida' juega un papel clave en
proporcionar refugio a los vulnerables mientras controla el Covid-19.

El papel desempefiado por las Fuerzas Armadas, a nivel nacional, en las acciones de respuesta
a la pandemia en Brasil es herctleo, aunque es una accién de no guerra, que se diferencia del papel
principal definido para las Fuerzas Armadas. Estas acciones ponen en evidencia a las Fuerzas Armadas

1 Para mds informaciones: http://www.eb.mil.br/operacao-acolhida
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una vez mds y pueden colaborar en decisiones futuras tales como: votaciones del Presupuesto de De-
fensa, que puede tener restricciones, con fondos redirigidos a otros sectores como el sector de la salud,
o incrementos, a medida que se entiende que la mejor seguridad es estructurar las Fuerzas Armadas con
capacidad de respuesta nacional. La capacidad de operar de manera integrada con diferentes agencias y
organismos gubernamentales (comprebensive approach) deberd mejorar con las experiencias. Otro gran
desafio serd pensar, en los préximos meses y afios, en la eficiencia del Sistema de Movilizacién Nacio-
nal, establecido en la Ley 11.631/2007% y Decreto 6.592/2008°), y oportunidades de ajuste del sistema
y la legislacién que lo rige.

Los militares en general tendrdn el desafio de incorporar las lecciones aprendidas en 2020.
Cuando se vieron obligados a lidiar con un oponente no declarado, invisible a los ojos, que atacé
todo el territorio nacional afectando indiscriminadamente a civiles y militares, amenazando colap-
sar la infraestructura del Estado (salud) y poniendo en peligro el orden ptblico en algunos lugares.
Las lecciones aprendidas al combatir el Covid-19 surgirdn gradualmente en nuevas directrices, ajus-
tes en manuales de operaciones y procedimientos.

Para ello, serd importante proporcionar conocimientos y métodos cientificos combinados
con conocimientos empiricos adquiridos de experiencias précticas, para desarrollar investigaciones
que puedan reflexionar criticamente sobre los desafios enfrentados, las respuestas y los resultados
del periodo, produciendo conocimientos para enfrentar eventos futuros. Deberdn incorporarse a
las Ciencias Militares operaciones en el entorno VUCA (Volatilidad, Incertidumbre, Complejidad
y Ambigiiedad); disefio de operaciones complejas-comprebensive approach; planificacién de esce-
narios, métodos de proyeccién y modelado; georreferenciacién muy popularizada en mapas que
muestran la evolucién de la pandemia en estados y municipios; ademds de otros métodos y teorfas.
Los resultados de estas investigaciones deben ser reportados en revistas académicas, como la Colegio
Meira Mattos y otras, para que sean discutidos por diversos profesionales y académicos dedicados a
la temdtica de la Defensa.

A continuacion, presentaremos los articulos que componen esta ediciéon dela CMM. Para pen-
sar en cémo lidiar con amenazas difusas y no convencionales, indicamos el articulo del coronel Alessandro
Visacro, No basta con vencer en miiltiples dominios: conjeturas sobre la nueva doctrina del Ejército de los
Estados Unidos y los conflictos en la zona gris. El texto reflexiona sobre las caracteristicas del entorno com-
plejo en el que el andlisis y las decisiones de estrategas, politicos y militares deben tomarse.

Incluso antes de la pandemia de Covid-19, las Fuerzas Armadas ya estaban preocupadas por
este tipo de amenaza. El 1.2 Batallon DQBRN y el conjunto de doctrinas relacionadas al drea estd en
constante evolucidn. El articulo La actuacion del médico veterinario militar de otras naciones en la
Defensa Quimica, Bioldgica, Radioldgica y Nuclear: subsidio para modernizar la doctrina del Ejército
Brasilerio, escrito por Renata Simdes Barros y José Roberto Pinho A. de Lima, analiza la evolucién de
la doctrina de actuacién de los Médicos Veterinarios en otras naciones “identificando las capacidades
técnicas y los conocimientos de laboratorio necesarios para este especialista” (BARROS; DE
ANDRADE LIMA, 2020, p. 153) y proponen contribuciones a la mejora del drea en Brasil. El
drea de la salud y la ensenanza es abordada en el articulo La enseianza de enfermeria en el dmbito

2 Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Lei/L11631.htm

3 Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Decreto/D6592.htm
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militar: revision integrativa por Rafael Pires Silva (UFF) y Alessandra Concei¢ao Leite Funchal
Camacho (UFR]J), que plantea los métodos de ensefianza de la profesién en el entorno militar.

Hay dos articulos que se centran en el entorno estratégico de Brasil: De la seguridad
regional al vacio politico: un estudio de los diez afios del Consejo de Defensa Suramericano, por
Bernardo Salgado Rodrigues (UFR]) y Marcos Cardoso dos Santos (ESG); y Estados Fallidos: Desde
los origenes hasta las intervenciones de la ONU después de la Guerra Fria, por el teniente coronel
Anselmo Rodrigues. En el primer, los autores evaldan la importancia y los obstdculos del liderazgo
brasilefio en temas de defensa y en América del Sur. El articulo de Anselmo Rodrigues analiza
criticamente la cuestién tedrica de los Estados fallidos y las intervenciones de las Naciones Unidas
desde la realidad africana.

Esperamos que ustedes disfruten las lecturas y les invitamos a pensar, desde el punto de vista
de las ciencias militares, en los desafios para las Fuerzas Armadas de Brasil en el mundo tras la pandemia.

Por dltimo, recordamos que en este momento los militares y otros profesionales
involucrados en la linea del frente se basan en los conocimientos adquiridos en su formacién, en
diferentes métodos cientificos, para hacer un andlisis de la situacién, tomar decisiones y llevar a cabo los
diversos planes, ya sea en Comandos de Operacién Conjunta COVID-19 (Directriz Ministerial de
Planificacién 6/GM/MD, de 18 de marzo de 2020¢), o en sus organizaciones militares. A todos estos
soldados y los demds profesio-nales involucrados en el combate al Covid-19, les agradece la Colegio
Meira Mattos.

4 Disponible en: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%201232-20-MD.htm
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ARTicuLO

DOI 10.22491/cmm.a026

De la seguridad regional al vacio politico: un estudio de
los diez anos del Consejo de Defensa Suramericano

From regional security to political vacuum: a study of the ten years of the South

American Defense Council

Resumen: Desde la perspectiva de la seguridad regional y geopolitica,
la construccién de mecanismos de defensa es esencial para la soberania
de cualquier pafs en el sistema internacional. La Uni6n de las Naciones
Suramericanas (UNASUR) y el Consejo de Defensa Suramericano
(CDS) consisten en précticas politicas innovadoras que buscaron
posibilitar una mayor autonomia y seguridad a los paises suramericanos
en las relaciones internacionales. Por tanto, el presente articulo busca
realizar un estudio acerca de los avances y retrocesos del Consejo de
Defensa suramericano en sus diez afios iniciales (2008-2018). Con base
en los conceptos de Complejos Regionales de Seguridad y Comunidad
deSeguridad, yempleando unainvestigacién bibliograficay documental,
se trata de demostrar que los primeros afios de intensas actividades y
proyectos fueron aplacados por el vacio politico-institucional, sobre
todo debido a la crisis brasilefia. Asf, se concluye la importancia del
liderazgo de Brasil en los temas de defensa en América del Sur, cuyo
escenario negativo, a principio, dificulta la promocién de una identidad
suramericana y la construccién de una Comunidad de Seguridad.

Palabras clave: Consejo de Defensa Suramericano. Seguridad
Regional. Integracién Regional. Comunidad de Seguridad. América
del Sur.

Abstract: From the perspective of regional and geopolitical security,
the construction of defense mechanisms is essential for the sovereignty
of any country in the international system. The Union of South
American Nations (UNASUR) and the South American Defense
Council (CDS) are innovative political practices that have sought to
increase the autonomy and security of the South American countries
in international relations. Therefore, the present article secks to
conduct a study on the advances and setbacks of the South American
Defense Council in its initial ten years (2008-2018). Based on the
concepts of Regional Security Complexes and Security Community,
and using a bibliographic and documentary research, it has been tried
to demonstrate that the first years of intense activities and projects
were mitigated by the political-institutional vacuum, mainly due to
the Brazilian crisis. Thus, it is concluded the importance of Brazil’s
leadership in defense issues in South America, whose negative scenario,
in principle, makes it difficult to promote a South American identity
and the construction of a Security Community.

Keywords: South American Defense Council. Regional Security.
Regional Integration. Security Community. South America.
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DE LA SEGURIDAD REGIONAL AL VACIO POLITICO

1 Introduccion

Bajo la perspectiva de la seguridad regional y geopolitica, la construccién de mecanismos
de defensa es esencial para la soberania de cualquier pais en el sistema internacional. La Unién de
las Naciones Suramericanas (UNASUR) y el Consejo de Defensa Suramericano (CDS) consisten
en pricticas politicas innovadoras que buscaron posibilitar una mayor autonomia y seguridad de
los pafses suramericanos en las relaciones internacionales. Especificamente, el CDS fue la primera
experiencia en materia de defensa en América del Sur realizada por suramericanos, buscando, por
medio de la cooperacion, la prictica de la disuasién y construccién de una identidad suramericana.

El objetivo del presente articulo es contemplar los avances y retrocesos en la construccién
del CDS alo largo de sus diez afios de existencia (2008-2018). Al identificar la evolucién del concepto
de seguridad regional en el dmbito del Consejo, se cuestiona hasta qué punto este podria describirse
como una Comunidad de Seguridad en un Complejo Regional de Seguridad de América del Sur.

Para tal, la hipStesis central serfa que los afios iniciales de crecientes actividades y proyectos
fueron mitigados a partir del punto de inflexidén de vacio politico-institucional, cuya crisis brasilefia
y, como consecuencia, de la UNASUR y del CDS, comprobarfa la importancia del liderazgo de
Brasil, en lo que respecta a los temas de defensa, en su entorno estratégico. Con el fin de corroborar
tal asertiva, se realiz6 una investigacién con base en articulos publicados en periédicos especializados,
asi como en fuentes oficiales de la UNASUR y del CDS.

Este articulo estd dividido en tres partes, y aun las consideraciones finales. En la primera
seccion, se discute la teorfa de los Complejos Regionales de Seguridad y el concepto de Comunidad
de Seguridad, que servirdn de base teérico-metodoldgica para los objetivos del trabajo. En la segunda,
se realiza el andlisis empirico de los diez anos de actividades del CDS, sus caracteristicas, objetivos y
politicas practicas. En la tercera y tltima parte, se analiza la relevancia de Brasil en lo que respecta a
la defensa regional suramericana.

2 Conceptos de seguridad y defensa para el cds: complejos regionales de seguri-
dad y comunidad de seguridad

Con el fin de la bipolaridad derivada del periodo pos Guerra Fria, algunos académicos
se distanciaron de perspectivas que ratifican la estructura del sistema internacional basado en las
capacidades relativas de los Estados como factor para explicar la seguridad internacional. Entre estos
autores, destacan Barry Buzan y Ole Waever (2003), quienes afirman que la regién es el principal
factor para dilucidar el fenémeno de la regionalizacién de la seguridad, en que sus discusiones
pasaron a ser analizadas con base en lo que denominan Complejos Regionales de Seguridad. Asi, se
parti6 de la hipStesis de que determinadas regiones construyeron identidades que favorecerian una
visién cooperativa en términos de seguridad y defensa regional, que no existirfan sin un discurso
comun adoptado por sus miembros.

La Teorfa de los Complejos Regionales de Seguridad es la aplicacién del concepto de regién
a la dindmica de seguridad del sistema internacional, reinterpretando el mundo en espacios cuyos
procesos de securitizacién son mds intensos y obedecen a estindares especificos que los distinguen
de los demds Complejos. “Por mds que un pequefio punado de Estados tenga preocupaciones de
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seguridad por todo el planeta, la abrumadora mayoria de estos piensa su seguridad a partir de su
propia vecindad” (HENDLER, 2016, p. 19-20, nuestra traduccién).

En suma, el Complejo Regional de Seguridad estd formado por un conjunto de Estados
cuyos principales procesos de securitizacion, desecuritizacién, o ambos, estin tan interconectados

que los problemas de seguridad no pueden analizarse o resolverse separadamente (BUZAN;
WAEVER, 2003; BELLAMY, 2004; OKADO; QUEIROZ; BREDA, 2016).

Continuando en su andlisis, Barry Buzan afirma que, al definir seguridad regional, el prin-
cipal elemento que se debe afiadir a las relaciones de poder es el estindar de relaciones
amistosas o de enemistad entre Estados. Al referirse a las amistosas, este entiende que las
relaciones varfan desde una genuina amistad hasta expectativas de proteccién y apoyo,
mientras que la enemistad va de las relaciones definidas por desconfianza al miedo. [...] En
esta base, subsistemas de seguridad regionales pueden ser vistos en términos de estindares
de amistosidad y enemistad que son sustancialmente confinados en un drea geogrifica en
particular. (RUDZIT, 2005, p. 312-313, traduccién nuestra)

Por tanto, con base en una perspectiva regionalista de Seguridad Internacional en el pos
Guerra Fria, cuyo “nivel regional tiende a ser el Jocus mds relevante en las dindmicas de cooperacién
y conflicto entre Estados y demds actores politicos” (HENDLER, 2016, p. 19), los Complejos
Regionales de Seguridad son regiones vistas desde la perspectiva de seguridad, cuyo enfoque sale del
aspecto global, principal vector durante la Guerra Fria, para el aspecto regional, en que los aspectos
de la seguridad son mds perceptibles. Asi, el nivel regional es el espacio en que tiene lugar la mayor
parte de la interaccién entre lo nacional y lo global, no solo entre Estados bajo la éptica politico-
militar, sino que implican también una amplia gama de actores y agendas que varfan de regién a
regiéon (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 43-44).

Los Complejos Regionales de Seguridad tienen cuatro niveles de andlisis, denominados
“constelacién de seguridad” (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 51-52): doméstica, regional, interregional
y sistémica. La primera se basa en el dmbito doméstico, en los Estados de la regidén, particularmente
en sus vulnerabilidades generadas; la segunda, en las relaciones Estado por Estado; la tercera, en la
interaccién de la regién con las regiones vecinas; y la cuarta, en el rol de las potencias mundiales en
la regién.

Aun, segtin Buzan y Waever (2003, p. 530), cuatro caracteristicas son comunes a todos los
Complejos Regionales de Seguridad: 1) dimension geogrdfica (limites y fronteras que separan un
CRS de otro); 2) dimensién sistémica (estructura andrquica, compuesto por dos o mds unidades
auténomas); 3) dimensién de poder (correspondiente a la distribucién de poder entre las unidades);
y 4) dimensién discursiva (construccién social que define estindares de amistad o enemistad entre
las unidades).

El Complejo de Seguridad Regional de América del Sur es considerado del tipo estindar,
segun Buzan y Waever (2003), asi como un complejo de integracién moderada, configurdndose
como un medio término de complejos conflictivos y complejos cooperativos. “Esta via media,

actualmente, estd relacionada con el desarrollo de instituciones creadas recientemente y del rescate
de una identidad regional” (OKADO; QUEIROZ; BREDA, 2016, p. 43).
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Histéricamente, Buzan y Waver (2003) analizan la formacién de este Complejo de
América del Sur en tres periodos histdricos. El primero, que se extiende desde la descolonizacién
e independencia hasta la Guerra Fria, dejé marcas profundas en la region en la delimitacién de
las fronteras suramericanas, con contiendas geopoliticas presentes hasta hoy; el segundo, durante
la Guerra Frfa, tiene un aumento de grado de injerencia de los Estados Unidos mediante la
interferencia por penetracién (unilateral o consentida), es decir, alianza con un Estado del Complejo
con la finalidad de preservar sus intereses y mantener el equilibrio de poder en este complejo; y el
tercero, pos Guerra Fria, se formalizan los proyectos de integracién regional como incremento de la
cooperacion por el desarrollo de instituciones. Asi, América del Sur se configura como un Complejo
Regional de Seguridad institucionalizado.

Otro interesante concepto para los objetivos de este articulo es el de Comunidad de
Seguridad. Segtin Karl Deutsch (1969), esta se define como colectividades politicas cuyos miembros
deciden resolver sus controversias por medios que no empleen el uso violento de la fuerza, sino
por interaccién entre agentes; Ze., la guerra deja de ser una posibilidad en las relaciones entre
los miembros de tal comunidad. En una dimensién en la cual las instituciones que surgieron en
América del Sur se declaran propensas a la construccién de una identidad regional en materia de
defensa, la comprensién de las condiciones para la existencia de una comunidad de seguridad es de
fundamental importancia.

Adler y Barnett (1998) fueron responsables del perfeccionamiento tedrico-metodoldgico
del concepto de Comunidad de Seguridad, asi como la forma de operativizarlo. En el caso de América
del Sur, de las comunidades pluralisticas de seguridad propuestas por los autores, la UNASUR
representariala parcialmente integrada, unavez que detienen propiedades minimas paralainteraccién
de sus miembros y expectativas de cambio pacifico, superando la guerra en el imaginario politico,
una vez que no dispone de un sistema y normas proximos de un Estado soberano, un gobierno
supranacional, caracteristico de la comunidad pluralistica de seguridad estrechamente integrada.

Es importante notar que, de acuerdo con Adler y Barnett (1998), la existencia de este
tipo de comunidad debe cumplir cinco condiciones en su etapa de desarrollo, a saber:
1) multilateralismo; 2) fronteras no fortificadas; 3) cambios en la planificacién militar;
4) una identificacién comun de amenaza; y 5) un discurso y un lenguaje comunitarios.
(OKADO; QUEIROZ; BREDA, 2016, p. 40, nuestra traduccién)

Bellamy (2004, p. 12) realiza una conceptuacién de Comunidad de Seguridad dilucidadora.
Para el autor, Comunidades de Seguridad son grupos de Estados que desarrollan expectativas
mutuas basadas en normas comunes. Cuando estas comunidades son fuertes, los Estados también
comparten identidades, estructuras de gobierno e intereses comunes, que, por su parte, moldan la
manera como el Estado ve el mundo, la manera como este construye sus intereses, y las reglas éticas
y legales a las cuales se vincula.

Por tanto, el desarrollo de las Comunidades de Seguridad tiene un efecto profundo en la
construccién y reproduccién de la identidad, reconfigurando las fronteras entre “ellos” y “nosotros”.
Esta es una estructura generativa que desempefia un papel vital en la construccién de la identidad en
la sociedad internacional y, por tanto, molda la prictica del Estado. Sin embargo, la construccién de
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la identidad es una lucha politica continua, en lugar de un proceso fijo, “mostrando que la
construccién de identidades de grupo tiende a basarse en la creacién de limites entre ‘yo y el
otro’, pero cuestionando la idea comun de que esto debe ser asi” (BELLAMY, 2004, p. 13,
nuestra traduccién).

Segin Hendler, hay un “camino intermediario”, propuesto por la Escuela Inglesa, entre
una vision realista del estado de naturaleza hobbesiano de formacién conflictiva, con dilemas de
seguridad basados en las capacidades militares de los Estados, y la Comunidad de Seguridad, en
que prevalecen procesos de desecuritizacién. Esto se denomina “regimenes de seguridad”.

Bajo esta perspectiva, los Estados siguen siendo los protagonistas y siguen convivien-
do con dilemas de seguridad, pero los principios y normas del Derecho Internacional
Publico aparecen para amenizar el estado de seguridad hobbesiano y para promover la
construccién de una “sociedad” internacional basada en valores compartidos por sus
Estados miembros. (HENDLER, 2016, p. 20, nuestra traduccién)

En lo que concierne a una Comunidad de Seguridad en América del Sur, Okado,
Queiroz y Breda (2016, p. 31, nuestra traduccién) afirman que la regién es, histéricamente,
caracterizada por una paradoja.

Se trata de un espacio geografico marcado por la ausencia de grandes confrontaciones
interestatales, proscripcién de armas nucleares y por bajos gastos militares, donde
también coexisten la violencia endémica, alarmante desigualdad social e instabilida-
des politico-institucionales. En medio a este entorno, es posible constatar un cambio
en el comportamiento de los pafses suramericanos respecto a los vecinos. [...] Este
movimiento consiste, bdsicamente, en la atenuacién de la imagen del vecino como
enemigo y preocupacién ascendente con su vulnerabilidad, que termina por reflejarse
en las dindmicas regionales de seguridad y defensa. Es la fragilidad, y no el fortaleci-
miento, del vecino lo que se convierte en una fuente de amenaza, y la respuesta a esta

situacidn tiende a ser colectiva, no individual.

Uno de los puntos principales para la formacién de una Comunidad de Seguridad
Suramericana, ademds de la inminente eliminacién del conflicto y de la garantia de la paz, del
reemplazo de la “hipétesis de conflicto” por la “hipétesis de cooperacién” (SANTOS, 2018,
p- 153, nuestra traduccién), es el anhelo regional de formacién de una identidad suramericana
en materia de seguridad regional. El principal marco de dicha identidad, resultante de un
largo proceso histérico, fue la creacién del Consejo de Defensa Suramericano (CDS), aunque
primitivo, como afirma Vitelli (2017, p. 3, nuestra traduccién): “nuestro argumento es que
América del Sur estd en una etapa inicial de construccién de la comunidad de seguridad”.

Por tanto, en la seccidn siguiente se estudiardn los diez anos iniciales centrados en la
cooperacidén e integracién suramericana vzs-a-vis el Consejo de Defensa Suramericano (CDS),
que surge como catalizador en busca del establecimiento de una identidad regional en asuntos

de seguridad y defensa.
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3 Analisis de los diez afios de actividades del cds

Antes de todo, es importante resaltar que existen importantes contribuciones en la
literatura sobre los 10 afios del CDS, tal como los articulos “UNASUR, Brazil and the South
American Defense Cooperation: la decade later” (VAZ; FUCCILLE; REZENDE, 2017) y
“Cooperagio na drea de defesa na Unasul: um balango do conselho de defesa sul-americano
(CDS) e seus limites atuais” (BRAGATTI, GONCALVES, 2018). Sin embargo, la hipétesis
central y los objetivos que impregnan el presente articulo son distintos, como se verd a lo largo
de las siguientes secciones.

Al realizar el estudio de los primeros diez anos de actividad del CDS (2008-2018), es
imprescindible un pequefio preimbulo, una vez que movimientos anteriores, que posibilitaron su
creacion, son importantes para comprender que este proceso es un flujo, con avances y retrocesos,
anteriores al marco normativo de institucionalidad del Consejo. Segun Abdul-Hak (2013, p. 140,
nuestra traduccién), tres declaraciones presidenciales consolidaron la conformacién de América del
Sur como zona de paz, posibilitando la ulterior concepcién del CDS:

1) la Declaracién Politica del MERCOSUR, Bolivia y Chile que resulté en la creacién de
una zona de paz, en julio de 1999; 2) la Declaracién sobre la Zona de Paz Suramericana,
resultante de la IT Reunién de Presidentes de América del Sur (julio del 2002) y ratifica-
da por la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en noviembre del
mismo afio; y 3) la Declaracién de San Francisco de Quito sobre el Establecimiento y
Desarrollo de la Zona de Paz Andina, de julio del 2004, ratificada por una Resolucién de
la Asamblea General de la ONU, en diciembre del 2004. (ABDUL-HAK, 2013, p. 140,

nuestra traduccién)

Ademds de los factores politico-institucionales, algunas crisis diplomdtico-militares
también intensificaron la necesidad de crear un Consejo de Defensa en América del Sur, que no
generara desequilibrio estratégico y temores de intervencion e injerencia politica externa. Entre
estos, conflictos subrregionales, como los contenciosos que involucraron a Perti y Ecuador, Bolivia
y Chile; los movimientos autéctonos que difundieron un sentimiento separatista, como en Bolivia
y Paraguay (FUCCILLE, 2018, p. 6-7); teniendo aun como ejemplos recientes més dilucidadores
el episodio de Angostura' y los acuerdos sobre las bases militares Colombia-EUA (SOUZA, 2016,
p- 129). Ademis de eso, su creacién serfa “una reaccién ante imposiciones, ticitas o explicitas, de
pensamientos ajenos a la identidad regional —notablemente, la influencia estadounidense— en las
formulaciones y précticas de las politicas de defensa en América del Sur” (SANTOS, 2018, p. 24,
nuestra traduccién).

1 “Lacreacién del CDS, sin embargo, tuvo lugar teniendo como tel6n de fondo un incidente diplomético-militar de gran repercusién. Atn
durante las negociaciones sobre el Tratado de la Unasur, hubo un incidente que involucré a Colombia, Venezuela y Ecuador. Se traté de
una invasién y ataque realizado por tropas colombianas en territorio ecuatoriano, contra campamentos de las Farc en la regién de Angos-
tura, que resultd en la muerte de veintidds personas, entre estas el segundo en el comando de la guerrilla, Ratl Reyes. Venezuela reacciond
desplazando tropas a la frontera con Colombia” (SANTOS, 2018, p. 123-133).
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De acuerdo con Okado, Queiroz y Breda (2016), “dos de los objetivos de este consejo
sintetizan un conjunto de iniciativas regionales anteriores y lo ratifican como tal marco: consolidar a
América del Sur como una zona de paz y construir una identidad suramericana en materia de defensa”.
Asi, una identidad regional comun en lo que respecta a la defensa “reforzarfa la confianza mutua y
apartarfa percepciones equivocadas por medio del mayor entendimiento entre las Fuerzas Armadas de
América del Sur, lo que aportarfa mayor previsibilidad y seguridad a la regién” (ABDUL-HAK, 2013,

p. 146, nuestra traduccién). Concomitantemente, sefializarfa una

ruptura con el panamericanismo presente en las visiones de seguridad hemisférica defen-
dida en la Organizacién de Estados Americanos. La bisqueda de una identidad surame-
ricana en términos de seguridad y defensa resulta del cuestionamiento propuesto por di-
versos paises en cuanto a la eficacia de los instrumentos de seguridad colectiva de la OEA,
como, por ejemplo, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. (SANTOS, 2018,

p- 127, nuestra traduccién)

El 23 de mayo del 2008, se firmé el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), que reemplazaba a la entonces Comunidad Suramericana de Naciones
(CSN). La UNASUR tiene por objetivo la integracion regional en los dmbitos cultural, social,
econdmico y politico. El 16 de diciembre del 2008, en la Costa do Sauipe, se inauguré el Consejo
de Defensa Suramericano (CDS), “la primera experiencia de integracién en materia de defensa
en la regién” (SANTOS, 2018, p. 132, nuestra traduccién) que buscé “superar las desconfianzas
existentes, incorporando al sector defensa como un pilar arménico para facilitar el proceso de
integracién regional” (ARREDONDO, 2017, p. 18).

EI CDS se constituye “como una instancia de consulta, cooperacién y coordinacién en
materia de defensa” (ABDUL-HAK, 2013, p. 151, nuestra traduccién), compuesto por los ministros
de Defensa o equivalentes de sus 12 paises miembros, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela. En este se toman decisiones en
consenso y respeto a las diversidades, a los anhelos, a los valores y a las tradiciones de cada Estado
miembro; “son solamente declaratorias, sin naturaleza juridicamente vinculante” (SANTOS, 2018,
p- 140, nuestra traduccién).

Seguin el exministro de la Defensa de Brasil, Nelson Jobim, “no se tratarfa de una alianza
operativa, como una Otan del Sur, tampoco de un ejército conjunto del Sur, sino de una entidad que
estarfa en el marco de la UNASUR para formar e identificar una politica de defensa Suramericana”
(SANTOS, 2018, p. 132, nuestra traduccién). Para Celso Amorim, otro exministro de la Defensa,
el CDS se orienta por tres conceptos, “tres Ces”: Cooperacién, Confianza y Coordinacién (DINIZ,
2015), afirmando, aun, que “entre nosotros, la cooperacion es la mejor disuasion” (SOUZA, 2016,
p- 128, nuestra traduccién).

Segtin esta concepcidn, el CDS forjarfa una identidad suramericana de defensa, basada
en valores y principios comunes (respeto a la soberanfa, autodeterminacién, integridad
territorial, no intervencién, subordinacién de los militares al poder democriticamente

constituido, prevalencia de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, la
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solucién pacifica de controversias y la igualdad de los Estados). Esta identidad también se
basarfa en las caracteristicas y situaciones especificas de las diversas vertientes geogréficas
suramericanas: platina, andina, amazdnica, atldntica, caribena y pacifica. (ABDUL-HAK,

2013, p. 147, nuestra traduccién)

Entre sus principios, son de fundamental importancia el respeto ala soberanfa y ala inviolabilidad
territorial de los Estados, la autodeterminacién y el principio de no intervencién, el respeto a los derechos
humanos, la vigencia de las instituciones democrdticas y el fortalecimiento del Estado de Derecho, la
subordinacién militar a las autoridades civiles, la resolucién pacifica de controversias, la promocién de la
confianza y de la transparencia y la reduccién de las asimetrfas (ABDUL-HAK, 2013, p. 152).

Como objetivos, el CDS se propone a: 1) consolidar a América del Sur como una zona de
paz, base para la estabilidad democritica y el desarrollo integral de sus pueblos, como contribucién para
la paz mundial; 2) construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tenga en cuenta las
caracteristicas subrregionales y nacionales, y que contribuya al fortalecimiento de la unidad de América
Latina y del Caribe; 3) generar consenso para fortalecer la cooperacién regional en materia de defensa

(ARANGUIZ, 2013, p. 64).

Asi, el primer punto es la generacién de transparencia, con la erradicacién de la desconfianza
y eliminacién de sospechas y temores; a continuacion, se desea asegurar el cumplimiento de
compromisos,conlaformaciéndeunarelaciéndeprevisibilidad quesemantengaenel tiempo.
El tercer paso radica en profundizar la confianza con el establecimiento de vinculos y de proce-
S0s asociativos para, posteriormente, reconocer la interdependencia ¥, con esto, instituciona-
lizarla coordinaciénde politicashastael punto delacreacién deinstituciones supranacionales.
(PAGLIARI, 2015, p. 29, nuestra traduccién)

La instancia mdxima del CDS es el Consejo de Ministros de Defensa o sus equivalentes, que se
retine una vez al afio para deliberar y aprobar el Plan de Accién para el ano siguiente. El Consejo dispone
aun de una Instancia Ejecutiva, compuesta por los Viceministros o sus equivalentes, que se redne cada
seis meses, para dar seguimiento a la evolucién de los trabajos. Ademds de eso, la presidencia del CDS
es rotativa y ejercida, a principio, por el mismo pais que corresponda a la presidencia pro tempore de
la UNASUR. Tiene como responsabilidad coordinar las actividades del Consejo (ARREDONDO,
2017, p. 19).

Las principales actividades del CDS se determinan en un Plan de Accién anual (en total, hay ocho
Planes de Accién del CDS, del 2009 al 2017), dividido en cuatro ejes temdticos: 1) politicas de defensa; 2)
cooperacién militar, operaciones de paz y asistencia humanitaria; 3) industria y tecnologfa de defensa; 4)
formacién y capacitacion.

Ademds de los Planes de Accidn, otros documentos acerca del funcionamiento y actividades del
CDS se consideran importantes. Entre estos:

* eldocumento “Procedimientos de Aplicacién para las Medidas de Fomento de la Con-
fianza y Seguridad” (2010), dividido en cuatro categorias de fortalecimiento de la con-
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flanza: 1) intercambio de informacién y transparencia; 2) actividades intra y extrarre-
gionales; 3) medidas en el dmbito de la seguridad; y 4) garantias (PAGLIARI, 2015, p. 34);

* el “Informe de Avance sobre Conceptos e Institucionalidades de Seguridad y Defensa,
Amenazas, Factores de Riesgo y Desafios del Consejo de Defensa Suramericano”
(2012), que inicié el intento de lograr un consenso en las conceptuaciones de Seguri-
dad y Defensa Regional;

* la Declaracién de Cartagena (2014), en que se establecieron siete ejes fundamentales:
1) ciberdefensa; 2) defensa de los recursos naturales; 3) integracion de la industria aero-
ndutica; 4) construccién de un centro de comunicaciones regional; 5) publicacién de
gastos regionales en materias de defensa; 6) realizacién de un Seminario de Formacién
Operacional de Derechos Humanos; y 7) implantacién de la Escuela Suramericana de
Defensa, ESUDE. (JAIMES; MINO, 2015, p. 158-159);

* el documento “Institucionalidad de la Defensa en Suramérica” (2015), lanzado por el
Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED), constituye una medida de forta-
lecimiento de la confianza y transparencia, una vez que realiza una descripcién sistema-
tizada y analiza los aspectos normativos, orgdnicos y funcionales de las arquitecturas de
defensa de los doce paises de la regién.

Uno de los puntos centrales del CDS, y que conté con intenso apoyo brasileno en los
primeros afios del Consejo, es la posibilidad de la reanudacién de la industria de defensa, esta vez con
complementariedad dela cadena productiva y amplitud de escala, buscando, incluso, “la cooperacién
industrial como forma de superacién de temores sobre una supuesta carrera armamentista”
(ABDUL-HAK, 2013, p. 222-238, nuestra traduccién). Se alega una posibilidad de reanudacién,
una vez que, segun Fuccille (2018, p. 11), Brasil, en la década de 1980, era considerado uno de los
mayores exportadores de material bélico del mundo,” pero este cuadro cambié en la década de los
90. Asi siendo, al buscar rearticular una Base Industrial de Defensa (BID) con base suramericana, “el
CDS presenta la posibilidad de trabajar en la construccién de una industria de defensa suramericana,
con un amplio mercado impulsado por encargos estatales y con la participacién de empresas de sus
paises” (PADULA, 2015, p. 247, nuestra traduccidn).

Mencionando algunas brevemente: el acuerdo para la creacién de la Agencia Espacial
Suramericana y la formacién de un segundo grupo de trabajo para el desarrollo de un
vehiculo aéreo, en el 2011; el acuerdo para el desarrollo de un vehiculo aéreo no tripulado
(VANT) regional en el dmbito del CDS; Brasil y Bolivia concertaron acuerdos para con-
cretar (atn sin fecha definida) los primeros vuelos de un VANT del primero para vigilar la
frontera conjunta; el proyecto IA73 UNASUR-I, presentado oficialmente en diciembre
del 2012, buscando la cooperacién para la construccién de una aeronave tripulada de en-

trenamiento de pilotos militares, una vez que parte significativa de la tecnologfa militar

2 “Mis precisamente, a lo largo de los afios 1980 la industria de defensa brasileia llegd a figurar entre las diez mayores exportadoras mundiales
y la primera entre los paises en desarrollo (Andrade et alli 2016; Mawakdiye 2006; Pim 2007). Solo para ilustrar, en 1988 la brasilefia ENGE-
SA (Ingeniero Especializados S/A) producia aproximadamente la mitad de los vehiculos blindados sobre ruedas del Occidente (Dellagnezze,
2008, 29)” (FUCCILLE, 2018, p. 11).
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adviene de potencias centrales a un costo elevado. En octubre del 2014, Brasil y Argentina
firmaron un acuerdo para fortalecer la cooperacién en el drea aerondutica. Brasil y Argen-
tina ya vienen desarrollando diversas iniciativas de cooperacién en el drea de defensa, como
el intercambio de experiencias en el sector de defensa cibernética y la participacién de la
Fébrica Argentina de Aviones (FAdeA) en la produccién (de piezas) del avién carguero y
reabastecedor militar KC-390 de Embraer. (PADULA, 2015, p. 247, nuestra traduccién)

Enlo que respecta al cuarto eje temdtico de las principales actividades del CDS (formacién y
capacitacién), el mds importante e inédito suceso fue la creacién del Centro de Estudios Estratégicos
de Defensa (CEED), el 10 de marzo del 2009, cuyo estatuto fue aprobado el 6 y 7 de mayo del 2010, en
la ciudad de Guayaquil, Ecuador. El Centro busca generar un pensamiento estratégico en el dmbito
regional, para contribuir parala coordinacién y armonizacién de las politicas de defensa en América
del Sur. Asi, es una instancia del CDS que actda con base en el didlogo intergubernamental, una vez
que busca trabajar de forma compartida con los Centros de Estudios Estratégicos Nacionales, sobre
cuestiones de interés regional.

El propésito del CEED es contribuir para la consolidacién de los principios y objetivos
establecidos por el Estatuto del CDS, en la generacién de conocimiento y difusion de un pensamiento
estratégico suramericano en lo que respecta a la defensa y seguridad regional, siempre por iniciativa de la
Instancia Ejecutiva del CDS. En otros términos, busca el fortalecimiento de la confianza y transparencia,
a partir de informes sobre gastos militares e inventarios de medios militares (VITELLI, 2017, p. 11), asi
como del propio documento mensual “Observatorio Suramericano en Defensa”, un registro elaborado
por el Centro sobre los principales eventos, datos y noticias comunicados por los respectivos Ministerios

de Defensa del CDS.

El texto del Estatuto del CEED resulté de una propuesta brasilefio-argentina que traté
de atender a los siguientes objetivos: a) evitar caracterizar el Centro como institucién
dirigida a actividades de monitoreo; b) dejar claro que el Centro debe dedicarse a temas
relativos a la defensa y a la paz regional, excluyendo de su alcance cuestiones estricta-
mente relacionadas con la seguridad publica; y ¢) aclarar que la produccién del Centro
debe orientarse a los gobiernos de los pafses-miembros del CDS. (ABDUL-HAK, 2013,

p- 153, nuestra traduccién)

Segundo Pagliari (2015, p. 33, nuestra traduccién), “la creacién del CEED permitié
conformar caracteristicas de cuerpo permanente para las cuestiones de integracion regional en
defensa”. Como uno de los ejemplos empiricos de la actuacién del CEED, desde la Conferencia
de abertura del Centro —con sede en Buenos Aires— en mayo del 2011, este ya contaba con una
posicién activa sobre la importancia geopolitica de los recursos naturales como “activos estratégicos
de interés comun” (SOUZA, 2016, p. 140-141, nuestra traduccién). Asi, esta temdtica se constituye
como uno de los principales ejes de estudios, que ayuda en la generacién de andlisis e informacién
sobre los principales componentes de la riqueza natural suramericana, orientando y sistematizando
configuraciones de escenarios futuros para la regién. De este modo, surgié el “Estudio Prospectivo
Suramérica 2025”, en noviembre del 2015, un andlisis minucioso que buscé consolidar aspectos de
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la defensa regional, juntamente con otras politicas nacionales y regionales, con el fin de maximizar el
potencial de recursos naturales estratégicos suramericanos.

Este centro, a contar del afio 2009 ha efectuado trabajos dirigidos a distinguir e informar
asuntos de interés como: gastos en defensa de los paises miembros del bloque, inventarios de
material militar de los paises, la institucionalidad del sector defensa (Ministerio de Defensa
y fuerzas armadas), la politica de género en el dmbito de la defensa, asi como la informacién
de los ¢jercicios militares realizados en la regién. Este centro retne los datos entregados por
los 12 paises suramericanos en relacién a sus gastos en el sector defensa, emitiendo periddi-
camente un informe global respecto de estos indicadores en nuestro continente y como ha
sido su evolucidn a través del tempo. (ARREDONDO, 2017, p. 22-23)

Otra institucién creada fue la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE), el 20 de
tebrero del 2014, por medio de la I Declaracién de Paramaribo en la V Reunién Ordinaria del
CDS. Se trata de un Centro de Altos Estudios del CDS “con el objeto de realizar seguimiento y
articulacién de las iniciativas nacionales de los Estados miembros para la formacién y capacitacién
de civiles y militares en asuntos de defensa y seguridad regional de nivel politico estratégico”
(ARREDONDO, 2017, p. 23), por medio de la ensefianza e investigacién sobre temdticas
comunes a la regién, que contribuyan para el avance gradual de una visién compartida en materia
de defensa y seguridad regional.

Ratificada su creacién y estatuto en diciembre del 2014, la Escuela no tiene local fisico fijo,
sino una Secretarfa permanente que funciona en la sede de la Secretarfa-General de la UNASUR,
en la ciudad de Quito (Ecuador) sin generar contribuciones financieras obligatorias de los Estados
miembros. Los cursos de la ESUDE se imparten en diversos pafses de la América del Sur, y también
por medio de una plataforma virtual.

Consecuentemente, como su secretario ejecutivo recientemente declard, el rol del ESU-
DE consiste en promover “el intercambio de instructores, material diddctico y metodo-
logfas de investigacién y ensefianza entre escuelas de defensa de la regién”, ayudando ins-
tituciones de ensefianza nacionales a compartir sus activos con los demds, “utilizando el
ESUDE como una especie de repositorio para activos comunes y gestién de actividades
combinadas”. (VITELLIL 2017, p. 12, nuestra traduccién)

En busca de agregar todos los paises participantes de la UNASUR, el Curso Avanzado de
Defensa Suramericano (CAD-SUL), con sede en la Escuela Superior de Guerra (ESG), en Rio de
Janeiro, tuvo su primera clase en el 2012. El Curso se destina a civiles y militares, cominmente dos
alumnos (un civil y un militar) de los doce paises de la UNASUR que acttian en el drea de defensa,
integralmente financiado por el Ministerio de Defensa de Brasil (ARREDONDO, 2017, p. 23-24).
Tiene como objetivo proporcionar conocimientos que posibiliten el desarrollo de un pensamiento
suramericano de defensa, con base en la cooperacién e integracion regionales. Su estructura curricular
se desarrolla a lo largo de 10 semanas, con una carga horaria total de alrededor de 330 (trescientas
treinta) horas, en que los discentes realizan estudios tedricos y aplicaciones précticas.
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Ademds de estas iniciativas de formacién y capacitacién, Souza (2016, p. 136) enumera
otras expresivas iniciativas de los Estados miembros, como el Curso de Capacitacién Técnica
Polar, articulado por Argentina; el Curso Suramericano de Formacién de Civiles en Defensa, ya
en su tercera edicién; el Curso Avanzado de Defensa Suramericana para altos funcionarios de los
Ministerios de Defensa, también en su tercer afo; el primer Curso Suramericano de Defensa y
Pensamiento Estratégico, bajo responsabilidad del Ecuador; y el primer Curso Suramericano de
Derecho Internacional y Derechos Humanos de las Fuerzas Armadas, coordenado por el Pert.

Con el intuito de fortalecer la América del Sur como una zona de paz y cooperacién,
el Consejo establecié Medidas de Fomento a la Confianza y Seguridad (MFCS), tales como:
intercambio de informacién y transparencia, actividades militares intra/extra regionales,
metodologia Gnica para elaboracién de hoja de cilculo de gastos de defensa en la regién y
formulario estandarizado de inventario militar.

En el 2017, se presenté el Registro de Despesas Suramericanas en Defensa, publicado
por el CEED, en el cual se presentaron los gastos de defensa’ regionales ejecutados por los paises
suramericanos durante la década 2006-2015. Cabe resaltar que este Registro es un informe
oficial de los desembolsos efectuados por los paises miembros de la UNASUR en términos de
defensa, basado en una definicién comdn de gastos, una metodologfa técnica estandarizada para
mensuracién y un mecanismo de consulta anual buscando a la transparencia.

Acumulativamente, el gasto total con la defensa regional para la década fue de 337.102
millones de délares corrientes, con un gasto regional medio al afio de 33.710 millones de délares.
Los gastos de defensa de América del Sur como porcentaje del PIB regional son estables a lo largo
de la década, con un promedio del 0,98%. Este porcentaje muestra que América del Sur estd
globalmente pordebajo de otrasregionesen términos de gastos regionales en defensarespecto al PIB.
Aun, en lo que se refiere a los gastos regionales con defensa respecto a los gastos fiscales regionales,
el promedio parala década es del 3,78% (CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, 2017).

De modo complementario, Arredondo afirma que uno de los desafios del CDS

Es poder establecer un modelo geopolitico genuino que tome en cuenta las fortalezas
de la regién, caracterizadas principalmente por la abundancia de recursos naturales
e intercomplementariedad politica, social, religiosa y econémica existente. (ARRE-
DONDO, 2017, p. 25)

En la visién de Abdul-Hak (2013, p. 240), la cooperacién regional en defensa tal como
propone el CDS ofrece ganancias colectivas para sus Estados miembros, como

la mitigacién de la insuficiencia de medios de defensa de la mayoria de los paises de la
UNASUR; la recuperacién y el fortalecimiento de la industria de defensa regional; la re-
duccién de riesgos de aislamiento regional; la promocién de contactos regulares entre los

comandos militares; la creacién de confianza; el aumento de los costos de ruptura de com-

3 “Seentiende por Gastos en Defensa: ‘todos los recursos asignados por el Estado para el financiamiento de las actividades que comprenden
la seguridad exterior de la Nacién’.” (CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, 2017).
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promisos multilaterales asumidos, por medio de la imposicién de censuras y sanciones;
la definicién de funciones para las Fuerzas Armadas ajenas a la esfera politica interna; y
el surgimiento de nuevos actores y nuevas redes de interés (en torno de temas como la
industria de defensa), que puedan gradualmente contribuir para la superacién de antiguas
rivalidades. (ABDUL-HAK, 2013, p. 240, nuestra traduccién)

Sin embargo, a pesar de los avances, se observan algunos obsticulos extrarregionales
para la creacién de una alianza operativa en América del Sur: una persistente primacia regional
estadounidense, un sistema competitivo de alineaciones y crecientes influencias extrarregionales.
Ademis de eso, desde una perspectiva constructivista, Fuentes y Santana (2009, p. 571) realizan un
interesante cuadro sobre las dificultades (y oportunidades) futuras del CDS, tanto por el bajo nivel
de institucionalizacién que los acuerdos adquirieron como por la dificultad de medir la redefinicién
de intereses y pricticas internacionales.

Desde la creacién del CDS, se constata un punto de inflexién negativo en sus actividades
a partir del 2015, con un proceso de vaciamiento de la UNASUR y del CDS que converge con
el vacio de poder posibilitado, sobre todo, por la crisis politico-institucional brasilefia. “Brasil, el
patrocinador de esta nueva estructura institucional, igualmente se presenta de forma ambivalente a
lo largo de este proceso, notablemente caracterizado por un descompaso entre discurso y practica”
(FUCCILLE, 2018, p. 3, nuestra traduccién).

Aunque la parte sustantiva del vaciamiento de poder del bloque tiene como variable
independiente la postura del Gobierno brasilefio respecto al proyecto de integracién y cooperacién
regional, tal movimiento no quedé restringido a Brasil, habiendo otros paises suramericanos
defendido y ratificado sus ausencias y salidas de la Unién.

Tanto el presidente Mauricio Macri, desde su toma de posesién en diciembre del
2015, como el presidente Michel Temer, en mayo del 2016, han hablado en relanzar
sus politicas externas en nuevas bases, lo que afecta directamente las posibilidades y
expectativas con respecto a la cooperacién en seguridad y defensa cuando tenemos
este comportamiento por parte de los dos mayores paises del subcontinente. No solo
eso: aun durante el gobierno Rousseff (2011-2016) varios altos oficiales y oficia-
les-generales vefan con mucha reserva emprendimientos como el CDS, no pocas veces
clasificindolo como una extravagancia, fruto de devaneos de un gobierno izquierdis-
ta, que no encontraba correspondencia en la realidad. Resumidamente: una politica
de gobierno y no una politica de Estado, que no sobrevivirfa a la alternancia de poder.
(FUCCILLE, 2018, p. 14, nuestra traduccidn)

Comoseha constatado, cambios en el escenario suramericano, como cambios presidenciales
con diferentes visiones de mundo, ayudan a agravar este escenario, una vez que la figura personalista
fue un elemento esencial para la consolidacién del proyecto del Consejo. Aun, segtin Souza (2016,
p- 134, nuestra traduccién), contribuye al colapso de la UNASUR 'y, por consiguiente, del CDS,
la “progresiva crisis en Venezuela, con el fallecimiento de Hugo Chdvez, asi como la eleccién de
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Mauricio Macri en Argentina, rompiendo con las politicas kirchneristas y su expresivo entusiasmo
por la cooperacién en el dmbito del CDS”.

En el 2018, algunos hechos corroboran la prerrogativa de desaceleracién del proceso
cooperativo dentro del CDS y de la UNASUR. En abril, Brasil Argentina, Paraguay, Colombia,
Chile y Perti suspendieron su participacién en la UNASUR por tiempo indeterminado, alegando
un 6bice respecto a la eleccidn del secretario general de la organizacién;* en julio, el jefe de gabinete
Yuri Chilldn —que venfa actuando como jefe de facto debido a la vacante del secretario general desde
enero del 2017 —renuncié al cargo; también en julio, el presidente ecuatoriano Lenin Moreno
anunci6 el pedido de devolucién del edificio sede de la UNASUR, en Quito; en agosto, el gobierno
colombiano de Ivin Duque comunic la salida definitiva de la UNASUR —lo que puede incentivar
otros paises a hacer lo mismo—, poco tiempo después del anuncio de su entrada como “socio global”
en la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN), y como el Gnico pafs latinoamericano
en el grupo.

En otros términos, el estindar de alineacién entre los paises suramericanos —que vuelve
a configurarse, en la segunda mitad de la década de 2010, en el apotegma “el enemigo de mi
enemigo es mi amigo”, que Philip Kelly (1997) denomina de checkerboards’~ impide el desarrollo
de una cooperacidn e integracién regional mds intensa y duradera. Como elemento intensificador
del proceso, la omisién brasilefia es de suma importancia en la temdtica de la (des)integracién y,
especificamente, de la no continuidad de un proyecto de defensa regional suramericana y de la
profundizacién de una embrionaria Comunidad de Seguridad.

4 La importancia de brasil en la tematica de la defensa regional suramericana

La vocacién geopolitica de Brasil se coaduna con sus 16 000 km de fronteras terrestres
con casi todos los paises suramericanos (salvo Chile y Ecuador) y 7,5 mil km de frontera maritima,
constituye el mayor pafs del Atldntico Sur. Perteneciente al grupo de cinco mayores paises en
términos de territorio y poblacién, entre las diez mayores economias del mundo en términos de
PIB, alrededor del 95% de las reservas petroliferas localizadas off-shore, y méis del 90% de su comercio
exterior realizado por el mar, el Brasil se configura como un pafs simultineamente maritimo y
continental, una dualidad geopolitica en su entorno estratégico.

El término entorno estratégico surge en el Plan Nacional de Defensa (PND) del 2005 y
en la Estrategia Nacional de Defensa (END) del 2008, que dio origen al Libro Blanco de Defensa
Nacional (2012). Tal concepto venfa siendo una prioridad de la Politica Externa Brasilefia (PEB) en
la década del 2000, utilizada en los discursos del exministro de Relaciones Exteriores Celso Amorim,
de su exsecretario ejecutivo, Samuel Pinheiro Guimaries, y del expresidente Lula. Con base en estos
documentos, el concepto se define como “la regién donde Brasil quiere irradiar —preferiblemente—

4 “Otro punto que ha molestado —y mucho- al presidente Macri son las resistencias colocadas al nombre de José Octavio Bordén para la
secretarfa general de la UNASUR (que hace mds de un afio y medio estd vacante), en especial la abierta oposicién de Bolivia (que asumié la
Presidencia Protempore del bloque multipropdsito en abril del 2018) y Venezuela” (FUCCILLE, 2018, p. 15).

5 “Checkerboards appear as multipolar balance-of-power structures that reveal a fragmentation relative to the dictum, ‘My neighbor is my
enemy, but my neighbor’s neighbor is my friend’. These phenomena have appeared throughout the foreign affairs of republican South
America” (KELLY, 1997, p. vii)
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su influencia y su liderazgo diplomdtico, econémico y militar, lo que incluye a América del Sur, la
Africa Subsahariana, la Antdrtida yla Cuencadel Atlintico Sur” (FIORI, 2013, nuestra traduccién);
Z.e., entorno estratégico puede clasificarse como perimetro de seguridad, drea de influencia inmediata
o 4rea de interés estratégico.

Cada pais tiene un entorno estratégico basado en su configuracién geopolitica en
las relaciones internacionales, que se caracteriza como un ambiente andrquico, competitivo,
jerarquizado y asimétrico. Si bien que, intersecciones de los multiples entornos estratégicos
revelan choques de interés y conflictos en el sistema internacional, en que cualquier presencia
o interferencia de potencia externa —o incluso interna- en el entorno estratégico de cualquier
pafs es vista como una amenaza a su seguridad nacional.

Tal hecho es comtinmente mitigado o amenizado con base en la correlacién de
intereses mutuos y reciprocos. Esta convergencia es proficua y duradera en la medida en que
proyectos de integracidn regional se intensifican. En cualquier proyecto de integracién, los
objetivos finales se delinean como una meta geopolitica. Ya sea en términos de seguridad,
desarrollo, poder internacional o identidad, la integracién regional busca confluir los
intereses particulares y colectivos de los paises integrantes y como tal proyecto se relaciona
con las potencias hegeménicas, llevando a un cambio del szazus quo de los paises en el sistema
internacional.

Enlo querespectael drea de Seguridad y Defensa, relacionadas tanto con laintegracién
regional como con el entorno estratégico brasilefio, la creacién del CDS, como iniciativa
brasilefia para una agenda comun entre los paises suramericanos, buscaba la construccién de
una fuerza disuasoria para defender 4reas estratégicas, como la Amazonia, la Cuenca del Plata
y el Presal, con un énfasis en la soberania sobre recursos naturales y defensa ante amenazas
interestatales. Como afirma Abdul-Hak (2013, p. 193, nuestra traduccién), “Brasil es un pais
que tiene mucho que defender, pero con limitada capacidad efectiva de defensa”.

A partir de la primera década del siglo XXI, Brasil empezé a desarrollar una estrategia
de afirmacién internacional y expansién de su presencia en algunos tableros geopoliticos, en
el cual la propia concepcién del CDS seria mds que un érgano de defensa colectiva en su
perimetro geopolitica: “EI CDS es para Brasilia un peldafio de gran importancia en su carrera
hacia el reconocimiento como gran potencia” (MIJARES, 2011, p. 7), y servirfa de legitimacién
colectiva para “la aspiracién de Brasil de convertirse en miembro permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas” (JAIMES; MINO, 2015, p. 147).

En lo que respecta al rediseno de la geometria internacional, los cambios econémicos en
América del Sur son un hecho nuevo y de enorme importancia. Segin Fiori (2013, p. 14, nuestra
traduccion), “América Latina serd cada vezmdsjerarquizaday el futuro de América del Sur, en particular,
serd cada vez mds dependiente de las elecciones y decisiones tomadas por Brasil”. Por tanto, el pafs se
encuentra en una posicion estratégica “para apalancar o impactar las relaciones internacionales. Ciertos
paises se encuentran en posiciones centrales o intermediarias y, por tanto, pueden disfrutar de ciertas
ventajas en el comercio, acceso a recursos y liderazgo” (KELLY, 1997, p. 15, nuestra traduccién).

Lasumade todassus potencialidades hace que Brasil se presente como un espacio primordial
de promocién del desarrollo y defensa regional de su entorno estratégico suramericano, con mayores
ganancias para los paises menos desarrollados. Ya sea por su gran mercado consumidor, por su
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parque industrial, por su potencial agricola o por su capacidad militar, un crecimiento constante por
parte de la economia de mayor desarrollo, cuando se complementa con una bisqueda por la mayor
integracion regional, proporcionard un aumento de las importaciones de estos aliados y aumentard
la demanda por la produccién de estos paises y, como consecuencia, su interés en colaborar con
una estratégica geopolitica que priorice la integracién, ante los desafios externos impuestos por la
economfa mundial (COSTA, 2013, p. 675-676).

Por tanto, dada su influencia especifica, es de fundamental importancia que Brasil asuma el rol
de gran player regional e internacional, de motor de la expansién econémica (COSTA, 2013, p. 675), de
“pais ballena™ (SOSA, 2013, p. 137), de “lider de la integracién” (KELLY, 1997, p. 179), cuya ruta parala
insercién internacional debe comprenderse con base en la integracién y cooperacién suramericana.

Volviendo a la serie histérica de gastos con defensa regional, las variaciones anuales
registradas durante la década fueron crecientes, aunque en diferentes grados; solo en el tltimo ano
fiscal de la serie (2015) hubo una fuerte reduccién de los gastos regionales en defensa, del 14,54%
respecto al afio anterior (CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE DEFENSA DEL
CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, 2017). Una de las posibles hipdtesis para tal
hecho converge con la problematizacion del presente articulo; a partir de la crisis politica brasilena
y relativo alejamiento de los temas referentes ala UNASUR y CDS, hay una reduccidn expresiva de
participacién en termos econémicos, haya vista que los gastos regionales de defensa de Brasil tienen
parte significativa del total.

Siguiendo la misma ldgica de vacio politico brasilefio, otro dato interesante es de la
composicién de los gastos con defensa en el nivel regional, que permite afirmar que la mayor parte
se asigna a la categorfa Personal, con una media del 59,57% para la década, seguida por Operaciones
y Mantenimiento (22,60%), Inversiones (17,18%) e Investigacién y Desarrollo (0,47%). En otros
términos, se puede afirmar un proceso de desinversién en el sector de defensa regional del 2014
(17,72%) frente al 2015 (10,19%), y este tltimo es inferior en términos porcentuales para todos los
afios de la serie (CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE DEFENSA DEL CONSEJO
DE DEFENSA SURAMERICANO, 2017).

Se constata una relacion de reciprocidad mutuamente benéfica entre América del Sur y
Brasil, una vez que hay una importancia estratégica de la region para el Estado brasilefio, asi como
este ultimo se configura como principal promotor del Consejo de Defensa suramericano en sus afios
iniciales, ya sea por el sesgo econdmico o politico. En este punto, se observa una disminucién en la
diplomacia presidencial del Gobierno Lula frente al Gobierno Dilma, incluso teniendo en cuenta
a América del Sur (MILANI et al.,, 2014, p. 62-63). Ademds de eso, tras el proceso de impedimento
en el 2016, esta declividad brasilefia en su entorno estratégico se vuelve ain mds sintomdtica, ya sea
por el redireccionamiento interno buscando una estabilidad politica, o por la modificacién del sesgo
ideolégico en la pauta externa.

Aun en lo que respecta a la politica externa, se observa que del 2008 al 2018, hubo una
disminucién de la importancia que Brasil dirigié a su entorno estratégico suramericano: en el
gobierno Lula, con base en la politica externa altiva y activa, cooperacién Sur-Sur y estimulo

6 Deacuerdo con la terminologfa del Itamaraty, este tipo de pais se caracteriza por su gran dimensién geografica, demogréfica y econémica y
por el hecho de que, cuando movilizados, agitan el sistema mundial.
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politico, econémico y diplomdtico a América del Sur, observé el fortalecimiento y surgimiento
de nuevos temas en la agenda internacional, posibilitando, incluso, la creacién del CDS en el
2008; en el gobierno Dilma, hay un proceso de relativa continuidad con su antecesor, pero la
prevalencia de la diversificacién de alianzas ante la transformacién del escenario internacional,
invocando un perfil mds bajo de actuacién externa y una contribucién brasilefia por debajo
de la esperada en el CDS; con Temer, el liderazgo de Brasil en América del Sur pierde
relevancia, debido a la crisis politica, la impopularidad y falta de credibilidad del presidente
y, principalmente, a partir del impacto negativo de medidas de politica externa tomadas por la
gestion (CASTILHO; BOAS, 2018).

Asi, se buscé demostrar las potencialidades geopoliticas no aprovechadas por Brasil en la
consecucién de un proceso de integracién, basado en el CDS, que revigorara el cardcter de la defensa
regional. Las particularidades econémicas, geopoliticas y diplomdticas demuestran que la inercia o
el entorpecimiento por parte de Brasil vienen conduciendo el CDS al fracaso. Por tanto, las acciones
brasilenas en el marco del CDS explican sus éxitos iniciales, y la omisién en el periodo mds reciente
explica, en cierta medida, su paralizacién.

La integracién regional es parte integrante e indivisible del pilar que compone la estrategia
de insercién internacional, de seguridad y defensa de Brasil. Asi, el pais se presenta como centro
polarizador y dinamizador de la integracién suramericana: 1) por ser un actor indispensable para la
construccién de un didlogo politico internacional que contribuye a la formacién de otra estructura
de gobierno global; 2) como liderazgo en América del Sur por su influencia politica y geoestratégica,
ademds de contar con capacidades materiales, organizacionales y doctrinarias para formular
un proyecto en conjunto con su entorno estratégico; 3) por ya desempefiar un rol central en los
procesos de integracién y en su profundizacién; 4) por disponer de centros de crecimiento industrial
y de innovacién que pueden engendrar resultados de importancia regional e internacional; y 5) por
contribuir con la configuracién de una identidad suramericana, esencial para la creacién de una
Comunidad de Seguridad Suramericana.

América del Sur tiene capacidad de constituirse como una Comunidad de Seguridad, por
medio del CDS, e intensificar los proyectos de integracién auténomos, mediante la UNASUR.
Ademds de eso, cuenta con una “cultura diplomdtica” comun, con reconocimiento de las antiguas
fronteras coloniales (#t: possidetis), coexistencia internacional pacifica (el principio dela convivencia),
principio delano intervencién y respeto mutuo de las soberanias nacionales, resolucién de conflictos
por medios diplomdticos, resolucién pacifica de disputas internacionales, incluido el recurso a
arbitraje, mediacién y otras técnicas juridicas y diplomdticas similares.

En el dmbito de la seguridad suramericana, la fragilidad de los paises configura el
mayor desafio y exige una respuesta coordinada y conjunta, con poder institucionalizado,
pero que tenga a Brasil como potencia regional: “la cohesién institucional y el futuro de una
posible comunidad de seguridad pasan a tener més relacién con el futuro de la UNASUR que
con el MERCOSUR 'y del rol ejercido por Brasil” (FUCCILLE, REZENDE, 2013, p. 85,
nuestra traduccidén).

Entre los desafios para Brasil en la intensificacién del CDS, a corto plazo, se vislumbra la
financiacién regular de las actividades; a medio plazo, encontrar respuestas adecuadas a los problemas
de seguridad regionales y exportaciones de la industria de defensa; a largo plazo, la densificacién del
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proceso general de integracién de la UNASUR (ABDUL-HAK, 2013, p. 241-242). Aun, de los
principales desaffos de Brasil para la consecucién de una seguridad regional basada en una Comunidad
de Seguridad, se contempla la necesidad de constituirse como una politica de Estado, y no de Gobierno,
“destinada como tal a tener perdurabilidad, pese a los cambios politicos” (UGARTE, 2009, p. 15),
asf como la atraccién de determinadas fracciones politicas y econémicas endémicas, atin contrarias a
proyectos de integracién con beneficios a largo plazo.

La agenda de seguridad en América del Sur estd en disputa. Su anélisis permite tanto
interpretaciones optimistas como pesimistas, o una mezcla de ambas. El principal
desafio que se coloca para el establecimiento de una agenda regional con base en una
identidad suramericana en el dmbito del CDS es que esta debe resultar de la interac-
cién de las agendas politicas de los pafses miembros, de lo que estos perciben como
amenazas. [...] Si Brasil no es capaz de promover una agenda de integracién, seguridad
y desarrollo para los paises de la regién, la tendencia a la fragmentacién de proyectos
de integracién persistird, abriendo espacio a la penetracién de potencias externas y
sus agendas, que buscan acceso a recursos naturales. (PADULA, 2015, p. 257-258,

nuestra traduccién)

Ademis del Articulo 4.2 de la Constitucién Federal de Brasil, que preconiza la integracién
econdémica, politica, social y cultural latinoamericana, la integracién de la defensa continental es
fundamental para Brasil tanto en términos estratégico-disuasorios, buscando impedir intervenciones
externas en la regién, como para la integracién econémica de una base industrial de defensa,
aumentando su escala de produccién con el fin de competir en mercados externos. Ademds, tanto la
END como el CDS se conectaban a la politica externa del pafs, una vez que

tanto el documento como el érgano regional de defensa se conectaban a la busqueda
brasilefia de un ensanchamiento de la articulacién suramericana y a la incorporacién de
la regién en la discusién interna en torno de los planes de desarrollo nacional de Brasil.

(FUCCILLE, 2018, p. 14, nuestra traduccién)

Como sefiala Santos (2018, p. 145), al afirmar que la seguridad regional articula
la defensa nacional, “un escenario de estabilidad y equilibrio en las relaciones interestatales
puede traducirse como seguridad regional o internacional, lo que requerirfa, por parte de los
Estados, una disposicién a la cooperacién en su entorno estratégico” (SANTOS, 2018, p. 145,
nuestra traduccién). Aun, segin Abdul-Hak (2013, p. 240, nuestra traduccién), el CDS, al
constituirse en espacio permanente de consultas y reflexion regional sobre temas estratégicos,
“articula dos objetivos diplomdticos tradicionales de Brasil: el fortalecimiento de la cooperacién
interestatal como forma de minimizar los riesgos del uso de la fuerza en su entorno geogréfico y
la consolidacién de la autonomia nacional y regional”. Es decir, desde el punto de vista politico
brasilefio, es conveniente la formacién de bloques de poder que resulten en una politica de Estado
ante amenazas externas en el sistema interestatal, cuya articulacién geopolitica entre los paises
suramericanos es fundamental, incluso, en sus estrategias de desarrollo.
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5 Consideraciones finales

El presente articulo buscé realizar un estudio de los diez anos del Consejo de Defensa
Suramericano (CDS), sus avances y retrocesos, delineando los principales objetivos del bloco y las
principales acciones pricticas en dicho periodo.

En la actualidad, algunos factores demuestran, diez afios mds tarde, la crisis que tanto la
UNASUR como el CDS atraviesan: la exigiiidad en la progresién de una identidad sudamericana,
la remanente existencia de un competitivo sistema de alianzas intra y extrarregionales, la carencia de
una directriz politica de Estado, las sucesivas crisis politico-econémicas de algunos paises miembros,
la escasez de divisas para la composicién presupuestaria, la dispersion en la busqueda de intereses
comunes, la falta de voluntad politica prictica por parte de algunos pafses miembros.

EICDS comienza como un incipiente mecanismo de seguridad colectiva, con relevancia
del nivel regional como espacio de interaccién entre lo nacional y lo global; sin embargo, no
se configura como una Comunidad de Seguridad, una vez no se desarrollaron perspectivas
mutuas basadas en normas comunes institucionalizadas, intereses comunes y estructuras de
gobierno independientes. El caso especifico de Brasil, con su importancia en la defensa regional
y geopolitica, solo viene a ratificar la dependencia de la UNASUR del mayor pafs de la region,
cuya crisis interna afecta directamente la inoperatividad del CDS en los afios finales de su
década de existencia.

Aunque Brasil ejerza un rol central en el desempefio y funcionalidad del CDS, ya sea por
ser el principal productor de ciencia y tecnologfa militar, mayor polo industrial de defensa, ya sea
como eslabén geopolitico entre el Cono Sur y la Amazonia, se constata que su contribucién viene
disminuyendo a lo largo del tiempo. Por tanto, aunque haya otras explicaciones alternativas para
la paralizacién actual del CDS, como paises con divergencias ideoldgicas, el fin del boom de las
commoditties, la baja institucionalizacién del organismo, se fundamenta que la omision brasilena
es una de las variables mds importantes, cuyo vacio politico y ausencia de liderazgo dejan dudas en
cuanto ala posibilidad de que el pais se establezca como base de una futura Comunidad de Seguridad
en América del Sur.

Asi, se concluye que tal Comunidad no existe, sino tan solo una chispa a partir del marco
de la construccién del CDS. La probabilidad de constituirse en el actual contexto es bajisima, una
vez que la defensa es un 4rea sensible y parsimoniosa, no es realista esperar avances sustantivos a corto
plazo. Ademds de eso, contribuye para tal escenario el vacio politico de determinados sectores en
Estados clave para el fortalecimiento del proyecto de integracién y conformacién de una identidad
suramericana en materia de defensa.

Sin embargo, se han creado elementos importantes para la construccién efectiva de una
Comunidad de Seguridad Suramericana durantelos diez afos del Consejo de Defensa Suramericano,
como el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED), la Escuela Suramericana de Defensa
(ESUDE), el Curso Avanzado de Defensa Suramericano (CAD-SUR), entre otras iniciativas
expuestas a lo largo del articulo. Tales proyectos podrin avanzar —o retroceder— segtin los tomadores
de decisiones politicas en el dmbito regional.

Por consiguiente, el escenario politico negativo en la regién —intensificado por la
inestabilidad politico-institucional brasilefia— podria comprometer seriamente la existencia de la
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incipiente Comunidad. Como demuestran las experiencias de la primera década del 2000, teniendo
en cuenta la vital importancia geopolitica y geoecondmica de Brasil en la region, tanto el entorno
estratégico brasilefio como la integracién regional suramericana son partes indivisibles de un mismo
proyecto politico, cuya seguridad y defensa desempefian un rol fundamental.
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y Nuclear: subsidio para modernizar la doctrina del

Ejército Brasileno

Actions of military veterinarians from other nations in
Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defense:

a subsidy to modernize the Brazilian Army doctrine

Resumen: La participacién de la veterinaria militar en la respuesta
al bioterrorismo estd anclada en las competencias de la medicina
veterinaria frente a la Defensa Quimica, Biol6gica, Radioldgica y
Nuclear (DQBRN). Asi, el presente trabajo tuvo como objetivo
estudiar la actuacién del veterinario militar de otras naciones
en DQBRN, identificando capacidades técnicas, competencias
de laboratorio necesarias para este especialista, proponiendo
entrenamientos, cursos en Naciones Amigas y nuevos manuales
doctrinales en ese campo. Se trata de una revisién bibliografica, a
través del cual se consulté a los manuales de las fuerzas armadas de
otros pafses como los Estados Unidos y Portugal. Asf, se identificaron
las principales atribuciones en DQBRN desarrolladas por el médico
veterinario militar en el Ejército Brasilefio y en otros paises. Se
concluyé que la profundizacién en el conocimiento doctrinal de
otros paises, sumado al desarrollo de actividades de cooperacién
internacional, potenciarfa la contribucién de la actividad médica
veterinaria militar en la defensa contra los agentes QBRN.
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Abstract: The involvement of military veterinary in responding to
bioterrorism is anchored in Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Defense (CBRN Defense). This study aimed to analyze
the actions of military veterinarians from other nations in CBRN
Defense, identifying technical and laboratory skills for these specialists,
proposing trainings and courses in Friendly Nations and new doctrinal
manuals in this field. This is a bibliographical review, in which manuals
of Armed Forces from other countries like United States and Portugal
were consulted. Thus the main CBRN attributions developed by
veterinarians from Brazilian Army and from other countries were
identified. This review concluded that a deeper knowledge in other
countries doctrinal, combined with the development of international
cooperation activities, would enhance the contribution of military
veterinarians in defense against CBRN agents.
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1 Introduccion

En consideracién de los frecuentes casos de terrorismo que han sido reportados en los
medios de comunicacion internacionales en los Gltimos afios y la actual globalizacién, se estin
incrementando las medidas de defensa global contra agentes que pueden ser usados como armas
bioldgicas, que pueden afectar a los animales y a los humanos, ademds de que pueden causar grandes
dafos a la economia de un pais (CARDOSO; CARDOSO, 2011).

La Defensa Quimica, Bioldgica, Radiolégica y Nuclear (DQBRN), incluye el
conjunto de acciones dirigidas a la proteccién contra toda la gama de agentes quimicos,
biolégicos, radioldgicos y nucleares que producen efectos nocivos para la salud y la integridad
de materiales (BRASIL, 2016a). En el contexto de la Doctrina Militar, la Defensa Bioldgica,
un componente de la DQBRN, es por definicién el conjunto de medidas estructuradas que
deben ser implementadas por las Fuerzas Armadas para prevenir y combatir los ataques de
agentes bioldgicos o téxicos (BRASIL, 2013a). En el contexto mds amplio de la proteccién de
la sociedad, la Defensa Bioldgica integra el campo multisectorial de la seguridad sanitaria y la
respuesta a las emergencias QBRN (BRASIL, 2014b).

El apoyo a la salud en la DQBRN tiene como objetivo preservar la vida humana y la salud
animal, porlo que tiene un cardcter multiprofesional, conla participacién de diferentes representantes
de la salud, como médicos, enfermeras, veterinarios, técnicos en enfermerfa y farmacéuticos, entre
otros. La planificacién de este apoyo considera las caracteristicas y efectos de los riesgos quimicos,
bioldgicos, radiolégicos y nucleares (QBRN). Las acciones de apoyo a la salud se centran en la
medicina preventiva, la vigilancia de la salud y los programas de higiene (BRASIL, 2016a).

De acuerdo con la doctrina establecida en el Manual de Campafia de Logistica Militar
Terrestre, entre las tareas de la Funcién de Logistica Sanitaria se encuentra el apoyo veterinario, tales
como la asistencia veterinaria a la salud animal y la proteccién sanitaria de las tropas con acciones de
seguridad sanitaria (BR ASIL, 2018). Esta actividad adquiere especial importancia cuando hay pruebas
del uso de agentes bioldgicos en la zona de responsabilidad de la Fuerza Operacional desplegada.

Conocery manejar la trfada hombre-animal-medio ambiente, en el espectro de la Salud Unica,
es atribucion de los médicos veterinarios, fundamental para la prevencién y el control de las principales
enfermedades infecciosas emergentes y reemergentes en el 4mbito de las operaciones militares.

Ademds de la defensa bioldgica, este especialista estd capacitado para realizar otras tareas,
como la proteccién del agua y los alimentos, la bioproteccién y la salud publica, la salud animal, la
gestion medioambiental, la investigacién y la innovacidn, entre otras. Todas estas actividades estdn,
de alguna manera, relacionadas con el desempefo en Defensa Bioldgica, y se deben incluir en los
manuales doctrinales (SOARES, 2014).

Brasil ha participado cada vez mds en las misiones de paz de las Naciones Unidas (ONU),
que requieren una atencién especial a las zoonosis que pueden afectar a los militares en las dreas
de empleo. Por lo tanto, es de gran importancia que esta cuestién sea objeto de debates y estudios
por parte de los veteranos militares, centrindose en la busqueda de doctrinas de paises que estén
avanzados en las actividades mencionadas.

Los tltimos manuales de campaiia de la veterinaria militar brasilefia se publicaron en la
década de 1970. Por lo tanto, los procedimientos doctrinarios necesarios para marcar el desempefio
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delos veterinarios deben ser actualizados y normalizados, teniendo como referencia la vasta literatura
normativa de los servicios veterinarios de otras naciones con experiencia en el desempefio en
Defensa Bioldgica en campana (MARQUES; DE ANDRADE LIMA, 2016). Las Fuerzas Armadas
de paises como Portugal y Estados Unidos han sido empleadas regularmente en operaciones de la
OTAN y otras, especialmente en Asia y Africa. Como resultado, estas naciones tienen una doctrina
avanzada en el campo de la bioproteccion de las tropas y pueden ser una referencia para el desarrollo
y la reformulacién de los manuales del EB, ampliando la gama de oportunidades de empleo para
el veterinario militar en Brasil (STEELE; ALVEZ; CHAPMAN, 2007; PENHA-GONCALVES
etal., 2016).

Asi, el objetivo de este trabajo fue estudiar el desempefio del veterinario militar de otras
naciones en DQBRN, identificando las capacidades técnicas y los conocimientos de laboratorio
necesarios para este especialista, y proponiendo la formacién, los cursos de Naciones Amigas y la
actualizacién de los manuales doctrinales en este campo.

Este estudio se caracteriza por ser una investigacién que incluye una revisién bibliogrifica,
de naturaleza aplicada, de tipo descriptivo. El método utilizado fue la lectura exploratoria y selectiva
del material de investigacidn, asi como su revisién integradora.

Con este fin, se realizé una revisién tedrica del tema, utilizando las palabras clave
“veterindria militar”, “DQBRN", “defesa bioldgica”, “emprego”, “doutrina’, “military veterinary”,
“CBRNE”, “biological defense”, “employment” y “doctrine”, a través de la bisqueda bibliogrifica
de articulos cientificos en las bases de datos del Google Scholar, PubMed, LILACS, SCIELO e ISL;
libros, articulos, trabajos de graduacién, legislaciones y manuales doctrinarios del EB disponibles en
el Repositorio del Portal EBConbecer, ademds de documentos y otros trabajos cientificos nacionales
y Extranjeros.

La seleccién de las fuentes de investigacién se basé en publicaciones de autores de reconocida
importancia en la academia, en articulos publicados en revistas indexadas por la Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES - Coordinacién de Perfeccionamiento del Personal
de la Educacién Superior) y en manuales doctrinales de las Fuerzas Armadas de diferentes paises.

El plan de investigacién contempld las fases de prospeccién y seleccién de la bibliografia,
recogida de datos, critica de datos, lectura analitica y archivo de fuentes, argumentacién y, finalmente,
discusidn de los resultados.

Entre las limitaciones encontradas en el estudio, es importante destacar la dificultad de
acceso alos manuales de las fuerzas armadas de otros paises, o incluso la escasez de informacién sobre
el desempeiio del profesional médico militar extranjero en la DQBRN.

2 Revision de la literatura

Los conflictos armados mundiales que tuvieron lugar en el siglo XX se caracterizaron por
el uso decisivo de armas de destruccién masiva, como las armas nucleares. La rdpida evolucién de
la ciencia y la tecnologfa en los ultimos decenios y el aumento del fenémeno del terrorismo han
incrementado las posibilidades y la probabilidad de utilizar agentes bioldgicos en futuros conflictos.
Almismo tiempo, también son frecuentes las amenazas de pandemias y epidemias que asolaron vastas
regiones continentales en los primeros anos del siglo XXI. Estas emergencias de salud publica, en
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muchos casos, demostraron la magnitud de su impacto negativo en la economia y su capacidad para
inducir temor en las poblaciones, pero sobre todo pusieron de manifiesto importantes debilidades
en los sistemas de respuesta existentes.

En este contexto, la humanidad se ha visto asolada por una creciente cantidad de epidemias
causadas por nuevos y viejos patdgenos, siendo las zoonosis un 65% de las 215 enfermedades
infecciosas humanas emergentes mis relevantes. Ejemplos de estas amenazas bioldgicas son el Ebola,
la Influenza aviar (HSN1) y el Antrax (DE ANDRADE LIMA, 2016).

El uso del servicio veterinario militar en respuesta a la amenaza bioldgica estd anclado en las
habilidades dela medicina veterinaria en las dreas de epidemiologfa, enfermedades infecciosas y parasitarias,
y en el hecho de que los agentes bioldgicos pueden ser utilizados en el bioterrorismo mediante el uso de
agentes infecciosos que causan zoonosis y enfermedades en los animales (POPPE, 2013).

Las misiones de mantenimiento y aplicacién de la paz de las Naciones Unidas pueden
tener escenarios de operaciones largamente afectados por diversos peligros para la salud, que afectan
a los contingentes militares empleados y a la poblacién local. Los desafios que se presentan en estos
escenarios son multiples, lo que dificulta su solucién debido a factores agravantes, como las cadenas
logisticas alimentarias, generalmente precarias, y los sistemas locales de salud y saneamiento. Un
punto critico es el hecho de que los equipos de servicios de salud de las fuerzas activas no estin
familiarizados con los peligros para la salud que se encuentran en los paises extranjeros donde se
despliegan las tropas, lo que aumenta el riesgo de importacién de patégenos y el diagndstico tardio
de enfermedades tropicales, por ejemplo (SMITH, 2007).

De Andrade Lima (2016), basdndose en la participacién de oficiales veterinarios brasilenos
con los contingentes en Haiti, informé en su investigacién sobre los principales riesgos biol6gicos
relacionados con el medio ambiente en las misiones de paz y presentd la base doctrinal de la
actuacion de este oficial sanitario, destacando las principales misiones realizadas en la proteccién del
funcionamiento de la tropa, especialmente en las dreas de seguridad alimentaria, gestién ambiental
y control de zoonosis y vectores.

De esta manera, en el campo dela seguridad alimentaria, los alimentos pueden ser contaminados
por el uso de armas QBRN o por la contaminacién terrorista de las instalaciones y suministros de
alimentos. Los agentes QBRN pueden introducirse en los ingredientes antes de que lleguen ala instalacién
de produccién; durante la produccién o en el drea de almacenamiento de la instalacién de suministro;
mientras el producto estd en trinsito; en la instalacién de almacenamiento militar; o en el rancho de
la instalacién. Cualquiera que sea el lugar donde se utilice el agente, el efecto es el mismo y uno puede
enfermarse o morir si se consume el alimento contaminado. Para garantizar la proteccién de los alimentos,
los veterinarios deben inspeccionar y controlar los alimentos desde su adquisicién hasta que lleguen al
consumidor. En toda la zona de una operacién militar, el personal de servicio y de logistica debe tomar
precauciones para proteger los medios de subsistencia de la contaminacién, con acciones denominadas de
defensa alimentaria (BONI; CALVET; BORNERT, 2016).

Un incidente de QBRN también se considera una amenaza significativa y realista contra los
perros de trabajo militares (PTM), también llamados perros de guerra, y los animales de propiedad
del gobierno (APG), como los equinos. Tanto los agentes quimicos de guerra (AQG), que pueden
ser dispersados por aerosol, vapor o liquido, de la municién u otros métodos, como los materiales
industriales téxicos (MIT), representan una amenaza para estos animales porque estos agentes pueden
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ser utilizados de manera ofensiva, liberados accidentalmente o ser parte de un desastre accidental.
Ademis, los PTM son muy propensos a la contaminacién porque trabajan cerca del suelo y no siempre
pueden usar protectores para las patas, no tienen la ropa de proteccién adecuada y todavia pueden lamer
sus propios pelos o patas y beber agua o comer alimentos contaminados. Las enfermedades producidas
por el uso ofensivo de agentes bioldgicos de guerra (ABG) son letales o incapacitantes. Estos agentes
pueden infectar a la poblacién animal dentro de un drea contaminada; las enfermedades causadas por
armas bioldgicas en los humanos pueden llevar a sefiales clinicos menos severos en los perros de trabajo.
Esto ocurre principalmente debido a la variacién de la susceptibilidad entre las especies para la mayorfa
de los ABG. Hay que tener en cuenta que el PTM y el APG pueden servir como fuente de infeccién
zoondtica y ser fémites o vehiculos de un artrépodo vector (UNITED STATES, 2016).

Dado que varios agentes bioldgicos con potencial de ser utilizados en el bioterrorismo
pueden ser transmisibles, las medidas de contencidn, la descontaminacién y el uso de equipos de
proteccion personal y colectiva son extremadamente importantes para evitar que los profesionales
involucrados en este tipo de eventos se contaminen o infecten aumentando el nimero de victimas
(CARDOSO; CARDOSO, 2011).

La respuesta médica veterinaria a los AQG y MIT depende del agente, el método de
dispersion, la ruta de exposicidn, los signos clinicos y la duracién del contacto entre PGM/APG
y el agente. Por regla general, estos animales muestran signos clinicos similares a los humanos en la
mayorfa de las AQG. La absorcidn respiratoria puede ocurrir después de la dispersion de los agentes
en aerosol, vapor o liquidos y es de gran preocupacion debido a la tasa de absorcién y toxicidad. La
absorcién por la boca puede ocurrir simultdneamente con la exposicién respiratoria. Sin embargo,
la absorcién oral y gastrointestinal es una preocupacién importante cuando un animal ingiere
alimentos o agua contaminados o se lame su propia piel contaminada. La absorcién a través de las
patas es una preocupacién importante, ya que tienen glindulas sudoriparas y no tienen pelo, lo
que permite una mejor absorciéon de los agentes. Y debido a la combinacién de la cobertura de
piel y la falta de glindulas sudoriparas, el riesgo de absorcién quimica a través de la piel es menos
preocupante en estos animales que en las personas; sin embargo, el riesgo es todavia significativo y se
deben seguir los procedimientos de descontaminacién de la superficie (UNITED STATES, 2019).

2.1 Empleo de un médico veterinario en DQBRN en el ejército brasilefio

Entre las diversas dreas de especializacién del veterinario militar se encuentra el campo de
la defensa bioldgica. La importancia de este profesional en este campo, se remonta a finales del siglo
XIX'y principios del XX, cuando la situacién sanitaria del rebafio brasilefio no tenfa estindares de
calidad que permitieran a la actividad agricola suplir las necesidades de la sociedad y del Ejército.
Ademis, la alta incidencia de enfermedades como la fiebre aftosa, la malaria y la propagacién
del muermo revelé una vulnerabilidad en el sistema de control sanitario, lo que implicaba serias
limitaciones econémicas (PIMENTEL, 1942).

En ese momento, el gobierno brasilefio recurrié a la ayuda externa, buscando fuentes que
permitieran al pafs adaptarse tecnolégicamente a los desafios encontrados, inaugurando en 1896 el
Laboratorio de Microscopia Clinica y Bacteriologfa del Ejército, actualmente el Instituto de Biologfa
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del Ejército (IBEx), que fue el punto de partida para el surgimiento de la Escuela de Veterinaria del
Ejército Brasileno (GERMINIANI, 1998).

El Manual Técnico T 42-260, Veterinaria — Higiene Veterinaria, de 1967, cita
el saneamiento del suelo y la higiene del agua, abordando los criterios de abastecimiento,
recoleccion, distribucidn, potabilidad, destino de las aguas residuales, control de plagas y
vectores, microorganismos patégenos e incluso la prevencion de accidentes oficiales. De manera
simple e indirecta, menciona en lineas generales que los factores que favorecen el proceso de
enfermedad en los animales son compartidos por el hombre, asignando al veterinario la funcién
de coparticipacién de la promocién de la salud humana. Es el primer Manual de Campana
Veterinaria que aborda claramente la integracién de los aspectos de “salud animal” y “salud
humana”, presentando también los aspectos ambientales (BRASIL, 1967).

En la doctrina militar terrestre mds reciente se sefiala el reconocimiento de la
participacién del médico veterinario en la promocién de la salud. Segtin el Manual de Logistica
Militar Terrestre de 2018, que trata de la doctrina operativa, la medicina veterinaria estd indicada
como un campo estratégico en el drea de la salud. Este manual cita, como dreas de actuacién del
veterinario, la inteligencia en salud, el control de zoonosis, la gestién de la calidad del agua y de
los alimentos, la defensa bioldgica y la gestién del medio ambiente (BRASIL, 2018).

Dentro de la doctrina del EB, la informacién un poco més detallada sobre el desempefio
del médico veterinario militar en un ambiente QBRN se encuentra en el Capitulo IX del Manual de
Campafia de QBRN del EB, actualizado en el afio 2016, que establece que es capaz de actuar, con un
grupo multifuncional de salud, enlas dreas de Inteligencia de Salud, Estimaciones de Salud, Vigilancia
de la Salud, Anilisis de Laboratorio, Recoleccién de Muestras, Clasificacién y Descontaminacién,
Tratamiento de Salud, Evacuacién y Apoyo a cuestiones mortuorias (BR ASIL, 2016a).

La accién conjunta en salud, que se estd expandiendo en las Fuerzas Armadas Brasilefias, se
aborda en el reciente Manual de Apoyo ala Salud en Operaciones Conjuntas, de 2017, del Ministerio
de Defensa, en el que se considera fundamental el despliegue oportuno del médico veterinario para
las acciones relacionadas con la asistencia y el tratamiento de la salud animal, control de plagas,
evaluacién de las amenazas relacionadas con las enfermedades endémicas zoonéticas, inocuidad
de los alimentos y garantia de la calidad y la salud de los alimentos consumidos que pueden servir
como fuente de bioterrorismo, y saneamiento en las diversas unidades operativas desplegadas sobre
el terreno. El manual considera la presencia de veterinarios lo antes posible en la zona de operaciones
y en la planificacién de operaciones conjuntas (BRASIL, 2017).

En general, la formacién del Médico Veterinario estd compuesta por dreas relacionadas con la
DQBRN. Este profesional adquiere habilidades en bioquimica, biofisica, microbiologfa, enfermedades
infecciosas, parasitologfa, inspeccién de alimentos, entre otras, en su formacién universitaria, lo que
favorece la creciente participacion de este profesional en esta drea, tanto en el dmbito del Ejército como
en el civil, especialmente en situaciones de crisis sanitarias y desastres naturales.

Hace algunos afos, se realizé la primera etapa de DQBRN para Funcionarios de Salud
(BRASIL, 2013a) en la Escola de Instrugio Especializada (EsIE - Escuela de Instruccién Especializada),
en 2014, con el objetivo de capacitar a diferentes especialistas en el drea de salud, como veterinarios,
para trabajar en esta drea en la Copa del Mundo realizada ese mismo afio en la ciudad de Rio de Janeiro.
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En el ano siguiente, la contribucién del médico veterinario en este campo de conocimiento
se consolidé con la creacién del primer Curso de Especializacién en QBRN para Oficiales de Salud
(BRASIL, 2014a), también en la EsIE, a través del cual el médico veterinario militar comenzé a
graduarse como especialista en este campo, adquiriendo conocimientos y précticasen apoyoalasaludenun
ambiente QBRN. Este curso fue desarrollado a partir del trabajo de un equipo de salud multidisciplinario
compuesto por médicos, dentistas, farmacéuticos, enfermeras y veterinarios militares.

Desde 2015, una veterinaria militar se unié al equipo de investigacién del Instituto de
Defensa Quimica, Biolégica, Radiolégica y Nuclear (IDQBRN) del Centro Tecnolégico del Ejército
(CTEx), desarrollando nuevos conocimientos en el campo de la defensa bioldgica.

En 2016, durante los Juegos Olimpicos, realizados en la ciudad de Rio de Janeiro, tres
médicos veterinarios especializados en DQBRN fueron contratados en este Evento de Gran
Envergadura, tanto como jefes de equipo del médulo de salud DQBRN, como en calidad de Oficial
de Enlace de Salud de la célula DQBRN (PEREIR A, 2017).

Al ano siguiente, en 2017, una de las veterinarias formadas en la primera clase de
especialistas en QBRN, fue instructora de la Divisién DQBRN de la EsIE, encargindose de las
instrucciones de defensa bioldgica de esta divisién, entre otras actividades y participando en los
cursos bdsicos y avanzados de “Asistencia y Proteccién contra las Armas Quimicas” organizados
por la Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas y celebrados, respectivamente,
en Serbia y Pakistdn.

2.2 Empleo del veterinario de dqbrn em las fuerzas armadas de otros paises

Los veterinarios de las Fuerzas Armadas de otras nacionalidades han participado en
operaciones militares, de paz o guerra, durante muchas décadas. Debe observarse la actuacién de
Fuerzas Armadas con expresiva experiencia en combate, como los Ejércitos de los Estados Unidos
(EUA), operando en escenarios de operaciones donde las enfermedades, sobre todo las tropicales,
han causado mds bajas en los militares que el propio combate. En el caso de las misiones de paz, no
ha sido diferente. Como ejemplo, en una de las primeras experiencias brasilefias en misiones de la
ONU en el siglo XX, tres militares murieron de malaria en Angola debido a varias fallas en el control
de vectores y en la prevencién de esta endemia (SANCHEZ et al., 2000).

Las actividades de DQBRN, con énfasis en la Defensa Bioldgica, desarrolladas por las
Fuerzas Armadas de los diferentes paises, serdn abordadas a continuacién.

2.2.1 Estados Unidos

Las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos han preparado un manual conjunto del
Ejército, la Marina, la Fuerza Aérea y el Cuerpo de Infantes de Marina FM 4-02.7 / MCRP
4-11.1F / NTTP 4-02.7 / AFTTP 3-42.3 (UNITED STATES, 2016), actualizado en 2016,
que aborda las ticticas, técnicas y procedimientos para apoyar los servicios de salud en un
entorno QBRN.

De acuerdo con este manual, después de recibir una advertencia QBRN, los lideres
veterinarios ponen en practica los planes de contingencia y ordenan al personal veterinario
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que asuma el nivel apropiado de las Medidas Operativas de Proteccién Preventiva (MOPP).
La definicién de los niveles de MOPP, que varfan de cero a cuatro, de acuerdo con el aumento
del nivel de proteccién, considera la probabilidad de ocurrencia de ataques y los tipos de
Peligros QBRN. Después de determinar el nivel requerido de MOPD, el personal veterinario,
dentro de los limites dictados por la situacién téctica, se asegurard de que se tomen medidas para
proteger los articulos de subsistencia, los perros de guerra y otros APG.

En algunos casos, el apoyo del Servicio Veterinario del Ejército de los Estados Unidos
se proporciona a agencias asociadas como los Departamentos de Estado, Agricultura, Comercio,
Transporte, Seguridad y Justicia (Agencia de Control de Drogas); a Oficina Federal de Investigacién;
la Agencia Central de Inteligencia; y los Servicios Humanos y de Salud, como el Food and Drug
Administration y el Center for Disease Control and Prevention (CDC).

2.2.1.1 Defensa Alimentaria

La responsabilidad de la estructura fisica del depésito de alimentos, desde el punto de
origen hasta el consumo por parte de las Fuerzas de los Estados Unidos, debe mantenerse y asignarse
a través de los Procedimentos Operacionais Padrio (POPs - Procedimientos Operativos Estindar)
tdcticos. El personal veterinario apoya a los comandantes en la elaboracién de planes de preparacién
y POPs ticticos para la proteccién, descontaminacién y utilizacién de los medios de subsistencia en
el entorno QBRN. Para mitigar el riesgo de enfermedades transmitidas por los alimentos, todas las
unidades deben utilizar los principios bdsicos de la gestién de riesgos (Figura 1).

Figura 1 — Diagrama de flujo de un sistema de gestién de riesgos utilizado por las Fuerzas Armadas de los

Estados Unidos para garantizar la seguridad alimentaria en un entorno QBRN

GESTION DE RIESGOS EN UN ENTORNO QBRN

RECEPCION/DEPOSITO DE

PRODUCTOS
PROTECCION DE
LOS ALIMENTOS

POPs
DESCONTAMINACION TATICOS
USO DELA
SUBSISTENCIA
CONSUMO DE
COMIDAS

Fuente: Los autores (2019).

La disponibilidad de medios de subsistencia de Clase I no contaminados en la zona de
operaciones depende de la cantidad de planificacién que se haga para la proteccién de los medios de
subsistencia. Una postura de defensa apropiada para un ataque con agentes quimicos (AQ) también
protegerd los alimentos de la contaminacién por agentes biolégicos (AB) y dela precipitacion radiolégica.
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Todos los planificadores deben integrar la gestién de riesgos de alimentos y agua en
la planificacién, preparacién y ejecucion de todas las operaciones. El planificador médico debe
identificar todos los problemas de proteccién de los alimentos a medida que desarrolla los Anexos
de Salud de las érdenes de operacién. El funcionario del personal veterinario proporciona
informacién sobre todos los temas de seguridad alimentaria al planificador médico para su
inclusién en el Plan de Apoyo a los Servicios de Salud.

Después de recibir la evaluacion de riesgos de agua y alimentos con recomendaciones de
mitigacién de riesgos, los comandantes operativos son responsables de las decisiones de riesgo para la salud
para permitir la compra de alimentos y agua de fuentes no aprobadas.

Después de un ataque QBRN, todos los medios de vida dentro de los limites del 4rea afectada
se consideran contaminados y se tratan en conformidad hasta que la prueba determine qué alimentos son
seguros para el consumo. Los veterinarios realizan un andlisis de los medios de subsistencia contaminados
con agentes QBRN para la evaluacion veterinaria de la situacién y la recopilacién de datos. Utilizan los
equipos de deteccién de QBRN disponibles. La investigacion se lleva a cabo, si es posible, en conjunto
con los equipos de detecciéon de QBRN.

Los alimentos empaquetados se analizan para detectar la presencia de agentes QBRN. Se
observa generalmente la presencia de liquidos o manchas inusuales. El grado de contaminacién bioldgica
s6lo puede determinarse mediante un andlisis de laboratorio. Se registran los sintomas y los animales
contaminados, que se afiaden a las pruebas de patologia macroscépica. Estas informaciones, cuando se
combinan con la histopatologfa y otras pruebas de laboratorio, ayudan a la identificacién de la naturaleza,
el nivel y el tipo de agente QBRN.

En la mayoria delos casos, la descontaminacién de los medios de subsistencia no comienza hasta
que se descontamina el drea circundante y la instalacién de almacenamiento. Cabe sefialar que el proceso
de descontaminacién puede reducir significativamente el tiempo de almacenamiento de subsistencia, lo
que requiere un movimiento acelerado del sistema de suministro.

La descontaminacién debe efectuarse sélo lo suficiente para sostener las operaciones, en lugar
de tratar de controlar o crear un ambiente libre de contaminacién. Los esfuerzos de descontaminacién
suelen limitarse al alcance y la naturaleza de los paquetes. Ademds, la descontaminacién de los alimentos, si
es necesaria, solo se produce en situaciones criticas en las que no se dispone de otras opciones de provisién
de alimentos.

Los andlisis de laboratorio en las unidades veterinarias se centran en la deteccién de la presencia
de agentes bioldgicos, en particular de patégenos transmitidos por los alimentos y algunos contaminantes
quimicos. En caso de que el resultado inicial de la prueba sea positivo, las muestras pueden enviarse para
su andlisis definitivo al Laboratorio Médico del Area, en Aberdeen Proving Ground (APG), Edgewood,
Maryland; en el Laboratorio de Andlisis y Diagndstico de Alimentos del Departamento de Defensa (Fort
Sam Houston, San Antonio, Texas); o alos laboratorios europeos del Centro de Salud Publica del Ejército
de los Estados Unidos, ubicado en Landstubl, Alemania, a través de la Divisién de Biologfa Molecular y
Microbiologfa, y la Divisién de Patologfa Veterinaria de los Laboratorios de Ciencias. El transporte de las
muestras de alimentos que se sospecha que contienen AB o AQ es realizado por un equipo especializado
de DQBRN.

En los Estados Unidos, las principales bacterias patdgenas transmitidas por los alimentos
pueden ser identificadas por muchos laboratorios estatales de diagndstico y por el CDC. Todas las
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muestras de alimentos o agua de las que se sospeche que estin contaminadas intencionadamente o
que contienen patdgenos transmitidos por los alimentos o el agua deberin ir acompanadas de una
cadena de custodia documentada en un formulario. Estas muestras no se separardn antes de llegar
al primer laboratorio receptor. Esto evitard la contaminacién accidental de las muestras y asegurard
que las muestras vilidas lleguen al laboratorio de destino.

2.2.1.2 Asistencia médico-veterinaria

Los animales deben ser protegidos de la contaminacién QBRN, cuando sea posible.
Ademds, si es posible, deben ser trasladados a recintos cerrados para evitar la contaminacién. El
equipo de proteccién no estd disponible para el PTM; sin embargo, se debe considerar la proteccién
de las patas y el cuerpo del animal. Cuando los PTM necesitan cruzar un drea contaminada, la
proteccion de los pies puede improvisarse utilizando elementos como material de goma, y los perros
pueden ser transferidos a los vehiculos para evitar la contaminacién.

Dado que los sistemas de proteccién colectiva no forman parte de las Unidades Veterinarias,
las instalaciones de atencidn zoosanitaria deberdn establecerse en zonas libres de contaminacién. El
equipo de asistencia médica veterinaria debe permanecer en el nivel 4 de las MOPP cuando atienda a
las victimas de animales contaminados por agentes QBRN, hasta que hayan sido descontaminados.
Los veterinarios deberdn ser pricticos al considerar las solicitudes de evacuacién y manipulacién de
animales contaminados; la principal preocupacién es la seguridad de la unidad y del personal de apoyo.

La descontaminacién de los PTM y APG y su equipo en el caso de AQG debe ocurrir
tan pronto como sea posible para evitar o reducir cualquier absorcién adicional de AQG o MIT y
prevenir la contaminacién cruzada. Durante la descontaminacion, se debe prestar especial atencién
ala cara, las orejas, los 0jos, las fosas nasales, el abdomen, la cola, las patas y la regién entre las piernas.

La respuesta de la medicina veterinaria a la amenaza o al uso de armas bioldgicas puede ser
diferente, dependiendo de si se emplean medidas de medicina veterinaria antes de la exposicién o si la
exposicién ya ha ocurrido y los sintomas estin presentes. Si se proporciona antes de la exposicidn, la
inmunizacién activa o la profilaxis con antibidticos puede prevenir la enfermedad en los PTM expuestos.

Lainmunizacién activa puede ser efectiva contra varios agentes potenciales en los humanos,
pero no hay inmunizaciones caninas aprobadas para las probables ABG. La mejor modalidad para
la proteccién futura de los PTM contra una amplia variedad de amenazas bioldgicas es el uso de
medidas de control de vectores y procedimientos de descontaminacién apropiados; sin embargo,
estos animales son generalmente menos susceptibles que los humanos a la mayoria de los ABG.

Si el PTM estd contaminado por un agente biolégico, la descontaminacién debe
completarse con agua y jabdn, tal como se ha descrito anteriormente. El equipo de estos animales
debe ser descontaminado con una solucién de cloro al 5%.

En caso de ataques con armas nucleares o exposicién a la radiacién de accidentes
nucleares o radioldgicos, los PTM presentardn los mismos tipos de problemas médicos que se
observan en los pacientes humanos. Estos problemas médicos incluirdn lesiones por explosion,
lesiones térmicas y por radiacién, y enfermedades por radiacién, dependiendo de la cantidad de
radiacion recibida. La atencidn veterinaria se basard en el estado clinico del perro y su pronéstico
de recuperacién.
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2.2.1.3 Salud piiblica veterinaria

Lasalud publica veterinariaidentificay controlalaszoonosis y las enfermedades transmitidas
por los alimentos y el agua.

Los animales pueden servir como centinelas (marcadores) de la contaminacién o de la
exposicion QBRN. Se debe prestar atencién a los informes de muertes o enfermedades inesperadas
en animales salvajes 0 autdctonos, especialmente si la aparicién es repentina y afecta a un gran
ndmero de animales en un corto periodo de tiempo. Esto es especialmente importante para ABG,
porque muchos de ellos causan signos clinicos similares en animales y personas.

2.2.2 Portugal

Despuésdeloseventosterroristasde2001,laamenazadelbioterrorismoyelagroterrorismo
se convirtié en una prioridad de investigacién e inversién para crear capacidades de vigilancia y
respuesta rdpida. Siguiendo los nuevos conceptos estratégicos de la Organizacién del Tratado del
Atlintico Norte (OTAN), el Ejército portugués tomd la iniciativa de establecer un Laboratorio
de Seguridad Bioldgica de Nivel 3 (LSB-3). El Laboratorio de Defensa Biolégica del Ejército
Portugués (LDBE) fue inaugurado en 2006, proporcionando a la Fuerza Terrestre una capacidad
operacional adicional en el 4rea de defensa bioldgica, reforzando la triada de reconocimiento,
identificacién y descontaminaciéon. Desde entonces el LDBE integra un consorcio internacional
de investigacién en DQBRN junto con Alemania, Italia, Polonia y otros, dirigido al plano e
implementacién de proyectos para el desarrollo de nuevas tecnologias y sistemas de deteccién
de agentes bioldgicos, en nuevas técnicas de reconocimiento y el desarrollo de metodologfas de
descontaminacién. (FREITAS, 2012).

Entre los proyectos desarrollados se destacan el “SNIFFER” (2013-2016), que tuvo
como objetivo el desarrollo de un sistema o plataforma de integracién de equipos de deteccién e
identificacién de agentes QBRN que puedan estar disponibles en varios puntos considerados més
sensibles o vulnerables en las cadenas de produccién o distribucién de alimentos. Este sistema sirve
para proporcionar contramedidas para mitigar un posible incidente con agentes QBRN en las
cadenas de produccién y comercializacién de alimentos. Otro proyecto de gran interés en el drea
de la defensa bioldgica, llamado “RACED” (2015-2018), buscaba hacer una evaluacion del riesgo
de exposicién a agentes bioldgicos y quimicos que persisten en las superficies, después de que se
hayan aplicado los procedimientos de descontaminacién establecidos por las Fuerzas Armadas de
los paises europeos miembros de la OTAN. En este consorcio, el LDBE ha buscado optimizar los
procedimientos de muestreo de agentes biolégicos en superficies de diversa indole y cuantificar la
contaminacion residual de naturaleza bioldgica que puede persistir tras la descontaminacién de
dichas superficies, con el fin de llevar a cabo una evaluacién del riesgo de exposicién en una fase

posterior (PENHA-GONCALVES et al., 2016).
2.2.3 Argentina

El Servicio Veterinario Argentino es un elemento de apoyo al combate para el Ejército
Argentino, cuya principal responsabilidad es el mantenimiento de la salud de los animales y su
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aptitud para el servicio, la inspeccidn de alimentos, la prevencién de zoonosis y la preservacion
del medio ambiente. La Junta Departamental de Veterinaria es el organismo encargado de
planificar la administracién y el suministro del flujo de animales de guerra al pafs, de acuerdo
con sus necesidades operativas. Entre las principales actividades bajo su responsabilidad se
encuentran la conservacién y recuperacién de la aptitud fisica de los animales, la prevencién de
zoonosis, la inspeccion de los productos alimenticios consumidos por la tropa, la coordinacién
delos trabajos de inteligencia sobre el material veterinario capturado al enemigo y la colaboracién
con la tropa en el desarrollo de medidas de defensa pasiva contra la accién QBRN, ademds de la
instruccién del personal del servicio (DIA..., 2012).

En caso de eventos con un numero de victimas superior al previsto, los animales
afectados de la zona de combate se rednen en instalaciones veterinarias, situadas a lo largo de
los ejes avanzados de sus unidades. El servicio veterinario debe coordinar estrechamente con
las unidades de asuntos civiles las medidas de salud publica veterinaria necesarias para reducir
los peligros para la salud de las tropas. El tnico organismo del Estado argentino capaz de
brindar apoyo en DQBRN es una unidad del Ejército Argentino creada en 1998 para este fin,
denominada Compaiifa de Ingenieros QBN y Apoyo de Emergencia 601 (DIA..., 2012).

2.2.4 Finlandia

Las Fuerzas Armadas finlandesas cuentan con un Laboratorio Mévil de DQBRN,
aprobado en 2013 segtin las normas de la OTAN. Una médica veterinaria forma parte de los
trabajos del laboratorio que, ademds de las unidades de deteccion QBRN, tiene un segmento
especifico de higiene en campafia, capaz de realizar trabajos de laboratorio para el control de la
calidad de los alimentos y de las muestras ambientales (KINNUNEN et al., 2012).

Este laboratorio de campo, creado para cumplir con los requisitos de bioseguridad de nivel
3, tiene una funcionalidad moderna y compacta y estd listo para ser utilizado para una variedad
de propésitos de defensa, incluyendo la gestion de crisis internacionales. El laboratorio consta de
cuatro médulos separados, a saber, laboratorios de anilisis de muestras quimicas (Q), biolégicas
(B), radioldgicas/nucleares (R/N), asi como de muestras de higiene (H), con relacién a muestras
alimentarias y ambientales. Un semirremolque proporciona la infraestructura necesaria y alberga los
laboratorios Q y B, mientras que los laboratorios R/N y H estdn ubicados en dos tiendas con aire
acondicionado adyacentes al semirremolque. El laboratorio mévil de diagnéstico de campo QBRN
y su personal altamente capacitado puede ser transportado por tierra, mar o aire, y el laboratorio estd
totalmente operativo durante 72 horas sin necesidad de apoyo externo (KINNUNEN et al., 2012).

2.2.5 Rusia

Rusia cuenta con uninmenso sistema de investigacién y produccién de armas bioldgicas
organizado por el Ministerio de Defensa y una organizacién civil llamada “Biopreparat”, que
comprende un gran nimero de unidades repartidas por todo el pais. Debido a la constante
preocupacién por los agentes de importancia médica y veterinaria, como el virus del Ebola y
las toxinas bacterianas, el Ministerio de Economia Rural ha designado una de las unidades que
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estard bajo la supervision del Servicio Veterinario, cuya responsabilidad es mantener un stock
secreto de productos biolégicos (MOODIE, 2001).

2.2.6 Esparia

Los veterinarios militares espafioles son activos en la defensa biolégica y en otros campos
interprofesionales como la defensa quimica, nuclear y radiolégica. Estos especialistas trabajan en
campo, realizan investigaciones y dirigen laboratorios equipados con alta tecnologfa. De esta manera,
aseguran la proteccién alas tropas en operaciones nacionales e internacionales (CIQUE, 2003). Ademds
de la Defensa QBRN, los veterinarios son responsables de las campanas de saneamiento ambiental,
seguridad alimentaria y monitoreo y control de plagas en campos, barcos y aviones, evitando asf el
ingreso de microorganismos en el territorio nacional. El veterinario militar en salud publica, presente
con gran efectividad, actiia en los campos de la seguridad alimentaria, zoonosis, control de plagas,
vigilancia entomoldgica y saneamiento ambiental. El veterinario militar en salud publica, presente en
gran nimero, actda en los campos de la seguridad alimentaria, las zoonosis, el control de plagas, la
vigilancia entomoldgica y el saneamiento ambiental. Los veterinarios militares, para el cumplimiento
de sus misiones, cuentan con laboratorios y equipo de campana para ser desplegados en el territorio
nacional y en operaciones internacionales. Entre otros, tienen laboratorios de campafia modulares;
equipos de muestreo; equipos de defensa bioldgica; equipos de Limpieza, Desinfeccién, Desinsectacién
y Desrodentizacién (LDDD) de tltima generacién para el control de plagas; equipos de desintegracion
bioldgica; equipos de diagnéstico entomolégico; equipos de limpieza, desinfeccién y sanitarios
para vehiculos de mediano y alto tonelaje; equipos de deteccién radioactiva; equipos de anilisis de
alimentos; kits de asistencia veterinaria para animales; equipos de control de insectos; y equipos para

grupos cinolégicos. (FERNANDEZ-CAPARROS, 2013).

2.3 Capacidades técnicas y de laboratorio, capacitacién y actualizacién de la doctrinaen DQBRN
en el dmbito de la medicina veterinaria militar

2.3.1 Capacidades Técnicas y de Laboratorio

Como ya se planted inicialmente, el médico veterinario militar del EB estd técnicamente
capacitado para trabajar, de acuerdo con la doctrina de DQBRN, en las dreas de Inteligencia
sanitaria, Estimaciones sanitarias, Vigilancia sanitaria, Andlisis de laboratorio, Toma de muestras,
Seleccién y descontaminacién, Tratamiento sanitario, Evacuacién y Apoyo a los Asuntos
mortuorios (BRASIL, 2016a).

También estd capacitado para actuar, de acuerdo con la doctrina del EB, en el control
de zoonosis, en la gestién de la calidad del agua y de los alimentos y la gestién ambiental, dreas
de conocimiento intrinsecamente relacionadas con la DQBRN (BRASIL, 2018).

EnlaUnidad Veterinariadelos Estados Unidos el veterinario estd entrenado paraactuar,
en un ambiente QBRN, en la proteccién y descontaminacién del personal, de la subsistencia,
del equipo y de los perros de trabajo militar. Los comandantes de estas unidades desarrollan los
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planes de contingencia y los POPs tdcticos necesarios para que los equipos veterinarios operen
en el drea contaminada (ESTADOS UNIDOS, 2016).

El Servicio Veterinario Argentino, como elemento de apoyo al combate del Ejército
Argentino, colabora con la tropa en el desarrollo de medidas preventivas contra la accién
QBRN (DIA..., 2012).

Los veterinarios militares espanoles, para llevar a cabo sus misiones, disponen de
laboratorios DQBRN con equipos de alta tecnologfa y reguladores de campana para ser desplegados
en el territorio nacional y en operaciones internacionales (FERNANDEZ-CAPARROS, 2013).

En el caso de la doctrina en DQBRN del Ejército Portugués, se desarrolla un sistema
de defensa biolégica compuesto por equipos de especialistas con tecnologfas avanzadas de
reconocimiento, deteccién y descontaminacién, dotados de laboratorios capacitados y apoyados
en la retaguardia por un laboratorio de alta seguridad biolégica con acceso a metodologias de alta
resolucion. Este moderno equipo se emplea continuamente en el desarrollo de las investigaciones
de maestria y doctorado creando una dindmica de integracién de los estudios de postgrado con
los proyectos de investigacion en curso. Las publicaciones y comunicaciones cientificas son el sello
de calidad cientifica de los resultados obtenidos y la preservacién de esta dindmica depende de la
renovacién de la carrera del Servicio Veterinario (PENHA-GONCALVES et al., 2016).

El Ministerio de Defensa portugués ha centrado sus esfuerzos en el establecimiento
de capacidades de apoyo directo a las operaciones mediante la creacién de Equipos de Defensa
Biolégica especializados, dotados de tecnologfas y altos niveles de proteccién para la evaluacién
y el reconocimiento bioldgicos en situaciones de crisis causadas por liberaciones deliberadas
(bioterrorismo y/o biocrimen) o involuntarias (epizootias, epidemias, accidentes con liberacién
de agentes). Utilizando la estructura del laboratorio LSB-3 como respaldo para la identificacién y
cuantificacién de agentes biol6gicos, los Equipos de Defensa Bioldgica actian en conjunto con otras
capacidades en DQBRN del Ejército (FREITAS, 2012).

En una visién de futuro, el LDBE busca el desarrollo de actividades que permitan
alcanzar un nuevo nivel de apoyo operacional en defensa bioldgica, como la nanomorfologfa en la
identificacién de agentes bioldgicos; el desarrollo de la robética en las acciones de reconocimiento,
deteccién y descontaminacién QBRN; el incremento del grado de seguridad biolégica del laboratorio
para permitir la manipulacién de agentes bioldgicos sintéticos o modificados de potencial patégeno
desconocido (LBS-4); y la participacién en acciones conjuntas de cooperacién internacional

(PENHA-GONCALVES etal,, 2016).
2.3.2 Entrenamientos

La busqueda de nuevos conocimientos y el intercambio de experiencias entre las
instituciones civiles y militares, tanto nacionales como internacionales, que acttian en el dominio
dela QBRN, es indispensable tanto para el perfeccionamiento y la actualizacién de los profesionales
del EB, como para la preparacién constante para un posible empleo en un incidente QBRN.

Entre los institutos brasilefios dedicados a la actividad de DQBRN, con espacio para el
perfeccionamiento, el desempefio y la colaboracién del médico veterinario militar, estd el IDQBRN,
formado por un cuerpo de investigadores, militares y civiles, que ha contribuido al crecimiento

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 50, p. 151-174, mayo/agosto 2020



BARROS; DE ANDRADE LIMA

de esta drea en el Ejército brasileno, especialmente por la cooperacién internacional en expansién
(BRASIL, 2012). Este Instituto cuenta con un laboratorio mévil (LMovel) de DQBRN nivel 3 de
bioseguridad. Actualmente, entre sus investigadores se encuentra una médica veterinaria, asistente
del Laboratorio de Defensa Bioldgica (LDB) de este Instituto que opera el LMovel ademds de
desarrollar investigaciones doctorales sobre la presencia del Bacillus anthracis en el medio ambiente.

Otro instituto del EB con amplia actividad en DQBRN es el IBEx, que recientemente cre6
su propio programa de postgrado con maestria strictu sensu en Biodefensa. El Instituto cuenta con
un laboratorio de referencia para la identificacién de agentes biolégicos con nivel de bioseguridad
3, y realiza investigaciones en el drea de bioseguridad, incluso con la colaboracién de otros centros
de investigacién, como la Fundagio Oswaldo Cruz, y otras fuerzas nacionales y extranjeras. Sin
embargo, este Centro de Biodefensa no ha sido ocupado por médicos veterinarios.

A pesar de la posibilidad mds restringida de accién médica veterinaria, el nstituto Militar
de Engenbaria (IME - Instituto Militar de Ingenierfa) es responsable de proveer asesorfa técnica y
cientificasobre DQBRN al EBy tiene programas de perfeccionamiento y de postgrado en los campos
de la defensa quimica y radioldgica, incluyendo investigacion con la cooperacién de instituciones
extranjeras. También desarrolla, en la seccién de Ingenierfa Nuclear, las etapas bésica y avanzada
de Proteccién Radioldgica, dirigidas a un equipo sanitario multiprofesional, incluyendo el médico
veterinario militar (BR ASIL, 2013b, 2013c).

En el dmbito internacional, el LDBE portugués tiene el objetivo explicito de construir
una red de socios y colaboradores que facilite una intervencién directa en sus campos de interés y un
posicionamiento privilegiado en el contexto delos actores nacionales y europeos en el imbito de DQBRN,
proporciondndole una visibilidad adecuada y equilibrada con la reserva que su misién sensible requiere.
Su actual red de socios incluye entidades militares y civiles, nacionales y extranjeras, del mundo académico
o empresarial, asi como instituciones y autoridades reconocidas (PENHA-GONCALVES et al., 2016).

La formalizacion de programas de formacién entre el EB e instituciones civiles y militares
de otros paises, centrados en el campo de la medicina veterinaria militar, podria abarcar, de acuerdo
con lo mencionado anteriormente, las siguientes unidades, con sus respectivas especialidades:

a. Laboratorio de Defensa Bioldgica del Ejército Portugués (LDBE) — Laboratorio de Se-
guridad Biolégica de nivel 3 (LSB-3). Este laboratorio fue visitado recientemente por
primera vez por un veterinario del Ejército, miembro del Ministerio de Defensa, con el
fin de conocer las estructuras fisicas y establecer contactos para futuras actividades en
cooperacion;

b. Laboratorio Mévil de DQBRN del Ejército Finlandés — segmento de Higiene en Cam-
pana, responsable del control de calidad de los alimentos y de las muestras ambientales;

c.  Unidad “Biopreparat” del Servicio Veterinario del Ministerio de Defensa Ruso - siste-
ma de investigacién y produccion de armas bioldgicas;

d. El Servicio Veterinario del Ejército de los Estados Unidos, con empleo en DQBRN.
Entre ellos, Fort Hood Sentinel, Texas — descontaminacién y tratamiento de anima-
les en el ambiente QBRN. Los veterinarios y especialistas en el cuidado de animales
de este Fuerte desarrollan la capacitacién en asociacién con las universidades para
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establecer protocolos de atencién a los animales victimas de desastres nacionales e
incidentes QBRN (CONNER, 2018);
e. Laboratorios DQBRN de alta tecnologia del Ejército Espanol.

2.3.3 Actualizacion doctrinaria

En Brasil, todavia no existe un documento conjunto que aborde las actividades de la
medicina veterinaria militar en la DQBRN. Sin embargo, el Ministerio de Defensa, junto con los
Ministerios de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién y el Ministerio de Salud, desarrollaron en 2016,
antes de las Olimpiadas de Rio, una nota técnica conjunta, estableciendo y normalizando una serie
de procedimientos a ser adoptados durante el evento por diversos organismos, civiles y militares,
agencias e institutos, incluyendo equipos de salud entrenados en DQBRN. Esta nota se elaboré
teniendo en cuenta la posibilidad de que ocurran incidentes QBRN, y prevé la asistencia, el rastreo y
la remocidn de las victimas QBRN; la evacuacion aérea; la manipulacién y el transporte de muestras;
ademds de la divisién de responsabilidades entre los principales actores de este entorno (BRASIL,
2016b). Aunque no estd definido en el documento, en este contexto de atribuciones, el veterinario
se inserta en la manipulacién y el transporte de las muestras, cuando son de animales.

El manual conjunto de salud en DQBRN de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos,
ademds de otros manuales citados, especificos para la actividad médica veterinaria de cada Fuerza
Armada norteamericana, tiene un enfoque amplio sobre las capacidades del Servicio Veterinario en
DQBRN, que sirve de referencia para la actualizacién y reformulacidn, no sélo de los manuales de
DQBRN del EB, sino de todos los manuales que tratan del desempefio de la medicina veterinaria
militar, tanto individualmente como cuando se inserta en el Servicio de Salud.

La Unidad Veterinaria del Ejército de los Estados Unidos, instalada en un ambiente QBRN,
tiene su funcién enfocada a la proteccién y descontaminacién del personal, equipo y perros de guerra,
dreas que merecen ser destacadas e incluidas en la doctrina del EB (UNITED STATES, 2016).

El LDBE buscé traer al drea de defensa QBRN del Ejército Portugués aspectos
innovadores, ya sea mediante la introduccién de un componente técnico-cientifico en el desarrollo
de procedimientos operacionales, o bien mediante la inculcacién de una cultura de tecnologfa de
punta en el apoyo operacional a los especialistas en la materia. Este enfoque ha permitido actualizar,
reformular e innovar en las dreas pertinentes de la doctrina DQBRN de su Ejército, y ha llevado a la
introduccién del apoyo de laboratorio a las operaciones de reconocimiento y descontaminacidn, y a
un impulso innovador en las actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico, con un impacto
en las capacidades operacionales (FREITAS, 2012).

3 Discusion

Aunque el Estado Mayor del Ejército defina que la Veterinaria Militar es, hoy en dia, una
especialidad estratégica en el campo de la Salud, ya que se dedica a acciones de Defensa Bioldgica,
Salud Publica/Vigilancia Sanitaria y Gestién Ambiental (BRASIL, 2010), es un drea de salud militar
que realiza actividades en operaciones militares que atin no estin bien definidas en los manuales del
Ejército brasileno.

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 50, p. 151-174, mayo/agosto 2020



BARROS; DE ANDRADE LIMA

Las amenazas biolégicas que plantean las acciones intencionales o los eventos naturales
son una preocupacion de los Estados y las instituciones internacionales. El actual contexto mundial
contiene elementos determinantes para el aumento de la amenaza biolégica, con conflictos
dispersos por todo el planeta, flujos de refugiados, acceso facilitado a biotecnologfas que apoyan
la manipulacién genética y la biologfa sintética, cambios climdticos y deforestacién masiva, con
implicaciones en la destruccién de nichos ecoldgicos y la reduccién de las barreras epidemiolédgicas
naturales (JANSEN et al., 2014).

Incluso recientemente, se ha descrito la influencia del deshielo a niveles de profundidad
sin precedentes en la reactivacién de microorganismos, como los que causan el dntrax, la viruela y la
peste, que estuvieron inactivos durante largos periodos (SERRANO, 2019).

El trabajo en el drea de DQBRN realizado por las Fuerzas Armadas Brasilefias requiere un
equipo multidisciplinario y el conocimiento técnico-profesional del médico veterinario ha demostrado
ser esencial y de creciente importancia en nuestro pais y en el mundo. El potencial de uso de armas
biolégicas por parte de grupos terroristas e incluso por parte de las naciones ha aumentado ripidamente,
tras el incremento de la disponibilidad de informacién y la facilidad para obtener conocimientos
técnicos y equipo para el manejo de materiales QBRN (CASTANHEIRA, 2016).

Enrespuestaaeste escenario, que requiere un fortalecimiento delos sistemasinternacionales
de defensa biolégica como un importante componente de disuasién y contencién de estas amenazas,
el Ejército Portugués aparece como un ejemplo de una base sélida para desarrollar un sistema de
defensa bioldgica que puede proyectarse en un campo de limitada disponibilidad de medios con
experiencia operacional, seguido por Espafna, que cuenta con laboratorios de DQBRN equipados
con alta tecnologfa y Finlandia, con un Laboratorio Mévil de DQBRN, ambos operados por sus
veterinarios, ademds de Argentina, cuyo Servicio Veterinario colabora con la tropa en el desarrollo
de medidas preventivas QBRN (FREITAS, 2012; KINNUNEN et al.,, 2012; FERNANDEZ-
CAPARROS, 2013; DIA..., 2012).

Para adquirir mds experiencia y potenciar el Ejército Brasilefo, es necesario interactuar
con multiples socios para aumentar las capacidades de laboratorio y técnico-cientificas del Servicio
Veterinario Militar. Esto conducirfa a un refuerzo del apoyo técnico y de la confianza en la calidad
de la respuesta, lo que, a su vez, ampliarfa la diversidad de los escenarios de funcionamiento y la
dimensién de la capacidad operativa.

El Ejército Brasilefio ha crecido cada vez mds en tecnologia e investigacion en el 4rea de
DQBRN, tiene un LDB nivel 3 y un LMovel DQBRN en condiciones de empleo, con el IBEx,
CTEx e IME como principales sitios de desarrollo. Ya existen algunas asociaciones y el intercambio
de algunos profesionales es comtn, dado que todavia hay poco espacio para la actuacién de los
profesionales de la medicina veterinaria en estos lugares. Ademds, en general, los militares del EB
que se dedican principalmente a las actividades de laboratorio no participan normalmente en las
actividades operacionales, asi como los militares operacionales generalmente estin lejos de los
bancos. Y el personal militar de carrera tiende a disminuir cada vez mds con los reajustes de la carrera,
lo que dificulta esta flexibilidad de accién.

Comparativamente, en el LBDE, los militares que participan directamente en las actividades
operacionales son también los autores y ejecutores de proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico,
como los Equipos de Defensa Bioldgica, que proporcionan apoyo directo alas operaciones. Este modelo,
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ademds de ajustar las actividades de investigacién a las necesidades operacionales, crea oportunidades
para la migracién inmediata de las metodologias y tecnologias de laboratorio desarrolladas para el
beneficio operacional. Un ejemplo reciente de esta estrategia de empleo de la LBDE fue la investigacién
de un extenso brote de gastroenteritis viral en unidades militares portuguesas, una situacién de crisis
que puede tener su origen en errores de la cadena de abastecimiento o en la consecuencia de acciones
bioterroristas, que requiere una respuesta ripida (LOPES-JOAOQ et al., 2019).

Hace algunos afios, el Ejército Brasilefio regulé su Sistema de Defensa Quimica, Bioldgica,
Radioldgica y Nuclear (SisDQBRNEX), con el objetivo, entre otros aspectos, de la capacitacién continua
del personal y la realizacién de operaciones interagenciales (BR ASIL, 2012).

En lo que respecta el drea de la salud, el SisDQBRNEX otorga varias atribuciones a la Direccién
de Salud y al IBEx, tales como la asesorfa en el drea de salud y el apoyo técnico a las tareas operativas de las
Organizaciones Militares de DQBRN, laadministracién del personal de salud y delos recursos hospitalarios
especializados en DQBRN, la realizacién de investigaciones en el drea de la bioseguridad, incluso con la
colaboracién de otras fuerzas nacionales o extranjeras y, finalmente, el funcionamiento de un laboratorio
de referencia para la identificacién de agentes bioldgicos en el nivel de bioseguridad 3 (BRASIL, 2012).

Para dar inicio a la reformulacién doctrinal de los manuales de DQBRN del Ejército brasilefio,
la nota técnica conjunta, desarrollada para las Olimpiadas de 2016 por el Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién y el Ministerio de Salud, ademds del manual conjunto
de salud en DQBRN de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, podrian adoptarse para abordar mds
especificamente las actividades de la medicina militar veterinaria en la DQBRN, como la capacitacién de
personal veterinario para actuar en el entorno QBRN; la supervisién de la responsabilidad sobre la estructura
fisica y la proteccién de los medios de subsistencia en el entorno QBRN; el mantenimiento del equipo
QBRN asignado; la inspeccién de los medios de subsistencia en el entorno QBRN; el seguimiento de la
descontaminacién de los medios de subsistencia contaminados con agentes QBRN, perros militares de
trabajo y otros APG; el tratamiento de los perros de trabajo y otros APG que se convierten en victimas de
los QBRN;; la notificacién de datos de inteligencia a través de los canales de mando; el control de vectores
y plagas y la gestién de residuos y caddveres en el entorno QBRN;; y la garantia de la seguridad del equipo,
los suministros y el personal veterinario (PENHA-GONCALVES etal., 2016; UNITED STATES, 2016;
BRASIL, 2016b). Es importante destacar que tales actividades, en general, ya se ejecutan en la rutina del
funcionario veterinario en un ambiente no contaminado por el agente QBRN (BR ASIL, 2017).

Ante tantas posibilidades de actuacién y formacién del cuerpo veterinario del EB en DQBRN,
ademds de la necesidad de actualizar su doctrina frente al crecimiento desarrollado por otras Fuerzas
Armadas similares, corresponde a los médicos veterinarios militares que ocupan los mds destacados
cargos del EB el correcto asesoramiento de sus superiores para que este Servicio Veterinario siga la debida
modernizacién de la medicina veterinaria militar en la DQBRN.

4 Conclusiéon
En vista de lo anteriormente descrito, se concluye que:

1. En el contexto de la defensa biolégica abordada a lo largo de este trabajo, se percibe que
la Medicina Veterinaria se inserta como un punto de anclaje del conocimiento de los
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agentes bioldgicos de la guerra, muchos de ellos causantes de enfermedades animales.
Ademis, ciertamente, esta ciencia es un punto de conexién importante en posibles
operaciones interinstitucionales, una necesidad en escenarios de crisis.

Ademis, el Ejército Brasilefo tiene en su organizacién agentes sanitarios con responsa-
bilidades razonablemente bien definidas en materia de defensa bioldgica, que deben ser
exploradas por los profesionales y las estructuras vinculadas a la medicina veterinaria.
Tomando como ejemplo el desempefio de las Unidades Veterinarias militares de otros
paises en un entorno QBRN, las siguientes atribuciones del Médico Veterinario Mili-
tar podrfan incluirse en los manuales del EB: la capacitacién del personal veterinario
para operar en el entorno QBRN; la supervisién de la responsabilidad sobre la estruc-
tura fisica y la proteccién de los medios de subsistencia en el entorno QBRN; el man-
tenimiento del equipo QBRN asignado; la inspeccién de los medios de subsistencia
en el entorno QBRN; la supervisién de la descontaminacién de los medios de subsis-
tencia contaminados con agente QBRN, los perros de trabajo militar y otros animales
de propiedad del gobierno; el tratamiento de los perros de trabajo y otros APG que se
convierten en victimas QBRN; la comunicacién de datos de inteligencia a través de los
canales de mando; el control de vectores y plagas y la gestién de residuos y caddveres en
el entorno QBRN; y la garantia de la seguridad del equipo, los suministros y el perso-
nal veterinario.

Para actividades mds especificas como la descontaminacién y el tratamiento de las vic-
timas de los perros de trabajo militar QBRN, ademds de la descontaminacién de los
alimentos afectados por los agentes QBRN, en el futuro se podré trabajar en el andlisis
de otros manuales disponibles en este campo de conocimiento.

Se reconoce ampliamente que la amenaza QBRN, especialmente la bioldgica, no estd
limitada por las fronteras y que la eficacia de la respuesta dependerd de la coopera-
cién internacional. Por lo tanto, entre las perspectivas previstas, cabe mencionar la
realizacién de intercambios entre las Fuerzas Armadas y las instituciones u organis-
mos internacionales, a fin de potenciar la capacidad médica y veterinaria militar en

la DQBRN brasilena.
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1 Introduccion

La ensenanza es vista como el proceso por el cual se facilita el aprendizaje a otra persona,
posibilitando que el educando vivencie situaciones con potencial de producir cambios en la vida
concreta. Este progreso se basa fundamentalmente en tres componentes: alguien que ensefia y alguien
que aprende, y algo que el primero ensefia al segundo. Aprender es el reflejo manifiesto de la experiencia
del alumno a la ensefianza de los conocimientos especificos facilitados por la instruccién del profesor,
y se basa en determinadas ticticas propuestas por la formacién que se anhela, contribuyendo con la
vivencia del educando antes de todo como ser en el mundo (BORDENAVE, 2014).

Por tanto, se critica la educacidén/ensefianza bancaria, en la cual el educador tan solo
deposita la informacién en el educando. Ensefiar no es transferir conocimiento, sino crear las
posibilidades para su propia produccién o construccién. El educador debe reforzar la capacidad
critica del educando, su curiosidad, su insubordinacién. Y estas condiciones implican o exigen
la presencia de educadores y de educandos, creadores, instigadores, inquietos, rigurosamente
curiosos, humildes y persistentes (FREIRE, 2018a).

El proceso de ensefianza implica aspectos externos e internos. Los aspectos externos
corresponden a los contenidos de ensefianza; los internos, a las condiciones mentales y fisicas de
los alumnos para asimilar los contenidos. Ambos se relacionan mutuamente, una vez que a un
lado se encuentra el contenido que ensefiar de manera asimilable por el alumno, y al otro lado, el
alumno que debe ser “preparado” para asimilar dicho contenido (SANTOS et al., 2018).

Cuando se trata de la formacién de enfermerfa, en las fuerzas armadas (armada, ejército
y fuerza aérea), es importante distinguir las formas de inserir los contenidos, una vez que esto
implica la metodologfa de ensefanza que serd utilizada. Asi, se puede ingresar con la formacién de
técnico de enfermeria o enfermero y contar solamente con las actividades/ensefianza/formacién
militar en las fuerzas armadas; o, como ocurre en la armada, ingresar como marinero o soldado
y perfeccionarse como técnico de enfermeria; o aun, perfeccionarse por medio de algunos cursos
de posgrado de Programas de Capacitacién y actualizacién Profesional de los Militares de Salud,
como son ofrecidos en la armada, ejército y fuerza aérea.

El objeto de este trabajo es la metodologfa de ensefianza aplicada al posgrado de la armada,
ejército o fuerza aérea, o el modo de ensefiar (metodologia) en los cursos de especializacién y
perfeccionamiento de la armada.

Asi siendo, el foco/objeto de estudio de esta revisién es la ensefianza de enfermeria en el
dmbito militar, ya sea para especializacién/perfeccionamiento de la tropa para obtener formacién
como técnicos de enfermerfa, como se realiza en el dmbito de la armada, ya sea mediante la
ensefanza de posgrado, como en la armada, ejército y fuerza aérea.

Tradicionalmente la formacién en salud estuvo basada en la metodologia tradicional.
De ahi la necesidad de cambios en la ensefianza en el dmbito militar, con la adhesién a
métodos pedagdgicos alternativos, como la problematizacién de la realidad, con vistas a formar
profesionales activos y capaces de intervenir en la realidad en cuestién. Ademds de eso, el cambio
es paradigmdtico, con necesidades explicitas de incorporar nuevas tecnologfas que contemplen la
integralidad, la diversidad, la globalizacién y la incertidumbre del cotidiano de los trabajadores de la

salud (MARQUIES, 2018).
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Teniendo en mente este desafio epistemoldgico, se entiende la importancia del oir, del
protagonismo del educando por medio del uso de metodologfas activas. Aunque cuando pensamos
en el 4mbito militar, se entiende como rigidez, cuando resaltamos la cuestién de la ensefianza en el
militarismo, la institucién entiende la importancia de la flexibilidad en el proceso de ensefiar, lo que es
muy discutido por los pedagogos militares, teniendo en vista la importancia de perfeccionar el proceso
de ensefiaje por medio de nuevas metodologfas y técnicas, como un movimiento dindmico y dialéctico,
entre el hacer y el pensar sobre el hacer.

El empleo de la discusién y de metodologias activas estd en consonancia con las
proposiciones destacadas por Paulo Freire (2018a), sobre todo en el 4mbito de la ensefianza
dialégica. Este proceso facilita el aprendizaje del alumno, una vez que le permite construir su
conocimiento con base en sus conceptos y en la intermediacién/perfeccionamiento por parte
del educador.

El estudio tiene como propdsito analizar las producciones cientificas relacionadas con
el proceso de ensefiar enfermeria en el émbito militar.

2 Meétodo

Paralograr los objetivos de la investigacidn, se realizé un estudio de revisién integrativa de
la literatura siguiendo ocho etapas: (1) elaboracién de la pregunta de investigacion; (2) busqueda
en la literatura; (3) seleccién de los articulos; (4) extraccién de los datos; (5) evaluacién de la
calidad metodoldgica; (6) sintesis de los datos; (7) evaluacién de la calidad de las evidencias;
y (8) redaccién y publicacién de los resultados (GALVAO; PEREIR A, 2014). Se recorrieron
todas estas etapas para elaborar el presente estudio, que tuvo como eje orientador la siguiente
pregunta: ;Cudles son las formas de ensefianza de enfermeria en el émbito militar?

La investigacidn se llevé a cabo entre los dias 1y 2 de septiembre del 2019 con base en
una recopilacién bibliogrifica electrénica en todas las bases de datos contenidas en la Biblioteca
Virtual en Salud (BVS): LILACS (Literatura Latinoamericana y del Caribe en Ciencias de la
Salud), IBECS (Indice Bibliogrifico Espafiol de Ciencias de la Salud), MEDLINE (Literatura
Internacional en Ciencias de la Salud), Biblioteca Cochrane y SciELO (Scientific Electronic
Library Online). Los tesauros se determinaron con base en las herramientas DeCS (Descriptores
en Ciencias de la Salud), del Portal BVS: Enfermerfa Militar (Military Nursing); Ensefianza
(Teaching); Militares (Military Personnel); Enfermeria (Nursing). Se empled el operador
booleano AND.

Criterios deinclusién: todoslos tipos de estudios (experimentales, cuasiexperimentales,
observacionales y de revisién) que abordaran la ensefianza de enfermerfa en el 4mbito militar;
en portugués, inglés y espanol; publicados entre el 2013 y el 2018.

Criterios de exclusion: articulos de reflexién; revisiones sin metodologfa clara y
reproducible; estudios que contuvieran exclusivamente registros de ensayos clinicos o resimenes
de revisiones integrativas; estudios con poblaciones no humanas.

El diagrama de flujo (Figura 1) siguiente detalla las etapas de la busqueda para seleccionar
los estudios.
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Figura 1 — Etapas de la bisqueda para seleccionar los estudios, Niteréi, 2019

Busqueda en todas las bases
de datos de la BVS
Descriptores: Enfermeria Militar
AND ensefianza

[ 393 articulos }

Excluidos por idioma: 18 en ruso;
8 en francés; 5 en aleman, 4 en polaco,
2 noruego, 1 japonés, 1 coreano

y 1 sueco
[ 353 articulos }
[ Excluidos por recorte temporal ]

[ 64 articulos }

Cantidad de articulos incluidos tras la lectura del titulo y resumen: 4
59 excluidos por no tener relacion con la tematica
y 1 articulo repetido.

Fuente: Elaboracién propia (2019).

Se incluyeron 4 estudios en el andlisis. Detalle de la investigacién: +id:(“biblio-956600”
OR “mdl-26050423” OR “mdIl-27215868” OR “mdl-27863577” OR “mdl-26485844” OR
“mdl-25315568” OR “mdI-24488872” OR “mdl-24488873” OR “mdl-25073931” OR “mdI-
25643502” OR “mdl-24005550”) AND (collection:(“06-national/BR” OR “05-specialized”) OR
db:(“LILACS” OR “MEDLINE”)) AND ( la:(“en” OR “pt” OR “es”) AND year_cluster:(“2015”
OR “2014” OR “2016” OR “2013” OR “20177)).
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Detalles de la segunda busqueda: ensefianza AND militares AND enfermerfa AND
(collection:(“06-national/BR” OR “05-specialized”) OR db:(“LILACS” OR “MEDLINE”))
AND (la:(“en” OR “pt” OR “es”) AND year_cluster:(“2015” OR “2016” OR “2013” OR “2014”
OR “2017)).

Figura 1 — Etapas de la busqueda para seleccionar los estudios, Niterdi, 2019

Busqueda en todas las bases de datos
delaBVS
Descriptores: Enfermeria AND Militar
AND ensefianza

E 232 articulos ]

Excluidos por idioma: 11 en ruso;
6 en francés; 3 en aleman, 4 en polaco,
4 en japonés, 1 danés
y 1 hebraico

[ 202 articulos }

[ Excluidos por recorte temporal }

E 38 articulos }

Cantidad de articulos incluidos tras la lectura del titulo y resumen: O
38 excluidos por no tener relacion con la tematica

Fuente: Elaboracién propria (2019).

Tras la seleccidn de los articulos, se efectud una lectura analitica y se destacaron los datos
siguientes: afio, pafs, periédico, objetivo, método y recomendaciones de los autores. La presentacién
de los resultados y la discusién de los datos obtenidos se realizé de forma descriptiva. Para el andlisis e
interpretacién de los datos, se opté por la categorizacién temdtica. Como pocos estudios abordaban
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la cuestién de la ensefianza de enfermerfa en el 4mbito militar, se utilizaron otros estudios para
subsidiar la discusién del articulo.

3 Resultados

Se seleccionaron 4 articulos para la discusién, los cuales se publicaron en 2013, 2015, 2016
y 2018. Los 92 estudios excluidos al final de la busqueda abordaban principalmente las acciones de la
enfermerfa en actividades militares, operativas, y no tenfan como foco la parte de la ensefianza, por lo
que fueron excluidos. En cuanto al método utilizado, en el estudio nacional se realizé investigacion
documental; en los tres estudios internacionales, dos producidos en los Estados Unidos y uno en
Inglaterra, se usaron estudios fenomenoldgicos, investigacion descriptiva con abordaje cuantitativo e
investigacién de intervencién.

Sobre el objeto de estudio de este articulo, que tiene como foco la ensefianza en el dmbito
militar, se observa un solo estudio nacional que destacé las cuestiones de ensefanza.

En cuanto alos estudios internacionales, el foco de estos estudios no era la ensefianza en si, sino
las practicas asistenciales de los profesionales de enfermerfa en el 4mbito militar, la prictica basada en
evidencias y la comprensién de las acciones militares por enfermeras cuando se dan desastres. Este dato es
importante, una vez que demuestra que poco se aborda la cuestién de la ensefianza en el dmbito militar,
lo que se aborda, principalmente, son cuestiones operativas de los enfermeros en la prictica.

Ademds de eso, tres estudios presentaron un enfoque cualitativo y solo uno present6 enfoque
cuantitativo, lo que revela la necesidad de realizar ms investigaciones cuantitativas acerca de la ensefianza
en el 4mbito militar.

Cuadro 1 — Caracterizacién de los estudios en el periodo del 2013 al 2018

Afio/Pais/Periédico Objetivo/Método Recomendaciones de los autores

2015/ Brasil/ Rev. Esc.
Enferm. USP
(MECONE; FREITAS;
BONINIL, 2015)

Identificar y analizar los enuncia-
dos discursivos que caracterizan
la formacién de RR. HH. en
enfermerfa, en la década de 1940
por la Cruz Roja Brasilefia.

El enfoque de las fuentes docu-
mentales se dio por medio de los
presupuestos del Método Histdri-
co, problematizado con base en el
pensamiento de Michel Foucault.

El estudio destaca que las técnicas de docilidad,
disciplina y adiestramiento a las cuales se sometia la
enfermerfa con el objetivo de producir un cuerpo
de trabajo adecuado para cumplir premisas de inte-
reses vigentes sirvié para que la enfermeria abriera
caminos para la mujer en el espacio publico y, con
maestrfa, supo resignificar la profesién con un saber
propio, teniendo en vista las conquistas asociativas,
politicas, cientificas y legislativas, obtenidas por la
categorfa en la década de 1940 en adelante.

2016/ EUA/ Nursing Clini-
cs of North America
(YACKEL etal., 2016)

Obtener una comprensién de
la esencia de las experiencias de
las enfermeras militares en la
respuesta a los desastres.
Estudio fenomenoldgico

El estudio evidencié que aunque se espera que los
militares enfermeros sean fuertes y demuestren
resistencia, durante la respuesta a desastres, sin
embargo, su resiliencia disminuye. Enfermeros
comentaron que los aspectos emocionales pueden
aflorar y se prolongarse mds en situaciones de
desastres. Esta nueva visién condujo a una mayor
apreciacién de la vida.

continda
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Cuadro 1 — Continuacién

Afio/Pais/Periédico Objetivo/Método Recomendaciones de los autores

Explorar el concepto y el rol en

2018/ Inglaterra/ Jornal of desarrollo de profesores de enfer- | El estudio recomienda que, para perfeccionar la

. . . merfa militares en la mejora del | asistencia a los pacientes por parte de los enfer-
Perioperative Practice

apoyo educacional para enferme- | meros militares, es necesario trabajar previamente

(Z%gI;TER; FINNEGAN, ros militares. la resiliencia de dichos profesionales en el 4mbito

Estudio descriptivo de enfoque | mental y ocupacional.

cualitativo

Implementar y evaluar un

pr.ogr arr.la de prictica basada en Los autores destacan que la Prictica Basada en
2013/ EUA/ Military evidencias (PBE) en dc.)s CeNtros | Eyidencias es necesaria y efectiva para el cambio de
Medicine de salud de ambulatorio del conducta de la préctica de la enfermerfa por garan-

E)erc1to. tizar una mejor asistencia al paciente.

Investigacién de intervencién

Los estudios abordaban principalmente las cuestiones referentes a los aspectos de resiliencia
de los profesionales sobre el ejercicio de la enfermerfa en el dmbito militar, asi como la importancia
de la préctica basada en evidencia en ese mismo 4mbito. Por tanto, para atender los objetivos de los

estudios fue necesario incluir otros estudios para corroborar la temdtica propuesta.
4 Discusion
4.1 CATEGORIA 1: Principales formas de ensefianza de enfermeria en el dmbito militar

En los dltimos tiempos, la profesién de enfermeria evolucioné de forma significativa en
el dmbito del conocimiento cientifico y de la formacién, y en el dmbito tecnoldgico y filoséfico
de los cuidados. Esta evolucién fue resultado de cambios socioculturales, politicos, econémicos,
demogrificos y epidemiolégicos de las sociedades modernas. Con la evolucién socio-histérico-
cultural de la sociedad hay una necesidad constante de recreacién de su actuar profesional, por medio
de la adquisicién de un patrimonio personal y profesional firme en una dimensién diferenciada de
competencias (PEREIR A, 2010). Para tal, se hace importante la ensefianza de calidad, con garantia
de aprendizaje y desarrollo de competencias segtin la ley de las Directrices Curriculares Nacionales.

Se sabe que, en la década de los 40, el modelo pedagdgico que orientaba la ensefianza
de enfermerfa se basaba en la formacién del enfermero bajo la 6ptica de la ensenanza marcada
por prerrogativas militares. En ese sentido, cabe resaltar que el modelo pedagégico de la época
enfatizaba que el conocimiento no se construia con base en el desarrollo de competencias, es decir,
la ensefianza, independientemente del drea de conocimiento, se reproducia desde el poseedor del
saber —el profesor— hacia el aprendiz, lo que caracterizaba un aprendizaje pasivo.

El proceso de ensefiar requiere sobre todo entender que ensefiar no es transferir
conocimiento, sino crear las posibilidades para su produccién o su construccion, una vez que
ensefiar inexiste sin aprender y viceversa (FREIRE, 2018a).
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Por tanto, se critica la educacién/ensefianza bancaria, en que el educador tan solo deposita la
informacién en el educando, ensefiar no es transferir conocimiento, sino crear las posibilidades para
su propia produccién o construccion. El educador debe reforzar la capacidad critica del educando,
su curiosidad, su insubordinacién. Y estas condiciones implican o exigen la presencia de educadores
y de educandos, creadores, instigadores, inquietos, rigurosamente curiosos, humildes y persistentes.
(FREIRE, 2018a)

En ese sentido, pensando con base en este desaffo epistemoldgico, se entiende la importancia
del ofr, del discutir, del protagonismo del educando por medio del uso de metodologfas activas. Aunque
cuando pensamos en el 4mbito militar, se entiende como rigidez, cuando resaltamos la cuestién de la
ensefanza en el militarismo, la institucién entiende la importancia de la flexibilidad en el proceso de
ensefiar, lo que es muy discutido por los pedagogos militares, teniendo en vista la importancia de
perfeccionar el proceso de ensenaje por medio de nuevas metodologfas y técnicas, como un movimiento
dindmico y dialéctico, entre el hacer y el pensar sobre el hacer.

El empleo de la discusién y el uso de metodologfas activas estd en consonancia con las
proposiciones destacadas por Paulo Freire (2018b), sobre todo en el dmbito de la ensefianza dialégica.
Este proceso facilita el aprendizaje del alumno, una vez le que permite construir su conocimiento con base
en sus conceptos y en la intermediacién/perfeccionamiento por parte el educador.

En el 4mbito militar, los cursos de formacidn, ya sea de enfermerfa o de otras carreras, tiene
como principios la jerarquia, la disciplina, el tradicionalismo, el conservadurismo (ROCHA, 2015), por
tanto, el proceso de ensefiar se ha basado en clases expositivas, pricticas, pruebas, haciéndose desafiador,
pensar en el uso de metodologfa activa en este ambiente. Sin embargo, con base en el entendimiento de
la importancia de garantizar el desarrollo de competencias éticas, técnicas, cientificas del profesional de
enfermerfa, se entiende la importancia de romper este paradigma para generar un profesional formado
con calidad, desarrollando competencias necesarias para garantizar un cuidado de excelencia al paciente,
sobre todo cuando pensamos en las cuestiones que implican las acciones militares que requieren resiliencia
del profesional (RIVERS, 2016).

La asimilacién del contenido impartido es mds efectiva cuando se tiene en cuenta que ningin
individuo debe ser tratado como un recipiente vacio y que se debe respetar y explotar su conocimiento
previo. As, el factor aislado mas importante que influye en el aprendizaje esaquel que el aprendizyasabe. La
idea de un elemento subsumidor parece interesante si se tiene en cuenta que, si el estudiante estd motivado
a buscar informacién, debe ser algo mds estimulante, conduciéndolo a un estado de motivacién. De este
modo, cuando el educador trae a la presencia del educando elementos disparadores que se comunican
con los subsumidores presentes del elemento cognitivo del estudiante, estos deben crear conexiones
importantes que pueden llenar lagunas del conocimiento. Por tanto, los contenidos curriculares deben
comunicarse con la realidad del educando. Ademads de eso, la presencia de un entorno de aprendizaje
estimulante puede agregar valores a las pricticas educativas. En este contexto, las metodologias activas se

justifican, ademds de favorecer la autonomia del educando (FARIAS; MARTIN; CRISTO, 2015).
4.2 CATEGORIA 2: Uso de metodologia activa en la ensefianza de enfermeria militar

Entre los elementos que componen las metodologfas activas se deben tener en cuenta,
conceptualmente, dos actores: el profesor, que deja de tener la funcién de proferir o ensefar,
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restindole la tarea de facilitar el proceso de adquisicién del conocimiento; y el alumno, que pasa
a recibir denominaciones que remiten al contexto dindmico, tales como estudiante o educando.
Todo esto para dejar claro el ambiente activo, dinimico y constructivo que puede influenciar
positivamente la percepcién de educadores y educandos. Una dificultad en aplicar metodologfas
activas radica en que algunas de estas requieren inversién y una reforma curricular que puede ser
radical (FARIAS; MARTIN; CRISTO, 2015).

En el dmbito militar, no se encontraron estudios que emplearan metodologias activas en el
proceso de ensenaje. Asi, como posibilidad de cambio, resalto laimportancia del uso de metodologfas
activas en el militarismo, con base en esta infinidad de métodos activos de educacién, destacando las
acciones (COSTA etal., 2011):

* Constructivistas — basarse en aprendizaje significativo;

¢ Colaborativas — favorecer la construccién del conocimiento en grupo;

* Interdisciplinares — proporcionar actividades integradas a otras disciplinas;

* Contextualizadas — permitir que el educando entienda la aplicacién de este conoci-
miento a la realidad;

* Reflexivas — fortalecer los principios de la ética y de valores morales;

* Ciriticas — estimular al educando a buscar profundizacién para entender las limitacio-
nes de la informacién que llegan hasta él;

* Investigativas — despertar la curiosidad y la autonomia, posibilitando al educando la
oportunidad de aprender a aprender;

*  Humanistas — ser preocupado e integrarse en el contexto social;

*  Motivadoras — trabajar y valorizar la emocidn;

* Desafiadoras — estimular al estudiante a buscar soluciones.

Asi, seresaltaque el uso de metodologfas activas puedellevar al educando a este nuevo contextoen
quelaeducacién se estd moldando sin enyesarse y proporcionala comprensién de que lalibertad defendida
por los educadores de estos modelos —tan temida por los que se basan en modelos tradicionales, como
en el caso de las entidades militares— puede ser la solucién para desarrollar la autonomia del educando y
formar a un profesional creativo, reflexivo e independiente, caracteristicas esenciales para la formacién de
los profesionales de enfermerfa (FARIAS; MARTIN; CRISTO, 2015).

En este estudio de revisién integrativa, como limitaciones, se resalta que no se encontraron
estudios que abordaran el uso de metodologfas activas en el édmbito militar en la ensefianza de enfermerfa,
destacando que la ensefianza militar permanece en los moldes tradicionales y conservadores, lo que revela
una laguna en el conocimiento.

Como contribuciones para la enfermerfa y salud se resalta la sintesis de articulos acerca de la
ensenanza de enfermerfa en el dmbito militar y la importancia del desarrollo de précticas docentes con el
empleo de metodologfas activas en el imbito militar, una vez que no se encuentran estudios que aborden
dicha temdtica, se entiende que este tipo de actividad no se viene realizando. Teniendo en cuenta la
efectividad del uso de metodologfas activas en el 4mbito de ensefianza, se hace importante incentivar el
uso de estas practicas, sobre todo en la formacién de enfermeros militares, para garantizar un profesional
cualificado y preparado para los andlisis critico-reflexivos necesarios a las prdcticas de enfermerfa.
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5 Conclusion

En este estudio, al mirar hacia el objetivo propuesto de analizar las producciones de la ensefianza
en el dmbito militar, se observa que el estudio logré este propdsito teniendo en cuenta el interés en
comprender la manera en que este proceso se desarrolla, ademds de identificar que son pocas las evidencias
acerca de esta temdtica. Por tanto, la investigacion tiene potencial para fomentar la produccién de nuevos
estudios que resalten acciones y uso de metodologfas activas en el 4mbito militar para perfeccionar el
proceso de ensefianza-aprendizaje en este ambiente.

Cabe resaltar que los principios militares siempre deben seguirse, una vez que garantizan el orden
y la disciplina en el pais. Sin embargo, cuando pensamos en la ensefianza, es necesario romper el paradigma
del tradicionalismo y promover cambios como forma de estimular al educando y asegurar una formacién
mds efectiva, una vez que, cuando se toma como punto de partida el conocimiento previo del alumnoy se
trabaja con base en la problematizacion, se facilita su proceso de significacién y se garantiza el aprendizaje.
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NO BASTA CON VENCER EN MULTIPLES DOMINIOS

Después de la larga, dura y, aparentemente, infructifera Guerra Global contra el Terror,
el Ejército de los Estados Unidos de América (EUA) se encuentra empefiado en un esfuerzo legitimo
para regenerar y ampliar las capacidades inherentes al combate terrestre a larga escala’. La doctrina
emergente, denominada “Operaciones en Multiples Dominios”, constituye la herramienta teérica
conlacualel Ejército pretendeinstrumentalizar maniobras conjuntassofisticadas einterdependientes,
con el fin de superar amenazas con poderio bélico andlogo o pricticamente anilogo.

Mientras el Ejército estd genuinamente comprometido en buscar soluciones para la batalla,
sobre todo, en los niveles tictico y operacional, se hace necesario reflexionar acerca de su interfaz con
la estrategia y la politica nacional norteamericana. Aunque la doctrina no sea estrategia, existe una
innegable relacién entre ambas. Una clara alineacién debe construirse desde ahora y no después del
pleno desarrollo de capacidades basadas en las Operaciones en Multiples Dominios o en cualquier
otro concepto, so pena de que surjan incongruencias irreparables. Es decir, la cuestiéon no debe
permanecer circunscrita a “cdmo el ejército vencerd la proxima batalla”. El quid del problema es
“como la nacion vencerd la proxima guerra”. El estudio de la historia militar de los EUA, mds que
el de cualquier otro pafs, comprueba que, a pesar de la arraigada légica clausewitziana, una cosa no
lleva necesariamente a la otra.

La tltima edicién del manual FA 3-0 Operations sabiamente reconoce que una ofensiva
basada en el poderio bélico convencional, por mis exitosa que pueda ser, quizd no represente el
acto decisivo de una campafia militar. Al fin y al cabo, “el éxito tictico gana batallas, pero no es
suficiente para vencer guerras” (UNITED STATES, 2017a, p. 1-39, 7-58, nuestra traduccion).
Lamismaidea implicita en la expresion “vencer la guerra” vamucho mds alld dela meraimposicién de
la voluntad nacional sobre un enemigo subyugado militarmente. En ese sentido, conviene recordar
la afirmacién del general Willian Sherman, para quien “el legitimo objetivo de la guerra es una paz
ideal” (FULLER, 1966, p. 100).

Sin duda, los EUA deben estar preparados para ganar una eventual batalla de desgaste
librada por fuerzas regulares de gran envergadura. Sin embargo, los lideres militares norteamericanos
deben evaluar si las soluciones pretendidas en los niveles operacional y tictico ampliardn o reducirin

1 Apesardelavirtual destruccién de la Al Qaeda y de la notable aptitud exhibida por las fuerzas armadas de los EUA en los campos de batalla del
Oriente Préximo y de Asia Central, los resultados inmediatos de la Guerra Global Contra el Terror se mostraron insatisfactorios y sus costos
fueron exorbitantes. Ademds de eso, desde el punto de vista politico y estratégico, ambas campanas, en Irak y en Afganistdn, representaron un
verdadero desastre. De acuerdo con John Arquilla (2018), en el 2001, tuvieron lugar cerca de 2000 incidentes que pueden clasificarse como
atentados terroristas en todo el mundo. Estas acciones dejaron un saldo de, aproximadamente, 14 000 muertos y heridos. En el 2015, las esta-
disticas sugerfan un empeoramiento significativo en el marco global de seguridad: el total de ataques llegé a 15 000, y el nimero de victimas
alcanzé la cifra de 80 000 personas. En realidad, las iniciativas militares lideradas por los EUA en respuesta a los atentados terroristas del 11 de
septiembre desestabilizaron y conflagraron todo el voldtil Oriente Préximo, con la ingenua presuncién de difundir la democracia occidental.
Los levantamientos populares de la llamada Primavera Arabe, en poco tiempo, se degeneraron en una lucha fratricida y promovieron, en algu-
nos paises, la irrupcién de sangrientas guerras civiles. Olas de refugiados, provenientes de los conflictos en Libia y en Siria, inundaron Turquia,
Libano, Jordania y, en menor medida, Europa. Ademds de revelar la tragedia humanitaria, el flujo migratorio hacia Europa ha causado un enor-
me impacto demogréfico, cultural, politico y econémico, cuyas consecuencias, hasta el momento, no se pueden valorar de manera adecuada.
Ademis, el embrollo creado por la efémera ascension del Estado Islimico y la sobrevivencia del régimen en crisis del dictador Bashar al-Assad,
en Damasco, permiti6 la reinsercién de Rusia como actor destacado en la regién, ademds de proporcionar ventajas expresivas a Mosct, como
el arrendamiento del puerto de Tartus, en el Mar Mediterrdneo, por los proximos 48 afios (algo sorprendente incluso para las ambiciones del
zar Pedro el Grande). Para la perplejidad de los norteamericanos, los logros de Rusia, en Siria, exigieron un empefio de recursos increiblemente
bajo. Como si eso no bastara, el principal rival de los EUA en el Oriente Préximo, Irdn, se convirti6 en el mayor beneficiario de las guerras de
Afganistin e Irak. Después de todo, lo que, de hecho, se logré con ambas intervenciones fue la deposicién de autocracias antichiitas radicales
en Kabul y Bagdad, restaurando la histérica drea de influencia del Imperio Persa. Como consecuencia, actores antagénicos a los EUA pasaron
a ejercer mayor influencia sobre el Golfo Pérsico, el Golfo de Adén, el sur del Mar Rojo y el Mediterrdneo oriental, contrariando la Doctrina
Carter, cuyo presupuesto es mitigar los riesgos al abastecimiento de petréleo proveniente del Oriente Préximo.
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la flexibilidad en los niveles politico y estratégico, preservando el nexo entre los fines y los medios,
habilidad que sus potenciales enemigos han exhibido con notable aptitud.

Cuando Edward Wynkoop o John Paul Vann formularon criticas plausibles al uso del
“American Way of War”, por ejemplo, ya era demasiado tarde para que el Ejército recurriera a
estrategias menos ortodoxas, una vez que estas simplemente no existfan®. Siendo asf, el presente articulo
ofrece un breve anilisis acerca de los desafios que el contexto histdrico y, por tanto, el actual ambiente
estratégico impone a las fuerzas armadas mds poderosas del planeta, en el momento en que estas se
preparan para enfrentar prioritariamente enemigos con poder de combate andlogo. Cabe destacar que
este texto incluye fragmentos de otros trabajos publicados anteriormente por el autor, como consta de
las referencias bibliograficas.

1 Cambio de era

El mundo siempre estuvo en constante transformacion, impulsado por el genio creativo
del ser humano. El dominio del fuego, la Revolucién Neolitica, el advenimiento de la escritura y dela
rueda, el surgimiento de la metalurgia del bronce, los avances imparables de las ciencias y la creacién
de sofisticadas instituciones politicas y sociales, por ejemplo, demuestran que grandes cambios son
inherentes a la historia de la humanidad (VISACRO, 2019a, p. 49).

Sin embargo, hace no mds de 200 afios, con el inicio de la Revolucién Industrial, las
sociedades pasaron a experimentar cambios en un ritmo, cuya intensidad, celeridad, amplitud y
profundidad han desafiado la capacidad adaptativa, incluso de los més elaborados agrupamientos
humanos. No por casualidad, el epicentro de estos cambios, Europa, casi se encontré con su
propia destruccién, en la primera mitad del siglo XX, con dos guerras mundiales, caos politico,
desintegracién de imperios, revoluciones, conflictos nacionalistas, tensiones étnicas agudas, difusién
de ideologfas radicales, ascension de regimenes totalitarios, genocidios, crisis econémica prolongada,
epidemia y hambre (KERSHAW, 2016, p. 19-25).

Como alerté Michael Phillips (2009, p. 95, nuestra traduccién), “nuestro mayor peligro
no es el entorno mundial en transformacidn, sino nuestra relacién con éI”. “Después de todo,
los colectivos humanos incurren en errores naturales (y, en ocasiones, desastrosos) al interpretar las
transformaciones que afectan los principios bisicos que rigen la organizacién y el funcionamiento
de la sociedad, lo que demanda, en algunas ocasiones, un tiempo excesivo para readecuarse a nuevos
contextos” (VISACRO, 2019a, p. 49). Al postular que el conocimiento se convirtié en el principal
factor de produccién en el siglo XXI, superando en importancia la disponibilidad de tierra, capital,
trabajo, energfa y materia prima juntos, el profesor Marcos Cavalcanti, de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro, aseguré que “no vivimos, hoy, una era de cambios [...] Al contrario, vivimos
un auténtico cambio de era, lo que es algo totalmente distinto” (CAVALCANTI, 2009, n.p.,
nuestra traduccién). De hecho, el empleo del término “era de cambios” sugiere un continuum
de transformaciones sobre las cuales podemos ejercer cierto grado de control. Por otra parte, la

2 Edward W. Wynkoop (1836-1891) actué como oficial del Ejército y jefe de las agencias Cheyenne y Arapaho, durante las Guerras Indias,
espondilose a las campanias de aniquilacién desencadenadas contra tribus no hostiles. El teniente coronel John Paul Vann (1924-1972) se
hizo célebre por su critica a la estrategia norteamericana durante la Guerra de Vietnam.
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expresion “cambio de era” presupone una ruptura paradigmatica que incide sobre los fundamentos
de la sociedad, volviendo obsoletos modelos y estindares consagrados a lo largo del tiempo.

Antes de ser un fenémeno politico en la estricta acepcion de Clausewitz, la guerra es un
fenémeno social. “A pesar de todo el protagonismo atribuido a los soldados en los campos de batalla,
son las sociedades, y no los ejércitos o sus generales, las que producen las guerras. Esta afirmacién
nos permite concluir que transformaciones en la conducta de la guerra resultan, primeramente,
de transformaciones socioldgicas. En el momento en que la humanidad deja la era industrial para
ingresar en una nueva era, sufriendo ripidos y profundos cambios, hay que tratar de entender,
de forma objetiva, la manera en que estos cambios afectan la naturaleza de los conflictos armados”
(VISACRO, 2018, p. 25-27, nuestra traduccién).

La célere incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, ademds de claramente perceptible,
es inevitable, crucial y urgente. Se espera que sistemas de armas auténomos, inteligencia artificial y
computacién cudntica, por ejemplo, tengan un impacto significativo en la propia naturaleza dela guerra.
Sin embargo, las complejas exigencias del siglo XXI no se restringen, tan solo, a la mera adquisicién
de nuevas tecnologias disruptivas. Los riesgos de emplear modelos anticuados para gestionar nuevos
recursos e interpretar nuevas dindmicas son enormes. Segin Peter Drucker (1980, n.p.), “el mayor
peligro en tiempos turbulentos no es la turbulencia en si, sino actuar con la 16gica del pasado”.
La secuencia de eventos que llevé a la deflagracién de la Primera Guerra Mundial, en 1914, ilustra tal
hecho. “Los lideres mundiales, en particular, deberfan tener eso siempre en mente, con el fin de evitar
que una innecesaria sucesién de errores, justificada por el endurecimiento de la competicién global,
pueda, una vez mds, definir el curso de la historia” (VISACRO, 20194, p. 51, nuestra traduccién).

Ademis, la fascinacién ejercida por el “choque del acero en la batalla decisiva”, aun,
afecta significativamente el juicio acerca del uso de la fuerza. Episodios como Gettysburg
(1863), Sadowa (1866), Sedan (1870), Tsushima (1905), Tannenberg (1914), Midway (1942),
El Alamein (1942), Guadalcanal (1943), Stalingrado (1943) o Goldn (1973), por ejemplo,
constituyen arquetipos que apoyan el pensamiento ortodoxo. Aunque las tradicionales formas
de beligerancia no puedan ser descartadas o descuidadas, estas deben ser consideradas dentro
de un nuevo y mis amplio contexto. Después de todo, nuevos enfoques estratégicos y nuevas
dindmicas sociales han relativizado el empleo del instrumento militar.

2 En busca de alternativas para desafiar la hegemonia norteamericana

Los Estados nacionales, como entes politicos, compiten aun ferozmente entre si, guiados
por la tradicional raison détat y por los preceptos realista de la escuela de Hans Morgenthau
(BITTENCOURT, 2017, p. 4). “Sin embargo, han diversificado las formas de enfrentamiento y
tratado de reducir la visibilidad de sus acciones estratégicas, ante una opinién publica cada vez mds
intolerante e impaciente, y menos dispuesta a asumir los costos de una guerra total” (VISACRO, 2018,
p- 167, nuestra traduccién). Aunque los principios del realismo politico delineados por Morgenthau
en su mds célebre obra, Politics among nations, sigan siendo vilidos, los recursos y alternativas con los
cuales los Estados persiguen sus intereses parecen haberse ampliado.

En especial, Rusia, China e Irin vienen desarrollando estrategias menos ortodoxas con el
propdsito de anteponerse a la hegemonia militar norteamericana. Espectadores de la sorprendente
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exhibicién de poderio bélico durante la Guerra del Golfo en 1991, estos paises se convencieron de que
los Estados Unidos se habfan vuelto virtualmente imbatibles en un campo de batalla convencional.
Ninguna otra fuerza armada del planeta podria confrontarlos, aventurindose en un embate campal
directo, conducido de acuerdo con el “paradigma de la guerra industrial entre Estados” (SMITH, 2008,
p. 49-139).

Anos mis tarde, en febrero de 1999, dos oficiales de la Fuerza Aérea china, Qiao Liang y
Wang Xiangsui, publicaron un libro que se volveria célebre, titulado “La guerra mds alld de los limites:
conjeturas sobre la guerra y la tictica en la era de la globalizacién”. La obra proponifa acciones y
procedimientos que transcendfan las usuales ticticas militares, buscando compensar la inferioridad
militar de paises emergentes, como China en particular, en el caso de un conflicto que implica medios
de alta tecnologfa. Segtin los autores:

La guerra como nosotros la conocfamos, descrita en términos gloriosos y dominantes,
hasta la conclusién del reciente conflicto, marcando un dpice en la historia militar, dejé de
considerarse uno de los mds importantes eventos en el escenario mundial, y pasé6 a tener
la importancia de un actor secundario. [...] La cuestién es que las fuerzas multinacionales
lideradas por los Estados Unidos, operando en la regién desértica del Kuwait, marcaron el
fin de un periodo, inaugurando, asi, una nueva era. [...] Todo esto aun es indeterminado.
La tinica conclusién segura es la de que, a partir de ahora, la guerra ya no serd como siem-
pre fue. [...] La guerra, que se someti6 a los cambios de la moderna tecnologfa y del sistema
de mercado, serd desencadenada de formas atin mds atipicas. En otras palabras, mientras
presenciamos una relativa reduccién en la violencia militar, estamos evidenciando, de-
finitivamente, un aumento en la violencia politica, econémica y tecnoldgica (LIANG;
XIANGSUIL, 1999, p. 4-6, nuestra traduccién).

Elactual Jefe del Estado Mayor General de Rusia, general Valery Gerasimov, hamencionado,
de formarecurrente, alaadopcién de estrategias més ecléticas, no basadas exclusivamente en el uso del
poderio bélico convencional (VISACRO, 2019c¢, p. 21). Curiosamente, se vale de su interpretacién
personal acerca de las herramientas diplomdticas, informacionales, militares y econémicas de los
EUA para fundamentar su argumentacion. El tenor de sus ideas ha dado forma a aquello que los
analistas llaman “Doctrina Gerasimov” o, parafraseando al propio general, “Guerra de Nueva
Generacién” rusa:

La énfasis en el contenido de los métodos de enfrentamiento estd cambiando en direccién
al amplio empleo de medidas politicas, econdmicas, diplomdticas, informacionales y otras
medidas no militares, implementadas con el involucramiento del potencial de protesta de
una poblacién. Formas y medios no militares de lucha han sido objeto de un desarrollo sin
precedentes, adquiriendo un cardcter peligroso y, a veces, violento (GER ASIMOV, 2017,

p- 25, nuestra traduccién).

Ademis de eso, el conjunto de participantes de un conflicto militar se estd ampliando.

Junto con fuerzas regulares, el potencial interno de protesta de una poblacién se viene
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utilizando, asi como grupos terroristas y organizaciones extremistas [...] Estd ocurriendo
un cambio de operaciones secuenciadas y concentradas para operaciones dispersas con-
ducidas simultineamente en todas las esferas de confrontacién y en remotos teatros de
guerra (GERASIMOV, 2019, p. 132, nuestra traduccién).

De esta forma, las nuevas estrategias esbozadas por los gobiernos de Mosct, Pequin y Teherdn,
alo largo de las tltimas décadas, se subordinaron a tres premisas, a saber:

1. Un embate directo contra las fuerzas armadas de los Estados Unidos serfa extremadamente
desventajoso y arriesgado, por tanto, deberfa evitarse;

I1. Otros medios que no las alternativas militares tradicionales, deberfan emplearse en la conse-
cucién de los objetivos nacionales; esto significarfa atribuir mayor énfasis a las acciones politi-
cas, diplomdticas, geoecondmicas e informacionales, en detrimento de las acciones en el campo
militar, asf como desarrollar otros métodos indirectos de implicacién, como, por ejemplo, gue-
rra no convencional, operaciones de informacién y guerra cibernética; y

III. Disponer de poderio bélico convencional que, aunque no fuera suficiente para asegurarles
una victoria militar definitiva sobre los Estados Unidos, cambiara la relacién costo beneficio
de una eventual intervencién norteamericana, haciéndola desventajosa, con el fin de crear un
ébice estratégico del cual pudieran sacar provecho, explotando las ambigiiedades y contradic-
ciones del sistema internacional (VISACRO, 2019, p. 22).

Desde entonces, las opciones politicas y estratégicas trazadas por Rusia, China e Irdn se
desarrollan, en lineas generales, de acuerdo con la siguiente secuencia légica:

12) Empleo “agresivo” de medios no militares, apoyados por alternativas militares
de efecto no cinético (no letales), sobre todo operaciones de informacién y guerra
cibernética. Esto les permite moldar el ambiente a su favor, reduciendo progresivamente
la influencia y el poder de injerencia de los Estados Unidos en determinada 4drea geogrifica,
a la vez que les asegura expandir su propia presencia en el émbito regional. Las iniciativas
geoeconémicas emprendidas por los chinos en Africa y en América Latina se prestan como
ejemplo, asf como las campaiias informacionales rusas en Europa y las acciones politicas lle-
vadas a efecto por Teherdn junto a los liderazgo chiitas del Afganistdn, Irak, Siria y Libano
(VISACRO, 2019, p. 22).

2¢?) Empleo de medios militares para lograr objetivos estratégicos, sin, no obstante,
provocar una intervencién norteamericana. Esto significa admitir una escalada violenta
del conflicto hasta un limite que anteceda una accién decisiva del gobierno de Washington.
En esta etapa, es posible observar el empleo limitado de fuerzas convencionales, combinado
con el habil uso de herramientas diplométicas e informacionales, ademds de pricticas de guerra
no convencional, sobre todo, el intenso uso de proxzes, como los rusos han hecho, patrocinan-
do los separatistas en el leste de Ucrania o por medio de milicias chiitas y del Wagner Group,

una companifa militar privada a servicio del Kremlin, en la guerra civil siria (AR ANHA, 2018)
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Asi como Irdn por medio del Hezbollah; y China promoviendo actividades paramilitares
en las islas Senkaku (MORRIS et al., 2019, p. 95), por ejemplo. Finalmente:

3¢) Eventual empleo de capacidades de antiacceso y negacién de drea (A2-AD, por
sus siglas en inglés), valiéndose de sofisticados medios aéreos, navales y de defensa antimi-
siles, incluidas armas antisatélites, apoyados por operaciones de informacidn, actividades
cibernéticas y de guerra electrénica, con el fin de restringir el ingreso de fuerzas norteame-
ricanas en el teatro de operaciones (VISACRO, 2019c¢, p. 22).

Como sugiere el establecimiento de robustas bases militares chinas en arrecifes artificiales en el
drea delimitada por la “Linea de Nueve Trazos” en el Mar de la China Meridional (ARQUILLA, 2018,
p- 118),ademds dela prueba, realizada en el 2007, que resulté en la destruccién de un satélite meteoroldgico
chino por un misil de ataque cinético lanzado a partir de la superficie terrestre (DESCHENES, 2019,
p- 110).

Segun el general Joseph Dunford: Rusia, China e Irdin emplean “coercién econdmica,
influencia politica, guerra no convencional, operaciones de informacién [e] guerra cibernética para
promover sus intereses y de una manera que saben que no tenemos una respuesta efectiva. Ellos,
al contrario de nosotros, estin aptos a integrar toda gama de capacidades que el Estado tiene para
alcanzar sus objetivos” (MORRIS et al., 2019, p. 2, nuestra traduccién).

Anteestarealidad, los conceptos de Guerra Hibriday Conflictoen la Zona Grishan recibido
gran destaque en la literatura especializada®. De acuerdo con un andlisis elaborado por el Comando
de Entrenamiento y Doctrina del Ejército de los EUA (TRADOC, por las siglas en inglés):

Operaciones irregulares, frecuentemente realizadas en conjunto con actividades terroris-
tas, criminales o de proxzes, dentro de la “zona gris” que antecede el estado de guerra, van
a desafiar nuestra habilidad para enfrentar el enemigo y, posiblemente, presentardn una
relacién costo beneficio desventajosa para nuestros lideres politicos [...] Actores estatales y
no estatales compiten por poder y control, usualmente, por debajo del umbral del conflic-
to armado tradicional, o cubren y protegen sus actividades bajo el paraguas de alternativas
y doctrinas de empleo progresivo de armas de destruccidn masivas o [fuegos] convencio-
nales de largo alcance (UNITED STATES. 2017b, p. 5, 13, nuestra traduccién).

Inimeros documentos oficiales, como el “The US Army in Multi-Domain Operations
2028 elaborado por TRADOC en el 2018, describen con lucidez el contexto operacional
(UNITED STATES, 2018). El propio manual de campafia FM 3-0 Operations reconoce
que los adversarios de los Estados Unidos prefieren alcanzar sus objetivos sin comprometer

3 Segan el coronel Paulo Cesar Leal (2010, p. 10), del Ejército Brasileo, la guerra hibrida emplea una amplia gama de recursos, combinando her-
ramientas de guerra convencional y no convencional, a saber: fuerzas regulares e irregulares, fuerzas especiales, apoyo a manifestaciones locales,
guerra de informacién, diplomacia, ataques cibernéticos y guerra econdémica. De acuerdo con Hal Brands (apud ARQUILLA, 2018, p. 121,
nuestra traduccién), el conflicto en la zona gris «es una actividad coercitiva y agresiva por naturaleza, pero deliberadamente concebida para
permanecer bajo los limites de un conflicto militar convencional». Es decir, «la Zona Gris se caracteriza por una intensa competicién politica,
econdmica, informacional y militar, mis feroz que la diplomacia tradicional, pero inferior a la guerra convencional» (VOTEL et al., 2016,
p- 102, nuestra traduccién).
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directamente sus fuerzas en combate. Y va mds alld: “las fuerzas oponentes retratan enemigos dotados
de moderna tecnologfa para generar combinaciones de amenazas convencionales, irregulares y disruptivas
en cada uno de los cinco dominios y en el entorno informacional” (UNITED STATES, 2017a,
p. 1-9, 2-54, 3-4, nuestra traduccién).

Los enfoques estratégicos alternativos, desarrollados por las potencias que desaf fan lahegemonia
norteamericana, les han permitido avanzar hacia la consecucién de sus objetivos nacionales, mientras
inversiones expresivas son dirigidas a sus respectivas fuerzas militares, buscando generar un incremento
gradual del poderio bélico convencional. China, por ejemplo, expandié en un 665%sus gastos con defesaen
el periodo comprendido entre 1996 y €1 2017 (HEGINBOTHAM; SAMUELS, 2018); solo en el primer
semestre del 2019, se lanzaron al mar 16 nuevos buques de guerra y su marina ya es la mayor del mundo en
numero de embarcaciones (GALANTE, 2019). Aunque, ante los buenos resultados obtenidos, parece
poco probable que, en un futuro préximo, estos métodos heterodoxos sean simplemente abandonados
para promover un regreso obtuso a las tradicionales formas de enfrentamiento directo. Tal vez,
el General Rocha Paiva, del Ejército Brasilefio, tenga razén al parafrasear a Clausewitz en mensaje personal
a este autor, datado el 29 de agosto del 2019: “/a paz se convirtio en la continuacion de la guerra por otros
medios”.

3 Una nueva dindmica conduce al endurecimiento de la competicién estratégica

Ademds del impacto de tecnologfas disruptivas, la humanidad se enfrenta, hoy, a un flujo
sin precedentes de personas, ideas, servicios, bienes y capital. Cambios en los estindares migratorios,
presiones demogrificas, urbanizacién incontenida y degradacién ambiental se suman a cambios politicos,
transformaciones econémicas globales y, sobre todo, cambios profundos en las expectativas, valores
y normas sociales (NATM, 2013, p. 33). Hiperconectividad e interdependencia imponen légicas de
convergencia e hibridizacién (MATFESS; MIKLAUCIC, 2016, p. x), lo que conduce a una redefinicién
de aquello que entendfamos como tzempo, distancia y poder. En medio a la crisis de legitimidad de la
democracia representativa (HOBSBAWN, 2007, p. 97-115), surgen nuevos desafios a la tradicional
orden vestfaliana, como la ascension de actores no estatales e insuficiencia gubernamental endémica, por
ejemplo. La sobreposicién, cada vez mds comun, de “hot spots” y “black spots™ sugiere el advenimiento de
una orden neofeudal en algunas 4reas geogrificas importantes alrededor del planeta.

Actores estatales y no estatales actdan frenéticamente, mostrando una autonomia creciente.
No obstante, permanecen intimamente conectados dando forma a amenazas hibridas que impregnan
sistemas complejos adaptativos. Hay una enorme multiplicidad de medios (militares y no militares)
empleados en la conduccién de la guerra, en que acciones en los campos politico, econémico y psicosocial
se sobreponen a esfuerzos en el campo militar. Se resalta aun la ascendencia de las dimensiones humana y,
sobre todo, informacional sobre el tradicional enfrentamiento en el dominio fisico. Este escenario impone
la adopcién de una estrategia de maltiples componentes o “multicomponent strategy” (MORRIS et al.,
2019, p. xviii), ademds de una concepcién sistémica y multidimensional de seguridad, que trascienda el
arraigado paradigma vestfaliano de defensa nacional stricto sensu (Figura 1).

4 Habitualmente, las 4reas conflagradas se conocen como «hot spots». Bartosz Hieronim Stanislawski acufi6 el término «black spor» para
designar dreas no gobernadas en el interior del Estado, capaces de generar y propagar inseguridades (SOUZA, 2012, nuestra traduccion).
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Figura 1 — Conflicto en la Zona Gris

Fuente: Visacro (2019b, p. 59).

Ante tales hechos, debemos admitir que guerra hibrida y conflicto en la zona gris, tal vez,
no sean, tan solo, meras opciones estratégicas al alcance de los adversarios de los EUA. En realidad,
se tratade una consecuencia natural delambiente de conflicto del siglo XXI. Un andlisis recientemente
elaborado por RAND Corporation enfatiza que “el primer y mds importante principio [que debe
orientar la postura norteamericana] es que los EUA no deben limitarse, solamente, a mitigar pérdidas
en la zona gris, pero deben también buscar obtener ventajas estratégicas [en ese tipo de ambiente]”
(MORRIS etal., 2019, p. 130, nuestra traduccién).

SegundoJohn Troxell (2018, p. 6, nuestra traduccién), “laguerradeinformacién, guerra
cibernética y competicién econdémica internacional no son necesariamente nuevos enfoques o
métodos para que los Estados busquen objetivos de seguridad nacional, pero el contexto en que
se estdn aplicando y la importancia que asumieron son algo significativamente nuevo”. Lo que
tenemos, de hecho, es el tradicional ejercicio de la realpolitik con un portfolio mis diversificado
de medios y, tal vez, con menos restricciones morales. Las disputas geopoliticas entre Estados
soberanos siempre se compararon con una partida de ajedrez. Sin embargo, parecen existir nuevas reglas
en un mundo globalizado y profundamente afectado por la revolucién digital, en el cual las distancias y

el tiempo fueron virtualmente abolidos (HOBSBAWN, 2007, p. 37) y el poder sensiblemente degradado
(NAIM, 2013). Imaginemos, entonces, un tablero que comporta mas de dos adversarios a la vez. Algunas

piezas son auténomas, tienen voluntad propia, y se mueven de forma independiente. El perfil de juego
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de las piezas sufre cambios a lo largo de la partida, ila torre avanza en la diagonal como un alfil, y un peén
retrocede varias casas! Los jugadores son libres para moverse sin respetar el tiempo destinado a los otros
adversarios. Posiblemente, esta analogfa retratalos complejos desaffos del siglo XXI de forma mdsapropiada
(VISACRO, 2019c, p. 23).

Sin embargo, conviene recordar que el juego de estrategia chino es el Go (o Wei-Chr)
y no el ajedrez, de origen persa. Esta sutil diferencia quizd oculte concepciones estratégicas
bastante distintas entre el Occidente de Clausewitz y el Oriente de Sun Tzu. Segun el mayor
Jamie Schwandt, del Ejército de los Estados Unidos: “En el ajedrez, la filosoffa subyacente es
vencer por medio de una victoria decisiva con el claro objetivo de capturar al rey enemigo y
destruir las fuerzas enemigas. El ajedrez es un juego lineal con un centro de gravedad simple:
el rey. El juego empieza con todas las piezas en el tablero, buscando avanzar de manera lineal
en una guerra de desgaste” (SCHWANDT, 2018, p. 21, nuestra traduccién). En el Go,
la victoria depende de la acumulacién de piezas que conduce al control del tablero, es decir,
el juego adquiere un cardcter constructivo. Por otra parte, una partida de ajedrez reproduce un
proceso estratégico-militar eminentemente destructivo, apoyado en la eliminacién de las piezas
y alternativas del adversario (MCNEILLY, 2003, p. 37).

Mientras sus oponentes son guiados por un realismo amoral, la diplomacia de los EUA
combina la defesa de los intereses nacionales con la promocién de valores e ideas que la sociedad
norteamericana entiende como universales (KISSINGER, 2012, p. 13). A menudo, cuando
el gobierno de Washington trata de compatibilizar la real politica y el equilibrio de poder
con la proteccidn de estos valores, este se ve atrapado a sus propias contradicciones, creando
ambigtiedades que sus oponentes saben explotar con maestria, sobre todo, en las dimensiones
humana e informacional. El hecho de que Washington insista en el uso del instrumento militar
para perseguir objetivos politicos inalcanzables explica gran parte de los infortunios sufridos
por los EUA, a pesar de la notable aptitud de sus fuerzas armadas en el campo de batalla.
Por otra parte, casi siempre, los soldados atribuyen las causas del fracaso en la guerra, solamente,
a decisiones politicas equivocadas y a fallos de planificacion estratégica, sin admitir su propia
inepcia ante cualquier conflicto que no esté en plena conformidad con el modelo de guerra

industrial entre Estados (Figura 2).
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Figura 2 — Alineacién y Gap — Para fines diddcticos, en esta ilustracidn, estd implicito el

nivel operacional como la estrategia del teatro de operaciones.

1. Los modelos interpretativos corresponden || 2. Los modelos interpretativos divergen de
a la verdadera naturaleza del conflicto la verdadera naturaleza del conflicto

» Evaluaciones politicas

equivocadas
& .

* Fallos de planificacién
estratégica

o e
& o

— Gap —

Alineacién adecuada entre la politica, la
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disponibles {5&0

Las capacidades tacticas disponibles limitan las alternativas
estratégicas. De esa forma, la estrategia se vuelve incompatible con

la politica, haciendo que los medios monopolicen los fines. Como e e e
resultado, se tienen politicas inconsistentes apoyadas por estrategias
incoherentes. e e -t

*Opciones tacticas restringidas

Fuente: El autor (2020).

El hecho de que Rusia, China e Irin desafien la hegemonfa norteamericana retrata
una dinimica multipolar muy préxima del escenario previsto por Samuel Huntington (1998)
en su controvertida obra “El Choque de Civilizaciones y la Recomposicién del Orden Mundial”
(VISACRO, 2019, p. 18). Manejar esta dindmica no significa, necesariamente, fomentar, de forma
inconsecuente, el endurecimiento de la competicion estratégica. La obsesién por los puntos de roce y
focos de divergencias puede eclipsar las muchas oportunidades de distensién, ademds de inducir a sus
adversarios a cooperar entre si (TRENIN, 2019).

De acuerdo con el cientifico politico Graham Allison, en los altimos 500 afios, por
16 veces una potencia emergente desafié el status quo de la potencia dominante. En 12 casos, la
disputa resulté en conflicto armado, casi siempre deflagrado por un evento secundario, asociado a
un actor de menor importancia, como el asesinato del archiduque austriaco Francisco Ferdinando
en 1914, por ejemplo (ALLISON, 2018). De esta forma, la “trampa de Tucidides” no puede ser
ignorada en el actual contexto geopolitico, sobre todo, si tenemos en cuenta que el declive de la
hegemonia norteamericana viene acompafiado de un aumento expresivo en el nimero de “guerras
por mandato”, renovado énfasis en el poderio bélico convencional e iniciativas cada vez mds audaces
en la “zona gris” que antecede una confrontacién formal entre Estados.

Disponer de fuerzas armadas dotadas de significativo poder disuasorio sigue siendo esencial,
pero no es lo suficiente. El instrumento militar debe estar apto, también, a ofrecer alternativas
mis flexibles, que den soporte a la consecucién de los objetivos politicos nacionales, a la vez que
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promuevan una desescalada del conflicto. En ese sentido, las fuerzas de operaciones especiales,
las brigadas norteamericanas de asistencia a la fuerza de seguridad y la 6.2 Divisién “de guerra hibrida”
del Reino Unido, por ejemplo, pueden mostrarse bastante dtiles (SENGUPTA, 2019).

4 Paradoja del poder hegeménico

Se espera que los préximos combates sean marcados por implicaciones en la Srbita
terrestre, velocidad hipersénica y fuegos de mayor alcance, precision y letalidad. La lucha serd
librada, simultdneamente, por actores estatales y no estatales, en aguas internacionales, en el dominio
cibernético y en megaciudades, donde hordas de jévenes y nifios, confinadas en espacios segregados
densamente poblados, serdn cooptadas por pricticas de violencia abyecta, en un ambiente de caos,
anomia y barbarie. Fuerzas irregulares, mercenarios y robots militares auténomos, en medio a
civiles inocentes, protagonizardn las préximas batallas, en detrimento de los enormes contingentes
de “ciudadanos soldados” legados de la Revolucion Francesa y que caracterizaron las principales
guerras del siglo XX.

Fuerzas militares norteamericanas, probablemente, serdn requeridas para desempefiar un
rol estratégico importante en las etapas que anteceden la deflagracién de una guerra total o en el
posconflicto. Ciertamente, se exigirdn capacidades sofisticadas en maltiples dominios contestados por
adversarios con poderio bélico anilogo. Pero, muy dificilmente, librardn un combate convencional
de larga escala en toda su plenitud, como defienden los mds ortodoxos discipulos de Clausewitz

(VISACRO, 2019c, p. 23). Véase la Figura 3:

Figura 3 — Relacién entre los roles estratégicos del Ejército y las etapas conjuntas.

Roles estratégicos del Ejército de los Estados Unidos

v

Vencer

A

Conducir el combate

Moldar Prevenir terrestre a larga escala Consolidacién de los logros

Etapa 0 Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5

Moldar Disuadir Tomar = Dominar Estabilizar Hab!htar I? .
iniciativa autoridad civil

| Etapas Conjuntas |

Las flechas indican la mayor probabilidad de empleo de fuerzas norteamericanas
Fuente: Adaptado de United States (2017a).
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Segin David Kilcullen (2013, p. 103, nuestra traduccién):

Los conflictos entre Estados siempre fueron relativamente raros y cada vez se estdn vol-
viendo menos frecuentes. Por otra parte, la guerra irregular ha sido histéricamente la prin-
cipal forma de violencia organizada alrededor del planeta y es probable que continte asf
[..]. Con el endurecimiento de las guerras en Irak y en Afganistin, el renovado foco de
los Estados Unidos en amenazas convencionales solo reforzard esta tendencia, una vez que
la supremacfa militar norteamericana significa que ningtin enemigo, en su juicio cabal,
preferird luchar una guerra convencional contra las fuerzas norteamericanas, y esto induce
todos sus potenciales adversarios —estatales o no— al uso de métodos irregulares [...]. En
particular, los gobiernos que adquieran armas nucleares, que les permitirdn disuadir ata-

ques convencionales, deberdn patrocinar “guerras por mandato” contra sus oponentes.

El expresivo incremento de conflictos irregulares, en las décadas siguientes al fin de la
Segunda Guerra Mundial, respalda la afirmacién de Kilcullen. Como resultado de la frenética carrera
armamentista entre las fuerzas de OTAN y del Pacto de Varsovia, se llegé a un 6bice estratégico,
definido segtin la teorfa de la “Destrucciéon Mutua Asegurada”, sugestivamente conocida por el
acrénimo MAD, por sus siglas en inglés. Es decir, el equilibrio de los vastos arsenales atémicos de
ambas superpotencias, EUA y la Unién Soviética, aumentd los riesgos de un enfrentamiento directo
en Europa en niveles simplemente inaceptables, haciendo del Tercer Mundo el verdadero campo de
batalla de la Guerra Fria, como demuestra la Figura 4 (VISACRO, 2009, p. 23-25).

Figura 4 — Naturaleza de los conflictos armados entre 1946 y 2017.

Fuente: Pettersson y Eck (2018).
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Segtin el general Alvaro de Souza Pinheiro (2008, n.p., nuestra traduccién), del Ejército
Brasilefio, “la probabilidad de conflictos de mayor intensidad entre Estados nacionales desarrollados
se estd reduciendo sensiblemente; aunque se acepte la posibilidad realistica de la eclosién de
enfrentamientos armados entre actores estatales, lo mds probable es que se empleen métodos
asimétricos de guerra”. En un articulo para el Washington Post, el columnista Max Boot fue atin mds
enfdtico, asegurando que los Estados Unidos estdn, simplemente, preparindose para luchar la guerra
equivocada (BOOT, 2018).

En realidad, los soldados norteamericanos se ven atrapados en una paradoja, que
podriamos llamar “paradoja del poder hegeménico”. Es decir, los Estados Unidos estdn obligados
a realizar esfuerzos e inversiones expresivos, con el fin de obtener una superioridad bélica
incontestable, que solo les da la certeza de luchar en conflictos situados por debajo del espectro de
la guerra total. Después de todo, como observé el general britdnico Rupert Smith (2008, p. 10),
“el adversario suele jugar con nuestras debilidades y no con nuestros puntos fuertes”. De cierta
forma, el general Michael Lundy y el coronel Richard Creed (2018, p. 21, nuestra traduccién)
admiten esta aparente contradiccién al afirmar que “el Ejército no puede darse el lujo de
concentrarse, solamente, en el combate terrestre a larga escala a expensas de otras misiones
requeridas por la nacién, pero, a la vez, no puede permitirse no estar preparado para este tipo de
operacién en un mundo, cada vez mds, inestable”.

El'mayor peligro, en este contexto, radica en la posibilidad de queloslideres norteamericanos
se dejen atraer a una disputa tecnolégica, armamentista y geopolitica, cuya intensidad y amplitud
lleven a la superextensién y al virtual agotamiento de recursos y capacidades de los EUA, como
ocurrié a la Unién Soviética durante la Guerra Fria. Rusia y China lo saben y apuestan en el ritmo
de la competicién, ademds de la continua implicacién norteamericana alrededor del planeta, como
medio para agotar paulatinamente a su adversario occidental.

Resulta temerario, aun, que los soldados profesionales cedan a la tentacién de dedicarse
exclusivamente (o casi exclusivamente) a las operaciones de combate a larga escala, en detrimento de
otras capacidades, como la guerra no convencional y la contrainsurgencia, por ejemplo. En realidad,
un ejéreito que esté preparado, solamente para las grandes batallas de desgaste representard mds un
estorbo que un triunfo ante los escenarios “volatiles, inciertos, complejos y ambiguos” del siglo XXI.
Es decir, el Ejército de los EUA debe, necesariamente, ser capaz de realizar una rdpida transicién
entre conflictos que presenten niveles variables de intensidad, luchando en uno o mds teatros de
operaciones simultineamente. Pero, ademds de eso, este debe demostrar aptitud para librar la guerra
regular e irregular en el mismo lugar, al mismo tiempo y con la misma aptitud, como determiné
el Jefe del Estado Mayor del Ejército, general Mark Milley (MILLEY; SPER, 2018a, 2018b).
Esto exige que las competencias necesarias para vencer a los adversarios estatales y no estatales sean,
concomitantemente, desarrolladas a lo largo de todo el proceso de preparacion profesional de la
Fuerza y no de forma segregada, como ha sido habitual.

Conviene resaltar que, aunque el manual FAL 3-0 Operations atribuya, de forma explicita,
haga hincapié en el combate convencional entre fuerzas regulares de mayor envergadura, la doctrina
expresada en sus paginas no segrega operaciones de “guerra” y “no guerra”, admitiendo la posibilidad
de que el Ejército, en el desempefio de todos sus roles estratégicos (Figura 3), se comprometa en
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operaciones de contrainsurgencia, ayuda humanitaria, asistencia militar, entre otras, en el contexto
de operaciones de estabilidad mds amplias.

S O.K. Curral

El concepto de Operaciones en Multiples Dominios tiene como idea central el desarrollo
de capacidades que permitan a las fuerzas del Ejército penetrar y desintegrar, cuando sea necesario,
los sistemas A2-D2 enemigos y, a continuacion, explotar la libertad de maniobra resultante, con el
fin de lograr los objetivos estratégicos (UNITED STATES, 2018, p. vii). Esta concepcién tiende a
resaltar, especialmente, la importancia de la victoria ya en la primera batalla como prerrequisito para
la permanencia de las fuerzas en el interior del teatro de operaciones.

El factor tiempo también es crucial. Conflictos de baja intensidad pueden extenderse
por muchas décadas de forma inconclusa, pero la aquiescencia de la opinién publica respecto al
empleo masivo del poderio bélico se basa, entre otras cosas, en la perspectiva de una campana corta.
Ademis, armas hipersdnicas, inteligencia artificial, ataques cibernéticos, informacién instantinea y
otras innovaciones tecnolégicas imprimen un ritmo a los acontecimientos muy superior al tiempo
de reaccién humano, aumentando exponencialmente la velocidad de las implicaciones (UNITED
STATES, 2017b, p. 15). Ciertamente, las burocracias tradicionales no serdn lo suficientemente 4giles
para acompanar la dindmica del combate.

Todo esto lleva a creer que un eventual conflicto de mayor envergadura, en un futuro
préximo, no admitird una “nueva derrota en el paso de Kasserine™. Es decir, el primer confronto
puede ser decisivo en virtud de sus implicaciones estratégicas. Por tanto, es natural que este
conjunto de circunstancias contribuya para el desarrollo de una mentalidad del tipo “duelo en
el O.K. Curral”® — una cultura orientada a un conflicto efémero, final y definitivo entre las
tuerzas del bien y del mal. De cierta forma, la propia terminologfa en uso ya expresa algo de esta
creencia. Se refiere a la habitual batalla de desgaste como “accién decisiva”, por ejemplo, pode
inducir subliminarmente a los incautos a privilegiar sus necesidades ticticas en detrimento de
consideraciones politicas y estratégicas mds relevantes.

Sin embargo, hay dos grandes problemas implicados en esta l6gica.

Primero, la obsesién por la victoria en la batalla inicial puede precipitarla. En el periodo
anterior a 1914, por ejemplo, los militares europeos estaban convencidos de que la primera nacién en
ordenar la movilizacién de sus ejércitos tendria una ventaja estratégica decisiva sobre sus oponentes.
Siendo asi, los generales, con sus plantillas de movilizacién, contribuyeron en gran medida a la
deflagracién de la guerra, defendiendo planificaciones estratégicos que comprimian los margenes de
tiempo disponibles para tomar decisiones cruciales en el nivel politico (KISSINGER, 2012, p. 177).

S Derrota impuesta, en 1943, por el Afrika Korps al Ejército de los Estados Unidos, en Ttinez. En el afio anterior, tropas aliadas desembarca-
ron en el norte de Africa y, hasta entonces, el progreso de la campafia era satisfactorio. La victoria obtenida por Rommel y sus experimen-
tados soldados se hizo evidente que las tropas norteamericanas, al principio de su participacién en la guerra contra la Alemania nazista, atn
carecfan de un mejor desempefio téctico.

6 Famoso tiroteo ocurrido en el Estado norteamericano del Arizona, en 1881, que implicé a oficiales de policia (notablemente los tres her-
manos Earp) y a un pequefio grupo de cowboys fuera de la ley. Este episodio del “viejo oeste” ha sido retratado de forma indebida en el
imaginario popular como el arquetipo de la lucha final entre el bien y el mal.
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Segtin, el enemigo puede estar apto para refutar un “duelo conlos hermanos Earp” o aceptar
confrontarlos repetidas veces. En 1812, la negativa del general Kutuzov a ofrecer una batalla decisiva
a Napoleén fue la clave del éxito ruso. En 1941, a pesar de la incapacidad del Ejército Rojo frenar el
avance inicial de la Wehrmacht, ninguna de las inndmeras derrotas sufridas fue decisiva. EI poder
soviético de prolongar indefinidamente una campana de proporciones inimaginables, mientras los
recursos militares de la Alemania nazista inevitablemente se agotaban, result6 en la victoria de Stalin.
Al final, la superioridad cualitativa del Ejército de Hitler fue poco relevante. Durante el conflicto en
Vietnam, aun perdiendo pricticamente todas las batallas, Hanéi fue capaz de sostener, por tiempo
indeterminado, su enorme esfuerzo de guerra. Mientras tanto, el capital politico de Washington se
agotaba y la cohesién nacional norteamericana se ponfa a prueba. Tales aspectos deben tenerse en
cuenta ante una China dotada de recursos humanos y materiales aparentemente infinitos, ademds
de lideres nacionales que, al contrario de las volubles democracias, se mantienen obstinadamente
concentrados en metas politicas y estratégicas de mds largo plazo.

6 “Information Drives Operations”

El manual FM 3-0 Operations admite que “en el conflicto moderno, la informacién se
hace tan importantes como la accién letal para determinar los resultados de las operaciones”
(UNITED STATES, 2017a, p. 2-23, nuestra traduccién). Sin embargo, es natural que, al priorizar
el entrenamiento para el combate a larga escala, los soldados atribuyan mayor importancia a las
acciones cinéticas. Este énfasis, muchas veces indebido, tiende a prevalecer también en el campo
de batalla. Como Wilson Blythe y Luke Calhoun advierten (2019, p. 17, nuestra traduccién),
“se acabaron los dias en los que el éxito de la campafia podia lograrse solo mediante de las tradicionales
operaciones de combate. Las victorias, en los campos de batalla fisicos del siglo XXI, serdn fugaces,
amenos que se vinculen a una campana de operaciones de informacién integrada”. “Ciertamente, los
ejércitos continuardn usando la fuerza letal, a menudo aplicando una enorme capacidad destructiva.
Sin embargo, si anhelan lograr la victoria deberdn hacerlo de acuerdo con un nuevo conjunto de
propdsitos. Se trata de una redefinicién del foco, trasladindolo del “cinético fisico” al “cinético
informacional” (VISACRO, 2019b, p. 66, nuestra traduccion).

Nada debe llevarnos a subestimar la importancia de la aplicacién del poderio bélico
convencional para obtener resultados decisivos. Sin embargo, debemos reconocer que “las usuales
acciones técticas de efecto cinético en la dimensidn fisica solo tendrdn utilidad en la medida en que
sean orientadas para la consecucién de una meta psicoldgica que pueda ser ampliamente explotada
y potencializada por la propaganda en los niveles politico y estratégico, formando parte de un
contexto informacional mds amplio. Siendo asi, se hace imprescindible agregar valor psicoldgico
a las acciones en fuerza tipicas de los combates convencionales. De lo contrario, tales acciones
se mostrardn contraproducentes y, por tanto, innecesarias’ (VISACRO, 2018, p. 138, nuestra
traduccién). “Vencer la guerra, por medio de operaciones de informacidn, antes de librar la batalla,
se volverd un imperativo; y las fuerzas terrestres tendrdn que contribuir para manipular la percepcién
en la dimensién cognitiva como elemento fundamental de las operaciones militares” (UNITED
STATES, 2017b, p. 16, nuestra traduccién).
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La Figura 5 permite identificar graficamente cudn limitadas se vuelven las acciones ticticas
deefecto cinético enladimensién fisica, si estas estin disociadas de todo el espectro de conflictualidad.
Tomemos como ejemplo una accién que tenga como objetivo, tan solo, la degradacién del poder
de combate de una fuerza regular oponente. Esta presentarfa un perfil lineal desproveido de una
perspectiva espacial mds profunda, una vez que estarfa restricta al eje horizontal del cuadrante
de medios militares. Es decir, sin una vision sistémica mds amplia, cualquier esfuerzo, aunque
imprescindible, tiende a hacerse insignificante.

Figura 5 — Espectro del conflicto

Fuente: Adaptado de Visacro y Doktorczyk (apud VISACRO, 2019b, p. 65).

Sincronizar las funciones de combate en multiples dominios puede llevar a la destruccién
de las fuerzas militares del enemigo en la batalla de desgaste. Sin embargo, la victoria en la guerra
depende de la hébil combinacién de acciones cinéticas y no cinéticas en las dimensiones fisica,
humana e informacional, con el fin de contribuir parala consecucién de un objetivo politico tangible.

7 Conclusién

Metas politicas alcanzables deben orientar la planificacién estratégica. Por mds obvia que
esta afirmacion pueda parecer, la historia ofrece inntimeros ejemplos de estadistas que empefiaron
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en vano los recursos de la nacidn, persiguiendo objetivos contradictorios o inalcanzables.
Tampoco son raros los casos en los que la estrategia empleada se mostré incompatible con el
propdsito politico.

El endurecimiento de la competicién global, en la actualidad, se da en un ritmo, amplitud y
alcance sin precedentes. Ciertamente, la brecha de Suwalki no es un mero sustituto para la brecha de
Fulda. Es decir, la complejidad inherente a cada problema regional, en la actualidad, sugiere la eficacia
limitada de soluciones resultantes del siglo pasado, incluida la propia orden internacional vigente.

Siendo asi, hay que ter cautela tanto en la formulacién de politicas de Estado como en la
busqueda de nuevos arreglos estratégicos. En paralelo, el portfolio de alternativas ofrecido por el
instrumento militar debe ampliar la flexibilidad en el nivel politico nacional, no limitarla (compare
las figuras 2 y 6). Al oponerse a la invasién de Irak en el 2003, el general Wesley Clark advirtié sobre
los riesgos de crear expectativas exageradas acerca del uso del poderio bélico convencional, ante la
ausencia de estrategias mds versitiles y menos ortodoxas. Haciendo alusién al escritor Mark Twain,
afirmé: “cuando la tinica herramienta que tienes es un martillo, tiendes a tratar cada problema como
si fuera un clavo” (CLARK, 2019, n.p., nuestra traduccién).

Figura 6 — Concepcién politica, estratégica y tictica integrada

Fuente: El autor (2020).

Sin duda, el Ejército delos EUA debe estar preparado para prevalecer sobre sus oponentes,
reafirmando su superioridad en un combate convencional a larga escala. Es innegable, también,
que esta capacidad ha sido progresivamente cuestionada por potencias empefiadas en desafiar
el status quo, en términos regionales y globales. Siendo asi, la preocupacién con el agravamiento
de una crisis que pueda conducir a la guerra total es licita y, por tanto, no admite negligencia.
Sin embargo, no puede eclipsar aquello que el TRADOC considera el primer problema

Coleg. Meira Mattos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 50, p. 187-210, mayo/agosto 2020



VISACRO

operacional: ¢En qué manera la fuerza conjunta desempefard su rol de forma proactiva, adaptable
y eficaz en la feroz competicién que se libra bajo la linea de conflicto? (UNITED STATES, 2018,
p. viii).

Las acciones de la “etapa cero” (moldar) serdn determinantes para el desenlace de la crisis,
independientemente de las proporciones que esta pueda adquirir a lo largo del tiempo. Aunque
no se pueda frenar el aumento de las hostilidades y culmine en un confronto abierto, las acciones
estratégicas emprendidas bajo el espectro de la guerra total no cesardn por completo. Del mismo modo,
las iniciativas asociadas a la “consolidacién de los logros” deben impregnar todos los roles estratégicos
del Ejército, sin limitarse al posconflicto (UNITED STATES, 20174, figura 1-13, p. 1-12). Esto exige
una enorme versatilidad del instrumento militar, ademds de extremada competencia y genialidad de los
comandantes en campana.

Exhibir superioridad bélica en multiples dominios es fundamental, pero, por sf solo, no
serd suficiente para sostener el complejo juego geopolitico que estd por delante:

Hoy, los requisitos mds urgentes son visualizar este amplio conjunto de desafios como
algo coherente e integrado, y desarrollar un concepto estratégico global para guiar las res-
puestas de largo plazo de los EUA y sus aliados. Respuestas especificas tomadas fuera del
contexto de un concepto estratégico mayor pueden derrochar recursos y generar resulta-
dos contraproducentes. Mds que desarrollar cualquier capacidad especifica o emprender
cualquier accién particular, los EUA solo estardn totalmente en condiciones de enfrentar
esta intensa competicién que se libra bajo el umbral de la guerra [total], cuando se orga-
nicen verdaderamente —su pensamiento, su coordinacién intragubernamental y su imple-

mentacién regional— para el desafio (MORRIS et al., 2019, p. 187, nuestra traduccién).

Por tanto, el proceso de formulacién doctrinaria debe prevenir el surgimiento de un
peligroso gap conceptual entre la estratégica y la tictica, como ya existié en el pasado. Tras un breve
periodo de exaltacién ciega de las “operaciones de combate a larga escala” (LSCO, por sus siglas
en inglés), muchos analistas ya reconocen que, aunque sea imprescindible, el mero énfasis en la
regeneracién y ampliacién de capacidades bélicas convencionales no traerd las respuestas para los
complejos desafios estratégicos contempordneos. La ingeniosidad, creatividad y determinacién
caracteristicas del soldado de los EUA, ciertamente, lo conducirdn a la victoria en la préxima batalla.
No obstante, un enfoque heterodoxo de las Operaciones en Multiples Dominios puede ser la clave
para su victoria en la proxima guerra.
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1 Introducién

La transicion del decenio de 1980 a 1990 representd el fin de una era y el comienzo de otra
en las relaciones internacionales. El colapso del régimen comunista debilité la aparente estabilidad
del sistema internacional, contribuyendo al surgimiento de numerosas guerras y tensiones en
paises que, en su mayor parte, dependian del statu guo politico que prevalecia hasta entonces.
Este fendmeno tuvo aiin mayor alcance y fuerza en los Estados pertenecientes al Tercer Mundo, que
se nutrian politica, militar y econémicamente del choque mundial provocado por las dos potencias
de la época: los Estados Unidos de América y la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(HOBSBAWM, 1995).

Pero el cambio no se limité s6lo a este aspecto, el planeta se volvié mucho mds complejo que
antes. Akokpari sefiala que la década de 1990 se caracterizé por un aumento en el nimero de conflictos
intraestatales, con las mds variadas caracteristicas y motivaciones (AKOKPARI, 2016). Segtin Nay
(2013), la mayorfa de las crisis internacionales que se desencadenaron en ese periodo se produjeron
en Estados con altos niveles de bancarrota estatal, situados predominantemente en Asia y Africa.
De acuerdo con Adekanye, las principales causas de los conflictos que surgieron en esta época son la
pobreza y la frégil realidad socioeconémica de algunos paisest ADEKANYE, 1995). Hyden (1992), por
otra parte, cree que el nicleo de las tensiones que se produjeron durante este periodo fue la insistencia
de algunos Estados en el monopolio de los recursos naturales en sus dominios. Para Guest, el origen
de la mayorfa de estas disputas fueron las causas politicas, en particular los casos de corrupcidn, la falta
de respeto por los derechos humanos, el neopatrimonialismo y la falta de respeto por la democracia
(GUEST, 2004). Copson (1994) interpreta esta cuestién desde una perspectiva diferente y concluye
que la principal motivacién de los conflictos que se produjeron tras la caida del Muro de Berlin estaba
arraigada en las problemdticas politicas étnicas practicadas por las élites de algunos paises.

Esta multiplicidad de posiciones revela la complejidad del escenario que se habia establecido
en el planeta y la dificultad de llegar a un consenso en el mundo académico sobre las motivaciones
de las principales crisis que surgieron en el mundo después de ese perfodo. Asi, uno de los términos
utilizados por los académicos para tipificar determinados Estados y que sirvié de base para la
elaboracién de las politicas publicas de algunas instituciones supranacionales fue Estados Fallidos
(JACKSON, 1990).

Legitimada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la comunidad
internacional traté de resolver estas crisis interviniendo en varios paises. No en vano, en la década
de los 90 hubo el mayor nimero de misiones de paz implementadas por las Naciones Unidas en un
periodo de diez afios: 37 operaciones de paz (OP) (RODRIGUES; MIGON, 2017). Sin embargo,
este aumento del ndmero de misiones de paz en el decenio de 1990, junto con la complejidad del
entorno que se habia establecido, dio lugar a un resultado incierto.Si bien la ONU ha registrado
algunos éxitos en sus misiones de paz, también ha recogido casos de fracaso en sus OP. Como
ejemplo de misiones exitosas llevadas a cabo por la ONU en ese perfodo, se pueden citar los casos de
Namibia y Mozambique (BIGATAO, 2007). Y como un fracaso de las OP provocado por la misma
institucién, tenemos las intervenciones de la ONU en Ruanda y Somalia (KENKEL, 2013).

Teniendo en cuenta que la cuestién de los Estados Fallidos explica gran parte de las crisis
internacionales que se han producido desde el decenio de 1990, y en vista de la importancia de
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esta cuestién en la adopcidn de decisiones de las Naciones Unidas para la intervencién en algunos
paises, la propuesta de este articulo es ampliar los conocimientos sobre el tema de los Estados
Fallidos, analizando esta cuestién desde su origen hasta su utilizacién en la actualidad.Con el fin de
proponer una sistematizacion para este estudio, este articulo se estructura de la siguiente manera:
inicialmente se hace una breve introduccion sobre este tema, seguida de la presentacion del objetivo
de la investigacion. A continuacidn, se presentan las corrientes de pensamiento opuestas y favorables
a la teorfa que trata de los Estados Fallidos. Luego se presenta una breve historia de la evolucién
de este tema en la sociedad.Después sigue un debate sobre el concepto de Estados Fallidos y su
utilizacién. En la siguiente seccién se exponen las metodologfas adoptadas por algunos Think Tanks
que propusieron medir el nivel de quiebra del Estado. La siguiente seccidn trata sobre el intento de
la comunidad internacional de reconstruir ciertos Estados a partir de la caida del Muro de Berlin. Y
en la parte final, se reflexiona sobre la utilidad e importancia de esta teorfa hoy en dia.

2 Las corrientes de pensamiento

El Estado es una institucién que tiene unos diez mil afios de existencia. Esta estructura, que
varfa de una regién a otra, no se ha guiado por un modelo tnico de desarrollo y se ha configurado
de acuerdo con los intereses y necesidades de cada sociedad. Esta realidad se mantuvo hasta 1648,
momento que se caracterizd por ser el comienzo de una nueva forma de Estado (BOBBIO, 1987).
Falk (2002) nos deja claro que los pactos firmados en la Paz de Westphalia, en 1648, permitieron a
los pafses adquirir grandes ejércitos, centralizar las actividades relacionadas con la burocracia y ejercer
la autoridad soberana en sus dominios.Estos aspectos han llevado el Estado moderno a la posicién
de actor principal en el sistema internacional, ya que le han asignado exclusivamente la capacidad
juridica para proporcionar seguridad, establecer leyes y garantizar otros derechos a la poblacién.
Entre los diversos principios de un Estado Westphaliano, se destacan dos: 1) la soberania del Estado;
y 2) el concepto de Estado-Nacién (FALK, 2002).

Sin embargo, no hay consenso en la literatura sobre el papel y el modelo que el Estado debe
adoptar en el mundo contempordneo, especialmente después de la globalizacién y el surgimiento de
otros actores en el sistema internacional. Por un lado, se observa que hay corrientes de pensamiento
que defienden de manera favorable el papel del Estado en el imbito internacional y que sus principales
fundamentos se establecen en 1648. Por otra parte, hay corrientes de pensamiento que entienden
que el Estado Weberiano Westphaliano no puede ser adoptado como base de un modelo tnico y
uniforme en vista de la actual arquitectura del sistema internacional.

Una de las principales criticas a las corrientes de pensamiento contrarias a la teorfa de los
Estados Fallidos se basa precisamente en el hecho de que la expresién “Estados Fallidos” se acufia
en el supuesto de que todos los Estados deben avanzar hacia la concepcién de Estado adoptada por
el mundo occidental, guidndose por el cardcter democritico y liberal (HAGMANN; HOEHNE,
2008). Boege et al. (2009) convergen con esta forma de pensar e insertan ingredientes adicionales al
destacar que la debilidad de este concepto consiste precisamente en la adopcién de la forma de Estado
Weberiano Westphaliano como modelo a ser seguido y logrado por todos los paises del mundo.

Boas y Jennings (2007) adoptan una posicién similar y sefialan que la fragilidad de esta
teorfa se basa también en el supuesto de que todos los Estados deben adoptar un tinico modelo
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en el sistema internacional. También aportan informacién pertinente al debate al afirmar que hay
muchos paises que son unidades politicas pero que no adoptan el modelo de Estado occidental y
que, al ser comparados con un modelo distinto de la realidad en la que se encuentran, se vuelven
fatalmente frigiles.

Berger y Luckmann (1995) corroboran el pensamiento de los autores mencionados y
también no estdn de acuerdo con la adopcién del concepto de Estados Fallidos, ya que afirman que,
para que se considere que un Estado estd fallido, debe necesariamente compararse con un modelo
ideal de Estado. Ampliando la discusién, Brooks analiza este tema mds ampliamente y entiende que
las numerosas definiciones de los Estados Fallidos se apoyan en oposicién a los Estados exitosos,
especialmente los occidentales. Anade que el problema de la adopcidn de esta teorfa puede explicarse
por la propia historia, que estd llena de casos en los que se ha intentado reproducir el modelo de
Estado occidental en otros lugares, cuyos resultados no fueron los esperados, generando nuevas
crisis, lo que agravé atin mds la situacién de estos paises (BROOKS, 2005).

Con una postura mds pragmdtica, Rocha de Siqueira (2017) critica el uso del término y
la metodologia practicada para verificar a qué nivel de quiebra estatal se encuentran los pafses de
todo el mundo. A su juicio, el enfoque cuantitativo empleado puede entenderse también como una
forma de expresién de la potencia de algunos Estados.

Al verificar las corrientes de pensamiento favorables al concepto de Estado Fallido, Thiirer
entiende que este modelo es perfectamente aplicable, ya que sirve como herramienta para ayudar a
comprender el desempefio del Estado en sus funciones esenciales para la sociedad. También subraya
que este término no tiene un cardcter peyorativo, sélo se refiere a una situacién temporal a la que
se enfrenta el Estado y que tiene como unico objetivo identificar los problemas existentes para
encontrar posibles soluciones (THURER, 1999).

Mair también defiende favorablemente el debate sobre los Estados Fallidos e infiere que
es vilido, ya que puede aportar las siguientes contribuciones: 1) los diferentes puntos de vista de
la sociedad sobre las responsabilidades de un Estado son capaces de promover un debate tedrico y
enriquecedor sobre las funciones indispensables del Estado; y 2) el estudio que se lleva a cabo para
identificar y medir la quiebra del Estado conduce naturalmente a un sélido diagndstico sobre el
grado de quiebra de las funciones clave de un Estado (MAIR, 2008). Zartman tiene una opinién
favorable sobre el uso de esta teorfa porque cree que permite identificar a los Estados que ya no son
capaces de realizar las tres funciones esenciales que los caracterizan: 1) el Estado como autoridad
soberana; 2) el Estado como institucién; y 3) el Estado como proveedor de seguridad dentro de un
territorio determinado. Es decir, si un Estado es incapaz de realizar alguna de estas funciones, puede
ser calificado como fallido (ZARTMAN, 1995).

Rotberg también adopta el concepto de Estados Fallidos, pero lo ve desde una perspectiva
diferente. Para €l, la quiebra del Estado es algo mds amplio y complejo, ya que es el resultado de la
accién de innumerables factores y actores que operaron durante un largo periodo, desgastando
las instituciones y debilitando la autoridad del Estado, generando un cuadro caracterizado por el
estancamiento econdmico, el sectarismo politico, el sectarismo étnico, la corrupcién de los agentes
publicos, el deterioro de la infraestructura y la degradacién del medio ambiente. (ROTBERG, 2004).
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Mazio forma parte del debate y cree que el uso del concepto de Estados Fallidos permite
obtener una visién amplia de un Estado, ya que esta teorifa revela la actuacién de las principales
instituciones estatales durante un periodo determinado. También informa que el producto
obtenido por este estudio es de gran utilidad para el propio Estado, ya que contribuye directamente
a la realizacién de la planificacién estratégica y las politicas ptiblicas (MAZAO, 2011).

En vista de lo que se ha informado, existen dos corrientes de pensamiento sobre los Estados
Fallidos: las que son favorables y las que no lo son. Por otra parte, es evidente que el aspecto central
en el que convergen la mayorfa de las criticas formuladas es la adopcién y el uso del modelo de
Estado occidental como ideal para un pafs y que, sobre la base de esta referencia, los Estados que
no se alinean con este modelo se vuelven frigiles. Por otra parte, quienes favorecen la adopcién del
concepto de Estados Fallidosobservan que la validez de este concepto estd en los productos que este
estudio es capaz de realizar: la reflexién sobre el papel del Estado, las funciones indispensables de un
Estado, el andlisis amplio del desempeno del Estado en diversos sectores, el desarrollo de politicas
publicas, la asistencia en la toma de decisiones, entre otros.

3 Estados Fallidos — desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta el presente

Varios hechos histéricos ocurrieron e influyeron, en mayor o menor medida, enlaformacién
de los Estados. Eventos como la primera y segunda revoluciones industriales, la conferencia de Berlin
en 1885, la Primera Guerra Mundial, la Segunda Guerra Mundial, la Guerra Fria y la Globalizacién
pueden ser incluidos en esta lista. En lo que respecta a los Estados Fallidos, el entendimiento de
este tema implica necesariamente la comprensién de tres importantes acontecimientos histdricos
y cémo se relacionan con la quiebra estatal: 1) el fin de la Segunda Guerra Mundial; 2) el fin de la
Guerra Fria; y 3) los ataques terroristas que tuvieron lugar en los Estados Unidos de América el 11
de septiembre de 2001.

El final de la Segunda Guerra Mundial revel6 un escenario marcado por el ascenso de
los Estados Unidos y la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas a las posiciones de las
superpotencias del planeta. Simultineamente, se produjo el declive de los paises europeos, hecho
que contribuyé directamente al surgimiento de varios procesos de independencia desencadenados
por paises que hasta entonces se consideraban colonias europeas y estaban bajo la esfera de influencia
de los paises europeos, pero que, después de la guerra mundial, abogaron por liberarse del dominio
colonial europeo (ROTBERG, 2004).

Mientraselmundoexperimentabala GuerraFria, se observé queel procesodeindependencia
de estas antiguas colonias europeas tuvo lugar bajo el sello de la confrontacién ideolégica. En otras
palabras, la autodeterminacién de los pueblos de estos paises tuvo lugar ya sea con el apoyo de los
Estados Unidos, o con el apoyo de la antigua Unién Soviética. Ante esta realidad, es evidente que la
Guerra Friay laindependencia de las antiguas colonias europeas fueron fenémenos intrinsecamente
interconectados, donde uno se beneficié del otro reciprocamente (SOUZA, 2010). Mientras que las
superpotencias necesitaban aumentar su drea de influencia, las ex colonias necesitaban apoyo politico
para que su independencia pudiera ser reconocida ante el sistema internacional. En este marco,
se puede inferir que la Guerra Fria hizo posible la insercién, asi como garantizé la supervivencia
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de varios Estados frégiles en el sistema internacional, dadas las condiciones en las que estos dos
fenémenos tuvieron lugar en la década de 1990 (CARMENT, 2003).

La fragilidad de los Estados se hizo mds evidente en los paises de Asia y Africa, donde muchos
de los nuevos Estados independientes no tenfan la madurez institucional o el sentido de nacién deseables
en sus sociedades. En un intento por comprender la nueva arquitectura que se habfa establecido en el
planeta, en particular en lo que respecta a la condicién de los paises que se debilitaron en los procesos
de lucha de liberacién nacional desencadenados después de la Segunda Guerra Mundial, el concepto de
Estados Fallidos surgid a principios de los anos ochenta en la comunidad académica(SOUZA, 2010).

Durante la década de 1980, este tema fue tomando fuerza gradualmente entre las autoridades
publicas y politicas. Pero fue con el fin de la Guerra Fria que este tema alcanzd otro nivel, pasando a formar
parte de la agenda internacional de muchos paises (BILGIN; MORTON, 2004). La contribucién de las
superpotencias del pasado a los nuevos Estados independientes en el contexto de la confrontacién bipolar
habfa disminuido y, en muchos lugares, esta financiacién habfa desaparecido. Esto condujo a otra realidad
dentro de estos paises, a saber: la incapacidad de los nuevos Estados independientes para administrar
eficazmente los territorios bajo su responsabilidad (MELO, 2006).

Rotberg apoya esa afirmacién y va mds all4. Para él, desde el final de la Guerra Fria, un nimero
creciente de Estados han fallido, principalmente en Africa y Asia, y otros han mostrado indicios de
que podrian quebrar (ROTBERG, 2004). Zartman estd de acuerdo con Rotberg y hace comentarios
adicionales, deduciendo que la caida del Muro de Berlin no sélo disolvié el orden bipolar, sino que generd
condiciones para que muchos Estados colapsaran (ZARTMAN, 1995). Y fue en esta dindmica que el
concepto de Estados Fallidos evoluciond en la década de 1990, caracterizada por la disolucién de la ex
Unidn Soviética, por los reflejos de este acontecimiento en el planeta, y también por el recalentamiento de
las actividades de la ONU.

Fukuyama (2005) inserta ingredientes adicionales e informa de que en el periodo
comprendido entre la caida del Muro de Berlin y el ataque a las torres gemelas en 2001, la mayoria
de las crisis internacionales generadas por los Estados Fallidos fueron de cardcter humanitario y se
limitaron Gnicamente a la region en la que se encontraban. Esta caracteristica hizo que el sistema
internacional no diera prioridad en su programa a la cuestién de los Estados Fallidos, por entender
que no representaban una amenaza para la soberanfa de los principales paises del mundo. El
complementa esta cuestién al deducir que las medidas adoptadas por la comunidad internacional
para resolver dichos problemas no siempre han tenido los efectos deseados, y citalos casos de Somalia,
Bosnia, Liberia, Rwanda y el Congo.

Pero fue en 2001, con el ataque del 11 de septiembre en los Estados Unidos, cuando el
debate sobre los Estados Fallidos tomé un nuevo impulso y nuevas formas. Este acontecimiento
hizo que los Estados Fallidos se convirtieran en una prioridad en el programa de seguridad de
muchos paises desarrollados, especialmente los Estados Unidos. Muchos expertos estadounidenses
consideraron que el origen del ataque terrorista contra las torres gemelas se basaba en las condiciones
y el apoyo que algunos Estados proporcionaban a determinados grupos terroristas. Fue en este
contexto en el que tuvo lugar el debate conceptual sobre los Estados Fallidos, correlaciondndolos
con otros problemas globales como el terrorismo, los refugiados y otros. Asi pues, las consecuencias
de esta situacion dejaron de ser sélo un problema regional y se convirtieron en una amenaza mundial
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porque los dichos Estados presentaban problemas como: acogfan a grupos terroristas de alcance
mundial; eran lugares inestables que generaban numerosos movimientos migratorios forzados y
causaban efectos secundarios en otros paises (SOUZA, 2010).

En vista de lo anterior, se puede ver que este tema siempre ha estado directamente
relacionado con la dindmica establecida en el sistema internacional, estableciendo una relacién mds
intensa después de la Guerra Fria. Se observa que el fin del aparato estatal proporcionado por los
Estados Unidos y la ex Unién Soviética a innumerables paises en el contexto de la confrontacién
ideoldgica ha revelado un escenario marcado por la complejidad y la quiebra estatal generalizada
en varias partes del mundo. Desde entonces, se ha utilizado la cuestién de los Estados Fallidos
para ayudar a analizar el entorno internacional, comprender el papel del Estado en la actualidad y
contribuir a la resolucién de determinados problemas mundiales.

4 Estados Fallidos — la complejidad del concepto

Pero, ;qué son los Estados Fallidos? ¢Cémo se identifica un Estado Fallido? :Qué eslo que
hace que un Estado se considere fallido?

Para Monteiro (2006), la publicacién del articulo titulado Saving Failed States, de los
diplomdticos Gerald B. Helman y Steven R. Ratner en la renombrada revista estadounidense Foreign
Policy, puede considerarse el punto de partida de todos los debates académicos sobre los Estados
Fallidos. En este articulo se define a los Estados Fallidos como aquellos que son completamente
incapaces de sostenerse como miembros de la comunidad internacional, ya que la violencia y la
anarquia generadas en sus limites generan efectos secundarios como movimientos migratorios
forzados, guerras, conflictos e inestabilidad politica, aspectos que ponen en peligro su poblacién y
amenazan la estabilidad de los paises cercanos (HELMAN; RATNER, 1992).

Para Woodward (2004), el hito inicial en el debate sobre los Estados Fallidos es el estudio
preparado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1994. En resumen,
este programa instaba a los Estados a prepararse para afrontar los nuevos retos que aparecian en la
escena internacional después de la Guerra Fria. En vista de ello, paises como Noruega, Canadd y Japén
modificaron las politicas exteriores en curso y las reorientaron de conformidad con los preceptos
establecidos por el PNUD. En consecuencia, se observé que las nuevas politicas de seguridad que
debian adoptar esos paises daban mds prioridad a las personas que al Estado. Es decir, ciertos fenémenos
y responsabilidades que antes no se imputaban al Estado, con estas reorientaciones iniciadas después de
la Guerra Fria, se caracterizaron ahora como responsabilidades del Estado (JACKSON; SORENSEN,
2007). Desde entonces, para comprender mejor el papel del Estado hoy en dfa, han surgido varios
estudios sobre el papel del Estado y lo que los llevaria al cuadro de la quiebra del Estado.

Segtin Milliken y Krause, lo que se espera de un Estado es que promueva cinco valores
bésicos para la sociedad: seguridad, libertad, orden, justicia y bienestar. Cuando el Estado es incapaz de
proporcionar estas funciones a la sociedad, puede considerarse fallido (MILLIKEN; KR AUSE, 2002).
Jackson y Sorensen estin de acuerdo con del pensamiento de Milliken y Krause, e insertan ingredientes
adicionales al afirmar que actualmente hay Estados que no pueden garantizar estos valores a su poblacién,
asf como carecen de la legitimidad y el reconocimiento necesarios para garantizarse como Estados en el
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sistema internacional. También nos dejan claro que el término acufiado para tipificar la situacién de estos
paises es la quiebra o el fracaso del Estado (JACKSON; SORENSEN, 2007).

Rotberg, por otro lado, entiende que un Estado puede considerarse en bancarrota cuando
es incapaz de tomar decisiones en beneficio de la comunidad y aplicarlas. A su juicio, esta ineptitud
se produce cuando el escenario interno se caracteriza por la aparicién de una violencia interna
generalizada y su incapacidad para proporcionar plenamente los bienes publicos bisicos a sus
habitantes (ROTBERG, 2004).

Cabe senalar que no existe un tinico concepto uniforme de Estados Fallidos en la comunidad
académica. Se percibe que los pensamientos existentes convergen en la incapacidad del Estado para
realizar funciones bisicas para sus habitantes. El debate actual se basa en dos aspectos, a saber: 1) cudles
son las funciones elementales del Estado; y 2) cudl es el grado de quiebra de las funciones clave que puede
determinar si el Estado estd quebrado o no (MAIR, 2008). Asi, buscando entender sobre estas cuestiones,
se hace necesario saber qué funciones son determinantes de la quiebra del Estado.

Para este fin, Woodward (2004) analizé este fendmeno y llegé a algunas conclusiones. En su
opinidn, el Estado emite algunas sefiales de que se dirige a la bancarrota. En general, hay tres sefiales
bésicos: 1) el primero y mds importante es la limitacién del monopolio del uso legitimo de la fuerza
o la pérdida total de ese monopolio; 2) el segundo signo se traduce en la incapacidad o incluso la falta
de voluntad del Estado para utilizar la fuerza cuando sea necesario; y 3) el tercer y tltimo sefial es
cuando el Estado utiliza la fuerza prematuramente, ya que dispone de numerosos mecanismos para
tratar de resolver el problema (financieros, econémicos, sociales, culturales, politicos, juridicos y
morales). En resumen, se observa que todos los sefales tienen un aspecto en comun: el uso legitimo
del monopolio de la seguridad.

Milliken y Krause (2002) se posicionan enfiticamente y afirman que de todas las funciones
exclusivas de un Estado, lamdsimportante es su capacidad de proteger y garantizar una seguridad adecuada
asus ciudadanos. Thiirer entiende que un Estado puede considerarse quebrado cuando se derrumban las
instituciones que proporcionan el apoyo necesario para el mantenimiento de la ley y el orden, hecho que
conduce a un desorden interno, que suele ir acompafiado de un caos generalizado e innumerables formas
andrquicas de violencia (THURER, 1999).

Para Klare, el Estado debe desempefiar varias funciones, la mds importante de las cuales es su
capacidad para proteger a sus ciudadanos de los ataques externos y los desérdenes internos. Cuando un
Estado ya no es capaz de cumplir esta funcién, su autoridad disminuye, lo que conduce a su debilitamiento
(KLARE, 2010). Bates también entiende que el aspecto relacionado con la seguridad es el activo mds
valioso que el Estado debe proporcionar a su poblacién y deja claro que se puede calificarlo de fallido
cuando no tiene el monopolio del uso delos medios coercitivos disponibles (BATES, 2007). La percepcién
delos autores es que el factor determinante de la quiebra de un Estado se basa en dos aspectos centrales: 1)
el desempenio de funciones relacionadas con la seguridad y la libertad de las personas, es decir, el papel de
las instituciones de seguridad y defensa; y 2) el monopolio del uso legitimo de la fuerza.

Desde otra perspectiva, Melo entiende que el principal problema de los Estados Fallidos hoy en
dfa estd relacionado con cuestiones de la dimensién humana, que son: la existencia del hambre, el derecho
a niveles minimos de salud, la ocurrencia de movimientos migratorios forzados, el respeto a los derechos
humanos, entre otros (MELO, 2006). En esta arquitectura se percibe que los factores relacionados con la
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seguridad humana son determinantes para verificar si un Estado ha quebrado o no. En otras palabras, este
concepto se entiende de manera mds amplia, porque no se limita a evaluar la actuacién del Estado sélo en
los sectores de la seguridad y la defensa.

De manera distinta, Garret y Adams indican que el término Estados Fallidos no puede
equipararse con algunas amenazas, como el terrorismo, el crimen organizado internacional, la proliferacién
de armas de destruccién masiva y las crisis humanitarias. En opinién de ambos, el estudio sobre los Estados
Fallidos es vilido porque revela algo importante: estas amenazas pueden prevenirse porque se cree que es
més probable que ocurran en Estados con altos niveles de quiebra estatal (GARRET; ADAMS, 2004).

Las diferentes perspectivas adoptadas para tratar de comprender a los Estados Fallidos y lo que
representan crean puntos de vista que dialogan y se complementan, ya que se pusieron en marcha con el
objetivo de verificar el desempefio del Estado en sus funciones esenciales (HESSELBEIN, 2008). Sobre
la base de lo descrito, se ha comprobado que la mayorfa de los estudios han sefialado que las funciones
relacionadas con la seguridad y la defensa son las mds importantes de un Estado y que el colapso de las
instituciones responsables de esas funciones lleva indudablemente a considerarlo un Estado Fallido.
Ademis, los aspectos relacionados con la dimensién humana, como los derechos humanos y el derecho
a la propiedad privada, entre otros, también son pertinentes para verificar la eficiencia del Estado con
respecto a la poblacion.

5 Los Think Tanks— midiendo la quiebra del Estado

Tan importante como identificar si un Estado estd quebrado o en proceso de quebrar es medir
su nivel de quiebra. Ante esta realidad, varias instituciones se han propuesto estudiar esta cuestién y han
establecido diversos métodos para investigar la quiebra de un Estado.

Buscando conocer tales instituciones, McGann realizé una encuesta y trazé un mapa
de todos los Think Tanks del mundo en 2018 y, en su estudio, verificd la existencia de ocho mil
doscientos cuarenta y ocho (8.248) Think Tanks operando en el mundo en 2018. Ademis de este
robusto universo, también se encontré que estas instituciones llevan a cabo investigaciones de todo
tipo, que van desde estudios centrados en el drea de seguridad y defensa, pasando por estudios
centrados en el sector politico-econémico y estudios orientados al medio ambiente, entre otras

muchas dreas (MCGANN, 2019):

Figura 1 — Namero de Think Tanks existentes en 2018 en el planeta

EUROPE 219

NORTH AMERICA 2058

ASIA 1829

SOUTH & CENTRAL AMERICA 1023
SUB-SAHARAN AFRICA 612
MIDDLE EAST & NORTH AFRICA 507

TOTAL 8,248

Fuente: McGann (2019).
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Debido al gran nimero de instituciones y dada la variedad de temas que estudian, esta
investigacién sélo abordard los esfuerzos de cuatro Think Tanks que se propusieron estudiar el
fenémeno de la quiebra estatal. El primer Think Tank es el Fund For Peace. Esta institucion con sede
en los Estados Unidos produce un informe anual que mide los niveles de quiebra de los Estados en 178
paises, llamado Fragile States Index. Este indice evalaa, sobre la base de diversos datos, el desempefio
de los paises en 12 indicadores, que se concentran en cuatro variables (FUND FOR PEACE, 2019a):

Cuadro 1 — Metodologia adoptada por el Fund For Peace

Variables Indicadores
1. Seguridad

1. Cohesién 2. Elites dominantes

3. Insatisfaccién de los grupos
4. Legitimidad del Estado

2. Factores politicos 5. Servicios publicos

FragileStates

6. Derechos humanos y Estado de Derecho
Index

7. Desigualdad econémica

3. Factores econdmicos 8. Derechos Humanos

9. Escasez de talentos

10. Presiones demogréficas

4. Factores sociales 11. Intervenciones externas

12. Movimientos migratorios forzados
Fuente: Fund for Peace (2019a).

Los datos se obtienen de los organismos miembros de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y la Organizacién Mundial de Salud (OMS). Al final, los 178 paises se ordenan en un
ranking de quiebra estatal y se clasifican en cuatro grupos. En cuanto al ranking, los primeros
puestos revelan los Estados con los niveles mds altos de quiebra estatal. En lo que respecta a los
grupos, cada grupo comprende un nimero de pafses que tienen niveles similares de quiebra
estatal, que se tipifican por el cddigo de colores: 1) sostenible — color azul; 2) estable — color
verde; 3) en peligro — color amarillo; y 4) en alerta — color rojo (FUND FOR PEACE, 2019a).

El segundo Think Tank es la Canadian International Development Agency. Esta
institucién realizé un estudio denominado Country Indicators for Foreign Policy. Este informe
analizé el desempefio de 174 paises en 10 dreas analizando 74 indicadores. A diferencia del
Fragile States Index, que compara los paises que emiten un ranking de quiebra estatal, el
Country Indicators for Foreign Policy no compara los Estados, ni establece un ranking. Analiza
los paises por separado y sélo determina su nivel de fragilidad en aspectos relacionados con la
fuerza y la debilidad, basindose en 74 indicadores (CARMENT, 2003).

El tercer Think Tank es la School of Public Policy de la George Mason University, con
sede en los Estados Unidos. Esta institucién también se propuso analizar los Estados Fallidos
y materializé sus estudios en un informe titulado Political Instability Task Force. Un aspecto a
destacar es el vinculo de este Think Tank con el gobierno de los Estados Unidos, que a través
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de la Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos de América (CIA), financia las
actividades de investigacién del grupo. Aunque esta financiacién es proporcionada por la CIA,
el Think Tank deja claro que sus informes y presentaciones no representan los puntos de vista
oficiales del gobierno, de la comunidad de inteligencia de los Estados Unidos o la CIA, sino
sélo los puntos de vista individuales de los investigadores de la School of Public Policy de la
George Mason University.

La propuesta elaborada por la School of Public Policy, propone que se analice la
estabilidad de un Estado si éste puede demostrar eficacia y legitimidad en sus acciones a lo
largo de la historia. Es decir, para ser eficaz, el Estado debe ser capaz de cumplir sus funciones
esenciales, como proporcionar seguridad, crecimiento econémico y suministro de bienes
publicos; y para ser legitimo, debe verificarse si esas funciones son percibidas por la sociedad
como justas o razonables en virtud de las normas sociales vigentes (GOLDSTONE et al., 2010).

Teniendo en cuenta estos preceptos, la School of Public Policy ha dado prioridad a
los andlisis cualitativos centrados en el desempefio de las instituciones frente a los principales
desafios internos y externos que se han planteado a lo largo de la historia de un pais. En general,
se analizé la fragilidad del Estado, verificando la ocurrencia o no de cuatro eventos importantes

(GOLDSTONE et al., 2010):

Cuadro 2 — Metodologia adoptada por la School of Public Policy

Eventos Indicadores
1. Guerras Enfrentamientos entre el gobierno y grupos
Revolucionarias organizados para intentar derrocarlo.
2. Guerras Etnicas Conflictos entre el gobierno y grupos étnicos, religiosos o

Politicallnstability Task S . .
minoritarios cuyo objetivo es cambiar el statu guo.

Force
3. Cambios de Cambios abruptos en la forma de gobierno, inestabilidades
Régimen politicas y la existencia de regimenes autoritarios.
4. Genocidios y Politicas gubernamentales que pueden resultar en la
Politicidios muerte de grupos minoritarios.

Fuente: Goldstone et al. (2010).

En el cuadro 2 se deja claro que la School of Public Policy se ha basado en la historia y ha
utilizado la ocurrencia de hechos como la guerra, el genocidio, la politica y el cambio de régimen en un
pais para verificar el grado de fragilidad de un Estado, porque entiende que esos hechos también revelan
la incapacidad de un Estado para ser eficaz y legitimo.

El cuarto Think Tank es The Brookings Institution, un Think Tank estadounidense con
sede en Washington. El estudio preparado por esta institucién conté con la participacién de dos
investigadores y se concretd en un informe publicado en 2008, denominado Index of State Weakness
in the Developing World. Rice y Patrick (2008) nos dicen que este indice evalué el desempefio de 141
paises a través del andlisis de 20 indicadores, concentrados en cuatro sectores: 1) sector econémico, 2)

sector politico, 3) seguridad y 4) bienestar social:
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Cuadro 3 — Metodologia adoptada por The Brookings Institution

Sectores Indicadores

1. Ingreso per cdpita

2. Crecimiento del Producto Interno Bruto

1. Sector

Econdmico 3. Desigualdad de ingresos

4. Inflacién

5. Calidad de las medidas reglamentarias

6. Gobierno efectivo
7. Estado de derecho

2. Sector Politico | 8. Rendicién de cuentas

Index of State 9. Control de la corrupcién
Weakness in the 10. Clasificaciones de la libertad
Developing World

11. Conflictos de intensidad

12. Estabilidad politica
3. Seguridad 13. Golpes de Estado

14. Abusos de los derechos humanos

15. Territorios afectados por conflictos

16. Tasa de mortalidad infantil

17. Tasa de finalizacién de la escuela primaria

4. Bienestar social | 18. Indice de malnutricién

19. Porcentaje de la poblacién con acceso al agua potable

20. Esperanza de vida
Fuente: Rice y Patrick (2008).

El cuadro anterior nos muestra que la innovacién de esta metodologfa se apoya en el uso
de nuevos indicadores para medir el fracaso del Estado, que no se limitan al desempefio del pais en el
sector de la seguridad. En otras palabras, el uso de indicadores centrados en la economia, la politica y
el bienestar social son los aspectos innovadores de esta metodologfa, ya que revelan que estos sectores
tienen el mismo peso que el sector de la seguridad y la defensa para la estabilidad de un Estado.

Por lo que se ha visto, las metodologfas utilizadas por los Think Tanks presentaron diferentes
aspectos en su aplicacién. De hecho, complementan algo que ya se ha informado anteriormente: la
existencia de numerosos puntos de vista sobre los Estados Fallidos y lo que representan en la actual
arquitectura internacional. También se observa que la mayorfa de las metodologfas adoptadas convergen
para medir el desempefio del Estado mediante indicadores seleccionados, concentrados en determinados
sectores, y que varfan de una institucion a otra. En general, se observé que los Think Tank enumeraban el
sector de la seguridad como el mds importante para medir la estabilidad de un Estado.

6 La (re)construccion del Estado — poniendo la teoria en prictica

Pero, ¢cémo intentd la comunidad internacional reconstruir ciertos Estados después
de la caida del Muro de Berlin? Con el régimen democritico como nucleo, la ONU lideré este
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proceso e intervino en varios pafses. En términos generales, esta intervencién incluyé varias
acciones, tales como: ayuda financiera, apoyo politico, empleo de misiones de paz, entre otras.
Con 57 operaciones de pazlanzadas en 35 paises tras el fin de la Guerra Fria, las OP se convirtieron
en la herramienta mds utilizada por la ONU para reconstruir Estados. En resumen, estas misiones
trataron de proporcionar los insumos necesarios para fortalecer las principales instituciones de los
paises anfitriones (UNITED NATIONS, 2019a).

Fukuyama (2005) entra en mds detalles y encuentra que el proceso de reconstruccién
iniciado por las Naciones Unidas tuvo tres fases: 1) la primera fase se caracterizé por el uso de la
fuerza militar por parte de las tropas de las Naciones Unidas hasta que se estabilizaron los lugares
en conflicto; 2) la segunda fase se caracterizé por el establecimiento de una coalicién compuesta
por varios pafses, que asumi6 la mayor parte o la totalidad de las funciones de gobierno del Estado
Fallido y, en un intento de reconstruirlo, exporté las mejores précticas de sus instituciones; y 3) la
tercera y ultima fase fue la retirada de la coalicién del Estado y la devolucién del control de todas las
instituciones estatales.

Asi es como la comunidad internacional traté de resolver las crisis que estaban surgiendo
en todo el mundo. Dado que la mayorifa de estas inestabilidades ocurrieron en Estados con altos
niveles de quiebra estatal, Easterly (2001) senala que todas las OP de la ONU se llevaron a cabo en
estos lugares, que estdn ubicados en las secciones roja y amarilla de la siguiente figura:

Grifico 1 — La pirdmide de los Estados Fallidos
-l Enalerta

-[] En peligro
pelig

1°ao 32° -] Estable

- [ Sostenible

33%ao 122°

123%a0 162° /

163°a0 178° /

Ranking de Estados Fallidos — 178 paises
Fragile States Index — 2019

Niveles de quiebra Estatal

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Fund for Peace (2019b).

Segun la figura anterior, el color rojo representa el conjunto de Estados con mayor riesgo
para la sociedad, ya que agrupa a los paises con mayores niveles de quiebra estatal. El amarillo
representa el grupo de Estados que también estdn en riesgo, pero en menor escala que el grupo
anterior y por lo tanto debe recibir especial atencién de la sociedad (FUND FOR PEACE, 2019b).

Sin embargo, la simple aplicacién de esta metodologfa no fue suficiente. El fin de la Guerra
Fria gener6 nuevos desafios para las OP. Los problemas enfrentados en los paises anfitriones se
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hicieron mds complejos. Los conflictos locales del pasado dieron paso a la globalizacién, que, entre
muchos aspectos, permitié una mayor circulacién de personas y, con la aparicién de la Internet,
elimind varias fronteras. En otras palabras, las crisis que antes eran locales, con las aberturas generadas
por la globalizacién, se habfan convertido en globales (RODRIGUES; MIGON, 2019).

A pesar de la buena voluntad, la ONU, no estaba preparada para enfrentar esta nueva
realidad. Con una metodologia ineficaz, las Naciones Unidas no lograron el éxito esperado
en todas sus misiones. Por el contrario, hubo casos de fracaso en este esfuerzo. Ademds de ser
complejo, reconstruir un Estado lleva tiempo. Los factores vinculados a los valores culturales de la
poblacidn, las normas sociales existentes y la demanda interna de instituciones son s6lo algunos de
los muchos factores que deben considerarse en el proceso de reconstruccion estatal emprendido
por las Naciones Unidas.

Asi, Easterly (2001) senala que era bastante comtin que un pafs recibiera ayuda externa
durante un cierto periodo y luego presentara tasas similares o incluso peores que antes de la
intervencién internacional. A su vez, Van de Walle (2001) informa de que, incluso recibiendo apoyo
dela ONU, varios paises presentaron un retroceso en el desempefio de sus principales instituciones.
El grifico 2 aclara estos aspectos, presentando los niveles actualizados de quiebra estatal de los 35
paises que tenfan OP de la ONU en sus territorios después de la Guerra Fria:

Grifico 2 — Quiebra estatal después de las operaciones de paz
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del DPKO y del Fund for Peace (2019b).

Segun el grifico 2, de los 35 Estados que han tenido misiones de paz de la ONU en sus
territorios, sélo 3 (Serbia, Croacia y Kuwait) se encuentran actualmente estables. Los 32 paises
restantes siguen teniendo altos niveles de quiebra estatal y siguen presentando riesgos paralasociedad.
Ademds, el grifico 2 muestra que ninguno de los 35 paises es sostenible hoy en dfa. Con la debida
precaucion, puede decirse que después de la Guerra Fria, las OP de la ONU sélo proporcionaron
estabilidad duradera en el 8,57% de los lugares donde estuvieron presentes.

Con estas cifras tan expresivas, se puede inferir que las Naciones Unidas no lograron el éxito
esperado en la resolucién de las crisis internacionales que surgieron después de la Guerra Fria. Con la
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propuesta de reconstruir ciertos Estados considerados fallidos, las Naciones Unidas no cumplieron
con las expectativas que la comunidad internacional habia puesto en su trabajo, ya que no fue capaz
de generar la tan proclamada y esperada paz duradera en el 91,43% de los territorios donde intervino
después de la Guerra Fria.

7 Conclusiones

La cuestién de los Estados Fallidos es muy importante, ya que tiene la capacidad de gravar,
de manera positiva o negativa, a los principales actores del sistema internacional: los Estados. No fue
casualidad que este estudio senalé la existencia de dos corrientes de pensamiento en la comunidad
cientifica: las que son favorables y las que no lo son por el uso de la denominacién Estados Fallidos.
El principal aspecto que diferencia a los académicos, politicos y cientificos de estas dos corrientes de
pensamiento estd en la utilizacién del modelo de Estado occidental, ya que no estin de acuerdo en
que sea la referencia a seguir por todos los paises del mundo.

Exceptuando las divergencias, se ha comprobado que este asunto ha tenido una estrecha
relacién con la sociedad desde 1648, en ocasién de la Paz de Westphalia. Sin embargo, un episodio
ocurrido a finales del siglo XX fue determinante para el cambio de posicién y la insercidén de este
tema en la agenda de muchos paises: la Guerra Fria. Los atentados del 11 de septiembre de 2001
dieron impulso a una cuestién que ya se estaba planteando cada vez mds durante la década de
1990, ya que gran parte de la comunidad cientifica sefialé que algunos Estados estaban prestando
apoyo a determinados grupos terroristas, ademds de indicar que esos mismos Estados eran también
responsables de otros problemas mundiales, como los movimientos migratorios forzados y los
efectos secundarios de este fendmeno.

Un aspecto importante es el esfuerzo realizado por la comunidad académica y algunos
Think Tank para mapear y jerarquizar la fragilidad estatal de los paises, lo que ha puesto de
manifiesto la divergencia que existe en los debates actuales. Por un lado, se encontré que la mayoria
de los cientificos y los Think Tanks enumeraron el sector de la seguridad y la defensa como los
mds importantes de un Estado. Por otro lado, se encontré que los mismos 7hink Tanks analizados
siguieron caminos diferentes y desarrollaron sus propias metodologias para medir los niveles de
fragilidad en los Estados.

Esta divergencia no fue un obsticulo para que la ONU utilizara esta teorfa como base
para su decision de intervenir en determinados sitios. Sin embargo, cuando las Naciones Unidas
decidieron poner en préctica esta teorfa, result6 que la realidad era mds dificil de lo que se pensaba.
Bajo el lema de la reconstruccién de los Estados a través de misiones de paz, se observé que las
Naciones Unidas cometieron mds errores que éxitos en sus intervenciones en todo el mundo y no
estuvieron a la altura de las expectativas de la comunidad internacional. La paz duradera prometida
por las Naciones Unidas sélo fue posible en el 8,57% de los territorios donde la institucién estuvo
presente después de la Guerra Fria. A pesar de los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas para
mejorar sus operaciones en lugares de conflicto, este estudio sugiere que la metodologia empleada
por la institucién en las misiones de paz debe ser revisada y adaptada continuamente. Los factores
culturales, politicos, histéricos y sociales son elementos indispensables en esta metodologfa.
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Dejando a un lado la controversia y el fracaso, se entiende que el esfuerzo realizado por
algunos Think Tanks genera un diagndstico consistente del Estado en diversos dmbitos de poder,
ya que analiza su actuacién mediante indicadores econédmicos, sociales, militares y politicos, que
se obtienen de sus principales instituciones. A pesar de los fracasos obtenidos por la ONU en las
misiones de paz, este articulo destaca que el gran nucleo de esta teorfa (Estados Fallidos) descansa
en la correcta aplicacién de los estudios realizados por los Think Tanks, que pueden contribuir a la
elaboracién de politicas publicas adecuadas, a una planificacién estratégica estatal consistente y a la
sélida conciencia situacional de un Estado, factores esenciales para el progreso y el crecimiento de
un Estado Nacidn.
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Notas al pie: la inclusién de notas debe ser lo minimo necesario y solo para informaciones cruciales. Debe
incluirse en la misma pdgina que la nota, no use notas al final. Evita el uso de notas como referencia, privilegie
el uso de citas de autor-fecha directamente en el texto. Para las notas de textos informativos disponibles en
Internet que sean de interés para el lector y que no sean citas directas o indirectas, tales como sitios web de no-
ticias, institucionales o corporativos, documentos electrénicos, cuadros o datos estadisticos, se debe indicar el
enlace y la fecha de acceso, como siguiente ejemplo:

[ Texto explicativo]. Disponible en: [sitio web]. Accedido en: [dia mes afio] abr. 2019.

Mis informaciones disponibles en el sitio web del Ejército Brasilefio. Disponible en: www.eb.mil.br. Accedido
en: 02 abr. 2019.



Otras recomendaciones

Indicacién de financiamiento: debe indicarse como una nota al pie de pigina en el titulo si la investigacién
es financiada y quién la financfa. Indicar también, cuando esté disponible, el numero del proceso. Segin la
siguiente estructura:

Estudio/Investigacién financiada por el [organismo de financiacién], a través de [proyecto/programal,
[edicto/proceso].

Ejemplo:

Estudio financiado por el Ministerio de Defensa de Brasil y por la Coordenagio de Aperfeicoamento de Pes-

soal de Nivel Superior (CAPES), a través del Programa de Apoyo a la Docencia e Investigacién Cientifica y
Tecnolbgica en Defensa Nacional (Pré-Defensa), edicto 27/2018.

Datos del(los) autor(es): debe informarse solo en los metadatos que se llenaron en el sistema durante la
presentacién del articulo. Solo se publicardn el nombre completo, el enlace institucional y la direccién de
correo electrénico.

Ejemplo:

Téssio Franchi

Exército Brasileiro, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto Meira Mattos. Rio de
Janeiro, RJ, Brasil.

editor.cmm@eceme.eb.mil.br
No aceptaremos articulos con mds de 4 (cuatro) autores/coautores.

Pedimos que el titulo de los autores sea al menos de maestria o similar, y preferiblemente que uno de los
autores tenga un doctorado.

Documentos adicionales: Se pueden insertar otros documentos durante la presentacién para ayudar a los
revisores en el proceso de evaluacion del articulo. Sin embargo, solo el articulo serd publicado y estard dis-
ponible en la revista.

Citas y referencias
CMM adopta los estindares brasilefios para referencias y citas, respectivamente ABNT 6023:2018 y
10520:2002.

A los autores que no estdn familiarizados con el estindar ABNT, les pedimos que adapten sus citas y re-
ferencias al méximo de acuerdo con los siguientes ejemplos. Todas las referencias y citas serdn revisadas
por expertos, asegurando su uniformidad. Sin embargo, los articulos estandarizados no serdn aceptados en
otros estindares de presentacion.

Consulta los requisitos reglamentarios completos y los ejemplos de referencias y citas en nuestro sitio web.

Declaracién de Derecho de Autor
La Colegdo Meira Mattos (CMM) estd bajo la licencia Creative Commons Attribution 4.0 International
(CCBY 4.0)

Bajo esta licencia, la CMM permite:

Compartir — copiar y redistribuir material en cualquier medio o formato

Adaptar — remezclar, transformar y crear desde el material para cualquier propdsito, incluso si es comercial.

Aviso

ara cualquier reutilizacién o distribucién, debe dejar en claro a los terceros los términos de la licencia a la
P: 1 til distrib debe d | los t los t delal 1
que se envia este trabajo.
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