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para a Politica Nacional de Defesa do Brasil'

Maj Eng Fébio Renan Azevedo de Souza

Introducao

O alvorecer do século XXI tem evidenciado
um aspecto extremamente relevante e aparen-
temente incontornavel nas relacbes internacio-
nais: a competicao entre grandes poderes. Essa
constatagao, fortemente apoiada no paradigma
realista, advém de um comportamento recorren-
te entre os HEstados-Nacao. Diante de um mun-
do anarquico, no qual uma autoridade superior
seria incapaz de resolver os diversos contencio-
sos, os paises entendem que a melhor maneira
de sobreviver é tornar-se o mais poderoso ator,
garantindo que outras poténcias nao exercam
um poder hegemonico sobre sua regido (Mear-
sheimer, 2022).

Nesse contexto, a geopolitica contempora-
nea tem sido marcada pela emergéncia de uma
nova era de competi¢ao entre os Estados Unidos
da América (EUA), a China e a Russia. A alian-
¢a estratégica entre Pequim e Moscou contém,
em sua esséncia, o profundo descontentamen-
to com a ordem internacional estabelecida no
pos-Guerra Fria e a disposi¢ao de seus regimes
de expandir seu poder e influéncia no mundo.
Os constantes embates entre esses colossos, nas
mais diversas expressoes de seus poderes nacio-
nais, tétm o potencial para influenciar o destino
de indmeras na¢oes ao redor do globo (Brands,
2022). Nesse conjunto, situa-se o Brasil, pais
com a quinta maior extensao territorial, estan-
do entre os dez paises mais populosos e que se
coloca entre as maiores economias do planeta.

Hodiernamente, o Estado brasileito tem
pautado sua insercdo internacional com base
nos principios norteadoras de sua politica exter-
na, consagrados em sua Constitui¢do, que pri-
vilegiam a paz e o didlogo na solugao das con-
trovérsias entre as nacoes (Brasil, 1988). Dessa
maneira, o Brasil tem participado de inimeros
organismos multilaterais, destacando-se em
importantes questdes como a preservacio do

meio ambiente e a seguranca alimentar (Pereira,
2018).

Muito embora o legado diplomatico brasi-
leiro seja importante como instrumento de sua
insercao externa, os atuais desdobramentos da
conjuntura mundial chamam a atencdo para a
necessidade de fortalecer as capacidades de
projecao internacional do paifs (Correa, 2014).
Assim, a Politica Nacional de Defesa (PND)
contribui para a proje¢ao do Brasil no concerto
das nagoes, bem como para a ampliagao de sua
inser¢ao em processos decisorios internacionais
(Brasil, 2020).

O presente ensaio tem como objetivo central
apresentar eventuais desafios para a implemen-
tacao da PND em virtude de uma nova era de
competi¢ao entre grandes poténcias mundiais.
Para atingi-lo, analisara a atual conjuntura in-
ternacional inaugurada no periodo pds-Guerra
Fria, bem como os principais objetivos declara-
dos pela atual PND, enviada para a aprovacao

'As ideias e pontos de vista deste texto expressam o pensamento de seu autor, sendo de sua inteira responsabilidade, ndo representando necessa-
riamente posi¢oes oficiais de qualquer 6rgao ou entidade do governo brasileiro.
*Maj Eng (AMAN/2006, EsAO/2015, ECEME/2022). Atualmente, ¢ instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).
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do Congresso Nacional em 2020. Por fim, es-
pera-se que a comparacao entre as premissas da
PND e as eventuais caracteristicas de uma nova
ordem mundial que se descortina possa revelar
alguns desafios para a consecugao dos objetivos
de defesa do pafs.

A atual conjuntura mundial

A dissolucio da Unido Soviética e o con-
sequente fim da Guerra Fria inauguraram um
novo periodo nas relagdes internacionais, carac-
terizado pelo paradigma da universalizagio da
democracia liberal como a forma final de gover-
no humano (Fukuyama, 1989). A defesa de uma
comunidade internacional baseada nas liberda-
des individuais, na propriedade privada e nos
mercados abertos mostrava-se como um reflexo
da posicao hegemonica alcangada pelos EUA ao
longo do século XX (Kotki, 2021).
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Figura 1 — O mundo das civilizacbes p6s-1990
Fonte: Huntington, 1998

A histéria ndo acabou, nem tampouco as
disputas por poder entre as na¢oes. Ao contra-
rio, as décadas que sucederam o fim da bipo-
laridade tém sido marcadas pela ocorréncia de
inameros conflitos ao redor do globo, em face
das pressoes decorrentes de uma sociedade cada
vez mais globalizada (Mattos, 2005). Nesse con-
texto, destacaram-se novos pensadores e teorias
geopoliticas que buscaram depreender uma vi-
sao sobre a distribuicao do poder mundial.

O professor Samuel Huntington anteviu,
em sua célebre obra O Chogue das Civilizacies e
a Recomposicao da Ordemr Mundial, que o cenario
pos-Guerra FPria seria caracterizado pela emer-
géncia de movimentos separatistas e de cunho
religioso, para os quais as identidades culturais
representariam um aspecto fulcral (Huntington,

1998).

A visao prospectiva de Huntington inclufa
ainda uma nova ordem mundial liderada por
Estados-nucleos, com cultura e valores comuns,
em detrimento de uma sociedade universal ca-
pitaneada pelos EUA e seus aliados ocidentais
(Ibid, 1998).
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De fato, os acontecimentos ocorridos nas ul-
timas décadas pareciam validar essa teoria. Tal
como propunha o autor, o cenario internacional
parecia estar cada vez mais centrado em estru-
turas de poder que espelhavam o conjunto de
civilizacdes do mundo. Esse fato é claramente
observavel com a afirmacao da China como
grande poténcia mundial, pela emergéncia da
India como relevante ator no continente asia-
tico e pelo crescimento econdomico dos paises
mugculmanos, particularmente no Oriente Pro-
ximo, cujas reservas de combustiveis fossels teém
lhes garantido maior protagonismo nos foros de
discussio mundial.

Uma ressalva sobre a Russia, porém, deve ser
feita. A Teoria do Choque das Civilizagoes, em
ultima instancia, buscava identificar uma nova
composicao de forgas politicas no planeta e pro-
por linhas de agdo a serem seguidas pelos for-
muladores da politica externa norte-americana,
pais que, por 6bvio, lidera a civiliza¢ao ocidental.
Nesse sentido, a obra supunha uma mudanga
no comportamento da Federacao Russa, com a
aderéncia aos principios basilares que norteiam
a organizacao dos pafses da Europa Ocidental,
e o consequente abandono da rivalidade estraté-
gica com os EUA (Huntington, 1998).

O articulista, no entanto, foi incapaz de visu-
alizar a ascensio do grupo politico liderado por
Vladimir Putin e de seu projeto de refundagao da

Grande Mae Russia. Esse movimento foi mar-
cado pela retomada de um planejamento estra-
tégico de longo prazo, com a restauragao de sua
influéncia na Europa Oriental e na Asia Cen-
tral, particularmente sobre as antigas republi-
cas soviéticas. Além disso, Putin restabeleceu a
Federagao Russa um papel de protagonismo no
Oriente Médio e na Africa, por meio de venda
de armas, inteligéncia e de guerras de procura-
¢ao (Brands, 2022). Em ultima analise, o gover-
no de Moscou tem conduzido uma guerra con-
tra o Estado ucraniano desde fevereiro de 2022,
fato que coloca em xeque a suposta unidade da
civiliza¢ao ortodoxa.

Outra teoria que merece destaque ¢ a da In-
certeza ou da Turbuléncia. Formulada pelo pro-
fessor francés Pierre Lellouche em sua obra Le
Nowuvean Monde: de I'Ordre de Yalta an Desordre des
Nations, publicada em 1992, tem como base o
cenario caracterizado por uma desordem mun-
dial, que poderia durar até trés décadas (Mafra,
2000).

Influenciado pelos fatos portadores de futu-
ro que estavam ocorrendo, ou haviam ocorrido
em um passado recente, Lellouche definiu os
eventos futuros, que inclufam turbuléncia pro-
vocadas por inimeros conflitos de indole social,
étnica, racial, fanatismo religioso, fome, imigra-
¢oes e ameacas de uso de armas de destruicao
em massa (Mattos, 2005).

Figura 2 — Incerteza ou Turbuléncia
Fonte: Mafra, 2006
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Essa visdo prospectiva tem se materializado
por meio de sucessivos acontecimentos ao re-
dor do mundo, tais como: as guerras nos Balcas
e no Caucaso, ocorridos na década de 1990; os
distarbios e revolucdes na Africa Setentrional
e no Oriente Médio, conhecidos em conjunto
como Primavera Arabe; a possibilidade de exis-
téncia de armas de destruicdo em massa, par-
ticularmente nucleares, no Ira, no Iraque e na
Coreia do Norte; disturbios raciais nos EUA,
cuja maior expressao pode ser encontrada no
movimento Black Lives Matter; imigracio em
massa para os paises da Unido Europeia; e o re-
armamento do Japao, que tem voltado a investir
nas capacidades militares de suas Forcas de Au-
todefesa (Mafra, 20006).

O autor previu ainda que nao haveria um
poder capaz de controlar a turbuléncia ocasio-
nada por esses eventos, imprevisiveis na forma
e intensidade. Haveria de surgir, portanto, um
petiodo de auséncia temporaria de um eficiente
o6rgio ordenador, ou seja, uma ineficacia das ins-
tituicdes forjadas pela estrutura de poder mun-
dial concebida apods a Segunda Guerra Mundial
(Mattos, 2005). Esse arcabougo, concebido e
capitaneado pelos EUA, permitiu-lhes passar
por todas as crises da Guerra Fria e exercer seu
papel de policia do mundo até os dias atuais (Sa-
raiva, 2000, p. 35).
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Figura 3 — Hegemonia Norte-Americana pés-Segunda
Guerra Mundial
Fonte: O autor (adaptado de Saraiva, 2006)

Nesse diapasao, os eventos dos tltimos anos
parecem sugerir que uma pretensa ordem unipo-
lar deixou definitivamente de existir. Muitos pa-
ises estdo insatisfeitos com a maneira pela qual
enxergam o mundo e buscam modifica-lo em
beneficio préprio. Tal cenario tem sido manifes-
tado no comportamento da China e da Russia,
grandes poténcias que se ressentem da hegemo-
nia norte-americana e que tém confrontado os
EUA em todas as expressoes de seus poderes
nacionais. Ambos tém invocado o principio da
soberania do Estado para operar conforme suas
necessidades, a medida que buscam estabelecer
novas regras nas areas de ciberespago e de ou-
tras novas tecnologias (Menon, 2022).

A nova era de competi¢io geopolitica, nao
obstante, tem sido acompanhada pela aparen-
te perda da credibilidade e da legitimidade do
sistema internacional. Tal percep¢ao tem sido
compartilhada por grande nimero de paises
subdesenvolvidos, que tém observado uma per-
manente incapacidade dos organismos multila-
terais na soluc¢ao de problemas, como o aqueci-
mento global e os efeitos nefastos da pandemia
da covid-19. Assim, uma espécie de anarquia
encontra-se surgindo nas relagdes internacio-
nais, comprometendo a atual estrutura de poder
edificada pelos EUA e seus aliados (Id., 2022).

A Politica Nacional de Defesa

A Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ o
principal documento do governo brasileiro para
elaborar suas politicas de defesa do territério
nacional, estabelecendo objetivos e diretrizes
a serem seguidos no preparo e no emprego de
suas Forcas Armadas (Corréa, 2014). Desde sua
primeira versio, aprovada em 1996, tem sido
constantemente revisada e atualizada pelas su-
cessivas gestoes do governo federal.

A atual PND foi submetida ao Congresso
Nacional para sua aprecia¢ao no ano de 2020.
Esse documento apresenta uma concepgao po-
litica baseada no trinébmio: Desenvolvimento,
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Diplomacia e Defesa. Dessarte, a paz e a es-
tabilidade nas relagdes internacionais requerem
agoes integradas e coordenadas para: reduzir as
deficiéncias estruturais do pafs; conjugar inte-
resses conflitantes entre o Brasil e outros pai-
ses; e dissuadir ou enfrentar a¢oes hostis (Brasil,
2020).

Dessa forma, a PND foi concebida de acor-
do com 15 pressupostos, que irdo orientar a
formulagao dos Objetivos Nacionais de Defesa
(OND). Nesse contexto, destacam-se: a defesa
do uso sustentavel dos recursos naturais, respei-
tando a soberania dos Estados; a cooperagao no
ambito internacional e a integragao entre os pa-
ises sul-americanos; a atuagao em operagoes in-
ternacionais sob a égide de organismos interna-
cionais; 0 apoio as iniciativas para a eliminagao
de armas de destruicao em massa; e o repudio a
qualquer intervencao na soberania dos Estados
(Brasil, 2020).

E mister observar que, uma vez que se trata
de um documento voltado para fazer frente a
ameacas externas, muitos dos aspectos nele con-
tidos fazem uma clara mencio ao ambiente in-
ternacional. A leitura da PND permite depreen-
der que o Estado brasileiro se encontra atento as
mudancas no cenario mundial, particularmente
na competicao pela supremacia global, com re-
flexos na rivalidade entre os Estados e na expan-
sao dos gastos militares de defesa (Id., 2020).

Consoante com essa perspectiva, o Ministé-
rio da Defesa tem trabalhado na elaboracao de
cenarios prospectivos, ou seja, com reportes de
agoes em curso ou futuras que incluem infor-
magOes acerca de ameacas, contextos, antece-
dentes politico-militares, suposi¢oes, restrigoes,
limitagdes e outros pontos de interesse deseja-
dos para o planejamento (Migon; Silva, 2023).
Assim, a Assessoria Especial de Planejamento
(ASPLAN) publicou, no ano de 2017, o docu-
mento Cenario de Defesa 2020-2039.

Tal instrumento tem o proposito de contri-
buir para o desenvolvimento do processo de pla-
nejamento estratégico do Ministério da Defesa e
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fundamentar a redagao da PND, da Estratégia
Nacional de Defesa (END), dos planos setoriais
e dos Planos Estratégicos das Forcas Singulares
(Brasil, 2017). Essa publicacao apresenta aspec-
tos conjunturais e estruturais que poderao afetar
a seguranca e a defesa nacionais, os quais serao
essenciais para a identificagdo das capacidades
necessarias para a garantia da soberania e da in-
tegridade do Estado brasileiro (Id., 2017).

Em decorréncia da analise dos ambientes
nacional e internacional, sio estabelecidos os
oito OND, que devem ser interpretados com as
condi¢bes a serem alcancadas e mantidas per-
manentemente pela nagdo brasileira no ambito
de defesa (Brasil, 2020):

1. Garantir a soberania, o patriménio nacional e
a integridade territorial;

II. Assegurar a capacidade de defesa para o
cumprimento das missdes constitucionais das
Forcas Armadas;

III. Promover a autonomia tecnoldgica e pro-
dutiva na area de defesa;

IV. Preservar a coesao e a unidade nacionais;

V. Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos
e os interesses nacionais situados no extetior;

VI. Ampliar o envolvimento da sociedade bra-
sileira nos assuntos de Defesa Nacional;

VII. Contribuir para a estabilidade regional e
para a paz e a seguranga internacionais; e

VIIIL. Incrementar a projegao do Brasil no con-
certo das nagdes e sua inser¢do em processos
decisérios internacionais.

Em dltima instancia, 2 PND e seus OND es-
tao condicionados a realidade presente e futura
dos fatos, nos ambitos interno e externo. Suas
implicagbes orientam as agoes estratégicas, me-
didas necessarias para concretizar a capacidade
defensiva do pais e que demandam longo prazo
e continuidade para sua implementagao (Lima,
2008).

Desafios para a Politica Nacional de
Defesa

A nova era de competi¢do geopolitica mun-
dial demandara enormes esforcos ao Estado



brasileiro para a consecuc¢do de seus objetivos
nacionais de defesa. De fato, a ocorréncia de
fatores externos exercera grande influéncia na
implantagao de politicas publicas que alcancem
os efeitos desejados para a seguranga nacional.

Inicialmente, é necessario considerar que o
Brasil detém relagdes politicas e econdmicas
privilegiadas com a Russia e com a China, prin-
cipais poténcias antagonicas a primazia norte-
-americana no mundo. O pais é membro fun-
dador e participante ativo do férum BRICS,
acronimo cunhado no inicio do século XXI
para indicar o grupo de mercados emergentes
em razao de seu desenvolvimento economico
(O’Neill, 2001). Além disso, tem a China como
principal parceiro comercial e destino de parcela
expressiva de seu volume total de exportagdes.

Nio obstante, as relacoes entre os EUA e
o Brasil ndo tem sido particularmente estreitas
desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Du-
rante maior parte do periodo p6és-1945, Brasilia
e Washington envolveram-se em disputas por
conflitos reais de interesse (particularmente em
questoes economicas e comerciais) e muitas ve-
zes divergiram sobre a forma como enxergam
o sistema internacional (Hurrel, 2009). Nesse
contexto, a atual posi¢ao sustentada pelo Esta-
do brasileiro diante da invasao russa a Ucrania
difere da condenacao instrumentalizada pela ad-
ministracao Biden, revelando, em ultima andlise,
uma ambivaléncia global sobre o conflito (Mili-
band, 2023).

No que concerne a politica de defesa do Es-
tado brasileiro, deve-se admitir que sua articula-
¢do com a politica externa registra um grau insufi-
ciente. Tal estado de coisas deriva de fatores estru-
turais, tais como: a baixa prioridade da politica
de defesa; a auséncia de diregao politica efetiva;
o perfil nao confrontador da politica externa; e
a auséncia de mecanismos operacionais de arti-
culacdo entre as duas. Nesse sentido, a manuten-
¢ao de uma estrutura militar inadequada reduz

o campo de manobra da politica externa, limi-
tando sua latitude, expondo o pais a condicio-
nalidades derivadas do eventual surgimento de
disputas com poténcias estrangeiras e contri-
buindo para a diminui¢ao do sof? power nacional
(Janior, 2009).

Feitas essas consideragdes, alguns desafios
para a implanta¢ao da atual PND podem ser su-
blinhados. Em primeiro lugar, faz-se necessario
ampliar a conscientizagdo da sociedade sobre
a importancia da defesa para a nagio brasileira
(Lima, 2008). Tal 6bice ¢ particularmente rele-
vante em um pais que dedica grandes esfor¢os
institucionais a problematica do desenvolvi-
mento e cuja percep¢ao de ameacas externas ¢
intangfvel para grande parcela de sua populacio
(Junior, 2009).

Em segundo lugar, ha que se construir um
robusto fortalecimento da Base Industrial de
Defesa (BID), que promova a autonomia tec-
noldgica e produtiva e que contribua para a ca-
pacidade dissuasoéria do Brasil (Lima, 2008). Em
que pesem Os recentes avancos em projetos es-
tratégicos das Forcas Armadas, com a producio
e venda de produtos de defesa com alto valor
agregado, o segmento ainda sofre com as deci-
soes do nivel politico e com as varia¢es do se-
tor econoémico. Nesse particular, é problematica
a situagdo vivenciada pela empresa Avibras, que
se encontra em processo de recuperagao judi-
cial.

Outro desafio consiste exatamente na pro-
pria inser¢ao brasileira no plano externo. O pais
deve lidar com as mudancas no sistema intet-
nacional e preparar-se para um futuro incerto.
Nessa situacao, a vantagem encontra-se com
aqueles Estados que entendem claramente a ba-
lanca de poder e que tém o entendimento de
uma ordem cooperativa, voltada para o bem
comum (Menon, 2022). Tal preceito parece ser
exatamente o caso brasileiro, que orienta suas
relacOes exteriores com base na solu¢ao pacifica
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dos conflitos e na cooperagdao entre 0s povos
para o progresso da humanidade (Brasil, 1988).

Essa pratica, no entanto, tem-se mostrado
complexa e até mesmo contraditoria. As ho-
diernas contendas entre pafses tém se caracte-
rizado pela aplicagao de san¢bes economicas e
comerciais, de carater unilateral e que desafiam a
autoridade dos organismos multilaterais. Exem-
plos concretos sao encontrados nas sangoes im-
postas a Siria, ao Ira, a Venezuela e, mais recen-
temente, a Russia (Filho, 2022). Essas medidas,
tomadas com base em um discurso humanista,
com o pretenso objetivo de proteger a comuni-
dade internacional da tirania e do terror, na ver-
dade obedecem a légica da velha conveniéncia
geopolitica (Sloboda, 2018).

Desse modo, a atuagdao brasileira no plano
exterior deve estar atenta a temas caros e intrin-
secamente ligados a seguranca e a defesa nacio-
nais, tais como a prote¢ao do meio ambiente, a
soberania brasileira sobre a Amazonia, a salva-
guarda de seus recursos naturais, além da defesa
e da garantia dos direitos humanos, particular-
mente de suas populac¢des indigenas.

Conclusao

A pretensa Ordem Mundial unipolar, inau-
gurada com o final da Guerra Fria, parece ter
chegado a um ponto de esgotamento. A emer-
géncia de poténcias tidas como revisionistas,
como a China e a Russia, deu inicio 2 um novo
periodo das relagbes internacionais, marcado
pela competicao e pelo acirramento das tensoes
geopoliticas em todo o globo. Tal conjuntura
demandara inimeros esforcos do Estado brasi-
leiro na consecu¢ao de seus objetivos de defesa.

Em sintese, a implementacao de sua PND
dependera, em grande medida, da capacidade
de articulagdo de sua politica externa com sua
politica de defesa. Tal esforco é necessario, uma
vez que o Brasil tem mantido proficuas relagoes
com os principais atores competidores no plano
internacional e deve manter uma posi¢ao equi-
distante, a fim de preservar sua posi¢ao autono-
ma e independente.

Além disso, alguns desafios devem ser su-
perados para a consecu¢ao dos OND. Dentre
eles, destacam-se a necessidade de ampliar a
conscientizacdo da sociedade brasileira sobre a
tematica da defesa nacional e o imperioso for-
talecimento da BID, de forma reduzir o gap tec-
nolégico com os paises desenvolvidos. Outro
obice consiste na propria atuagao brasileira no
plano internacional, que deve buscar assertivi-
dade e protagonismo em temas sensiveis a defe-
sa nacional, como o meio ambiente e os direitos
humanos.

Por fim, a nova era de competi¢ao geopoliti-
ca continuara a demandar novos estudos e inter-
pretagdes sobre o seu real significado para o Es-
tado brasileiro. E mister reconhecer, no entanto,
que grandes mudangas no cenario internacional
tendem a oferecer grandes oportunidades ou
enormes desafios para os paises periféricos, na
medida em que podem reduzir sua liberdade de
acao estratégica. Em que pese o evidente ama-
durecimento da mentalidade de defesa no Brasil
nos ultimos anos, ¢ premente a consecucao de
seus objetivos, a fim de portar o pafs de capaci-
dade dissuasoria adequada para o pleno exerci-
cio de sua soberania.
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