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Introducao

Os debates sobre a questaio ambiental se
iniciaram durante a Guerra Fria, por meio da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada na cidade de Es-
tocolmo (Suécia), em 1972. Somente, porém,
depois da Conferéncia das Nag¢oes Unidas so-
bre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(ECO-92), sediada no Rio de Janeiro (Brasil),
em 1992, é que a agenda ambiental demonstrou
a sua forca. Em Estocolmo, observamos duas
correntes de pensamento bem definidas: a pri-
meira, o preservacionisimo, ligada a protegao da na-
tureza e a nao utilizacio dos recursos naturais; e
a segunda, o desenvolvimentismo, relacionada ao di-
reito de uso desses recursos, para proporcionar
o crescimento econdémico e o desenvolvimento
social (Calmon de Passos, 2009; Franco; Polli,
2023).

Atualmente, essas discussdes estao presen-
tes quando tratamos do tema Amazonia. Com o
transcurso dos anos, grupos de interesse foram
se aglutinando em torno dessas correntes, para
defender seus interesses politicos e econdémicos.
No Brasil, essa clivagem ¢é bem nitida. Os preser-
vacionistas construiram a estrutura ambiental-in-
digenista, materializada pelas organiza¢oes nao
governamentais (ONG) que atuam na area, ge-
ralmente controladas pelos governos e corpo-
ragoes dos paises do norte geopolitico (Brasil,
2023). Os desenvolvimentistas se aglutinaram em
empresas, algumas sediadas fora da regiao, com

o objetivo de introduzir atividades econdmicas
ligadas ao extrativismo, com foco na minerac¢ao
(Hauradou; Amaral, 2019), e no agronegocio,
em especial na pecuaria (Silva, 2014) e na planta-
¢ao de soja (Costa, 2012). Entre esses dois pon-
tos de vista, estd a tematica de como gerenciar o
territorio: preserva-lo ou desenvolvé-lo?

Desenvolvimento

Em Uma Geopolitica Pan-amazinica, de 1980, o
General Carlos de Meira Mattos apresenta sua
visdo sobre a floresta, preservando uma conso-
lidada tradi¢ao da geopolitica brasileira que de-
fende a integragao da area ao centro politico e
econdémico do pais. Além disso, o autor advoga
pela forte participacao do Estado nesse proces-
so. Dessa forma, identificamos a forte presenca
da corrente desenvolvimentista na obra. Torna-
-se interessante observar que, passados mais de
40 anos do lancamento do livro, as preocupa-
¢oes de Meira Mattos com a integragao da area,
visando a manutencao da soberania brasileira,
continuam atuais.

Isso se confirma pelo recorrente debate so-
bre a internacionalizacao ou o estabelecimento
de uma soberania compartilhada na Amazonia,
promovido pelas nagbes desenvolvidas (Desi-
deri, 2019; Costa, 2023). Essa logica continua
fundamentada no argumento de que os paises
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que detém a floresta nao possuem capacidade
para manté-la. O discurso atual, amparado na
defesa da seguranca humana, evoca as questoes
ambientais e a nega¢ao de direitos dos povos
originarios, para apontar a incompeténcia dos
paises sul-americanos na gestio do seu proprio
territorio, a fim de que a questao seja securitiza-
da (Buzan, Waever, Wilde, 1998), por meio da

intervencao de atores exdgenos a regiao.

Para Meira Mattos, a Amazonia nio é um
problema, mas um desafio. Para soluciona-lo,
ele foge da visao exclusivamente nacionalista e,
em sua tese, defende a agdo conjunta dos pai-
ses da regido: Bolivia, Brasil, Coloémbia, Equa-
dor, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Nesse
condominio verde, o Brasil teria o papel princi-
pal, pois detém cerca de 70% da area da floresta,
além de possuir a foz do rio Amazonas, exercen-
do uma forga centripeta em relagdo a circulagao
de embarcacdes, em virtude do enlace da bacia
hidrografica com o oceano Atlantico. O autor
prossegue apontando que a postura brasileira
deve basear-se em um processo de cooperacao
multinacional no subcontinente, por meio do
aprofundamento dos vinculos politicos, diplo-
maticos e economicos.

O desafio ¢, na visao do autor, a ocupagao
politica e economica da area, mas, diferentemen-
te de Golbery do Couto e Silva, em Geapolitica do
Brasi/, de 1967, a fronteira nao é uma area de
tamponamento, mas de integracao. O processo
de vertebragao passaria pelo desenvolvimento
da cooperagao e da amizade entre os paises da
regido. Hsse exercicio conjunto das soberanias
promoveria um projeto multinacional capaz de
desenvolver o subcontinente, preservar o meio
ambiente, proteger os povos indigenas e elevar
o padrio de vida dos habitantes.

Nesse contexto, 0 autor apresenta sua tese:
estabelecer as bases para uma estratégia estatal
e multinacional de integracao e desenvolvimen-
to economico e social para a Amazonia. Para
isso, Meira Mattos emprega o conceito de “Pan-

-Amazo6nia”, cunhado por Arthur Cezar Ferrei-
ra Reis (1942) e Samuel Benchimol (1977), com
a finalidade de representar uma area que abran-
ge cerca de 7.000.000km?, dividida por 9 paises,
correspondendo a aproximadamente 5% da su-
perficie terrestre, 40% da América do Sul, 20%
da disponibilidade de agua doce no mundo, mas
apenas 39 milhGes de habitantes, representando
9% da populacio sul-americana (Aragon, 2018).
Trata-se de um verdadeiro dilema de gestao de
territorio. Por isso, a importancia conferida pelo
autor ao Tratado de Cooperacio Amazonica

(TCA), de 1978 (OCTA, 1978).

Pode-se, inclusive, afirmar que a visao inte-
gradora de Meira Mattos influenciou a elabora-
cao e a assinatura do Protocolo de Emenda ao
TCA, de 1998 (OCTA, 1998), culminando com
a criacao da Organizacio do Tratado de Coo-
peracio Amazonica (OCTA), a instalagdo da
Secretaria Permanente, em Brasilia, e a institu-
cionaliza¢ao de outros mecanismos de integra-
¢ao, como as reunioes de Ministros das Relacoes
Exteriores, o funcionamento de comissoes pet-
manentes e a realizaciao de féruns de discussio.

Como homem do seu tempo, de concepg¢ao
nacional-desenvolvimentista, seu ponto de par-
tida ¢ o Estado, pois cabe-lhe assumir o pionei-
rismo da ocupagdo, por meio de uma estratégia
que conjugue desenvolvimento econémico e
ocupagao populacional, contrapondo-se as po-
téncias estrangeiras e seus proxys. Essa atuagao
teria como principais agdes a vertebragao e a in-
terligacao continental da Amazoénia e a criacao
das areas interiores de intercambio fronteirico.

Na primeira linha de esfor¢o, a vertebragao
e a interligagao continental da Amazonia niao
¢ uma ideia nova, mas trata-se da continuacao
do pensamento geopolitico de Mario Travassos,
em Projecao Continental do Brasil, de 1935. Meira
Mattos observa que a integracio da hinterlan-
dia brasileira (Planalto Central) com a calha sul
do rio Amazonas encontrava-se razoavelmen-
te estabelecida, por meio das rodovias Belém/
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PA-Brasilia/DF (BR-010), Cuiab4d/MT-Santa-
rém/PA (BR-163), Cuiabi/MT-Porto Velho/
RO (BR-364) e Porto Velho/RO-Manaus/AM
(BR/319).

Torna-se interessante ressaltar como a geo-
grafia condicionou o tracado desses eixos, pois
eles foram construidos sobre as linhas secas que
separam os afluentes sul do rio Amazonas. Por
exemplo, a BR-010 foi tracada entre os rios To-
cantins-Araguaia e o Xingu; a BR-163, entre os
rios Xingu e Tapajos; e a BR-319, entre os rios
Madeira e Purus. Nessa logica, caberia a Transa-
mazonica (BR-230) estabelecer, ao sul do rio, a
ligacao rodoviaria leste-oeste de Porto Franco/
MA até Humaiti/AM, por meio do corte pet-
pendicular naquelas estradas. Tratava-se de um
projeto herculeo, que, em diversos pontos, con-
tou com a participacdo da engenharia do Exér-
cito Brasileiro.

Entretanto, se, nas reflexdes de Meira Mat-
tos, as estradas austrais estavam razoavelmen-
te estabelecidas, o cendrio ao norte do rio, em
1980, era desolador. A mesma logica viaria nao
se reproduziu ao norte. As estradas eram escas-
sas, destacando-se apenas a rodovia Manaus/
AM-Boa vista/RR (BR-174), paralela a calha do
rio Branco. Para o autor, era urgente o estabe-
lecimento de trés grandes eixos setentrionais: o
primeiro ligando Manaus/AM a regiao de Sio
Gabriel da Cachoeira/AM, acompanhando a
linha seca entre os rios Negro e Solimoes; o se-
gundo seria o prolongamento da BR-163, co-
nectando Santarém/PA ao Suriname, cortando
a linha seca entre os rios Jari e Trombetas; e o
terceiro tratava-se da grande Perimetral Norte
(BR-220), ligando Macapd/AP a Mitu, na Co-
16mbia, com 2,5 mil km de extensio, exercendo
a mesma funciao da Transamazonica, enlacando
os rios Jari, Trombetas e Negro. Até os dias atu-
ais, todavia, esses eixos nunca se concretizaram.

Observa-se que a organizagao viaria pro-
posta por Meira Mattos para a calha norte do
Amazonas visava a criacdo de infraestrutura em
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transporte que interligasse o Brasil ao Pacifico e
ao Caribe, por meio da construcdo de rodovias
que penetrassem na Colombia, na Venezuela e
no Suriname, estreitando os vinculos politicos,
econdémicos e sociais.

Na segunda linha de esfor¢o, o autor pro-
poe a criacio de areas interiores de intercam-
bio fronteirico. Em sua obra, identificamos trés
grandes sistemas delimitados pelas bacias hidro-
graficas 1) dos rios Negro e Branco, 2) dos rios
Solimdes e Jurua e 3) dos rios Madeira e Purus.
O primeiro, Negro-Branco, ligando o Brasil a
Colombia, a Venezuela e a Guiana, destacava-
-se pelo triangulo formado pelas cidades de Boa
Vista (Brasil), de Lethen (Guiana) e de Santa
Helena (Venezuela). O segundo, o Solimdes-
-Jurua, enlagando o Brasil ao Peru e a Colom-
bia, distingue-se pelas cidades de Tabatinga, de
Benjamin Constant e de Atalaia, no Brasil, de
Leticia, na Colombia, e de Ramon Castillos e de
Iquitos, no Peru. Por fim, o terceiro, o Madeira-
-Purus, conectando o Brasil ao Peru e a Bolivia,
incluindo as localidades de Guajara-Mirim e de
Rio Branco, no Brasil, e de Riberalta e de Cobi-
ja, na Bolivia.

Ao leitor atento de Uma Geopolitica Pan-ama-
0onica, nota-se que o Brasil esta no centro da es-
tratégia de desenvolvimento continental de Mei-
ra Mattos, em especial a cidade de Manaus/AM,
classificada como polo de atragdo dessas areas,
por possuir ligacbes rodoviarias com o sistema
Negro-Branco, por meio da BR-174, e com o
sistema Madeira-Purus, por meio da BR-319.
Essas areas de intercambio tiveram sua inspira-
¢ao0 na regiao Sul do Brasil, em que se observou
o desenvolvimento social e o crescimento eco-
nomico de cidades-irmas em ambos os lados da
fronteira.

Meira Mattos reflete sobre a importancia das
iniciativas que visavam promover esse espraia-
mento da infraestrutura, como a implantacao
do Programa de Integracao Nacional e do Pro-
grama de Polos Agropecuarios e Agrominerais



da Amazonia (Polamazonia); a elaboragdao dos
Planos de Viacao Nacional; a criagio da Zona
Franca de Manaus (ZFM) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM);
e os projetos de mineragdao, como o Carajas, o
Alunorte e o Albras. Esses empreendimentos
teriam a capacidade de levar vitalidade as are-
as de intercambio fronteirico e estabelecer uma
efetivo projeto multinacional de ocupagio ter-
ritorial. O autor possui uma visio fortemente
estadocéntrica, reflexo ainda do nacional-desen-
volvimentismo, pois caberia ao Estado a libera-
¢ao de crédito para o financiamento das ativida-
des economicas e a instalacao da infraestrutura
de comunicages, de energia e de transporte,
bem como a prestagao de servigos publicos em
educacio e em saude.

Como ultimo tépico a ser debatido, esta a
aplicabilidade do projeto proposto na obra.
A primeira dificuldade ¢é a transformacio da
OTCA em um férum efetivo de integragao mul-
tinacional, pois, transcorridos cerca de 45 anos
da assinatura do TCA, persistem desconfiangas
entre seus signatarios. Por exemplo, a Venezue-
la e a Colémbia se contrapoem as questdes de
seguranca na fronteira, em virtude do apoio da-
quela a grupos paramilitares de esquerda que
atuam no territério colombiano. Caracas possui
também uma forte retorica revisionista sobre o
territorio de Essequiba, pertencente a Guiana.
A Bolivia apresenta litigios fronteiricos com o
Peru, por causa da perda de seu litoral na costa
do Pacifico. Lima, por sua vez, possui divergén-
cias lindeiras com o Equador, desde a guerra do
Cenepa. Resta a questdo: ¢ possivel construir
um ambiente de coopera¢io multinacional no
meio de tantas desconfiancas?

A segunda ¢ a provavel auséncia de liberdade
de acdo do Brasil no ambito internacional, para
repetir, na regido amazonica, o0 mesmo modelo
econémico aplicado na Marcha para o Oeste,
que culminou com a ocupagao agricola do Pla-
nalto Central, com um forte impacto ambiental
(Demambro; Pietrafesa; Rojas, 2021). O Brasil

seria capaz de suportar sangoes politicas e eco-
nomicas dos paifses desenvolvidos como con-
sequéncia do desmatamento, a fim de implan-
tar grandes empreendimentos voltados para o
agronegocio ou para a extra¢ao de minérios na
Amazoénia?

Na época em que o General Meira Mattos
escreveu seu livro, o regime internacional de
prote¢do ao meio ambiente estava em seus pri-
meiros passos € nao possuia a adesao massiva
nem a legitimidade internacional da atualidade,
bem como a defesa dos direitos dos povos ori-
ginarios nao detinha a forga politica moderna.

A terceira € a falta de consenso entre os brasi-
leiros sobre qual é o papel que a Amazonia deve
desempenhar na economia brasileira e qual seria
a estratégia para alcanc¢a-lo. Esse Obice suscita
diversas questdes, pois torna-se necessario defi-
nir se adotaremos uma estratégia multinacional
ou autéctone; se o Estado sera o principal inves-
tidor no desenvolvimento da area ou se busca-
ra parcerias com a iniciativa privada. Caso haja
parceiros privados, qual a esfera de atribuicao
de cada um, como sera o financiamento desses
entes e quais tipos de atividades serdo desen-
volvidos. O espago sera tratado como uma area
para extrativismo mineral e vegetal ou aposta-
remos na economia verde, focada em produtos
oriundos da biodiversidade da fauna e flora ou
na captacao de créditos de carbono para preser-
vacio da floresta?

Conclusao

A guisa de conclusio, acreditamos que os
agentes politicos brasileiros, na esfera publica e
privada, deveriam conhecer profundamente o
pensamento de Meira Mattos para a Amazonia,
seja para aprimora-lo ou contesta-lo. Por isso,
recomendamos a leitura da obra. Nao julgamos
que ela seja um manual, cuja aplicagdo efetiva
garanta o desenvolvimento social e o crescimen-
to economico da hileia, pois cada livro esta pre-
so em seu tempo, refletindo o contexto nacional
e internacional em que foi escrito. Uma Geopoli-
tica Pan-amazinica deve ser considerado, porém, o
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ponto de partida para debater as grandes questdes  a estudar profundamente a regido e a identificar
da 4rea, porque € a visdo do primeiro geopolitico  os seus problemas.
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