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Caro leitor

No ano em que a EASA completa 31 anos de sua existéncia ndo podemos deixar de fazer uma
reflexdo da caminhada que percorremos até aqui. A Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Ar-
mas surgiu da necessidade do Exército em promover a educagio continuada e desenvolver a lideranga
de seus Subtenentes e Sargentos. Nessas trés décadas, a EASA habilitou 1226 Subtenentes e Sargentos
no Curso de Adjunto de Comando, sendo 1187 do Exército Brasileiro, 3 da Marinha do Brasil, 8 de
Nagoes Amigas, 24 Policiais Militares e 4 Bombeiros Militares. Sdo 23.323 Sargentos do Exército Bra-
sileiro e 214 militares de Nagdes Amigas aperfeicoados até o momento, em 97 turnos realizados.

A Escola, que por meio do Portal de Educagéo, conduz a Fase do Ensino a Distancia dos CAS

de todos os Sargentos do Exército Brasileiro, teve o ano de 2024 marcado pelo desafio do inicio da
Centralizacdo dos Cursos de Aperfeicoamento de Sargentos de Logisticas, dos Quadros, Servigos e
Complementares na Fase Presencial. Iniciando com a primeira turma de Intendéncia e de Aviagao
Manutengao, preparando-se para receber nos proximos turnos Aviagdo Apoio, Manutengao de Viatu-
ra Auto, Manuten¢do de Comunicagdes, Manutengdo de Armamento, Mecénico Operador, Topogra-
fia, Saude e Musico, tornando-se, assim, o Estabelecimento de Ensino de referéncia, responsavel pela
condugdo do aperfeicoamento de todos os Sargentos do Exército Brasileiro.
Contando com um Corpo Permanente extremamente comprometido e qualificado, a EASA, nesta
edi¢ao da Revista Pedagégica “O Adjunto’, busca ressaltar o trabalho de seus militares pesquisadores
que levaram os feitos da Casa do Adjunto por onde passaram e retornaram de missdes no exterior com
experiéncias significativas, as quais foram registradas nas paginas desta revista.

Dessa forma, é com espirito de reconhecimento pelas conquistas da Escola de Aperfeicoamen-
to de Sargentos das Armas, que ha 31 anos tem sido a Casa do Adjunto do Exército Brasileiro, que lhes
convido para a leitura da 12* Edi¢ao da Revista Pedagogica da EASA, projeto que tem por objetivo
apresentar as produgdes cientificas do Corpo Docente da Escola e de alunos do Curso de Aperfeicoa-

mento de Sargentos dos anos de 2023 e 2024.

Tenham uma boa leitura!

Coronel CLAUBER LOBATO LORENZONI
Comandante da EASA
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O ENSINO DA INTELIGENCIA MILITAR NO INSTITUTO
DE COOPERAGAO PARA A SEGURANGA DO
HEMISFERIO OCIDENTAL (WHINSEC) PARA
ALUNOS LATINOS DAS NACOES AMIGAS

INTRODUCAO

O Instituto de Cooperagdo para a Se-
guranga do Hemisfério Ocidental (Western
Hemisphere Institute for Security Cooperation -
WHINSEC), pelo seu nome em inglés, ¢ um Es-
tabelecimento de Ensino (EE) criado em janeiro
de 2001, com sede no entao Fort Benning (e desde
maio de 2023, denominado Fort Moore), na cida-
de de Columbus, Estado da Geérgia, nos Estados
Unidos da América.

O WHINSEC é uma das 15 (quinze) Uni-
dades estacionadas no Fort Moore e ¢ subordina-
do diretamente ao Departamento de Defesa (De-
partment of Defense - DOD), para fins de controle
executivo, a Universidade do Exército (Army U),
localizada no Fort Leavenworth, no Estado do
Kansas, para fins de ensino e ao Comando de
Treinamento e Doutrina (Training and Doctrine
Command - TRADOC), no Estado da Virginia,
para fins de doutrina militar.

Pelo fato de ndo ser uma Unidade dire-
tamente subordinada ao Exército Americano
dentro do Fort Moore, o WHINSEC ndo possui
prioridade de atendimento para reserva de estan-
de de tiro, pista de obstaculos, pista de navegagao
diurna ou drea para acampamento, nem tampou-
co possui prioridade para recompletamento de
pessoal.

Alguns ainda confundem ou tentam criar
a narrativa de que o WHINSEC ¢ a continuidade
da antiga Escola das Américas, outro EE america-
no que funcionou no periodo de 1946 a 1984 no
Panama, e que teve entre seus discentes, perso-
nagens notaveis de maneira negativa por agirem
contra os direitos humanos, a democracia ou por
terem conexdes com o narcotrafico e a corrup-
¢ao a exemplo o general e ex-presidente argenti-
no Leopoldo Galtieri, do general e ex-presidente
boliviano Hugo Banzer, do general e ex-presiden-
te panamenho Manuel Noriega e de Vladimiro

S Ten ODINEY DE OLIVEIRA RODRIGUES

Montesinos, militar e chefe do servigo de inteli-
gencia nacional durante o governo do peruano
Alberto Fujimori.

Em 1984, durante o governo de Ronald
Reagan e em consequéncia de um tratado politi-
co-econdmico celebrado em 1977 acerca do ca-
nal do Panama, a Escola das Américas foi trans-
ladada para o Fort Benning, onde funcionou até
dezembro de 2000, quando foi extinta durante o
governo de Bill Clinton a pedido do congresso
americano.

Em janeiro de 2001 foi criado o WHIN-
SEC, com a missdo de desvincular a imagem dos
EUA da antiga Escola das Américas e ao mesmo
tempo ser um ponto de disseminagdo dos valores
democraticos, dos direitos humanos, do controle
militar pelo poder civil emanado pelo povo, além
de ser uma plataforma do Comando Sul (Sou-
thern Command - SouthCom) para adestrar e in-
tegrar as Forcas Armadas e Forgas de Seguranca
dos paises latinos e caribenhos dentro sua area de
responsabilidade([1].

Inicialmente o WHINSEC foi instalado
junto a Escola de Infantaria, dentro do Fort Ben-
ning, no periodo de 2001 a 2008. Em seguida, no
curto periodo de 2008 a 2010 ocupou de maneira
provisoria os sobrados de nomes Collins, Lewis e
Greene Halls e possuia salas de aulas modulares,
tipo contéineres. Atualmente ocupa um edificio
de quatro andares e seus anexos, que outrora foi o
hospital militar do Forte e até o ano de 2008 foi a
sede do Museu Nacional da Infantaria.

Fig 1 - Escola de Infantaria em cujo interior funcionou o
WHINSEC de Jan 2001-Set 2008. Fonte: US Army



Fig 2 - WHINSEC durante o periodo de 2008-2010, com suas salas de aulas modulares. Fonte: o autor

Fig 3 - WHINSEC em sua atual localizagao, desde Out 2010.
Fonte US Army

O WHINSEC néao possui alojamentos,
vestidrios, refeitorios ou cantina. Também nao
possui claros para cabos e soldados, de maneira
que todo servico bragal de preparacdo de salas
de aula, oficinas, pistas no terreno, acampamen-
tos, entre outros é executado pelos oficiais, subte-
nentes, sargentos e servidores civis, instrutores do
exército americano e instrutores convidados das
nagoes amigas.

Grande parte dos alunos ficam hospe-
dados no hotel de transito denominado Abrams
Hall,localizado dentro do Forte e cuja didria, com
preco reduzido para estudantes, custando em
média o valor de $ 90,00 (noventa) ddlares. Os
alunos de cursos operacionais ou cursos para ca-
detes ficam alojados nas barracks (barracas), que
sao edificios para habita¢ao coletiva, ndo possui
nenhum custo e os proprios alunos ficam encar-
regados de prover a limpeza e seguranca do local.
Entretanto o Exército Brasileiro (EB) nao possui
convénio com o WHINSEC para que nossos mi-
litares possam ocupar as barracas. Os alunos dos
cursos de aperfeicoamento de oficiais e de estado-
-maior sdo livres para alugar residéncias dentro
da base militar ou nas cidades de Columbus-GA e
Phenix City/AL.

Para as refeicoes, os instrutores e alunos
tem a possibilidade de se alimentar no refeitério

terceirizado denominado Dining Facility (DFAC),
ao custo médio de $ 6,00 (seis) dolares por refei-
¢do semi-industrializada ou levar sua propria re-
feicao quente ou fria.

Os cursos no WHINSEC custam entre $
2.116,00 (dois mil cento e dezesseis) ddlares para
o ensino a nivel de cabo/3° Sgt, passando por $
3.389,00 (trés mil trezentos e oitenta e nove) do-
lares para o curso de analise de inteligéncia, che-
gando a $ 25.050,00 (vinte e cinco mil e cinquen-
ta) dolares para o curso de estado-maior. Esses
custos referem-se a investimentos que as forcas
militares e de segurancga fazem para que seus re-
cursos humanos adquiriram conhecimentos e ex-
periencias no exterior.

O WHINSEC possui o status de Brigada.
O Comando do WHINSEC, ou Grupo de Co-
mando (Command Team), como eles se referem
¢ composto por um Coronel e um Command Ser-
geant Major - CSM (Sargento-Maior de Coman-
do), ambos do exército americano. O CSM é o
assessor direto do comandante, com mais poder
de decisdo e autoridade, e mais reconhecimen-
to por parte do comandante e da tropa do que o
nosso Adjunto de Comando. Ademais o CSM ¢é
também o graduado que esta no topo da hierar-
quia, possui precedéncia sobre as demais pragas e
como os proprios CSM se referem a fungao, eles
“s20 a mao direita do comandante” Também fa-
zem parte do grupo de comando, um subcoman-
dante civil ou militar, convidado das agéncias de
aplicacdo da lei e um oficial superior na fungao de
chefe do estado-maior.

A intencao de ter um civil ou policial mi-
litar como subcomandante do Instituto é passar a
mensagem de que o governo americano, através
do WHINSEC, nao quer e néo pretende militari-



zar os alunos provenientes das forcas de seguran-
¢a ou os civis que frequentam os diversos cursos.

Até o ano de 2022, o WHINSEC tinha
claros para a fun¢do de Subcomandante Inter-
nacional e Sargento-Maior de Comando Inter-
nacional (ICSM), fungdes que ja foram desem-
penhadas por um coronel e trés subtenentes do
EB, respectivamente, em sistema de rodizio com
outras na¢oes amigas que possuem instrutores no
corpo docente daquele Instituto.

WHINSEC Command Team

COL Michael Rogowski CSM Roberto H. Alvarez
Commandant Commandant Sergeant Major

Mr. Robert Fuentes Jr.
Deputy Commandant: Law
Enforcement, Training & Education

MA]J Jonathan D. Kingsley

DESENVOLVIMENTO

Para a missao de instrutor no WHIN-
SEC, o EB tem selecionado e designado oficiais
e pragas habilitados nos idiomas espanhol e
inglés, como nao poderia ser de outra manei-
ra. Ainda que as aulas sejam ministradas total-
mente em espanhol para o publico latino, com
exce¢do do NCOPD-E (CAS em inglés) para os
militares dos paises caribenhos e alguns sargen-
tos do EB, a vida fora do WHINSEC exige o do-
mino do idioma para o desempenho de agoes
do cotidiano como a exemplo de alugar uma
casa, ao realizar a abertura de uma conta em
banco, interagdo no comércio em geral, escola
para os dependentes, hospital, mecanica, testes
para a carteira de habilitagdo para condugio de
automovel, turismo, dentre outras atividades e
necessidades.

No ano de 2022, sete militares do EB e
trés do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha
do Brasil (CFN-MB) estiveram desempenhan-
do as func¢des de instrutores, diretores e lideres
de equipes no WHINSEC:

- um oficial superior na SPME, no cur-
so de Estado-Maior (CGSOC);

- dois oficiais intermediarios na SPME,
no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(MCCCQC);

- um S Ten na fungdo de Adjunto de
Comando Internacional (ICSM) e Instrutor
da Academia para graduados, nos cursos BLC,
NCOPD e SEA;

- dois S Ten na NCOA, nos cursos BLC,
NCOPD e SEA; e

- um S Ten na DGSLT, no curso de Inte-
ligéncia (T2NIA).

Os militares do CFN-MB desempenham a fun-
¢do de:

- um oficial superior superior na
DGSLT, oficial de operagdes e instrutor;

- um Suboficial na DGSLT, instrutor do
curso T2NIA; e
- um 1° Sgt na NCOA, instrutor nos cursos
BLC, NCOPD e SEA.

Ainda que a portaria de designacdo
de militares para a missaio no WHINSEC tra-
te somente da fungdo de Instrutor, na pratica,
mediante sistema de rodizio e de acordo com a
experiencia adquirida, no segundo ano da mis-
sdo, os instrutores convidados também acu-
mulam a fungdo de diretor de curso, e ficam
responsaveis por toda a parte administrativa e
logistica de preparagao e condugao o curso.
Também no ano de 2022, 14 (quatorze) milita-
res do Exército Brasileiro estiveram se especia-
lizando em cursos no WHINSEC, assim distri-
buidos:

- um major no CGSOC (CCEM);

- dois capitdes no MCCC (CAO);

- trés 1° Sgt no SEA (Adj Cmdo);

- sete 2° Sgt no NCOPD-S (CAS em es-

panhol); e

- um 2° Sgt no NCOPD-E (CAS em in-
glés).

De acordo com estatistica interna, o
Instituto possui como quadro docente 60%



(sessenta) por cento de instrutores americanos
(oficiais, pragas e civis) e 40% (quarenta) por
cento de instrutores internacionais, também
oficiais, pragas e civis. Cerca de 95% (noventa
e cinco) por cento dos quadro discente é com-
posto por militares e civis provenientes das na-
¢oes amigas da América Latina e do Caribe, dos
quais a grande maioria ¢ oriunda da Colémbia,
parceiro estratégico de longa data dos EUA. Os
5% (cinco) porcento restantes sio compostos
por cadetes, capitdes e oficiais superiores ame-
ricanos que falam espanhol e que frequentam
os cursos de lideranga para cadetes, aperfeico-
amento de oficiais e de estado-maior, respec-
tivamente, e alguns civis que fazem cursos na
area de logistica, interagéncias ou Direitos Hu-
manos.

O WHINSEC possui trés eixos como
prioridades: Educacdo, Cooperag¢ao e Compe-
ticao.

- na Educagdo, foco em instrutores e
instru¢oes a nivel de exceléncia mundial, como
centro de gravidade; educar e desenvolver lide-
res éticos, ageis e inovativos; e exportar o mo-
delo de instrutor do exército americano.

- na Cooperagdo, promover o espirito
de cooperagdo com cada agéncia que o Insti-
tuto tenha contato; colaborar com outros ins-
titutos civis e militares; aumentar a cooperagdo
com as forcas de seguranca civis internacionais;
e entregar o efeito estratégico de parceria he-
misférica.

- na Competicdo, vencer a competicao

de ideias por principios democraticos.
A contribui¢ao do WHINSEC para com os ob-
jetivos dos EUA através do hemisfério ociden-
tal é construir a prontidao através da educagdo
e treinamento.

O WHINSEC, enquanto um grande
Instituto militar, esta organizado em dois Cen-
tros, duas Escolas e uma Academia, a saber:
Centro de Formacao de Instrutores (Center for
Faculty and Staff Development - CFSD), Centro
para Direitos Humanos e Democracia (Center
for Human Rights and Democracy - CHRD),
Escola de Educagao Militar Profissional (Scho-
ol of Professional Military Education - SPME),
Escola de Lideranca e Taticas (De Leon-Gonza-
lez School of Leadership and Tactics - DGSLT)
e Academia para Graduados (Roy P. Benavidez
NCO[2] Academy - NCOA).

Cada centro e escola possui um oficial

superior ou servidor civil na fun¢do de dire-
tor. A academia para graduados é comanda-
da pelo Sargento Maior de Comando (CSM),
cumulativamente com sua missao principal de
assessoramento ao comandante do WHINSEC,
particularmente na solu¢do dos problemas en-
volvendo as pragas americanas e pragas convi-
dadas do Instituto (alunos e instrutores).
Cada centro, escola ou academia possui uma
gama de cursos, direcionados a publicos espe-
cificos, de acordo com a funcdo exercida em
seus paises e com o posto/graduagio.

@ _

De Leon-Gonzalez
School of Leadership
and Tactics

School of Professional
Military Education

SPME

1. CGSOC - Command and General Staff Officer College
2.JPC - Joint Planning Course

3. MCCC-W - Maneuver Captains Career Course

4. TACAP - Interagency Crisis Action Planning

5. JLSAC - Joint Logistics and Security Assistance Course

DGSLT

1. T2NIA - Transnational Theath Network Intelligence Analysis
2. OTHS - Operational Tactics for Hemispheric Security

3. MEDAC - Medical Assistance Course

4. JDRT - Joint Disaster Response Techniques

5. CLD - Cadet Leadership Development

Fig 5 - Cursos oferecidos pelo WHINSEC no ano de 2022
Fonte: o autor

Center for Human
Rights and Democracy

Center for Facultyand ~ Roy P. Benavidez NCO
Staff Development Academy

CHRD
1. IOL - International Operational Law
2. HRIC - Human Rights Instructor Course

CFSD

1. CFD-IC - Common Faculty Development-Instructor Course
2. EIC - Evaluator Instructor Course

3. AFD - Advanced Faculty Development Program

4. LA - Lesson Author

NCOA

1. BLC - Basic Leader Course

2. NCOPD-S - NCO Professional Development

3. NCOPD-E - NCO Professional Development [3]
4. SEA - Senior Enlisted Advisor



Como pode-se observar e inferir da ima-
gem anterior, pela quantidade e diversidade de
cursos CCEM, CAO, Adj Cmdo, CAS, Direitos
Humanos, cursos operacionais, curso de inteli-
géncia, etc, ha um leque bastante diversificado
para um publico-alvo multicultural, multinacio-
nal e interagencial, e consequentemente os cur-
s0s nao sao tao aprofundados como deveriam.

Para fazer funcionar toda essa engre-
nagem impar para um EE, na parte didatica,
o WHINSEC utiliza o método de ensino de
adultos, tal como ¢ levado a cabo nas univer-
sidades americanas, combinado com o méto-
do de aprendizagem experiencial (Experiential
Learning Model - ELM)[4]. Neste processo, o
instrutor é o grande facilitador do aprendizado
e recai sobre o aluno adulto, que no minimo é
um cadete ou um aluno de escola de formagao
de graduados, a responsabilidade em estar pre-

Fig 6 - Alunos interagindo e aplicando o método ELM.

Fonte: o autor

O curso de Inteligéncia militar é ofe-
recido por intermédio da Escola de Lideranga
e Taticas DeLeon-Gonzales (DGSLT) e é de-
nominado de Transnational Threat Network
Intelligence Analysis (T2NIA) ou Andlise de
Inteligéncia de Rede de Ameaga Transnacional,
por sua traducdo. E realizado em dois turnos,
nos meses de abril e setembro e possui a capa-
cidade maxima de 32 (trinta e dois) alunos em
cada periodo.

De acordo com as informagoes descri-
tas no catalogo de cursos disponivel no site do
WHINSEC, o objetivo do curso T2NIA ¢é “ca-
pacitar as forgas de seguranca, oficiais, pragas
e civis a nivel de analista tatico, operacional e
estratégico, para melhorar a capacidade dos
paises aliados para avaliar, analisar e elaborar
estratégias com diversas técnicas analiticas em
um entorno operacional de trafico de ilicitos.
Os estudantes aprenderdao ou melhorardo a
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sente, aprender, compartilhar experiencias, par-
ticipar ativamente dos debates expressando seu
ponto de vista e considerando a diversidade de
géneros, culturas, formacdes, especialidades,
hierarquias e diferencas de idiomas do ambiente
em que esta inserido, bem como em participar
das atividades em sala de aula e das atividades
extraclasse.

Para auxiliar os alunos a cumprirem com
os objetivos do ELM, sdo entregues ou enviados
com antecedéncia o material de estudo como
forma de preparagao prévia para o que sera estu-
dado em sala de aula. As avaliagdes valendo grau
sdo realizadas antes mesmo das matérias serem
abordadas em sala de aula, tornando-se uma
maneira de forcar o aluno a buscar o conheci-
mento através da leitura e discussao em grupos
de estudo, como prepara¢ao para as atividades a
serem desenvolvidas.

capacidade de desenvolver a consciéncia situ-
acional do comandante e empregarao técnicas
de inteligencia durantes as opera¢des enquan-
to se enfocam efetivamente nas organizagdes e
crimes organizados transnacionais”.

O curso T2NIA tem como publico-alvo
militares das for¢as armadas, militares e civis
da forcas de seguranga publica que possuam
experiencia na érea de Inteligéncia. E um curso
misto para graduados e oficiais até o posto de
major, bem como, civis assemelhados e possui
como instrutores, em sua maioria, graduados
da Arma de Inteligéncia do Exército America-
no, do Exército Colombiano e das nagdes ami-
gas com cursos de especializacdo e experiéncia
na drea.

Como pode-se deduzir, ¢ um objetivo
bastante ousado e muito pouco factivel formar
ou especializar analistas nas vertentes tatica,
operacional e estratégica, em apenas oito sema-



nas, considerando a diversidade multinacional
e profissional dos alunos.

Histéricamente desde os conflitos colo-
niais pela independéncia dos EUA, o embrido
do exército americano, entdo descentralizado
nas treze colonias, sempre teve na figura do
sargento o principal responsavel pelo treina-
mento da tropa (HOGAN Jr. e tal, 2007, p. 22).

Particularmente ap6s a guerra do Viet-
na, essa responsabilidade aumentou significati-
vamente e atualmente encontra-se totalmente
consolidada. Assim, nao é de se estranhar que
os graduados americanos sejam os maiores res-
ponsaveis pela formacdo, aperfeicoamento e
especializa¢ao dos recursos humanos, pois sdo
os que estdo na linha de frente durante os com-
bates, adquirindo experiéncias e vencendo os
conflitos para a nagdo americana.

O curso T2NIA tem duragéo de oito se-
manas e possui um crescente em relagdo as di-
ficuldades e esta organizado em cinco médulos
assim distribuidos:

- Médulo A: Administrativo, totalizan-
do 32h (trinta e duas) horas/aulas;

- Médulo B: Profissao das Forcas de Se-
guranga, totalizando 31h (trinta e uma) horas/
aulas;

- Médulo C: Introdugao a Inteligéncia,
com duracido de 79h (setenta e nove) horas/au-
las;

- Médulo D: Analises, com o total de
92h (noventa e duas) horas/aulas; e

- Médulo E: Inteligéncia no combate ao
terrorismo transnacional, com o total de 86h
(oitenta e seis) horas/aulas.

O aluno ndo pode faltar mais do que
5% (cinco) por cento do total de horas de au-
las sem justo motivo, sob pena de ser desligado
do curso e repatriado, apés uma série de me-
didas administrativas para que o mesmo tenha
a oportunidade de defender-se. O Treinamento
Fisico Militar (Physical Training - PT) é reali-
zado trés vezes na semana as 05:30h da manha
e este tempo nao conta como hora/aula. O tem-
po de instrucdo inicia as 08:00h até ao meio-dia
e segue das 13:00h as 17:00h. A cada 50 (cin-
quenta) minutos ha um intervalo de 10 (dez)
minutos mas, por estarmos em um ambiente de
aprendizagem de adultos, quando necessario, o
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aluno pode sair da sala de aula durante as ins-
trugdes, ciente de que ele é o grande prejudica-
do na construgdo do conhecimento.

As instrugdes ensinadas/exploradas em
cada Mddulo sao:

- Médulo A - tempo distribuido ao
longo do curso e utilizado para cumprir as ta-
refas administrativas tais como: confecgdo de
identidade militar americana, permissao para
acesso a rede de computadores do Instituto, re-
cebimento de uniforme para TEM, revisao de
provas, pesquisa de opinido ao final do curso,
treinamento para formatura de conclusdo de
curso, etc;

- Médulo B - forgas armadas e demo-
cracia; democracia e direitos humanos; e pro-
fissdo das forgas de seguranga - ética.

Estas instrugdes sdo comuns para todos
os cursos ofertados pelo WHINSEC, sdo im-
postas pelo congresso americano, para evitar a
repeticao da Escola das Américas, e sdo requi-
sitos para a conclusédo do curso.

Anualmente, uma comitiva do congres-
s0 americano que compde O comité assessor
federal e é composta por politicos, ex-embai-
xadores, doutores universitarios, representan-
tes do departamento de estado, representantes
do departamento de defesa, comandante do
TRADOC, comandante do USSOUTHCOM,
entre outros, visita 0 WHINSEC para verificar
e comprovar que os acordos estabelecidos entre
o departamento de defesa e o congresso ameri-
cano estdo sendo respeitados e que estao sen-
do ministradas instru¢des que vao ao encontro
daquilo que estabelece a constitui¢ao america-
na no tocante aos valores democraticos.

- Modulo C - instrugdes basicas sobre
conceitos e terminologias de Inteligéncia, para
nivelar conhecimentos, por exemplo: introdu-
¢do a inteligéncia; mentalidades e armadilhas
mentais; processar informagao coletada; detec-
tar enganos; produzir e disseminar; pensamen-
to critico; entre outras. Também neste mddulo,
sao ensinadas algumas técnicas estruturadas de
analise de inteligéncia que estdo descritas no
livro “Técnicas Analiticas Estruturadas para
Analise de Inteligéncia’, (HEUER e PHERSON,
2015), por exemplo: matriz de impacto; matriz
de impacto cruzado; analise de hipdteses con-



trastantes; indicadores em andlises; entre ou-
tras.

Ainda que o curso seja destinado a mi-
litares e civis que ja trabalham na drea de In-
teligéncia, alguns paises enviam militares de
operagoes (Forgas Especiais, Comandos, Lan-
ceros[5], Comandos Jungla[6], Kaibil[7], poli-
ciais de rua, etc.) para frequentar um curso de
analise;

- Médulo D - é o cerne do curso, com
a maior carga horaria e com foco no emprego
da Inteligéncia Militar nas operagdes de larga
escala, no qual é ensinado: selecio de alvos;
operagbes conjuntas; calcos militares; proces-
so militar de tomada de decisao; recopilagdo
de informagao; os quatro passos da Preparagdo
de Inteligéncia do Campo de Batalha (PICB),
compreendendo a defini¢ao do ambiente ope-
racional, os efeitos do ambiente nas operagdes,
avaliacdo da ameaga, e determinac¢ao das linhas
de acdo da ameaca; dentre outras instrugdes.

Durante este modulo, os alunos sdo
submetidos a 04 (quatro) testes curtos (quizz)
com perguntas e respostas de multipla escolha,
em ambiente virtual de aprendizagem.

- Médulo E - Inteligéncia no combate
as ameacas transnacionais (terrorismo). Dife-
rentemente do que propde o nome do curso e
deste ultimo modulo, nesta ultima etapa é tra-
balhado o tema de terrorismo internacional e,
como grande parte dos paises latinos nao sao
alvos ou nao possuem problemas com o terro-
rismo propriamente dito, seja de origem exter-
na ou interna, para garantir o fluxo de alunos
para o WHINSEC, foi dado o nome de ameagas
transnacionais, esta sim, um problema atual e
comum a quase todos os paises do continente
americano.

Neste mddulo é estudado: motivagdes
e comportamentos da ameaca; infraestruturas
criticas; modelos de organizagdes das ameagas
transnacionais; financia¢gdo as ameagas trans-
nacionais; estudo de caso sobre for¢cas nao con-
vencionais; exploragdo de sitios taticos; entre
outros.

Permeando os moédulos C, D e E os
alunos apresentam 04 (quatro) trabalhos em
grupos, denominados de Exercicios Praticos
(Practical Exercises - PE), nos quais utilizam os
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conhecimentos adquiridos em sala de aula e/ou
conhecimentos prévios para fazer analises rela-
cionadas aos campos do poder no tocante a um
pais qualquer, desde que ndo seja os proprios
paises dos alunos e cujas informagoes apresen-
tadas podem ser confirmadas ou ndo por um
instrutor convidado pertencente ao pais desig-
nado; aplicagdo de algumas técnicas analiticas
estruturadas para analisar nagdes reconheci-
damente adversarias dos EUA ou de seus alia-
dos; utilizagao da Preparagdo de Inteligéncia
do Campo de Batalha (PICB), semelhante ao
Processo de Integracao Terreno, Consideragdes
Meteorologicas, Inimigo e Consideragdes civis
(PITCIC) utilizado no EB, para analisar o con-
flito entre Russia e Ucrania; e culminando com
um ultimo trabalho de apresentagdes de ana-
lises acerca de grupos terroristas atuantes em
todo o planeta, utilizando tudo o que apren-
deram durante o curso e seus conhecimentos
prévios.

Ao final do curso, os alunos sdo sub-
metidos a uma prova contendo 60 (sessenta)
perguntas com multiplas escolhas para ser res-
pondida em até 60 (sessenta) minutos, cons-
tando dos contetdos vistos nos mdédulos C e D.
Destas, 15% (quinze por cento) das perguntas
possuem respostas subjetivas.

Para um curso de oito semanas, os alu-
nos sao submetidos a quatro testes curtos, um
exame final e quatro apresentagdes em grupo,
cuja finalidade além de demonstrar a absor-
¢do de conhecimentos recebidos, visa também
aperfeicoar nos alunos a capacidade para reali-
zar um briefing de inteligéncia.

No ano de 2023 comegou a ser imple-
mentado um exame objetivo sobre direitos hu-
manos no médulo B e esta em estudo a possi-
bilidade de que o novo Teste de Aptidao Fisica
americano, denominado de Army Combat Fit-
ness Test (ACFT), por seu nome em inglés e
que o Instituto de Pesquisa e Capacitagdo Fisica
do Exército (IPCFEx) denominou de Teste Fi-
sico Operacional (TFO), volte a ser avaliado e
pontuado.

Durante o curso ou nas instalacoes da
Divisao de Inteligéncia Militar da Escola de Li-
deranca e Taticas, ndo ha exposi¢do, demons-
tragdo ou opera¢ao de equipamento sensivel,



ou de tecnologia de ponta, pois a estrutura do
curso estd voltada para analise utilizando téc-
nicas de inteligencia que sdo comuns em varias
agéncias, servicos e sistemas de inteligencia,
muitas delas com décadas de disseminacio
através de manuais e livros comerciais produzi-
dos por ex-funcionarios da inteligencia ameri-
cana.

Os militares da arma de Inteligéncia
do exército americano frequentam os diversos
cursos da drea, no Centro de Exceléncia de In-
teligéncia no Fort Huachuca, no Estado do Ari-
zona e alguns cursos especificos nas unidades
de operagoes especiais, por exemplo o curso de
Sensitive Site Explotation (SSE), ofertado pelo
Fort Bragg na Carolina do Norte, que é a explo-
racao tatica nos locais sensiveis, no qual apren-
dem a fazer busca de evidéncias em locais de
enfrentamento, laboratério de drogas, etc, para
produzir inteligéncia de combate, e desta for-
ma ndo ha oficiais ou graduados da inteligéncia
do exército americano frequentando cursos no
WHINSEC.

Fig 7 - alunos pensando fora da caixa para transpor
obstaculos.

e

Fonte: o autor

b) Dois dias de semindrio de Inteligén-
cia (Joint, Interagency, Intergovernamental and
Multinational Seminar - JIIM), para o qual
sao convidados palestrantes representantes da

Fig 8 - Seminario de Inteligéncia com palestrantes
da DEA e do FBIL

Fonte: o autor

Algumas atividades levadas a cabo du-
rante o curso de Analise Inteligéncia incluem:
a) Transposicao de pista de obstaculos, execu-
tada na primeira semana do curso na qual os
alunos devem utilizar o pensamento critico/
criativo para transpor obstaculos verticais e ho-
rizontais, em equipes, e fazendo uso dos meios
e tempos disponiveis. Este exercicio também
tem o objetivo de estreitar lagos de camarada-
gem entre os oficiais e pragas pois terdo que
conviver por 08 (oito) semanas e ndo é comum
em quase todos os paises latinos a mescla entre
oficiais e graduados em um mesmo curso.

a) Transposicdo de pista de obsticu-
los, executada na primeira semana do curso
na qual os alunos devem utilizar o pensamento
critico/criativo para transpor obstaculos verti-
cais e horizontais, em equipes, e fazendo uso
dos meios e tempos disponiveis. Este exercicio
também tem o objetivo de estreitar lagos de ca-
maradagem entre os oficiais e pragas pois terao
que conviver por 08 (oito) semanas e nao é co-
mum em quase todos os paises latinos a mescla
entre oficiais e graduados em um mesmo curso.

Inteligéncia Militar, das Forcas de Seguranca
e Agéncias de Inteligéncia para compartilhar
com os alunos internacionais, como ¢ realiza-
do o trabalho de Inteligéncia, explorar alguma
ferramenta para coleta de informagdes ou para
analise, apresentar algum estudo de caso, ou
ainda explorar algum caso de vulto midiatico e
emblematico que foi solucionado por profissio-
nais de inteligéncia daquelas organizagdes.

——— _— Al




¢) Dois dias de viagem de estudo (Field
Studies Program - FSP) no qual os alunos co-
nhecem um pouco mais a cultura americana,
os valores democraticos, unidades militares,

museus militares, agéncias das forcas de segu-
ranga publica, pontos turisticos e sua impor-
tancia para a economia americana, dentre ou-
tros aspectos.

d) Aulas tedrica e pratica no terreno
sobre exploragdo tatica de sitios (Sensitive Site
Exploitation - SSE), onde os alunos aprendem

Fig 10 - pratica de coleta de evidéncias em
laboratoério simulado.

Fonte: o autor

CONCLUSAO

O presente artigo também tem como fi-
nalidade oferecer um visao ampla e que sirva de
subsidios para tomada de decisdo para os mili-
tares que concorrerdao a missoes no exterior e
que talvez nao saibam o que ¢ o WHINSEC ou
que tipo de trabalho irdo desenvolver enquanto
desempenhando a fungdo de instrutor convi-
dado e, dessa forma, cumpre o que prescreve a
Portaria C Ex n° 332, de 02 JUN 04, que trata
sobre aproveitamento de experiencias e ensina-
mentos decorrentes de missdes no exterior.
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ou aprimoram a busca por evidencias em um
laboratério de drogas simulado, ocupado por
narcotraficantes.

Em rela¢ao ao ensino da Inteligéncia
Militar, o principal ganho para o profissional
de inteligéncia € a construgdo de uma rede de
contato internacional onde os ex-alunos po-
dem interagir e manter lagos de camaradagem
e confianga que possa ser util em momento
oportuno, particularmente nas operagdes na
faixa de fronteira.

Também a experiéncia adquirida en-
quanto instrutor no exterior é valida para que
sejam construidas redes (network) entre mili-



tares e civis, instrutores e alunos dos diversos
cursos ofertados pelo WHINSEC, para com-
parar doutrinas, conhecer a forma de trabalhar
de outras forgas armadas e outras agéncias de
seguranca publica do continente, adquirir ex-
periencias internacionais tanto profissionais
quanto pessoais e mostrar as nagdes amigas o
padrao do profissional do Exército Brasileiro.
Acredito que mesmo com os percal¢os exis-
tentes no WHINSEC, os quais somente os ex-
-instrutores daquele Instituto sdo profundos
conhecedores, ¢ bastante pertinente a manu-
tencdo do envio de militares selecionados para
desempenhar a func¢ao de instrutor pois, além
de servir como estimulo para que nossos qua-
dros se empenhem nos bancos escolares em
conquistar boas notas; buscar a especializa-
¢do durante a carreira; manter o desempenho
profissional no mais alto nivel de acordo com
o estabelecido no Sistema de Valoriza¢do do
Mérito; também serve para estimular a busca
pelo credenciamento em pelo menos um idio-
ma estrangeiro e dessa maneira cumprir com
o planejamento estratégico do EB no tocante a
aumentar significativamente a quantidade de
militares habilitados em outros idiomas.

NOTAS

[1] O Southern Command (USSouth-
Com) ou Comando Sul, é um dos seis coman-
dos combatentes unificados no qual as forgas
conjuntas armadas americanas dividiram o
globo terrestre para melhor facilitar o contro-
le, emprego e o deslocamento de sua forca de
reacdo rapida (quick reaction force) nas areas
de combate sob sua responsabilidade. O Sou-
thCom ¢é responsavel pela América Central,
América do Sul e Caribe.

[2] NonCommisioned Officer (NCO), é o equi-
valente aos nossos Graduados.

[3] NonCommisioned Officer Professional
Development (NCOPD), desenvolvimento
profissional dos graduados, é equivalente ao
nosso Curso de Aperfeicoamento de Sargentos
(CAS), e sdo ofertados dois turnos em espanhol
(NCOPD-S) e um turno em inglés (NCOPD-
-E). Este altimo é ministrado para pragas dos
paises caribenhos e para os 2° Sgt designados
do EB, tendo como instrutores os sargentos
americanos do corpo permanente do WHIN-
SEC e sargentos instrutores da For¢a de Defesa
da Jamaica.

[4] Experiential Learning Model (ELM) ¢é o
modelo de aprendizagem experiencial utili-
zado pelo exército americano, baseado nos
estudos de David Kolb, no qual é explorado a
experiencia dos instruendos adultos ou a sua
preparacdo prévia através de leituras antes das
instru¢oes serem ministradas. Compreende
cinco fases: experiencia concreta; publicar e
processar; gerar a nova informacao; desenvol-
ver o valor e uso futuro do que aprendido; e
verificar a aprendizagem através de uma apli-
cagdo, preferencialmente pratica.

[5] Lanceros ¢ a tropa especial do exército co-
lombiano, criada em 1955 e com capacidade
para conduzir combate irregular em todos os
ambientes operacionais daquele pais.

[6] Comandos Jungla (comandos de selva) é
uma tropa especial de combate ao narcotrafi-
co e ao crime organizado urbano e rural, com
capacidade de desdobramento em todo o terri-
torio nacional, pertencente a Policia Nacional
da Colombia e subordinada ao ministério da
defesa.

[7] Kaibil é a denominag¢ao das forgas especiais
do Exército da Guatemala.

ACRONIMOS DOS CURSOS, ESCOLAS, CENTROS E ACADEMIA QUE COMPOE O WHINSEC.

AFD Advanced Faculty Development Program (Programa de desenvolvimento avangado do corpo docente - Instrutor de instrutores)
BLC Basic Leader Course (curso basico de lider, nivel Cmt Esq/GC)

CFD-IC Common Faculty Development-Instructor Course (Curso de desenvolvimento de instrutores)

CFSD Center for Faculty and Staff Development (Centro para desenvolvimento do corpo docente)

CGSOC Command and General Staff Officer College (Curso de Comando e Estado-Maior)

CHRD Center for Human Rights and Democracy (Centro de direitos humanos e democracia)

CLD Cadet Leadership Development (Curso de desenvolvimento de lideranca para cadetes)

DGSLT DeLeon-Gonzalez School of Leadership and Tactics (Escola de lideranga e taticas DeLeon-Gonzalez)

EIC Evaluator Instructor Course (Curso de Avaliador de Instrutor)




HRIC Human Rights Instructor Course (Curso de instrutor de direitos humanos)

IACAP Interagency Crisis Action Planning (Planejamento de agoes de crises interagencias)

I0OL International Operational Law (Curso de Lei internacional operacional)

JDRT Joint Disaster Response Techniques (Curso de Técnicas de respostas conjuntas a desastres)

JLSAC Joint Logistics and Security Assistance Course (Curso de Logistica e Seguranga conjunta)

JPC Joint Planning Course (Curso de planejamento conjunto)

LA Lesson Author (Curso de autor de ligao)

MCCC-W Maneuver Captains Career Course (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais)

MEDAC Medical Assistance (Curso de assisténcia médica)

NCOA Non-Commisioned Officer Academy (Academia para Graduados)

NCOPD-ENCO Professional Development (Curso de aperfeicoamento de sargentos, em inglés)

NCOPD-S NCO Professional Development (Curso de aperfeicoamento de sargentos, em espanhol)

OTHS Operational Tactics for Hemispheric Security (Curso de taticas operacionais para a seguranga hemisférica)

SEA Senior Enlisted Advisor (Curso de adjunto de comando)

SPME School of Professional Military Education (Escola de educagédo professional militar)

T2NIA Transnational Threat Nertwork Intelligence Analysis (Curso de analise de inteligéncia de redes de ameagas transnacionais)
SOBRE O AUTOR:

O S Ten Inf ODINEY DE OLIVEIRA RO-
DRIGUES ¢ auxiliar da Se¢do de Doutrina e Pes-
quisa da Escola de Aperfeicoamento de Sargentos
das Armas (EASA), em Cruz Alta-RS. Ingressou
no EB em 1994 no entdo 17° BC, em Corumba-
-MS. Possui os seguintes cursos/estagios: For-
magao de Sargentos, em 1999, na ESA, em Trés
Corag¢bdes-MG; Operagdes no Pantanal, no 17° B
Fron, em Corumba-MS; Aperfeicoamento de Sar-
gentos, na EASA; Basico e Avangado de Inteligén-
cia, na EsSIMEx, em Brasilia-DF e Habilitacdo ao
Quadro Auxiliar de Oficiais, na EsIE, no Rio de
Janeiro-R]. No exterior frequentou os cursos de:
Analista e Entrevistador na Escuela de Inteligencia
y Contrainteligencia (ESICI), em Bogotd/Colom-
bia; Analise de Informagdes contra o Narcotrafico,
no WHINSEC, Fort Benning-EUA; e Aperfeicoa-
mento Médio na Escuela de las Armas (EDA), em
Buenos Aires/Argentina. Integrou o 2° contingen-
te do EB na Forga Interina das Na¢des Unidas no
Libano (UNIFIL) e foi instrutor do WHINSEC no
periodo de Jun 21 a Jun 23. E habilitado nos idio-
mas espanhol, inglés e italiano. (odiney.oliveira@
eb.mil.br).

REFERENCIAS
Catalogo de curso do WHINSEC. Disponivel em:
<https://armyuniversity.edu/whinsec/en/course_ca-

talog>. Acesso em 14 Ago 23.

Grupo de Comando do WHINSEC. Disponivel em:

<https://armyuniversity.edu/whinsec/en/leaders>.
Acesso em 14 Ago 23.

HEUER, Richards; PHERSON, Randolph. Structu-
red Analytic Techniques for Intelligence Analysis,
Washington D.C., 2015.

HOGAN, David et al. The history of the noncom-
missioned officer corps, the backbone of the Army.
Military History Center, US Army, Washington D.C,,
2007.

Método de Aprendizagem Experiencial (ELM).
Disponivel em:
<https://www.moore.army.mil/CFDP_INST_HW/
content/Adult%20Teaching%20and%20Lear-
ning%20Users%20Guide%20ver%203.pdf>. Acesso
em 22 Ago 23.

Treinamento Fisico Operacional (TFO). Disponivel
em:

<http://www.ipcfex.eb.mil.br/ultimas-noticias/
712-ipcfex-divulga-o-tfo-para-a-esefex>. Acesso em
22 Ago 23.

WHINSEC. Disponivel em:
<https://armyuniversity.edu/whinsec/en/home>.
Acesso em 14 Ago 23.

WHINSEC. Disponivel em:
<https://www.moore.army.mil/ MCOE/Historic-
-Trail/08_Bldg35.html>. Acesso em 14 Ago 23.

WHINSEC. Disponivel em: <https://www.army.mil/
article/207636/>. Acesso em 14 Ago 23.



A CAPACITACAO CONTINUADA DO SARGENTO
COMO MANUTENCAO DA LIDERANCA

1° Sgt RODRIGO ABIMAEL LIMA FACCO RIBEIRO

No percurso da carreira dos graduados
do Exército do Paraguai, observa-se, além da
formagdo, a existéncia de capacitagdes conti-
nuadas, onde os sargentos sao preparados para
novos desafios, avancando profissionalmente.
Dentro desse espectro, o atributo da lideranca
¢ desenvolvido em todas as fases, sendo abor-

dado de forma distinta e progressiva. Matérias
e assuntos sdo ministrados para disponibilizar
ferramentas que facilite a interatividade entre
superiores, pares e subordinados, de forma, as-
sim, evolutiva e sincrona com o periodo corres-
pondente a etapa vivida pelo militar dentro de
seu clico.

A FORMACAO MILITAR DOS GRADUADOS E A LIDERANCA

Para entender melhor, a formacao da
estrutura do Exército Paraguaio percebe-se 3
grandes grupos, os oficiais (de Aspirante a Ofi-
cial até ao posto de General de Exército), os

suboficiais (equiparados aos Subtenentes e Sar-
gentos) e o pessoal de tropa (equivalente aos
Cabos e Soldados). Fazendo um paralelo ao
Exército Brasileiro, vemos:

Grupo

Graduacoes Paraguaias

Graduacodes equivalentes ao EB

Personal de tropa

Soldado Voluntdrio

Soldado do Efetivo varidvel

Cabo Segundo

Soldado do Efetivo profissional

Oficiais generais

(pessoal de tropa) Cabo Primero Cabo do EP
Sargento Segundo Cabo Técnico temporario
Vice-Sargento Primero
Sargento Primero 3¢ Sargento
Suboficiales Sargento Ayudante .
(graduados) Suboficial 2° Sargento
Suboficial Mayor 1° Sargento
Suboficial Principal Subtenente
Sub Teniente Aspirante a Oficial
Oficiais subalternos 'Tement.e 2° Tenente
Teniente primero 1° Tenente
Capitdn Capitéo
Mayor Major Major
Oficiais superiores Teniente Coronel Tenente Coronel
Coronel Coronel
General de Brigada General de Brigada

General de Divisdo

General de Divisao

General de Exército

General de Exército

Tabela 01: Comparagio de postos e graduagdes do Exército Brasileiro e Exército do Paraguai observada pelo autor.

Assim, a classe dos graduados no
Exército Paraguaio tem o seu inicio no CO-

Ejército), cujo tempo de formacgao ¢é de dois
anos.

MISOE (Colégio Militar de los Suboficiales del O COMISOE atua desde 1931 na formagao
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dos graduados, e desde 1995, possui a atu-
al estrutura, onde a formagéo é dividida em
duas fases. O primeiro ano, com as instrugdes
basicas onde ao término os alunos escolhem
as armas e o segundo ano, com a qualificagao
dentro da Escola da sua respectiva arma.

Desde 2008, passou a funcionar como Insti-
tuto Superior Técnico Militar, e desta forma
o docente ao término da qualificagdo recebe
o nivel Técnico Superior em Administragdo
de Recursos Humanos e Materiais Militares
conforme Resolugdo n.° 136/2008, da Dire-
¢do Geral do Ensino Superior do Ministério

da Educagdo e Cultura da Republica do Pa-
raguai.

O jovem de 17 a 23 anos ingressa no colégio
mediante concurso, e como, mencionado an-
teriormente, o seu primeiro ano é marcado
pelo periodo bésico comum a todas as armas,
sendo que, ao final desse periodo, o aluno es-
colhe a arma. No segundo ano, ¢ designado
a frequentar a escola de sua arma, onde re-
ceberd instru¢oes de qualificagdo. Destaca-se
especificamente neste artigo as seguintes es-
colas de formacdo dos suboficiais das armas:

Estabelecimento de Ensino Vinculac¢io Cidade
Colégio Militar De Los Subordinado ao Comando de Institutos Militares de |Encarnacion
Suboficiales Del Ejército Ensenanza del Ejército (CIMEE)
Escuela De Infanteria Subordinado a 1° DE - 1“ Division de Ejército Remansito
Escuela de Caballeria Subordinado a 1* DC - [“ Division de Caballeria Asuncion
Escuela de Artilleria Subordinado a0 COMARTE - Comando de Artilleria | Paraguary
del Ejército
Escuela de Ingenieria Subordinado a0 COMINGE - Comando de Ingenieria | Asuncioén
del Ejército
Escuela de Comunicaciones Subordinado ao COMCOME - Comando de Asuncion
Comunicaciones del Ejército

Tabela 02: Escolas de formagao e de capacitagdes de graduados das armas.

Além, destas escolas, existem outras
que completam as formagdes dos gradua-
dos de quadros e servigos logisticos.

LIDERANCA MILITAR NA
FORMACAO

Com analise da grade curricular do
curso de formagdo de graduados do Exér-
cito Paraguaio, verifica-se que no segundo
ano da formacdo, os alunos receberdo as
primeiras instrugdes sobre lideran¢a mili-
tar, com a matéria conhecida como Dom
de Mando, cuja tradugéo traz referéncia a
arte de comandar homens. Assim, o dis-
cente recebe as primeiras instrugdes sobre
o tema que lhe acompanhara durante todo
seu percurso militar. O tempo disponibi-
lizado para tal assunto é de vinte horas, e
contempla os principios da lideranca e as
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técnicas iniciais para comandar pequenas
fracoes.

De acordo com o perfil profissiografico do
curso, o novo graduado recebe formacgao
militar e profissional para desempenhar as
funcoes de vice-sargento primeiro das Ar-
mas, com as competéncias necessarias para
atuar como auxiliar de pequenas fragoes,
realizar treinamentos técnicos e taticos do
pessoal sobre sua responsabilidade e anda,
capacidade de zelar pelo material confiado.

VIVENCIA NA TROPA DOS PRIMEIROS
ANOS DO GRADUADO

O Servigo Militar Obrigatdrio, no
Paraguai, foi facultado, devido as brechas
legais que facilitam o conscrito optar por
ndo prestar o servico, e diante desse pano-
rama, houve a reduc¢ido do efetivo de Cabos



e Soldados com o passar dos anos, acarre-
tando assim, um aumento da quantidade de
graduados por pelotdes, tornando menos
comum o jovem graduado exercer a fun-
¢do de comandante de grupo, cabendo essa
responsabilidade a graduados com mais
experiéncia, assim, o recém-egresso muitas
vezes, ocupa func¢des as quais ndo o opor-
tunizam estar a frente de tropa, exercendo
sua lideranca, tornando-se necessario de-
senvolver esse atributo em graduagoes fu-
turas.

Neste cendrio, cresceu a importan-
cia de capacitar os sargentos, de forma a
impulsionar um ambiente que desenvol-
vesse a liderang¢a por meio da influéncia
dos graduados mais antigos aos mais mo-
dernos, que, por caracteristica de suas car-
reiras, terdo ao menos quatro oportunida-
des de conviverem novamente no ambiente
académico militar dentro das escolas onde
foram formados, frequentando os cursos
que os capacitardao as novas graduagdes
hierarquicas.

A oportunidade de reunir a mesma
turma de formagao, possibilita a manuten-
¢ao da coesao, do espirito de corpo, profis-
sionalismo e disciplina, atributos que cor-
roboram para a lideranga.

Assim, estes cursos ocorrerdo nas
Escolas de cada Arma, localizadas dentro
de cada Comando de Arma. Como exem-
plo, podemos citar a Escola de Engenharia,
organiza¢ao militar subordinada ao CO-
MINGE, que é o 6rgdo de diregdo setorial
da arma de Engenharia e concentra o co-
mando de todas as Organiza¢des Militares
de Engenharia.

Diferentemente da formacao, a qual
estd vinculada ao COMISOE, os cursos de
capacitacgoes, estdo subordinados exclusi-
vamente ao COMINGE e ao CIMEE, des-
ta maneira aumentando a participa¢do do
Comando da Arma sobre os assuntos caros
ao desempenho do graduado como profis-
sional qualificado.
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ESCOLA DE ENGENHARIA

A Escola de Engenharia, é conhe-
cida como o bergo dos sargentos de Enge-
nharia do Exército Paraguaio e durante a
formacgao militar tem como suas premissas,
de acordo com seu Regimento Interno:

« Capacitar o Aluno, futuro gra-
duado, como Instrutor Auxiliar
das diversas atividades de con-
ducdo do Pelotio em diferentes
missdes, aquisicio de conheci-
mentos doutrindrios basicos de
Engenharia, desenvolver a condi-
¢do moral, a aplicacdo do Dom de
Comando, treinamento técnico e
tatico do pessoal, bem como para
a utilizacdo dos meios e materiais
colocados a seu cargo.

o Atuar de forma eficiente como
Comandante do Grupo de Enge-
nharia de Combate

o Iniciar o conhecimento técni-
co e tatico da arma.

Observa-se que, uma vez formado, o mi-
litar retornard aos bancos escolares. Os discentes
criam expectativas de, novamente, ter a oportu-
nidade de receberem instrugdes com docentes
selecionados, encontrando bons exemplos de
lideranga, de boas praticas de gestdo de pessoal,
de instalagoes e de material. Assim, os cursos de
capacitagdes objetivam propagar nao apenas co-
nhecimento didatico mas prético de gestao e lide-
ranca para Unidades Militares mais isoladas.

Em especial, na Escola de Engenharia, ha
a preocupagdo na transmissdo do bom exemplo
aos alunos do segundo ano de formagéo, que ocu-
param salas de aula adjuntas aos demais cursos
estardo lado a lado em cerimonias militares, for-
maturas e outras atividades diarias.

Percebe-se, assim, um convivio que es-
timula constantemente a lideranca, tanto dentro
dos cursos de capacita¢ao da Escola e quanto no
ambito do Grande Comando, influenciado dire-
tamente pelas instrugdes que serdo lecionadas em
sala, e pelas atividades que serdo desenvolvidas
empiricamente entre os pares e subordinados.



Como a passagem de um legado de geragoes,
onde os mais jovens gradualmente vao assimi-
lando os valores e os principios necessarios para
alcancarem a capacidade de lider que se espera de
um graduado.

Para entender o ano Letivo da Escola de
Engenharia, podemos ver a linha do tempo a se-
guir:

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho

Julho

© rommgiovEcmouvos

Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Tabela: Calendario de cursos da Escola de Engenharia do Exército Paraguaio

Cursos — carreiras

Como vemos acima, na Escola de Enge-
nharia, além do segundo ano de qualificagao do
curso de formagdo, ocorrem os cursos de capaci-
tagdes, com turnos que abarcam a totalidade da
turma (ndo sao divididos por levas), desta forma,
mantém-se a unidade da turma de formagio, au-
mentando o compartilhamento de experiéncias
vividas em diversos setores operacionais e admi-
nistrativos do Exército Paraguaio.

Vejamos a seguir os seguintes cursos que ocor-
rem durante o ano letivo.

Curso Pré-Basico para Suboficiais

Esse curso ocorre, em média, quatro anos
ap0s o egresso da formagao. Ao analisa-lo, obser-
va-se uma carga horaria total de 260 horas, com
o objetivo de aperfeicoar e padronizar os conhe-
cimentos profissionais, busca a obten¢do de pa-
droes exigidos para o nivel hierdrquico superior.
Destacam-se os seguintes objetivos, conforme o
Plano de disciplinas desse curso:

« Contemplar a execugdo do
plano de carreira dos suboficiais,
dignificando a carreira militar e
oferecendo oportunidades iguais
de desenvolvimento e profissiona-
lizacdo da mesma.

o Inculcar a importancia da pra-
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tica dos valores morais e das vir-
tudes militares, desenvolvendo
atributos e padroes de conduta
condizentes com a preservagio
da boa imagem das For¢as Arma-
das. (grifo nosso)

A atengdo constante para se desenvol-
ver na area académica valores e virtudes milita-
res pode ser observado no item grifado acima,
possibilitando ao vice-sargento primeiro apri-
morar-se, pelo convivio dentro do seu ciclo,
um dos principais atributos que sintetiza os va-
lores e virtudes: a lideranga.

Outro documento analisado, o Plano
Curricular, traz a matéria “Liderang¢a” com tre-
ze horas, e aborda dois assuntos principais, a
lideranga em si, e a tomada de decisdes.
Também, observa-se que o Vice-sargento pri-
meiro de Engenharia deve executar tarefas
inerentes a funcao de assistente de Pelotdo de
Engenharia, atuando com um perfil delineado
por caracteristicas que se expressam da seguin-
te forma, segundo o Perfil Profissiografico do
curso:

- Lideranca: Exercer uma Influéncia
Positiva sobre aqueles a quem deve
conduzir (Recrutas)

- Competéncia interpessoal: Capa-
cidade de interagir e conviver com
profissionais técnicos como opera-



dores de maquinas pesadas, ge-
rentes de armazém e outros em
pedreiras.

- Dinamismo: Processar as ati-
vidades do VSgto 1°, exercendo
o cargo de Assistente de Pelotao.

— Espirito de corpo: Identifica-
¢do com os valores e tradicdes do
COMINGE.

(perfil profissiografico do Curso
de Capacitagao Pre Basica)

Assim, o sargento recebe conhecimen-
tos mais profundos sobre a lideranga, focando
na capacidade de interagdo e influéncia, cha-
mado de influéncia positiva.

Curso de Capacitag¢ao Basica para
Suboficiais

Esse curso ocorre no oitavo ano da
carreira, na graduagdo de sargento primeiro,
e tem o alvo de capacitar o graduado para de-
sempenhar as fun¢des de sargento-ajudante.
Os objetivos sdo similares ao curso anterior,
contudo nota-se a diferenca nas competéncias
interpessoais, onde anteriormente o perfil de
lideranca estava focado na “convivéncia duran-
te operagdes da arma, na execugao de servigos
técnicos profissionais”, passando para um novo
perfil onde o militar deve “estabelecer relagoes
de trabalho saudaveis e responsaveis, tendo um
efeito positivo sobre seus subordinados”. Des-
sa forma, ha uma maior utilizagdo de atributos
de lideranga, aproveitando a evolucao do perfil
do discente, que, agora, faz-se necessario um
desenvolvimento mais apurado nas relagoes
interpessoal. Por conseguinte, esse graduado
(agora sargento-ajudante) devera buscar maior
relacdo com as graduagdes inferiores além dos
cabos e soldados para apds concluir essa capa-
citacdo.

Curso de Capacita¢ao Avancada para
Suboficiais

Esse curso prepara o Sargento-Aju-
dante a graduagdo de Suboficial, capacitando
o militar para as novas fun¢des, nao somente
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no nivel Pelotdao, mas também, desempenhar
fungoes de auxiliar de Estado-Maior. Observa-
se atributos delineados por um Plano de Dis-
ciplinas elaborado para que o discente possa
aprofundar-se em assuntos mais doutrinarios
da profissao militar.

Nesta Capacitac¢do, o assunto “Lideran-
¢a” da lugar a disciplina “Dom de Mando”, que
busca alcangar objetivos mais pontuais sobre o
tema, conforme podemos verificar no Plano de
Disciplinas do curso:

« Compreender o Propésito e esco-
po — conceito — desenvolvimento do
dom de mando.

¢ Definir dom de mando

« Caracteristicas e principios do dom
de mandar.

« Entender os processos do Dom de
mando.

« Profissionalismo e ética: entender a
importancia do profissionalismo na
vida militar.

« Compreender valores e atitudes:
valores - atitudes - boas atitudes.

« Compreender as necessidades
humanas: relagdo de necessidades —
necessidades do grupo.

« Compreender os tipos de Motiva-
cao:

Motivagao de desempenho
Motivagdo para tentar

Esperanca de reconhecimento por um
bom trabalho

A conveniéncia de reconhecer um
bom trabalho

o Principios do dom do comando.

Nesses objetivos, a lideranca ja recebe o
enfoque posicional, onde a func¢io e a posicao
que o graduado ocupa dentro da estrutura da
Organizagao recebe um papel mais destacado.

Nos cursos anteriores, o graduado re-
cebe a liderang¢a como um reflexo de sua pos-
tura didria e natural, contudo, nesse momento
da carreira, ha a prepara¢ao para o “dom de
mando’, expressdo idiomatica espanhola que
representa a capacidade do exercicio da chefia
hierarquica, de comandar pessoas. Ressaltando
inclusive diversos temas caros a um chefe mili-
tar, como manter a motiva¢ao de desempenho



de seus subordinados, motivar a iniciativa, re-
conhecer bons trabalhos.

Curso de Capacitagao Superior para
Suboficiais

Curso que prepara “Suboficiais” para
fungoes de “Suboficial Mayor”. Esse curso é a
ultima capacitagado comum aos sargentos do
Exército do Paraguai, dessa maneira, busca cul-
minar o tema da lideranca, novamente, dentro
da matéria “dom de mando” Os conceitos sdo
apresentados detalhadamente e aplicados a si-
tuagdes eminentemente proximas de sua reali-
dade, como podemos observar a seguir alguns
objetivos do Plano de Disciplinas do curso:

« Diferenciar os conceitos de
Comando, administragdo y Dom de
comandar.

o Aplicar os conceitos precedentes
ao problema “Deveres y Obrigagoes
do Sub Oficial de semana”

« Identificar as caracteristicas do
dom de comando y sua relagio com
os fundamentos.

o Aplicar los principios do dom de
comando a uma situa¢do dada.

Nesses objetivos, o “Suboficial Mayor”
estard em condi¢cdes de desenvolver a lideran-
¢a irradiada nos subordinados mais proximos,
trazendo a experiéncia das tradigoes do Co-
mando de sua Arma, para as novas geragoes,
pois em todo o momento de sua capacitagao, o
discente é instigado a manter-se como exemplo
aos mais novos e como um padrao de conduta
para seus pares e mesmo para muito de seus su-
periores que serao mais jovens.

CONCLUSAO

Apos recebem instrugdes todas as ins-
trucdes continuadas sobre o dom de comanda
e lideranga por meio das capacitagdes no de-
correr dos anos, acumulado as experiéncias
vividas, o graduado pode avangar como lider
eficaz, auxiliando os graduados mais jovens, e
criando um ambiente colaborativo de espirito
de corpo, retransmitindo valores e tradigoes.
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Também, o fator da localizacao da Es-
cola de formagdo e capacitagdo, estar inserida
fisicamente nas imediagdbes do Comando da
Arma, possibilita o fomento da cultura do en-
sino nos demais quadros da OM mantendo-se
influenciados pela convivéncia com os docen-
tes e discentes.

Assim, os cursos de capacitagdes, além
de preparar para atividades administrativas e
técnicas, também traz uma progressividade de
conhecimentos sobre a lideran¢a militar, uma
vez que o assunto nunca é deixado de lado, e
busca-se infundi-lo diariamente como mais
um dos valores inerentes a profissdo militar.
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SERVICO MILITAR O§RIGAT(')RIO
BRASIL X COLOMBIA

1° Sgt JONAS MATEUS DIAS CONDE

Garantia da soberania, defesa da popula¢ao e do territdrio, trinomio fundamental
para a articulagao de um Servigo Militar forte.

Um Estado Nacional é composto pelo
conjunto de sua populagdo, com crengas, cul-
tura, idioma e interesses comuns; de seu terri-
torio, espago fisico limitado por suas fronteiras
terrestres, maritimas e espago aéreo; e sobera-
nia, que é o poder do Estado de legislar e de-
cidir, no interior de seus limites territoriais, os
destinos da populacdo e dos recursos naturais,
formular leis e apontar o caminho a seguir vi-
sando o bem comum de seus habitantes. Viver
sob a bandeira de um Estado independente e
soberano também compreende a aquisi¢ao de
direitos e a contragao de obrigagdes, criando-se
um ambiente harmonico entre forgas privadas
e estatais, capaz de promover a lei, a ordem, a
defesa do territorio e das riquezas que o Estado
abriga.

A populagio é o conjunto dos habitan-
tes de uma determinada localidade. O conceito
sintético simplifica a complexidade e a diver-
sidade que o tema populagdo representa. Na
América, a heranga pré-colombiana em con-
junto com a recepgdo da sociedade européia
em solo americano, bem como a vinda dos
trabalhadores escravizados e posteriormente
dos imigrantes sdo alguns dos ingredientes que
alimentaram a formagdo dos povos brasileiro e
colombiano. Contudo, a interagao desses agen-
tes nao se fez de maneira simples ou sequer
pacifica. Houveram conflitos internos em am-
bos os paises e deles derivam diferentes territo-
rializagbes que proporcionaram a diversidade
populacional brasileira e colombiana. Enten-
demos aqui a territorializa¢ao, como a fixagdo
de uma determinada populagdo em um lugar
geografico, com o estabelecimento de relagdes
de poder, podendo este ser formal, oriundo do
aparelho nacional ou paralelo, quando exercido
por agentes extra-oficiais, como por exemplo o
trafico e o crime organizado.
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Em sua obra “O Povo Brasileiro: A for-
magao e o sentido do Brasil’, Darcy Ribeiro
ilustra a formacdo de diferentes brasis, no in-
terior do gigante sulamericano, cada um reser-
vando sua caracteristica peculiar que o torna
completamente diferente dos demais. Quem
observa de fora pode concluir que substancia
nenhuma seria capaz de amalgamar as diversas
identidades étnicas em um territério tdo am-
plo. Porém, contrariando a légica, formou-se
no Brasil, um Estado cuja populagdo nao reflete
uma simples cdpia da sociedade europeia, ou o
reagrupamento de tribos africanas trasladadas,
nem sequer a continuidade das sociedades pré-
colombianas. Nossa populacdo é o resultado da
fusdao dos costumes, das visdes de mundo e do
encontro do trabalho arduo com uma terra de
béncaos.

A Republica da Colombia é herdeira
direta do Vice-reino de Nova Granada. A for-
ma¢ao do Estado colombiano ocorreu prati-
camente na via oposta da brasileira. Ao passo
que no Brasil a formagao deu-se pela unido
das diversas ragas que passaram a conviver, em
uma localidade dominada por um ente exter-
no, o processo colombiano foi de cisdo do ter-
ritério apds a faléncia da estrutura alienigena
que o governava. Fraturado e distribuido por
ocupantes fisicamente semelhantes mas poli-
ticamente divergentes, o vice-reinado de Nova
Granada passou a chamar-se Gran-Colombia e
posteriormente dividiu-se em: Equador, Vene-
zuela, Colombia e Panama.

O Brasil estd geograficamente situado
com a maior porgdo territorial em area tropi-
cal, cujo solo rico em minerais e agricultavel é
formado por um misto de bacias sedimentares
e escudos cristalinos. O Brasil é possuidor de
clima estavel, e sua posi¢ao global permitiu a
adog¢ao de um modelo agroexportador, intensi-



vo em mao de obra. A Colombia estd localiza-
da no hemisfério norte, préxima a Cordilheira
dos Andes, sendo banhada por dois oceanos.
Seu subsolo é rico em reservas minerais, nota-
damente ouro e pedras preciosas da mais alta
qualidade. Possui variacdo climatica acentua-
da, indo de climas mais temperados, nas regi-
oes de maior altitude, a areas desérticas. Ao sul
engloba parte da floresta Amazonica. O clima,
o relevo, a selva e a descoberta precoce de me-
tais preciosos no territorio da atual Colombia,
ndo fizeram atraente a implanta¢do de um mo-
delo agroexportador semelhante ao brasileiro.
No século XX, o cultivo de Coca, planta nativa
da regido, e o trafico de drogas, mesmo tratan-
do-se de atividades ilicitas, representam boa
parte do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.
A plantation brasileira, modelo am-
plamente utilizado no periodo colonial deu
margem a formacao daquilo que hoje é um
dos motores econdmicos do Brasil, sua ver-
tente agroexportadora é representada nos dias
atuais pelo agucar, café, soja e outras culturas
que unidas tornam nosso Pais um dos maiores
players mundiais do mercado de commodities.
Esse mercado é o responsavel pela parte azul da
balan¢a comercial brasileira, sendo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRA-
PA) a responsavel direta desse sucesso. Outra
fonte de riquezas naturais é o subsolo. No Bra-
sil sdo extraidos minerais valiosos sendo os
mais destacados: Estanho, Manganés, Nidbio,
Zinco, Cromo, Vanadio, Ouro, Cobre, Niquel,
Aluminio e Ferro, conforme o Anudrio Mineral
Brasileiro (AMB) 2022, publicado pela Agéncia
Nacional de Minerac¢ao. Estes setores da econo-
mia nacional, apesar de lucrativos, enfrentam
desafios que os colocam a mercé do escruti-
nio mundial pois estdo intimamente ligados
a preservacdo do meio-ambiente, tema caro
para a agenda global e que em muito impacta
o desenvolvimento nacional. Parte da riqueza
brasileira e colombiana reside na preservagao
da maior floresta tropical do mundo, a floresta
Amazdnica presente nos Estados brasileiros do
Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima, Par3,
Maranhao, Amapa, Tocantins e Mato Grosso e
nos departamentos colombianos de Amazonas,
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Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vau-
pés. O maior desafio é aliar o desenvolvimento
das comunidades que habitam na regido com a
exploragdo sustentavel dos recursos amazoni-
Cos.

No Brasil, 0 ano de 1988 marcou o inicio
de um novo periodo constitucional. Essa nova
era democratica foi potencializada pela vitoria
contra a inflacdo em 1993. A promulgacao da
nova constituicdo possibilitou a retomada de
a¢oes que contribuiram para a construgdo do
Estado Democratico de Direito, atualmente em
vigor, que permite acesso a educagdo, saude,
justica, trabalho e outros direitos de primeira
classe. A estabilidade monetaria e econdémica
permitiu que a sociedade brasileira se organi-
zasse sem que a moeda perdesse seu valor com
tanto impeto. Apesar de inovadora em muitos
aspectos, nossa Carta Magna recepcionou em
seu texto leis e regulamentos pré-existentes a
época de sua elaboragdo. A nova constituigdo é
o marco da soberania moderna brasileira, sem
a qual ndo seria possivel posicionar a infraes-
trutura nacional em direcdo ao bem comum,
servindo ao povo brasileiro com principios
bem estruturados. Na Colombia, a atual cons-
tituicdo foi promulgada em 1991 e a exemplo
do Brasil, o texto garantiu direitos fundamen-
tais para o povo colombiano. A separagao dos
poderes, descrita por Montesquieu na obra Es-
pirito das Leis, serviu de inspiragdo para a or-
ganizacao dos dois Estados, na qual cada poder
estatal torna-se responsavel por uma alavanca
do controle nacional, havendo independéncia,
equilibrio e harmonia entre todos. Ha de se
convir, no entanto, que a evolugdo do Estado
ocorre conforme a evolugdo de um organismo
vivo e sendo assim, alguns dos elementos que
compdem o Estado ndo sdo fixos e necessi-
tam ser ajustados conforme o passar dos anos.
Para tanto, revisar o arcabouc¢o normativo é, de
tempos em tempos, necessario e salutar. E sob
esse prisma e com fulcro na ascensdo das novas
geracdes, no empoderamento feminino e nas
novas necessidades das sociedades que preten-
demos comparar a forma como é desenvolvido
o Servi¢o Militar obrigatério no Brasil e na Co-
lombia.



Servico Militar obrigatorio alternativa
eficiente na capacitagao da populagio para
a defesa da nacao

Definidos os parametros que organi-
zam internamente um Estado-Nagédo, podemos
inferir que ha também uma métrica que o inse-
re na comunidade internacional. O relaciona-
mento entre os Estados independentes ¢ objeto
de estudos e ocorre sob a explicagao de dife-
rentes teorias de Relacdes Internacionais. Fato
¢ que externamente a convivéncia dos atores
internacionais ocorre pela vontade dos Estados
em adotar certas regras previstas pelo Direito
Internacional. Mesmo assim, a relacdo entre os
Estados-Nacionais pode tornar-se conflituosa,
sendo a Guerra uma instituicio que pesa no
calculo politico estatal. O estudo da guerra, sua
interpretacdo e aplica¢do politica permeiam a
histéria e ajudam na andlise e entendimento
dos acontecimentos atuais.

Como afirma Tucidides, a inten-
¢do ao escrever a sua Histdria era
deixar para a posteridade um “pa-
trimonio sempre util”, ndo no sen-
tido de jactancia pela qualidade da
obra, mas como o proprio autor diz
na parte inicial do capitulo 22 do
livro I, porque, sendo a natureza
humana imutével, se determinadas
circunstancias se reproduzirem em
épocas diferentes, os fatos se repe-
tirao de maneira idéntica ou seme-
lhante (Kury, 2001, p. 43)

O General prussiano Carl Maria Von
Clausewitz, no bojo de sua obra descreve a
profunda altera¢do promovida na ciéncia da
guerra e nas operagdes militares pelas cam-
panhas napoleonicas e pelas guerras de inde-
pendéncia dos Estados Unidos da América.
O General prussiano descreveu ainda, alguns
principios que tornaram-se fundamentais no
combate moderno e que sdo corroborados por
outros grandes autores, sendo eles: Objetivo e
Massa; Concentragao de Forcas e Economia de
Meios; Surpresa e Perseguicio. E o principio
da massa que por intermédio dessa otica exige
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prontidao, ou seja, assegura a vitoria a partir da
criagdo, em tempo de paz, de um sistema desti-
nado a capacitagao da populagdo para a defesa
da nagdo, mobilizando, reunindo e desdobran-
do unidades militares dentro do territério na-
cional contrapondo-se as ameaga externas. O
assim chamado “Exército de Conscritos” ¢ uma
alternativa viavel e barata para os Estados-Na-
cionais a medida que permite a criagdo de uma
forca de reservistas aptos para a defesa da pa-
tria.

Opg¢ao pelo servi¢o militar obrigatdrio

Defender o territério brasileiro sempre
foi uma tarefa dificil de empreender. Martim
Afonso de Souza recebeu a missao de patrulhar
o litoral brasileiro em 1532. O “Regulamento
de El Rei’, introduzido por Tomé de Souza em
1548, determinava a colonos e proprietarios de
engenho a posse de armas, criando uma peque-
na forca de defesa das capitanias hereditarias,
baseadas em terra firme. Durante o periodo
das invasdes holandesas o Brasil viveu o inicio
do sentimento nativista, percebido pelo adven-
to da unido das ragas que habitavam o Brasil
com a finalidade de expulsar o invasor. No pe-
riodo Imperial, apesar do Servico Militar estar
previsto no texto constitucional de 1824, nao
existia a obrigacdo de sua prestagdo, sendo o
alistamento para Marinha e Exército de cara-
ter voluntario. Existiam, portanto, dificuldades
para completar o efetivo dos batalhdes. Somen-
te com a Constituicdo de 1891 o Servigo Militar
passa a ser obrigatério no Brasil. Nos idos anos
de 1916, Olavo Braz Martins dos Guimaraes
Bilac, popularmente conhecido como Olavo
Bilac, Principe dos Poetas brasileiros, engaja-
va-se na campanha do servigo militar obrigato-
rio. Durante a campanha pelo Servigo Militar
Obrigatério realizou viagens pelo Brasil, com
a finalidade de instruir e palestrar conscienti-
zando os brasileiros da necessidade do Servico
Militar Obrigatério, como sendo um caminho
para a verdadeira cidadania. A atual lei do Ser-
vico Militar brasileira data de 1964 e seu re-
gulamento é de 1966. Na Colombia o Servigo
Militar remonta a época da luta pela indepen-
déncia. Simon Bolivar decretou lei marcial em



1819 convocando todos os colombianos ho-
mens com idades entre 15 e 40 anos, as armas,
com a finalidade de consolidar a libertagdo do
territério do jugo espanhol. Em 1821 o Con-
gresso colombiano decretou a ordem de cons-
crigdo para cidaddos com idades entre 16 e 50
anos e depois em 1923 alterou novamente as
idades para 19 e 45 anos. A atual Lei do Servigo
Militar colombiano data de 2017.

Apesar da diferenca cronoldgica entre a
promulgacao das duas leis, o cerne de ambas
as normas ¢ muito similar, contudo pequenas
diferencas residem na adequagdo das leis a re-
alidade de cada pais. A Colombia passou por
um conflito interno fervoroso nos tltimos 60
anos. A ascensdo do narcotrafico e a explosdo
das guerrilhas rurais desestabilizaram o pais, o
que levou a militarizagdo do conflito tornando
o recrutamento, a formagéo, o treinamento e o
emprego das Forcas Armadas colombianas di-
ferentes do caso brasileiro. A escalada do con-
flito levou ao estabelecimento de uma parceria
com o governo dos Estados Unidos da Améri-
ca, conhecida como Plan Colombia, que envol-
veu treinamento, apoio em operagdes contra
alvos compensadores, constru¢ao de uma base
do Exército Americano em solo colombiano,
adequagdo da doutrina do Exército Nacional.
Esse apoio estadunidense foi de grande valia
para a modernizagao e para a estabilizacdo do
conflito colombiano. Em que pese as novas ca-
racteristicas de emprego e a reestruturagdo do
Exército Nacional colombiano, um conflito ar-
mado em curso nao é a melhor estratégia de
marketing quando se deseja atrair voluntarios
para ingresso nas Forcas Armadas e com isso
existem muitos problemas para atrair os jovens
em idade militar ao alistamento.

No Brasil, vivia-se um periodo de go-
vernos militares a época em que foram esta-
belecidas as atuais normas do Servigo Militar.
Assim como na Colémbia, ocorreram escara-
mugas internas, mas em uma escala muito me-
nor. O problema brasileiro com o narcotrafico
¢ enfrentado pelos Estados e suas forgas poli-
ciais. No Brasil existem 27 diferentes forgas
policiais, na Colombia a policia é nacional e a
prestagdo do servigo militar obrigatdrio con-
templa o servico de auxiliar de policial. A so-
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ciedade brasileira confia a cada ano cerca de 60
mil jovens ao Servico Militar Obrigatorio, é um
nimero pequeno se comparado ao total de jo-
vens que atinge a idade necessaria para o inicio
do cumprimento do Servigo Militar, em torno
de 1,5 milhdo de jovens por ano. Existe no Bra-
sil um esfor¢o de grande parte dos érgaos do
servi¢o publico em fomentar o alistamento mi-
litar, pois somente ap6s vencida a etapa do alis-
tamento militar é possivel acessar alguns ser-
vigos publicos. Na Colombia esse esfor¢o nao
¢ tao evidente. Na Colombia o fato de estar em
débito com o Servigo Militar Obrigatdrio nao
restringe direitos nem o acesso dos cidadaos a
benesses estatais, como assunc¢ao de cargos pu-
blicos e matricula em instituicdes de ensino do
governo. A lei colombiana prevé multas, mas
nenhuma restricdo maior ao cidaddo. Nesse
ponto, a norma brasileira mostra-se mais efi-
ciente, ao passo que a etapa servi¢o militar é
além de um rito de passagem na vida dos cida-
daos brasileiros do sexo masculino, um pré-re-
quisito necessario para a continuidade da vida
civil.

Formacgao, Treinamento, Operacao,
Descanso, Retreinamento, Operacao,
Descanso, desmobilizagao

O Servigo Militar Obrigatério no Brasil
tem a duragdo aproximada de 12 meses. O ano
de instrugdo divide-se em periodos: Instrugao
Individual Basica e Instruc¢ao Individual de
Qualifica¢do, Periodos de Adestramento nos
niveis Pelotdo, Companhia, Batalhdo, Grande
Unidade. Os periodos de Instru¢ao Individu-
al estao diretamente relacionados com a des-
tinagdo que o militar recebera ao término do
Servigo Militar Obrigatorio, sendo classificado
como reservista de 1* ou 2 Categoria.

Na Colémbia, a prestagdo do Servico
Militar é dividida em fases e Ciclo de Opera-
¢oes, Descanso e Treinamento (CODE). Na
primeira fase, com a duragdo de seis semanas,
as instrugdes estao voltadas para a formagao
basica militar, aquisi¢ao de habitos e adaptacao
a vida nos quartéis (aprender a marchar, can-
to de cangdes militares, uso do uniforme, co-
nhecimento das leis, direitos e deveres). A se-



gunda fase tem durac¢do de cinco semanas e as
instru¢des tornam-se mais aprofundadas com
o aumento na carga dos treinamentos fisicos,
instrugoes voltadas para as areas humanistica,
administrativa, técnica e tatica militar. A ter-
ceira fase é a mais curta, tem duracio de uma
semana e nela se aprende a utilizagdo das armas
coletivas. Apds esta terceira fase é realizado o
juramento a bandeira nacional e os militares
saem em um licenciamento que dura entre 12
(doze) e 15 (quinze) dias. Ao retornar deste li-
cenciamento inicia-se o ciclo CODE.

Ciclo de Operagoes Descanso e Treinamento

O ciclo CODE ¢ o maior diferencial en-
tre o Servico Militar brasileiro e colombiano.
Para a execugdo desta fase do Servico Militar,
surge uma unidade chamada Batalhao de Ins-
trucao, Treinamento e Retreinamento, no Es-
panhol Batallon de Instruccion, Entrenamiento
y Reentrenamiento (BITER), desvinculado de
uma Arma, Quadro ou Servigo especifico, mas
destinado ao treinamento e instrucao.

O ciclo consiste na atuagdo do pessoal
nas areas de operagdes, pré-determinadas, por
vinte semanas. Nesse periodo sdo realizadas
a¢oes militares como patrulhas, bloqueio de
vias e seguranca de pontos sensiveis. Apds as
vinte semanas de operagdes, ha um licencia-
mento de 30 dias para os Soldados Profissio-
nais e de 12 a 15 dias para aqueles que prestam
o servi¢o militar obrigatério. Passado o licen-
ciamento, os Soldados retornam ao BITER
para revitalizar os conhecimentos, treinar e
preparar-se para um novo ciclo de operagdes.
O BITER ¢é uma unidade destinada a instrucao
e preparacao dos militares, tanto profissionais
quanto regulares, prestadores do Servico Mili-
tar inicial. A unidade é o principal elo do ci-
clo, sendo responsavel por instruir e preparar
as fracoes antes do emprego real. Na Colom-
bia, as operagdes militares reais sdo muito mais
frequentes que no Brasil, ja que a Colombia
emprega suas Forcas Armadas no combate as
guerrilhas e aos narcotraficantes. Durante os
sessenta anos do conflito interno colombiano
com os movimentos insurgentes, ocorreu o no-
torio aprimoramento da instrugdo, da doutri-
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na de emprego e do proprio Exército Nacional
como um todo.

Esse aprimoramento, contudo, nao veio
acompanhado pela simpatia da populagdo co-
lombiana pelo servigo militar obrigatério. To-
dos os anos existe um déficit para o preenchi-
mento das vagas a incorporar.

O Tiro de Guerra no Brasil

O Exército Brasileiro possui presenca
nacional em todos os Estados da nacdo. Sua
estrutura fisica estd desdobrada pelo Brasil re-
alizando a defesa nacional de forma integrada
com a Marinha e com a Forca Aérea. Outra
missao das For¢as Armadas é a formacao de re-
servistas. Em alguns municipios do Pais onde
ndo existem unidades militares, em regime de
parceria com as prefeituras, foram criados Ti-
ros de Guerra (TG).

Essa parceria entre Exército e prefeitu-
ras mostra-se eficiente sob diversos aspectos.
Representando uma alternativa de custo baixo
para o or¢amento do Exército e que atinge bons
resultados, torna-se cada vez mais relevante
pensar na ampliagdo do modelo, ja que pode
amplificar a presenca nacional do Exército.
Todos os anos milhares de cidadaos brasilei-
ros passam pelas fileiras dos Tiros de Guerra.
Designados como “ATIRADORES”, nome que
¢ oriundo das primeiras sociedades de Tiro ao
Alvo no Brasil, recebem formagio individual
bésica e ao final do seu tempo de servi¢o mili-
tar sao designados como reservistas de segun-
da categoria.

Os Tiros de Guerra representam verda-
deiras “Escolas de Civismo e Cidadania’, pois
muito além do curriculo militar presente em
suas instrugdes, de forma oculta, estao presen-
tes valores e nog¢des de cidadania que em muito
colaboram para o desenvolvimento sécio afeti-
vo dos jovens Atiradores.

Consideragdes Finais

Brasil e Colombia sao paises que apesar
de semelhantes em muitos aspectos possuem
realidades muito diferentes. A interacdo entre
populagdo, territério e soberania determina-



ram a organizacido dos Estados-Nacionais. A
garantia do equilibrio de forgas e o atendimen-
to dos anseios nacionais se mostrou deveras
complexa. A friccdo ocorrida entre os atores
nacionais provocou atrasos na consecugao das
politicas publicas. Elaborar e seguir um projeto
de Estado, que seja independente dos rumos da
politica nacional, bem estabelecido e atento as
reais necessidades nacionais pode criar condi-
¢oes favoraveis para o crescimento nacional. A
defesa nacional eficiente, passa por um servigo
militar obrigatério bem organizado e de quali-
dade, que seja capaz de alimentar as linhas de
um exército profissional e de formar uma re-
serva qualificada e altamente mobilizavel.

O modelo de ciclos operacionais ado-
tado pela Republica da Colombia serve muito
bem em um contexto de emprego continuo
das forcas armadas. Jd4 o modelo brasileiro foca
na constru¢ao de uma reserva volumosa e vai
ainda mais além sendo um polo difusor de ci-
dadania, amor a Patria, respeito as institui¢des.
Ambos modelos sao eficientes para cada caso,
contudo nao podem escapar de uma avaliagdo
continua e que aponte melhorias, dada a volati-
lidade dos aspectos sociais de cada nagao.

SOBRE O AUTOR

O Primeiro Sargento de Artilharia JO-
NAS MATEUS DIAS CONDE ¢ Auxiliar da
Divisdao de Pessoal da Escola de Aperfeicoa-
mento de Sargentos das Armas. Terceiro-Sar-
gento da turma de 2004 da Escola de Sargentos
das Armas. No exterior, frequentou o Curso de
Promocéao a Graduagdo de Sargento-Maior do
Exército Nacional da Republica da Colémbia,
na Escola de Armas Combinadas, Bogota/Co-
lombia. (jonasconde84@gmail.com)
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LIDERANCA MILITAR: OS LIDERES DO SECULO XXI
PERANTE OS DESAFIOS DA NOVA ERA

1° Sgt MARIO JUSTINO NASCIMENTO DOS SANTOS

A lideranga militar enfrenta uma série
de desafios no século XXI devido as mudangas
significativas na natureza das ameagas e nas di-
namicas geopoliticas. Este artigo explora os desa-
fios contemporéaneos de aperfeicoar e formar os
novos lideres militares, diante de questdes éticas,
tecnologicas e estratégicas, e como eles moldam o
papel das for¢as armadas no mundo atual.

Cada vez mais, os conflitos atuais, com-
plexos, volateis, incertos e ambiguos exigem dos
lideres uma carga maior de autoaperfeicoamento.
Para que estes através do conhecimento técni-
co, tatico e também dos atributos afetivos sejam
capazes de administrar, conduzir e inspirar seus
subordinados ao cumprimento da missao a estes
incumbida sem desviar-se da missao precipua do
Exército que é formar soldados capazes de dedi-
car a propria vida em servico da patria.

A ciéncia da Lideranga tem sido muito es-
tudada, tanto no ambiente corporativo civil como
dentro das organizagdes militares, ja que devido
ao mundo extremamente globalizado e com in-
formacdes disponiveis ao toque dos dedos na tela
do celular, nossos jovens chegam ao mercado de
trabalho e também a Forca Terrestre com mais

conteudo que os jovens de outrora. Sendo neces-
sario e de suma importincia, que os comandantes
em todos os niveis os saibam liderar e explorar
melhor suas capacidades, para isso, a formagao
dos jovens oficiais e sargentos contam atualmente
com uma disciplina especifica de Lideranga Mili-
tar.

Historicamente, temos exemplos de li-
deres que por suas competéncias pessoais muito
bem conduziram seus liderados ao éxito, talvez
a praga mais lembrada quando o assunto ¢ lide-
ranca de pequenas fragoes seja o Sgt Max Wolft
Filho, que nos campos frios de Monte Castelo -
Italia conduziu sua patrulha em diversas missoes,
englobando nele os atributos de lider, traduzidos
por sua disciplina, profissionalismo, abnegagao e
espirito do cumprimento de missao, os quais, que
mesmo com o passar dos anos, devem servir de
modelo aos lideres de hoje.

Silveira, 1959, disse que o Sgt Max Wolff
morreu ao fazer o que mais lhe estimulava, as in-
cursdes de patrulha! Nas quais, aquele se atirava
com garra, extrema coragem e impressionante
bravura, nao obstante sempre com muita respon-
sabilidade e inteligéncia.

Foto 1 - Sgt Wolff a frente de sua patrulha nos campos de Monte Castelo.



Segundo Proctor (2011), “para que as
tropas regulares estejam aptas a combater forcas
irregulares, a relagao entre o lider e seus lidera-
dos ainda requer, além do aprendizado de como
combater, uma doutrinagdo de valores, experi-
éncias, cultura e tradi¢des institucionais”. Sendo,
primordial que as for¢as armadas possuam mili-
tares flexiveis, com alto espirito de pertencimento
e cumprimento de missao, capazes de liderar pelo
proprio exemplo.

Nesse contexto, a participa¢do de milita-
res brasileiros nas diversas missdes no exterior,
demonstrando elevada capacidade de trabalho e
competéncia profissional, além da aquisi¢ao de
novos saberes, auxilia nesse processo do desen-
volvimento da Lideranga, pois injeta novo &ni-
mo nos recursos humanos da institui¢ao fazendo
com que os quadros estejam cada vez mais pre-
parados para o emprego das novas tecnologias e
trocando saberes com os exércitos aliados. Dian-
te do cenario apresentado estudaremos aqui os
desafios dos lideres de pequenas fragdes e como
devem aperfeicoar-se para ter a capacidade de
dar ordens, inspirar e estimular seus soldados no
cumprimento das mais diversas missoes.

Recordando alguns conceitos

Resumidamente, os conceitos que virao a
seguir, dirdo que liderar é capacidade de influen-
ciar outrem a fazer o certo, o tempo todo, mesmo
que ndo observado. No meio militar, alguns mili-
tares tém maior lideranca perante seus subordi-
nados que outros, porém ¢ claro que os atributos
da lideranca podem ser desenvolvidos e aperfei-
¢oados durante toda a carreira.

A lideranga militar consiste em um
processo de influéncia interpessoal
do lider militar sobre seus liderados,
na medida em que implica o estabe-
lecimento de vinculos afetivos entre
os individuos, de modo a favorecer
o logro dos objetivos da organizagao
militar em uma dada situagdo (BRA-
SIL, 2011, p. 3-3).

Fruto de experiéncias vividas no
Curso de Aperfeicoamento de Sargentos
da Armas e Especialidades realizado da
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Escola de Artilharia do Exército Argenti-
no e de um ano passado como monitor da
Escola de Artilharia do Exército Paraguaio,
posso afirmar que estes dois paises herma-
nos trabalham a Lideran¢a muito voltada a
capacidade daquele que em func¢do de co-
mando é capaz de conduzir seus subordi-
nados pelo exemplo, sendo um individuo
que, conhecedor de suas forgas e fraquezas,
conduz sua tropa com orientagdes guiados
nos principios da Liderancga.

A lideranca militar se desenvolve
com eficacia por meio de agdes e
ordens do chefe. Este deverd viver
consciente de suas responsabili-
dades, capitalizando seus atribu-
tos de lideranca positiva, neutra-
lizando suas debilidades humanas
e conduzindo-se no trato com
seus homens em base da orienta-
¢ao que lhe fixam os principios e
procedimentos de lideranga. Esta
acdo deve completar-se com uma
avaliacao constante de sua organi-
zacdo a luz dos indicadores basi-
cos de lideranga com o objetivo de
transformar, a cada um dos inte-
grantes do grupo, em individuos
uteis as necessidades de uma or-
ganizacgao eficaz a fim de cumprir
exitosamente a fun¢do ou missiao
(ARGENTINA, 1990. p.3).

Ainda na vizinha Argentina, é possivel
identificar que o desenvolvimento da Lideran-
¢a se da pelo treinamento de seus quadros, os
suboficiais, que seriam no Exército Brasileiro
os subtenentes e sargentos, tém vinculo maior
com sua tropa haja visto que até que atinjam
a graduacgdo de Sargento Ajudante, tempo de
servico comparado ao de um Primeiro Sar-
gento, estes, permanecem nos corpos de tropa
responsaveis pela instru¢ao e condugao de seus
subordinados. Inclusive, é possivel observar
que devido a estes suboficiais ndo acenderem
ao oficialato, eles gozam de grande lideranca
perante seus subordinados e muito respeito por
parte dos oficiais mais jovens.



O conceito basico de Lideranca
Militar faz pensar em um chefe
que, conhecedor de suas respon-
sabilidades, aproveita a0 maximo
seus tragos caracteristicos mais
notaveis, se guia pelos principios
de Lideranga e aplica as corregoes
e ordens para influenciar e diri-
gir seus homens favoravelmente
e incorporar-lhes dentro de uma
Unidade eficaz. Para ter éxito nes-
ta meta satisfatoriamente, o co-
mandante deve compreender aos
homens e as razoes de

seu comportamento diante de di-
versas influéncias. Deve também
aprender a reconhecer e a avaliar
os atributos de lideranga (PARA-
GUALI, 2020, p.1).

Ainda falando de conceitos de Lideran-
¢a Militar, ndo ha como desprezar o que dizem
os exércitos que atualmente estao inseridos no
combate pelo mundo, a exemplo do Exérci-
to Americano, que tem a lideranca como um
processo que é conquistado com o tempo, fator
esse que varia de acordo com as caracteristicas
de cada lider, que, na posi¢do de chefia, trans-
mite aos subordinados o que deve ser feito para
cumprir a missao.

Lideranga ¢ a atividade de influen-
ciar pessoas, fornecendo proposi-
to, direcdo e motivagdo cumprir a
missao e melhorar a organizagao.
A lideranga como elemento do
poder de combate, aliada a in-
formacao, unifica as fungoes de
combate (movimento e manobra,
inteligéncia, fogos, sustentagao,
protecdo e comando e controle).
A lideran¢a concentra e sincro-
niza as organizagdes. Os lideres
inspiram as pessoas a se tornarem
energizadas e motivadas para al-
cangar os resultados desejados.
Um lider do Exército é qualquer
pessoa que, em virtude do cargo
assumido ou da responsabilidade
atribuida, inspire e influencie as
pessoas por fornecendo propdsi-
to, diregdo e motivagdo para cum-
prir a missao e melhorar a organi-
zagdo (EUA, 2019, p.1-13).
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A partir dos conceitos fica claro que um
fator primordial para o desenvolvimento da
liderancga ¢é a capacidade de influenciar pesso-
as alicercado na competéncia. Essa influéncia
se da por diversos aspectos, onde o carater, a
ética e seu exemplo permitirdo que, com auto-
aperfeicoamento e vivéncias operacionais, lhe
propiciarao uma maior capacidade de liderar,
tudo isso aliado ao fortalecimento de um clima
organizacional que seja o controle para as ati-
tudes isoladas dos futuros lideres, a chamada
disciplina consciente.

Como aperfei¢oar e formar os nossos
Lideres para os novos desafios?

Os dias atuais apresentam grandes de-
safios aos instrutores e monitores, bem como, a
cada integrante da For¢a que pelo grau hierar-
quico ou pela fungdo devera conduzir seus co-
mandados. O desenvolvimento desse lider, co-
meca com o ensino, constante aperfeicoamento
e experiéncia, e requer que nossos futuros li-
deres do Exército saibam o que fazem e o por
qué o fazem. Aqueles Lideres que desenvolvem
sua experiéncia com atividades operacionais,
cultura organizacional e autoaperfeigoamento
serdo capazes de, com flexibilidade, adapta-
rem-se a maioria das situagdes. Por tanto, ha
que criar-se a cultura do desenvolvimento de
lideres, investir no aperfeicoamento e cres-
cimento dos seus subordinados ¢ a base para
equipes eficientes e estimuladas, porém néo é
tarefa facil.
Dentre todos os papéis desempe-
nhados pelos graduados, estar pre-
sente e servir de referéncia ¢ mais
do que apenas aparecer e ser visto.
Suas agdes e palavras, assim como a
maneira como esses lideres se com-
portam, devem transmitir confianga
e estimular o desenvolvimento da
lideranca, além de gerar exemplos
positivos que possam ser reprodu-
zidos. Graduados capazes de fazer
o que pedem aos seus subordinados
geram uma reputagdo positiva que
contribui para sua presenca efetiva e
para o aperfeicoamento de atributos
indispensaveis nos liderados. (FET-
ZER, 2023)



Formar lideres éticos, que executem suas
missoes da melhor forma, ndo por que alguém
lhes disse que aquilo era o correto ou que traba-
lhando daquela maneira eles seriam reconheci-
dos, mas sim por que esses lideres tém formacao
moral e educacional para definir que aquela ati-
tude € a correta. Do contrario, podem corrom-
per-se, concordando com agdes antiéticas ou
agindo em consequéncia da pressao devido ao
estresse da guerra. Esse treinamento ético é bas-
tante dificil, ja que a sociedade esta corrompida.
Porém, desde o treinamento militar inicial deve
estar presente processo de formagao dos lideres
militares. A for¢ca do ambiente da instituicao mi-
litar, por meio de suas tradigdes histdricas, sua
atmosfera, do exemplo e a pressao dos pares,
deve contribuir para a capacitagao ética do re-
cém-chegado a institui¢ao militar.

Nossos jovens sargentos buscam diaria-
mente desenvolver lagos de confianca sélidos e
duradouros com seus comandados, interagindo
com os seus liderados falando a eles com frequ-
éncia e fornecendo exemplos pessoais daquilo
que prega. Pois, no inicio da formagao de jovens
militares, a presenga didria, como Comandante
de Grupo de Combate, Chefe de Pega ou Chefe
do Grupo de Exploradores, entre tantas outras
fun¢oes do recém-formado, lhe oferecera opor-
tunidades de, pelo exemplo, bem conduzir sua
fracao, nao havendo hoje espago para “o discur-
so dissociado da pratica’, ja que as novas gera-
¢Oes tém a informagdo instantanea.

Na era da educa¢ao assistida por tecno-
logias digitais onde os equipamentos, técnicas
e saberes evoluem diariamente, o lider das pe-
quenas fragdes ndo pode esquecer que o desen-
volvimento de atividades rotineiras aos quartéis,
como exercicios no terreno, o desenvolvimento
das capacidades fisicas e mentais de seus coman-
dados ¢é de vital importancia, pois mesmo com
aparatos tecnoldgicos avangados, nossos solda-
dos continuarao carregando cargas pesadas e en-
frentando for¢as inimigas em combate. Por isso,
os lideres de outrora, que tiveram sua formacao
diferente dos atuais e futuros sargentos, devem
saber repassar a estes que eles sdo os treinadores
e mentores dos nossos cabos e soldados, assim
como, auxiliam os oficiais com sua experiéncia.

Aperfeicoar nossos lideres é possivel, o
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desenvolvimento das competéncias de um lider
pode ser treinado, aqueles que forem capazes de
utilizando os métodos de influéncia, de acordo
com cada situagdo, conseguirdo, exitosamente,
obter comprometimento, dedica¢do e confianga
do subordinado de modo a alcangar os objetivos
da Forga Terrestre. Os estilos de lideranca exis-
tentes, como Lider Autocratico[1], Lider Parti-
cipativo[2] ou Lider Delegativo([3], deverdo ser
empregados da melhor forma para cada situagao,
somente com o conhecimento préprio, conheci-
mento da inten¢do do comando e conhecimento
situacional é que nossos lideres desempenharao
da melhor maneira as missoes a eles confiadas.

Nesse contexto, de capacitagdo de lideres
ja existentes e sabedores de que todos os anos
entram nas salas de instrucoes para formar e
aperfeicoar nossos graduados, diversos milita-
res oriundos de missdes no exterior, sejam elas
permanentes, transitdrias ou treinamentos con-
juntos, é possivel reafirmar a importancia das
mesmas. Que a partir do contato com outros
exércitos, os graduados do Exército Brasileiro,
parte consideravel do efetivo profissional da For-
¢a, poderdo adquirir conhecimentos e vivéncias
que somente exércitos empregados no combate
real poderdo transmitir.

A nova Escola de Sargentos do Exército (ESE)
na formacao dos Lideres atuais

Os lideres em formagdo na nossa Forga,
deverao saber como se conduzir, ser exemplos
ao seus subordinados pois esses esperam que
seu lider saiba como agir em todas as situagdes,
isso somente sera atingido através de treinamen-
to e autoaperfeicoamento. Também ¢é necessario
que em um momento da sociedade onde os jo-
vens que acessam nossas unidades tém diversos
desvios que a sociedade lhes apresenta e facilita,
o lider esteja presente e disponivel, pois através
do conhecimento do subordinado, do compor-
tamento humano e emocional da sua fragao sa-
berd como suas decisdes influenciarao seus co-
mandados.

Nessa gama de desafios na formagao do
lider, podemos citar que nossa populagio em
geral tém perdidos alguns valores ao longo dos
anos, inclusive dentro do préprio Exército po-



demos ver diariamente como isso tem afetado as
novas geragoes. O lider solido tem que ter éti-
ca, moral, crencgas e valores que este nao pode-
ra abrir mao. Nossos jovens lideres deverdo ter
claro que no combate serdo confrontados por
situagdes que ponham em duvida sua conduta,
e que essas ndo podem ter valor maior do que as
convicgdes morais sobre o que € certo e o que é
errado. Porém, esses atributos ndo sdo capazes
de serem treinados como as competéncias fisi-
cas, técnicas e taticas, esses ja devem estar na raiz
do ser humano e dentro das nossas escolas serdo
potencializados. Obvio, para que os futuros li-
deres crescam e se desenvolvam a nova ESE tera
que desenvolver uma forte cultura organizacio-
nal, para que essa seja a baliza de conduta dos
novos sargentos e que estes possam levar isso até
o nivel mais baixo do comando, agindo como
dissipadores desse comportamento.

O lider que promove e explora a capaci-
dade de se colocar na situagdo de seus liderados,
ou seja, de ser empatico, certamente alcangara a
coesao da equipe, pois conquistara a credibili-
dade de seus subordinados, tendo a comunica-

¢do como ferramenta de auxilio para que seus
subordinados entendam corretamente a missao.
Saber ouvir ideias e sugestoes daqueles que esta
transformando em lideres, fornecer a este jovem
lider o feedback, sao caracteristicas que facilita-
rao o aprendizado e a oportunidade para o co-
mandante demonstrar que se importa com eles.

Assim, a constru¢do de uma nova escola
de sargentos, onde estes reunidos criarao desde
o inicio da formagdo um espirito de corpo e per-
tencimento com certeza ajudara no processo de
formacdo dos novos lideres capazes de enfrentar
o combate moderno, que exigira desse sargen-
to que ele seja capaz de executar agdes descen-
tralizadas da guerra assimétrica, utilizando sua
capacidade técnica e tatica para o melhor em-
prego de seu pessoal e do aparato tecnologico
disponivel aliado a sua capacidade de conduzir
o grupo. Além do mais, reunidos em um s es-
tabelecimento de ensino, regidos pelas mesmas
regras facilitara a formacdo do carater, da ética,
dos valores e crengas necessarios ao Lider no de-
sempenho das suas fungoes.

Foto 2 - Emprego de tropas na Operagao de Intervengao Federal no Rio de Janeiro.



Ainda de acordo com o manual de
campanha do Exército norte-americano sobre
lideranga FM 6-22, “um lider ideal no Exército
tem intelecto forte, presengca fisica, competén-
cia profissional, elevado carater moral e serve
como um modelo” (EUA, 2006). A nova ESE,
nesse sentido, facilitara a formagdo de sargen-
tos que sejam instruidos e orientados para bus-
car uma postura ideal para os combates do nos-
so século. Esses sargentos, a partir do momento
que inseridos em mesmo ambiente, construi-
rdo em si a sua propria identidade de militar,
melhorando o que se vé hoje, onde muitos che-
gam aos corpos de tropas mais preocupados
em usar a for¢a como um trampolim.

Consideragoes Finais

Os lideres militares do século 21 en-
frentam um conjunto complexo de desafios
que exigem flexibilidade, adaptabilidade e uma
compreensdo profunda das questdes éticas, tec-
nolégicas e geopoliticas. A medida que o am-
biente de seguranca global continua a evoluir, a
lideranca militar desempenha um papel funda-
mental na prote¢ao das nagdes e na promogao
da paz e estabilidade. O sucesso na abordagem
desses desafios requer lideres militares capaci-
tados que possam navegar nas complexidades
do mundo moderno.

Desenvolver lideres capazes, muito
mais que contribuir para o sucesso no cumpri-
mento da missdo, permitird a continuidade da
instituicdo, pois a For¢a sempre necessitara da
vontade de inovar e de superar obstaculos que
somente os lideres tém capacidade de entregar.
Por que, mesmo em uma estrutura hierarqui-
zada e estruturada como o Exército, sempre ha
espago para busca de processos que melhorem
a motivagdo e a satisfagao de todos que a com-
poem.

Néao ha uma chave par o sucesso dos
nossos novos lideres, porém, a flexibilidade e o
sentimento de cumprimento do dever, para en-
frentar o mundo como ele ¢, amparados pelos
nossos principios e valores, conduzirao nossas
tropas. Por isso, o principal desafio daqueles a
frente dos pequenos escaldes é: evoluir tecni-
camente, sendo capaz de utilizar armamentos
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ultramodernos, em operacdes de amplo espec-
tro, conduzindo homens que tenham em si, ati-
tudes e valores tao importantes como a direcao
de um tiro ou regras de engajamento.

Nossos jovens graduados deverdo ser
capazes de conduzir operagdes em um Grupo
de Combate, executar tarefas taticas a frente de
seu Grupo de Exploradores e deverdo ter a co-
ragem moral e capacidade técnica de tomar de-
cisdes no seu escaldao com base na intenc¢io do
comandante, seja numa missdo de guerra simé-
trica convencional, ou ainda, em um combate
urbano assimétrico e rodeado de incertezas.
Ademais, deve saber, que seus subordinados
lhe tém como fonte de orientacgdo e inspiragao,
pois estes sdo capazes de melhor desempenhar
suas tarefas quando tem consigo um superior
que confiam e admiram.

E preciso querer e se dispor a assumir o
papel delider. A lideranga exige atitude que sera
reconhecida pelos liderados. O lider, responsa-
vel por implementar a sua visdo, devera estar
disposto a assumir os riscos da decisdo toma-
da e possuir forga e determinag¢ao para corrigir
rumos, sem perder o foco. O sucesso na guerra
do Século XXI comega com experiéncias edu-
cacionais que aprofundem o compromisso do
sargento profissional de liderar com carater.
Temos assim nosso maior desafio, sermos li-
deres capazes de inspirar nossos subordinados,
para que espelhados nos bons exemplos, pos-
sam, tornarem-se nos lideres do futuro. Lideres
que saberao aproveitar o melhor da tecnologia
e das informagodes tdo disponiveis, demons-
trando alto grau de pertencimento, valores e
principios que ndo deverdo abandonar nunca
o Exército de Caxias, evoluindo continuamente
na missdo de formar Soldados!

NOTAS

[1] Esse estilo de comando da énfase a respon-
sabilidade integral do comandante, que fixa
normas, estabelece objetivos e avalia resulta-
dos. O comandante é o unico a encontrar as
melhores solugdes para a sua equipe e espera
que os comandados executem seus planos e or-
dens sem qualquer ponderagao.

[2] Nesse estilo de comando, o comandante



encara como sua responsabilidade o cumpri-
mento da missdo por meio da participagdo, do
engajamento de todos e do aproveitamento das
ideias do grupo. Ao adotar o estilo participa-
tivo, o comandante procura atuar mais sinto-
nizado com o grupo, ouvindo e aproveitando
suas sugestoes, para depois decidir.

(3] O estilo de comando delegativo é mais
indicado para grupos que tratem de assuntos
de natureza técnica. O comandante, nessas si-
tuagdes, atribui a seus assessores a tomada de
decisdes especializadas.
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A EQUIPE MOVEL DE TREINAMENTO EM OPERACf)ES NA SELVA
(JWMTT) NA MISSAO DE ESTABILIZACAO DAS
NACOES UNIDAS NA REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO
(MONUSCO) E O ENSINO POR COMPETENCIAS

O processo de Transformagao da Forca
trouxe em um de seus vetores a modernizagio
do ensino. O sistema de ensino militar passou
a adotar, em 2012, o ensino por competéncias,
baseado em situagdes-problemas, avaliagdo con-
tinuada e interdisciplinaridade, buscando repro-
duzir situagdes reais contextualizadas, em subs-
tituicdo ao ensino tradicional por objetivos, com
énfase na taxonomia de Bloom.

O ensino por competéncias, utilizado no
sistema de ensino militar do Exército Brasileiro,
passa a ser empregado, também, no treinamento
de tropas internacionais, dentro de um contexto
de emprego em operagdes de paz, com o desdo-
bramento da Equipe Mével de Treinamento em
Operagodes na Selva (Jungle Warfare Mobile Trai-
ning Team - JWMTT), na Missao de Estabiliza-
¢do das Nagoes Unidas na Republica Democrati-
ca do Congo (MONUSCO), em 2019.

Buscando suprir uma fragilidade das
tropas da Brigada de Intervencao (FIB) no que
tange a sua capacidade de combater no interior
da Selva, detectada pelo General Elias, Force
Commander da MONUSCO no ano de 2018 e
alinhada com alguns apontamentos contidos no
Relatério Cruz, escrito pelo General Santos Cruz,
em 2017, no que se refere a postura demasiada-
mente defensiva das tropas da ONU e de certa
deficiéncia operacional em ambientes hostis, a
JWMTT desenvolve, desde 2019, um programa
de treinamento para as tropas da FIB, na cidade
de Beni, provincia do Kivu do Norte, baseado no
ensino por competéncias.

Este trabalho tem por finalidade apre-
sentar a sistematica de ensino da Equipe Mével
de Treinamento desenvolvido dentro do contex-
to da MONUSCO. Para isso, o leitor passara por
uma breve contextualizagdo, o ensino por com-
peténcia no Exército Brasileiro, a sistematica de
ensino da JWMTT, a sistematica de avaliacdo da
JWMTT e uma sucinta andlise de resultados.
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S Ten LUCIANO RECH

CONTEXTUALIZACAO

O Brasil tem tradi¢ao na participagao das
operagdes de paz sob a égide da ONU. Participou
pela primeira vez no ano de 1948, quando inte-
grou a missao na Grécia. Participou novamente
em 1957, no Egito, quando integrou o memora-
vel Batalhdo Suez. Desde entao, foram mais de
40 missdes, das quais pode-se citar os treze anos
de participagdo das tropas brasileira na Missao
das Nagoes Unidas para a estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), iniciada em 2004, a Forca Inte-
rina das Na¢oes Unidas no Libano (UNIFIL) e
a Missdo de Estabilizagdo das Nac¢des Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUS-
CO), onde assumiu tarefas de coordenagio e co-
mando militar. (LEMOS, 2019).

Na Republica Democratica do Congo
(RDC), segundo Lemos (2019), a ONU esta-
beleceu, em 1999, a Missdo das Nagoes Unidas
no Congo (MONUC), com o intuito de manter
e monitorar a paz firmada pelo acordo de ces-
sar-fogo de Lusaka, entre os governos de Ango-
la, RDC, Namibia, Ruanda, Uganda, Zambia e
Zimbabue. O acordo estabelecia a intencao des-
ses paises de por fim as hostilidades da Segunda
Guerra do Congo ou Guerra Mundial Africana,
que teve como antecedente o genocidio de Ruan-
da, em 1994, e se desenrolou de 1998 a 2003. Este
conflito envolveu, além dos paises do acordo de
Lusaka, diversos grupos armados, com estimati-
va em torno de 4 milhées de mortos (ONU, apud
LEMOS, 2019). Com o aumento das hostilida-
des, no ano de 2010, a ONU decidiu substituir a
MONUC pela MONUSCO, com énfase na pro-
tecdo de Civis.

A Reptiblica Democratica do Congo ¢
o segundo maior pais do continente Africano
em extensao e possui a segunda maior floresta
tropical do mundo, muito similar a Amazdnia
brasileira, a qual encobre aproximadamente 73%



do seu territdrio. Sua economia é baseada na mi-
neragdo e concentra 30% das reservas mundiais
de diamante, 50% das reservas de cobalto, além
de grandes reservas de ouro, minério de ferro,
cobre, petrdleo, litio e tantalo (LEMOS, 2019), o
que explica, em partes, as constantes instabilida-
des politico-sociais na regiao.

Existem varios grupos armados que atu-
am na RDC. Dentre eles, é possivel destacar al-
guns de maior relevancia como o Grupo Armado
Forgas Democrdticas pela Libertacao de Ruanda
(FDLR), maior grupo estrangeiro, formado em
1994, de origem étnica hutu, que imigraram para
aRDC apds o genocidio de Ruanda, o Movimen-
to 23 de margo (M23), formado, desde marco de
2012, por amotinados das For¢as Armadas da
Republica Democrética do Congo (FARDC) e
as Forcas Democraticas Aliadas (ADF), formada
por rebeldes fundamentalistas Ugandeses, desde
1998. Diante do surgimento de inimeros grupos
armados e da ineficiéncia Estatal, diversas comu-
nidades estabeleceram forcas de resisténcias pro-
prias denominadas Mai-Mai. Inicialmente cria-
das para combater as ameacas, na medida que
se fortaleceram, passaram, também, a subjugar
comunidades vizinhas e atacar a popula¢ao civil
(LEMOS, 2019).

No final de 2012, o grupo armado M23
empreendeu violentos ataques a cidade de
Goma, capital da provincia do Kivu do Norte,
uma das principais cidades do leste da RDC.
Como resposta, em 2013, A ONU instituiu a For-
ce Intervention Brigade - FIB, uma Brigada de
Intervencdo formada por paises integrantes da
Comunidade para o Desenvolvimento da Afri-
ca Austral (SADC) e subordinada a MONUSCO
(LEMOS, 2019).

Mesmo apos a criagao da FIB, nos anos
subsequentes, constatou-se um aumento das bai-
xas dos capacetes azuis durante a execu¢ao das
operagdes de paz da ONU. Para entender as cau-
sas do aumento dessas baixas, em 2017, a ONU
convidou o general brasileiro Carlos Alberto
dos Santos Cruz para realizar um estudo sobre
o tema, o qual ficou conhecido como Relatdrio
Cruz. No relatério, foi apontado que os Estados
membros estariam falhando para operar com se-
guranca em ambientes perigosos e que haveria,
também, uma “sindrome do capitulo VI” que
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tendia a determinar uma postura defensiva em
detrimento da iniciativa e da possibilidade de in-
tervir primeiro do que os atores hostis (RODRI-
GUES, 2021). Dentre suas conclusoes, segundo
Rodrigues (2021), o Relatdrio Cruz apontou para
quatro dreas principais: 1. Aumentar a conscien-
tizagdo da tropa para os riscos e capacita-los para
tomar a iniciativa. 2. Equipar e treinar a tropa
para operar em ambientes hostis. 3. Estabelecer
os parametros da missao de acordo com as ame-
acas.4. Responsabilizar os comandantes e lideres.

Dentro desse contexto, em 2018, segun-
do Aradjo (2022), o entdo Force Commander da
MONUSCO, General de Divisao Elias Rodri-
gues Martins Filho, percebeu uma fragilidade
das tropas disponibilizadas ao Departamento de
Operagdes de Paz para operarem em ambiente
operacional de selva, que segundo o préprio ge-
neral, era um ambiente operacional muito simi-
lar ao da regido Amazonica. Apos articulagao do
General Elias com integrantes da MONUSCO,
COTER, CMA e CIGS, em 2019, desembarcou
na RDC, sob coordena¢ao do Ministério da De-
fesa, a primeira Equipe Mével de Treinamento
em Operagoes na Selva JWMTT), formada por
especialistas em Guerra na Selva, oriundos das
3 Forgas, sendo 11 (onze) do Exército Brasileiro,
01 (um) da Marinha do Brasil e 01 (um) da Forca
Aérea Brasileira, todos com vasta experiéncia no
ambiente operacional de Selva.

A JWMTT foi desdobrada na regido de
Beni, na provincia do Kivu do Norte, com a mis-
sao de treinar, prioritariamente, as tropas da FIB
para aumentar suas capacidades de conscientiza-
¢do sobre os riscos das operagdes na Selva, ca-
pacita-las para tomar a iniciativa, treind-las para
operar em ambientes hostis, entre outras, tudo
alinhado com as sugestdes apontadas no Relato-
rio Cruz.

Desde entdo, e a fim de assegurar o me-
lhor processo ensino aprendizagem, tendo em
vista o emprego imediato das tropas da FIB no
contexto da MONUSCO, a equipe da JWMTT
desenvolve o seu programa de treinamento com
base no ensino por competéncia, utilizando-se
de situagdes-problemas contextualizadas, tedri-
cas e praticas, no ambiente operacional de selva,
marcado por um processo avaliativo rigoroso
que passa por avaliacdes diagndsticas e somati-



vas, de acompanhamento e controle, individuais
e coletivas, que asseguram a efetividade do pro-
grama de treinamento da JWMTT.

O ENSINO POR COMPETENCIA NO EXER-
CITO BRASILEIRO

Desde 1994, com o Simpdsio sobre Edu-
cagdo no século XXI (LUCHETTI, 2006) que
deu origem ao documento “Politica Educacional
para o Ano de 2000” (BRASIL, 1994), o Exército
Brasileiro vem adotando ag¢des para a reformu-
lagdo da matriz de ensino e aprendizagem, atu-
alizando documentos de educagio, diretrizes e
parametros curriculares, dentro do contexto do
processo de Modernizagao do Ensino.

Em julho de 1996, o Grupo de Traba-
lho para o Estudo da Modernizagdo do Ensino
(GTEME) apresentou o resultado dos estudos,
por meio do documento n° 49 - DEP, “Funda-
mentos para a Modernizagao do Ensino” (BRA-
SIL, 1996). Nesse documento, o GTEME definiu
propostas de novas agoes e oportunidade de me-
lhorias para as areas de estrutura, legislacdo, cur-
riculo, didatica, metodologia, avaliagao, recursos
humanos e infraestrutura.

Assim, Bastos (2006), descreve o Pro-
cesso de Moderniza¢do de Ensino como um
conjunto de estratégias modernizadoras, que
sao atividades, conceitos, medidas, legislagoes
basicas e programas que englobam o “Core’, ou
seja, 0 que € essencial; o aprender a aprender; o
auto aperfeicoamento; o aluno como centro do
processo; o instrutor como facilitador; Projeto
Interdisciplinar (PI); contextualizagio; avaliagao
continua; provas formais, desenvolvimento dos
atributos da area afetiva, hoje denominados con-
teidos atitudinais, entre outros.

E € nesse contexto que, em 2012, como
resultado dos trabalhos iniciados pelo CEP/
FDC, o Comandante do Exército instituiu em
sua diretriz a implantagdo do ensino por Com-
peténcias no Exército Brasileiro, dentro do con-
texto do processo da transformagdo da Forga
Terrestre (GUIMARAES, 2018), fazendo a tran-
sicdo do ensino por objetivos, baseada na taxo-
nomia de Bloom, que classifica os objetivos em
trés dominios de aprendizagem, sendo o domi-
nio cognitivo, o dominio afetivo e o dominio
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psicomotor (BLOOM, 1996), para o ensino por
competéncias. De acordo com Perrenoud (1999),
o ensino por competéncias ¢ pautado na inte-
gragdo de contetido, com base em contextos da
vida pessoal e profissional, buscando reproduzir
situagdes reais em ambiente escolar para favore-
cer a aprendizagem do aluno. E uma abordagem
didatico-pedagogica, centrada na utilizagdo de
situagdes-problemas disciplinares e interdiscipli-
nares, instrumentalizadoras da contextualiza¢ao
dos contetidos escolares e a simula¢ao da realida-
de.

No ensino por objetivos, por exemplo,
os verbos sdo associados aos niveis taxionomi-
cos dos dominios do conhecimento. Ja no ensino
por competéncias, a associagao dos verbos é re-
alizada em fungdo da natureza dos tipos de con-
teido de aprendizagem factual, conceitual, pro-
cedimental e atitudinal. E ¢, com base no ensino
por competéncia, que a JWMTT desenvolve seu
programa de treinamento de tropas da ONU no
contexto da MONUSCO.

A SISTEMATICA DE ENSINO DA JWMTT

Fruto de uma necessidade evidenciada
no Relatério Cruz, referente ao preparo e em-
prego de tropa da ONU, mais especificamente na
MONUSCO, e alicer¢ada no ensino por compe-
téncias adotado pelo Exército Brasileiro a partir
da modernizacio do ensino, nas diretrizes do
COTER, no que tange o preparo de tropas e no
Objetivo Estratégico do Exército Nr 02, no que
se refere a projecdo do Exército no cendrio in-
ternacional e em consonancia com o que prevé
o Mandato da ONU para a MONUSCO (United
Nations Organization Stabilization Mission in
the Democratic Republic of Congo), a JWMTT
realiza o treinamento de todas as tropas da FIB
e, mediante solicitagdo, das tropas das Forcas
Armadas da Republica Democratica do Congo
(FARDC).

As instrugoes da JWMTT, equipe forma-
da por especialistas em operagdes na selva com
vasta experiéncia no ambiente amazonico, sdo
baseadas no manual EB70MC-10.210 - Opera-
¢oes na Selva, no Manual C 21-74 - Instrucio
Individual para o Combate e na expertise do
Centro de Guerra na Selva (CIGS), que serve



como apoio técnico especializado nos assuntos
ministrados pela Equipe Mével de Treinamento
na regido de Beni, no Estado do Kivu do Nor-
te, na RDC, regidao que apresenta uma area de
operagdes similar a algumas regides da floresta
Amazonica brasileira.

De acordo com a FC Directive e em fun-
¢do daimpossibilidade de realizar um treinamen-
to dedicado a todo o efetivo da FIB, a JWMTT
vem utilizando o modelo de ensino “training
of trainers” (treinar os instrutores). Este mode-
lo consiste em transmitir as peculiaridades do
planejamento e condugido de operagdes em am-
biente de selva e transmitir a expertise de técni-
cas taticas e procedimentos (TTP) desenvolvidas
necessarias ao cumprimento da missao das tro-
pas da ONU no ambiente operacional Congolés
(ARAUJO, 2022). Através de processos de medi-
¢do, avaliacdo e fazendo uso da expertise técnica
de ensino do Centro de Instru¢ao de Guerra na
Selva, a equipe procura sistematizar e aperfeigoar
praticas vigentes, sem desconsiderar a doutrina
militar da tropa a ser adestrada, mas adaptando-
-a ao ambiente operacional de selva, como prevé
a Norma Interna de Avaliagdo da Aprendizagem,
em sua 1* edi¢do, adotada pela equipe no ano de
2023 (NAA/2023, 1@ edi¢ao). A intengao é que
os militares treinados, apds concluirem o treina-
mento, retransmitam os conhecimentos adquiri-
dos para as suas respectivas fragoes.

Inicialmente, os assuntos sdo abordados
de forma tedrica. Apds uma introdugdo doutri-
naria e conceitual, a equipe de instru¢ao estimula
a aplicagdo do conhecimento por meio da exe-
cugdo de tarefas e procedimentos. Em seguida, o
assunto é novamente explorado com a realizagao
de praticas conduzidas nas dreas de instrucdo de
selva (NAA/2023, 12 edicdo).

Ainda, de acordo com o documento su-
pra referenciado, os contetdos de aprendizagem
sdo conhecimentos necessarios ao desenvolvi-
mento das competéncias. Do ponto de vista dos
processos psicologicos, por intermédio dos quais
sao aprendidos e avaliados, os contetidos se sub-
dividem em factual, conceitual, procedimental e
atitudinal.

Os contetdos factuais sdo aqueles que se
referem a informacoes da realidade, como o tem-
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po de deslocamento através selva, por exemplo.
Os conteudos conceituais, referem-se a aplicagao
de conceitos e principios, de caracteristicas gené-
ricas, como o conceito de patrulha ou diretrizes
que indicam modos de agir, como as técnicas,
taticas e procedimentos (TTP) que, de acordo
com as (NAA/2023, 12 edi¢do), “ Pressupoe infe-
réncias, raciocinio e integracao doutrindria entre
a doutrina materna e a apresentada pelos instru-
tores brasileiros” Os conteudos procedimentais
sao aqueles referentes a um conjunto de agoes
que devem ser realizadas, podendo ser de carater
psicomotor, cognitivo ou complexo, como o mo-
vimento tatico através selva, por exemplo, ou a
elaboragdo de um quadro auxiliar de navegacao
(QAN). Os conteudos atitudinais, como 0 nome
sugere, se refere as atitudes, capacidades morais e
valores, os quais sdo observados pela motivagao
dos militares durante o treinamento.

O programa de treinamento da JWMTT
¢, normalmente, desenvolvido em trés semanas e
englobam assuntos ou disciplinas como: orienta-
¢do e navegacao através selva; reagdo ao contato
e tiro com armamento leve; apoio de fogo aéreo
de emergéncia; utilizagdo de equipamentos geor-
referenciados - GPS; movimento tético através
selva; técnica de a¢ao imediata (TAI); primeiros
socorros em combate (TCCC); base de patrulha
e area de reunido clandestina (ARC); a¢do no
objetivo; conduta com dispositivos explosivos
improvisados — IED e reforco de base. O progra-
ma pode variar, caso haja necessidade da tropa
a ser treinada ou diretrizes do escaldo superior
(ARAUJO, 2022).

A SISTEMATICA DE AVALIACAO
DA JWMTT

No que se refere a avaliagdo da aprendi-
zagem, que pode ser classificada em avaliagdo
diagnostica, formativa e somativa, a JWMTT
aplica, durante o programa de treinamento, so-
mente avaliagdes de carater diagndstico e soma-
tivo.

A avaliagdo diagndstica (AD) é aplicada
para diagnosticar o nivel de conhecimento dos
militares a serem treinados em rela¢do aos con-
teidos que serdo trabalhados durante o progra-
ma de treinamento. Normalmente essa avaliagdo



¢ aplicada no Exercicio Inicial (Initial Exercise)
e servira de base para analise da evolu¢do do
conhecimento até o Exercicio final do progra-
ma (Final Exercise). Segundo as (NAA/2023, 12
edicao), estabelecidas pela equipe, “a Avaliacdo
Diagndstica (AD) se destina a verificar possiveis
similaridades e/ ou diferencas doutrinarias exis-
tentes entre a doutrina brasileira e a da tropa a
ser treinada, bem como o nivel de conhecimento
técnico profissional no que se refere a sua capaci-
dade para conduzir operagdes na selva”

As avaliagoes somativas (AS) tem por ob-
jetivo verificar os resultados da aprendizagem dos
contetdos e competéncias trabalhadas durante o
programa de treinamento, expressando o rendi-
mento dos militares por intermédio de uma ou
mais notas atribuidas por disciplina (NAA/2023,
12 edicao). Ao término de cada instrugdo, sdo
aplicadas Avaliagoes de Acompanhamento (AA)
para mensurar o nivel de conhecimento adquiri-

do, podendo o seu resultado ser adequado ou in-
suficiente, o que implicara em uma retificagdo da
aprendizagem quando necessario. Normalmente
as avaliacdes ocorrem de forma individual, po-
rém, dependendo da dindmica das atividades ou
do tipo de conhecimento a ser verificado, podem
acontecer de forma mista, integrando conteudo
individual e coletivo. Ja as Avaliagoes de Controle
(AC), segundo o mesmo documento, sao aquelas
que tem por objetivo mensurar a aplicagao con-
ceitual, procedimental e atitudinal em situagoes
taticas simuladas. Sdo avaliagdes de controle a
realizagao do tiro, as avaliagdes parciais inseridas
na condu¢ao dos Exercicios no Terreno, os quais
foram nominados respectivamente como Field
Exercise e Final Exercise (Base Reinforcement).
O quadro abaixo representa um extrato da sis-
tematica utilizada pela JWMTT para a avaliacao
da aprendizagem durante o programa de treina-
mento das tropas da ONU.

PLANO DE CONTRIBUICAO DAS AVALIACOES

TIPO DE AVALIACAO

DISCIPLINA | percentual do grau final*

Exercicio Inicial AD
AA

30%

1. Orientagao AA -

e Navegacao
através Selva

AS 20% (noturna)

20% (diurna)

AC

30%
2. Reagdo ao A:;&
Contato e Tiro 20%
1Com armamento AS AC
e 80%

Fonte: NAA/JWMTT, 2023 1* Ed.

O registro e a analise dos graus ob-
tidos pelas tropas no decorrer do Programa
de Instrugdo da JWMTT sao realizados por
meio da Planilha de Compila¢do de Graus

SINTESE

Oficinas para observagio das TTP da tropa a ser treinada.

Avaliagdo inicial do nivel de adestramento e conhecimento

acerca dos assuntos relacionados ao treinamento.
(FACTUAL, PROCEDIMENTAL e ATITUDINAL)

Avaliagao de planejamento de um deslocamento através selva
utilizando-se de um Quadro Auxiliar de Navegacdo (QAN)

(CONCEITUAL E PROCEDIMENTAL)

Avaliagdo tedrica e pista de orientacao (diurna e noturna).

(CONCEITUAL E PROCEDIMENTAL)

Excercicio pratico com avaliagao de desempenho durante o

Field Exercis

(FACTUAL, CONCEITUAL e PROCEDIMENTAL)

Excercicio em estande de tiro, sendo avaliados procedimentos

para realizacdo do tiro. (PROCEDIMENTAL)

Excercicio em estande de tiro, sendo avaliados o nimero
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de impactos no alvo. (PROCEDIMENTAL)

que prevé a metodologia de avaliagao, local
de aplicagao e as disciplinas a serem avalia-
das, conforme pode ser observado na figura
abaixo.



Extrato da Planilha de Compila¢ao de Graus

DOLO D AVALIACOES SOMATIVAS
AVALIAGAO DIAGNOSTICA - AD
LOCALDEAPLICACA0 | EXERCICIOINICIAL e e P
DISCIPLINAS | 1°Ses | 2Ses | 3'Ses | Platoon MATERIA 1"Seg | 2°Seg | 3*Ses | Platoon
AA - Orientagio diurna
5 20% Luiad _
1. ORIENTACAO 000 [ AA Orientagio » 000 | 1.ORIENTACAO
Noturna 20% 9
AA-Plj QAN 30%
LA DA DISCIPLINA
- Procedimento para 0,00
o tiro 20% i
" 2LREACR0AO

2. KEAGA0 A0 CONTATO 000 e

I\ DA DISCIPLINA
3,APOI0 DEFOGO
3.APOIO DEFOGO 5
; ; 000 [ AA- avaliagio 000 ARREODE
ABREO DE EMERGANCIA Py, 0,00 T
: on _ 1. MOVIMENTO
4. MOVIMENTO TATITO AA - Movimento Tatico i L TATITO
(seqio) 40%

LA DA DISCIPLINA

Fonte: NAA/JWMTT, 2023 1° Ed.

Os resultados de todas as avaliacdes sdo
apresentados ao comandante da tropa treinada e
ao escalao de treinamento da FIB e HQ/GOMA,
na forma de um relatdrio pés treinamento.

No caso da avaliagdo diagndstica, apli-
cada no Exercicio Inicial, a avaliacdo da tropa
se da pela mensura¢ao do seu desempenho na
solucdo de tarefas apresentadas pela equipe de
instrucdo brasileira na modalidade de oficina,
sendo avaliado o cumprimento de uma tarefa,
independente das diferencas doutrinarias que
possam ocorrer. Para fins de parametro de com-
paracgao, cada instrutor faz uso de baremas que
estdo apoiados na doutrina brasileira e também
serdo utilizados no Exercicio no Terreno (Field
Exercise), (NAA/2023 12 Edicao).

Todos os processos de avaliacao sdo fer-
ramentas norteadoras dos resultados do progra-
ma de treinamento da JWMTT. A utilizacdo de
técnicas, taticas e procedimentos (TTP), basea-
dos na doutrina militar brasileira, ajudam a esta-
belecer critérios claros para o acompanhamento
da evolugdo das tropas durante o programa de
treinamento.

A figura abaixo, apresenta um modelo
de avaliagao de acompanhamento, aplicada apds
a instrucdo tedrica e pratica, a qual contempla
TTP alinhadas ndo com a doutrina brasileira,
mas sim com a agao esperada da tropa avaliada
durante a aplicagao de uma avalia¢ao de contro-
le da disciplina Movimento Tatico Através Selva.

AVALIACAO POR SECAO

DURANTE O DESLOCAMENTO:

A secdo adotou procedimentos para manter a seguranga, como esclarecedores a frente, distribui¢ao
de sctores de tiro ¢ observagdo para garantir a scguranga cm todas as diregdes (durante os
deslocamentos e altos.

A segao adotou formagdes adequadas ao terreno, mantendo a dispersao, o controle, deixando a se¢dao
menos vulneravel a ataques e com bom grau de seguranca e poder de fogo.

A secdo adotou procedimentos como sinais ¢ gestos, disciplina de luzes, brilhos ¢ ruidos, ocupagio de
cobertas ¢ abrigos.

T'RANSPOSICAO DE CORREGOS, TRILHAS, ESTRADAS, CERCAS, ETC.
(AREAS PERIGOSAS LINEARES):

Antes de chegar a area perigosa, a se¢do fez um alto guardado, confirmou, selecionou o local
apropriado para transpor, estabeleceu pontos de reunido do lado proximo ¢ do outro lado, decidiu
qual técnica de transposi¢do.

A segdo estabeleceu seguranca do lado proximo (equipe A) ¢ o reconhecimento ¢ a seguranga do
outro lado (equipe B), sinalizando de “limpo™ apds isso.

O restante da se¢@o cruzou rapida ¢ silenciosamente, cobrindo os rastros deixados para tras,
ocupando um alto guardado no ponto de reunido do outro lado para se¢ reorganizar e retomar o
deslocamento no azimute correto.

METODO DO DESVIO EM 90 GRAUS (CLAREIRAS):

Antes de chegar a area perigosa, a se¢do fez um alto guardado, confirmou, decidiu por qual lado
contornar usando o método de desvio em 90 graus, estabeleceu pontos de reunido antes ¢ apos a arca
perigosa.

Asegao desviou da clareira usando corretamente o método de desvio em 90 graus.

Ao chegar ao ponto de reunido do outro lado, fez um alto guardado, se reorganizou, retomou o
deslocamento seguindo o azimute correto.

2) Esta avaliagdo compora 40% do grau da disciplina.

Fonte: NAA/JWMTT, 2023 1* Ed.
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Ap6s as Avaliagdes de Acompanhamen-
to, é necessario aferir se o conhecimento adquiri-
do foi internalizado para que, no contexto de uma
situagdo tatica, cada integrante da segdo aplique
as TTP de forma cada vez mais mecénica. As-
sim, durante os exercicios taticos (Field Exercise
e Exercicio Final) a secdo é novamente avaliada
por meio de Avaliagdes de Controle (AC). A ava-

liagao de controle para a avaliagdo do Movimento
Tatico Através Selva segue a mesma sistematica
das demais avaliagdes, porém, neste caso, obser-
vando-se os aspectos coletivos a serem avaliados.
A figura abaixo, representa um exemplo de AC
utilizada para aferir o aprendizado coletivo du-
rante o exercicio Field Exercise na disciplina Mo-
vimento Tatico Através Selva.

AVALIACAO COLETIVA

A equipe foi dividida corretamente

Aposi¢do de cada homem estava correta

A equipe usa a distancia correta entre cada homem

A equipe mudou a formagdo quando necessario

A travessia dos pontos criticos foi feita com seguranca

A equipe priorizou o deslocamento pela selva

Aabordagem do local de reconhecimento foi realizada corretamente (em seguranga e
com troca de senha ¢ senha)

O Comandante manteve controle de sua fragido

A equipe manteve a disciplina de ruido

Houve troca de exploradores

A equipe se comunicou usando sinais

Erapossivel perceber se cada militar tinha o seu proprio setor de obsevagio

Os agudos foram adotados pelos dispositivos corretos?
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ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados alcangados ao término
do programa de treinamento realizado pela
Equipe Moével de Treinamento - JWMTT, jun-
to as tropas da FIB, no contexto da MONUS-
CO, sdo consolidados em um relatério final
do programa e enviado ao escaldo superior.
A avalia¢do da aprendizagem leva em consi-
deracdo a diferenca dos resultados obtidos no

Initial Exercise, que serve de ponto de parti-
da, passando por uma sequéncia de avaliagdes
de acompanhamento da aprendizagem até a
sua aplicacdo tatica nos exercicios de aplica-
¢ao e final, respectivamente Field Exercise e
Base Reinforcement. O quadro abaixo mostra
os resultados obtidos pelas se¢cdes de uma das
tropas treinadas por ocasido do Exercicio Ini-
cial, sem a intervengdo da equipe de instrugdo
da JWMTT.

INITIAL EXERCISE - 27th MAR
SKILLS MALBATT
1st Sec | 2nd Sec | 3rd Sec Media

TACTICAL MOVEMENT 5,8 54 52 5,47
PATROL BASE 5,8 o al 5,47
LAND NAVIGATION 5,8 55 52 5,50
IMMEDIATE ACTION DRILLS 58 4,29 6,1 5,40
CASUALTY DRILLS 5,8 4,5 4,5 4,93
TRAP AWARENESS 5,8 3,5 6 5,10
EMERGENCY CLOSE AIR SUPPORT 5,8 54 53 5,50
MEDIA 5,34

obtidos pelas Se¢des da mesma tropa na ava-
liacao de controle ocorrida no contexto do

O quadro abaixo mostra os resultados

mento oferecido pela WMTT.

Exercicio de aplicagao (Field Exercise), apds 3
realizagdo da 22 semana do programa de treina

| FIELD EXERCISE 14th APR
SKILLS MALBATT
1st Sec | 2nd Sec | 3rd Sec Media
TACTICAL MOVEMENT 8,5 6,9 7,69 7,70
PATROL BASE i 9 8,33 8,34
LAND NAVIGATION 9 9 8 8,67
IMMEDIATE ACTION DRILLS 8,56 7,56 9,3 8,47
CASUALTY DRILLS 8,1 6,7 7,6 7,47
TRAP AWARENESS 7,69 53 8,46 7,15
EMERGENCY CLOSE AIR SUPPORT 8,46 8,84 7,69 8,33
MEDIA 8,02
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Ja na comparagdo dos resultados par-
ciais (contabilizados apenas as avaliacoes de
controle) e a avaliagdo diagnodstica realizada

no inicio do treinamento, é possivel verificar a
evolucdo da aprendizagem, conforme a figura
abaixo.

Comparison between initial and field exercises
results

CASUALTY
DRILLS

Na comparacio, é possivel verificar uma sen-
sivel melhora no desempenho da tropa apds
duas semanas de treinamento. Cabe destacar
que, no decorrer da terceira semana e durante
o exercicio Final, passardo por novas avaliacdes
de acompanhamento e de controle, que inte-
grarao o conhecimento assimilado em todas as
disciplinas. E importante ressaltar que, inde-
pendentemente dos resultados e das diferen-
¢as doutrinarias que possam existir, o foco do
treinamento e de todas as avaliacoes é ratificar
o desenvolvimento de competéncias e capaci-
dades para executar um planejamento ou uma
tarefa em ambiente operacional de selva.

Nesse sentido, os resultados aferidos
e por estas tabelas demonstrados, reafirmam
a evolugdo da aprendizagem e efetividade
do programa de treinamento realizado pela
JWMTT, considerando a melhora das atitudes,
do conhecimento e das competéncias dos ele-
mentos treinados ao término do programa.

CONSIDERACOES FINAIS

A Equipe Movel de Treinamento em
Operagdes na Selva - JWMTT, no contexto da
MONUSCO, foi criada com o intuito de suprir
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anecessidade de melhorar as técnicas, as taticas
e os procedimentos (TTP) das tropas da FIB
no ambiente operacional de selva. O ambiente
operacional na regido de Beni, na provincia do
Kivu do Norte da RDC, onde estd desdobrada
a Brigada de Intervengdo, é muito similar ao
ambiente da selva Amazdnica brasileira, o que
favorece o desenvolvimento do programa de
treinamento da JWMTT que esta baseado no
ensino por competéncias. O ensino por compe-
téncia tem como premissas bdsicas a execug¢ao
de tarefas focadas em situagdes-problemas, na
interdisciplinaridade e na reproduc¢ao da reali-
dade. Dessa forma, o programa de treinamento
¢ abrangente e engloba todas as dreas necessa-
rias para o planejamento e o cumprimento das
operagdes em ambiente de selva, de forma efe-
tiva, proporcionando aos elementos treinados
um aprimoramento das TTP, maior confianga
e mudanca de mentalidade.

Tendo em vista a possibilidade de con-
frontos iminentes com grupos armados que
tem subjugado violentamente a populagao civil
na regiao de Beni, é necessario assegurar que
os elementos treinados internalizem as TTP.
Para isso, a equipe emprega processo avaliativo
constante e ininterrupto valendo-se de ferra-



mentas avaliativas como as avaliagdes diagnos-
ticas e somativas, que podem ser de acompa-
nhamento ou de controle. Como resultado, tem
se observado uma sensivel melhora na execu-
¢do das TTP, contribuindo, assim, para o éxito
das operagdes confiadas as tropas da FIB.
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IMPLEMENTANDO O SISTEMA MGRS PARA
APRIMORAR A INTEROPERABILIDADE NO
MINISTERIO DA DEFESA

RESUMO: O presente ensaio académico
destaca a importancia da interoperabilidade e
padronizacdo de medidas de coordenagdo nas
operagbes militares contemporaneas. Descreve
desafios atuais relacionados a falta de padroni-
zacdo na escolha de sistemas de coordenadas,
enfatizando a necessidade de evitar erros que
possam resultar em danos colaterais e atrasos
nas decisdes. O texto destaca a relevancia da
padronizacdo, especialmente na adog¢ao do sis-
tema Military Grid Reference System, desen-
volvido para fins militares. O objetivo princi-
pal do estudo é aprimorar o desempenho das
Forcas Armadas, promovendo a interopera-
bilidade e eficacia nas operagdes, com énfase
na importancia do sistema como método pa-
drao adotado pela Organiza¢ao do Tratado do
Atlantico Norte.

Palavras-chave: MGRS. Sincronizacao.
Interoperabilidade. Integragao.

1 INTRODUCAO

No ambiente operacional contempora-
neo, onde as operagdes conjuntas e combina-
das sdo imperativas, a padroniza¢ao das me-
didas de coordenagdo e controle assume uma
importancia crescente. E fundamental buscar
solugdes que aprimorem a interoperabilida-
de, a consciéncia situacional e a eficiéncia no
compartilhamento de dados em operagdes mi-
litares. Essas medidas ndo apenas economizam
recursos, mas também fortalecem a capacidade
das tropas, refletindo positivamente na ima-
gem internacional das Forgas Armadas (FA),
principalmente quando participando de coali-
z0es internacionais.

2° Sgt Inf n°- 006 - FAGNER PAULICENIO DE SOUZA

20 Sgt Inf n° - 008 - JEAN CARLO CARDOSO DOS SANTOS
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20 Sgt Inf n° - 016 - DANILO GARCIA RANA
2° Sgt Inf n° - 060 - SELISMAR DIAS SOARES

Orientador: 1° Sgt Inf Jeancarlo Catelan Cardoso.

No que diz respeito a localizagdo de tro-
pas e alvos, percebe-se desafios comparaveis
aos que as FA internacionais enfrentaram no
periodo pds-Segunda Guerra Mundial. Ques-
toes relacionadas a comunica¢do e conversiao
de sistemas de coordenadas frequentemente
resultam em erros de precisdo, e até mesmo er-
ros na identificagdo de pontos de referéncia. A
histéria ensina a importancia desses desafios,
com um numero significativo de incidentes de
fogo amigo, o que ¢ inaceitavel nos dias de hoje.

Atualmente, a falta de padronizagdo no
sistema de coordenadas gera complexidade
operacional desnecessaria, aumentando o risco
de erros e prejudicando o comando e controle.
A adogdo do sistema Military Grid Reference
System (MGRS), desenvolvido especificamen-
te para fins militares, surge como uma solugdo
eficaz para mitigar esses desafios. Essa aborda-
gem busca simplificar as atividades no Teatro
de Operagoes e reduzir possiveis erros, que po-
dem ter custos significativos, tanto em termos
de danos colaterais quanto na demora na toma-
da de decisoes e respostas no campo de batalha.

Este estudo foi concebido com o propdsi-
to primordial de aprimorar o desempenho das
FA, visando a otimiza¢ao da interoperabilida-
de e eficacia das operagdes militares. O foco
estd na promogdo do sistema de coordenadas
MGRS como método padrdo, um sistema re-
conhecido como o principal meio de coorde-
nacdo adotado pela Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Este sistema propor-
ciona uma base sdlida para operagdes militares,
assegurando um alto nivel de precisdo e inte-
gragao, elementos cruciais para o sucesso das
operagdes militares.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Origem do Sistema de Coordenadas
MGRS

Segundo MapTools (2015), durante a
Segunda Guerra Mundial, as forgas militares
dos Estados Unidos reconheceram a necessi-
dade urgente de um sistema de coordenadas
mais preciso e de facil utilizacdo para melho-
rar a comunicagdo, navegacao e planejamento
de operagoes militares. Agéncias britanicas e
americanas perceberam a necessidade de mu-
dangas em 1945, ap6s uma confusio resultante
da coexisténcia de sistemas conflitantes, o que
levou a incidentes envolvendo a Royal Air For-
ce durante a tentativa de invasdo alema a Gra-
-Bretanha.

O Joint Mapping Photography Commit-
tee (1947), propos um sistema de coordenadas
de grade que incorporava as especificagdes do
que mais tarde se tornaria o MGRS. As discus-
soes da época incluiram vantagens notaveis,
mas também preocupagdes em relagdo ao in-
vestimento em um sistema que poderia ser
substituido em breve, apesar de sua capacidade
de melhorar a cooperagédo entre servigos e for-
¢as militares.

Estudos conduzidos pela Divisdo de Inte-
ligéncia Militar e o Servico de Mapas do Exér-
cito dos Estados Unidos tinham como obje-
tivo identificar um sistema capaz de fornecer
solugdes rapidas para problemas de distancia
e azimute em disparos de armas, enquanto eli-
minaria a confusdo decorrente da existéncia de
varios sistemas de coordenadas usados simul-
taneamente em operagoes. O sistema MGRS
nasceu da necessidade de precisdo na defesa
de portos pela artilharia costeira nos Estados
Unidos e evoluiu para se tornar um meio de
referéncia rapido e simples para localizagoes e
designacoes de alvos, demonstrando ser uma
ferramenta fundamental para a coordenagido
de operagdes militares.

Apéds a conclusdo de todos os estudos,
que incluiram a defini¢do de abreviaturas de
coordenadas, numeros de grades e letras de
referéncia, submetendo o sistema para avalia-
¢do pelas forcas operacionais em fevereiro de
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1948. O MGRS atendeu as necessidades das FA,
proporcionando uma identificagdo inequivoca
e um método pratico para calculos rapidos de
coordenadas e distdncias. A homogeneidade
do sistema e sua capacidade de satisfazer as
exigéncias da Marinha, Aerondutica e Exército
o tornaram uma soluc¢io consolidada, utilizada
como o padrao da OTAN até os tempos atuais.

2.2 O uso do MGRS na OTAN

A medida que os conflitos e as tecnolo-
gias evoluem, a padronizagdo dos sistemas tor-
nou-se uma prioridade essencial, sendo estabe-
lecida pela OTAN por meio da STANAG 2211.
O principal objetivo dessas diretrizes é propor-
cionar um conjunto unificado de regras para a
interoperabilidade de sistemas de coordenadas
em operagdes militares envolvendo coalizdes
multinacionais, (OTAN, 2016). A AGeoP-21
(2016) detalha minuciosamente essas diretri-
zes, destacando a importéncia de sistemas efi-
cientes e a necessidade de reduzir o nimero de
Datum e sistemas de coordenadas para mitigar
falhas em operagdes conjuntas.

Como resultado dessa padronizagao, o
sistema MGRS é amplamente adotado por FA
em todo o mundo, sobretudo para fins de nave-
gacdo e operacgdes militares. O MGRS se desta-
ca por sua notavel precisao na identificagdo de
alvos e outros recursos no campo de batalha,
simplificando a localiza¢ao e reduzindo o tem-
po necessario para calculos manuais de coor-
denadas. Além disso, sua inerente simplicidade
minimiza a probabilidade de erros nas opera-
¢oes, baseando-se no principio da eficiéncia e
facilidade de uso.

O National  Geospatial-Intelligence
Agency (USA, 2014) publicou a padronizagao
0037, enfatizando que sistemas de coordenadas
geograficas, devido a sua natureza nao retan-
gular de unidades angulares, podem ser inade-
quados para operagoes terrestres que envolvem
calculos de distancia e referéncias de localiza-
¢do. Nesse cenario, 0 MGRS se destaca como o
sistema mais apropriado para operagdes mili-
tares, permitindo calculos ageis e precisos, sem
depender de instrumentos auxiliares, o que,
por sua vez, minimiza as chances de erros na



obtencdo e designacdo de pontos geograficos.
Essa eficiéncia e precisdo sdo valiosas no con-
texto das operagdes do Ministério da Defesa.

2.3 Ministério da Defesa

Segundo o Manual de Abreviaturas, Si-
glas, Simbolos e Convengoes Cartograficas das
Forgas Armadas (2021), o MGRS é considerado
como uma op¢ao no contexto do Apoio Aéreo
Aproximado. No entanto, na pratica, a realida-
de é que as coordenadas geograficas, Universal
Transverse Mercator (UTM), Universal Polar
Stereographic (UPS) e o MGRS sdo emprega-
das de maneira ndo padronizada, deixando a
escolha do sistema a cargo de cada fragao mili-
tar. Isso resulta em um cenario complexo, com
retrabalhos e dificuldades no comando e con-
trole, aumentando significativamente a proba-
bilidade de erros, especialmente em situagoes
sob pressao.

A falta de padronizagdo nos sistemas de
coordenadas representa uma ameaga real ao
sucesso das operagdes conjuntas, onde unida-
des distintas podem estar envolvidas na mes-
ma operagao. Essa falta de uniformidade nao
apenas atrasa as operagoes e gera retrabalhos,
mas também pode levar a consequéncias mais
graves, como danos colaterais significativos
que prejudicariam a reputagdo das FA perante
a sociedade e organismos internacionais.

A padroniza¢do do MGRS como sistema
principal tem o potencial de melhorar signi-
ficativamente a comunicagdo e coordenac¢io
entre fragdes militares. Para avaliar o impacto
dessa mudanga, realizou-se uma pesquisa de
opinido, para compreender como a falta de pa-
droniza¢ao afeta as operagoes diarias.

2.4 Pesquisa de opiniao

Com o objetivo de enfatizar o assunto, foi
realizada uma pesquisa de opinido nos meses
de setembro e outubro de 2023 (figura 1) com
militares da ativa das FA. A pesquisa revelou
que 93,9% consideram a padronizagdo neces-
saria. Além disso, 46,2% dos entrevistados nao
conhecem o sistema MGRS, evidenciando uma
deficiéncia no ensino de cartografia nas escolas

52

militares, o que pode afetar a capacidade de tra-
balho ou ocasionar erros em operagdes quando
participando de opera¢des combinadas.

A pesquisa também mostrou que 82,6%
dos entrevistados afirmaram ter utilizado mais
de um tipo de sistema de coordenadas em uma
mesma operac¢ao, seja durante o planejamento,
execucdo ou relatdrios. Isso aumenta a possibi-
lidade de erros na mesma operagdo ou em uma
operagdo futura, além de retrabalhos. Além
disso, 69,7% dos entrevistados ja observaram
erros relacionados ao processo de conversao de
coordenadas.

Ainda assim, dos entrevistados 71,2%
relataram ter tido dificuldade no comando e
controle por estarem utilizando diferentes pro-
cessos de geolocalizagdo, como coordenadas,
esquadrinhamento ou tela codigo. Esse pro-
blema é um grande responsavel pela demora
na coordena¢ao, cumprimento de missdes e
aumento na resposta de apoio de fogo amigo,
principalmente na confirmacao da localizagao
das forcas amigas para identificar se o que esta
sendo observado é realmente a localiza¢ao da
tropa amiga ou inimiga.

A necessidade de padronizar um sistema
de coordenadas eficiente é clara, especialmente
em situagdes criticas onde cada minuto pode
impactar o éxito das operacdes. A simplificagdo
proporcionada por esse sistema é fundamen-
tal para agilidade e precisdo, principalmente
quando a fra¢do se encontra em situagdo cri-
tica. A busca por um sistema que simplifique
as coordenadas é uma meta importante para
aprimorar a eficacia e seguranca das operagdes
militares, o que se alinha com a visao de futuro
das FA.

2.5 O Futuro

Na Portaria n° 971 (BRASIL, 2023), ¢
feita a projecdo de que no futuro as operagdes
militares serdo de alta complexidade e em um
ambiente multidominio. Nesse contexto, ¢ evi-
dente que a Forga Terrestre deve expandir sua
atuagdo para abranger os dominios terrestre,
maritimo, aéreo, cibernético, eletromagnético
e espacial. A demanda por a¢des conjuntas e
a necessidade de sinergia entre as forcas com-



Figura 1 - Pesquisa de opinido sobre o uso de coordenadas nas operacoes militares

Figura 1 - Pesquisa de opinido sobre o uso de coordenadas nas operagdes militares

Como o Sr avalia a necessidade de
possuirmos uma padronizagéo no

2
sistema de coordenadas no nivel MD? Srconhece?

Em relagdo a coordenadas MGRS, o

Em relagdo ao célculo de
coordenadas, considerando que o Sr
possui somente a carta (emergéncia)
e necessita solicitar uma aeronave,
como o Sr estima o tempo necessario
para obter uma coordenada

fenn @ Acima de 15 minutos
geografica? @ Entio 5.2 15 minutos

@ Alé 5 minutos

O Sr ja observou erros em locagdo de
pontos ao ter passado ou recebido
coordenadas em outro formato?

© 132 respostas
8 (i)

82

O Sr ja teve que trabalhar com mais
de um tipo de coordenada
(planejamento, execugéo efou
confecgao do relatério) em uma
mesma Operagéo ou Exercicio?

O Sr ja passou por alguma dificuldade
ou teve problemas no Comando e
Controle devido a localizagdo enviada
ou recebida em formato diferente?

Fonte: elaborado pelo autor (2023)

ponentes se tornam imperativas para a conse-
cu¢do de um conceito operacional mais am-
plo. Isso pressupde que a precisdo e a rapidez
nas tomadas de decisdes se tornardo cruciais,
dado o ambiente complexo em que as opera-
¢oes militares serdo conduzidas. A capacidade
de transmitir dados com alta precisdo sera fun-
damental para o sucesso das missdes no futu-
ro, o que sublinha a importancia de sistemas
de coordenadas padronizados, como o MGRS,
que podem desempenhar um papel fundamen-
tal na garantia dessa precisdo nas informagoes
geoespaciais transmitidas e recebidas.
Conforme a Portaria n° 971 (BRASIL,
2023), é essencial a importancia da autonomia
tatica nos campos de batalha, visando a capa-
cidade de sobrevivéncia e a eficacia das fracoes
militares. Para alcangar essa autonomia, é im-
perativo que os escaldes subordinados estejam
equipados com um poder relativo de combate
compativel com os riscos e desafios enfrenta-
dos. A aplicagao coerente dos principios de fle-
xibilidade, adaptabilidade, modularidade, elas-

53

ticidade, sustentabilidade e interoperabilidade
(FAMESI) ¢é destacada como fundamental. Es-
ses principios fornecem as bases para garantir
que as fragcdes militares sejam capazes de se
adaptar e responder eficazmente as complexas
demandas do ambiente de batalha, assegurando
a consecuc¢do bem-sucedida de suas missoes. A
sinergia entre os principios seria facilitada com
a padronizagdo do MGRS, que possibilitaria a
rapida adequacéo e velocidade em decisdes em
qualquer fase do combate. Essa padronizagio
desempenha um papel crucial na otimizagdo
das operagdes militares, fornecendo um siste-
ma de coordenadas eficiente que aprimora a
interoperabilidade e, por conseguinte, a capa-
cidade de resposta tatica.

De acordo com a Portaria n° 971 (BRA-
SIL, 2023, p. 26), “Sobreposi¢ao: em cada um
dos Dominios, considerados como esferas de
atuagao tangiveis e intangiveis, se sobrepdem
as trés dimensoes do combate (fisica, humana
e informacional) para onde serao direcionadas
as agoes da FTer”



Figura 2: Sobreposicao

Fonte:BRASIL, EME - Portaria n. 971, 2023, p. 26

Sem duvida, ao considerar o combate
em profundidade, a interoperabilidade na so-
breposicao dos dominios se destaca como uma
vantagem crucial. A capacidade de tomar a
iniciativa rapidamente em um cenario de com-
bate é um fator determinante para obter uma
vantagem tatica significativa. A fracao que con-
segue coordenar e integrar suas operagoes de
maneira eficaz, respondendo de forma agil e
coordenada em todos os dominios, estara me-
lhor posicionada para assumir a iniciativa e al-
cangar o sucesso no campo de batalha. Portan-
to, a interoperabilidade e a rapida adaptacao as
mudangas no ambiente operacional desempe-
nham um papel fundamental na consecugao de
objetivos militares. Nesse contexto, o sistema
MGRS oferece vantagens significativas.

2.6 Vantagens

Atualmente, ha uma grande preocupa-
¢do de mitigar os danos colaterais em comba-
te, o MGRS é uma ferramenta encontrada para
esse proposito e de acordo com o artigo “Smart
Soldier: Understanding the Military Grid Re-
ference System” (AUSTRALIA, 2022) pode se
verificar a aten¢do que os australianos dao para
o0 assunto em questao. O artigo menciona um
caso de erro na transmissdo de coordenadas
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durante um ataque que resultou em fratricidio,
destacando a importancia desse tema. O texto
ressalta que o Exército Australiano ja adotou
o sistema de coordenadas MGRS e esta dedi-
cando esforgos para treinar seus soldados. Essa
preparagdo torna-se essencial, especialmente
ao colaborar com unidades externas que po-
dem nao seguir a mesma padronizagao de car-
tas e coordenadas.

O artigo enfatiza a necessidade crucial de
padronizagdo e treinamento em georreferen-
ciamento para evitar incidentes tragicos como
o mencionado. O Exército Australiano, ao ado-
tar o sistema MGRS, estd ndo apenas garantin-
do a precisiao nas comunicagdes, mas também
promovendo uma coordena¢ao eficaz entre
suas unidades. Além disso, a conscientizacao
sobre as possiveis discrepancias nas cartas e co-
ordenadas usadas por outras forcas externas é
um aspecto crucial destacado no texto. Isso re-
alca a importéncia de garantir que os soldados
estejam preparados para trabalhar em ambien-
tes colaborativos, onde a comunicagao eficiente
pode significar a diferenca entre vida e morte
em situac¢oes de combate.

Além disso, o artigo destaca a importan-
cia do compartilhamento de conhecimento e
melhores praticas com outras FA e organiza-
¢Oes internacionais. Essa colaboragdo promove



uma compreensao global dos padroes de ge-
orreferenciamento e ajuda a criar uma comu-
nidade militar mais coesa e preparada para os
desafios modernos. Ressalta ainda, que a se-
guranca e eficacia das operagdes militares de-
pendem significativamente da competéncia em
georreferenciamento, fazendo dele um aspecto
fundamental no treinamento dos soldados e
nas estratégias militares contemporaneas.

Com base na publicacdo da NGA (2014),
0 MGRS destaca-se por sua precisao, rapidez e
praticidade ao locar pontos. Além de oferece-
rem uma precisao superior, sio notavelmente
eficientes, permitindo a localiza¢ao de pontos
de forma agil e precisa. Uma das principais
vantagens desse sistema é a sua independéncia
de ferramentas adicionais, além da carta pre-
viamente preparada. Nado é necessario recorrer
a qualquer instrumento adicional, apenas a
carta é suficiente para determinar com exati-
dao a localizagao de um ponto especifico. Essa
simplicidade e autonomia tornam o MGRS
uma escolha ideal para diversas aplicagoes, ga-
rantindo uma forma confiavel e direta de iden-
tificar pontos com elevada precisao.

Nas imagens abaixo, é possivel observar
a carta elaborada no sistema MGRS (figura 3),
os quadrados menores representam 100 me-
tros no terreno, oferecendo uma maneira fa-
cil e pratica de obter as coordenadas do ponto

de interesse, como o Ponto Cotado 443. Basta
utilizar a numeragao das quadriculas que for-
mam a interse¢cdo do ponto especifico e contar
os quadrados menores de 100 em 100 metros
até atingir o objetivo desejado. Adicionando as
medidas correspondentes aos eixos latitudinal
e longitudinal, é possivel determinar a coorde-
nada do Ponto Cotado de referéncia, destacado
na carta (48900 23800). Esse método também
pode ser aplicado a uma imagem de satélite,
como demonstrado na figura quatro.

Em contraste, a figura 4 apresenta uma
carta com o padrdo atualmente adotado no
Banco de Dados Geograficos do Exército no
formato UTM, com uma escala de 1:50.000
(figura 5). Nesse cenario, localizar um ponto
especifico requer o uso de ferramentas como
um escalimetro, por exemplo. Isso ndo apenas
consome mais tempo, mas também aumenta as
chances de erros, fatores cruciais em situacoes
de emergéncia. Nesse contexto, a tarefa de lo-
calizar um ponto em coordenada geografica,
demanda o uso de ferramentas como réguas e
calculadoras. No entanto, esse processo além
de mais demorado em comparagao as outras
abordagens, também apresenta uma probabili-
dade significativamente maior de erro.

A implementa¢ao do esquadrinhamen-
to MGRS sobreposto em imagens aéreas surge
como uma solu¢ao vantajosa para aprimorar a

Figura 3: Extrato da carta de Cruz Alta MGRS
EXTRATO DA CARTA CRUZ ALTA 1:50.000 - ZONA 22] BP
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Fonte: BRASIL, Banco de Dados Geograficos do Exército, editado pelo autor (2023)
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Figura 4: Imagem satelital com grade MGRS
IMAGEM AEREA CARTA CRUZ ALTA 1:50.000 ZONA 22J BP

Fonte: elaborado pelo autor (2023)

eficiéncia nas operagoes, especialmente em si-
tuagdes de emergéncia. Ao adotar esse método,
sao reduzidas as barreiras de comunicagio que
surgem quando diferentes unidades utilizam
esquadrinhamentos distintos. Além disso, sim-
plifica o processo de transmissdo de localiza-
¢oes, tornando-o mais rapido e ficil, essencial
para coordenacio eficaz em situagdes criticas.
A combinagao de tecnologia, como aplicativos

de localiza¢do, e métodos tradicionais, como
cartas no formato MGRS, proporcionam uma
abordagem holistica, permitindo que as equi-
pes ajam com precisdo e rapidez mesmo em
condi¢oes adversas. Em ultima analise, essa in-
tegracao inteligente de tecnologia e estratégia
simplifica complexidades, garantindo que as
operagdes sejam executadas de maneira eficaz,
segura e coordenada.

Figura 5: Extrato da carta de Cruz Alta

EXTRATO DA CARTA CRUZ ALTA 1:50.000
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3 CONCLUSAO

Portanto, o objetivo principal deste es-
tudo é aprimorar o desempenho das FA, bus-
cando a otimizag¢ao da interoperabilidade e
eficicia em operagdes militares. A promogao
do sistema de coordenadas MGRS como mé-
todo padrdo, amplamente reconhecido e ado-
tado pela OTAN, serve como um alicerce s6-
lido para operagoes militares bem-sucedidas.
Essa padronizagao é crucial para garantir um
alto grau de precisdo e integragdo nas opera-
¢Oes, resultando em maior eficiéncia e reducao
de erros. Assim, com a ado¢ao do MGRS como
uma norma comum, as FA podem enfrentar os
desafios contemporaneos com maior confian-
¢a, garantindo uma coordenagao efetiva e a ca-
pacidade de resposta necessaria para o éxito de
suas missoes.

Em consonancia com os fatos apresen-
tados acima, fica evidente a importancia da
padronizacgdo do sistema, no contexto das ope-
ra¢Oes militares. Ao analisar o historico do de-
senvolvimento do MGRS, desde sua origem na
Segunda Guerra Mundial até sua ampla ado¢ao
no cenario internacional, percebemos como a
necessidade de um sistema preciso e uniforme
de coordenadas se tornou crucial para a comu-
nicagdo, navegacao e estratégia militar.

A pesquisa realizada com militares da
ativa das FA demonstrou um claro consenso
em favor da padronizagdo das coordenadas
geograficas e uma demanda por treinamento e
conscientiza¢ao sobre o MGRS. Essa pesquisa
também revelou as complexidades e desafios
que surgem da falta de padronizagdo, destacan-
do a necessidade premente de agdes corretivas.

As vantagens do MGRS, como sua pre-
cisdo, rapidez e praticidade na identificacdo de
pontos no terreno, foram ressaltadas, junta-
mente com a proposta de integracdo desse sis-
tema a imagens aéreas e aplicativos de localiza-
¢do para melhorar a eficiéncia e a coordenacgao
nas operagdes. Isso aponta para uma solugdo
que simplifica a comunica¢ido em situagdes de
emergéncia, onde a velocidade e a precisao sdo
cruciais.

Para concluir, o estudo destaca que a
padronizacdo e o treinamento em georrefe-
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renciamento sdo fundamentais para garantir a
eficacia e a seguranca nas operagdes militares
contempordneas. A implementa¢ao do MGRS,
sua integragdo com tecnologias modernas e a
conscientizac¢ao sobre a importancia da padro-
nizagdo em ambientes de colaboragao interna-
cional sdo elementos essenciais para minimizar
erros, evitar incidentes tragicos e melhorar o
comando e controle em situagdes criticas. Por-
tanto, a padroniza¢ao é um passo fundamental
para aprimorar a capacidade das FA de enfren-
tar os desafios modernos de maneira mais efi-
caz e segura.
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IMPORTANCIA DA INSTRUCAO DAS FRACOES
BLINDADAS NA FORMACAO DO 3° SGT
CAVALARIA NA ESCOLA DE SARGENTO

DAS ARMAS

RESUMO: O presente ensaio académi-
co tem por finalidade levantar como a ausén-
cia de instrucdes sobre Unidades Blindadas (U
Bld), durante a formagdo do terceiro Sargento
de Cavalaria na Escola de Sargentos das Armas
(ESA), ocasionando dificuldades desses mili-
tares no primeiro ano de tropa nestas Organi-
zacoes Militares (OMs). Além disso, esse tra-
balho tem por objetivo verificar a possiblidade
de implementar, na forma¢ao académica do
Sargento de Cavalaria, estagios e instrugdes so-
bre as fragdes oriundas das U Bld. No decorrer
deste ensaio, sera observado que o método de
pesquisa utilizado foi a analise bibliografica em
Livros Académicos, Manuais e sites Militares,
ademais, foi feito um questiondrio com alguns
Sargentos de Cavalaria formados na ESA.

Palavras-chave: Instrucao. Blindados. Le-
opard. Sargentos.

1 INTRODUCAO

E notério que o Exército Brasileiro estd
em constante evoluc¢do, tanto em questao de
modernizagao de materiais quanto em ques-
tdo doutrinaria. Essa evolugdo abarca um vetor
primordial do combate convencional, a moder-
nizac¢do da frota de blindados brasileiros. Isso é
visto desde a aquisi¢do da familia Leopard e M
60 no fim da década de 90, evoluindo e mudan-
do por completo a frota de MBTs (Main Battle
Tank), passando pelo desenvolvimento e inclu-
sdo da familia de VBTPs (Viaturas Blindadas
de Transporte Pessoal) Guarani e futuramente
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a substituicdo das viaturas de reconhecimento
blindado Cascavel pelas viaturas Centauro II.

Outro ponto que vale ressaltar, ainda so-
bre o vetor blindado, o qual o Exército Brasi-
leiro direcionou uma grande importancia, ¢ a
implementacdo de uma doutrina mais abran-
gente e moderna, tomando como exemplos es-
tudos sobre a evolu¢do do CombateModerno,
fruto das guerras recentes. Essa nova doutrina
fica evidente com implementagdo do progra-
ma estratégico Guarani, que tem como objeti-
vo, além da modernizagdo dos Regimentos de
Cavalaria Mecanizado, substituir as Unidades
de Infantaria Motorizada por Infantaria Me-
canizada. Além disso, a base de estudos pas-
sou por certa revisao e a prova disso, vem na
esteira do lancamento dos seguintes manuais:
EB70-MC-10.355 MC FT BId. de 2020,0 qual
versa sobre o emprego de uma Forga Tarefa
Blindada, o manual EB70-MC-10.374 Esqd C
Mec de 2021, que direciona a atuagdo dos Es-
quadroes de Cavalaria Mecanizado e o EB70-
MC-10.367 de 2021, o qual dita o novo empre-
go de uma Brigada de Infantaria Mecanizada.

Apesar desta grande evolugdo, preocu-
pa¢ao e empenho do EB em modernizar sua
forca blindada e adestrar sua tropa com apli-
cacdo de constantes exercicios, existe um fator,
o qual ainda ndo foi atingindo junto com essa
nova doutrina, o Curso de Formacao e Gradu-
acdo de Sargentos, da Arma de Cavalaria. Tal
fato é observado quanto auséncia de matérias
relacionadas a parte técnico-tatica de Unidades
Blindadas.



Conforme o PLADIS (Plano Disciplinar)
da ESA, o Sargento da Arma de Cavalaria é ba-
sicamente formado para compor Regimento de
Cavalaria Mecanizado (RC Mec) e Regimentos
de Cavalaria de Guarda (RCG), tendo pouco
ou quase nenhum contato, durante o ano leti-
vo, com Regimentos Cavalaria Blindado (RCB)
e de Carros de Combate (RCC). Esse fato pre-
judica, de certa forma, o 3° Sargento de Cavala-
ria, recém-formado, que vai compor Unidades
Blindadas em seu primeiro ano de tropa.

A saber, de acordo com o manual EB-
70-MC-10.355 MC FT Bld. De 2020, existem
dois tipos de Unidades Blindadas: o RCB e o
RCC. O RCB é composto por dois Esquadroes
de Carros de Combate, equipados com as Via-
turas Blindadas de Carro de Combate (VBC
CC) Leopard 1 a 5 BR e dois Esquadrdes de
Fuzileiros Blindados, os quais utilizam a Via-
tura Blindada de Transporte Pessoal (VBTP)
M 113. Ja o RCC, possuem quatro Esquadroes
de Carros de Combate e equipados também
com a VBCC Leopard 1 a 5 BR. Além disso,
ambos possuem os Pelotdes de Exploradores e
de Morteiro Pesado, os quais pertencem ao Es-
quadrao de Comando e Apoio.

O exposto acima fica destacado, confor-
me pesquisa que serdo apresentadas nesse tra-
balho, pelo fato deste Sargento, assim que che-
ga na tropa, além da nobre missdo de formagao
de recrutas, ser incluidos em alguma fracao
inerente as Unidades Blindadas, participando
de diversos exercicios no terreno, além ser in-
cumbido de ministrar instrugdes para o Curso
de Formagédo de Cabos e de Sargentos Comba-
tentes Temporarios.

Sendo assim, é de suma importéncia que
esse militar, o qual é o elo fundamental entre o
comando e a tropa, tenha instrugdes, durante
sua formagdo, sobre as funcoes téticas das fra-
¢oes que compoe as OMs Blindadas, minimi-
zando dificuldades as quais esses militares en-
contram durante o periodo considerado o mais
sensivel na carreira do Sargento do Exército, no
primeiro ano de tropa.

Diante do exposto, é de suma importan-
cia que seja ministrada, durante a Formagao
dos Sargentos de Carreira da Arma de Cavala-
ria, instrugdes sobre Unidades Blindadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Fragoes que compdem as Unidades Blin-
dadas de Cavalaria.

De acordo com o Manual de Campanha
EB70-MC-10.355 MC Forgas Tarefas Blin-
dadas de 2020, sdo os dois tipos de Unidades
Blindadas que fazem frente ao poder de fogo
do Exército Brasileiro, sdo eles: os Regimentos
de Cavalaria Blindada (RCB), composto por
cinco Esquadrdes, sendo dois de Carros de
Combate, equipados com VBC CC Leopard 1
a 5 Br, exceto 0 20° RCB (Campo Grande-MY)
o qual possui VBC CC M 60 e ambos possuem
dois Esquadroes de Fuzileiros equipados com
VBTP M 113 e um Esquadrio de Comando e
Apoio. Ja a outra unidade sdo os Regimentos de
Carros de Combate (RCC), que conta em sua
composi¢do com quatro Esquadroes de Carros
de Combate, munidos das VBC CC Leopard 1
a 5 Br e um Esquadrdo de Comando e apoio.

a) Pelotao de Carros de Combate (Pel.
CC) - De acordo com o manual EB70-MC-

10.355 MC FT Bld. De 2020, esse pelo-
tdo compde os Esquadroes CC, tanto dos RCB
quanto dos RCC. Essa fracdo é o meio mais
nobre da Arma de Cavalaria, sendo o vetor
preponderante na decisdo de um combate.
Além de tudo, esse pelotdo é munido com as
VBC Leopard 1 a 5 BR e M 60, no caso do 20°
RCB. Essas viaturas sao equipadas com com-
putadores de tiro, telémetro laser, visao termal,
movimento hidraulico da torre entre outros
sistemas elétricos. Como visto, estes Carros de
Combate possuem uma certa complexidade
para opera-los, devendo obedecer uma série de
procedimentos antes mesmo de coloca-los para
funcionar, por isso, os oficiais e sargentos que
fazem parte destes pelotdes s podem operar
essas viaturas apds realizarem um estagio de
Comandante de Carro, o qual é realizado nas
Segdes de Instrugoes de Blindados (SIBs), nas
proprias Organizagdes Militares, ou no Centro
de Instru¢do de Blindados (CIBlind), sediado
na Cidade de Santa Maria — RS.



Imagem 1: Leopard 1 a 5 BR

Fonte: Defesa em foco.

Imagem 2: Pelotio CC M60

L . - s
Fonte: Site 20° RCB.

b) Pelotao de Fuzileiros Blindados (Pel
Fuz) - Ainda segundo o manual EB70-MC-

10.355 MC FT Bld. De 2020, os Regi-
mentos de Cavalaria Blindadapossuem dois
Esquadroes que contém esses pelotdes, essas
fragdes sdo equipadas com as VBTPM 113.
Essa viatura possui em seu armamento princi-
pal a metralhadora .50, sendoessaVBTPd
e facil operagdo. Cabe salientar que essa fragao
emprega algumas Técnicas Taticas e Procedi-
mentos (TTPs) do grupo de combate do Pel
C Mec aprendido durante a formagdo do Sar-
gento de Cavalaria na ESA, contudo é necessa-
rio observar a necessidade do comandante de
grupo entender em que contexto esse pelotdo é
empregado numa FT Bld, levando sempre em
consideracdo suas possibilidades e limitagoes.

Imagem 3: GC Fuz Bld utilizando VBTP M 113.

Fonte: Site do 20° RCB.
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c) Pelotao de Exploradores (Pel Exp) -
Esse pelotdo, de acordo com manual CI 17- 1/1
- Pelotao de Exploradores, é uma fracao subor-
dinada a Subunidade de Comando e Apoio (SU
C Ap) dos Batalhoes de Infantaria Blindados,
Regimentos de Carros de Combate e Regimen-
tos de Cavalaria Blindados e que para efeito de
operagoes, o pelotao, normalmente, recebera
missdes diretamente do Oficial de Operagdes
da unidade, podendo também recebé- las do
Oficial de Inteligéncia ou, ainda, do Oficial de
Logistica, sempre em consonancia com a dire-
triz de emprego do comandante da unidade ou
da forga-tarefa. Administrativamente, caso nao
seja dado em refor¢o a uma subunidade blin-
dada, cabera a SU C Ap o encargo logistico de
apoiar o pelotdo. Do exposto anteriormente, é
visto que essa fragao tem uma fun¢ao primor-
dial no contexto estratégico de qualquer uni-
dade blindada, tanto no dia a dia, quanto no
emprego destas Unidades compondo uma For-
¢a Tarefa (FT) Bld, sendo um tanto complexo
o seu emprego, fazendo com que os compo-
nentes dela sejam bem instruidos para melhor
cumprimento das missdes que a eles forem in-
cumbidas. Vale ressaltar que esse pelotdo ope-
ra viaturas transporte leves Marrud, as quais
estdo sendo substituidas pelas VB Lince, sen-
do seu armamento principal a metralhadora
7,62 MAG, ou seja, 0s mesmos equipamentos
do Grupo de Exploradores de um Pelotdo de
Cavalaria Mecanizada (Pel C Me), porém com
emprego e TTPs distintos deste.

Imagem 4: VTL Pel Exp,

Fonte: Site forcas terrestres.

d) Pelotio de Morteiro Pesado (Pel Mrt
P) - O manual C 23 - 95 de 2004, define essa
fragdo como o principal apoio de fogo orgénico
das Unidades Blindadas, sendo subordinado,



assim como o Pel Exp, ao Comandante da OM
durante as operagdes, e administrativamente
ao Cmt do C AP. Vale realizar um apontamento
que este pelotao é equipado com pegas de mor-
teiro 120 mm, as quais sdo ministradas, segun-
do o PLADIS do Curso de Cavalaria da ESA,
vinte e quatro horas de instrugdo sobre técnica
do material, ou seja, ndo é abordado a funcao
tatica que esse pelotdo cumpre dentro das OM
Bld.

2.2 Distribui¢do das vagas para as OM
de Cavalaria.

No dia 10 de outubro de 2023 os alunos
do Curso de Cavalaria, futuros 3° Sargentos, es-
colheram as suas primeiras Organizagdes Mi-
litares que irdo servir a partir de 2024, sendo

Imagem 5: Pel. Morteiro 120 pesado em posi¢io.
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Fonte: site do Exército brasileiro.

posteriormente publicado, suas escolhas, no
ADT DECEM 3] ao BI DGP 118 de 20 OUT
23. A distribui¢ao das vagas foram dividida en-
tre os quatro tipos de Regimentos do EB, tais
como RCG, RCB, RCC e RC Mec.

As tabelas abaixo mostram as destinag¢des das vagas, sendo considerado os RCC e RCB como Uni-
dades Blindadas, além de suas respectivas porcentagens de acordo com a frac¢do vagas destinadas

aos tipos de unidades/Sargentos Formados.

Tabela 1.

RCG

1

TOTAL

63

Fonte: ADT DECEM 3] ao BIDGP 118 de 20 OUT 23.

Grifico 1: Porcentagem de Distribuicao de Vagas.

Fonte: ADT DECEM 3] ao BIDGP 118 de 20 OUT 23.



2.2 Pesquisa realizada com sargentos que
serviram em unidades Blindadas, logo apos
a formacao.

Durante o periodo de 15 até o dia 23 de
outubro de 2023 foi realizado uma pesquisa
com vinte e dois Sargentos da Arma de Cavala-
ria, de turmas aleatérias, que tiveram como sua
primeira unidade, assim que saiu da ESA, OMs
Blindadas, ou seja, RCC ou RCB. Essa pesquisa
foi realizada por meio de questionario, levando

Grifico 2: Vocé teve algum tipo de instru-
¢do de U Bld na ESA?

" SIM 22, 7%  NAO 77,3%

Fonte: Os Autores (2023).

Grafico 4: Vocé se sentiu pouco preparado
na OM Bld?

NAO 4,5%

Fonte: Os Autores (2023).

Observando os graficos, resultado dos
questiondrios realizados, ¢ notério que os Sar-
gentos recém-formados que vao servir em Uni-
dades Blindadas enfrentam uma certa dificul-
dade, em relagdo aos demais companheiros de
turma que vao servir nos outros tipos de OM
de Cavalaria. Fruto disso, é visivel, que um dos
problemas é o pouco ou quase nenhum tempo
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em consideracdo a liturgia de Gil (1999), que
segundo ele o questiondrio é uma técnica de
investigagdo composta por um ndmero mais
ou menos elevado de questdes apresentadas
por escrito as pessoas, tendo por objetivo o co-
nhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacoes vivenciadas
etc. Sendo assim, segue as perguntas realizadas
acompanhado de o percentual das respostas
“Sim” ou “Nao.

Grafico 3: Se sim, o tempo de instrucao foi
suficiente?

MNAD 92 99

¥ 5 1%

Fonte: Os Autores (2023).

Grifico 5: Deveria ter mais instrugdes so-
bre U Bld ESA?

* NAO 0%

Fonte: Os Autores (2023).

= SIM 100%%
instrucao destinado a tatica e técnicas de mate-
rial referentes as Unidades Blindadas.

2.3 Inclusao da disciplina de unidades
Blindadas no PLADIS da ESA.

Uma das solugdes observadas para aju-
dar a sanar esse tipo de problema é a imple-



menta¢do de uma maior carga horaria de ins-
trucdes versando sobre OM Bld na formacgao
do Sargento de Carreira da Arma de Cavalaria,
conforme sugestdo dos proprios entrevistados.
Visando isso, foi analisado o PLADIS do Curso
de Cavalaria da ESA e foi notado que sao mi-
nistradas duzentos e noventa e nove horas so-
bre Unidades e fragoes do Pelotdo de Cavalaria
Mecanizado e quarenta e cinco horas de equita-
¢do, conforme extrato do PLADIS abaixo.

Sendo assim, em um cenario ideal, uma
sugestao seria destinar pelo menos quarenta
horas de instrugdo com énfase na matéria ta-
tica das fragoes das Unidades Blindadas, des-
sa forma suprimindo dez horas de instrugdo
de equitagdo e trinta horas de Pelotao C Mec.
Além disso, é importante aproveitar os tempos
destinados as matérias de taticas e de técnicas
de material que sao iguais as das fragoes Bld e
elenca-las as fracoes peculiares do RCC e RCB,

Tabela 2
EMPREGO DA CG hora
CAVALARIA
MECANIZADA
Consideragoes Basicas, 16 Horas
Escaldes daArma e Operacdes
O Pelotao de Cavalaria 38 H
Mecanizado (Pel C Mec)
Fracoes que envolve Vir Leve CG hora | Fracbes gue envolve Vir Pesada
Tecnicas militares de cavalaria | 107 H Técnicas militares de cavalaria IT

EQUITACAO 45 HORAS

Fonte: Extrato do PLADIS do Curso de Cav. da ESA.

como, por exemplo, instrugdes de Metralhado-
ra MAG .50 e maneabilidade do Grupo de Ex-
ploradores e de Grupo de Combate. Ademais,
cabe ressaltar que estd previsto no PLADIS ins-
tru¢des de Morteiro Pesado, material normal-
mente utilizado tanto em Unidades Mecaniza-
das quanto em Unidades Blindadas.

2.4 Estagio de comandante de carros
blindados, PCI em OM Blindada.

Como ja é de conhecimento, que os Ofi-
ciais e Sargentos que servem em RCC ou RCB
s6 podem operar as VBC CC Leopard ou M-60
apos realizarem um estagio de Cmt de Carro,
feito comumente nas SIBs das respectivas Uni-
dades Bld. Existe uma outra forma que ultima-
mente estd sendo realizado com Cadetes do
ultimo ano do curso de Cavalaria da Academia
Militar das Agulhas Negra (AMAN). Alguns
deles durante esse momento vao realizar uma
adaptagdo de Cmt da VBC CC Leopard 1 a 5
BR no CI Bld com duragao aproximadamente
de quinze dias. Tal fato ajuda na rapida adapta-
¢do, aqueles que forem servir em OM Bld, dos
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futuros oficiais assim que chegam nos RCC ou
RCB. Vale ressaltar que devido ao maior tempo
de formagao os Cadetes ja tém instrugao sobre
as diversas fragoes destas Unidades.

Visto isso, apos realizar uma analise do
calendario académico da ESA, exposto abaixo,
uma outra proposta deste trabalho é possibili-
tar que os alunos do Curso de Cavalaria da ESA
realizem um estagio de adaptagao as VBC CC
no CI Bld pelo periodo de quinze dias durante
as semanas de instrucao 23 a 25, assim como é
feito com os cadetes. Esse periodo devera ser
durante o recesso escolar no meio do ano, peri-
odo que também sao realizados estagios opera-
cionais por todos os alunos da ESA. Cabe men-
cionar que o numero ideal de alunos destinados
arealizarem este estagio é de aproximadamente
vinte por cento da turma de Cavalaria, mesma
porcentagem, que em média, sdo destinadas as
vagas para as Unidades Blindadas. Outro ponto
importante é que a escolha desses alunos deve
ser pelo critério da colocagdo vigente do curso.

Ademais, seria de grande valia, para
complementar o ensino bélico dos futuros Sar-
gentos de Cavalaria, que o segundo PCI seja



em algum Regimento de Carros de Combate
ou de Cavalaria Blindada. Isso porque daria a
chance de os alunos conhecerem, entender e
ter contato com fragdes dessas Unidades. Vale
lembrar que durante esse periodo os alunos
que foram designados fazer o estagio no CI Bld
ja estdo aptos a operar uma VBC CC. Sendo
assim, durante o PCI, o Curso podera planejar
um exercicio no terreno junto a OM que sediar
essa atividade, empregando os alunos numa FT

Bld, distribuindo-os nas diversas fracdes, como
por exemplo: os alunos habilitados na VBC CC
poderdo compor um Pelotio CC, no minimo
como auxiliar do atirador, ja os demais que nao
realizaram a adapta¢ao irdo compor o Pelotdo
de Exploradores, Pelotao de Morteiro Pesado e
ainda, se a OM possuir a VBTP M- 113, com-
por uma fracdo do Pelotdo de Fuzileiro Blin-
dado.

Imagem 6: Simulador da torre do Leopard 1 a 5 BR no C I Bld
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3 CONCLUSAO

Em resumo, este estudo aprofundou a
importancia das instrugdes de Unidades Blin-
dadas ministradas durante a formagdo do
Sargento da Arma de Cavalaria na ESA, des-
tacando tanto suas capacidades quanto desa-
fios enfrentados. Observou-se que essas Uni-
dades sdo um dos principais vetores decisivos
da Forga Terrestre, sendo a espinha dorsal do
combate convencional, além de possuirem
veiculos tecnologicos que desempenham um
papel crucial na capacidade de defesa do pais,
oferecendo mobilidade, poder de fogo, a¢ao de
choque e protecao blindada. Até por isso, essa
pesquisa destacou a importancia dos militares
que operam e comandam carros de combate,
procurando dar uma énfase na parte académi-
ca do Sargento de Carreira da Arma de Cavala-
ria, buscando ampliar seu conhecimento sobre
as fragdes que compde as OMs Bld do EB. Foi
exposto também que isso se daria por meio de
inclusdo de instru¢do de Unidades Blindadas,
estagio de adapta¢ao as VBC CC e realizagdo
de PCI em RCC ou RCB. Tudo isso, a fim mi-
nimizar as suas dificuldades, durante seu pri-
meiro ano de tropa. Além disso, toda vez que
um Sargento de carreira é melhor formado,
com uma gama maior de conhecimento tatico,
técnico e institucional o Exército e a sociedade
ganham, pois desta forma estaremos maximi-
zando seu potencial no campo de batalha e na
Defesa..
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APENDICE A

- Questionario realizado com Sargentos
de Cavalaria que serviram em unidades Blin-
dadas logo ap6s a formagao.

Pergunta 1: Vocé teve algum tipo de ins-
trucao de U Bld na ESA?

() Sim () Nao

Pergunta 2: Se sim, o tempo de instrugdo
foi suficiente?
() Sim () Nao

Pergunta 3: Vocé se sentiu pouco prepa-
rado na OM BIld?

() Sim () Nao

Pergunta 4: Deveria ter mais instrugoes
sobre U Bld ESA? () Sim () Nao



MELHORIAS TRAZIDAS PELA VBC OAP M109 A5 +
BR, E SEUS EFEITOS SOBRE O APOIO DE FOGO DA
ARTILHARIA NAS BRIGADAS BLINDADAS

20 Sgt Artn° 311 ARTHUR DE OLIVEIRA SANTOS.

20 Sgt Art n° 302 JEFFERSON KILL DOS SANTOS JUNIOR.

20 Sgt Art n° 313 EDUARDO TOLEDO VIEIRA.

20 Sgt Artn° 319 JANSEY MAIER DOS REIS.

20 Sgt Art n° 320 ALVARO JEFFERSON MARTINS ROCHA.

RUSUMO:

Este artigo cientifico aborda as melho-
rias trazidas pelo Obuseiro VBC OAP M109
A5+BR nas unidades de artilharia das Briga-
das Blindadas do Brasil. As melhorias incluem
aumento no poder de fogo, precisao, agilidade
operacional e tecnologia embarcada. Com um
alcance notavel de até 30 km e sistemas de mu-
nicao assistida, a artilharia ganha maior capa-
cidade de destrui¢ao. A agilidade operacional
permite estratégias “shoot-scoot”, aumentando
a sobrevivéncia das viaturas. Tecnologia em-
barcada, como sistemas de comunicagdo di-
gital, navegacao de alta precisao e sistemas de
controle de fogo avangados, melhora a coor-
denagéo e a consciéncia situacional. A moder-
nizagdo fortaleceu o apoio de fogo de artilha-
ria nas Brigadas Blindadas, tornando-as mais
preparadas para enfrentar desafios contem-
poraneos.

Orientador: Cap Art Jorge De Assis Neto

Palavra-chave: Agilidade. Capacidade. Prote-
¢do. Tecnologia.

1 INTRODUCAO

A evolugio tecnoldgica no campo mili-
tar é um fator determinante para o sucesso das
operagodes e a seguranca das for¢as armadas de
qualquer nagao. Nesse contexto, a moderniza-
¢do das forcas de artilharia desempenha um
papel crucial, aprimorando a capacidade de
uma nagdo de apoiar suas forgas terrestres pelo
fogo e de responder a desafios contemporane-
0s. O foco deste estudo recai sobre a analise das
significativas melhorias introduzidas pela VBC
OAP M109 A5+BR e seus impactos diretos no
apoio de fogo de artilharia nas Brigadas Blinda-
das.

Inovagao temporal dos autopropulsados sobre lagartas

Automético e semiautomatico
+ Digitalizacao

M109 A6
Paladin

o M109 A5+ BR
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Figura 1: Fonte: Apresentacao Projeto VBCOAP M109 A5+ BR pelo
tCmt Artilharia do Exército, Porto Alegre, 16 de margo de 2016.
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O papel da Artilharia de Campanha
na estratégia militar é inequivocamente claro:
“apoiar a for¢a pelo fogo, destruindo ou neutra-
lizando os alvos que ameacem o éxito da ope-
racdo. Ao cumprir essa missdo, ela realiza as
seguintes agoes: apoia os elementos de mano-
bra com fogos sobre os escaldes avancados do
inimigo; realiza fogos de contrabateria dentro
do alcance de suas armas; e da profundidade ao
combate, pela aplica¢ao de fogos sobre instala-
¢oes de comando, logistica e de comunicagoes,
sobre reservas e outros alvos situados na zona
de agdo da for¢a”. (manual de campanha, EM-
PREGO DA ARTILHARIA DE CAMPANHA,
3° edigdo, 1997, 1-1 p). A eficacia dessa fungédo
essencial repousa em grande parte nas capaci-
dades tecnologicas e de mobilidade das viatu-
ras de artilharia.

A introdugdo do M109 A5+BR nas uni-
dades de Artilharia Autopropulsada organica
das Brigadas Blindadas representa um marco
de progresso e inovagdo neste dominio. Com a
aquisicao desta viatura de combate, ndo apenas
ampliou suas capacidades de fogo e precisdo,
mas também redefiniu sua agilidade operacio-
nal por meio de tecnologias de ultima geragéo.
Esta andlise detalhada se concentra em elucidar
algumas das possibilidades oferecidas pela via-
tura, bem como esses fatores afetam o apoio de
fogo nas Brigadas Blindadas, da 6°* Brigada de
Infantaria Blindada em Santa Maria-RS e da 5°
Brigada de Cavalaria Blindada em Ponta Gros-
sa-PR.

Exploraremos minuciosamente as ca-
racteristicas inovadoras no M109 A5+BR, indo
desde seu aumento notavel no poder de fogo e
precisdo até sua capacidade de mobilidade 4gil
e a integracdo de sistemas de alta tecnologia.
A analise se concentrara em demonstrar como
essas tecnologias impactam na capacidade de
operacgao das BrigadasBlindadas, com a finali-
dade de atender com maior eficiéncia as neces-
sidades do escaldo superior, perante os desafios
contemporaneos do campo de batalha.

2 DESENVOLVIMENTO

No contexto das atuais operagdes de
guerra, que frequentemente se desenrolam em
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ambientes urbanos densamente habitados, sur-
gem dois elementos de grande importancia: a
presenca da populacéo civil e a necessidade de
conduzir operagdes militares de maneira se-
letiva e eficaz, com o menor impacto possivel
sobre os civis. Nesse cendrio, as For¢as Arma-
das assumem um papel de crescente relevéincia,
requerendo abordagens que minimizem o im-
pacto sobre a populagdo civil e atendam aos re-
quisitos de multiplos ordenamentos juridicos,
incluindo o Direito Internacional Humanita-
rio.

As forcas militares devem ser capazes
de engajar alvos de natureza militar, com uma
resposta proporcional a ameaga, mitigando os
efeitos colaterais. Possuir letalidade seletiva im-
plica possuir sistemas de armas precisos o bas-
tante para preservar a populacao e as estruturas
civis, em perfeito alinhamento com os princi-
pios do Direito Internacional dos Conflitos Ar-
mados (DICA) e outras legislagdes pertinentes
(BRASIL, 2014, p. 7-2).

Neste contexto, destaca-se a VBCOAP
M109 A5+BR como o equipamento mais avan-
¢ado e tecnologicamente sofisticado disponivel.
Sua aquisi¢do recente abre novas perspectivas e
capacidades para as operagoes.

2.1 Aumento do Poder de Fogo e Precisao

O Obuseiro M109 A5+BR se desta-
ca por sua capacidade de fogo aprimorada. A
introdugdo de novos sistemas e componen-
tes, como um tubo de maior calibre e sistemas
de mira de ultima geracgdo, resultou em uma
notavel expansdo do poder de fogo. O alcan-
ce efetivo e a precisdo nas salvas de artilharia
foram ampliados, permitindo que as Brigadas
Blindadas atinjam alvos com maior eficacia, re-
duzindo o tempo de resposta e maximizando a
destruicao ou neutralizacdo das ameagas.

2.2 Integragao de Sistemas Avan¢ados

Temos a incorporagdo de sistemas pelo
fabricante que caracterizou a versao M109A5+.
O BR caracteriza a introducdo do Sistema de
Georeferenciamento da IMBEL Génesis e os
sistema de comunica¢do como Radio Mallet e o



sistema de intercomunicacao THALES SOTAS.
(DEFESANET, 2019)
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Figura 2: O M109 A5 +BR

madas as demandas do cendrio operacional
atual. Como destacado no manual EB40- MT-
20.XXX, exemplifica esse processo, incorpo-
rando uma série de aprimoramentos essenciais.
Dentre as principais alteragdes, a suspensao re-
desenhada proporciona uma maior capacidade
de mobilidade, permitindo a execugdo de tiros
em terrenos acidentados sem a necessidade de
ancoragem. Além disso, a integragao de tecno-
logias de ponta, como sistemas de posiciona-
mento global (GPS) e controle de fogo compu-
tadorizados, otimiza a precisao e a coordenagao
entre as unidades de artilharia e os elementos
de manobra. Esse aprimoramento tecnoldgi-
co nao apenas fortalece a eficacia operacional
das Brigadas Blindadas, mas também contribui
para uma atuagdo mais seletiva e de menor im-
pacto sobre a populagao civil em areas urbanas

Figura 3: Display Génesis

O avango tecnoldgico tem se mostra-
do fundamental na adapta¢ao das Forgas Ar-

S~ B 3
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//Intercnn SOTAS

densamente povoadas.
2.3 Génesis

O Sistema Génesis, desenvolvido para
atender as necessidades de apoio de fogo do
Exército Brasileiro, é uma plataforma compu-
tadorizada que utiliza componentes robustos
para otimizar o processamento de missoes de
tiro, garantindo maior precisdo e celeridade.
Essa capacidade permite que os comandantes
intervenham estrategicamente no combate,
assegurando a utiliza¢ao eficaz de munigdes e
recursos.

Por meio da centralizagdo das unidades
de tiro sob seu controle, o Génesis proporcio-
na apoio de fogo continuo e preciso, a0 mesmo
tempo em que sua flexibilidade e modularida-
de permitem a adaptacao as necessidades tati-
cas especificas.

Fonte: Industria de Material Bélico do Brasil, 15 JUN 2023
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A integracao do Sistema Génesis com
a artilharia autopropulsada, apds a aquisi¢do
de veiculos blindados de combate obuseiro
autopropulsado VBC AOP M109A5+BR, tem
implicagoes significativas na melhoria das bri-
gadas. Aumenta a eficacia operacional das uni-
dades, gracgas a precisao e rapidez no apoio de
fogo, o que resulta em respostas mais eficientes
em cenarios de combate. Além disso, a flexibi-
lidade do Génesis permite uma melhor adapta-
¢do as necessidades taticas, conferindo as bri-
gadas maior agilidade e versatilidade em suas
operagbes. Como resultado, as forgas militares
estdo mais preparadas para enfrentar desafios
complexos.

2.4 Mobilidade Aprimorada

A capacidade de mobilidade é uma ca-
racteristica critica para a artilharia autopropul-
sada. Sendo projetado para ser altamente mo-
vel, o que permite reposicionar rapidamente
suas unidades de artilharia, evitando a deteccao
pelo inimigo e aumentando a sobrevivéncia. A
mobilidade também desempenha um papel
crucial na capacidade de responder a ameagas
em constante evolu¢do no campo de batalha,
incluindo ataques de artilharia inimiga.

Devido a experiéncia do Brasil no uso
de equipamentos da familia M, a adaptacdo
ao novo material torna-se mais fluida, uma
vez que ndo exige uma readequagio completa,
como ocorreu quando as unidades de cavalaria
receberam os Carros de Combate Leopard 1A5
ou as unidades de Artilharia Antiaérea com o
recebimento do Gepard. Nessas ocasides, os
militares enfrentaram desafios significativos
de adaptagdo, ja que essas plataformas eram de
origem alema e substancialmente diferentes das
que eram previamente utilizadas. No entanto,
a familiaridade com a familia M simplifica o
processo de integragdo, proporcionando uma
transicao mais suave para as novas tecnologias
e contribuindo para a prontiddao operacional
das unidades.

2.6 Impactos no Apoio de Fogo
O impacto direto dessas melhorias no
apoio de fogo de artilharia é significativo. As
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Brigadas Blindadas do Brasil agora tém a ca-
pacidade de fornecer apoio de fogo altamente
preciso, agil e de longo alcance para suas forgas
de manobra. Isso ndo apenas aumenta a segu-
ranca das tropas amigas, mas também amplia a
capacidade de neutralizar as ameagas inimigas
de forma eficaz e rapida. O aumento do poder
de fogo, a precisao aprimorada e a mobilidade
garantem que as Brigadas Blindadas estejam
melhores equipadas para enfrentarem os desa-
fios contemporaneos do campo de batalha, res-
pondendo rapidamente as ameagas dindmicas.
Em resumo, a modernizagdo do Obuseiro VBC
OAP M109 A5+BR representa uma evolugdo
tecnoldgica significativa nas Brigadas Blinda-
das do Brasil, oferecendo um poderoso ins-
trumento para fortalecer o apoio de fogo de
artilharia. Isso ndo apenas aprimora a capaci-
dade de resposta em operagdes militares, mas
também contribui para a defesa nacional, ga-
rantindo a eficicia das forcas armadas brasilei-
ras em um ambiente estratégico em constante
mudanga.

3 CONCLUSAO

A implementa¢ao da VBC OAP M109 A5+BR
nas Brigadas Blindadas representa um marco
significativo na evolugdo das capacidades de
defesa nacional e no aprimoramento do apoio
de fogo de artilharia. Essa modernizacgdo pro-
porciona uma combina¢do de poder de fogo
ampliado, precisdo aprimorada, maior mobili-
dade, integragdo de sistemas avancados e sim-
plificagdo da manuten¢ao. O impacto direto
dessa renovagao se traduz em uma capacidade
de resposta mais agil e precisa, garantindo a se-
guranca das tropas amigas e a eficaz neutraliza-
¢do de ameagas inimigas. Isso, por sua vez, con-
tribui para a seguranca das operagdes militares
e a defesa do territério nacional.

A aquisi¢ao do novo equipamento pelo
Exército Brasileiro ndo apenas fortalece suas
capacidades, mas também desafia a necessidade
de desenvolver doutrinas mais especificas para
seu uso, especialmente em cendrios urbanos,
onde a artilharia de campanha blindada tem
um papel critico. O conhecimento limitado so-
bre esse equipamento abre portas para analises



aprofundadas e estudos tedricos detalhados,
que podem resultar no desenvolvimento de no-
vas diretrizes, conceitos, definicdes e manuais
atualizados, alinhados com as exigéncias de um
ambiente operacional em constante evolugao.
A incorporagdo desse novo equipamento nas
brigadas blindadas, nao s6 a posiciona em um
nivel de exceléncia, comparavel as principais
poténcias militares globais, mas também marca
o inicio de um processo amplo de revitalizago.
Este processo é fundamental, considerando que
a artilharia de campanha enfrenta o desafio de
operar com equipamentos obsoletos e desgas-
tados devido ao seu longo histérico de utiliza-
¢do. No contexto geopolitico em constante mu-
dancga, a modernizagdo fortalece a posi¢ao do
Brasil no cenario de seguranca regional e glo-
bal, garantindo que as Forgas Armadas estejam
prontas para enfrentar desafios contemporane-
os. Em tdltima andlise, a renovacao da artilharia
de campanha destaca o compromisso do Brasil
com a seguranca, a prote¢do de seu territorio e
a prontidao militar para enfrentar as demandas
do século XXI.
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RESUMO:

Este trabalho aborda o desafio do trafico de
drogas na extensa fronteira brasileira, desta-
cando o papel crucial do Exército Brasileiro. A
geografia desafiadora e a dindmica transfron-
teirica intensificam a complexidade desse feno-
meno. O texto explora o envolvimento militar,
abrangendo arcabouco legal, estratégias, desa-
flos e cooperagdo interagéncias. Destaca-se a
colaboragdo com agéncias civis, como Policia
Federal e Receita Federal, e a importancia de
acordos bilaterais. A pesquisa de opinido revela
a percepe¢ao local das operagdes militares, adi-
cionando uma dimensao social. Por fim, o re-
ferencial tedrico analisa o papel constitucional
do Exército e a legislagdo envolvida, proporcio-
nando uma visao detalhada do tema.

Palavras-chave: Interagéncias. Faixa de fron-
teira. Trafico de drogas.

1 INTRODUCAO

A fronteira do Brasil é uma drea estra-
tégica e complexa, caracterizada por desafios
geograficos, demograficos e de seguranca. No
contexto dessa vasta extensdo fronteirica, o
arco central que abrange a fronteira dos esta-
dos de Rondoénia, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul com a Bolivia e o Paraguai, destaca-se
como uma regiao de particular importancia no
combate ao trafico de drogas. Nesse cendrio, as
For¢as Armadas (FA), em especial o Exército
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Orientador: Cap Inf Bolivar Soares Pereira.

Brasileiro (EB), desempenham um papel cru-
cial na prevengdo e repressdo do trafico trans-
fronteirico de drogas, visando garantir a segu-
ranga e a integridade do territério nacional.

A legislagao brasileira, em consonancia com a
Constituigdo de 1988, confere as FA a respon-
sabilidade de atuar na defesa da patria e na ma-
nutenc¢ao da ordem interna, o que inclui agdes
preventivas e repressivas contra o trafico de
drogas na faixa de fronteira (Fx Fron). Nesse
contexto, destacam-se iniciativas como a Ope-
racido Agata, implementada desde 2011, que se
caracteriza pela abordagem integrada e intera-
géncias, envolvendo diversos o6rgaos federais,
estaduais e municipais.

O desafio do combate ao trafico de
drogas na regido de fronteira ¢ ampliado pela
significativa produgdo de drogas nos paises
vizinhos, com a Bolivia e o Paraguai destacan-
do-se como os maiores produtores de cocaina
e maconha na América do Sul, respectivamen-
te. Diante desse cendrio, a cooperagdo e inte-
gracdo entre as agéncias governamentais e de
seguranca tornam-se prementes para enfren-
tar a complexidade e dinamica do narcotrafico
transfronteirico.

Esta introduc¢ao delineia a importancia
do tema abordado neste estudo: a atuagao do
EB no combate ao trafico de drogas no arco
central da Fx Fron. Ao longo deste trabalho,
exploraremos as estratégias, desafios e perspec-
tivas relacionadas a essa importante missao do
EB.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Marco Legal e Papel das For¢as Armadas

A fronteira brasileira, conforme estabe-
lecido pelo Ministério de Integragdo Nacional,
Brasil (2009), é dividida em trés arcos. Esses ar-
cos sdo uma forma de categorizar e organizar

a extensdo de fronteira do pais. Cada arco re-
presenta uma regido geografica especifica, com
caracteristicas distintas em termos de geogra-
fia, demografia, atividades economicas e desa-
fios de seguranga. Analisaremos o arco central,
compreendido na Fx Fron dos estados de Ron-
doénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul com
a Bolivia e o Paraguai (figura 1).

Figura 1: Arcos e sub-regides da Faixa de Fronteira.
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Fonte: BRASIL, Ministério da Integra¢ao Nacional - Programa de Promog¢ao do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, 2023, p. 33.
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Para melhor compreensiao do papel
legal das FA, especificamente o EB, faz-se ne-
cessaria a compreensao da extensa area frontei-
riga de nosso territorio. De acordo com Bittar
(2022) e Filho (2009), o Brasil compartilha cer-
ca de 17.000 quildémetros de fronteira com 10
na¢Oes sul-americanas. Essa vasta extensdo ter-
ritorial faz fronteira com paises onde ha produ-
¢do significativa de drogas ilegais. Adicional-
mente, é importante mencionar que a Bolivia é
reconhecida como o maior produtor de cocai-
na da América do Sul, enquanto o Paraguai se
destaca como o maior produtor de maconha da
regido. A extensdo total das fronteiras brasilei-
ras é aproximadamente trés vezes maior do que
a fronteira entre o México e os Estados Unidos.
Essa geografia torna o combate ao trafico inter-
nacional de drogas uma tarefa complexa.

No contexto da Constituicao, que de-
lineia as responsabilidades e atribuicoes das
FA, percebe-se que estas sao institui¢cdes fun-
damentais para a seguranca e integridade do
Estado brasileiro. Essa definicao constitucional
estabelece o papel central das FA, conforme es-
tabelecido no Artigo 142:

Art. 142. As Forgas Armadas, constitui-
das pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronau-
tica, sdo institui¢des nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucio-
nais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as
normas gerais a serem adotadas na organiza-
¢do, no preparo e no emprego das Forcas Ar-
madas (BRASIL, 1988, Art. 142).

Diante do propodsito exposto acima,
conclui-se que as FA desempenham um papel
crucial na defesa da Patria, na garantia dos po-
deres constitucionais e na manuten¢io da or-
dem interna. A regulamentacdo de sua organi-
zagdo, preparo e atuagao por meio de legislagdo
complementar resultou na elaborag¢ao de varias
Leis Complementares (LC).

Em resposta a crescente preocupagdo
com a seguranca nas fronteiras e a necessidade
de combater o trafico de drogas e outros delitos
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transfronteiricos, a LC 136, de 25 de agosto de
2010, atribuiu novas responsabilidades as FA
ao adicionar o artigo 16-A a LC 97 de 1999:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas,
além de outras agdes pertinentes, também
como atribui¢des subsididrias, preservadas as
competéncias exclusivas das policias judici-
arias, atuar, por meio de agdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no
mar e nas aguas interiores, independentemente
da posse, da propriedade, da finalidade ou de
qualquer gravame que sobre ela recaia, contra
delitos transfronteiricos e ambientais, isolada-
mente ou em coordenagdo com outros drgaos
do Poder Executivo, executando, dentre outras,
as acoes de (BRASIL, 2010, Art. 2°).

Destaca-se a atribui¢ao das FA na pre-
vengao e repressdo do trafico de drogas na Fx
Fron, conferindo a responsabilidade de realizar
acOes preventivas e repressivas contra o trafi-
co de drogas transfronteirigo. Essa atuagao visa
garantir a seguranca e integridade do territdrio
brasileiro, refor¢ando o papel das FA na prote-
¢do da soberania nacional.

2.2 Operagdes do Exército Brasileiro na
Faixa de Fronteira

Filho (2019) relata em sua obra que
desde 2011, as FA tém implementado regu-
larmente a Operagdo Agata, que se caracteriza
pela sua abordagem conjunta e interagéncias.
Nessa operagao, as trés forgas atuam de for-
ma integrada, contando com a participagao de
diversos drgaos federais, estaduais e munici-
pais. Durante a execu¢do da Operacio Agata,
sao intensificadas as agdes de patrulhamento e
revistas, tanto de pessoas quanto de veiculos,
embarcagdes e aeronaves, resultando frequen-
temente em prisdes em flagrante delito e apre-
ensoes.

Para maximizar a eficacia das opera-
¢oes de combate ao narcotrafico na Fx Fron,
Bittar (2022) diz que é crucial promover uma
integracdo efetiva entre as agéncias envolvidas.
Isso pode ser alcan¢ado por meio da defini¢do
de objetivos compartilhados, do intercimbio
de instrugdes entre operadores e do conheci-
mento das capacidades e limitagdes das dife-



rentes instituicdes. Além disso, investimentos
em novas tecnologias e aprimoramentos na
infraestrutura das agéncias contribuirdo signi-
ficativamente para o sucesso dessas operagoes.
Demonstrando essa eficacia, Brasil (2024)
elenca que os resultados obtidos pela Opera-
¢do Agata Fronteira Oeste II sdo significativos,
destacando-se a apreensdo de 35 toneladas de
maconha, 2,5 toneladas de cocaina e outras
substancias ilicitas. Essa opera¢do, conduzi-
da pelo EB desde novembro de 2023, abrange
areas de fronteira nos Estados do Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Parana com a Bolivia e
o Paraguai, totalizando 5.015 km de fronteira
por terra e agua. Esses resultados evidenciam
a importancia das a¢des de fiscalizagdo na Fx
Fron para o combate eficaz ao trafico de drogas.
Filho (2019) e Bittar (2022) reforcam que os
desafios para o combate ao trafico de drogas
sao imensos, especialmente devido a signifi-
cativa produc¢ao de drogas nos paises vizinhos.
Segundo eles, a superproducao nessas nagoes é
a principal fonte de abastecimento do mercado
brasileiro de drogas, com estimativas apontan-
do que entre 60% e 80% de toda a droga comer-
cializada internamente provém dessas regioes,
ingressando no pais através da fronteira.

Para Tavares (2023), o Paraguai e a
Bolivia sdao os maiores produtores de drogas,
destacando o desafio enfrentado nas fronteiras
brasileiras. Diante desse cenario, a necessidade
de operagdes interagéncias se torna premen-
te. A interagdo entre as agéncias permite uma
abordagem mais abrangente e integrada, capaz
de enfrentar a complexidade e a dinamica do
narcotrafico transfronteirico.

2.3 Cooperagao e Coordenagao
Interagéncias

Visando a troca de informagdes e o
trabalho conjunto para uma utilizacdo mais
eficiente dos recursos disponiveis, o Governo
Federal criou varios programas. Esses progra-
mas sofreram modificagdes ao longo dos anos,
buscando adaptagdes para melhores resulta-
dos. Isso ressalta a importancia das operagdes
interagéncias no enfrentamento dos desafios
decorrentes do trafico de drogas na Fx Fron.
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Assim como a Operagio Agata do Mi-
nistério da Defesa, Bittar (2022) refor¢a que
temos o programa V.I.G.I.A., do Ministério da
Justica, que representa um esfor¢o coordenado
do Governo Federal para fortalecer a seguranca
nas fronteiras do pais e combater o crime or-
ganizado, principalmente o trafico de drogas.
O Programa V.I.G.I.A., langado em 2019 pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, visa
promover vigilancia, integracdo, governanca,
interoperabilidade e autonomia nas regides de
fronteira. Com a participacdo de diversas insti-
tuicdes, como Policia Federal, Policia Rodovi-
aria Federal, outras agéncias governamentais e
as FA, o programa busca garantir uma atuagdo
conjunta e eficaz no monitoramento e controle
das dreas fronteiricas, visando coibir atividades
ilicitas e proteger a soberania nacional.

Para Ferreira (2017) e Bittar (2022), a
necessidade de inteligéncia conjunta e perma-
nente em operagdes interagéncias é fundamen-
tal para lidar com a complexidade das deman-
das contemporaneas de seguranca e defesa. O
estudo da atividade de inteligéncia nesse con-
texto, com énfase no emprego dos drgaos de
inteligéncia, pode proporcionar oportunidades
significativas de melhoria no processo de pro-
ducio de conhecimento e na fun¢ao de comba-
te inteligéncia como um todo. A manutenc¢ao
de um centro de coordenagido das operagoes de
forma permanente é crucial para garantir que
os dados de inteligéncia obtidos sejam adequa-
damente utilizados ao longo do tempo, permi-
tindo uma resposta rapida e eficaz as ameacas e
desafios enfrentados pela sociedade.

Na obra de Bittar (2022), o Sistema In-
tegrado de Monitoramento de Fronteiras (SIS-
FRON), em desenvolvimento, é visto como
uma solu¢ao que busca integrar as operagdes
de diversas agéncias governamentais, nao se
limitando apenas ao EB. Através do monito-
ramento abrangente, controle de movimentos
e presenca efetiva, o SISFRON pretende coor-
denar agbes entre diferentes drgaos, incluindo
logistica, comunica¢des e inteligéncia. Essa
abordagem interagéncias visa melhorar a coo-
peragdo e a eficiéncia das operagoes, fornecen-
do uma visdo unificada da situa¢éo nas frontei-
ras e promovendo uma resposta coordenada e



eficaz as ameacas transfronteiricas.
Atualmente, ha uma crescente preocu-
pacao com a necessidade de conciliar as ativi-
dades de policia e a preparagdo para a guerra
dentro do EB. Para Barros (2018), isso se deve
ao fato de que, quando o servigo estd regulado
de modo a se dedicar exclusivamente a ativida-
de policial, a preparagao para a guerra pode ser
suspensa. Essa situacao levanta questdes sobre
a capacidade do EB de responder efetivamente
a ameacas convencionais ou de guerra assimé-
trica, especialmente em ambientes onde a linha
entre operagdes policiais e militares é cada vez
mais ténue. Portanto, é essencial encontrar um
equilibrio adequado entre essas dreas de atua-
¢do para garantir a seguranca e a eficacia das
operagdes militares em todos os cenarios.
Com foco na preocupagdo de preparo e em-
prego, Brasil (2005) apresenta as diretrizes do
comandante do EB com énfase em dareas-cha-
ve como inteligéncia, comunicagdes, comuni-
cagdo social, operagdes interagéncias e apoio

logistico aos érgaos federais. O objetivo ¢ in-
tensificar o contato com os ()rgéos de Seguran-
¢a Publica e outros 6rgaos afins, visando apri-
morar a capacidade de resposta e a eficacia das
operagdes militares em cendrios diversos. Essas
diretrizes refletem a necessidade crescente de
integracdo e cooperac¢ao entre diferentes agén-
cias e institui¢des para enfrentar os desafios de
seguranca e defesa.

2.4 Pesquisa cientifica

Em uma pesquisa conduzida pelos au-
tores nos meses de fevereiro e marco de 2024,
com militares da ativa do EB, sobre a eficicia
das operagdes interagéncias na Fx Fron (figu-
ra 2), buscou-se compreender as perspectivas
e experiéncias dos militares em relagdo a coor-
denagdo e integracao de operagdes interagén-
cias, fornecendo informagoes relevantes para o

aprimoramento das estratégias nesse ambiente
desafiador.

Figura 2 - Pesquisa cientifica sobre a eficacia das operacdes interagéncias

na faixa de fronteira.
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-

S ——

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Os resultados revelaram que 100% dos
participantes relatam acreditar que ha parte
do publico interno envolvidos em atividades
ilicitas na Fx Fron, o que remete a uma preo-
cupagao levantada por Dhenin (2017) sobre
o risco de envolvimento de membros das FA
com o crime organizado, seja por colaboragdo
voluntaria ou aliciamento, representando uma
ameagca significativa e preocupante para a ins-
tituigdo. Essa possibilidade, muitas vezes moti-
vada por promessas de vantagens financeiras,
¢ particularmente grave devido a sua natureza
insidiosa, minando a disciplina dos integran-
tes, comprometendo um dos pilares essenciais
do EB.

Adicionalmente, constatou-se que to-
dos os participantes percebem uma redugio
parcial na incidéncia de atividades ilicitas na
regido de operagdes. Esse dado aponta para
uma melhoria perceptivel nas condi¢oes de se-
guranca e na eficacia das operagoes conduzidas
na area. Essa percep¢do positiva pode indicar o
sucesso das estratégias implementadas e a efe-
tividade das medidas de combate ao crime or-
ganizado na regiao em questao. Mas cabe uma
analise de dados de inteligéncia para avaliar o
impacto das agdes de seguranca e orientar fu-
turas iniciativas, pois as operagdes podem ape-
nas deslocar as rotas do trafico transfronteirico,
refor¢ando a necessidade de uma analise cons-
tante e conjunta.

Os resultados da pesquisa indicam que
25% dos participantes consideram parcialmen-
te positivo o impacto das a¢oes de outras agén-
cias, além das operagdes militares, enquanto
50% os percebem como positivos. Esses resul-
tados sugerem uma oportunidade de melho-
rar a percep¢ao sobre a eficacia das operagdes
conduzidas por outros drgaos governamentais
na regido. Investimentos em treinamento, re-
cursos e coordenagdo interagéncias podem
contribuir significativamente para otimizar
essas operagdes, aumentando sua efetividade e
gerando uma percep¢ao mais positiva entre os
militares envolvidos.

Apenas 25% dos participantes tém co-
nhecimento integral da legislacdo vigente re-
lacionada as operagdes na Fx Fron. Esse dado
ressalta a importancia de uma maior capacita-
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¢do dos integrantes do EB sobre as leis e regu-
lamentos que regem suas atividades nessa area.
Investir em instrugdes legais e fornecer acesso a
recursos de referéncia podem ajudar a aumen-
tar o conhecimento e a compreensao das nor-
mas legais entre os militares, garantindo assim
uma atuacdo mais informada e alinhada com
os principios legais estabelecidos.

Constata-se que 25% dos participantes acredi-
tam plenamente na eficdcia das operagdes in-
teragéncias, enquanto 75% tém uma percepgao
parcial sobre sua eficacia. Esse resultado des-
taca a necessidade de melhorias na coordena-
¢do e colaboragdo entre os diferentes drgaos
governamentais e agéncias de seguranga. Para
otimizar a efetividade dessas operagdes, é fun-
damental fortalecer os mecanismos de comu-
nicagdo, compartilhamento de informagoes e
coordenagdo de esforcos entre as partes envol-
vidas.

Ainda, 100% dos participantes acredi-
tam que a cria¢do de uma campanha de cons-
cientiza¢do para o publico interno seria eficaz
para coibir o envolvimento com delitos trans-
fronteiricos. Essa percepc¢ao destaca a impor-
tancia de iniciativas educativas e preventivas
dentro das FA para promover uma cultura de
integridade e combater o envolvimento com
atividades ilicitas. Uma campanha de conscien-
tizagao bem planejada e amplamente divulgada
pode ajudar a informar os membros das FA so-
bre os riscos associados ao envolvimento com o
crime organizado com foco nas consequéncias.
Os resultados desta pesquisa destacam a com-
plexidade e os desafios enfrentados na Fx Fron
e a importancia de abordagens integradas e co-
ordenadas para lidar eficazmente com o crime
organizado. Embora haja percepg¢oes positivas
sobre a reducdo das atividades ilicitas e o po-
tencial das operagdes interagéncias, ainda ha
espago para melhorias, especialmente no au-
mento do conhecimento sobre legislacao vi-
gente e na otimizagdo da colaboragdo entre os
diversos érgaos envolvidos. Investir em treina-
mento, recursos e comunicagdo interna pode
contribuir significativamente para fortalecer
as operacdes de combate ao crime na regiao de
fronteira, promovendo assim a seguranga e a
soberania nacional.



2.5 Abordagens Holisticas e
Desenvolvimento Social

Para Barros (2018), é imprescindivel
que cada 6rgao cumpra com suas atribuicdes
constitucionais, especialmente no que diz res-
peito a prevengdo e repressdo de crimes am-
bientais. O Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis e
o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, com sua competéncia origina-
ria, devem intensificar seus esfor¢os para coi-
bir tais atividades, especialmente na Fx Fron.
Essa atuacgdo efetiva desses Orgaos aliviaria a
sobrecarga sobre as institui¢oes de seguranca,
permitindo que estas se concentrem em suas
responsabilidades primarias. Essa divisio de
tarefas contribuiria para uma abordagem mais
eficaz na prote¢ao do meio ambiente e no com-
bate aos ilicitos transfronteiricos, atendendo as
expectativas da sociedade e fortalecendo a inte-
gridade territorial do pais.

Promover agdes conjuntas entre agén-
cias civis e militares, especialmente no contexto
das operagdes na Fx Fron, é uma abordagem de-
fendida por Ferreira (2017). No entanto, é raro
que o pessoal receba instrugoes especificas so-
bre o tema. O intercimbio entre essas agéncias,
embora nem sempre resolva todas as diferengas
organizacionais, possibilita uma compreensao
mais aprofundada sobre o funcionamento e
as capacidades da agéncia parceira. Essa troca
de informagoes e experiéncias é essencial para
fortalecer a colaborag¢ao e otimizar o desempe-
nho das operagoes interagéncias, garantindo
uma resposta mais eficaz aos desafios na regido
de fronteira.

Para Dhenin (2017), apesar dos pro-
gramas de prote¢ao, ainda ha uma caréncia de
programas de Estado capazes de promover uma
mudanga estrutural na realidade da regido. Do
ponto de vista econdmico, esses programas re-
presentam oportunidades significativas para os
residentes da Fx Fron, oferecendo perspectivas
de desenvolvimento e crescimento sustentavel.
Posteriormente, observou que a realizacdo de
operagbes de combate aos delitos ambientais e
fronteiricos exigiria uma significativa modifi-
cacgdo ou adaptagdo de toda a instrugdo militar,
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uma vez que tais tipos de opera¢ao nao estavam
contemplados nos Programas Padrao de Ins-
trugdo atualmente utilizados pelas Forgas. Para
realizar essas mudangas, seria necessario rea-
lizar estudos doutrinarios, o que demandaria
tempo. No entanto, o EB avanc¢ou nesse sentido
com a produ¢do de um Manual de Operagdes
Interagéncias, visando superar essa questao.
Para ele, o foco ndo esta apenas na movimen-
tacdo fisica das pessoas e na trajetdria de suas
viagens, mas também na verificacdo biométrica
de identidade e na autenticagdo de direitos de
entrada, envolvendo informacgdes detalhadas
sobre a vida do individuo em nivel molecular.
Essa perspectiva destaca a crescente quantifica-
¢do da vida em termos moleculares e biomédi-
cos. Da mesma forma, a securitizagdo da mo-
bilidade humana, especialmente na Fx Fron, é
cada vez mais fortalecida por tecnologias como
o programa SISFRON, que visa controlar os
fluxos populacionais por meio de biometria,
telemetria e sistemas de sensores remotos.

No entanto, a distin¢do entre diferentes
grupos, como migrantes e traficantes, ou mer-
cadorias licitas e ilicitas, muitas vezes depende
de critérios subjetivos e politicos, destacando a
necessidade de um quadro juridico mais pre-
ciso. Assim, cabe aos profissionais da politica
gerenciar tanto a narrativa nacional quanto a
fronteira como um sistema de ordem, enquan-
to os especialistas em segurancga lidam com as
preocupagdes futuras relacionadas a insegu-
ranga.

3 CONCLUSAO

A atuacdo do EB no combate ao trafi-
co de drogas no arco central da Fx Fron repre-
senta um componente essencial na prote¢ao da
soberania nacional e na garantia da seguranca
do territério brasileiro. Ao longo deste estudo,
examinamos a importancia estratégica dessa
regido, caracterizada pela extensa fronteira ter-
restre com paises produtores de drogas ilicitas,
como a Bolivia e o Paraguai.

As operagOes interagéncias, como a
Operagdo Agata, tém desempenhado um pa-
pel fundamental na intensificacdo das agdes
preventivas e repressivas contra o trafico trans-



fronteirico de drogas, promovendo uma abor-
dagem integrada e coordenada entre diversos
6rgaos governamentais e de seguranga. Os re-
sultados obtidos por essas operagdes eviden-
ciam a eficacia das estratégias implementadas e
a importancia da colaborag¢ao entre as institui-
¢Oes envolvidas.

No entanto, os desafios persistem, espe-
cialmente diante da dinamica do narcotrafico
internacional e da necessidade de enfrentar no-
vas ameagas e adaptagdes por parte dos grupos
criminosos. A constante atualizacdo das estra-
tégias, o investimento em tecnologia e inteli-
géncia, bem como a capacita¢ao continua dos
agentes envolvidos, sdo essenciais para garantir
o sucesso das operagdes e a manutengao da se-
guranca nas fronteiras do pais.

Além disso, é crucial promover uma
maior conscientizagdo e cooperagao entre os
membros das FA, assim como com outros Or-
gaos governamentais e a sociedade civil, a fim
de fortalecer a integridade institucional e com-
bater qualquer tentativa de envolvimento com
atividades ilicitas.

Em suma, a atuagdo do EB contra o tra-
fico de drogas no arco central da Fx Fron é uma
missdo complexa e desafiadora, mas de funda-
mental importancia para a seguranga e sobe-
rania do Brasil. Com esfor¢cos coordenados e
estratégias eficazes, é possivel enfrentar esses
desafios e promover um ambiente mais seguro
e resiliente nas fronteiras do pais.
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SISFRON: UMA ANALISE SOBRE
A IMPLEMENTAGAO, EFICIENCIA E
EFICACIA DE MATERIAL ESPECIFICO.
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RESUMO:

O presente ensaio académico examina
o impacto da implementagdo do Bindculo Ter-
mal CORAL CR nas operagdes do Sistema In-
tegrado de Monitoramento de Fronteiras (SIS-
FRON), focando em sua contribui¢do para a
seguranca e vigilancia das fronteiras brasileiras.
O estudo desdobra as especificagdes técnicas
e operacionais do CORAL CR, avaliando sua
eficiéncia e eficacia em operagoes de detecgio,
reconhecimento e identificagio de ameagas
sob variadas condi¢cdes ambientais. Utilizando
uma metodologia qualitativa baseada na anali-
se de documentos, manuais técnicos, revisdes
de literatura e impressoes praticas da tropa no
terreno. Este trabalho destaca a interoperabili-
dade do CORAL CR com outros sistemas do
SISFRON, bem como seu papel estratégico
no refor¢co da capacidade de resposta as ame-
acas fronteiricas. Os resultados indicam que
o CORAL CR nio apenas melhora significati-
vamente a capacidade operacional das forgas
de seguranga, mas também otimiza recursos e
oferece uma vantagem tatica essencial através
de sua precisao no apontamento e identificagdo
de alvos a longas distancias. Conclui-se que o
CORAL CR ¢ uma ferramenta valiosa para o
fortalecimento da seguranga, sublinhando a
importancia da atualizagdo tecnoldgica conti-
nua e da capacitagdo dos operadores.
Palavras-chave: SISFRON. Seguranca de Fron-
teiras. Bindculo Termal. CORAL CR. Eficién-
cia Operacional.
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1 INTRODUCAO

O foco deste estudo é compreender
como a implementa¢do do Bindculo Termal
CORAL CR influencia a eficiéncia e a eficacia
do SISFRON no contexto da vigilancia e segu-
ranca das fronteiras brasileiras. Busca-se res-
ponder a pergunta: “De que maneira a introdu-
¢30 do Binoculo Termal CORAL CR contribui
para as operagdes do SISFRON e quais impac-
tos esse aparelho de sensoriamento traz para a
gestdo da seguranca fronteiriga?”.

O objetivo geral do estudo ¢ apresen-
tar as caracteristicas técnicas e operacionais
do Binéculo Termal CORAL CR e identificar
sua aplicacdo pratica dentro do contexto dos
meios optronicos no sensoriamento do SIS-
FRON, focando na eficiéncia de sua utilizacao
e na eficacia que proporciona em operagoes de
vigilancia nas fronteiras do Brasil. A analise
buscara compreender como a integragdo desse
equipamento contribui para a melhoria da ca-
pacidade de detecc¢do, reconhecimento e iden-
tificacdo de ameacas em diferentes condicoes,
e de que forma sua operacionalizagdo impacta
as estratégias de seguranca fronteirica, visando
a otimizacao de recursos e a maximizacao da
efetividade em operagdes de campo.

Quanto aos objetivos especificos deste
estudo podemos elencar: examinar as caracte-
risticas técnicas do Bindculo Termal CORAL
CR e sua interoperabilidade com os demais sis-
temas do SISFRON; avaliar o impacto do uso
do CORAL CR na capacidade operacional das
forgas de seguranga em termos de detecgio,
identificacio e monitoramento de atividades



fronteiricas; e identificar as melhorias e os de-
safios associados a integracao do CORAL CR
nas praticas de monitoramento fronteirico,
principalmente na 4 BDA C MEC.

Quanto a metodologia, este trabalho
adota uma abordagem qualitativa, concentran-
do-se na andlise de documentos oficiais, manu-
ais técnicos do Bin6culo Termal CORAL CR
e revisdes de literatura, trabalhos cientificos e
opinides dos militares que usam o equipamen-
to em operagdes. A revisdo abrangente desses
materiais tem o intuito de extrair dados per-
tinentes a implementacao, eficiéncia e eficacia
do equipamento no SISFRON. Relatérios de
desempenho e estudos de caso serdo utilizados
para avaliar a aplicacdo pratica do CORAL CR.
Esta metodologia viabiliza uma compreensao
consistente do dispositivo, fundamentando as
conclusdes em evidéncias documentadas, ana-
lises existentes no dominio publico, e no uso
pratico do material.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O PROJETO SISFRON

O Sistema Integrado de Monitoramen-
to de Fronteiras (SISFRON) representa um
avango estratégico na defesa nacional, surgin-
do como resposta as necessidades de seguran-
¢a ao longo dos mais de 16.000 km de frontei-
ras terrestres do Brasil. Constitui-se como um
conjunto abrangente que integra tecnologias
de sensoriamento avancado e ferramentas de-
talhadas para suporte a decisao, visando for-
talecer as operagoes fronteiricas e a soberania
nacional. O SISFRON foi desenhado para ex-
pandir as capacidades de vigilancia e resposta
do governo brasileiro nas regides de fronteira,
conforme as diretrizes da Estratégia Nacional
de Defesa de 2008, que prioriza o desenvol-
vimento do controle e mobilidade no espago
aéreo, territdrio e aguas jurisdicionais do pais
(BRASIL, 2008).

Alinhado aos objetivos estratégicos do
Exército Brasileiro (EB), o SISFRON tem como
um de seus propdsitos aperfeioar a atuagdo
das forcas subordinadas aos Comandos Milita-
res do Norte, da Amazonia, do Oeste e do Sul.
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Esse programa estratégico visa intensificar “a
acdo do Estado na faixa de fronteira terrestre” e
“ampliar a presenca e a capacidade de atuagdo
dos entes governamentais® (BRASIL, 2018a),
utilizando-se de equipamentos de ultima ge-
rac¢ao para sensoriamento e apoio operacional.
(BRASIL, 2018a).

Nesse escopo, a Lei complementar n°
97, de 9 de junho de 1999, modificadas pelas
Leis complementares 117/2004 e 136/2010 di-
zem:

Art. 16A. Cabe as Forcas Armadas, além de
outras agdes pertinentes, também como atri-
buicoes subsididrias, preservadas as competén-
cias exclusivas das policias judicidrias, atuar,
por meio de agdes preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gra-
vame que sobre ela recaia, contra delitos trans-
fronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Exe-
cutivo, executando, dentre outras, as a¢oes de:
I - patrulhamento; II - revista de pessoas, de
veiculos terrestres, de embarcacoes e de aero-
naves; e III - prisdes em flagrante delito.

O programa SISFRON alinha-se com as dire-
trizes estratégicas do Exército Brasileiro, vi-
sando adquirir capacidades essenciais em mo-
nitoramento e controle, suporte a tomada de
decisoes, e reforco da atuacdo nas fronteiras
terrestres. Essas acdes tém como meta final a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e
a manutencdo da paz social no pais (BRASIL,
2017).

A Diretriz de implantagdo do Siste-
ma Integrado de Monitoramento de Fronteira
(SISFRON), destaca a importancia do fortale-
cimento de Capacidades Militares Terrestres
(CMT). Esta diretriz evidencia:

“A fim de proporcionar esses beneficios,
o Programa atuara no fortalecimento de diver-
sas Capacidades Militares Terrestres (CMT) do
Exército, promovendo a evolugdo da situagao
atual para o futuro desejado, com solugoes in-
tegradas, tecnologicamente atualizadas e com
materiais e sistemas prioritariamente adquiri-
dos no mercado nacional. As principais CMT
consideradas no SISFRON sio: Apoio a Orgios



Governamentais; Comando e Controle; Intero-
perabilidade; e Superioridade de Informagoes.”
(BRASIL, 2017).

2.1.1 OS OPTRONICOS NO
SENSORIAMENTO DO SISFRON

As inovagdes implementadas pelo SIS-
FRON incluem binéculos épticos, 6culos para
uso noturno e dispositivos de detecgdo térmica,
que desempenham um papel fundamental ao
permitir a observacdo, a detec¢do e a identifica-
¢d0 de uma série de elementos, como objetos,
veiculos, pessoas e fauna. (BALESTRIM, 2022
apud BRASIL, 2014a).

A dinamica das operagoes militares em
territério nacional, especialmente na gestao
das fronteiras, exige ndo apenas vigilancia, mas
uma rapida e eficiente capacidade de resposta
as ameacas. Nesse cendrio, as ferramentas de

Figura 01 - Sensores Opticos e Termais

reconhecimento, tais como o binéculo dptico,
sdo fundamentais. Elas se tornam ainda mais
relevantes quando consideramos a capacidade
militar terrestre (CMT) e o conceito de Supe-
rioridade de Informagoes, uma das capacidades
criticas do Sistema Integrado de Monitoramen-
to de Fronteiras (SISFRON). (BALESTRIM,
2022).

Os produtos da utilizacdo do bindculo
optico estao relacionados a CMT 08 - Superio-
ridade de Informacdes, ja que esse material é
empregado no reconhecimento e levantamento
de alvos. As informagoes e dados obtidos po-
dem ser transmitidos ao escaldo superior, por
meio de rede de comunicac¢ao tatica estabele-
cida para a missdo, isso permite a atualizagdo
da consciéncia situacional de forma oportuna,
dando vantagens ao Cmdo das operagoes. (BA-
LESTRIM, 2022 apud BRASIL, 2014a)

Sensores Opticos e Termais

Bindculo militar STEINER MILITARY 7X50

OVN LORIS Mk6

Binoculo termal CORAL CR

Fonte: BALESTRIM, 2022 - Pg. 83

83




Neste sentido o Bindculo Termal Coral
CR, conforme descrito pelo Exército Brasileiro
(2014a), representa uma ferramenta avanca-
da de vigilancia que explora a emissao térmi-
ca dos corpos para criar imagens visiveis. Este
equipamento é dotado de capacidades como
um zoom 6ptico que amplia a imagem em até
quatro vezes, além de incorporar duas cameras
integradas para uso diurno e noturno. Essa du-
alidade de cameras facilita a operagdo sob di-
versas condi¢oes de luminosidade, oferecendo
aos usuarios a op¢ao de visualizar imagens em
canais distintos ou em uma forma combinada,
o que é essencial para o aumento do contraste e
melhoria da clareza da imagem visualizada.

2.2 BINOCULO TERMAL CORAL CR

O CORAL-CR, um binéculo termal de
alta tecnologia com funcionalidades de apon-
tamento laser, é projetado para ampliar as ca-
pacidades em missoes de defesa e seguranca,
incluindo vigilancia, reconhecimento e identi-
ficacdo de alvos em diferentes ambientes e sob
diversas condi¢des meteoroldgicas. Sua eficacia
ja foi comprovada em operagdes de combate,
o que levou a sua inclusio como um compo-
nente no programa SISFRON, destacando sua

Tabela 1 - Dados do Bin6culo Termal CORAL-CR

versatilidade e confiabilidade em campo. (AEL,
2024)

No ambito técnico, o Bin6culo Termal
CORAL-CR destaca-se por suas especificagdes
que atendem as necessidades das operagoes de
vigilancia e reconhecimento. Conforme o ma-
nual da AEL SISTEMAS, este dispositivo apre-
senta um canal noturno com zoom 6ptico con-
tinuo e um campo de visdo estreito de 2,5°x2,5°.
E equipado com um detector que opera na fai-
xa de infravermelho médio (MWIR), com re-
solucao de 640 x 512 elementos, que permite
a visualizagao precisa do ponto de apontaria a
laser. O binoculo dispoe de um campo visual
diurno de 10° para observagdes amplas e um
campo visual estreito de 2,5° para situagdes que
exigem maior detalhamento. Inclui também
um medidor de distancia a laser, com alcance
de até 10.000m. Ademais, o CORAL-CR pos-
sui uma precisdo de base de 1 RMS na medi-
¢do de distancias e uma precisdo de GPS de 10
metros, garantindo uma localiza¢do precisa no
terreno. A tecnologia empregada no binéculo
¢ complementada por uma unidade de exibi-
¢do compacta de alta resolugdo em tela OLED
e um bindculo avangado para o processamento
de imagem, refor¢ando sua funcionalidade em
diversas condigdes operacionais. (AEL, 2024)

Caracteristica

Descricao

Canal Noturno
Detector

Campo Visual Diurno

Campo Visual Noturno/Estreito
Medidor de Disténcia a Laser
Precisao de Base na Medicao de
Distancias

Precisdao de GPS

Tecnologia de Exibi¢ao

Zoom O6ptico continuo, campo de visao de 2,5°x2,5°
Opera na faixa de infravermelho médio (MWIR),
resolucao de 640 x 512 elementos

10°

2,5°

Alcance de até 10.000m

1 RMS
10 metros
Tela OLED de alta resolu¢ao

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de (AEL, 2024)
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2.3 O USO DO MEIOS OPTRONICOS NA
42 BDA C MEC

Dentro dos recursos tecnolégicos in-
corporados ao SISFRON para o aprimoramen-
to da vigilancia fronteiri¢a, o Bindculo Termal
(BT) CORAL CR ganha especial atengao. Este
equipamento, projetado para ser portatil, inte-
gra-se ao subsistema de sensoriamento e apoio
a decisao da 4® Brigada de Cavalaria Mecani-
zada. O CORAL CR destaca-se entre os meios
optronicos por sua capacidade superior em
fornecer imagens térmicas claras e precisas,
fundamentais para a observagao e identifica-
¢do de alvos em operagdes tanto diurnas quan-
to noturnas. (BARCELLOS, 2023)

A efetividade do BT CORAL CR ¢ am-
plificada em missées de monitoramento de
Regides de Interesse para a Inteligéncia (RIPI),
particularmente em operagdes prolongadas
que excedam o periodo de 24 horas. As carac-
teristicas do CORAL CR, como seu desempe-
nho térmico e a funcionalidade de ampliagdo
de imagem, sdo essenciais para maximizar
as chances de interceptar atividades ilicitas.
(BARCELLOS, 2023)

A utilizagdo do BT CORAL CR exige
conhecimento técnico, uma vez que sua efi-
cacia esta diretamente ligada a habilidade dos
operadores em manipular suas varias funciona-
lidades. A operagdo adequada desse bin6culo
termal resulta em um aumento significativo da
consciéncia situacional, permitindo agdes mais
estratégicas e menos ostensivas, que sao cru-
ciais em regides onde “olheiros” podem com-
prometer a efetividade das operagdes ao alertar
os traficantes sobre a presenca das tropas. Por-
tanto, o BT CORAL CR nao s6 reforca as capa-
cidades de observacido em condi¢oes diversas,
mas também contribui decisivamente para a
estratégia de dissuasdo e interdi¢do no combate
ao trafico e demais atividades ilegais ao longo
das fronteiras nacionais. (BARCELLOS, 2023)

2.4 EFICIENCIA E EFICACIA DO
BINOCULO TERMAL CORAL CR

O Binéculo Termal CORAL CR, devi-
do as suas especificagbes, tem se estabelecido

85

como um material de grande valia no arsenal
do SISFRON, contribuindo significativamente
para a eficiéncia e eficacia das operagoes de se-
guranca e vigilancia nas fronteiras. A eficién-
cia deste dispositivo ¢ medida nao apenas pela
sua capacidade de fornecer imagens térmicas
nitidas em uma variedade de condi¢oes am-
bientais, mas também pelo seu impacto na oti-
mizagdo de recursos. A natureza transportavel
do CORAL CR permite uma mobilidade para
as unidades em campo, garantindo que a vigi-
lancia possa ser mantida de forma continua.
(HORN, 2023)

Do ponto de vista da eficacia, o CO-
RAL CR sobressai pela sua capacidade de am-
pliar a imagem sem perda de resolugao, e suas
duas cameras integradas, uma para uso diurno
e outra para condi¢des de baixa luminosidade,
permitem aos operadores realizar observagoes
detalhadas de alvos a distancias consideraveis.
Isso se traduz em uma vantagem tatica consi-
deravel, pois os operadores podem detectar e
identificar ameacas potenciais com antecedén-
cia, permitindo uma tomada de decisao infor-
mada e tempestiva. (HORN, 2023)

Além disso, o equipamento fortalece
as operagoes de monitoramento de Regides de
Interesse para a Inteligéncia (RIPI), onde sua
utilizagao em missdes de longa duragdo revela
padroes de atividades ilicitas que nao seriam
identificaveis em operagdes de curta duragio.
Isso demonstra que a eficaicia do CORAL CR
vai além da capacidade técnica; ela é ampliada
pelo impacto estratégico que o equipamento
possui na coleta de inteligéncia e na conse-
quente agdo preventiva ou reativa das forcas de
seguranc¢a. (HORN, 2023)

2.5 O CORAL CR NA PERSPECTIVA
DOS OPERADORES NO TERRENO

Ao analisar a operagao do bindculo
termal CORAL CR do ponto de vista dos ope-
radores que utilizam o bindculo no terreno,
tem-se como base neste estudo as impressoes
dos Tenentes, Sargentos, Cabos e Soldados que
servem nas Unidades contempladas pelo Pro-
jeto SISFRON. Tais impressoes se baseiam na
utilizagao efetiva do equipamento sob as mais



diversas condi¢cdes de uso referente a terreno,
clima, umidade e pressao onde pode-se obser-
var algumas vantagens e desvantagens que o
CORAL CR apresenta nesta fase de implemen-
tacdo e consolidagdo do equipamento para a
tropa.

Dentre as vantagens, se da ao fato do
CORAL CR ser um equipamento termal, como
citado anteriormente, ele demonstra a assina-
tura térmica do alvo podendo ser utilizado nas
piores condi¢cdes de luminosidade e nos mais
diversos ambientes operacionais. Outro fato
também ja mencionado ¢ a facil utilizagdo do
equipamento, podendo ser empregado e utili-
zado por qualquer militar empregando poucas
horas de instrugdo para a sua operacionalida-
de pratica. Ademais o bindculo possui um alto
zoom o que também se notabiliza por ser uma
vantagem interessante podendo servir para
monitorar uma RIPI a longas distancias. E por
ultimo se da pelo fato de ser um material mili-
tarizado e robusto, suportando as mais diver-
sas missOes e operagoes ja desempenhadas pela
tropa que opera.

Por outro lado, o CORAL CR apresen-
ta também algumas desvantagens que foram
apresentadas pela tropa que estd operando o
equipamento no terreno. Dentre as desvanta-
gens, ha a baixa capacidade de carga das bate-
rias, que impossibilita o uso por longas horas
em um local isolado sem que haja alguma fon-
te de energia por perto. Outro ponto levanta-
do foi o ruido elevado do equipamento termal
quando acionado, sendo relatado, inclusive, a
quase perda do sigilo da operagdo devido tal
fato. Uma caracteristica que dificulta o uso da
tropa a pé e gera uma desvantagem para o uso
do CORAL CR ¢ o elevado peso do bindculo,
principalmente quando acrescentado junto ao
material individual, material coletivo, comida
e dgua, 0 que provoca uma sobrecarga de peso
sobre o combatente que opera o equipamento.
Por fim, foi relatado também a dificuldade de
obter as imagens geradas pelo equipamento
uma vez que necessita instalar programas, ter
uma conexao (cabo) especifica para ligar no
equipamento e o processo ser demorado, difi-
cultando o envio imediato da imagem.

Figura 2 - Soldado com Bindculo termal CORAL CR

Fonte: (SISFRON,2014, p.7)
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3 CONCLUSAO

Com base na analise conduzida, as con-
sideragoes finais deste estudo destacam o papel
do Bindculo Termal CORAL CR nas opera-
¢oes do Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (SISFRON), marcando um passo
significativo na seguranca e vigilancia das fron-
teiras brasileiras. A integragdo deste dispositivo
ao arsenal do SISFRON representa uma moder-
nizagdo dos recursos disponiveis para as forgas
de seguranca, conferindo-lhes uma capacidade
de detec¢do, reconhecimento e identificagdo de
ameacgas em varios cendrios operacionais.

A eficiéncia do Bindculo Termal CO-
RAL CR ¢ evidenciada ndo apenas pela sua
capacidade de operar em diferentes condi¢des
ambientais, proporcionando imagens térmicas
de alta resolugdo, mas também pelo seu impac-
to na otimizacdo dos recursos das forcas em
campo. Sua portabilidade e facilidade de uso
permitem uma vigilincia continua e movel,
crucial para o monitoramento efetivo das ex-
tensas fronteiras terrestres do pais.

Do ponto de vista da eficacia, o CORAL
CR sobressai por sua precisao no apontamen-
to e identificagdo de alvos a longas distancias,
oferecendo uma vantagem tatica inestimavel
as operagoes. Esta capacidade de ampliagdo da
imagem sem perda de resolugdo, combinada
com a dualidade de cameras para operagdes
diurnas e noturnas, assegura que os operado-
res possam realizar observacoes detalhadas e
tomar decisdes informadas com agilidade. A
aplicagdo pratica do CORAL CR em missoes
de longa duracéo, particularmente no monito-
ramento de Regides de Interesse para a Inteli-
géncia (RIPI), evidencia seu valor estratégico.
Contudo, nota-se algumas oportunidades de
melhoria referente a0 CORAL CR, tais melho-
ramentos podem ser objetos de estudos futuros
para uma possivel atualiza¢ao do equipamento,
tornando-o mais adequado ao uso das tropas
da Forga Terrestre.

Verifica-se, portanto, que o Bindculo
Termal CORAL CR ¢ uma ferramenta mui-
to importante para o fortalecimento da segu-
ranga, contribuindo significativamente para a
eficiéncia e eficacia das operagoes de vigilan-
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cia e monitoramento de fronteiras executadas
pelo SISFRON. Seu uso ndo s6 potencializa a
capacidade das forcas de seguranca em cum-
prir com suas missoes, mas também reforca a
soberania nacional ao melhorar a protecdo das
fronteiras contra ameacas transfronteiricas e
ambientais. Porém, percebe-se, que ainda nao
foi alcangado um equipamento ideal para o fim
a que se espera, necessitando ainda de algumas
melhorias e modificagdes para melhor atender
as demandas da tropa que o utiliza no terreno.
Este estudo ressalta a importancia da continua
atualizagdo tecnoldgica e da capacitagdo dos
operadores para maximizar os beneficios pro-
porcionados pelo CORAL CR.
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SOFTWARE COMBATER: UMA POSSIBILIDADE
DE INOVACAO NAS INSTRUCOES DE
ORGANIZACAO E EMPREGO DAS ARMAS
DA ESCOLA DE APERFEICOAMENTO
DE SARGENTOS DAS ARMAS
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RESUMO:

Este artigo analisa a viabilidade de im-
plementar o software COMBATER na Escola
de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas
(EASA), com foco na instru¢ao de Organiza-
¢ao e Emprego das Armas (OEA). A pesquisa
qualitativa baseia-se em revisdo de literatura e
analise documental para avaliar como a simu-
lagdo construtiva pode aprimorar as competén-
cias dos sargentos aperfeicoados. Destacam-se
os beneficios pedagogicos do software, compa-
rando sua eficacia com a Escola de Aperfeico-
amento de Oficiais (EsAO), onde o COMBA-
TER ¢é utilizado com sucesso. A integragdo do
software na EASA ¢ detalhada considerando
infraestrutura, materiais, licencas e formacao
de pessoal. Os resultados indicam que a ado¢ao
do COMBATER representa um avango signifi-
cativo na modernizag¢do do ensino, promoven-
do uma formagéo mais eficaz e alinhada com as
tendéncias tecnologicas atuais. Conclui-se que
a implementagdo do COMBATER na EASA
ndo s6 moderniza o ensino como também apli-
ca as melhores praticas observadas na EsAO.

Palavras-chave: Simulagdo; Simulagdo
Construtiva; Software COMBATER; Aperfei-
¢oamento.
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1INTRODUCAO

Vivemos em uma época de transfor-
magoes rapidas e constantes em todos os as-
pectos da sociedade, especialmente na area da
tecnologia. Essas mudangas sao impulsionadas
por avangos significativos como o aumento do
poder computacional, a automagéo de ativida-
des operacionais e a integracdo de tecnologias
como a Internet das Coisas (IoT) e a Inteligén-
cia Artificial (IA). Dentro do campo educacio-
nal, essa dinamica transforma a abordagem
pedagodgica, integrando novas ferramentas e
metodologias.

Neste contexto a Quarta Revolu¢ado In-
dustrial, ou Industria 4.0, ¢ um fenémeno que
foca no aumento da eficiéncia e produtivida-
de por meio de tecnologias avangadas, como
IA, IoT e computagdao em nuvem. Este avango
impacta significativamente o sistema interna-
cional, promovendo a integra¢ao dos campos
politico, econdmico, social e cultural. No am-
bito educacional, a simula¢ao se destaca como
uma ferramenta pedagogica essencial, sendo
amplamente adotada por instituicdbes moder-
nas devido a sua capacidade de criar ambien-
tes de aprendizagem imersivos e interativos. A
simulagdo permite que estudantes e profissio-
nais pratiquem habilidades em um ambiente
controlado e seguro, reduzindo custos de trei-



namento e melhorando a reten¢do de conhe-
cimento. Empresas de tecnologia e institui¢des
militares utilizam a simulagdo para treinar
equipes em cenarios complexos e de alto risco,
destacando sua importancia na preparagdo e
capacitagdo continua.

Segundo Almeida et al. (2023), as for-
¢as armadas ao redor do mundo estdo adotan-
do cada vez mais softwares de simulagdo para
intensificar o treinamento de suas tropas. Esses
recursos sdo usados em ambientes virtuais que
reproduzem o mundo real, aprimorando o co-
nhecimento dos militares na evolugdo da arte
da guerra. Por exemplo, paises centrais como
Estados Unidos, Alemanha e Inglaterra reali-
zam exercicios para estudar possiveis ameagas
a ordem mundial atual, com a simulagdo com-
putacional sendo altamente desejavel pela pos-
sibilidade de repetir os exercicios quantas vezes
forem necessarias. No Brasil, o Exército utiliza
simuladores desde o inicio do século XXI, o
Comando de Operagoes Terrestres (COTER)
¢ responsavel pelos simuladores para a prepa-
racao e emprego da Forca Terrestre, além de
fornecer suporte a outros sistemas de simula-
¢do, destacando-se o treinamento por meio de
simuladores virtuais e construtivos.

Nesta otica, a PORTARIA - DECEx / C
Ex n° 545, DE 19 DE MARCO DE 2024,

estabelece a Diretriz de Gestdo do Siste-
ma de Simulagao para o Ensino (SIMENS) do
Departamento de Educagédo e Cultura do Exér-
cito (DECEx). Esta diretiva formaliza a estru-
tura, o modelo de gestdo e o funcionamento do
SIMENS, enfatizando sua importancia como
uma ferramenta pedagogica essencial no pro-
cesso de ensino-aprendizagem militar. A dire-
tiva destaca a necessidade de integrar a simula-
¢do em todos os estabelecimentos de ensino do
DECEZx, visando melhorar a pratica instrucio-
nal e garantir a eficacia na preparagdo para o
combate. (BRASIL, 2024)

Sob essa perspectiva, observa-se a ne-
cessidade de implementar o uso de simulagao
na EASA, visando alinhar-se as diretivas do
DECEX e adequar-se as novas praticas tecnolo-
gicas. A proposta busca possibilitar que a EASA
se adapte ao uso de Tecnologias da Informacao
e Comunicacdo (TIC) no ensino, promovendo
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amodernizagdo e a eficacia das instru¢des mili-
tares, e garantindo uma formagao mais robusta
e alinhada com as demandas contemporaneas.

1.1 QUESTAO DE ESTUDO

Como a Simula¢ido através do Softwa-
re Combater pode contribuir na instrugdo de
Organizagao e Emprego das Armas (OEA) da
Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das
Armas (EASA)?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivos Geral

Analisar as possiveis contribui¢oes da
simulagdo construtiva com o software COM-
BATER, como ferramenta pedagdgica nas ins-
trucoes de OEA da EASA.

1.2.1 Objetivos Especificos

Apresentar simulagdo como ferramen-
tas pedagdgicas; Apresentar o Software COM-
BATER e as suas possibilidades;

Tragar um paralelo do uso do Software
COMBATER no ensino da Escola de Aperfei-
¢oamento de Oficiais (EsAO) com o possivel
ensino na EASA;

Exemplificar algumas formas de uso do
Software COMBATER nas instrugdes de OEA
na EASA;

Apresentar como o Software COMBA-
TER poder ser implantado na EASA.

1.3 METODOLOGIA

Este estudo emprega uma metodologia
qualitativa, baseada na revisao de literatura e
analise documental, incluindo manuais do sof-
tware COMBATER, diretrizes militares e pu-
blicagdes académicas. A pesquisa visa avaliar a
viabilidade e os beneficios da implementagao
do software COMBATER na EASA, conside-
rando o aprimoramento das competéncias dos
sargentos e a eficiéncia das instrugoes.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A SIMULACAO COMO
FERRAMENTAS PEDAGOGICAS

Os simuladores educativos represen-
tam uma aplicagdo pratica do modelo peda-
gogico de aprendizagem experiencial, conhe-
cido como “experiential learning”, que enfatiza
a abordagem “aprender fazendo” (learning by
doing). Esta metodologia permite que os alu-
nos tenham um papel ativo e central no pro-
cesso de aprendizagem, o que se demonstra
ser significativamente mais eficaz do que mé-
todos tradicionais baseados apenas em instru-
¢do passiva. A ideia é apoiada por uma citagdo
frequentemente atribuida a Confucio: “Eu es-
cuto, eu esquego; eu vejo, eu entendo; eu fago,
eu aprendo”. Dessa forma, os simuladores nao
apenas facilitam a compreensdo teérica, mas
também fortalecem a reten¢do do conhecimen-
to através da pratica ativa. (PEARSON, 2022)

Baseado nisso, é importante conside-
rar a Piramide de Aprendizagem de Glasser,
que demonstra que os alunos retém 80% do
que fazem e 95% do que ensinam aos outros.
A simulag¢ao se enquadra nesses niveis mais al-
tos de retencdo, pois envolve a pratica ativa e
a possibilidade de os alunos discutirem e en-
sinarem seus pares durante os exercicios. Isso
torna a simulagdo uma ferramenta pedagdgica
ainda mais poderosa, garantindo nao apenas a
compreensdo tedrica, mas também a aplicagdo
pratica e a internalizagdo do conhecimento,
preparando os alunos de forma mais completa
para situagdes reais.

Adicionalmente, os simuladores pro-
porcionam um ambiente seguro, onde os alu-
nos podem engajar-se em praticas sem os riscos
associados a situagdes reais, onde erros podem
ter consequéncias graves. Isso é especialmente
relevante em contextos delicados onde a inex-
periéncia pode levar a falhas criticas. Além dis-
so, essas ferramentas suportam a aprendizagem
no proprio ritmo do estudante e oferecem fee-
dback imediato, caracteristicas que os alinham
parcialmente as ferramentas de aprendizagem
adaptativa. Os simuladores variam em comple-
xidade e interagdo, desde simulagdes envolven-
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do atores até ambientes de realidade virtual que
ajustam dinamicamente os desafios com base
nas a¢oes do usudrio, tornando-os ferramentas
pedagdgicas extremamente versateis e eficazes.
(PEARSON, 2022)

A diretriz de gestao do Sistema de Si-
mulagdo para o Ensino (SIMENS) do DECEx
estabelece que suas finalidades incluem a defi-
nicao dos objetivos, estrutura, modelo de ges-
tao e funcionamento do SIMENS, além de co-
ordenar e orientar a utilizagdo de simuladores
e sistemas de simula¢do nos estabelecimentos
de ensino subordinados. Além disso, busca
institucionalizar a simula¢gdo como técnica de
ensino baseada em tarefas, orientando a par-
ticipagdo dos integrantes no desenvolvimento
do Sistema de Simulac¢do do Exército Brasileiro
(SSEB) e estimulando o uso da simulagdo como
ferramenta didatica para melhor dinamica de
aprendizagem e uso de recursos tecnoldgicos
no ambiente educativo (BRASIL, 2024)

Figura 1 - ORGANIZACAO DO SSEB

Diretorias/
CCFEx

Fonte: BRASIL (2016)

Dentro do SIMENS, ha varias inicia-
tivas de simulacdo em centros de instrucio e
escolas militares como a Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), a Escola de Aper-
feicoamento de Oficiais (EsAQO) e a Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECE-
ME), além de centros especializados como o
Centro de Instru¢do de Blindados, o Centro
de Instrugdao de Misseis e Foguetes e o Centro
de Instrucgdo da Aviacao do Exército. Esses es-
tabelecimentos empregam a simulagdo como



uma ferramenta educacional integrante do seu
curriculo, realizando atividades que vao desde
simulag¢oes técnicas e procedimentais até simu-
lagoes taticas e de estados-maiores, adaptadas
as necessidades especificas de cada unidade e
curso oferecido. (SCHMIDT, 2023)

Na AMAN, por exemplo, sdo utiliza-
dos diversos simuladores como o Simulador de
Apoio de Fogo (SIMAF), simuladores de tiro
de armamentos portéteis e o Simulador Virtual
Tatico VBS3, apesar das simulag¢oes taticas vir-
tuais ainda ndo serem consideradas uma parte
essencial da formacao dos cadetes. Por outro
lado, na EsAO e na ECEME, os nucleos de si-
mulagdo sao responsaveis pela coordenagao de
exercicios de simulagdo construtiva que ocor-
rem durante o ano. Na ECEME, destacam-se as
operagdes como a Operagdo ONIX, realizada
em conjunto com a EsAO, e o AZUVER, que
integra esforcos das trés forcas armadas, de-
monstrando a importincia estratégica da si-
mulagdo na preparagdo avan¢ada dos oficiais.
(SCHMIDT, 2023)

2.1.1 Tipos de Simula¢ao

De acordo com o FALCI (2019), exis-
tem trés tipos principais de simula¢ao utiliza-
dos pelo Exército Brasileiro: simulagéo viva, si-
mulagéo virtual e simulacao construtiva. Cada
tipo tem caracteristicas especificas que aten-
dem a diferentes necessidades de treinamento.

1. Simulagao Viva: Esta modalidade
envolve pessoas reais operando sistemas reais
no mundo real, auxiliados por sensores e dis-
positivos apontadores “laser”. E utilizada

principalmente para adestramento em
situacoes de combate realistas, como o uso do
Dispositivo de Simulagdo de Engajamento Ta-
tico (DSET).

2. Simulag¢ao Virtual: Envolve agentes
reais operando sistemas simulados ou gerados
em computador. Este tipo de simulagao ¢ usa-
do para substituir sistemas de armas, veiculos
e outros equipamentos que exigem um elevado
grau de adestramento ou que envolvem riscos
e custos elevados. Sua principal aplicagao esta
no desenvolvimento de técnicas e habilidades
individuais.
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3. Simula¢ao Construtiva: Envolve tro-
pas e elementos simulados, operando sistemas
simulados controlados por agentes reais, geral-
mente em situacoes de comandos constituidos.
Este tipo de simulagdo é frequentemente uti-
lizado para o adestramento de comandantes e
estados-maiores no processo de tomada de de-
cisdo e no funcionamento de postos de coman-
do e sistemas de comando de controle.

A simulagao construtiva, em particular,
¢ uma ferramenta poderosa para demonstra-
¢Oes e apoio a atividades complexas e de alto
custo que ndo podem ser realizadas constante-
mente de forma real. Esta modalidade de simu-
la¢ao permite a criagdo de cendrios complexos e
detalhados, reproduzindo situagdes que seriam
complexas de serem demonstradas em um am-
biente real devido as limitacdes financeiras e
logisticas. Ao utilizar a simulagao construtiva,
os alunos podem experimentar e interagir com
essas situagoes, o que facilita o entendimento e
a aplicagdo pratica dos conhecimentos tedricos
adquiridos.

Outra vantagem significativa da simu-
lagao construtiva é a capacidade de persona-
lizar os cenarios de acordo com os objetivos
especificos do curso ou da disciplina. Isso per-
mite que os instrutores adaptem o contetdo de
forma precisa as necessidades de seus alunos,
oferecendo uma experiéncia de aprendizagem
mais relevante e focada.

2.2 O SOFTWARE COMBATER

O software COMBATER foi desenvol-
vido pela empresa francesa Masa Groupl e é
comercializado para paises membros da Orga-
nizag¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
e seus aliados. Em 2013, o Brasil comecou a ad-
quirir o software Sword, adotando a nomencla-
tura COMBATER.

Segundo o manual do guia do usudrio
da MASA (2017), o Sistema Combater é uma
ferramenta de simulagdo construtiva automa-
tizada, projetada para o treinamento de mili-
tares em niveis taticos. Ele é capaz de simular
operagdes militares em diversos contextos, in-
cluindo situagdes convencionais e de seguran-
¢a, como as operagdes de Garantia da Lei e da



Ordem (GLO). O software permite a simula¢ao
de acdes em multiplos niveis, desde pequenas
unidades (como companhias e esquadroes) até
unidades maiores (como batalhdes, regimen-
tos), ajustando-se a doutrina militar do Exérci-
to Brasileiro.

O Combater possui recursos, como a
capacidade de ser utilizado remotamente via
Internet, integragdo com sistemas de Coman-
do e Controle (C2), e a possibilidade de se co-
nectar a outros simuladores por meio de uma
arquitetura de alto nivel. Isso permite a distri-
buicao das tarefas de simulacao entre diversos
computadores, evitando problemas de desem-
penho.

1 MASA Group é uma empresa francesa
especializada no desenvolvimento de sof-
twares de simulagdo e inteligéncia artificial
para treinamento militar e gerenciamento
de crises, reconhecida por suas solugdes

inovadoras em simulagdo construtiva.

Utilizando modelos computacionais, o
programa simula cendrios de combate e realiza
experimentos para entender o comportamen-
to das unidades militares e avaliar estratégias
taticas. Ele representa unidades e equipamen-
tos em um ambiente virtual que corresponde a
uma area geografica especifica.

O Combater permite a visualizagdo do
terreno virtual com base em cartas topograficas
e dados de geoinformacdo, como informagdes
de elevagao, dados vetoriais e imagens. Além
disso, o software facilita o uso de simbolos mi-
litares conforme o padrao definido pelo manu-
al de abreviaturas do Exército Brasileiro, elimi-
nando a necessidade de softwares adicionais
para a criagdo desses simbolos.

O COMBATER ¢ um sistema de simu-
la¢ao capaz de simular agdes militares de uni-

Figura 2 - Manobra do Curso de Cavalaria da EsAO representada no Software Combater

Fonte: BRASIL (2022)

dades de campo. Ele permite a customizagao de
diferentes tipos de veiculos, pessoal, sistemas
de armas, sensores e mecanismos de prote¢ao
ativa, replicando a resposta das unidades reais.

As unidades simuladas possuem com-
portamentos inteligentes, podendo executar
missoes autdnomas como “Reconhecer drea’,

“Marcha para combate”, “Defender” e “Ocupar

i . L*F‘ 83 ity

93

Zona de Reuniao’, seguindo a doutrina militar
configurada no sistema. O COMBATER tam-
bém simula objetos dindmicos como barreiras
e incéndios, que podem influenciar as agdes
das unidades. As interagdes ocorrem em um
terreno virtual gerado a partir de dados geoes-
paciais, permitindo a adaptagdo das unidades
ao ambiente. Esse sistema integra elementos



tisicos e comportamentais para criar cenarios
taticos realistas que desafiam o usuario a resol-
ver problemas e alcangar metas operacionais.

2.3 O USO DA SIMULACAO NA ESAO
COMO MODELO PARA EASA

A Escola de Aperfeicoamento de Ofi-
ciais (EsAO) prepara ha mais de um século
oficiais intermediarios do Exército e forcas
coirmds para os desafios contemporaneos,
utilizando o “ensino por competéncias’, reco-
nhecido por sua eficacia académica. Apesar da
qualidade dessa metodologia, a EsAO enfrenta
estagnagdo no uso de Tecnologias da Informa-
¢do e Comunicag¢ao (TIC) no ensino. Desde a
inauguracdo do Pavilhdo General Ayrosa no
final da década de 1990, nao houve mudangas
significativas no uso da tecnologia no proces-
so educacional. A implementagdo do “ensino
assistido por tecnologias digitais” tornou-se
necessaria para acompanhar a evolu¢io tecno-
légica e atender as demandas dos alunos, ga-
rantindo a exceléncia na formagao dos capitaes-
-alunos. (BRASIL, 2022)

O Comando da EsAO tem se dedica-
do nos tdltimos anos a pesquisa do Sistema de
Simulagdo Construtiva (COMBATER) como
uma metodologia ativa de aprendizagem, co-
nhecida como “learning by doing”. Os estu-
dos confirmaram a eficiéncia do COMBATER
como ferramenta de valida¢ao e aperfeicoa-
mento das linhas de agdo (LA) durante o Exa-
me de Situacdo do Comandante Tético, com
aplicagdo direta em todos os cursos da Escola.
(BRASIL, 2022)

A proposta de implantar a simula¢ido
como ferramenta de ensino foi apresentada a
Diretoria de Ensino Superior Militar (DESMil),
por meio de um estudo de viabilidade realizado
em 4 de outubro de 2021. Para este estudo, fo-
ram solicitadas licengas temporarias sem custo
a empresa MASA do Brasil e realizados orga-
mentos preliminares para a implementagao do
COMBATER em um laboratério de simulacao
na EsAO. Durante esse processo, foi também
apresentado o software “SWORD/Analise”, que
permite analises estatisticas dos enfrentamen-
tos e agiliza os processos comparativos das LA,
mostrando-se altamente vantajoso do ponto de
vista pedagogico. (BRASIL, 2022)

No inicio de 2022, o Comando de Ope-
ragoes Terrestres (COTEr), apds negociagdes
entre o Chefe do DECEx e o Comandante da
EsAQ, repassou sete licencas de treinamento
e uma licenca de desenvolvedor do software
COMBATER. Com isso, foram realizadas ana-
lises das linhas de agdo dos Cursos de Infanta-
ria, Cavalaria e Artilharia no médulo Ofensiva,
o que contribuiu para o aperfeicoamento do
ensino-aprendizagem em sala de aula, ratifica-
do pelo uso do COMBATER no laboratério de
simula¢ao. Ainda naquele ano, foram analisa-
das as linhas de acdo dos Cursos de Infantaria,
Cavalaria e Engenharia no médulo Defensiva.
Além disso, o COTER forneceu uma licenca
adicional de servidor, permitindo o uso simul-
taneo do software por mais de um curso, facili-
tando o emprego de armas combinadas. (BRA-
SIL, 2022)

Atualmente, o software COMBATER ¢é
utilizado ndo apenas na analise das linhas de

Figura 3: Imagens do laboratdrio de simula¢ao da EsAO

Fonte: Imagens fornecidas do banco de imagens da SSAEP2
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acao desenvolvidas pelos alunos, mas também
no estudo do Exame de Situagdo do Coman-
dante Tatico, que compreende seis fases: Ana-
lise da Missdo e Consideragdes Preliminares,
Situagdo e Compreensao, Possibilidades do
Inimigo, Linhas de A¢ao e Confronto, Compa-
racdo das Linhas de A¢do, e Decisao e Emissao
do Plano ou Ordem. O COMBATER oferece
ferramentas essenciais para a andlise detalhada
de cada etapa deste processo.

2 SSAEP - Segdo de Simulagio Aplicada
ao Ensino e Pesquisa da EsAO.

Figura 4: Fases do estudo do Exame de Situa¢io do
Comandante Tatico

6° fase — Emissao de Planos e
Ordens

5° fase - Decisao

4" fase — Comparacao das LA

3* fase — Psb Ini, LA e confronto

2" fase — Situacdo e Compreensao

1* fase - Anl Mis e Consideracdes
Preliminares

Fonte: os autores

Através do COMBATER, ¢ possivel inte-
grar de forma eficiente o terreno, as condigdes
meteoroldgicas, o comportamento do inimigo
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e as consideragodes civis (PITCIC), permitindo
uma avaliacdo abrangente e precisa de cada ce-
nério. Na fase de Analise da Missdo e Conside-
ragoes Preliminares, o software ajuda a identi-
ficar e mapear os fatores criticos do terreno. Na
Situagdo e Compreensao, ele permite uma visu-
alizagao detalhada das condi¢bes operacionais.
Ao considerar as Possibilidades do Inimigo, o
COMBATER simula agbes adversarias, pro-
porcionando uma visao clara das ameagas. Na
fase de Linhas de Ac¢do e Confronto, ele facilita
a criagdo e avaliagdo de diferentes estratégias,
enquanto na Comparag¢ao das Linhas de Agdo,
oferece ferramentas para comparar e contrastar
essas estratégias de forma objetiva.

2.4 OUSO DO COMBATER NA EASA

O uso do software COMBATER na
EASA pode apresentar uma oportunidade sig-
nificativa para contribui¢do de melhorias para
a instru¢do de OEA. Esta ferramenta de simu-
lagao construtiva, ja utilizada na EsAO, tem
demonstrado seu valor pedagégico ao permi-
tir a validagdo e o aperfeicoamento das linhas
de a¢do durante o Exame de Situagdo do Co-
mandante Tatico. A experiéncia da EsAO com
o COMBATER evidencia sua eficiéncia como
metodologia ativa de aprendizagem, que pode
ser igualmente benéfico para os sargentos da
EASA.

A disciplina de OEA ministrada na
EASA, tem por objetivo preparar os futuros
sargentos aperfeicoados para que possam exer-
cer fungdes nas secoes do Estado-Maior das
Organizagoes Militares, bem como a fungao de
Adjunto de Pelotao. Esse conhecimento capaci-
tard o 2° Sargento Aperfeicoado a compreender
melhor as missdes em niveis taticos e a prestar
assessoria aos seus respectivos comandantes.
(EASA, 2023)

Nesse contexto, a ferramenta COMBA-
TER pode contribuir significativamente para
uma melhor compreensdo das manobras, in-
tegrando varias fungdes de combate e niveis
taticos. O software permite a visualizagdo em
tempo real e através de imagens da execugdo de
acoes planejadas, proporcionando uma experi-
éncia pratica e interativa no ambiente virtual.



2.4.1 Possibilidades do software
na instruc¢ao

2.4.1.1 Visualizac¢ao do Teatro
de Operagoes (TO)

Uma das possibilidades de aplicabilidade
do COMBATER nas instrugdes de Organiza-
¢do e Emprego das Armas (OEA) é proporcio-
nar uma visdo abrangente do Teatro de Opera-
¢oes (TO). Dessa forma, o sargento-aluno pode
compreender todo o cendrio da manobra, ndo
apenas dentro do seu nivel tatico ou funcao de
combate, mas alcancando uma compreensao
geral do ambiente. Isso permite a integracdo

Figura 5: Visualizacdo do TO no Sistema COMBATER

Wivel de visualizacio

F o Sistema Combater
: Kivel de visualizagdo

Iii oculta no sisterna,

contrelado por 1A

Fonte: Os autores

2.4.1.2 Visualizagiao do terreno
em camada 3d

Outra possibilidade ¢ a visualizagao da
area da manobra em uma camada 3D, o que

com as demais fun¢des de combate, promoven-
do uma abordagem mais holistica e eficaz.

O Combater funciona de forma a agregar
um conjunto de informagdes de pessoal e ma-
terial em uma “unidade”. De acordo com o ma-
nual de guia do usudrio da MASA, unidade é:

“Uma unidade é a entidade que ¢ fisica-
mente representada e exibida no terreno.
Ela é em si mesma a combinagdo do equi-
pamento e suas propriedades fisicas. Por
exemplo, uma unidade de Pelotdo de Tan-
que pode ser a combinagdo de 4 tanques e
2 caminhdes de apoio, junto com os recur-
sos necessdrios. ” (MASA, 2017)

o P 2 >

permite uma prévia do “giro do horizonte” e
a consideracdo das caracteristicas do terreno
onde a manobra sera realizada. Isso proporcio-
na uma compreensao mais detalhada e precisa
do ambiente operacional.

Figura 6: Imagem de um terreno 3D do Software COMBATER

Fonte: MASA, 2017



2.4.1.3 Formas dinamicas de apresenta¢io
de manobras

No contexto da disciplina de OEA, um
dos objetivos é compreender as diferentes for-
mas de manobras a serem utilizadas em uma
operagdo militar. Por exemplo, no contexto das

cipais de operagdes: marcha para combate, re-
conhecimento em forga, ataque, aproveitamen-
to do éxito e persegui¢ao. Citando o Ataque no
qual pode ser desdobrado em diferentes formas
de manobras, como ataque por envolvimento,
desbordamento, penetragao, infiltragdo e ata-
que frontal, conforme demonstrado no quadro

Operagdes Ofensivas, existem cinco tipos prin- a seguir:
Figura 7: Quadro de Operagoes Ofensivas
OPERAGCOES OFENSIVAS
TIPOS DE OPERACOES FORMAS DE MANOBRA
MARCHA PARA O COMBATE -
RECONHECIMENTO EM FORCA -
ENVOLVIMENTO
DESBORDAMENTO
ATAQUE PENETRAGAO
INFILTRACAO
ATAQUE FROMTAL
APROVEITAMENTO DO EXITO -
PERSEGUICAOD =

Fonte: BRASIL (2017)

Nessa situacdao, o COMBATER seria ca-
paz de demonstrar dinamicamente as a¢oes de
cada forma de manobra em um cenario digital,
adaptado a diversos tipos de terreno e as neces-
sidades de cada usudrio. As apresentagoes ga-
nhariam vida, gerando dados ap6s cada simu-

Figura 8: Imagens de manobras

la¢ao, com a possibilidade de replay das agoes
e a realizacdo de debates utilizando a Analise
Pés-Acao (APA).

Podemos verificar um exemplo de uma
manobra de envolvimento simples, como po-
deria ser representado no Software Combater.

FORGA
.-'— ENVOLYVENTE

e

ATAGUE
SECUMDARIO

311.@'11\!

Fig 5-2. Mancbra de envolviments simoles

Fonte: BRASIL (2017) e Imagens do Software Combater

Esta capacidade de visualizagdo amplia a
perspectiva dos alunos, permitindo-lhes enxer-
gar além de seu nivel tatico imediato e compre-

ender as interagdes entre as diversas fungoes de
combate, as formas dinamicas de apresentacao
de manobras oferecidas pelo COMBATER ele-
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vam a qualidade do ensino, permitindo a simu-
lacao de diferentes tipos de operagdes ofensivas
e defensivas em um cendrio digital.

2.5 IMPLANTACAO DO SOFTWARE
COMBATER NA EASA

Para a implementagdo do Software
COMBATER na EASA, podemos analisar em
quatro formas, infraestrutura, os materiais ne-
cessarios, as licencas de uso e o pessoal para
operar. Inicialmente, é fundamental definir a
finalidade de uso do sistema, seja para apoio as
instru¢des ou para integracdo de atividades en-
tre as armas, pois isso influenciara diretamente
as necessidades em termos de equipamentos,
licenc¢as do software e capacitagdo do pessoal.

Como o foco deste artigo é analisar a
contribuicdes da simula¢do construtiva com o
software COMBATER, como ferramenta peda-
gogica nas instrugdes de OEA da EASA, vamos
verificar as condigdes basicas necessarias para
sua utilizacdo para este fim.

Tabela 1: Especificacdes de PC para uso do Combater

2.5.1 Infraestrutura

Como o foco, neste primeiro momento,
¢ a utilizacdo do COMBATER nas instrugoes
de OEA, as instalagoes ja existentes na EASA e
sua rede logica sao suficientes para atender as
necessidades do sistema.

2.5.2 Materiais

Para a implementagao eficiente do sof-
tware COMBATER na Escola de Aperfeico-
amento de Sargentos das Armas (EASA), é
fundamental contar com computadores que
atendam as especificacdes recomendadas pela
MASA para a simulagdo construtiva, seguem
as caracteristicas ideais para os computadores
a serem utilizados:

Para o funcionamento do software COM-
BATER, é necessario utilizar as licengas de uso
disponibilizadas pela MASA Group, cuja ges-
tao é de responsabilidade do COTER. As licen-
¢as sdo subdivididas em quatro tipos: Desen-
volvedor, Servidor, Preparagao e Treinamento.

Componente Especificacdes Recomendadas Justificativa
Processador Intel® Core™ i7-10700 (2.9GHz Alta performance para lidar com o
até 4.8GHz, cache de 16M, octacore, processamento intenso requerido
10 geragao) pelo COMBATER
Suporta o carregamento rapido de da-
Memoria RAM 16 GB DDR4 dos e a execugdo simultdnea de
multiplos processos
Maior velocidade de leitura e
Armazenamento 256GB SSD escrita, reduzindo o tempo de
carregamento e melhorando a
responsividade
Placa de Video Nvidia® GeForce® RTX 2060 Crucial para renderizar graficos
com 8GB de GDDR6 complexos e detalhados das
simulagdes

Fonte: os autores

A licenca de Desenvolvedor é a mais
completa, permitindo nao apenas a realizagdo
de todas as tarefas disponiveis nas outras licen-
cas, exceto a de servidor, mas também a modi-
ficagao dos bancos de dados de comportamen-
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to e material. A licenga de Servidor possibilita
a realizacdo de atividades em rede, permitindo
a integragao de atividades multiplas entre as ar-
mas. Um exemplo do uso dessa licenga sdo os
exercicios de simulagdo construtiva do Exérci-



to Brasileiro, conhecidos como “Jogos de Guer-
ra”. A licenca de Preparagdo permite ao usudrio
criar cendrios e montar exercicios no software,
sendo extremamente necessaria para usudrios
que pretendem adotar o software COMBA-
TER, como seria o caso da EASA. Ja a licenca
de Treinamento é a mais bésica, permitindo o
uso local em uma tnica maquina, possibilitan-
do a realiza¢do de atividades criadas com a li-
cenca de Preparagdo.

Para a aquisi¢ao dessas licengas, é neces-
sario realizar gestoes junto ao COTER para ve-
rificar a viabilidade de acesso as licengas. A ges-
tdo do contrato com a empresa MASA Group,
responsavel pelo fornecimento das licengas, é
de responsabilidade da Divisao de Simulagao
de Combate do COTER.

Existe ainda a possibilidade de acesso
remoto as licencas de treinamento através da
EBNET, bem como por meio de solicitagdes as
organizagdes militares que detém essas licen-
cas. Dessa forma, cendrios pré-estabelecidos
podem ser utilizados para demonstragdes. No
entanto, para uso especifico em cendrios onde
o instrutor deseja realizar demonstragdes per-
sonalizadas, a licen¢a mais adequada seria a de
Preparacdo. Esta licenca permite modificagdes
no cenario e a inser¢do de “tropas” no exerci-
cio, melhorando significativamente a visualiza-
¢do e compreensdo do aluno.

2.5.4 Pessoal

Apés o levantamento da estrutura técni-
ca e material necessaria para a implantagdo do
software COMBATER, ¢ essencial considerar
a formacao dos operadores que irao manusear
o sistema. Ha uma necessidade de treinar es-
ses operadores para que estejam aptos a inserir
as manobras no sistema e fornecer instrugoes
bésicas de operac¢ao no software COMBATER.
Na EsAO, por exemplo, a Se¢do de Simulagao
Aplicada ao Ensino e Pesquisa (SSAEP) conta
atualmente com um Capitdo Aperfeicoado de
Infantaria e um 2° Sargento de Cavalaria, cuja
fungdo é auxiliar em todas as demandas da es-
cola relacionadas a simulagéo.

Os treinamentos desse pessoal podem
ser realizados mediante solicitagcdes de apoio as
Organizagdes Militares (OMs) que ja possuem
o sistema COMBATER, como a EsAO, o CA-
Leste e o CA-Sul.

2.5.5 Os beneficios

A utilizacao do software COMBATER
na instrug¢ao de OEA oferece vantagens signi-
ficativas como realismo, precisdo, eficiéncia,
economia, feedback, integracao, planejamen-
to, andlise e aprendizado. Essas caracteristicas
proporcionam uma instru¢do mais eficaz, oti-
mizando tempo e recursos, e capacitando os
sargentos com habilidades essenciais para a
tomada de decisao estratégica e compreensao
para futuras missoes de auxiliares nas coorde-

Figura 9: Fluxo de beneficios do Combater nas instrucdes de OEA
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nagdes de operagdes militares, contribuindo
para um aperfeicoamento abrangente e com-
pleto.

3 CONCLUSAO

Este estudo buscou verificar a viabilidade
da implementagdo do Software COMBATER
na Escola de Aperfeicoamento de Sargentos
das Armas (EASA), com foco na instrugdo de
Organizagao e Emprego das Armas (OEA). O
objetivo foi analisar como a simulagdo através
do Software COMBATER pode contribuir para
o processo de aperfeicoamento dos sargentos,
aprimorando suas competéncias e habilidades
especificas. Além disso, pretendia-se identificar
os beneficios pedagogicos dessa ferramenta, in-
cluindo o aumento da eficiéncia nas instrugdes.

A implementagdo do software COMBA-
TER nas instru¢oes de OEA na EASA pode
atender de forma eficaz as demandas de apren-
dizagem necessarias para o aperfeicoamento
dos sargentos. O COMBATER oferece uma am-
pla variedade de beneficios que proporcionam
um entendimento mais profundo das opera-
¢oes militares, contribuindo significativamen-
te para o desempenho das fung¢oes de auxiliar
nas se¢oes do Estado-Maior das Organizagdes
Militares, bem como na fun¢ao de Adjunto de
Pelotdo, nas quais os sargentos podem atuar.

Ao integrar o COMBATER nas instru-
¢oes de OEA, facilita-se a compreensédo de ce-
narios de coordenacio entre diversas unidades,
essencial para operagdes de armas combinadas,
além de reduzir custos significativos ao mini-
mizar a necessidade de exercicios de campo
para demonstragdes dessas atividades. O sof-
tware também proporciona feedback imediato,
permitindo um ciclo continuo de aprendiza-
gem e aprimoramento, além de possibilitar um
planejamento detalhado e analise das opera-
¢oes, melhorando as competéncias de planeja-
mento e tomada de decisdo dos sargentos aper-
feicoados.

Outro ganho significativo com a imple-
mentacao do COMBATER é o fornecimento de
conhecimento da ferramenta que muitos sar-
gentos utilizardo durante a preparacgdo das For-
cas de Prontiddo (FORPRON), representando
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um avango importante para o adestramento da
forca terrestre.

Além dos beneficios diretos para a forma-
¢do dos sargentos, a implementa¢do do COM-
BATER na EASA contribui para o alinhamen-
to da instituicdo com as tendéncias modernas
de treinamento militar, adotando tecnologias
avancadas que sdo amplamente utilizadas por
exércitos de paises centrais. Essa modernizagao
do ensino possibilita a forma¢ao de militares
mais preparados para os desafios contempora-
neos, com uma compreensao pratica e teorica
robusta das taticas e estratégias de combate.

Diante dos resultados positivos observa-
dos na EsAO com o uso do COMBATER, espe-
ra-se que a EASA possa usufruir de beneficios
semelhantes, promovendo uma formagao mais
dinamica, interativa e eficaz para os sargentos.
A utilizagdo de simulagdes construtivas per-
mite ndo apenas a economia de recursos, mas
também a criacao de um ambiente de aprendi-
zagem seguro, onde os alunos podem experi-
mentar e aprender com 0s erros sem 0s riscos
associados a treinamentos reais.

Recomenda-se, portanto, adogdo de es-
forcos para a implementagdo do COMBATER
na EASA. Essas a¢Oes garantirdo que a EASA
se mantenha na vanguarda do ensino militar,
proporcionando uma educagéo de alta qualida-
de e preparando seus sargentos para os desafios
do futuro.

Em suma, a ado¢do do Software COM-
BATER na EASA representaria um passo signi-
ficativo para a modernizagdo do ensino militar,
oferecendo uma ferramenta pedagdgica pode-
rosa que facilita a compreensao e a aplicagdo
pratica dos conceitos de OEA. Essa iniciativa
ndo s6 aprimora o processo de instrugao, mas
também contribui para a formagao de uma for-
ca terrestre mais eficiente, eficaz e preparada
para as demandas operacionais do século XXI.

A partir deste trabalho, outros estudos no
mesmo contexto poderiam surgir, contribuin-
do para melhores praticas. Por exemplo, um
estudo comparativo entre diferentes softwares
de simulagdo poderia analisar o desempenho e
a eficacia pedagdgica do COMBATER em rela-
¢do a outros softwares de simulagdo utilizados
em instituicdes militares ao redor do mundo.



Isso ajudaria a identificar as melhores praticas
e tecnologias a serem adotadas. Além disso,
um estudo detalhado sobre o custo-beneficio
da implementac¢do de simulag¢des construtivas
na EASA, em comparagdao com métodos tradi-
cionais de treinamento, também seria valioso.

Esses estudos poderiam fornecer “insi-
ghts” importantes para a otimizagao de recur-
sos e a melhoria continua.
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A SISTEMATICA DE CENTRALIZACAO
DA INSTRUGAO INDIVIDUAL DO
EFETIVO VARIAVEL: UMA PROPOSTA
DE IMPLANTACAO DO CENTRO DE
FORMAGAO DE RESERVISTAS (CFR),
NOS COMANDOS MILITARES DE AREA.
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20 Sgt n° - 073 - MATHEUS JOSE GOMES

20 Sgt n° - 065- PEDRO HENRIQUE CALIXTO DE OLIVEIRA

RESUMO:

O presente ensaio académico tem por
objetivo apresentar uma sistematica de centra-
lizagdo da instrucao individual basica do efeti-
vo variavel como proposta de implantagao do
Centro de Formagao de Reservistas nas Guar-
ni¢oes. Tal pesquisa esta alinhada com o pre-
visto no Plano Estratégico do Exército (PEEx)
(2024-2027), na Agao Estratégica 4.2.3: “Aper-
feicoar a sistematica de instrugdo com énfase
no Efetivo Variavel (EV)”, a qual possui como
Iniciativa Estratégica 4.2.3.1 “Implantar a siste-
matica de centraliza¢do da instrugdo individu-
al do EV no ambito dos comandos militares de
area.” e a 4.2.3.2 “Prosseguir na implantagao do
Centro de Formacao de Reservistas...” O estu-
do sera baseado nas experiéncias colhidas por
integrantes do referido grupo durante o tempo
de nomeado (2022-2023-2024) no Centro de
Formagdo de Reservistas/Manaus, os benefi-
cios de uma formagédo centralizada e também
apresentar uma oportunidade de difusio em
outros Comandos Militares de Areas apds con-
solidagdo no Comando Militar da Amazdnia
(CMA).

Palavras-chave: Nucleo de Formacao de
Reservistas. Centro de Formagao de Reservis-
tas. Comando Militar de Area.

2° Sgt n° - 061- HUGO ROCHA DE ARAUJO

Orientador: 1° Sgt Inf Jeancarlo Catelan Cardoso
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1 INTRODUCAO

O Centro de Formacao de Reservistas
(CFR) da Guarni¢ao de Manaus, foi idealiza-
do em 2020 pelo General de Exército Estevam
Cals Theophilo Gaspar de Oliveira, entao Co-
mandante Militar da Amazonia, e teve seu pro-
jeto-piloto no Nucleo de Formagdo de Reser-
vistas (NFR).

O NEFR tinha o objetivo principal “de-
sonerar encargos de formagdo do Soldado do
Efetivo Variavel (EV) para as organizagdes mi-
litares (OM) selecionadas, colaborando para a
maior prontidao dessas OM e do SISPRON”
(OLIVEIRA, 2020).

Sendo implantado em fase experimen-
tal no 1° Batalhdo de Infantaria de Selva (Ae-
romovel), foram formados no ano de 2021 os
primeiros turnos de soldados do efetivo varia-
vel da guarni¢do de Manaus. Apds os primeiros
turnos, foi verificada a possibilidade da forma-
¢do dos Oficiais Médicos, Farmacéuticos, Den-
tistas e Veterinarios (MFDV), Oficiais Técnicos
Temporarios, Sargentos Técnicos Temporarios
e Cabos Especialistas Temporarios de toda a
guarnicao.

Ainda no contexto da formagdo militar,
esta funcionando como um Estabelecimento
de Ensino, tendo como visao de futuro ser um
Centro de referéncia na formac¢ao dos militares



temporarios, dos diversos beneficios que uma
formagdo centralizada proporciona, podemos
enfatizar a desoneragdo das Organizagdes Mi-
litares (OM) para cumprir sua atividade fim, a
economia de meios, a padroniza¢ao do nivel de
instrucao e o melhor aproveitamento dos mili-
tares apos a formagdo como um dos pilares que
evidenciam a necessidade que uma OM singu-
lar como esta se faz necessario no ambito da
For¢a Terrestre.

Portanto, o Nucleo evoluiu para o CFR,
tomando corpo e virando referéncia na forma-
¢d30 de militares temporarios, hoje sendo um
projeto-piloto, com intengdo de ser implantado
em outras guarni¢des do Exército Brasileiro.

2 IMPLANTACAO DO PROJETO

O CFR da Guarni¢ao de Manaus foi im-
plantado nas instalagdes do 1° BIS(Amv), com
inicio das atividades em janeiro de 2021, for-
mando apenas militares EV.

Apos o sucesso das turmas iniciais, a Di-
retriz para a Implantagdo do CFR na Guarni-
¢do de Manaus-AM foi aprovada e publicada
pelo Comandante do Exército, por meio da
Portaria n° 529 - Cmt Ex, de 22 de setembro de
2021. Dessa forma, o CFR foi criado por meio
da Portaria N° 1597 do Comandante do Exér-
cito, de 22 de setembro de 2021, com sede em
Manaus-AM e subordinado a 12* Regiao Mili-
tar (122 RM).

Com uma nova sistematica de execuc¢ao
do servico militar inicial, o recém-criado CFR
visa nao apenas a formagdo basica dos Sd EV,
mas também dos Oficiais Médicos, Farmacéu-
ticos, Dentistas e Veterinarios (MFDV) Tempo-
rarios; Oficiais Técnicos Temporarios (OTT);
Sargentos Técnicos Temporarios (STT); e Ca-
bos Especialistas Temporarios (CET).

Ao todo, desde o projeto-piloto, o CFR
conduziu a formagdo basica de mais de 3.382
militares temporarios, contribuindo assim,
para o aumento da prontiddo da For¢a Terres-
tre na area estratégica da Amazonia, centrali-
zando e padronizando a execugdo da Instrucao
Individual Bésica (IIB) em uma unica estrutu-
ra.

Tal implantagdo esta alinhada com o
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previsto no PEEx (2024-2027) que visa “aper-
feicoar a sistemadtica de instrucao com énfase
no Efetivo Variavel (EV)”, a qual tem por obje-
tivo “implantar a sistematica de centralizacao
da instrucdo individual do EV no 4mbito dos
comandos militares de area...”

A aceitagdo imediata por parte das OM
da guarni¢ao de Manaus, tem contribuido para
que essa nova Unidade possa continuar for-
mando os militares temporarios, desonerando-
-as de tal atividade, de modo que economizem
meios, e o CFR possa nivelar a formagao, po-
dendo ainda, assessorar a 122 RM no tocante a
designacao futura de militares.

3 BENEFICIOS DO PROJETO
3.1 Desonerar a OM para Atividade Fim

O Projeto-CFR em Manaus representa
um avango significativo para o Exército Bra-
sileiro, desonerando as OM da guarni¢ao de
formar os militares recém-incorporados. Com
o CFR assumindo essa responsabilidade, o Es-
tado Maior de cada Unidade podera focar ex-
clusivamente em suas atividades fim, otimizan-
do recursos humanos e materiais para missoes
operacionais. Isso ndo apenas fortalece a efici-
éncia operacional do Exército como um todo,
mas também melhora a prontiddo da Forga
Terrestre.

Além disso, o CFR reduzira significativa-
mente custos de um modo geral. Com menos
OM empregando recursos dedicados a forma-
¢do inicial dos militares, haverd uma economia
consideravel em despesas administrativas, lo-
gisticas e de pessoal, permitindo um uso mais
eficiente dos referidos meios. Essa racionaliza-
¢do de recursos ndo apenas maximiza o impac-
to dos investimentos financeiros, mas garante
uma melhor gestdo dos recursos disponiveis.

Por fim, a centralizacdao da formagdo no
CFR proporcionara um beneficio adicional ao
concentrar o planejamento no Estado Maior
de uma tnica OM. Isso promove o desenvolvi-
mento de expertise, garantindo uma formacao
de qualidade e uniformidade em todo o Exérci-
to Brasileiro. Com uma formagao centralizada,
o CFR Manaus se torna nao apenas um Centro



de Formagdo, mas um possivel Centro de Ex-
celéncia, podendo assim, ser um pioneiro na
sistematica de centraliza¢ao da formacao.

3.2 Economia de Meios

A centralizacdo da formag¢do no o CFR
em Manaus proporciona uma série de benefi-
cios significativos ao Exército Brasileiro, tanto
em termos de economia de meios materiais
quanto de otimizag¢ao de recursos humanos.

Em relagdo aos recursos materiais, o CFR
permite que apenas uma OM adquira e geren-
cie o material necessario para a IIB. Isso con-
trasta com o modelo atual, onde todas as OM
precisam adquirir e manter seus proprios re-
cursos para cumprir o Programa-Padrao (PP)
da IIB. Centralizar esses recursos reduz custos,
evitando dano ao erario e a compra desneces-
saria de material.

No aspecto pessoal, a centralizagdo per-
mite a formagao de uma equipe de instrugdo
dedicada e especializada, que ministra repeti-
damente as mesmas instrugdes. Isso resulta em
uma equipe cada vez mais coesa, experiente
e capacitada nas técnicas, taticas e procedi-
mentos. A expertise adquirida pela equipe de
instrucao contribui diretamente para a padro-
nizagdo das instrugdes, elevando o nivel de co-
nhecimento institucional dos formados.

Consequentemente, a padronizagao e a
elevagdo do conhecimento institucional dos
militares formados fortalecem as capacidades
operacionais do Exército Brasileiro. Milita-
res mais bem preparados e alinhados com os
mesmos padrdes de instrug¢ao garantem uma
Forga coesa e eficaz. Portanto, a centralizacao
da formagao no CFR ndo apenas economiza re-
cursos materiais e otimiza recursos humanos,
mas também contribui decisivamente para um
avanco da Forga, testando assim novos méto-
dos de modo que cada vez mais sejam aprimo-
rados.

3.3 Padronizac¢ao do Nivel do Militar
Formado

O CFR representa um avan¢o signifi-
cativo na elevacao do padrao de instrugdo no

Exército Brasileiro, principalmente ao compa-
rar com a formacao descentralizada. Nas OM,
a prioridade para a formac¢ao muitas vezes é
comprometida devido as demandas adminis-
trativas cotidianas, o que pode resultar na for-
magcao inadequada de militares. Isso cria um
problema futuro, pois militares mal formados
podem gerar problemas administrativos, afe-
tando diretamente a vida da Unidade.

Com o CFR, esse problema tende a ser
minimizado devido a dedicacdo exclusiva a
instrucdo. A atividade de formacao é constante,
com recursos disponiveis e uma equipe espe-
cializada focada integralmente em instruir os
recrutas e/ou militares técnicos temporarios.
Isso permite ao Centro ministrar todos os ob-
jetivos do PP, algo raro no Exército Brasileiro,
garantindo que todos os aspectos importantes
e previstos sejam abordados de maneira con-
sistente e completa. Seja durante as 12 semanas
de formagéo inicial dos recrutas ou nos 45 dias
destinados a 1 fase dos estagios dos militares
técnicos, a concentragdo no CFR assegura que
todos os militares recebam a mesma qualidade
de instrugao e sejam preparados de acordo com
os padrdes exigidos pelo Exército Brasileiro.

Ao elevar e padronizar o conhecimento
através do CFR, o Exército ndo apenas melhora
a capacidade operacional de suas tropas, mas
também fortalece a coesao e a confiabilidade
das unidades, permitindo que estas cumpram
suas demandas exclusivamente operacionais de
acordo com a ordem do seu escaldo superior.
Com um melhor nivel de instrugéo e alinhados
com os mesmos procedimentos garantem uma
pronta resposta em situacdes de emprego da
tropa, além de reduzir problemas administra-
tivos decorrentes de lacunas na formagao. Por-
tanto, o CFR ndo s6 otimiza a eficiéncia opera-
cional, mas também consolida a preparagdo e a
prontidao da For¢a diante do cenario atual.

3.4 Melhor Aloca¢do de Pessoal Segundo
Suas Capacidades

O CFR assume um papel crucial ao pos-
suir subsidios a fim de assessorar a 122 RM no
contexto dos estagios referentes aos MFDV,
OTT, STT e CET. Ao concentrar a 12 fase (45



dias) dos estagios, o CFR permite uma avalia-
¢do detalhada dos militares recém-incorpo-
rados, conhecendo suas capacidades e habi-
lidades de forma abrangente. Isso ndo apenas
facilita a gestdo de recursos humanos no 4m-
bito da 12* RM, mas também possibilita uma
alocacdo mais eficiente desses militares na 22
fase dos estdgios em suas respectivas OM que
trabalhardo definitivamente.

Ao passar pela 12 fase no CFR, os milita-
res sdo preparados e orientados, contribuindo
para um desempenho mais eficaz durante o es-
tagio subsequente nas OM designadas pela 122
RM. Essa padronizagdo permite ao CFR uma
expertise a fim de melhorar as alocagdes dos
recursos humanos no ambito guarnicao.

Portanto, o CFR ndo apenas apoia a ges-
tdo de recursos humanos ao facilitar a transi¢do
dos militares da fase inicial para a atividade fim
no dmbito da 12* RM, mas também promove
uma integracdo mais eficaz e alinhada com as
necessidades operacionais especificas da uni-
dade. Essa abordagem integrada e estratégica
refor¢a a importancia do CFR como um faci-
litador essencial para a eficiéncia e a prontidao
da Forga Terrestre.

4 SITUACAO ATUAL DO CENTRO
DE FORMACAO DE RESERVISTAS

4.1 OM Hospedeira/Futura Instalacao

De acordo com a Portaria - C Ex Ne°
1.597, DE 22 DE SETEMBRO DE 2021, de
criagdo do CEFR foi planejado inicialmente fun-
cionar nas instalacdées do 1° BIS(Amv) a fim
de serem aproveitadas as instalagoes daquele
Batalhdo, posteriormente sendo transferida de
forma definitiva para uma nova instalagdo que
encontra-se em fase de constru¢do no Circulo
Militar de Manaus (CIRMMAN), para ocupa-
¢do definitiva.

Atualmente, o Centro permanece ocu-
pando as instalagoes do 1° BIS(Amv), e o local
designado encontra-se em obra a fim de termi-
nar construcdes da futura instalagao, onde per-
mitira assim ao CFR uma maior liberdade de
emprego, pois encontra-se usando ainda para a
instrucao as salas e bases de instrugoes daquele
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Batalhdo, muitas vezes sendo confrontado com
as demandas daquela Unidade Operacional,
tendo que ser ajustado as atividades. Por fim,
apos o término da obra, esta OM pioneira se
consolida na guarni¢ao, tornando-se assim um
modelo para outras.

4.2 Efetivo da OM

Vale ressaltar que o planejamento inicial
deste Centro foi totalmente sem custo, alinha-
do com os principios iniciais de economia de
meios, nao houve acréscimo de efetivo por par-
te do Exército e inicialmente foram designados
militares da guarni¢do de Manaus para serem
movimentados, evitando assim o custo de mo-
vimentagao de pessoal.

De acordo com a diretriz de Criagdo do
NFR na Guarni¢ao de Manaus (2021) que diz:

A proposta do QCP do Nu CER foi elabo-
rada como uma estrutura experimental, consi-
derando a proposta apresentada pelo CMA,
com 1 (um) Maj; 3 (trés) Cap; 3 (trés) 1° Ten; 6
(seis) 2° Ten; 1 (um) 1° Sgt; 2 (dois) 2° Sgt; 18
(dezoito) 3° Sgt; 4 (quatro) Cb; e 42 (quarenta
e dois) Sd, totalizando 80 (oitenta) cargos, a se-
rem ativados por meio de supressao de cargos
de G Cmdo/GU/OMDS na drea de responsabi-
lidade do CMA.

Hoje o Centro é considerado uma OM
Valor SU, trabalhando com o menor efetivo
possivel e formando com eficiéncia o maximo
de militares a fim de maximizar o poder admi-
nistrativa e operacional da guarnicéo.

4.3 Subordinagao

No tocante a subordinacdo, “Art. 1°
Fica aprovada a Diretriz para a implantagdo
do Centro de Formagdo de Reservistas (EB-
20-D-03.064), com sede em Manaus-AM, su-
bordinado a 122 RM”. Estando sob o comando
do CMA, subordinado diretamente a 12¢ RM,
recebendo deste Grande Comando Adminis-
trativo e Territorial as diretrizes e distribui¢des
de todas os turnos formados no ano de instru-
¢do. A subordinagdo direta a 12* RM favore-
ce no sentido de descentralizacao de recuros,
onde o Comandante do CFR, tem acesso dire-



tamente ao Cmt 122 RM, onde pode apresentar
todas as demandas da Unidade, sendo assim
podendo ser melhor atendido por ser hoje uma
OM prioridade no CMA, podendo contribuir
significativamente para que outras OM empre-
guem seus recursos da melhor maneira.

4.4 Turnos de Formag¢des Sd EV

Até o presente momento, tem funcio-
nado com o sistema de formagdo por base de
turno, sendo realizado 3 turnos de formagdes
durante o ano, sendo o 1° turno iniciando em
04 de janeiro do ano corrente, o 2° turno em 1°
de mar¢o e o 3° turno em 1° de junho, de modo
que os Sd EV das OM Operacionais (1° BIS, 7°
BPE e 4° BavEx, Cia C CMA) sao formados no
1° turno, as OM logisticas (12° Bsup, CECMA,
Pq R Mnt/12) sdo formadas no 2° turno, fican-
do para o 3° turno a Cia C 2° Gpt, Cia C 122
RM e HMAM. Vale ressaltar que o CFR rece-
be o ainda conscrito no final da Comissao de
Selecdo, iniciando toda a sua vida na caserna
desde a sua incorporagao as fileiras do Exército,
este Sd EV fica por um periodo de 12 semanas
no Centro, onde tem a possibilidade de reali-
zar toda a IIB e ainda a Instrucdo Individual de
Qualificagdo (I1IQ), chegando na OM de ori-
gem pronto para cumprir as missoes atinente
aquela OM. Além dos Sd EV, o CFR forma em
paralelo os militares técnicos temporarios de
toda a guarnigao.

4.5 Formacao dos Militares Técnicos
Temporarios

Além da formacao bésica do Sd EV, o
Centro também tem a finalidade de formar os
OTT, MFDV, STT e os CET. A centraliza¢do da
formagdo proporciona ao recém-incorporado
um padrdo exemplar de instru¢do ministrada,
podendo o CFR cumprir todo o PP previsto
para tal formagdo. Ainda, num futuro recente
este militar sera um formador de opinido, por
diversas vezes trabalhando diretamente no as-
sessoramento de um G Cmdo ou Hospital Mi-
litar.
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5 OPORTUNIDADE DE DIFUSAO DO
TRABALHO

5.1 Diretriz que Implica Diretamente na
Difusao do CFR para Outras Gu

O sucesso da implanta¢io do CFR na
Gu de Manaus, pelo seu alinhamento com o
plano do Estado Maior do Exército que visa
o aumento da quantidade de militares tempo-
rarios, diminui¢do do efetivo da forca e eco-
nomia de gastos, fez com que o Centro fosse
uma alternativa pertinente devido a intengédo
do Estado Maior do Exército (EME) propor
através da PORTARIA - EME/C Ex N° 546, DE
25 DE OUTUBRO DE 2021, reduzir o efetivo
do Exército Brasileiro entre 2020-2023, dimi-
nuindo em 10% o efetivo a forca até 2029, ain-
da orienta no mais alto nivel, o planejamento
e a execucao das agdes complementares neces-
sarias a continuidade do processo de redugio.
Ao longo do tempo passado na referida OM,
podemos perceber que o nimero de militares
formados desde 2021 vem numa crescente sig-
nificativa, aumentando assim o poder de com-
bate do Comando Militar de Amazdnia, ainda,
vale ressaltar no tocante efetivo que o CFR em-
prega 42(quarenta e dois) Soldados do Efetivo
Profissional a fim de auxiliarem na instrucéo,
proporcionando ao Centro uma capacidade
de formar em média 1.200 militares por ano e
ainda contribuindo com as atividades adminis-
trativas diarias da OM. Nesse contexto, ¢ invi-
avel OM com missoes especificas logisticas ou
operacionais, dispender desse recurso humano
somente para a formacao.

5.2 Inten¢ao da Difusao

Anteriormente, tentativas semelhantes de
implementacdo foram feitas no Comando Mi-
litar do Planalto (CMP) e no Comando Militar
do Oeste (CMO). Tais Nucleos de Formacao
ndo obtiveram éxito em ser transformados em
Centro de Formac¢ao. Demonstrando o interes-
se e a necessidade de replicar essa estrutura em
diferentes C Mil A do Exército Brasileiro, foi
testado novamente no CMA. Vale ressaltar que
Forga Aérea Brasileira com o Servico de Re-



crutamento e Preparo de Pessoal da Aeronau-
tica (SEREP) serve como um exemplo positivo,
onde a centralizacao das formagdes contribuiu
significativamente para a padronizagdo, qua-
lidade e eficiéncia dos militares, beneficiando
diretamente a prontiddao operacional das For-
¢as Armadas como um todo. Sabemos que no
Exército Brasileiro, ha uma certa dificuldade
de quebrar paradigmas e testar novos procedi-
mentos, todavia, ha uma grande necessidade de
acordo com a inten¢do do Comando, necessi-
dade de economias e principalmente por oca-
sido do aumento da prontidao da forca com o
menor efetivo.

6 CONCLUSAO

A difusao da ideia do CFR no dmbito do
Exército Brasileiro se justifica por diversos mo-
tivos estratégicos e operacionais. Primeiramen-
te, o CFR demonstra ser uma solugio eficiente
para desonerar as OM da responsabilidade de
formar militares recém-incorporados, per-
mitindo que essas unidades concentrem seus
recursos e esforcos em suas atividades opera-
cionais principais. Isso nao apenas otimiza a
utiliza¢ao de pessoal e recursos materiais, mas
também aumenta a prontidao e a eficiéncia
das unidades em situagoes reais de combate e
emergencia.

Além disso, a centralizagdo da formagao
no CFR promove a padronizag¢ao e a qualidade
das instrugdes, garantindo que todos os recém-
-incorporados recebam instrugdo de acordo
com os mesmos padrdes elevados. Isso é cru-
cial para a coesdo e o desempenho das tropas,
assegurando uma resposta eficaz e coordenada
as demandas operacionais em todo o territorio
nacional.

A experiéncia de iniciativas similares em
outros Comandos Militares de Area, como no
CMP e no CMO, ainda que néo tenha sido leva-
da a frente, sugere que o modelo do CFR nao s6
¢ viavel, mas também altamente benéfico para
a eficacia operacional do Exército Brasileiro
como um todo. A difusdo dessa ideia permitira
uma gestao eficiente dos recursos disponiveis,
contribuindo para a modernizagédo e o fortale-
cimento das capacidades militares.
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Por fim, a implementa¢ao do CFR ndo
apenas atende as necessidades operacionais
imediatas, mas também representa um passo
estratégico na preparagdo da Forga para os
desafios futuros, garantindo uma unidades ca-
pacitadas, adaptaveis e prontas para defender
os interesses nacionais em qualquer cendrio.
Portanto, realizar um estudo detalhado sobre
a possibilidade de difundir o modelo do CFR
no ambito do Exército Brasileiro é ndo apenas
prudente, mas essencial para o continuo apri-
moramento da defesa nacional.

REFERENCIAS

BRASIL. Aprova a Diretriz Complemen-
tar a Diretriz para Redugdo do Efetivo do Exér-
cito 2020-2023. - EB20-D-01.088. 1. ed. Brasi-
lia: 2021.

BRASIL. Aprova a Diretriz para a im-
plantacao do Centro de Formacao de Reservis-
tas (CFR) em Manaus-AM - EB20-D-03.064.
1. ed. Brasilia: 2021.

BRASIL; Diretriz n° 001 - Cria¢do do
Nucleo de Formagdo de Reservistas (NFR) na
Guarni¢ao de Manaus. 1. ed. Manaus: 2021.

BRASIL. PORTARIA - C Ex N° 1.597,
DE 22 DE SETEMBRO DE 2021 - Cria o Cen-
tro de Formacao de Reservistas (CFR) em Ma-
naus-AM. 1. ed. Brasilia: 2021.

BRASIL. Plano Estratégico do Exército
2024-2027 - EB10-P-01.014. 1. ed. Brasilia:
2023.



AS POSSIBILIDADES DE EMPREGO DE DRONES EM OPE-
RACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

20 Sgt Inf n° 015 MARCUS VINICIUS FERREIRA DO NASCIMENTO

RESUMO:

O presente artigo tem por finalidade discutir
as possibilidades de emprego de drones nas
Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem,
levando em consideragdo os aspectos histo-
ricos, a regulamentacdo e os requisitos para
a pilotagem. Ademais, sdo trazidas a tona
as principais vantagens proporcionadas por
essa tecnologia as forgas de seguranca.

Palavras-chave: Drone. Emprego. Garantia
da Lei e da Ordem.

1 INTRODUCAO

No que se refere aos avancos da tec-
nologia de um modo geral, é necessario com-
preender as facilidades advindas para po-
dermos usufruir de seus beneficios de uma
forma responsavel e eficaz. Diante dessa te-
matica, destacamos a evolugdo dos Veiculos
Aéreos Nao Tripulados (VANT), também co-
nhecidos como drones, e sua ampla e diversi-
ficada utilizacao.

Dentre as variadas vertentes de apli-
cabilidade, podemos destacar a utilizagao
dessa ferramenta em Operagdes de Garan-
tia da Lei e da Ordem - GLO, especialmente
pelo Exército Brasileiro — EB, através de ati-
vidades relacionadas a seguranca de grandes
eventos, como a Conven¢ao Rio+20 em 2012,
a Copa do Mundo da FIFA em 2014, os Jo-

20 Sgt Inf n° 021 ALISSON LUAN DA SILVA

2° Sgt Inf n° 037 JULIANO ANTONIASSI VIEIRA
20 Sgt Inf n° 046 MOACIR JUNIOR DO AMARAL
20 Sgt Inf n° 050 FRANCISCO JOSIMAR CARLOS DA SILVA JUNIOR

Orientador: 1° Sgt Inf Eduardo André Morais Sousa
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gos Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016, e
também o emprego em situagdes mais com-
plexas, como as ocorridas no Complexo de
Favelas do Alemdo (Op Arcanjo) entre 2010
e 2012, no Complexo de Favelas da Maré (Op
Sao Francisco) em 2014 e 2015, dentre ou-
tras. (MINISTERIO DA DEFESA, 2022).
Levando-se em considera¢do que a maioria
das operagdes de GLO ocorrem em ambien-
tes com geografia urbana complexa e de di-
ficil progressao, a utilizacdo de drones em
como apoio tem proporcionado uma atuagao
mais segura e eficaz das for¢as de seguranca
publica.

Diante do exposto, é essencial evitar a exposi-
¢do dos militares a riscos desnecessarios du-
rante os patrulhamentos e reconhecimentos
no teatro de operacdes. Nesse sentido, a su-
perioridade de informagdes tem crescido em
importancia no ambiente operacional, como
revela o manual EB20-MF-10.102 - Doutrina
Militar Terrestre.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceitos gerais
2.1.1 Historico

No que se refere aos avangos tecnolo-
gicos, é necessario compreender a evolugdo
deste tipo de equipamento, que apesar de ga-
nhar mais notoriedade nas ultimas décadas,
possui prototipos que datam do ano de 1871,
como o “planophore”, criado na Franga por
Alphonse Pénaud.



Fonte: https://www.centennialofflight.net/essay/Prehistory/late_1800s/PH4G9.htm.

Entretanto, no ano de 1898, Nikola
Tesla demonstrou pela primeira vez a utiliza-
¢ao de controle remoto para guiar um barco de
brinquedo através da emissdo de frequéncias
de radio. Esta tecnologia, de certa forma, im-
pulsionou o aprimoramento dos protdtipos de
veiculos aéreos nao tripulados (VANT) daque-
la época, tornando os projetos vagamente simi-
lares aos que dispomos atualmente através da
utiliza¢ao da pilotagem remota.

Entdo, ao longo do século XX os pro-
totipos de VANT evoluiram e passaram a ser
utilizados em operagdes militares, havendo re-
gistros da utilizagdo desta vertente tecnologica
ja na Primeira Guerra Mundial. Todavia, foi so-
mente na Segunda Guerra Mundial que houve
a criagdo de modelos um pouco mais similares
as tecnologias atuais, tendo como precursor
principal as “bombas voadoras alemas V-17, que
eram controladas remotamente. Paralelamente,
a empresa britanica Royal Navy desenvolveu o
projeto “Queen Bee”, criando uma versdo nao
tripulada e remotamente controlada do avido
de combate Havilland Tiger Moth, destinada a
servir de alvo aéreo para o treinamento da arti-
lharia antiaérea da Marinha Real Britanica. To-
davia, os projetos com fins militares continu-
aram sendo aprimorados e utilizados também
em outras guerras, como a Guerra da Coreia, a
Guerra do Vietnd e a Guerra Fria. Entretanto,
os modelos mais semelhantes aos atuais foram
criados na década de 1970, idealizados pelo en-
genheiro aeroespacial israelense Abraham Ka-
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rem, amplamente conhecido como o “inventor
do drone moderno’, por meio do projeto Alba-
tross.

Fonte: https://odrones.com.br/historia-dos-drones/

Dessa forma, nas décadas seguintes hou-
ve uma crescente populariza¢ao deste tipo de
tecnologia devido a redugao dos custos de fabri-
cagao e a simplificagdo da pilotagem. Assim, in-
tensificou-se a utilizagdo para fins ndo militares,
como também o aeromodelismo, a obtengado de
imagens aéreas, os trabalhos agricolas, o trans-
porte de mercadorias e o entretenimento de
modo geral.

2.1.2 Classificagao dos drones da atualidade

Em relagdio aos modelos mais moder-
nos, podemos classifica-los sumariamente como
drones de asa fixa e de asas méveis. Além dos
modelos aéreos, também ja existem protdtipos
terrestres e aquaticos.



Dessa forma, os drones de asa fixa sdo aqueles pacos reduzidos através da utilizagdo de sistema

que utilizam as asas para sustentar o voo do ve- de elastico ou mesmo por agao humana.

iculo. Eles possuem aparéncia bastante similar Por outro lado, os drones de rotor sdo mais faceis
aos avides tradicionais e sdo utilizados princi- de pilotar, sdio mais compactos e possuem uma
palmente para mapeamentos aéreos, ataques a melhor relagao custo beneficio, tendo como
instalagdes, veiculos e alvos compensadores. A desvantagem uma curta autonomia de voo e a
sua principal vantagem ¢ a maior autonomia de dependéncia de sistemas de posicionamento
voo e a sua principal desvantagem ¢ exigir um global - GPS para serem controlados, caso con-
espago maijor para pousos e decolagens. Toda- trario poderiam ter sua estabilidade afetada por
via, alguns modelos podem ser langados em es- correntes de ar advectivas ou convectivas.

e
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Fonte:https://www.dynatestlatam.com/pt/aplicacoes-de-drones-em-rodovias-e-aeroportos/.

2.1.3 Categorias torio para o cadastro de aeronaves nao tripuladas
por meio de regras previstas no Codigo Brasileiro
A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil de Aeronautica, ao qual o piloto passara a respon-
(ANAC), classifica os drones em trés categorias der caso ocorra alguma ilegalidade.
principais baseadas no peso da aeronave: o A Portaria COTER/C Ex N° 333, de 26 de se-
« Categoria 0: Drones até 250 g. tembro de 2023, estabelece os requisitos e pro-
« Categoria 1: Drones de 250 g até 25 kg. cedimentos para a utilizagdo de Sistemas de
« Categoria 2: Drones acima de 25 kg. Aeronaves Remotamente Pilotadas (SARP) no
Exército Brasileiro, com o objetivo de padronizar
2.1.4 Legislacao as operagdes e garantir a seguranca e eficacia das
missoes.
No Brasil, o DECEA (Departamento de
Controle do Espago Aéreo) e a ANAC (Agéncia 2.1.5 Habilita¢ao ambito Exército Brasileiro
Nacional de Aviacao Civil) operam dois sistemas
integrados, mas independentes, cada O Exército Brasileiro, em Portaria -
um com objetivos diferentes, a fim de permitirem EME/C Ex N° 1.249/2024, estabeleceu requisitos
aregulamentac¢do do uso de drones comerciais no especificos para o curso de operador de SARP
pais, além da legislagao especifica @ambito Exército Categoria 1, pois oferecem capacidades avanca-
Brasileiro. das de vigilancia, reconhecimento e suporte tati-
» O SARPAS NG (Sistema de Solicitacdo de Aces- co, como também, a viabialidade financeira asso-
so de Aeronaves Remotamente Pilotadas - Nova ciada a formagao e aos equipamentos utilizados.
Geragdo), é uma plataforma online de responsa- o Universo de Selecdo: Segundos-sargentos nao
bilidade do DECEA, que permite aos operadores aperfeicoados e terceiros sargentos de carreira das
de drones solicitarem permissoes de voo e acesso Armas.
ao espaco aéreo em diferentes areas; o Curso de Formagao: Integra a Linha de Ensino
« O SISANT (Sistema de Aeronaves Nao Tripu- Militar Bélico, segundo ciclo e modalidade de Es-
ladas), de responsabilidade da ANAC, comegou pecializagdo, com dura¢ao maxima de 16 sema-
a ser introduzido no ano de 2022, sendo obriga- nas (520 horas), divididas em fase de educagio a
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distancia (40 horas) e fase presencial (480 horas)
no Centro de Instrucido de Aviacdo do Exército
(CIAVEX).

« Orgio Gestor: Comando de Operacdes Terres-
tres (COTER), com orientagao técnico-pedagdgi-
ca a cargo do Departamento de Educagao e Cul-
tura do Exército (DECEX).

« Sele¢ao de Alunos: Realizada pelo Departamen-
to-Geral do Pessoal (DGP), ouvido o COTER,
com critérios estabelecidos para segundos-sar-
gentos nao aperfeigoados e terceiros-sargentos de
carreira.

« Periodicidade: Um curso a cada dois anos, a
partir de 2024, com matricula maxima de 8 alu-
1NOS por Curso.

o Aplicagdo dos Conhecimentos: Prazo minimo
conforme Diretriz para o Planejamento de Cur-
sos e Estagios no Ambito do Sistema de Ensino
do Exército.

2.2 EMPREGO DO DRONE EM
OPERACOES DE SEGURANCA PUBLICA

2.2.1 Policia Militar do Parana

Durante operagido envolvendo o Batalhao
de Policia Militar de Operagoes Aéreas do Estado
do Parana (BPMOA/PR), houve o emprego do
drone DJI Matrice 300 RTK visando a busca e a
captura de assaltantes que tentaram roubar uma
empresa de valores na cidade de Guarapuava,
no estado do Parana. O grupo de criminosos era
composto por cerca de 30 elementos que, nessa
acdo, utilizaram armas de fogo, explosivos e vei-
culos blindados. Os criminosos cercaram a cida-
de e atacaram batalhdes de policia. Além disso, os
elementos fizeram reféns e bloquearam vias estra-
tégicas para dificultar a agdo das forgas policiais.
Todavia, os agentes obtiveram éxito ao utilizarem
drones para realizar o levantamento de possiveis
esconderijos e provaveis rotas de fuga, sem que
houvesse a necessidade do engajamento decisivo
contra os assaltantes. Portanto, levando em con-
sideragdo a qualidade do equipamento utilizado,
que possuia caracteristicas como fornecimento

Fonte: https://www.defesaaereanaval.com.br/aviacao/ciavex-concluiu-capacitacao-de-operadores-de- sarp

preciso de posicionamento, algoritmos avanca-
dos de inteligéncia artificial, camera termal, c-
mera de visao noturna, autonomia de voo

de aproximadamente 55 minutos e alcance maxi-
mo de até 15 km, ficou evidente a eficaz capacida-
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de de apoio que essa ferramenta pode oferecer as
operagdes de seguranca publica.

Fonte: https://www.pilotopolicial.com.br/,2022.
Fonte: https://www.pilotopolicial.com.br/,2022.



Fonte: https://www.pilotopolicial.com.br/,2022.

Fonte: https://www.pilotopolicial.com.br/,2022.

2.2.2 Exército Brasileiro

Em 2018, durante a Intervenciao Federal
no Rio de Janeiro, foi realizada uma pesquisa in-
termediada pelo Grupo de Atualizagao Doutrina-
ria de Garantia da Lei e da Ordem sobre a utiliza-
¢do do drone Cat 0, PHANTOM 4 ADVANCED.
A Companhia de Precursores Paraquedistas (Cia
Prec Pqdt) utilizou o equipamento mencionado,
que contribuiu para a consciéncia situacional dos
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comandantes, a seguranca das tropas nas comu-
nidades e a transmissdao de imagens em tempo
real para o Centro de Coordenagdo de Operagoes
(VILAS BOAS et al., 2019).

Durante a Operagio verificou-se que, por
imperativo da manutengdo do sigilo, visando a
obten¢ao da surpresa, o Comado Conjunto nao
autorizou o reconhecimento das Zonas de A¢do
das Unidades engajadas, este fato legitimou gran-



demente a atuagdo do SARP Cat 0 nesta Opera-
¢do militar. A Companhia de Precursores Para-
quedistas (Cia Prec Pqdt), em proveito da Bda
Pqdt, empregou, em Agosto, uma ARP Cat 0 de
forma muito eficiente, atentando para as medidas
de coordenacdo do espago aéreo e observando as
faixas radiais de controle, garantindo um voo se-
guro e a manuten¢do da consciéncia situacional

dos comandantes no solo. (VILAS BOAS et al,
2019).

Apesar da simplicidade do drone citado,
ao final do estudo, ele demonstrou confiabilidade,
operacionalidade e seguranca nas agdes, sendo

essencial para a obtencao de dados de inteligén-
cia. (VILAS BOAS et al 2019).
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Fonte: https://mrldrones.com.br/drones-dji/1914-drone-dji-phantom-4-advanced.html

2.2.3 Utilizagao do drone pelas pequenas
fragoes em Operagdes de GLO

A utilizagdo de drones nas Operagdes
de GLO denotam a grande versatilidade dessa
ferramenta. Além disso, é valido salientar que
seria bastante vélida a inser¢do desse equipamen-
to na dotagao das pequenas fragdes. Para tanto,
podemos citar como exemplo as peculiaridades
da utiliza¢do de drones num Posto de Bloqueio
e Controle de Estradas (PBCE), situagdo na qual
deveriam ser levadas em considera¢do as poten-
cialidades e limitagoes do equipamento.

Dessa forma, ¢ necessario um planeja-
mento detalhado para a escolha do local partida
dos drones, levando em consideracio o tamanho
da drea a ser monitorada e a autonomia de voo do
equipamento escolhido para cada missao. Além
disso, é essencial prever a quantidade de baterias
sobressalentes necessarias para a utilizagdo eficaz
do modelo de drone escolhido.

No entanto, levando em consideragio as
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limitagdes de autonomia de voo de alguns mode-
los de drone, é vidvel que os operadores possuam
um nivel de adestramento de forma a consegui-
rem decolar e pilotar o equipamento de forma
agil e eficaz, assessorando de forma oportuna os
tomadores de decisdo de cada fragio.

Além dos exemplos citados anteriormen-
te, também podemos mencionar a eficacia da uti-
lizagdo de drones na Operagdo Taquari, que foi
responsavel pelo resgate e apoio as vitimas das en-
chentes ocorridas no Rio Grande do Sul. Na oca-
sido, foram veiculados diversos videos envolven-
do os resgates e os drones foram essenciais para
a busca de vitimas e monitoramento de grandes
areas, ficando evidente mais uma vez a necessida-
de da implementagao desse tipo de equipamento
na dotagdo das pequenas fra¢des, aumentando a
eficicia do emprego da tropa e a otimizagdo de
esforcos em prol do cumprimento da missao.



3. CONCLUSAO

O presente artigo trouxe fatos sobre a via-
bilidade da utilizagao de drones nas Operagoes de
GLO, que por sua vez oferecem vantagens signifi-
cativas, como a reducio de riscos sem a presenca
direta do combatente em dreas perigosas. Além
disso, proporcionam capacidade de vigilancia
continua, monitoramento detalhado e transmis-
sdo de informagdes em tempo real, o que contri-
bui para uma melhor consciéncia situacional no
ambiente operacional.

Dessa forma, a precisdo nos ataques re-
alizados por drones permite operagdes mais se-
guras, reduzindo danos colaterais e garantindo a
seguranca da populagdo civil. Em termos opera-
cionais, eles sdo mais econdmicos quando com-
parados as aeronaves tripuladas, considerando os
custos de manutengao, de treinamento e de com-
bustivel. Logo, a sua versatilidade e mobilidade
permitem a rapida implantagao nos mais diversos
ambientes operacionais, ainda que em condi¢oes
adversas.

No entanto, é essencial considerar tam-
bém algumas peculiaridades associadas ao uso
de drones, como questoes legais, riscos de falhas
técnicas que podem resultar em erros estratégicos
e a possivel alienacao da populagdo local devido a
percepgao de invasao e hostilidade.

Por fim, considerando a origem bélica
dos primeiros protdtipos de drone, é importan-
te salientar também a contemporanea utilizagao
dos mesmos em situagdes de guerra (como no
conflito deflagrado entre Russia e Ucrania) e si-
tuagdes de ndo guerra, levando em consideragao
o potencial deste meio tecnologico em Operagdes
de GLO. Para tanto, é necessario levar em consi-
deragdo os requisitos dos 6rgaos que regulamen-
tam a sua utilizacdo, os meios de formacao e ha-
bilitacdo de condutores, a relagdo custo beneficio,
as capacidades e limitagdes do instrumento e as
aplicagoes praticas na area da seguranga publica,
levando em considerac¢ao o elevado potencial que
essa ferramenta tecnoldgica possui.
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GESTAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR (PA)
DE CONTRATADOS E LICITANTES

2° Sgt Com LAURO AUGUSTO DA SILVEIRA

20 Sgt Com RAFAEL DOMINGOS DO NASCIMENTO
2°Sgt Com CLAUDIO RODOLFO PEREZ DOS SANTOS
2° Sgt Com MATHEUS TONUSSI DELBEM

2° Sgt Com ROGER MAICO RITTA FREITAS

Orientador: 1° Sgt Com Robson Meller Lemos
INTRODUCAO

Os processos fazem parte das atividades operacionais e administrativas das Organizagdes Militares.
Nesse sentido, elas necessitam de metodologia adequada na estruturagao e consequente adequagao
dos procedimentos caso seja preciso. No entanto, existem alguns desafios a serem superados. A analise
e melhoria de processos é uma ferramenta importante que oferece os mecanismos necessarios para
isso. A tematica deste trabalho surgiu com o intuito de encontrar uma alternativa para aprimorar o
Processo Administrativo Sancionador no caso de eventual conduta irregular por parte de contratados
ou licitantes, pois é dever do Ordenador de Despesas (OD) realizar a apuragdo dos fatos. Nessa pers-
pectiva, o militar nomeado para tal encargo deve desenvolver os trabalhos com eficiéncia. O trabalho
foi desenvolvido em duas fases. Na fase de analise, é possivel identificar o problema prioritario que
deve ser solucionado e a possivel causa desse problema. Ja na fase de melhoria de processo, tem-se a
identificagdo das alternativas de solugdo, a priorizagdo dessas alternativas, que teve como principal a
realizagdo de cursos de capacitagao a fim de o encarregado adquirir a capacidade técnica necessaria, e
o desenvolvimento da solu¢ao ao final.

1. ANALISE DO PROCESSO
1.1. Identificacao dos problemas

1.1.1. Apds a entrevista com o responsavel pelo processo, foram identificados os seguintes pro-
blemas/oportunidades de melhoria:

a) Inércia dos encarregados do processo administrativo sancionador;

b) Informagdes insuficientes para subsidiar decisao Ordenador de Despesas;

c) Impericia de militares encarregados;

d) Falta de documentagido comprobatdria na instru¢ao do processo administrativo; e

e) Desatengao as garantias processuais.
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1.2. Priorizag¢ao dos problemas

Para a priorizagdo dos problemas, foi utilizada a ferramenta “Matriz de Priorizagdo”

Matriz de Priorizacao

Organizacao Militar: 3° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado (3° GAC AP)

Elaborado por: Grupo Nr 18 Data: 15 de marco de 2024

Processo: Gestao de processo administrativo sancionador de contratados e licitantes

Votacao dada pelos
integrantes do
Problemas grupo de AMP Total Priorizac¢ao

11213]|4]5
Inerglg d(?s encgrregados do processo slslalsls 24 10
administrativo sancionador
Informacdes insuficientes para subsidiar IRERE AN 6 50
decisdo Ordenador de Despesas
Impericia de militares encarregados 31415131 4 19 2°
Falta c}e documentagao gomprobatorla na 1zl s] 4l s 14 30
instrucao do processo administrativo
Desateng¢ao as garantias processuais 412131112 12 4°

Problema prioritario: Inércia dos encarregados do processo administrativo sancionador.

1.3. Prioriza¢ao dos problemas

Para a identificagdo das causas foi utilizada a ferramenta “Diagrama de Ishikawa”

Material Maio de obra Maquina Financas

Falta de capacitacio

=

Falta de proatividade

-

Acumulo de funcao
S

/

Inércia dos
encarregados
do processo
administrativo
sancionador

Gestdo Meio Ambiente Método
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1.4. Priorizacao das causas

Para a priorizagdo das causas dos problemas, foi utilizada a ferramenta “Matriz de GUT”.

Matriz GUT

Organizac¢ao Militar: 3° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado (3° GAC AP)
Elaborado por: Grupo Nr 18 Data: 15 de marg¢o de 2024
Processo: Gestao de processo administrativo sancionador de contratados e licitantes

Causas G U T Total Priorizacao
Falta de capacitagio 4 5 5 100 1°
da mio de obra
Falta de proatividade da 4 3 3 36 3°
mao de obra
Meio ambiente induz o 5 4 4 80 2°
acumulo de funcio

Causa prioritaria: Falta de capacitagdo da mao de obra.

2. MELHORIA DO PROCESSO

2.1. Identificagao das alternativas de solugao

2.1.1. Apos realizacdo de um brainstorming, foram identificadas as seguintes alterna-
tivas de solugao:

1) Realizagao de cursos de capacitagdo, disponiveis em escolas de governo como na Escola Nacional
de Administragao Publica (ENAP), pelos militares encarregados de processo administrativo sancio-
nador;

2) O Cmt OM nomear comissdes especificas, dentre os militares capacitados, para realizar a condu-
¢do de processos administrativos sancionadores; e

3) O Cmt OM determinar a realizagao nivelamento semestral sobre o assunto por meio de instrucao
de quadros da OM, adotando, inclusive, a ferramenta Brainstorming para discutir licoes aprendidas.
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2.2. Priorizagao das alternativas de solugao

Matriz BASICO

Organizacao Militar: 3° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado (3° GAC AP)
Elaborado por: Grupo Nr 18 Data: 15 de marco de 2024

Processo: Gestao de processo administrativo sancionador de contratados e licitantes

Alternativas de soluc¢ao B A S I C O | Total] Priorizaca

Realizacao de  cursos de
capacitagdo,  disponiveis em
escolas de governo como na Escola
Nacional de Administracao
Publica (ENAP), pelos militares
encarregados de processo
administrativo sancionador.

O Cmt OM nomear comissoes
especificas, dentre os militares
capacitados, para realizar a
condugao de processos
administrativos sancionadores.

O Cmt OM determinar a realizacao
nivelamento semestral sobre o
assunto por meio de instrucdo de
quadros da OM, adotando,
inclusive, a ferramenta
Brainstorming para discutir ligdes
aprendidas.

Foi utilizada a ferramenta Matriz Basico para priorizar a alternativa de solugao.

Alternativa de solucao prioritaria: Realizagdo de cursos de capacitagao, disponiveis em escolas de
governo como na Escola Nacional de Administra¢ao Publica (ENAP), pelos militares encarregados
de processo administrativo.
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2.3. Desenvolvimento da Solu¢ao

2.3.1. Para o desenvolvimento da solugao foi utilizada a ferramenta “Fluxograma”.

1. Realizacho da
cursa de capacilacgio
paios encarregados

2. DIEx solkitando
Instauracso do PA

4. Arguiva-se

3, Autoridade
ompalenle iInstaura o
PAT?

Shm

5. Cofecgan da
poriara

I

6. Publicagio da
portaria

7. Instrucaa dao
Processa

8. Ralatdrio final do
ancarregado

_‘_-_._._._._._l-"-.-._._-_

10, Diligéncias
Mo camplemeaniares

%, Aulordade compatents
aprova o ralatdrio?

11. Decisao da
auloridadse
campalants

12. Publicagho da
decisan Fi

Nome do Processo: Gestdo de processo administrativo sancionador de contratados e licitantes.
Solugdo Prioritaria: Realizagdo de cursos de capacitagao, disponiveis em escolas de governo como
na Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), pelos militares encarregados de processo
administrativo sancionador.
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2.3.2. Para o detalhamento da solucao foi utilizada a ferramenta 5SW2H.

Realizar a
1. Realizacdo Para adquirir os 1NSCTIEA0 ©
d de Militares que s : conhecimentos | “°P letar as
© CUTsos < ares q Primeiro | Noambiente - atividades | 30 dias.
capacitacao participam da | Trimestre do ano virtual necessariospara | o a0
pelos escala de PA de instrucdo indicado realizagdo do curso de
encarregados processo .
capacitagdo
2. Documento
Interno do
Exército Ha
(DIEx) com Chefe do . . Anexando
irregularidade
anexos, Setor or parte do Na OM Para apurar documentos | 3 horas.
solicitando Requisitante CI()) o trr; tado ou ’ irregularidade e | comprobatdri
Instauragdo de da OM. . . responsabilidades.] os ao DIEx.
Processo licitante.
Administrativo.
3. Instauragdo Ap0s apreciagdo ) Verificar a Determinand 1
do Processo Comandante da No Gabinete bilidad oa
ToCess da OM 4 ~ do C viabilidade. confecgioda | Semana.
Administrativo a . ocumentagio. o Cmt.
’ portaria.
) Apbs . Nao atendimento )
4. Arquiva-se. Chefe Qa determinagio do Arquivo da dos requisitos Realizando o . 30
Secretaria. Cmt. OM. legais. protocolo. | minutos.
5. Confeccdo da A Apos Na Assessor | Para darinicio ao | Analisando a
portaria de | ss’zs.sor determinagdo do | ia Juridica. processo legislagdo 3 dias.
instaurago. uridico. Cmt. administrativo. pertinente.
Para dar Publicando
L a | Aps fecc a publicidade ao em Boletim .
6. Publicacdo Chdal pos a conteccao Na 1 ato Interno da 1 dia.
i 3 da portaria. 5
da portaria. Secao. Secao. administrativo. OM.
Militar
nomeado ) ) A fim de apurar )
7. Instrucdo como A partlr. do 1° dia Na OM eventuais Rgahzgdo 2 meses
do processo. encarrega do uﬁl da~ ’ irregularidades e d111ger}c.1as )
do processo. publicagio. responsabilidades | N€cessarias.
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2. Relatori Militar Abd lusi Apresentar as R d
. fe alt(()lrlo nomeado gos conc 1~Jsa0 Na OM apuragdes emlete,n. 00 S
ina (()1 como a apuragao. a . realizadas e . relator(ljo ias.
encarregado encarregado parecer conclusivo 1330 mt.
do processo
Analisando
Apbs Para dar
9. A 50 d bi d os fatos e
-Aprovagaodo | o onte | € %n‘lento 0 No Gabinete seguranca fundamentos 1 més.
Relatorio relatdrio final. juridica a
da OM. do Cmt. sua decisdo do
) encarregado.
10. Mili Para
ilitar ;
Diligéncias nomeado | Apés devolucio Na OM complementar a d}.}ea}lzqdo 20 d
Complementares como P ¢ a ) documentagdo e tgencias 1as.
do processo pelo necessarias.
encarrega do Comandante sanar erros.
do processo
Apbs Para finalizar o Analisando
11. Decisao da Comandante concordancia | No Gabinete processo e os autos do
Autoridade da OM. com o parecer do Cmt. sancionar, caso processo e 1 més.
Competente final necessario, confeccionam
apresentado. responsaveis. do a decisdo.
Publicando
Apbs decisao da em Boletim
12. Publicagdo da Chdal? Autoridade Na 1? Dar publicidadea | Interno da | di
decisdo Secdo Competente Segdo. decisdo do Cmt. | OM e Didrio 1a.
Oficial da
Unido.
3. RESUMO
GT Resumo da Anilise ¢ Melhoria Solucdces Indlcadas: pclo Grupo dc Trabalho Lista dos
(Brainstorming) Anexos
1) Realizagdo de cursos de capacitagdo, disponiveis em
. Cect’ L . escolas de
a) Processo: (Jcslaq dp processo administrativo sancionador governo como na Escola Nacional de Administragdo
de contrata- dos ¢ licitantes Publica (ENAP), pelos militares encarregados de processo
administrativo sancionador;
a. AnA-
Caderno de

b) Problema Prioritario: Inércia dos encarregados do processo

2) O Cmt OM nomear comissdes especificas, dentre os
militares capacitados, para realizar a conducdo de

Logistica; e

18 | adminis- trativo sancionador. processos administrativos
sancionadores; b. AnB-
Caderno de
¢) Causa Prioritdria: Falta de capacitagdo da médo dc obra. i L Orientago
d) Solugdo Prioritaria: Realizagdio de cursos de capacitagdo, 2 O'UmEOM detcrmivara rcah;aqao _mvclal}lcnto TCU.
disponiveis em escolas de governo como na Escola Nacional semestral sobre o assuno por meio de instrugdo de quadros
- x s Iy da OM, adotando, inclusive,

de Administracio Piblica . .(ENAP)’ pe los  militares| \'rorramenta Brainstorming para discutir licdes aprendidas.
encarregados de processo administrativo sancio-
nador.

4. ANEXOS

Anexo A: Extrato do Caderno de Logistica - Sangdes Administrativas em Licitagdes ¢ Contratos. Diretrizes para formu-

lagdo de procedimento administrativo especifico. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, Brasilia, DF, 2015

Anexo B: Extrato do Caderno de Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU/ Tribunal de Contas da

Unido. 5% Edi¢ao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.
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L o
Anexo A: Extrato do Caderno de Logistica

Parte I
2. Aspectos gerais sobre o procedimento administrativo sancionador:

2.1. Alguns conceitos relevantes:

Devido Processo Legal: deste principio é possivel extrair todos aqueles que compdem o regime
juridico do processo administrativo, tendo em vista sua fungao de orientar a producao e aplicagao
de normas. No sentido amplo, é um principio que deve ser interpretado a luz da Constituicao de
1988, principalmente com supedaneo no art. 5°, incisos LIV e LV, os quais consagram a exigéncia de
um processo formal regular antes de a administragdo tomar decisdes que tragam gravame e possam
atingir a liberdade e a propriedade. Ou seja, a Administragdo nao pode proceder diretamente a uma
decisdo que entenda cabivel sem antes garantir o contraditério e a ampla defesa, com os meios e os
recursos a ela inerentes.

Regime Juridico Administrativo: de acordo com a doutrina, é um regime que comporta o conjunto
de regras que instruem o Direito Administrativo, capaz de colocar a Administracao Publica em
uma posicao privilegiada na relagdo juridico-administrativa para com o particular, a qual pode ser
resumida em um plexo de prerrogativas e sujeigdes.

Infracdo Administrativa: é o comportamento ou a omissao que viola alguma norma de natureza
administrativa, podendo ou nao causar prejuizos ao 6rgao.

San¢do Administrativa: penalidade prevista em lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada
pelo Estado no exercicio da fun¢do administrativa, como consequéncia de um fato tipico adminis-
trativo com a observéancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garan-
tidos por meio do devido processo legal.

Rescisdo Contratual: é a ruptura da relagdo contratual, estabelecida entre a Administra¢ao Publica e
a contratada, podendo ser unilateral, por acordo entre as partes, ou judicial, quando a Administra-
¢do da causa a rescisdo, nos termos da legislacao.

2.2,

2.3. Caracteristicas importantes:

Ha certa concordéancia na doutrina e na jurisprudéncia acerca da similaridade entre as san-
¢oes administrativas e as de natureza penal. Inclusive, é o que se extrai de um acérdao do Superior
Tribunal de Justica4 que aduz: “a atividade sancionatéria ou disciplinar da Administragio Publica
se aplicam os principios, garantias e normas que regem o processo penal comum, em respeito aos
valores de protecao e defesa das liberdades individuais e da dignidade da pessoa humana, que se
plasmaram no campo daquela disciplina”

3 Conforme Parecer n° 00688/2015/HTM/CGJL/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 30.06.2015, “E co-
mum encontrar previsdes em editais da possibilidade de se relevar por conveniéncia punig¢oes, o
que ndo é admitido pelo ordenamento”.

4STJ/RMS 24559/PR, DJ 01.02.2010.
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Dessa assertiva decorre que os principios fundamentais do Direito Processual Penal podem
ser aplicados as san¢des administrativas, com as devidas adaptagdes, em razdo de que ambos os
processos possuem natureza restritiva de direitos. Assim sendo, com a devida cautela para nao des-
caracterizar a natureza administrativa das sang¢des voltadas a penalizar as licitantes ou contratados,
a vantagem de se assemelhar ao regime que rege o processo penal comum ¢é que, em razdo de seu
sentido garantista, este proporciona que o aplicador percorra um caminho mais légico e seguro
para averiguar se ha ou ndo a violagdo de normas ou regras diante de cada caso em concreto, para
somente apds aplicar as sangdes correspondentes.

Outras caracteristicas importantes foram agregadas por meio de argui¢des para que pudes-
sem projetar um carater mais pedagégico, as quais seguem abaixo destacadas.

2.3.1. Qual é a natureza juridica das infragdes administrativas sancionadoras?

Nio obstante a existéncia de inumeras correntes doutrinarias, a exemplo das teorias cons-
truidas em torno do assunto, correntes quantitativas e qualitativas’,
atualmente ha prevaléncia do critério formal cuja compreensdo pode ser extraida do seguinte enun-
ciado “reconhece-se a natureza administrativa de uma infracdo pela natureza da san¢ao que lhe
corresponde, e se reconhece a natureza da san¢ao pela autoridade competente para imp6-la”.

Em sintese®, partindo-se da premissa de que possa haver certa semelhanca entre o ilicito pe-
nal e administrativo, dois importantes tragos distintivos merecem destaque: o primeiro diz respeito
a autoridade que aplica a san¢do administrativa, a qual deve estar no exercicio da fun¢do adminis-
trativa, mesmo que essa autoridade seja, por exemplo, um magistrado ou um parlamentar; o segun-
do baseia-se na natureza das san¢des administrativas, as quais ndo podem, por exemplo, trazer pre-
visdes que restrinjam a liberdade das pessoas, observando-se, ainda, que ao administrador cumpre
limitar-se tdo somente as sangdes elencadas no diploma que ird utilizar para balizar suas decisoes.

Em complemento, além de as san¢des administrativas possuirem natureza administrativa,
segundo a doutrina, trata-se de um poder administrativo. Como decorréncia da prevaléncia do
interesse publico sobre o privado surge como uma das prerrogativas inerentes ao poder disciplinar’
da Administragdo, consubstanciando-se na possibilidade de punir as infragées cometidas por parti-
culares, vinculados por uma relagao juridica especifica, como é o caso de empresas que participam
ou mantém contrato administrativo com o poder publico.
> ZARDO, Francisco. Infragdes e Sangdes em Licitagoes e Contratos Administrativos. 1* ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. O assunto foi tratado com base nas disposigdes feitas pelo autor,
a qual traz, detalhadamente, demais esclarecimentos necessarios a compreensao do tema. A citagao
realcada em aspas refere-se ao entendimento de Celso Antonio de Mello na obra Curso de Direito
Administrativo, 172 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2004.

¢ Idem. Na referida obra o autor traca outros delineamentos importantes em relagio ao assunto, os

quais nao foram inseridos neste Caderno pela sua grande extensao.

7 BORGES, Cyonil. Licitagdes e Contratos: Teoria, jurisprudéncia e questdes. 3* ed. Rio de Janeiro:
Método, 2014. Segundo o autor, “é uma daquelas situagdes que serve para comprovar que o Poder
Disciplinar ndo se confunde com o Poder Hierarquico. De fato, pelo Poder Hierarquico a Admi-
nistragdo emite ordens, por exemplo, as quais, se descumpridas, levarao a aplicagdo de sangdes ao
infrator. Apesar de nao existir hierarquia formal entre o contratado e o Estado, o vinculo especial
formado a partir do contrato permite que a Administra¢do assim proceda, punindo o faltoso, espe-
cialmente em razao da necessidade de preservacgao do interesse publico”
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Anexo B: Extrato do Caderno de Licitacoes

e Contratos

Quadro 420 - Infragdes relacionadas a gestao do contrato

Infracoes

Sangoes aplicaveis

dar causa a inexecugao parcial do
contrato (art. 155, inciso I)

adverténcia (art. 156, inciso I e § 2°)
cumulativamente com multa (art. 156, inciso
I1, §§ 3° e 7°)

dar causa a inexecugao parcial do
contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo (art. 155, inciso II)

dar causa a inexecucao total do contrato
(art. 155, inciso IIT)

ensejar o retardamento da execug@o ou
da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado (art. 155, inciso VII,
e art. 162)

impedimento de licitar e contratar (art. 156,
inciso III e § 4°) no ambito da Administragao
Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sanc¢do, pelo prazo maximo
de trés anos cumulativamente com multa

(art. 156, inciso 11, §§ 3° e 7°) ou declaragao
de inidoneidade, quando a infragdo justificar
imposicao de penalidade mais grave que

o impedimento de licitar e contratar, que
impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracao Publica direta

e indireta de todos os entes federativos,

pelo prazo minimo de trés anos € maximo

de seis anos (art. 156, inciso I'V e § 5°)
cumulativamente com multa (art. 156, inciso
I1, §§ 3° e 7°) o caso de atraso injustificado da
execucao do objeto, a multa serd moratdria
(art. 162)

prestar declaragdo falsa durante a
execug¢ao do contrato (art. 155, inciso
VIII)

praticar ato fraudulento na execucao do
contrato (art. 155, inciso 1X)

comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude de qualquer natureza
(art. 155, inciso X)

praticar ato lesivo previsto no art. 5°
da Lein® 12.846/2013 (art. 155, inciso
XII)

declarag@o de inidoneidade para licitar ou
contratar no ambito da Administra¢ao Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo (art. 156, inciso IV e § 5°)
cumulativamente com multa (art. 156, inciso
I, §§ 3° e 7°)

Fonte: Elabora¢ao propria.
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Para a aplicagdo dessas sang¢des, a Administracao deve considerar os seguintes fatores'**!:

I- a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
II - as peculiaridades do caso concreto;
III- as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - aimplantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme nor-
mas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Da decisao proferida, cabe recurso de acordo com os arts. 166 e 167 da Lei 14.133/2021 em
relagdo a adverténcia, a multa e ao impedimento de licitar e contratar. Em relacao a declaracao de
inidoneidade, cabe pedido de reconsideragdo. Tanto o recurso quanto o pedido de reconsideragao
terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que haja uma decisao final da autoridade

competente1342.

O impedimento de licitar e contratar impede o infrator de participar de licitagdes ou con-

tratar com a Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou a sangdo, pelo
prazo maximo de trés anos**’.

A declara¢io de inidoneidade impede o infrator de participar de licitagdes ou contratar

com a Administra¢ao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo

1344

de trés anos e maximo de seis anos"**!. Essa sangdo requer analise juridica prévia e, em relagdo a

competéncia para a sua aplicacdo, a Lei estabelece que:
Art. 156 [...]
§e6°...]

I - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de
ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplica-
da por autarquia ou fundagao, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima
da entidade;

II - quando aplicada por drgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fun¢ao administrativa, sera de
competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades
referidas no inciso I deste paragrafo, na forma de regulamento. (Grifo nosso)

T - Ambas as sangdes devem ser precedidas de um processo de responsabilizacao,
conduzido por uma comissao especial composta por dois ou mais servidores esta-
veis'**. Caso o contratante nao tenha servidores estatutarios em seu quadro funcional,
a comissao processante deve ser composta por empregados publicos dos quadros per-
manentes, preferencialmente com pelo menos trés anos de servigo na organizagdao'**.

1341 1ei 14.133/2021, art. 156, § 1°.
1342 Lei 14.133/2021, art. 168, caput.
1343 Lei 14.133/2021, art. 156, § 4°.
134 Lei 14.133/2021, art. 156, § 5°.

1345 Lei 14.133/2021, art. 158, caput.
1346 Tei 14.133/2021, art. 158, § 1°.
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A Lei estabelece que, no processo de responsabiliza¢do, o contratado deve ter um prazo
de quinze dias tteis, a partir da data de intimag¢ao, para apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretende produzir. Caso eventual pedido de producdo de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispensaveis pela comissdo seja deferido, o contratado podera apresentar

alegacgoes finais no prazo de quinze dias tteis a partir da data da intimagao'**".

O prazo prescricional para aplicacao das san¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade é de cinco anos a partir da ciéncia da infragdo pela Administra¢ao'**.
A prescrigdo é interrompida’** pela instauracao do processo de responsabilizacao, ou suspensa
pela celebragao de um acordo de leniéncia ou por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da

apurac¢do administrativa'*®.

As sangdes de impedimento de licitar e contratar e de declara¢ao de inidoneidade podem

resultar na extin¢ao imediata do contrato pela organizagdo que aplicou a penalidade.

Além disso, ambas as restricdes podem néao afetar contratos em andamento celebrados
com o contratante antes da aplicacao da penalidade, comprometendo apenas os futuros contratos

ou as renovag¢des contratuais'*' (efeito ex nunc).

Contudo, a auséncia do efeito rescisério automatico ndo impede a Administragao, no uso

do seu poder discricionario, rescindir os contratos em andamento, nos casos previstos em lei.

Quanto a multa compensatoria (de carater sancionatdrio), deve ser calculada de acordo
com o previsto em edital ou contrato e ndo pode ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor
do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta. Para aplicar a multa, a Administragdo
deve dar ao interessado a oportunidade de se defender no prazo de quinze dias uteis a partir da

data de sua intima¢ao'**2,

No caso de atraso injustificado na execugdo do objeto, a multa serd moratéria e deve ser
calculada e aplicada de acordo com o previsto no edital ou contrato. A aplicagao de multa de mora
ndo impede que a Administracdo a converta em compensatoria e promova a extin¢do unilateral

do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sang¢des previstas na Lei'*.

Caso a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis sejam superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca

sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente'*>.

1347 Lei 14.133/2021, art. 158, § 2°.

134 Lei 14.133/2021, art. 158, § 4°, caput.

1349 A prescri¢do interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou do tltimo
ato do processo para a interromper (Lei 10.406/2002 - Cddigo Civil, art. 202, paragrafo unico).
1350 Tei 14.133/2021, art. 158, § 4°, incisos I a IIL

1351 Enunciado do Acérdao 1246/2020-TCU-Plenario e Orientagdo Normativa - AGU 49/2014.
1352 Lei 14.133/2021, art. 156, § 3°, e art. 157.

1353 Lei 14.133/2021, art. 162.

1354 Lei 14.133/2021, art. 156, § 8°.
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A Administragdo deve atualizar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) no prazo maximo de quinze dias uteis
a partir da data de aplica¢ao da san¢ao'*>>. Ambos os cadastros poderao ser acessados por meio do
Portal Nacional de Compras Publicas'**. E importante mencionar que quem admitir a licitagdo
ou contratar empresa ou profissional cuja declaragdo de inidoneidade esteja vigente pode ser res-

ponsabilizado na esfera penal*’.

A Lei 14.133/2021 permite a reabilitagdo do contratado perante a propria autoridade que

aplicou a penalidade, exigidos os seguintes requisitos, cumulativamente'***:

a) reparagao integral do dano causado a Administragao Publica;

b) pagamento da multa;

¢) transcurso do prazo minimo de um ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de trés anos da aplicagdo da penalidade, no
caso de declaragao de inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢des de reabilitagao definidas no ato punitivo; e

e) andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos anteriores.

Para sangOes por prestar declaracao falsa ou por praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei
12.846/2013, a Lei 14.133/2021 exige, como condigdo de reabilitagdo do contratado, a implantagao

ou aperfeicoamento de programa de integridade’>.

A aplicagao das sangdes ndo exclui a obrigagdo de reparagao integral do dano causado a
Administragdo Publica®®. Além disso, a Administra¢do pode extinguir unilateralmente o contra-

to nas hipdteses previstas no art. 137 da Lei 14.133/2021, sem prejuizo da aplicagao de penalidades.

A Lei permite a utilizagdo da teoria da desconsidera¢ao da personalidade juridica para es-
tender os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoas juridicas aos seus administradores e sdcios com
poderes de administracao, bem como as empresas sucessoras ou as controladas ou coligadas, de

fato ou de direito, com o sancionado®>°.

1355 Lei 14.133/2021, art. 161.

135 Lei 14.133/2021, art. 174, § 3°, inciso V.

1357 Decreto-Lei 2.848/1940 (Cddigo Penal), art. 337-M (incluido pela Lei 14.133/2021, art. 178).
1358 Lei 14.133/2021, art. 163.

1399 Lei 14.133/2021, art. 163, paragrafo unico.

1360 Tei 14.133/2021, art. 156, § 9°.

1361 Tei 14.133/2021, art. 160.

A desconsideragdo da personalidade é permitida apenas quando comprovado que a pessoa
juridica foi utilizada para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos ou para pro-
vocar confusdo patrimonial**2. Em todos os casos, devem ser observados o contraditorio, a ampla

defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia"*®.

129



Quadro 419 - Referéncias normativas para infragoes e sangdes administrativas

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano & Administracao,
ao funcionamento dos servicos piblicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecucdo total do contrate; [...]

VII - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado;

WVIII - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitagao ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza; [...]

XI1I - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracoes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

11 - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacao das sangoes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstdncias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Piblica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientagoes dos orgaos de controle.

§ 2" A sancao prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente
pela infracdo administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

§ 3° A sancdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou
do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta

Lei 14.133/2021

1362 Com base na Lei 10.406/2022, art. 50, caput e §$ 1° e 2° (Codigo Civil), também pode ser apli-
cada a desconsideragdo da personalidade juridica no caso de responsabilizagdo por dano causado
a Administragdo Publica.

133 Lei 14.133/2021, art. 160; e Lei 10.406/2022 (Cédigo Civil), art. 50, caput e §§ 1° e 2°.
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GESTAO DO EXAME DE PAGAMENTO DE PESSOAL

20 Sgt Com FAUSTO BRUNO ROSA FARIAS

2° Sgt Com IVO ANAFI SILVA SOUZA

20 Sgt Com MAICON CHRISTIAN MARTINS DOS SANTOS
2° Sgt Com TIAGO MESSIAS PEREIRA

Orientador: 1° Sgt Com Robson Meller Lemos
INTRODUCAO

A administra¢ao publica brasileira, tem buscado nos ultimos anos realocar seu posicionamento de
frente em relagdo as tecnologias da informacao, ressignificando seus processos, produtos e servigos a
fim de entregar melhores produtos aos clientes externos, o cidadao e sociedade brasileira, bem como
aos clientes internos, seus colaboradores.

Essas tecnologias tém avancado e ja sdo inevitavelmente inseparaveis do servigo oferecido pelo Esta-
do, sendo o Governo eletronico ou e-Gov, o destacamento precursor que tem aplainado os caminhos
para uma prestacao de servigo mais eficaz, eficiente e efetiva.

Nesse bojo, encontram-se os processos internos desenvolvidos pela administragao direta, na égide do
6rgao Comando do Exército, auditando, fiscalizando e manutenindo os processos gestido dos recursos
publicos, em especial o exame de pagamento de pessoal, realizado por intermédio de suas diversas
Unidades Gestoras com seu publico interno. baseado na legislacao de referéncia.

Dessa forma, ao ser observada a necessidade de melhoria do processo de exame de pagamento de
pessoal e a importancia que o mesmo abarca, tendo em vista a quantidade de recurso publico que
envolve, buscou-se desenvolver uma ferramenta que facilitasse o processo de analise das informagoes
de pagamento dos militares das Unidades Gestoras e a legislacdo de referéncia de forma que qualquer
descompasso observado nesse cruzamento de informagoes o aplicativo acusaria e passaria entao a ser
analisado em especifico pelo militar que esta procedendo o exame de pagamento de pessoal.

Cabe salientar que esse aplicativo ndo substitui a pessoa do analista militar e sim o auxilia para que ele
obtenha mais eficiéncia e eficacia na analise dos dados de pagamento a fim de evitar impropriedades e
irregularidades por ventura vindouras, no caso de analise sem a devida observéncia de certa legislacao
ou de informacao pessoal de cada militar analisado no exame.

1. ANALISE DO PROCESSO

1.1. Identificacao dos problemas

1.1.1. Apos a entrevista com o responsavel pelo processo, foram identificados os seguintes proble-
mas/oportunidades de melhoria:

a) Impericia dos militares encarregados pela conferéncia das documentagdes dos militaresexamina-
dos;

b) Dificuldade do militar examinador na montagem do espelho do exame decontracheque tendo
como base a PHPM; e

¢) Complexidade na analise de toda a legislacao de referéncia.
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1.2. Prioriza¢ao dos problemas

3]

Para a priorizagdo dos problemas, foi utilizada a ferramenta “Matriz de Priorizagio”

Matriz de Priorizacao

Organizacao Militar: 35° Batalhao de Infantaria
Elaborado por: Grupo Nr 34 Data: 14 de junho de 2024

Processo: Gestio do Exame de Pagamento de Pessoal

Votaciao dada pelos

integrantes do
Problemas grupo de AMP Total | Priorizagido

1 2 3 4

Impericia dos militares encarregados pela
conferéncia das documentagdes dos militares|] 3 2 3 2 10 2°
examinados.

Dificuldade do militar examinador na
montagem do espelho do exame de| 5 5 4 4 18 1°
contracheque tendo como base a PHPM.

Complexidade na analise de toda a legislacao

de referéncia. 3 1 1 2 7 3

Problema prioritario: Dificuldade do militar examinador na montagem do espelho do exame
de contracheque tendo como base a PHPM.

1.3. Prioriza¢ao dos problemas

Para a identificagdo das causas foi utilizada a ferramenta “Diagrama de Ishikawa”

FINANCAS
|
Dificuldade do
examinador na
montagem do

espelho do
exame

MATERIAL MAO-DE-OBRA MAQUINA

Falta de
capacitacio
—>
E——
Acumulo de
de fu11§[:-es contracheque
_— tendo como
Legislacio base
e wbtangente a PHPM.
|
GESTAO MEIO AMBIENTE MIETODO
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1.4. Priorizagao das causas

Para a priorizagdo das causas dos problemas, foi utilizada a ferramenta “Matriz de GUT”.

Matriz GUT

Organizacao Militar: 35° Batalhdo de Infantaria

Elaborado por: Grupo Nr 34 Data: 14 de junho de 2024

Processo: Gestio do Exame de Pagamento de Pessoal

Causas G U T Total Priorizacao
Falta de capacitacio de 4 3 5 60 2°
mao de obra.
Meio ambiente concorre 3 4 4 48 3°
para o acimulo de
funcoes.
Legislacao abrangente 5 4 5 100 1°

como fator dificultador da
eficiéncia do método.

Causa prioritaria: Legislacdo abrangente como fator dificultador da eficiéncia do método.

2. MELHORIA DO PROCESSO

2.1. Identificacao das alternativas de solucao

2.1.1. Apos realizagao de um brainstorming, foram identificadas as seguintes alternati-
vas de solucdo:

1) O Cmt da OM devera determinar que todos os militares que concorrem ao exame de paga-
mento realizem o curso de auxiliar da secdo de pagamento de pessoal no Portal de Educagaodo
Exército;

2) Criagdo de um Vade-mécum, compilando toda a legislacdo de referéncia e que contenha co-
mentarios acerca de casos praticos e das proprias normas para facilitagao do uso; e

3) Criagdo de um aplicativo que realize a combina¢ao de toda a legislagao de referéncia com os
dados dos examinados realizando o processamento e gerando informagdes como resultado.

2.2. Priorizagao das alternativas de solugao

Foi utilizada a ferramenta Matriz Basico para priorizar a alternativa de solugao.
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Matriz BASICO

Organizacao Militar: 35° Batalhdo de Infantaria
Elaborado por: Grupo Nr 34 Data: 14 de junho de 2024

Processo: Gestao do Exame de Pagamento de Pessoal

Alternativas de solucio B A S I C O | Total] Priorizacao

Criacdo de um Vade-mécum,
compilando toda a legislacdo de
referéncia e que contenha
comentarios acerca de casos
praticos e das proprias normas
para facilitacdo do uso.

Criagdo de um aplicativo que
realize a combinag¢do de toda a
legislagao de referéncia com os
dados dos examinados, realizando
0 processamento e gerando
informagdes como resultado.

O Cmt da OM devera determinar
que todos os militares que
concorrem a0 exame de
pagamento realizem o curso de| 3 2 3 5 2 5 20 3°
auxiliar da se¢do de pagamento de
pessoal no Portal de Educacao do
Exército.

Alternativa de solucio prioritaria: Criacao de um aplicativo que realize a combinag¢ao de toda a legis-
lagao de referéncia com os dados dos examinados, realizando o processamento e gerando informagoes
como resultado.
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2.3. Desenvolvimento da Solu¢ao

2.3.1. Para o desenvolvimento da solugdo foi utilizada a ferramenta “Fluxograma”.

como resultado.

Nome do Processo: Gestio do Exame de Pagamento de Pessoal.

Solucio Prioritaria: Cnacdo de um aplicativo que realize a combinacio de toda a legislacio
de referéncia com os dados dos examinados, realizando o processamento e gerando informacgoes

(oo )

Y

1. Designacao & -
publicagio da L 2. Emoma —
equipe & de '«.EH publicagio? ,-""J .
examinsdos am BI S T SIM
NAO
4. Analize da
dorumentagio
Teumnidz
¥
. . 5. Executar aplicativo
6. Confacan da -— para combinar
ficha auxiliar legislacio e dadas
e— dos militaras
7 ' 9
™
" 7 I sténcia TaTi ;
7. Inconsistancis '\\ 8. Verificar e retificar
na combinagio’ ,_-*}-—"' a documentacio
“‘m\\\\ // SIM inzerida no aplicative
x\\ -
NAO
. 10. Publicagio do )
9 Comfecgiode L9 ruasrio finalemBI  ——
relatdrio final A

3. Bealiza
repablicagio

FInd
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2.3.2. Para o detalhamento da solucao foi utilizada a ferramenta 5SW2H.

A fim de
1. Proceder a Até o dia 25 cumprir coma | Analisando
Designagio e (vinte e cinco) norma (EB90- possiveils
publicacdo da » do més Na I* N-02.001) e | muilitares que
equipe e Mlhtar anterior ao | Se¢do proceder a devam ser 5 Horas.
relagio de | verificador | pag 2 que | da OML verificacio do | verificados e
examinados | 4¢s180200. | g refere pagamento de | remetendo os
em BL pagamento. militares, dando nomes.
1nicio ao
processo.
Analisando a
No maximo 02 publicacdo e
2 Verificagio | Chefeda | (dias) apésa |Na SPPJA fim de evitar] consequente-
de erro na SPP da | designacio em| da OM.| impropriedades. mente 2 Dias.
publicagio. OM. BL procedendo
sua
conferéncia.
A P dles Confeccio-
3. Realizagao No maximo 02] Na 12 designar nando a nota
da Chefeda | (dias)apos | Secdo | corretamente para BNI de 5 Horas.
republicagio. 1* | verificagdo de | daOM.| verificados e SR X
Secéo. erro. verificadores, | Procedendo
sua posterior
publicacdo.
i antes do Beafizndus
final do més a A fim.de conferéncia
4. Realizagio Milit ue se refere o procAedqr . . slis
da analise da iitar 1 q ; Na | conferénciados| informacdes | 2 Semanas
documentacio Zerl.ﬁcador lpag?men 0 OM. dados de de pagamento
reunida. GSIgnadO' ( HMIIE pard. O pagamento dos elegislagﬁo
CPEx militares '
disponibilizar : VARG R
o8 verificados. PHPM.
relatorios).
A fim.de |Submetendo os
5. Execucao combinar dados para
do apllcagvo . Militar | Apos a analise No leglilagao de processmepto 8 Horas.
para combinar |integrante dos Aplica- referéncia com | peloaplicativo
legislacdo e os da documentos fvo . dgdp; e fomeger
dados de equipe. coletados " | disponibilizados relatorio
militares. pela SPP da provisorio.
OM.
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ApOs a

Comparando

combinag¢ao A fim de daslas e
6. Confecgdo | Militar de dados N fornecer i pagamento
da ficha integrante com a documentagalo com qlfeltos 5 Hors
auxiliar da Equipe legislagio OM. | para confecgdo | do militar e '
: quipe- pelo do relatério relatorio
aplicativo. final. provisério do
aplicativo.
Para que seja
: . , ivel
7 Verificacao Atéo 1° POSSIVE
- confeccionar | Contrapondo
de diautil do , - latbri
inconsistancia Todos os més Na orelatdrio ore &}t(')llo
integrantes final ou provisorio do | 1 Dia.
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3. RESUMO

Solucdes Indicadas pelo Grupo de Trabalho Lista dos

GT Resumo da Analise ¢ Melhoria (Brainstorming) Ancxos

1) Realizagdo de cursos de capacitagdo, disponiveis em

~ - : : escolas de
a) Processo: Gestdo de processo administrativo sancionador . - =
) P governo como na Escola Nacional de Administragio

de contrata- dos ¢ licitantes Publica (ENAP), pelos militares encarregados de processo
administrativo sancionador;

a. AnA—
2) O Cmt OM nomear comissdes especificas, dentre os Cadf:rqo de
b) Problema Prioritério: Inércia dos encarregados do processo | militares capacitados, para realizar a condugéo de Logistica; ¢

18 |adminis- trativo sancionador. processos administrativos

sancionadores; b. AnB-
Caderno de
c) Causa Prioritaria: Falta de capacitagdo da méo de obra. . . . Orientagdo

) P . 3) O Cmt OM determinar a realizagdo nivelamento TCU.

d) Solugdo Prioritaria: Realizagdo de cursos de capacitagdo,
disponiveis em escolas de governo como na Escola Nacional
de Administragio Publica (ENAP), pelos militares

encarregados de processo administrativo sancio-
nador.

semestral sobre o assunto por meio de instrugdo de quadros

da OM, adotando, inclusive, ) o .
a ferramenta Brainstorming para discutir licdes aprendiclas.

4. ANEXOS

Anexo A: Extrato das Normas para o Exame de Pagamento de Pessoal (EB90-N-02.001); e

Anexo B: Enderegos Eletronicos dos sites do CPEx e do SisCoGeP, para que por intermédio do am-
biente Python, utilizando o MySQL Community Server para instalar a biblioteca MySQL Connector,
o aplicativo possa se conectar com os servidores do CPEx e do SisCoGeP para definir uma consulta
para criar o nosso Banco de Dados com todo o seu Diagrama de Entidade de Relacionamento (DER)
e enfim executar os comandos cursor.execute() e 0 método connection.commit(), para preenchimento
de tabelas, estabelecer relacionamentos entre essas tabelas, atualizar e excluir registros em nosso banco
de dados do aplicativo, a fim de realizar a combinagdo de dados com a legislagdo.
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Anexo A: Extrato das Normas para o Exame de
Pagamento de Pessoal (EB90-N-02.001)

NORMAS PARA O EXAME DE PAGAMENTO DE PESSOAL
(EB90-N-02.001)

CAPITULOI
DA FINALIDADE

Art. 1° As presentes Normas tém por finalidade regular a realizacao do Exame de Paga-
mento de Pessoal do Exército Brasileiro.

CAPITULOII
DO EXAME DE PAGAMENTO

Secao I
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 2° O exame de pagamento de pessoal tem como objetivo controlar e fiscalizar a atividade de
pagamento de pessoal, por meio da andlise dos documentos disponibilizados pelo Centro de Pagamento
do Exército (CPEx) e pela verificagdo da corre¢ao dos dados constantes dos arquivos de pagamento das
Unidades Gestoras/Orgios pagadores (UG/OP), considerando a legislagio e os fatos geradores de direi-
tos e de obrigacdes, referentes a remuneragao.

Art. 3° O exame de pagamento de pessoal, a ser realizado mensalmente, tem carater obrigatério e
abrange o pagamento e os contracheques dos militares e dos servidores civis, da ativa, dos inativos e dos
pensionistas vinculados 8 UG/OP.

Art. 4° Para a realizagdo do exame de pagamento de pessoal, o Ordenador de Despesas (OD)
devera designar em Boletim Interno (BI) a equipe encarregada, que sera chefiada por um oficial ou sub-
tenente/sargento, caso a UG nao disponha de numero suficiente de oficiais para rodizio, o qual tera, no
minimo, um auxiliar (oficial, subtenente, sargento, cabo reengajado, ou servidor civil). No entanto, para
atender ao principio da segregacao de fungdes, nenhum dos membros podera pertencer a Se¢do de Ina-
tivos e Pensionistas (SIP) ou ao setor que trate do pagamento de pessoal da UG, ao Setor de Pessoal (Set
Pes), ao Setor Financeiro (Set Fin), ao Setor de Conformidade de Registro de Gestdo e, caso existam,a
Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos e Assessoria Técnico-Normativa.

§ 1° Durante o exame de pagamento, serdo examinados, obrigatoriamente, os contracheques
dos implantados, dos reincluidos, dos transferidos no més para a UG/OP, dos apresentadospela primeira
vez na SIP, dos que mudaram de situagao (invalidez, reforma, etc.), dos pensionistas que receberam o seu
primeiro pagamento e outros casos a critério do OD.

§ 2° Os militares da ativa, os militares inativos, os servidores publicos civis na ativa, os servidores
civis aposentados, os pensionistas militares e os pensionistas civis terdo seus contracheques examinados
por amostragem.

§ 3° A amostragem de militares da ativa, militares inativos, servidores publicos civis na ativa,
servidores civis aposentados, pensionistas militares e pensionistas civis que terdo os seus contracheques
examinados no ano sera determinado com base na “tabela determinante do tamanho da amostragem” a
seguir:
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Efetivo anual minimo da

Efetivo total da UG |GG a ser Examinado

Até 249 100%
De 250 a 499 82%
De 500 a 749 69%
De 750 a 999 59%
De 1.000 a 2.499 52%
De 2.500 a 4.999 30%
De 5.000 a 9.999 18%
De 10.000 a 24.999 10%
A partir de 25.000 5%

§ 4° O percentual de amostragem de que trata o § 3° ndo deverd ser ultrapassado em maisde
5%, excetuando-se os casos dos paragrafos seguintes.

§ 5° Os servidores enquadrados na situagao prescrita no § 1° deste artigo, bem como o contra-
cheque daqueles que tiveram alteragdes de remuneragao no més, devem ser examinados, além do efetivo
da amostragem.

§ 6° Nas UG com encargos de pagamento de pessoal inativo e pensionistas, a amostragem devera
ser segmentada para trés universos: militares e servidores civis na ativa; militares inativos e servidores
civis aposentados; e pensionistas militares e civis.

§ 7° A relagdo mensal com o nome dos escolhidos pelo OD para terem seus contracheques exa-
minados deve ser publicada em BI da UG.

§ 8° Os agentes da administracao que trabalham nas se¢des que geram direitos remuneratdrios
ou processam pagamento de pessoal, deverdo ter os seus contracheques examinados, no minimo, duas
vezes ao ano, conforme indica¢ao do OD.

§ 9° A escolha dos servidores civis, dos militares e dos pensionistas civis e militares que terdo
seus contracheques examinados é atribui¢do indelegavel do OD e seguira critérios pessoais, sendo vedada
qualquer escala.

§ 10 Para exercer as fun¢des de chefe ou auxiliar da equipe de exame de pagamento de pessoal,
os militares recém-chegados terdo que, obrigatoriamente, ter participado da instru¢ao sobre o Exame de
Pagamento de Pessoal, ministrada para os Quadros da UG/OP, a fim de cumprir a finalidade prescrita no
inciso IX, art. 9° das presentes normas.

§ 11 A equipe responsavel pela realizagdo do exame de pagamento de pessoal podera ser escalada
por um periodo de até 03 (trés) meses, a critério do Ordenador de Despesas.

§ 12 E vedada a recondugdo por mais de uma vez do integrante de que tratao § 11.

§ 13 Na composi¢do da equipe de exame de pagamento de pessoal, 1 (um) de seusinte-
grantes devera ter participado da equipe anterior, a fim de viabilizar o acompanhamento do trabalho de-
senvolvido, assegurando que os problemas pendentes sejam solucionados ou, caso contrario, que sejam
tomadas as medidas cabiveis para solu¢ao.

Art. 5° Os prazos para a execu¢ao dos procedimentos das presentes normas sao os constantes no
Calendario de Eventos (Anexo A).

Art. 6° A documentagdo basica a ser coletada para o exame de pagamento ¢ a relacionada a seguir:

I - Aplicativo Ficha de Implantagdo de Pagamento/Ficha de Alteracdo de Pagamento (FIP/
FAP) Digital;
I - Blcom a publicacdo de direitos e obrigagdes relativas ao pagamento de pessoal;

IIT - Relatorio de Exame de Pagamento (Anexo B) do més anterior;
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IV - Relatérios de Critica de Militares da Ativa (PPM), de Militares Inativos (PPI), de Pen-
sionistas (PPT) e de Pectinia (PPZ), bem como informagdes de inclusdo e de exclusdao de beneficiariosde
pagamento;

V - Relatoério Nominal, contendo os dados pessoais ¢ a relagdo dos contemplados no més;

VI - Relatorio de Pagamento com Alteragao (PPF);

VII - Espelho de contracheque;

VIII - Ficha financeira (anos anteriores) ou pesquisa financeira (do ano);IX - Ficha Cadastro;

IX - Relatorio de Contracheques Negativos;

X - Relatorio das Inconsisténcias Bancarias relativas ao pagamento do més anterior, com os
respectivos comprovantes do pagamento ou recolhimento ao CPEXx;

XI - Relatorio de Exclusao de Descontos pelo OD, no Sistema de Consignagdes do Exército
(SISCONSIG);

XII - Processos de pagamento de despesas de exercicios anteriores.

Paragrafo unico. Caso os espelhos dos contracheques nao estejam disponiveis, a equipe de exame de
pagamento devera solicitar ao Setor de Pagamento de Pessoal a consulta aos mesmos, atravésdo Customer
Information Control Sistem On Line - Sistema de Controle de Informagdes do Cliente (CICSON LINE).

Art. 7° O exame nos contracheques consiste na elaboracao das fichas auxiliares dos designados
pelo OD. Para tanto, os documentos para o exame de contracheque sao:
I - de militar da ativa:
a. Historico de Pessoal (Folha de Alteragoes);
b. Declaracao de Beneficiarios.
I - de militar na inatividade:
a. calculo inicial de proventos;
b. comprovantes de situagdes excepcionais (ex-combatente, asilado, reforma por forga de
legislacdo especifica, sentengas judiciais, etc.);
c. Declaracdo de Beneficiarios.
III - de pensionista de militar:
a. Titulo de Pensao Militar;
b. Declaracao de Beneficiarios.
IV - de servidor publico civil na ativa:
a. Assentamentos;
V  -de servidor publico civil aposentado:
a. Titulo na Inatividade.
VI - de pensionista de servidor publico civil:
a. Titulo de Pensao Provisorio (TPP) ou Definitivo (TPD);
b. Declaracao de Beneficiarios.

Secao I1
Da Realiza¢dao do Exame

Art. 8° A equipe designada em BI para o exame de pagamento, que inclui o exame dos contrache-
ques nas situagdes aqui apresentadas, deverd efetuar a analise e a comparagio da documentagio coletada,
procedendo:

I - a conferéncia das informag¢des contidas no FIP/FAP digital com as respectivas publicagdes
em BI, antes de os documentos serem despachados com o OD e, também, apés a disponibilizagdo dos re-
latdrios para a verificagdo no Setor de Pessoal, se os contemplados no relatério nominal estao vinculados a
UG/OP para fins de pagamento. Para tanto o Chefe do Setor de pessoal deverafornecer rela¢ao atualizada
com o efetivo existente da UG e UG vinculadas (quando for o caso), e aequipe devera fazer constar
no relatorio as divergéncias encontradas;
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II - a conferéncia dos relatérios de critica, disponibilizados pelo CPEx apds a 12 corrida de paga-
mento, confrontando com as retificagdes langadas no FIP/FAP digital para transmissao complementarcom
as respectivas publicagdes em BI;

IIT - a conferéncia das informagdes contidas no Relatério de Exclusao de Descontos pelo OD,
gerado pelo SISCONSIG, com as respectivas publica¢des em BI;

IV - aidentificacao, nos relatdrios de critica, dos incluidos e dos excluidos;

V - ao exame de pagamento dos identificados, conforme o critério do inciso anterior, analisando
a documentagio basica coletada e verificando se os saques processados estio amparados pela legislagao
e autorizados mediante publicacdo em BI, bem como se as implantacdes, as exclusoes, as reinclusoes e as
suspensoes de direito a remuneragao estdo registradas em BI;

VI - ao exame dos contracheques dos incluidos no més, no arquivo de pagamento da UG/OP, e
dos reincluidos ap6s terem cessados os motivos de suspensdo de pagamento;

VII - ao exame dos contracheques dos beneficidrios de pagamento transferidos para a UG/
OP;

VIII - ao exame dos contracheques dos militares, dos servidores publicos civis na ativa ou em
exercicio, na inatividade e dos pensionistas relacionados pelo OD;

IX - ao exame dos contracheques dos agentes da administracao que trabalham nas se¢des en-
volvidas com o pagamento de pessoal e dos agentes que geram direitos remuneratérios e/ou processam
pagamento de pessoal, conforme determina¢ao do OD;

X - a constatacao de que os pagamentos de exercicios anteriores estdo respaldados nos respecti-
vos processos arquivados na UG/OP;

XI - a verificagdo da execugdo dos pagamentos realizados pelo OP com recursos repassados pelo
CPEx, com a publicagdo em BI da UG, oriundos de inconsisténcias bancarias e disponibilizados na conta
“depositos de terceiros” no Sistema Integrado de Administrag¢ao Financeira do Governo Federal (SIAFI);

XII - a identificagdo, nos relatdrios de critica, dos militares e pensionistas vinculados a UGcom o
comando de suspensao de pagamento, verificando se o motivo persiste.

XIII - a confrontagdo dos dados contidos no Relatdrio de Contemplados no Més do CPEx com a
Rela¢io do Efetivo Existente na UG/OP, a ser confeccionada pelo Chefe do Setor de Pessoal da UG.

§ 1° A equipe de exame devera, também, acompanhar as providéncias para a solu¢do das incon-
sisténcias listadas no Relatério de Inconsisténcia Bancaria da UG relativo ao pagamento do més anterior
e disponibilizado pelo CPEx, até 4 dias tuteis apds a data prevista para o crédito em contacorrente,
langando no Relatério do Exame de Pagamento de Pessoal (Anexo B) os nomes e motivos dos que ndo
forem pagos pela UG, até o final do més.

§ 2° A primeira via do relatério e os demais documentos elaborados pela equipe durante a reali-
zagdo dos trabalhos deverdo estar devidamente assinados por todos os integrantes da equipe, e remetidos

para arquivo na Se¢ao de Conformidade dos Registros de Gestao da UG.

§ 3° Em caso de transferéncia de vinculagao de beneficiario de pagamento, o Setor de Pessoal da
nova UG/OP, enquanto ndo for recebida a pasta de habilitagao, devera fazer uma andlise preliminar no
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contracheque do recém-transferido. Caso seja detectado algum indicio de incorre¢ao ou divida, a mesma
devera ser sanada junto ao interessado ou a UG/OP de origem.

Secao III
Das Atribui¢oes
Art. 11. Ao Chefe da Equipe Encarregada do Exame de Pagamento de Pessoal incumbe:
I - estudar as presentes normas, a fim de bem cumprir a sua missao;

IT - solicitar ao OD os meios necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos, quando insufi-
cientes;

IIT - coletar a documentagdo a ser utilizada no exame do pagamento;
IV - dirigir os trabalhos de andlise como base na documentagao coletada;

V - verificar se as determinagdes constantes do despacho do OD, relativas ao ultimo exame
realizado, foram cumpridas, fazendo constar tal fato em seu relatorio;

VI - registrar a conformidade do FIP/FAP digital e da Ficha de Pagamento do Efetivo Variavel
(FPEV) nestes documentos, antes de serem submetidos a despacho com o OD;

VII - informar, imediatamente, ao OD, quando for constatada alguma anormalidade que néo
tenha sido identificada nos relatérios disponibilizados pelo CPEx;

VIII - providenciar a elaboragao de Ficha Auxiliar (Anexo C) com base nos registros disponiveis
referentes a cada parcela da remuneragdo que integra o respectivo contracheque, para fins de confronto
com os valores constantes do espelho do contracheque emitido pelo CPEx, registrando as discrepancias
porventura encontradas;

IX - providenciar a elaboragdo do Mapa de Controle do Efetivo (Anexo D);

X - elaborar o relatério previsto no (Anexo B), relacionando as alteragdes porventura encontra-
das no pagamento de pessoal, submetendo-o ao despacho do OD;

XI - entregar no Set Pes, ao término do exame, a documentagado coletada para analise, com todas
as folhas rubricadas pelos membros da equipe de exame; e

XII - receber e fazer constar no relatorio as alteracdes nos contracheques participadas pelos mi-
litares, servidores civis ou pensionistas examinados.

[...]

Art. 13. Aos militares, servidores civis e pensionistas, quando examinados, incumbe:

I - entregar as alteragdes e ou assentamentos, conforme o caso, ao Chefe da Equipe Encarregada
do Exame de Pagamento de Pessoal;

IT - conferir as informagdes de seus contracheques, devendo informar, de imediato, qualquer
alteragao verificada ao chefe da equipe encarregada do exame de pagamento de pessoal.
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Anexo B: Enderecos Eletronicos

Enderecos Eletronicos dos sites do CPEx e do SisCoGeP, para que,por intermédio do am-
biente Python, utilizando o MySQL Community Server para instalar a bibliotecaMySQL Connector, o
aplicativo possa se conectar com os servidores do CPEx e do SisCoGeP para definir uma consulta para
criar o nosso Banco de Dados com todo o seu Diagrama de Entidade de Relacionamento (DER) e, en-
fim, executar os comandos cursor.execute() e o método connection.commit(), para preenchimento e
estabelecer relacionamentos entre essas tabelas, atualizar e excluir registros em nosso banco de dados
do aplicativo, a fim de realizar a combinagao de dados com a legislacao.
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