GESTAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR (PA)
DE CONTRATADOS E LICITANTES

2° Sgt Com LAURO AUGUSTO DA SILVEIRA

20 Sgt Com RAFAEL DOMINGOS DO NASCIMENTO
2°Sgt Com CLAUDIO RODOLFO PEREZ DOS SANTOS
2° Sgt Com MATHEUS TONUSSI DELBEM

2° Sgt Com ROGER MAICO RITTA FREITAS

Orientador: 1° Sgt Com Robson Meller Lemos
INTRODUCAO

Os processos fazem parte das atividades operacionais e administrativas das Organizagdes Militares.
Nesse sentido, elas necessitam de metodologia adequada na estruturagao e consequente adequagao
dos procedimentos caso seja preciso. No entanto, existem alguns desafios a serem superados. A analise
e melhoria de processos é uma ferramenta importante que oferece os mecanismos necessarios para
isso. A tematica deste trabalho surgiu com o intuito de encontrar uma alternativa para aprimorar o
Processo Administrativo Sancionador no caso de eventual conduta irregular por parte de contratados
ou licitantes, pois é dever do Ordenador de Despesas (OD) realizar a apuragdo dos fatos. Nessa pers-
pectiva, o militar nomeado para tal encargo deve desenvolver os trabalhos com eficiéncia. O trabalho
foi desenvolvido em duas fases. Na fase de analise, é possivel identificar o problema prioritario que
deve ser solucionado e a possivel causa desse problema. Ja na fase de melhoria de processo, tem-se a
identificagdo das alternativas de solugdo, a priorizagdo dessas alternativas, que teve como principal a
realizagdo de cursos de capacitagao a fim de o encarregado adquirir a capacidade técnica necessaria, e
o desenvolvimento da solu¢ao ao final.

1. ANALISE DO PROCESSO
1.1. Identificacao dos problemas

1.1.1. Apds a entrevista com o responsavel pelo processo, foram identificados os seguintes pro-
blemas/oportunidades de melhoria:

a) Inércia dos encarregados do processo administrativo sancionador;

b) Informagdes insuficientes para subsidiar decisao Ordenador de Despesas;

c) Impericia de militares encarregados;

d) Falta de documentagido comprobatdria na instru¢ao do processo administrativo; e

e) Desatengao as garantias processuais.
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1.2. Priorizag¢ao dos problemas

Para a priorizagdo dos problemas, foi utilizada a ferramenta “Matriz de Priorizagdo”

Matriz de Priorizacao

Organizacao Militar: 3° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado (3° GAC AP)

Elaborado por: Grupo Nr 18 Data: 15 de marco de 2024

Processo: Gestao de processo administrativo sancionador de contratados e licitantes

Votacao dada pelos
integrantes do
Problemas grupo de AMP Total Priorizac¢ao

11213]|4]5
Inerglg d(?s encgrregados do processo slslalsls 24 10
administrativo sancionador
Informacdes insuficientes para subsidiar IRERE AN 6 50
decisdo Ordenador de Despesas
Impericia de militares encarregados 31415131 4 19 2°
Falta c}e documentagao gomprobatorla na 1zl s] 4l s 14 30
instrucao do processo administrativo
Desateng¢ao as garantias processuais 412131112 12 4°

Problema prioritario: Inércia dos encarregados do processo administrativo sancionador.

1.3. Prioriza¢ao dos problemas

Para a identificagdo das causas foi utilizada a ferramenta “Diagrama de Ishikawa”

Material Maio de obra Maquina Financas

Falta de capacitacio

=

Falta de proatividade

-

Acumulo de funcao
S

/

Inércia dos
encarregados
do processo
administrativo
sancionador

Gestdo Meio Ambiente Método
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1.4. Priorizacao das causas

Para a priorizagdo das causas dos problemas, foi utilizada a ferramenta “Matriz de GUT”.

Matriz GUT

Organizac¢ao Militar: 3° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado (3° GAC AP)
Elaborado por: Grupo Nr 18 Data: 15 de marg¢o de 2024
Processo: Gestao de processo administrativo sancionador de contratados e licitantes

Causas G U T Total Priorizacao
Falta de capacitagio 4 5 5 100 1°
da mio de obra
Falta de proatividade da 4 3 3 36 3°
mao de obra
Meio ambiente induz o 5 4 4 80 2°
acumulo de funcio

Causa prioritaria: Falta de capacitagdo da mao de obra.

2. MELHORIA DO PROCESSO

2.1. Identificagao das alternativas de solugao

2.1.1. Apos realizacdo de um brainstorming, foram identificadas as seguintes alterna-
tivas de solugao:

1) Realizagao de cursos de capacitagdo, disponiveis em escolas de governo como na Escola Nacional
de Administragao Publica (ENAP), pelos militares encarregados de processo administrativo sancio-
nador;

2) O Cmt OM nomear comissdes especificas, dentre os militares capacitados, para realizar a condu-
¢do de processos administrativos sancionadores; e

3) O Cmt OM determinar a realizagao nivelamento semestral sobre o assunto por meio de instrucao
de quadros da OM, adotando, inclusive, a ferramenta Brainstorming para discutir licoes aprendidas.
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2.2. Priorizagao das alternativas de solugao

Matriz BASICO

Organizacao Militar: 3° Grupo de Artilharia de Campanha Autopropulsado (3° GAC AP)
Elaborado por: Grupo Nr 18 Data: 15 de marco de 2024

Processo: Gestao de processo administrativo sancionador de contratados e licitantes

Alternativas de soluc¢ao B A S I C O | Total] Priorizaca

Realizacao de  cursos de
capacitagdo,  disponiveis em
escolas de governo como na Escola
Nacional de Administracao
Publica (ENAP), pelos militares
encarregados de processo
administrativo sancionador.

O Cmt OM nomear comissoes
especificas, dentre os militares
capacitados, para realizar a
condugao de processos
administrativos sancionadores.

O Cmt OM determinar a realizacao
nivelamento semestral sobre o
assunto por meio de instrucdo de
quadros da OM, adotando,
inclusive, a ferramenta
Brainstorming para discutir ligdes
aprendidas.

Foi utilizada a ferramenta Matriz Basico para priorizar a alternativa de solugao.

Alternativa de solucao prioritaria: Realizagdo de cursos de capacitagao, disponiveis em escolas de
governo como na Escola Nacional de Administra¢ao Publica (ENAP), pelos militares encarregados
de processo administrativo.

120



2.3. Desenvolvimento da Solu¢ao

2.3.1. Para o desenvolvimento da solugao foi utilizada a ferramenta “Fluxograma”.

1. Realizacho da
cursa de capacilacgio
paios encarregados

2. DIEx solkitando
Instauracso do PA

4. Arguiva-se

3, Autoridade
ompalenle iInstaura o
PAT?

Shm

5. Cofecgan da
poriara

I

6. Publicagio da
portaria

7. Instrucaa dao
Processa

8. Ralatdrio final do
ancarregado

_‘_-_._._._._._l-"-.-._._-_

10, Diligéncias
Mo camplemeaniares

%, Aulordade compatents
aprova o ralatdrio?

11. Decisao da
auloridadse
campalants

12. Publicagho da
decisan Fi

Nome do Processo: Gestdo de processo administrativo sancionador de contratados e licitantes.
Solugdo Prioritaria: Realizagdo de cursos de capacitagao, disponiveis em escolas de governo como
na Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), pelos militares encarregados de processo
administrativo sancionador.
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2.3.2. Para o detalhamento da solucao foi utilizada a ferramenta 5SW2H.

Realizar a
1. Realizacdo Para adquirir os 1NSCTIEA0 ©
d de Militares que s : conhecimentos | “°P letar as
© CUTsos < ares q Primeiro | Noambiente - atividades | 30 dias.
capacitacao participam da | Trimestre do ano virtual necessariospara | o a0
pelos escala de PA de instrucdo indicado realizagdo do curso de
encarregados processo .
capacitagdo
2. Documento
Interno do
Exército Ha
(DIEx) com Chefe do . . Anexando
irregularidade
anexos, Setor or parte do Na OM Para apurar documentos | 3 horas.
solicitando Requisitante CI()) o trr; tado ou ’ irregularidade e | comprobatdri
Instauragdo de da OM. . . responsabilidades.] os ao DIEx.
Processo licitante.
Administrativo.
3. Instauragdo Ap0s apreciagdo ) Verificar a Determinand 1
do Processo Comandante da No Gabinete bilidad oa
ToCess da OM 4 ~ do C viabilidade. confecgioda | Semana.
Administrativo a . ocumentagio. o Cmt.
’ portaria.
) Apbs . Nao atendimento )
4. Arquiva-se. Chefe Qa determinagio do Arquivo da dos requisitos Realizando o . 30
Secretaria. Cmt. OM. legais. protocolo. | minutos.
5. Confeccdo da A Apos Na Assessor | Para darinicio ao | Analisando a
portaria de | ss’zs.sor determinagdo do | ia Juridica. processo legislagdo 3 dias.
instaurago. uridico. Cmt. administrativo. pertinente.
Para dar Publicando
L a | Aps fecc a publicidade ao em Boletim .
6. Publicacdo Chdal pos a conteccao Na 1 ato Interno da 1 dia.
i 3 da portaria. 5
da portaria. Secao. Secao. administrativo. OM.
Militar
nomeado ) ) A fim de apurar )
7. Instrucdo como A partlr. do 1° dia Na OM eventuais Rgahzgdo 2 meses
do processo. encarrega do uﬁl da~ ’ irregularidades e d111ger}c.1as )
do processo. publicagio. responsabilidades | N€cessarias.
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2. Relatori Militar Abd lusi Apresentar as R d
. fe alt(()lrlo nomeado gos conc 1~Jsa0 Na OM apuragdes emlete,n. 00 S
ina (()1 como a apuragao. a . realizadas e . relator(ljo ias.
encarregado encarregado parecer conclusivo 1330 mt.
do processo
Analisando
Apbs Para dar
9. A 50 d bi d os fatos e
-Aprovagaodo | o onte | € %n‘lento 0 No Gabinete seguranca fundamentos 1 més.
Relatorio relatdrio final. juridica a
da OM. do Cmt. sua decisdo do
) encarregado.
10. Mili Para
ilitar ;
Diligéncias nomeado | Apés devolucio Na OM complementar a d}.}ea}lzqdo 20 d
Complementares como P ¢ a ) documentagdo e tgencias 1as.
do processo pelo necessarias.
encarrega do Comandante sanar erros.
do processo
Apbs Para finalizar o Analisando
11. Decisao da Comandante concordancia | No Gabinete processo e os autos do
Autoridade da OM. com o parecer do Cmt. sancionar, caso processo e 1 més.
Competente final necessario, confeccionam
apresentado. responsaveis. do a decisdo.
Publicando
Apbs decisao da em Boletim
12. Publicagdo da Chdal? Autoridade Na 1? Dar publicidadea | Interno da | di
decisdo Secdo Competente Segdo. decisdo do Cmt. | OM e Didrio 1a.
Oficial da
Unido.
3. RESUMO
GT Resumo da Anilise ¢ Melhoria Solucdces Indlcadas: pclo Grupo dc Trabalho Lista dos
(Brainstorming) Anexos
1) Realizagdo de cursos de capacitagdo, disponiveis em
. Cect’ L . escolas de
a) Processo: (Jcslaq dp processo administrativo sancionador governo como na Escola Nacional de Administragdo
de contrata- dos ¢ licitantes Publica (ENAP), pelos militares encarregados de processo
administrativo sancionador;
a. AnA-
Caderno de

b) Problema Prioritario: Inércia dos encarregados do processo

2) O Cmt OM nomear comissdes especificas, dentre os
militares capacitados, para realizar a conducdo de

Logistica; e

18 | adminis- trativo sancionador. processos administrativos
sancionadores; b. AnB-
Caderno de
¢) Causa Prioritdria: Falta de capacitagdo da médo dc obra. i L Orientago
d) Solugdo Prioritaria: Realizagdio de cursos de capacitagdo, 2 O'UmEOM detcrmivara rcah;aqao _mvclal}lcnto TCU.
disponiveis em escolas de governo como na Escola Nacional semestral sobre o assuno por meio de instrugdo de quadros
- x s Iy da OM, adotando, inclusive,

de Administracio Piblica . .(ENAP)’ pe los  militares| \'rorramenta Brainstorming para discutir licdes aprendidas.
encarregados de processo administrativo sancio-
nador.

4. ANEXOS

Anexo A: Extrato do Caderno de Logistica - Sangdes Administrativas em Licitagdes ¢ Contratos. Diretrizes para formu-

lagdo de procedimento administrativo especifico. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, Brasilia, DF, 2015

Anexo B: Extrato do Caderno de Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU/ Tribunal de Contas da

Unido. 5% Edi¢ao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.
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L o
Anexo A: Extrato do Caderno de Logistica

Parte I
2. Aspectos gerais sobre o procedimento administrativo sancionador:

2.1. Alguns conceitos relevantes:

Devido Processo Legal: deste principio é possivel extrair todos aqueles que compdem o regime
juridico do processo administrativo, tendo em vista sua fungao de orientar a producao e aplicagao
de normas. No sentido amplo, é um principio que deve ser interpretado a luz da Constituicao de
1988, principalmente com supedaneo no art. 5°, incisos LIV e LV, os quais consagram a exigéncia de
um processo formal regular antes de a administragdo tomar decisdes que tragam gravame e possam
atingir a liberdade e a propriedade. Ou seja, a Administragdo nao pode proceder diretamente a uma
decisdo que entenda cabivel sem antes garantir o contraditério e a ampla defesa, com os meios e os
recursos a ela inerentes.

Regime Juridico Administrativo: de acordo com a doutrina, é um regime que comporta o conjunto
de regras que instruem o Direito Administrativo, capaz de colocar a Administracao Publica em
uma posicao privilegiada na relagdo juridico-administrativa para com o particular, a qual pode ser
resumida em um plexo de prerrogativas e sujeigdes.

Infracdo Administrativa: é o comportamento ou a omissao que viola alguma norma de natureza
administrativa, podendo ou nao causar prejuizos ao 6rgao.

San¢do Administrativa: penalidade prevista em lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada
pelo Estado no exercicio da fun¢do administrativa, como consequéncia de um fato tipico adminis-
trativo com a observéancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garan-
tidos por meio do devido processo legal.

Rescisdo Contratual: é a ruptura da relagdo contratual, estabelecida entre a Administra¢ao Publica e
a contratada, podendo ser unilateral, por acordo entre as partes, ou judicial, quando a Administra-
¢do da causa a rescisdo, nos termos da legislacao.

2.2,

2.3. Caracteristicas importantes:

Ha certa concordéancia na doutrina e na jurisprudéncia acerca da similaridade entre as san-
¢oes administrativas e as de natureza penal. Inclusive, é o que se extrai de um acérdao do Superior
Tribunal de Justica4 que aduz: “a atividade sancionatéria ou disciplinar da Administragio Publica
se aplicam os principios, garantias e normas que regem o processo penal comum, em respeito aos
valores de protecao e defesa das liberdades individuais e da dignidade da pessoa humana, que se
plasmaram no campo daquela disciplina”

3 Conforme Parecer n° 00688/2015/HTM/CGJL/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 30.06.2015, “E co-
mum encontrar previsdes em editais da possibilidade de se relevar por conveniéncia punig¢oes, o
que ndo é admitido pelo ordenamento”.

4STJ/RMS 24559/PR, DJ 01.02.2010.
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Dessa assertiva decorre que os principios fundamentais do Direito Processual Penal podem
ser aplicados as san¢des administrativas, com as devidas adaptagdes, em razdo de que ambos os
processos possuem natureza restritiva de direitos. Assim sendo, com a devida cautela para nao des-
caracterizar a natureza administrativa das sang¢des voltadas a penalizar as licitantes ou contratados,
a vantagem de se assemelhar ao regime que rege o processo penal comum ¢é que, em razdo de seu
sentido garantista, este proporciona que o aplicador percorra um caminho mais légico e seguro
para averiguar se ha ou ndo a violagdo de normas ou regras diante de cada caso em concreto, para
somente apds aplicar as sangdes correspondentes.

Outras caracteristicas importantes foram agregadas por meio de argui¢des para que pudes-
sem projetar um carater mais pedagégico, as quais seguem abaixo destacadas.

2.3.1. Qual é a natureza juridica das infragdes administrativas sancionadoras?

Nio obstante a existéncia de inumeras correntes doutrinarias, a exemplo das teorias cons-
truidas em torno do assunto, correntes quantitativas e qualitativas’,
atualmente ha prevaléncia do critério formal cuja compreensdo pode ser extraida do seguinte enun-
ciado “reconhece-se a natureza administrativa de uma infracdo pela natureza da san¢ao que lhe
corresponde, e se reconhece a natureza da san¢ao pela autoridade competente para imp6-la”.

Em sintese®, partindo-se da premissa de que possa haver certa semelhanca entre o ilicito pe-
nal e administrativo, dois importantes tragos distintivos merecem destaque: o primeiro diz respeito
a autoridade que aplica a san¢do administrativa, a qual deve estar no exercicio da fun¢do adminis-
trativa, mesmo que essa autoridade seja, por exemplo, um magistrado ou um parlamentar; o segun-
do baseia-se na natureza das san¢des administrativas, as quais ndo podem, por exemplo, trazer pre-
visdes que restrinjam a liberdade das pessoas, observando-se, ainda, que ao administrador cumpre
limitar-se tdo somente as sangdes elencadas no diploma que ird utilizar para balizar suas decisoes.

Em complemento, além de as san¢des administrativas possuirem natureza administrativa,
segundo a doutrina, trata-se de um poder administrativo. Como decorréncia da prevaléncia do
interesse publico sobre o privado surge como uma das prerrogativas inerentes ao poder disciplinar’
da Administragdo, consubstanciando-se na possibilidade de punir as infragées cometidas por parti-
culares, vinculados por uma relagao juridica especifica, como é o caso de empresas que participam
ou mantém contrato administrativo com o poder publico.
> ZARDO, Francisco. Infragdes e Sangdes em Licitagoes e Contratos Administrativos. 1* ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. O assunto foi tratado com base nas disposigdes feitas pelo autor,
a qual traz, detalhadamente, demais esclarecimentos necessarios a compreensao do tema. A citagao
realcada em aspas refere-se ao entendimento de Celso Antonio de Mello na obra Curso de Direito
Administrativo, 172 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2004.

¢ Idem. Na referida obra o autor traca outros delineamentos importantes em relagio ao assunto, os

quais nao foram inseridos neste Caderno pela sua grande extensao.

7 BORGES, Cyonil. Licitagdes e Contratos: Teoria, jurisprudéncia e questdes. 3* ed. Rio de Janeiro:
Método, 2014. Segundo o autor, “é uma daquelas situagdes que serve para comprovar que o Poder
Disciplinar ndo se confunde com o Poder Hierarquico. De fato, pelo Poder Hierarquico a Admi-
nistragdo emite ordens, por exemplo, as quais, se descumpridas, levarao a aplicagdo de sangdes ao
infrator. Apesar de nao existir hierarquia formal entre o contratado e o Estado, o vinculo especial
formado a partir do contrato permite que a Administra¢do assim proceda, punindo o faltoso, espe-
cialmente em razao da necessidade de preservacgao do interesse publico”
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Anexo B: Extrato do Caderno de Licitacoes

e Contratos

Quadro 420 - Infragdes relacionadas a gestao do contrato

Infracoes

Sangoes aplicaveis

dar causa a inexecugao parcial do
contrato (art. 155, inciso I)

adverténcia (art. 156, inciso I e § 2°)
cumulativamente com multa (art. 156, inciso
I1, §§ 3° e 7°)

dar causa a inexecugao parcial do
contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo (art. 155, inciso II)

dar causa a inexecucao total do contrato
(art. 155, inciso IIT)

ensejar o retardamento da execug@o ou
da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado (art. 155, inciso VII,
e art. 162)

impedimento de licitar e contratar (art. 156,
inciso III e § 4°) no ambito da Administragao
Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sanc¢do, pelo prazo maximo
de trés anos cumulativamente com multa

(art. 156, inciso 11, §§ 3° e 7°) ou declaragao
de inidoneidade, quando a infragdo justificar
imposicao de penalidade mais grave que

o impedimento de licitar e contratar, que
impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracao Publica direta

e indireta de todos os entes federativos,

pelo prazo minimo de trés anos € maximo

de seis anos (art. 156, inciso I'V e § 5°)
cumulativamente com multa (art. 156, inciso
I1, §§ 3° e 7°) o caso de atraso injustificado da
execucao do objeto, a multa serd moratdria
(art. 162)

prestar declaragdo falsa durante a
execug¢ao do contrato (art. 155, inciso
VIII)

praticar ato fraudulento na execucao do
contrato (art. 155, inciso 1X)

comportar-se de modo inidoneo ou
cometer fraude de qualquer natureza
(art. 155, inciso X)

praticar ato lesivo previsto no art. 5°
da Lein® 12.846/2013 (art. 155, inciso
XII)

declarag@o de inidoneidade para licitar ou
contratar no ambito da Administra¢ao Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo (art. 156, inciso IV e § 5°)
cumulativamente com multa (art. 156, inciso
I, §§ 3° e 7°)

Fonte: Elabora¢ao propria.
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Para a aplicagdo dessas sang¢des, a Administracao deve considerar os seguintes fatores'**!:

I- a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
II - as peculiaridades do caso concreto;
III- as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - aimplantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme nor-
mas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Da decisao proferida, cabe recurso de acordo com os arts. 166 e 167 da Lei 14.133/2021 em
relagdo a adverténcia, a multa e ao impedimento de licitar e contratar. Em relacao a declaracao de
inidoneidade, cabe pedido de reconsideragdo. Tanto o recurso quanto o pedido de reconsideragao
terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que haja uma decisao final da autoridade

competente1342.

O impedimento de licitar e contratar impede o infrator de participar de licitagdes ou con-

tratar com a Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou a sangdo, pelo
prazo maximo de trés anos**’.

A declara¢io de inidoneidade impede o infrator de participar de licitagdes ou contratar

com a Administra¢ao Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo

1344

de trés anos e maximo de seis anos"**!. Essa sangdo requer analise juridica prévia e, em relagdo a

competéncia para a sua aplicacdo, a Lei estabelece que:
Art. 156 [...]
§e6°...]

I - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de
ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplica-
da por autarquia ou fundagao, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima
da entidade;

II - quando aplicada por drgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fun¢ao administrativa, sera de
competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades
referidas no inciso I deste paragrafo, na forma de regulamento. (Grifo nosso)

T - Ambas as sangdes devem ser precedidas de um processo de responsabilizacao,
conduzido por uma comissao especial composta por dois ou mais servidores esta-
veis'**. Caso o contratante nao tenha servidores estatutarios em seu quadro funcional,
a comissao processante deve ser composta por empregados publicos dos quadros per-
manentes, preferencialmente com pelo menos trés anos de servigo na organizagdao'**.

1341 1ei 14.133/2021, art. 156, § 1°.
1342 Lei 14.133/2021, art. 168, caput.
1343 Lei 14.133/2021, art. 156, § 4°.
134 Lei 14.133/2021, art. 156, § 5°.

1345 Lei 14.133/2021, art. 158, caput.
1346 Tei 14.133/2021, art. 158, § 1°.
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A Lei estabelece que, no processo de responsabiliza¢do, o contratado deve ter um prazo
de quinze dias tteis, a partir da data de intimag¢ao, para apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretende produzir. Caso eventual pedido de producdo de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispensaveis pela comissdo seja deferido, o contratado podera apresentar

alegacgoes finais no prazo de quinze dias tteis a partir da data da intimagao'**".

O prazo prescricional para aplicacao das san¢des de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade é de cinco anos a partir da ciéncia da infragdo pela Administra¢ao'**.
A prescrigdo é interrompida’** pela instauracao do processo de responsabilizacao, ou suspensa
pela celebragao de um acordo de leniéncia ou por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da

apurac¢do administrativa'*®.

As sangdes de impedimento de licitar e contratar e de declara¢ao de inidoneidade podem

resultar na extin¢ao imediata do contrato pela organizagdo que aplicou a penalidade.

Além disso, ambas as restricdes podem néao afetar contratos em andamento celebrados
com o contratante antes da aplicacao da penalidade, comprometendo apenas os futuros contratos

ou as renovag¢des contratuais'*' (efeito ex nunc).

Contudo, a auséncia do efeito rescisério automatico ndo impede a Administragao, no uso

do seu poder discricionario, rescindir os contratos em andamento, nos casos previstos em lei.

Quanto a multa compensatoria (de carater sancionatdrio), deve ser calculada de acordo
com o previsto em edital ou contrato e ndo pode ser inferior a 0,5% nem superior a 30% do valor
do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta. Para aplicar a multa, a Administragdo
deve dar ao interessado a oportunidade de se defender no prazo de quinze dias uteis a partir da

data de sua intima¢ao'**2,

No caso de atraso injustificado na execugdo do objeto, a multa serd moratéria e deve ser
calculada e aplicada de acordo com o previsto no edital ou contrato. A aplicagao de multa de mora
ndo impede que a Administracdo a converta em compensatoria e promova a extin¢do unilateral

do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sang¢des previstas na Lei'*.

Caso a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis sejam superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca

sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente'*>.

1347 Lei 14.133/2021, art. 158, § 2°.

134 Lei 14.133/2021, art. 158, § 4°, caput.

1349 A prescri¢do interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou do tltimo
ato do processo para a interromper (Lei 10.406/2002 - Cddigo Civil, art. 202, paragrafo unico).
1350 Tei 14.133/2021, art. 158, § 4°, incisos I a IIL

1351 Enunciado do Acérdao 1246/2020-TCU-Plenario e Orientagdo Normativa - AGU 49/2014.
1352 Lei 14.133/2021, art. 156, § 3°, e art. 157.

1353 Lei 14.133/2021, art. 162.

1354 Lei 14.133/2021, art. 156, § 8°.
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A Administragdo deve atualizar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) no prazo maximo de quinze dias uteis
a partir da data de aplica¢ao da san¢ao'*>>. Ambos os cadastros poderao ser acessados por meio do
Portal Nacional de Compras Publicas'**. E importante mencionar que quem admitir a licitagdo
ou contratar empresa ou profissional cuja declaragdo de inidoneidade esteja vigente pode ser res-

ponsabilizado na esfera penal*’.

A Lei 14.133/2021 permite a reabilitagdo do contratado perante a propria autoridade que

aplicou a penalidade, exigidos os seguintes requisitos, cumulativamente'***:

a) reparagao integral do dano causado a Administragao Publica;

b) pagamento da multa;

¢) transcurso do prazo minimo de um ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de trés anos da aplicagdo da penalidade, no
caso de declaragao de inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢des de reabilitagao definidas no ato punitivo; e

e) andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos anteriores.

Para sangOes por prestar declaracao falsa ou por praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei
12.846/2013, a Lei 14.133/2021 exige, como condigdo de reabilitagdo do contratado, a implantagao

ou aperfeicoamento de programa de integridade’>.

A aplicagao das sangdes ndo exclui a obrigagdo de reparagao integral do dano causado a
Administragdo Publica®®. Além disso, a Administra¢do pode extinguir unilateralmente o contra-

to nas hipdteses previstas no art. 137 da Lei 14.133/2021, sem prejuizo da aplicagao de penalidades.

A Lei permite a utilizagdo da teoria da desconsidera¢ao da personalidade juridica para es-
tender os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoas juridicas aos seus administradores e sdcios com
poderes de administracao, bem como as empresas sucessoras ou as controladas ou coligadas, de

fato ou de direito, com o sancionado®>°.

1355 Lei 14.133/2021, art. 161.

135 Lei 14.133/2021, art. 174, § 3°, inciso V.

1357 Decreto-Lei 2.848/1940 (Cddigo Penal), art. 337-M (incluido pela Lei 14.133/2021, art. 178).
1358 Lei 14.133/2021, art. 163.

1399 Lei 14.133/2021, art. 163, paragrafo unico.

1360 Tei 14.133/2021, art. 156, § 9°.

1361 Tei 14.133/2021, art. 160.

A desconsideragdo da personalidade é permitida apenas quando comprovado que a pessoa
juridica foi utilizada para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos ou para pro-
vocar confusdo patrimonial**2. Em todos os casos, devem ser observados o contraditorio, a ampla

defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia"*®.
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Quadro 419 - Referéncias normativas para infragoes e sangdes administrativas

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano & Administracao,
ao funcionamento dos servicos piblicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecucdo total do contrate; [...]

VII - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagao sem motivo
justificado;

WVIII - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitagao ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza; [...]

XI1I - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracoes administrativas previstas nesta
Lei as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

11 - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacao das sangoes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstdncias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Piblica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientagoes dos orgaos de controle.

§ 2" A sancao prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente
pela infracdo administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

§ 3° A sancdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou
do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta

Lei 14.133/2021

1362 Com base na Lei 10.406/2022, art. 50, caput e §$ 1° e 2° (Codigo Civil), também pode ser apli-
cada a desconsideragdo da personalidade juridica no caso de responsabilizagdo por dano causado
a Administragdo Publica.

133 Lei 14.133/2021, art. 160; e Lei 10.406/2022 (Cédigo Civil), art. 50, caput e §§ 1° e 2°.

130





