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Independéncia

Nem armamento capaz,
nem gente, nem disciplina

Umaabordageminstitucional dasforcasterrestresnatransicaodaindependéncia

A primeira Fala do Trono do Impera-
dor D. Pedro [, em 3 de maio de 1823, afir-
mava, com certo triunfalismo, que os trés
problemas que afetavam o Exército estavam
sendo enfrentados e vencidos:

“O Exército nao tinha nem arma-
mento capaz, nem gente, nem disciplina:
de armamento esta pronto perfeitamente,
de gente vai se completando conforme
o permite a populagao; e de disciplina
em breve chegard ao auge, ja sendo em
obediéncia o mais exemplar do mundo.”
(FALAS DO TRONO, 1977, p. 34).

Os acontecimentos posteriores, ao
longo do primeiro reinado, mostraram
a diferenca entre a retdrica e a realidade.
Embora gradualmente se consolidando, o
Exército, ou de modo mais amplo o con-
junto das forgas terrestres, ainda teria um
longo caminho a percorrer para que os trés
aspectos se efetivassem e as tropas pudes-
sem se equiparar aos modelos que inspira-
vam muitos de seus lideres — o da Franca
napoleonica, o do Duque de Wellington e
o prussiano da época de Frederico.

COltird ANO XXI/N° 38

Numero Especial

Com a independéncia, era evidente
a todos os agentes politicos que se neces-
sitava instituir um Estado. Na América, os
demais paises hispano-americanos e antes
deles os Estados Unidos construiam suas
institui¢oes publicas, em parte derivando-as
da experiéncia colonial e sobretudo procu-
rando inovar de acordo com os novos fun-
damentos iluministas e liberais que justifi-
cavam a ruptura com a dominagao colonial.

Fazenda, guerra, justica eram os gran-
des ramos da administragdo publica que se
desenvolviam desde a monarquia absoluta
e que continuavam significativos nos novos
tempos constitucionais.

No caso brasileiro, como de tantos
outros paises americanos, a tarefa de insti-
tuir o Estado foi paralela a de lutar por sua
independéncia com o antigo colonizador.
O Imperador, aclamado em 12 de outubro
de 1822 e sagrado em 1 de dezembro, com-
pletou sua agenda politica com a instalagdo
da Assembleia Constituinte e Legislativa em
maio do ano seguinte, quando proferiu a
Fala do Trono inaugural. Mas enquanto isso
ainda havia resisténcia contra a indepen-
déncia em varias provincias, por parte da
tropa portuguesa e de forgas politicas locais.
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“Sessdo do Conselho de Ministros”, obra de Georgina de
Albuquerque, 1922

Estava em jogo ndo apenas a inde-
pendéncia, mas o projeto de manter integra
a ex-colonia.

Dessa forma, a necessidade normal de
constituir um dos bracgos da administracao
publica, o exército e a marinha, somavam-
-se duas outras, de caracteristicas excepcio-
nais: a de lutar tanto pela soberania recém
proclamada e nao reconhecida por Portu-
gal quanto pela integridade territorial do
pais a partir do centro politico no Rio de
Janeiro, contestada por liderancas politicas
em varias provincias.

As novas forgas armadas surgiam
no bojo de transformacdes profundas do
Estado e da cultura politica.

A monarquia absoluta, na sua fase de
aprofundamento do poder central, o “abso-
lutismo” do século XVIII - denominacgiao
pejorativa surgida na Revolugdo Francesa e
que logo se estendeu a todo o sistema poli-
tico desde a baixa Idade Média - transitava
para o Estado contemporaneo. Os diver-
sos conselhos que auxiliavam o governo
da monarquia, com membros da nobreza,
do clero e mesmo do Terceiro Estado
(MARAVALL, 1972, vol. 11, p. 467), foram
sendo gradualmente esvaziados e substitui-
dos pelo poder das secretarias de Estado,
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ministérios especializados
em determinados setores
politico-administrativos
que passaram incélumes
pela Revolugdo e iriam
constituir a espinha dorsal
do Estado administrativo
como hoje o conhecemos.
Em Portugal foi o que suce-
deu ao antigo Conselho
de Guerra, cujas fungoes
foram gradualmente ocu-
padas pela Secretaria dos
Negocios Estrangeiros e da
Guerra, sucedida no Bra-
sil desde o primeiro gabi-
nete de D. Pedro, pelas pastas distintas da
Guerra e da Marinha (SUBTIL, 1993, vol.
1L, p..178).

O Estado administrativo constituiu,
na classica explicacao de Weber, uma orga-
nizagao burocratica profissional, com legis-
lagao, critérios funcionais e hierarquia pro-
prios, modelo que se estendeu igualmente
as forcas militares.

O Estado dessa forma caracterizado
era um ente frio, logicamente definido a par-
tir do racionalismo iluminista. Deu-lhe vida
e calor uma outra realidade politica, a Nacao.

O rei absoluto reinava, como apa-
rece nos discursos oficiais, sobre “povos”.
O plural era significativo das diversidades
regionais, étnicas e linguisticas. Na segunda
metade do século XVIII, por diferentes
razdes ja amplamente discutidas, em dife-
rentes paises os “povos” amalgamaram-se
no “povo’, numa identidade de lingua e
historia, a qual ndo faltaram interpretagdes
forcadas e estratégias de memoria social,
muitas vezes com hostilidade as manifesta-
¢oes particulares (WEHLING, 2003, p. 39).

A sintese da comunidade politica
transferiu-se assim da figura do rei para o
novo ente politico e logo juridico, a Nagao.
Essa nova “pessoa moral’, na expressao de
Jouvenel (1978, p. 113), passava a represen-
tar o conjunto do povo e legitimar sua orga-
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nizagdo politico-administrativa, o Estado.
A monarquia passa dessa forma - quando
subsiste, o que ndo aconteceu nos Estados
Unidos e na América espanhola - a ser vin-
culada a Nagao: Napoledo ¢ o “Imperador
dos franceses”, D. Pedro e os constituin-
tes de 1823 sentiam-se representantes da
Nagdo, o primeiro pelo atributo que lhe deu
a Camara do Rio de Janeiro, de “defensor
perpétuo’ do pais, os deputados pelas elei-
¢oes que os legitimaram.

Quando as tropas existentes no Reino
Unido - as de linha e as milicias — chegaram
a independéncia, passaram crescentemente
a se considerar representantes armados da
Nagdo, sentimento analogo ao do “povo
em armas’ das Revolucdoes Americana e
Francesa e estimulado pela guerra da inde-
pendéncia e a hostilidade aos portugueses.

Aexperiénciacolonial-umlegado

“As principais forcas que hao de
defender o Brasil sdo as do mesmo Brasil.”

Essa afirmacdo do ministro Marti-
nho de Melo e Castro, feita em 1775 nas
instrucoes que deu ao governador de Minas
Gerais, Antdénio de Noronha, foi reiterada
naquela que encaminhou ao vice-rei Luis de
Vasconcelos e Sousa, em 1779 (VARNHA-
GEN, 1975, 1V, 285).

Era o explicito reconhecimento
de que Portugal, exaurido pelos conflitos
com os espanhdis no sul da colonia e pela
necessidade de fortalecer suas fronteiras
europeias, ndo tinha condi¢des de manter
tropas de primeira linha no Brasil em quan-
tidade suficiente para sua defesa. Nao era
alias muito diferente a situacdo da Espanha,
cujas colonias americanas desde a Califor-
nia e a Florida, ao norte, até a Patagonia
também tinham escassos contingentes de
tropas metropolitanas.

A realidade do ultimo quarto do
século XVIII repetia as linhas gerais da
coloniza¢ao portuguesa em ambito militar.
No regimento dado ao governador Tomé
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“Ordenangas do mato” extraido do Album de Aquarelas sobre
uniformes militares do Brasil colonia, século XVIII

de Sousa, em 1548, recomendava-se que os
moradores da Bahia tivessem armas para
eventuais combates com indigenas e inva-
sores europeus. Em 1570 foi baixado um
Regimento das Ordenangas, valido também
no Brasil, pelo qual se determinava a defini-
¢do do total de homens em armas em cada
vila do reino. Cada 25 homens relaciona-
dos formavam um esquadrao dirigido por
um cabo e dez esquadrdes formariam uma
companhia, com capitdo, alferes, sargento,
meirinho, escrivao e cabos (MENDONCA,
1972, I, p. 153).

A vigéncia do Regimento das Orde-
nancgas nao se constituia, entretanto, na
concretizacdo da ideia da “nacdo em armas”
da Revolugao Francesa. Tal interpretagao
ja foi chamada de “mito das Ordenangas”
e projeta para o passado uma realidade
do nacionalismo europeu oitocentista. As
Ordenancas destinavam-se sobretudo ao
conhecimento do potencial demografico do
pais e as possibilidades de sua utilizacdo em
caso de necessidade militar, mas nao eram
nem no momento de sua formula¢do nem
no desempenho posterior da institui¢ao
uma efetiva massa militar integralmente
mobilizada ou mesmo mobilizavel. Uma
provisao do governo pombalino, de 1758,
ampliou as expectativas em relacdo a elas,
mas na verdade permaneceram na situagdo
de reservas pouco acionadas (WEHLING,
1986, p. 200). Mais eficazes foram as tro-
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Acervo do Museu Historico Nacional

Auxiliares (milicias) do Sertao/PE, século XVIII

pas que se organizaram, como milicias, em
diferentes momentos da historia colonial,
reunidas nos chamados “ter¢os” e como tal
oficialmente reconhecidas, como ocorreu
nas invasoes holandesas.

Ja no final do século XVIII, em 1796,
um decreto do principe regente D. Jodo
organizava as milicias em segunda linha
militar, de acordo com a orientagdo ante-
riormente dada por Martinho de Melo e
Castro. Reconhecia uma situa¢ao de fato,
pois ja havia diversos corpos milicianos
nas capitanias, nao obstante continuar exis-
tindo em tese ainda uma terceira “linha”
de Ordenancas, um fundo recrutavel de
homens entre 18 e 60 anos.

Milicias e Ordenancas tinham nao
apenas carater militar, mas social, politico e
juridico. A obtenc¢ao de patentes dava certo
grau de enobrecimento, porque se tratava
de “cargos da republica’, que seus detentores
e descendentes podiam invocar ao pleitear
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favores e distingdes reais — os bacharéis que
se apresentam ao concurso de ingresso na
magistratura portuguesa frequentemente
invocavam essa condi¢do de seus pais ou
avos (WEHLING & WEHLING, 2004, p.
249). O proprio exercicio dos cargos supe-
riores das milicias dava poder politico a
seus ocupantes. Todas essas atividades eram
sancionadas juridicamente por patentes e
outros documentos que as comprovavam,
o que significa dizer que também eram ins-
trumento de mobilidade social.

Na segunda metade do século XVIII
as necessidades militares aumentaram,
sobretudo devido aos conflitos com os espa-
nhois no Rio Grande e na col6nia do Sacra-
mento, caracterizando uma extensa faixa
de fronteira moével, porque disputada pelos
dois paises ibéricos (COSTA, 2021, p. 296).
Ampliou-se a tropa de linha com a chegada
de regimentos portugueses e foram toma-
das algumas medidas no ambito do ensino
militar para aperfeicoar a formacgédo dos
oficiais e o desempenho das a¢des, como a
aula de arquitetura militar em 1774 e a cria-
¢do, pelo vice-rei conde de Resende, de duas
academias militares, em 1792 e 1795. Insis-
tiu-se também na prética do recrutamento,
cujos abusos suscitaram reiterados protes-
tos aos governos colonial e metropolitano.

A figura central da lideranga militar
era o governador ou o vice-rei, conforme
local e época e acentuou-se a tendéncia
para que tais cargos acumulassem fun-
¢oes militares, predominando de finais do
século XVIII ao periodo joanino a figura
do “governador capitdo general”.

De 1799 temos uma informacao
circunstanciada sobre a situacdo militar
do Rio de Janeiro - a principal praga da
colonia - contida no Almanaque histérico
da cidade de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro,
de Antdénio Duarte Nunes, um tenente do
regimento de artilharia ai sediado. Pelo
documento somos informados que o
“corpo militar” da capital constava de um
esquadrao da guarda do vice-rei, com duas
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companbhias, trés regimentos de infanta-
ria (com oito companhias e um “pequeno
estado maior”) e um de artilharia (com dez
companhias e um “pequeno estado maior”),
além de militares lotados nas fortalezas da
cidade e na Academia Militar (ALMANA-
QUE, 1966, p. 118).

O “corpo de Milicias” constava de
um regimento de cavalaria, com sete com-
panhias e quatro regimentos de infanta-
ria com dez companhias em cada, sendo
uma de granadeiros, uma de cagadores e as
demais de fuzileiros. Todos os regimentos
dispunham de um “pequeno estado maior”
(ALMANAQUE, 1966, p.112).

O “corpo de Ordenancgas” era com-
posto de 14 companbhias e ainda chefiado,
como tradicionalmente, pelo “capitao-
-mor” (ALMANAQUE, 1966, p.121).

Pode-se concluir que, exceto pela
situagdo das Ordenancas, cumpriu-se com
razodvel sucesso a politica de Martinho de
Melo e Castro, de atribuir maior relevincia
ao papel das tropas locais, fendmeno alids
que se repetia na América espanhola.

A chegada da Corte, a colonia sofria
os efeitos positivos, a despeito das muitas
limitagdes, da conjugacao de vdrios fato-
res: o estimulo as milicias — de que foi o
melhor exemplo em termos de organiza-
¢do e desempenho a Legido de Sao Paulo
- a presenca de tropa paga portuguesa, a
melhora das fortificagdes e a preocupa-
¢do com um sistema integrado de defesa
(WEHLING, 1986, P. 191).

Restavam problemas como o mau
adestramento militar e a escassa disci-
plina, especialmente dos regimentos de
milicias e ordenancas, a falta de orga-
nizagdo, com o desrespeito aos “Livros
Mestres” que os orientavam e o recru-
tamento que desorganizava a agricul-
tura e o comeércio. Dizia o cronista Luis
dos Santos Vilhena sobre a Bahia de
tfins do século XVIII - juizo que pode
ser estendido as demais capitanias por
outros testemunhos posteriores: “logo
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que nos campos e vilas se fazem recrutas
é infalivel a carestia e fome na cidade..”
(VILHENA, 1922, vol. I, p. 257).

Mesmo a tropa de primeira linha nao
estava isenta de dificuldades. Os dois regi-
mentos de infantaria de Salvador @ mesma
época tinham um tergo de seu efetivo redu-
zido por diferentes razdes, enquanto o de
artilharia limitava-se a metade (VILHENA,
1922, vol. I, p. 258-260). Ja nos regimentos
de milicias a situagdo era melhor, com cerca
de 10% de redugao.

A reorganizacao joanina

A transferéncia da Corte para o
Rio de Janeiro promoveu transformagoes
importantes na maquina do Estado, em
especial nas politicas em relacao a justica
e a area militar. O ministro D. Rodrigo de
Sousa Coutinho, atuante de 1808 a 1812,
teve papel relevante no processo.

A politica centralizadora da Corte,
indispensavel para viabilizar o governo
fluminense de D. Jodo, bem como novas
necessidades militares explicam tal orien-
tagdo, que teria consequéncias para o
momento da independéncia.

Desde 1736 havia sido criada a
secretaria de Estado da Guerra e dos Nego-
cios Estrangeiros, fugazmente separada em
1798 e logo reconstituida. Assim, quando
se transferiu a Corte, os assuntos milita-
res estavam nela atendidos, tendo como
primeiro titular no Brasil a Sousa Cou-
tinho (SUBTIL, 1993, VOL. 111, p.179).
Foram tomadas medidas com o objetivo
de ampliar a for¢a militar terrestre dispo-
nivel nas areas de organizagao, armamento
(e sua fabricag¢do), ensino e logistica. No
primeiro aspecto foram relevantes a criagao
do Conselho Supremo Militar, em 1808, e a
Junta do Arsenal Real do Exército, em 1811,
integrada pela intendéncia, contadoria,
depdsitos (armazéns) militares, inspecoes
gerais da artilharia e da casa da polvora e
tesouraria (ALMANAQUE, 1966, p. 230).
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Também inovagdo significativa em matéria
de comando, supervisao, comunicagoes €
administracao geral foi a introdu¢do no
Brasil do Estado Maior do Exército, cres-
centemente valorizado no contexto das
guerras da Revolugdo Francesa e pelo papel
que lhe foi atribuido por Napoledo, auxi-
liado pela objetividade do general Berthier
em “interpretar e traduzir em ordens pre-
cisas as intuigoes e decisoes fulgurantes” do
Imperador(LENTZ, 2008, p. 117).

Em 1816 o Estado Maior era chefiado
por um dos trés tenentes generais da ativa,
Vicente Antonio de Oliveira, e lhe compe-
tia a direcdo do Quartel General da Corte,
o Governo das Armas, a Inspecao Geral de
Artilharia (exercida cumulativamente pelo
chefe do Estado Maior), a Inspecao da Infan-
taria de Linha e Milicias, a de Cavalaria de
Linha e Milicias, a inspe¢ao da fabrica de
polvora e a secretaria do Conselho Supremo
Militar (ALMANAQUE, 1966, p. 276-279).

A Corte dispunha em 1816 de um
regimento de cavalaria, um de artilharia e trés
de infantaria na primeira linha, além de 15
regimentos de infantaria, trés brigadas ligei-
ras e trés regimentos de cavalaria de milicias.

Comparando-se 1799 com 1816,
constata-se que, além do fortalecimento
militar da nova capital do Reino Unido e do
aperfeicoamento organizacional, o modelo
preconizado pelo ministro Melo e Castro
consolidou-se, com a ampliacao das tropas
milicianas.

Em matéria de necessidades milita-
res motivadas pelos conflitos, ocorreu uma
continuidade entre fins do século XVIIl e
o periodo joanino. Ao sul as amplas faixas
de fronteira disputadas com os espanhois
e as lutas anteriores a 1808 prosseguiram
com as campanhas de 1811 e 1816-1820
para a incorporagdo da Banda Oriental, na
consecucao da antiga politica bragantina de
chegar a foz do rio da Prata. Situa¢oes mili-
tares novas foram a conquista da Guiana
francesa, em 1809 e a repressao a Revolugao
Pernambucana, em 1817. Todas essas eram
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necessidades concretas que aumentaram a
escala dos recursos militares - inclusive o
sempre impopular recrutamento - e puse-
ram a prova as medidas de reestruturagdo
do governo joanino no Brasil.

As forcas terrestres e os
desafios da independéncia

O “desquite amigavel” a que se refe-
riu o historiador Oliveira Lima em seu livro
O movimento da independéncia, a despeito
de nao ser nenhuma afirmagao de princi-
pio, foi revisto na medida que se conheceu
melhor a guerra que teve lugar em varias
provincias (LIMA, 1989, p. 11). José Hono-
rio Rodrigues destacou o volume de forcas
mobilizadas, a intensidade dos combates e o
carater nacional (no sentido da participacao
de oriundos de diferentes provincias) do con-
flito (RODRIGUES, 2002, p.13) para carac-
teriza-lo como cruento, e trabalhos recentes
corroboraram essa perspectiva. Hélio Fran-
chini Neto atribuiu o que chamou de “mito
da independéncia pacifica” a presenca por-
tuguesa junto a D. Pedro, a distancia do Rio
de Janeiro das operagoes militares e a cons-
trugdo posterior da ideia de uma forte iden-
tidade nacional pré-existente a separagdo,
fazendo obscurecer o papel da resisténcia ao
movimento (FRANCHININETO, p. 639) .

Tropa portuguesa no Rio de Janeiro,
na Bahia e na Provincia Cisplatina em 1822,
conflito armado no Recdncavo baiano, no
Piaui, Maranhdo e Par4, era o quadro mili-
tar na conjuntura da independéncia. Pode-
mos considerar em relacido ao assunto dois
momentos, o da guerra de independéncia
propriamente dita, 1822-1823, concluida
pela adesdao do Para em agosto deste ano e
o do inicio da consolida¢ao institucional das
forgas armadas, exército e marinha, a partir
de 1824. O marco final para a consolidagdo
poderd variar de acordo com os critérios
adotados.

A primeira questdao que se apresen-
tou nessa matéria foi ditada pelo agrava-
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mento da crise entre o governo do
Rio de Janeiro e as Cortes portugue-
sas, em dezembro de 1821 e janeiro
de 1822. Dai por diante foi colocada
a tropa de primeira linha a opgdo
entre permanecer fiel a metrépole
ou aderir ao comando do principe
regente. José Honoério Rodrigues
data de 11-12 de janeiro, logo apds
o Dia do Fico, “a separagao militar
Exército brasileiro — Exército por-
tugués”, com os oficiais superio-
res e demais militares portugueses
tendo de optar entre os dois lados e
os militares brasileiros sentindo-se
desobrigados da lealdade a Portugal
(RODRIGUES, 2002, p. 77). A rup-
tura consolidou-se com a amplia-
¢do da convocacao das tropas de
segunda linha, as milicias ja estruturadas e
que vinham da experiéncia militar colonial.

Tropas portuguesas em Niteroi

A urgéncia provocada pelos confli-
tos com as tropas portuguesas e a propria
incerteza da adesdo das provincias e de seto-
res da sociedade - como os comerciantes
portugueses de diversas pragas — adiaram
a organizacao do Exército e da Marinha.
Entre 1822 e 1824 as medidas tomadas con-
centraram-se na arregimentagdo de tropas
com vistas aos enfrentamentos da guerra de
independéncia, como os pedidos a Minas
Gerais e Sao Paulo para o envio de milicias
para reforcar o Rio de Janeiro formulados
desde janeiro de 1822 (RODRIGUES, 2002,
p. 78). Uma legislacio topica nesse periodo
estabeleceu, em diferentes instrumentos,
aumento de soldos e gratificacdes, normas
de recrutamento, prazo de servico para
voluntarios, anistia para deser¢oes e cria-
¢ao de novas unidades militares (MAGA-
LHAES, 1998, p. 250).

Eram medidas empiricas e emergen-
ciais, ditadas pelas circunstancias do con-
flito e que utilizavam estruturas e procedi-
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0 imherador (de oéstas) em seu uniforr_ﬁe de generaTisgimo-
“Costume des Ministres, Secrétaires d’Etat - étude”
obra de Jean-Baptiste Debret, 1826

mentos que vinham da experiéncia militar
anterior, da colonia e do periodo joanino.

Em 1824, antes da primeira lei de
organiza¢do do Exército, o “corpo militar”
sediado na capital era composto, como
informa o Almanaque do Rio de Janeiro,
pelos ajudantes de campo do Imperador,
governo das armas da Corte e provincias,
departamento do ajudante general, Quartel
Mestre General e Estado Maior. As tropas
de primeira linha compreendiam o bata-
lhao do Imperador, o de granadeiros, o
de estrangeiros, os de cacadores (quatro),
o regimento de artilharia, as brigadas de
artilharia a cavalo e de posicao, o regimento
de cavalaria, o esquadrdo de Minas, o regi-
mento de cacadores de Sdo Paulo (“leais
paulistas”), a divisao militar de policia e o
corpo de veteranos (ALMANAQUE, 1969,
p. 342). Todas as unidades eram estrutura-
das em comando, ajudantes e demais ofi-
ciais. As tropas de segunda linha constavam
de quinze regimentos de infantaria, quatro
batalhoes de cacadores, cinco regimentos
de cavalaria, batalhao de artilharia de mili-
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cias e corpo de ordenancas da Corte. Tam-
bém as milicias seguiam a organizagao de
comando, ajudantes do comando e oficiais
(ALMANAQUE, 1969, p. 350).

O Imperador era o generalissimo das
forcas armadas, com fardamento especial
distinto daquele dos demais generais, no
que se repetia a tradi¢ao do rei no comando
direto das tropas. O titulo atribuido a D.
Pedro I foi, alids, criticado por Cipriano
Barata, um adepto de liberalismo radical,
no jornal Sentinela da Liberdade na Gua-
rita de Pernambuco em abril de 1823, dez
dias antes da abertura da Assembleia Cons-
tituinte (SENTINELA, n. 5). No mesmo
texto o autor defendeu a organizagao de
forcas armadas provinciais e nao nacionais.

Podemos somente falar de um inicio
de consolidacdo institucional, formalmente,
a partir da Constituicao de 25 de mar¢o de
1824 e do decreto de 1 de dezembro do
mesmo ano.

Na Constituicao, o capitulo VIII tra-
tava da “forga militar”. Os artigos 145 a 150
determinavam a obrigatoriedade do servico
militar em casos de luta pela independéncia
ou “inimigos externos ou internos”, o carater
“essencialmente obediente” da forga, a com-
peténcia privativa do executivo para empre-
ga-la e a elaboragdo de um ordenamento
especial para a organiza¢iao do Exército e
da Marinha. O ultimo aspecto comecaria
a ser colocado em pratica pelo decreto de
1 de dezembro.

Ao longo de 1824, embora sem
existir legislativo em funcionamento para
elaborar as novas normas, foram tomadas
medidas tendentes a uma organiza¢ao mais
estruturada e menos empirica do Exér-
cito. Por decretos de 20 de fevereiro e 4 de
novembro, foram respectivamente reestru-
turados o Quartel General e os corpos da
segunda linha. Mas foi o decreto de 1 de
dezembro que procurou dar solu¢do mais
abrangente, reorganizando e renumerando
todas as unidades de primeira e segunda
linha (exceto as do Imperador, o respectivo
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batalhdo e a Imperial Guarda de Honra),
estabelecendo critérios para as promocoes e
definindo a distribui¢io das for¢as de modo
ndo linear. Atendeu assim as caracteristicas
e circunstancias especificas, como ocorreu
com a artilharia em funcao da diferenca
entre as fortificagoes. Previa-se no mesmo
documento o aumento gradual das forcas
militares de acordo com as possibilida-
des financeiras e o aumento da populagao
(COLECAO DE LEIS, 1829, vol. I, p. 392).
Tratou-se de um plano abrangente, que
contemplava as trés forcas e as duas linhas
em todo o territorio nacional (BARROSO,
2000, p. 48). Objetivava-se com isso pela
primeira vez a coesdo do exército a partir
de uma concepg¢ao unificada.

A implementacao das medidas nao
foi imediata nem cabal, pois somente
em 1829 se reintroduziu formalmente o
Livro Mestre, adotando-se — ainda uma
permanéncia - a denominag¢do portu-
guesa do Antigo Regime para o registro
dos assentamentos da carreira militar,
posteriormente “almanaque” (MAGA-
LHAES, 1998, p. 257).

No mesmo espirito reformador do
decreto de 1 de dezembro de 1824, formu-
laram-se normas para a instrugdo de oficiais
brasileiros em escolas militares europeias, a
realizacdo de manobras na Corte e a vinda de
militares estrangeiros, com a possibilidade de
serem incorporados, com promogao, ao Exér-
cito Brasileiro (MAGALHAES, 1998, p. 258).

A organizacdo militar em construcao
abriu espago para a utiliza¢ao de mercena-
rios e de tropas heterodoxas.

Mal se consolidara a independéncia
e o problema da provincia Cisplatina sus-
citou a guerra com as Provincias Unidas
do Rio da Prata. Procurou-se, entre outras
providéncias, o recurso a tropas mercena-
rias composta por estrangeiros, em especial
naturais dos diferentes estados alemaes e
irlandeses, mas a experiéncia foi abando-
nada apds sérios revezes ja muito estudados
na historiografia.
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Combate naval de Montewdeu (Guerra da Clsplalma) em 11 “de abril de 1826 relratado por Gaston Roullet segumdo
orientagées do Barrdo do Rio Branco Acervo: Patriménio Histérico e Documentagao da Marinha

No caso das tropas heterodoxas, elas
javinham das lutas coloniais contra invaso-
res estrangeiros — e eram heterodoxas nao
apenas pelo armamento, pelo treinamento
ou pelo fardamento (que frequentemente
nem existia), mas pelas taticas de guer-
rilha de que se valiam - aquele “exército
dos povos sem exército’, na expressao de
André Corvisier (1988, p. 424). Na guerra
de independéncia na Bahia foram os cor-
pos de jaguncos e “couracas’ (BARROSO,
2000, p. 46), fendmeno que se repetiu em
outros teatros de operagdes e o tenente
coronel José Joaquim de Lima e Silva che-
gou a elaborar oficialmente um plano para
a utilizacdo da guerra de guerrilha no Brasil
(RODRIGUES, 2002, p. 90).

Boa parte das dificuldades que deter-
minaram a demora e percalgos na estrutu-
ragdo das forgas militares se explica pela
falta de recursos, obviamente agravada pela
eclosdao em poucos anos de dois conflitos de
monta, a propria guerra de independéncia
e a guerra com as Provincias Unidas. A his-
toriografia militar sempre destaca a discre-
pancia entre objetivos e planejamento, de
um lado e sua viabilidade material, de outro
(MAGALHAES, 1998, p. 262).

No balan¢o orcamentario de
1824, ano intermedidrio entre os dois
conflitos, a despesa com o Exército era
de 1.887:508%279 rs, com a Marinha
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1.543:918%$292 rs e com o Tesouro (isto é,
o restante das despesas publicas, exceto a
Casa Imperial), de 5.894:695$710, o que
corresponde a cerca de 19,6% do total da
despesa para a forca terrestre (CARREIRA
1980, vol I, p. 127).

No balan¢o de 1827, terceiro ano da
guerra com as Provincias Unidas, a despesa
com o Exército foi de 2.105:351$353 rs, com
a Marinha 2.458:920$834 para um total de
11.842.291$546 rs, correspondendo ao pri-
meiro 18,3% (CARREIRA, 1980, VOL. I,
p.143).

O problema tornou-se grave,
porém ao final do Primeiro Reinado,
com inflacdo acentuada. Para o exercicio
de 1828-1829 a despesa com o Exército
passou a 3.649:016$836 rs, com a Mari-
nha 2.910:538$118 rs para um total de
13.911:492$696 rs, 0 que elevou o percen-
tual a 26,2% (CARREIRA, 1980, VOL.I,
p.177). Para o exercicio seguinte, 1829-
1830, ao Exército coube 4.850:703$629 rs,
a Marinha 3.184:382%026 rs, num total de
19.213:041$935 rs, resultando num percen-
tual para o primeiro de 25,2% (CARREIRA,
VOL. I, p.178).

Pode-se concluir, portanto, que na
conjuntura da organizagao do Estado nacio-
nal até o fim do Primeiro Reinado - para o
qual alguns contemporaneos, como Teofilo
Otoni, efetivamente estendem a indepen-
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déncia - o Exército representou cerca de um
quinto a um quarto das despesas or¢amen-
tarias e o conjunto das forgas, de 35% a 50%.

A situacdo do Exército ao final do
processo de independéncia, quer o datemos
de 1823, com a adesao do Para, de 1824,
com a Constituicao ou mesmo de 1831,
com a queda do Imperador, vista pelos
liberais como a expulsao definitiva dos
portugueses do governo, ¢ a de uma insti-
tuicdo in fieri. Da mesma forma, alids, que
as outras institui¢cdes entdo criadas, o que
nos leva a perceber inovagdes e igualmente
fortes tragos de continuidade. Na forca
terrestre, podia ser simbdlica dessa situa-
¢do o uso do termo luso-colonial “Livro
Mestre” ainda em 1829, mas era concreta
a realidade das milicias como segunda
linha e da forma de recrutamento, ambas
recordando a experiéncia portuguesa. O
recrutamento continuava a ser percebido
de forma negativa, na expressao unanime
de cronistas, viajantes e mesmo autorida-
des. Handelmann dizia que “..se tornava
amplamente odioso e somente pela forca
e por estratagemas, conseguia-se preen-
cher as fileiras e o recrutamento tomava
com isso a fei¢do de verdadeira cagada ao
homem” (MAGALHAES, 1998, p. 261).

A organizac¢io do Exército - tomado
como referéncia o processo de indepen-
déncia - concluiu-se em 1830, quando a
Assembleia Geral confirmou e aperfei¢oou
as medidas anteriores do executivo, subs-
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Marinhaﬁna' Guerra d Ci'splatin‘é - “Tropas Brasileiras”, Jean-Baptisté Debret, 1826

tituindo a expressao (e as atribuicoes) de
governador das armas pela de comandante
das armas (28 de junho) e sobretudo ao
elaborar a lei (24 de novembro) que fixava
o quantitativo das for¢as de terra para o ano
seguinte, o ultimo do Primeiro Reinado
(MATOS, 1837,vol. 1L, p. 169).

O brigadeiro Raimundo José da Cunha
Matos, em 1834, publicou o primenro
volume de um muito util Repertério da
Legislagdao Militar, no qual assinalava dois
problemas em matéria de organizagdo das
entdo nascentes forcas armadas.

O primeiro era a falta de leis posi-
tivas em muitas matérias relevantes, o que
levava a adogéo de estilos juridicos por-
tugueses, que por sua vez escasseavam,
fazendo com que fossem adotadas as nor-
mas dos exércitos inglés ou francés nos dois
paises. Isso acarretava o surgimento de “um
certo direito chamado Estilo Militar ou Leis
Consuetudindrias do Exército e Armada’, o
que nao podia agradar a um espirito carte-
siano como o de Cunha Matos (MATOS,
1834, VOL. 1, P. 10).

O segundo era, a seu juizo, ainda
mais negativo: a pluralidade de normas.
“A nossa legislagdo militar é um caos; e ndao
¢ raro encontrar vinte leis e ordens sobre o
mesmo objeto, em contradi¢do umas com as
outras” (MATOS, 1834, VOL. I, p. 11).

Muitos outros problemas resta-
vam para se concretizar a constru¢do do
Estado, quer no ambito militar, quer nos
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demais setores da maquina publica. A res-
posta que a si mesmo deu o Imperador D.
Pedro I na Fala do Trono de 1823 sobre a
matéria militar revelou-se ufanista, ou pelo
menos excessivamente otimista.

Mais realista foi sua posi¢do na Fala
do Trono de 3 de maio de 1830, ao reco-
nhecer que o exército “carece de uma orga-
nizagdo vigorosa’, pedindo aos deputados
os meios legais para fortalecé-lo (FALAS
DO TRONO, 1977, p. 127). Atitude que
complementou na Fala por ocasido da con-
vocagao extraordinaria de 3 de setembro

do mesmo ano, pedindo a Assembleia
que promovesse “a conclusdo das leis
que devem, segundo determina a Cons-
titui¢do, fixar as forgas, tanto de terra,
como de mar, ordindrias e extraording-
rias” (FALAS DO TRONO, 1977, p. 134).

Nesse aspecto foi atendido pela
Assembleia Geral, com a lei de 24 de novem-
bro de 1830, mas muito restava a fazer para
consolidar tanto o Estado nacional quanto
seu exército. O periodo regencial que se
seguiu a abdica¢do do Imperador em 1831
foi crucial para definir os dois destinos.
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