O Papel da Integracao
Civil-Militar para a
Seguranca&Defesa

Um breve estudo que caracteriza o papel da
integracao civil-militar para a Seguranca &

Defesa e reflete sobre a sua aplicagao no

cenario brasileiro do século XXI.

Neste esforco, o artigo ilumina esfor¢os que

contribuam com a Seguranca & Defesa,

facilitando a integracdo das instancias estatais

na prevencao/gerenciamento de crises,
conforme demanda contida na Politica
Nacional de Defesa (2012)."

INTRODUCAO

O cenario mundial hodierno tem sido
caracterizado por uma instantaneidade das
comunicagdes e pela recorréncia do surgi-
mento de tecnologias disruptivas, que tem
ampliado os desafios ao gerenciamento da
Seguranga & Defesa no ambito dos Estados
Nacionais. Neste cendrio, cabe evidenciar:
a expansao exponencial da Internet of Things
(IoT)? o emprego crescente da Inteligén-
cia Artificial (Al); a utilizagcao de cripto-
moedas, apoiadas pela tecnologia Block
Chain’; a polarizagdo na disputa mundial
pela lideranca na prospec¢ao da tecnolo-
gia 5G, opondo China e EUA; a criacao de
Space Forces® no ambito das Forgas Arma-
das das grandes poténcias militares; o em-
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prego de drones para o uso da forga letal
em quadros conflitivos; a nova corrida nu-
clear promovida pelo Ira; o desenvolvimen-
to de misseis nucleares de longo alcance
pela Coreia do Norte; a permeabilidade do
crime organizado internacional nas fron-
teiras estatais etc. Mais do que nunca in-
tensifica-se a disputa pelo poder - mundi-
al, regional e dentro dos préprios Estados
Nacionais.

Dentre os inimeros entendimentos
possiveis, 0 “poder” pode ser percebido
como a capacidade de obter resultados
materiais ou comportamentais desejados.
No ambito do Estado, a politica é o instru-
mento que dirige o Poder Estatal, tanto no
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que tange ao poder como recursos, quanto
ao poder como comportamento, visando a
consecuc¢ao dos interesses nacionais. Na vi-
sao de Nye (2012), a concre¢ao de tal po-
der é dada pela reuniao de capacidades li-
gadas aos recursos humanos, aos recursos
naturais, a infraestrutura e as armas. Ine-
vitavelmente, € essencial a configuracgao de
uma dindmica prépria a gestao do Poder
Estatal, capaz de mobilizar todo o seu po-
tencial nacional (BOBBIO, 1987).

Neste sentido, ao longo do século XX,
em todo mundo, observou-se a ascensao de
instrumentos proprios a gestao do Poder
Estatal, com destaque a consolidagcao do
modelo denominado New Public Manage-
ment®, delineado para fazer a administra-
¢ao publica atuar como uma empresa pri-
vada, obtendo mais eficiéncia na concre-
¢ao dos objetivos nacionais (MOTTA,
2013). Consequentemente, a evolucao do
referido modelo instigou o debate acerca
das Politicas Publicas, definidas como “o que
o governo escolhe fazer ou nao fazer” (DYE,
1975, p.02).

No campo da Seguranca & Defesa, ao
pensar a gestao dos objetivos nacionais,
observa-se que “paises que mantém um
quadro adequadamente equilibrado de re-
lacao entre civis e militares desfrutam de
grande vantagem na busca de seguranga”
(HUNTINGTON, 1957, p.19). Portanto, as
relacoes civis-militares tornam-se um ins-
trumento essencial a concepcao de politi-
cas publicas relacionadas a Seguranca &
Defesa, demandando um equilibrio na sua
condugao.

Sob este prisma, este artigo tem como
objetivo caracterizar o papel da integragao
civil-militar para a Seguranca & Defesa e
refletir sobre a sua aplicacao no cendrio
brasileiro do século XXI. Para tanto, o tex-
to ¢ iniciado com esta breve introdugao e,
a seguir, desenvolvido ao longo das seguin-
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tes secOes: apontamentos tedricos e concei-
tuais; consideragdes acerca do cendrio bra-
sileiro; e, por fim, uma breve conclusao.

APONTAMENTOS TEORICOS
E CONCEITUAIS

No campo da Seguranga & Defesa, ao
pensar as relacoes civis-militares, Samuel
Huntington (1957), cientista politico
americano, observa que o soldado adqui-
re uma responsabilidade tripla perante o
Estado: “representativa” (agente estatal
encarregado da seguran¢a militar do Es-
tado); “consultiva” (assessor das linhas de
agao referentes ao poder militar) e “exe-
cutiva” (executor da decisao estatal).
Logo, “a rela¢do entre civis e militares
constitui um dos aspectos da politica de
seguranc¢a nacional. O objetivo da politi-
ca de segurancga nacional é fortalecer a
seguranca das instituicoes econdmicas,
sociais e politicas contra ameagas [...]”
(HUNTINGTON, 1957, p.19).

Por seu turno, Janowitz (1967), soci6-
logo americano, entende que a institui¢ao
militar é a principal fonte da filosofia ou
politica que salienta o uso da for¢a na re-
solucao de conflitos, nacionais ou inter-
nacionais. Neste contexto, o autor eviden-
cia o carater impar da capacitagao do sol-
dado profissional, o qual deve dominar, tan-
to os aspectos técnicos da operacao dos
meios de guerra (crescentemente comple-
X0s e tecnoldgicos), mas também os inu-
meros desafios a Seguranga & Defesa que
combinam complexidade e tirocinio. As-
sim, tal processo de capacita¢ao torna o
soldado profissional um valioso assessor do
poder politico.

Neste diapasao, Migon (2013; 2014)
evidencia duas abordagens contemporaneas,
que caracterizam a evolucao dos pensa-
mentos acima descritos em face da dina-
mica do século XXI.
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Primeiramente, a perspectiva da ad-
ministragao dos EUA, onde o modelo inti-
tulado Whole of Government (WoG )°¢ o ins-
trumento de gestao que passou a ser em-
pregado para avaliar a eficiéncia da admi-
nistragdo publica no enfrentamento dos
desafios a Seguranca & Defesa, medindo: a
eficicia da acao diplomatica; a eficdcia das
equipes civis-militares atuantes no terreno;
as respostas as ameagas ligadas aos Failed Sta-
tes” etc (FRANKE; DORFF, 2012). Em segun-
do lugar, a perspectiva da administragao do
Reino Unido, que se baseia na premissa de
que o grau de interacdo entre civis e milita-
res tem se aprofundado em face das deman-
das especificas, advindas do modelo de ope-
racdes que ascendeu com o término da
Guerra Fria, em especial por meio das agoes
desenvolvidas pela Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) e pelas Nagoes
Unidas (KORSKI, 2009).

Neste contexto, por ocasiao da Guer-
ra do Golfo (1991) e da consequente mo-
bilizagao de uma coalizao entre as referi-
das organizacoes para a liberacao do Kuwait
(entao ocupado por forgas iraquianas),
observou-se a ocorréncia das entao chama-
das Effects Based Operations (EBO)’, que
prefiguraram um modelo de integragao
civil-militar para situagoes de crise. Na se-
quéncia, com o curso das campanhas do
Afeganistao (2001) e do Iraque (2003), so-
madas a transformagao militar ocorrida
nos EUA e ao debate académico internacio-
nal, o modelo de integracao evoluiu para o
que se denominou de Comprehensive Ap-
proach’, baseado no emprego integrado do
potencial nacional em prol da gestao ci-
vil-militar de crises e/ou conflitos (CO-
LON, 2011).

O Comprehensive Approach é carac-
terizado pela interdisciplinaridade (acoes
militares, civis e policiais) e pela multidi-
mensionalidade (integragao de todo po-
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tencial nacional), implicando um esforco
interagéncias para a condu¢ao das opera-
¢oes. Tal abordagem avancou: no ambito
das Full Spectrum Operations'®e Unified
Operations''configuradas pelos EUA (Afe-
ganistao e Iraque); nas operagdes contem-
poraneas ativadas pela OTAN; e nas mis-
soes multidimensionais ativadas pelas Na-
¢oes Unidas - no Haiti, no Congo, no Su-
dao do Sul etc (SCHNAUBELT, 2009).

No curso das opera¢cdes em si, a quali-
dade da interagao entre agéncias civis e mi-
litares pode ser graduada nos graus de: coe-
xisténcia (mais fraca); consciéncia; mitiga-
¢ao de conflito; cooperagao; coeréncia; e
integracao (mais intensa) e, portanto, expe-
rimentar resultados distintos, de acordo com
o grau de interagao alcancado (OTAN,
2013). Sob este prisma, a OTAN desenvol-
veu a capacidade denominada Civil-Mili-
tary Cooperation'> (CIMIC), com o intuito
de solucionar os desafios advindos da rela-
gao entre civis e militares na condugao de
operagoes, ferramenta militar para integrar
o vetor civil a luz de um esfor¢o unificado
(KASSELMAN, 2010). De forma similar, em
2010, a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) passou a desenvolver a capacidade
denominada Civil-Military Coordination'
(UN-CIMIC), no intuito de integrar os seus
componentes (civil, militar e policial), em
especial na protecao de civis (MACDER-
MOTT; HANSSEN, 2010).

Observados os apontamentos tedri-
cos e conceituais, em uma sintese aperta-
da, verifica-se que tanto a administracao
dos EUA, quanto a administra¢dao do Rei-
no Unido absorveram a importancia de
pensar e avangar na integragao de estru-
turas civis e militares, desde o nivel da po-
litica nacional, até as acoes on the field", evi-
denciando a busca de a¢oes sinérgicas,
sob o escopo de uma gestao integral, para a
Seguranc¢a & Defesa (MIGON, 2013;2014).
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CONSIDERACOES ACERCA DO CENA-
RIO BRASILEIRO

Ao contemplar o contexto brasilei-
1o, observa-se que a visdo contemporanea
de planejamento governamental, baseada
na New Public Management, foi implemen-
tada a partir dos anos 1990, conduzindo a
administragdo publica para uma gestao
orientada para resultados, incluindo a area
da Seguran¢a & Defesa (MIGON, 2013;
2014). Neste sentido, em 1996, o Brasil pro-
moveu a edicdo de uma Politica de Defesa
Nacional (PDN), seguida da criagdo do
Ministério da Defesa (MD) em 1999, in-
corporando a Seguranca & Defesa na agen-
da nacional (NUNES, 2012).

Dando sequéncia a este processo,
em 1999, a Lei Complementar n° 97 nor-
matizou a organizagao, o preparo e o em-
prego das For¢as Armadas. Ademais, espe-
cificou as condi¢cdes para atuagdo das For-
¢as Armadas em Garantia da Lei e da Or-
dem (GLO) pontuando que “[...] ocorrera
de acordo com as diretrizes baixadas em
ato do Presidente da Reptblica, depois de
esgotados os instrumentos destinados a
preserva¢ao da ordem publica [...]”
(BRASIL, 1999).

Na sequéncia, em 2004 e em 2010, as
Leis Complementares n° 117 e 136, respec-
tivamente, estabeleceram novas atribui¢coes
para as Forcas Armadas, dentre elas: atua-
¢ao na faixa de fronteira terrestre e mari-
tima; atuagao no espaco aéreo de forma
permanente; cooperagao com os Orgaos
federais na repressao aos delitos de reper-
cussdo nacional e internacional; e coope-
ragao com 6rgaos publicos em obras e ser-
vicos de engenharia (BRASIL, 2004; 2010).

Tais atribui¢des alavancaram a de-
manda por uma ‘atuagao interagéncias’,
definida como a “[...] sinergia de esforgos
envolvendo érgaos governamentais e nao
governamentais, podendo ser nacionais e/
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ou internacionais, estruturados para alcan-
¢ar objetivos politicos e estratégicos de in-
teresse nacional, harmonizando culturas e
esfor¢os diversos, em resposta a problemas
complexos [...]” (BRASIL, 2017, preficio).

Neste contexto, em 2005, a entao Po-
litica de Defesa Nacional (PDN) foi reno-
vada e, em 2008, avan¢ou na forma de uma
Politica Nacional de Defesa (PND) e de
uma Estratégia Nacional de Defesa (END),
cujo ciclo de atualizagao se tornou mais um
marco para a integragao civil-militar em
prol da Seguranga & Defesa (OLIVEIRA,
2009). Em especial, a PND-END (2012)
apontaram, dentre as capacidades primor-
diais a serem obtidas - a ‘interoperabilida-
de’, entre as Forcas Armadas; e a ‘comple-
mentaridade’, das For¢as Armadas com
outros drgaos/agéncias, civis e militares
(BRASIL, 2012b).

Neste interim, em 2007, foi consoli-
dada a Doutrina Militar de Defesa (DMD),
reafirmando o modelo do Poder Nacional
(PN)". Tal modelo prima pela ativacao si-
nérgica dos meios da nagao, no intuito de
alcancar os objetivos nacionais, integran-
do as expressoes politica, militar, econdmi-
ca, psicossocial e cientifico-tecnolégica
(BRASIL, 2007). Neste modelo, a Expres-
sao Politica se destaca, uma vez que fixa os
objetivos nacionais, enquanto a Expressao
Militar enfatiza o emprego da forga, ou a
possibilidade de uséa-la, como o seu instru-
mento impar (ESG, 2009).

Sob este prisma, o emprego das For-
¢as Armadas pode ocorrer nas situagoes de
“guerra” e “nao guerra”. No caso das situa-
¢oes de “guerra”, a Expressao Militar avan-
¢a na gestdao da violéncia méaxima, sob a
égide da missao constitucional de defesa da
Pétria. Por outro lado, nas situagoes de “nao
guerra” a Expressao Militar (no ambito in-
terno e externo) nao contempla o uso ca-
bal da for¢a, mas fica circunscrita por epi-
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sédios e dispositivos especificos, tais como:
a garantia dos poderes constitucionais; a
garantia da lei e da ordem; as atribuigdes
subsididrias; a prevengao e combate ao ter-
rorismo; e as agdes sob a égide de organis-
mos internacionais (BRASIL, 2007).

Em que pesem os progressos obtidos
na elaboragao e na gestao dos documentos
de Defesa, bem como no fomento da inte-
gragao civil-militar, quando se observa o
cendrio desafiador do século XXI, vislum-
bra-se a janela de oportunidade para avan-
¢ar em uma maior integragdo civil-militar
na gestdao dos desafios que incidem sobre o
espectro da Seguranga & Defesa.

Em um primeiro plano, héd espago
para uma maior integragao civil-militar
em prol da perspectiva da ‘unidade de es-
forgos’. Sob o prisma da atuagdo interagén-

cias, trata-se do principio de emprego ca-
racterizado como “empreendimento coo-
perativo mais relevante da atualidade, [...]
envolve, além das For¢as Armadas, grande
nimero de 6rgaos e entidades da adminis-
tracao publica. Em algumas situagoes, or-
ganizagdes ndo governamentais, empresas
privadas e organismos internacionais” [...]
(BRASIL, 2017, preficio). Em um segundo
plano, observa-se o potencial para imprimir
mais sinergia a perspectiva da ‘a¢ao unifica-
da’. No bojo da atuagao interagéncias, trata-
se da: “sincronizagao, coordenag¢io e/ou in-
tegragao de agoes de agéncias com as ope-
ragdes militares para alcangar a unidade de
esfor¢os (BRASIL, 2017, p. 47).

Em suma, avangando nestes aspec-
tos, sob o prisma da integragao civil-mili-
tar, estima-se a obtengao de uma maior

Figura 1 - Modelo Explicativo ‘Unidade de Esforgos’ e ‘Agdes Unificadas’

Santos, Maltez, Gomes, Freitas e Sanders (2019)
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eficiéncia das agdes em prol da Seguranca
& Defesa (Figura 1). Assim, a maximizagao
da ‘unidade de esfor¢os’ tende a facilitar o
entendimento comum do problema gera-
dor da crise/conflito, estimulando uma in-
terpretacdo integral do desafio a ser res-
pondido e, assim, tende a ampliar o fluxo
de inteligéncia necessdrio ao processo de-
cisério estatal. Como consequéncia, esti-
ma-se a obtengao de condi¢des mais favo-
raveis para a implementa¢ao de uma ‘agao
unificada’, colimando as cinco expressoes
do Poder Nacional e, portanto, gerando
uma resposta sistémica e sustentdvel aos
desafios que orbitam a esfera da Seguran-
¢a & Defesa, conforme ilustrado.

CONCLUSAO

Este breve estudo buscou caracterizar
o papel da integragao civil-militar para a
Seguranca & Defesa e refletir sobre a sua apli-
cagdo no cendrio brasileiro do século XXI.

Em sintese, verifica-se a oportunida-
de de o Estado Brasileiro avancar na mo-
delagem de uma abordagem sistémica
para a gestao de crises/conflitos relaciona-
dos a Seguranga & Defesa, aproveitando as
experiéncias advindas das concep¢oes do
Whole of Government (EUA) e do Com-
prehensive Approach (OTAN), para assim
maximizar a integra¢ao civil-militar e sis-
tematizar o esfor¢o interagéncias. Como

resultado, estima-se que a administracao
estatal tenha melhores condi¢des para
avangar na constru¢do de um modelo proé-
prio, capaz de colimar o potencial nacio-
nal brasileiro em prol da resposta aos de-
safios hodiernos a Seguranca & Defesa.

A guisa de conclusao, observa-se um
momento potencial para que o Estado Bra-
sileiro avance na concre¢ao de uma politi-
ca publica permanente, que consolide o
potencial do Poder Nacional, sob a égide
de uma ‘unidade de esforcos’ das suas cin-
co expressoes, observando a integragao ci-
vil-militar como ferramenta crucial. Des-
ta maneira, o poder estatal tende a ser mais
eficaz na condugao de ‘agoes unificadas,
tanto na prevencio, quanto na gestao de
crises/conflitos.

Finalmente, verifica-se que a amplia-
¢ao da integragao civil-militar, estribada
em politicas de estado, é um aspecto pri-
mordial para o planejamento e para a ges-
tao da Seguranga & Defesa. Neste sentido,
o estudo buscou contribuir com a deman-
da contida na PND (2012), iluminando
uma dire¢ao para a integracao das instdan-
cias estatais na prevencgao/gerenciamento
de crises. A seguir, estudos que avancem
nesta temadtica poderao tornar mais fluido
o didlogo entre a Ciéncia Politica e as Ci-
éncias Militares, otimizando o esfor¢o
em prol da Seguranca & Defesa do pais.
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moniza¢io dos melos para a condugio de agdes e tarefas
taticas inerentes s operagoes ofensivas, defensivas e de esta-
bilidade.

2 Tradugido do autor: Cooperagio Civil-Militar,

B Tradugio do autor: Coordenagio Civil-Militar.

“ Traducido do autor: A campo. Trata-se do nivel de execucio das
agoes durante o curso das operagoes.

¥ Trata-se do conceito de perspectiva realista configurado por Hans
Morgenthau, cujas ideias estio compiladas na obra Politics
among Nations: the struggle for Power and Peace (1948).
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