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ecentemente completamos 200 anos
de independéncia. Diferentemente do
que aconteceu com nossos vizinhos,
o nascimento do Brasil como Estado nacio-
nal é fruto de um projeto de império. Para
entender o significado desse processo, faz-
-se necessario elencar elementos historicos
e geograficos que contribuiram para a traje-
toria do Brasil e que possibilitaram ao Pais
celebrar seu bicentenario de forma coesa.
Para tanto, buscaremos aqui elencar alguns
dos tracos que compoe a cultura estratégica
brasileira.

1. Heranga portuguesa e

construgcdo nacional

Herdamos dos portugueses um terri-
torio continental e um modelo institucio-
nal baseado nas ideias de unidade, coesao e
centraliza¢cdo administrativa. A configuracio
desse projeto comeca a tomar forma a partir
de meados do século XVIII quando, a par-
tir da inspiracao de Alexandre de Gusmao,
o Tratado de Madri (1750) “dava-nos, de
jure, aquilo que bandeirantes ja nos haviam
dado de fato” (Mattos, 2011, p. 178). A partir
daquele contexto, o Brasil passava a contar
com dimensoes territoriais muito proximas
das atuais.
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Ha que se ressaltar que 1750 foi o ano
de inicio da administracao intervencionista
do Marqués de Pombal, com base na ideia de
um Estado forte e centralizador (Real, 2005),
e que se estendeu até 1777." Vdrias acoes da
administracao pombalina foram fundamen-
tais para a construcao territorial do Brasil,
como: a extincao do sistema de capitanias
hereditarias; a transferéncia da capital da
Colodnia, de Salvador para o Rio de Janeiro;
e a criacao da Comissao de Demarcacao dos
Limites do Brasil, chefiada no norte por seu
irmao, Xavier de Mendonca Furtado, entre
os anos de 1754 e 1756 (Real, 2005, p. 39).

Essas acoes estao impressas em nossa
historia e sao testemunhas do cuidado cioso
da cultura portuguesa no trato da gestao ter-
ritorial. O controle da bacia amazonica, por
exemplo, pela construcao de fortes e fortins
em dreas de fronteira, ao longo de diversos de
seus rios, ¢ uma das marcas da administracao
pombalina.

De fato, a demarcacdo, a organiza-
¢ao e a ocupacao do territorio constituem
uma marca da gestdo pombalina. Diante da
necessidade de povoamento, entendida como
estratégica para a defesa do Brasil, Pombal
sugere a constru¢ao de uma identidade uni-
taria, abolindo “toda a diferenca entre Por-
tugueses e Tapes (indios)” (Real, 2005, p.
33). Nesse sentido, “nas instrucdes dadas a
seu irmao em 31 de Maio de 1751, enfatiza
a liberdade dos indios tanto como instru-
mento de fixa¢ao e povoamento quanto de
seguranca das fronteiras” (Real, 2005, p. 33).
Indubitavelmente, a unidade territorial do
Brasil hoje deve muito a essas agoes, alem dos
planos de urbanizacido e povoamento deter-
minados por Pombal (Real, 2005, p. 31-32).

Herdamos assim um dos tracos da cul-
tura portuguesa marcadamente presente na
gestdo pombalina: a ideia de Estado como
indutor do desenvolvimento nacional. Ou,
em outras palavras, o Estado como “o motor

' Nesse periodo, Sebastido José de Carvalho e Melo, o
Marqués de Pombal, exerceu as funcoes de Secretario de
Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra (1750-
1755) e de Secretario de Estado dos Negocios Interiores
do Reino (1755-1777).
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Presenca e Controle Territorial — Bacia
do Amazonas (Sec. XVII e XVIII)

da sociedade” (Real, 2005, p. 74). Nesse sen-
tido, o Estado parece se antecipar a cons-
trucao do territorio e da propria nocao de
nacionalidade.

Esses elementos de Estado forte e cen-
tralizador, como “motor” da unidade terri-
torial e da construcao nacional, transpare-
cem fortemente nas acdes de seu afilhado,
D. Rodrigo de Sousa Coutinho — Conde de
Linhares (1755-1812). Como um dos prin-
cipais conselheiros de D. Joao desde sua
assuncao em 1792, D. Coutinho passou a
atuar diretamente na conducao dos nego-
cios do Estado portugués, tendo sido um
dos idealizadores da proposta de um “novo
império’, baseado na ideia de unidade e do
sentimento de pertencimento ao “mundo
portugués” (Meirelles, 2017, p. 4). Conside-
rando o contexto europeu daquela época,
D. Coutinho passou a defender de forma
intransigente, a partir de 1803, a instalagao
do trono da monarquia na América (Araujo,
1992, p. 237).

Com a transferéncia da Corte para o
Brasil, em 1808, D. Coutinho passou a ocu-
par, até a sua morte, em 1812, o cargo de
Secretario de Estado dos Negocios Estrangei-
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Fonte: o aulor

ros e da Guerra. Em meio as suas principais
preocupacoes estavam a centralizacdo e ope-
racionalizacao das relacoes externas da Corte
portuguesa a partir da sede brasileira. O fato
é que, em 16 de dezembro de 1815, trés anos
apos a sua morte, o Brasil é elevado a condi-
cao de “Reino Unido a Portugal e Algarves”

Observa-se, apds esse periodo, a per-
manéncia de elementos de um modus ope-
randi que se mantém no Brasil-Império e no
Brasil-Republica. Analisando o periodo com-
preendido entre os anos de 1815 e 1930, Cou-
tinho (2020) constata que, desde sua elevacao
a categoria de Reino Unido, “o Brasil passou a
adotar uma estratégia claramente direcionada
para a ocupacao efetiva e fortalecimento da
soberania sobre nosso territorio de dimen-
sOes continentais, assim como pela forma-
¢ao de uma identidade nacional” (Coutinho,
2020, p. 19). Assim, estudando expoentes da
area Académica e da Politica nacional, como
José Bonifacio de Andrada e Silva, Francisco
Adolpho Varnhagen e Joao Pandid Caldge-
ras, o autor observa que um ponto comum
no pensamento geopolitico desses autores ¢
a ideia de coesao territorial e de identidade
nacional (Coutinho, 2020, p. 20). José Boni-
facio de Andrada e Silva, por exemplo, era

OCIDENTAL

TROPICAL

MERIDIONAL

Localizagao: um imperativo geopolitico
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um defensor desse modelo centralizador e de
unidade nacional, a ponto de sugerir, ainda
no inicio do Brasil independente, a mudanca
da capital para o centro geografico do pais,
a fim de constituir polo de atracao das areas
periféricas (Mattos, 2011, p. 177).
Certamente, foram essas condicoes
fundamentais que permitiram ao Brasil man-
ter, mesmo depois de sua independéncia e
da Republica, a unidade territorial brasileira.

2. Situando a geopolitica
do Brasil e suas implicagoes

estratégicas

Analisamos na secao anterior a impor-
tancia da cultura estratégica portuguesa para
a configuracio territorial do Brasil. E impor-
tante ressaltar, entretanto, que, por seu cara-
ter de permanéncia, o fator mais relevante
para a definicdo de uma grande estratégia
nacional é a sua geografia: seu espaco e sua
situacdo. A localizacdo é um imperativo geo-
politico. Os paises estdo condenados a vive-
rem eternamente em sua vizinhanca. Dife-
rentemente do que ocorre entre as pessoas
humanas, os Estados nacionais nao dispoem
da op¢ao estratégica de mudanca domiciliar.
Estavamos situados aqui ha 200 anos e, certa-
mente, estaremos pelos préximos 200.

Do ponto de vista de sua situacao, o Bra-
sil ¢ um pais majoritariamente tropical, situado
nos hemisférios sul e ocidental e as margens
do Oceano Atlantico. Essa € a nossa situacao.

Por mais que vivamos no século XXI
envoltos por vetores de globalizacao e por
fluxos de toda ordem que aparentemente des-
conhecem fronteiras nacionais, é prudente
lembrar que a geografia e seus “fixos” conti-
nuam importando, e muito!

Em relacao as caracteristicas do nosso
espaco, além de suas dimensdes continentais,
deve-se registrar que quase metade (40%) do
territorio brasileiro dista a mais de mil qui-
[6metros do litoral.
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Densidade demografica (Brasil - 2017)

[sso significa que somos um pais com
alta taxa de continentalidade e uma popula-
¢ao que, historicamente, ficou concentrada
em seu litoral. No interior, os desafios esta-
vam relacionados a caréncia de infraestru-
tura de transporte, ao subdesenvolvimento
socioecondmico e a caréncia da presenca
efetiva do Estado.

Historicamente, esse déficit estatal em
areas fronteiricas sempre foi entendido como
uma vulnerabilidade a unidade nacional e,
consequentemente, um risco a sua integri-
dade territorial. Ao longo do Governo Var-
gas, por exemplo, discutia-se, como estratégia
para o fortalecimento dessas regides limitro-
fes, a subordinacao dessas porcoes territoriais
diretamente ao poder central (Mattos, 2011,
p. 184). Essa politica veio a ser adotada ofi-
cialmente em 1944, com a criacao de cinco
Territérios Federais em dreas de fronteira,
juntando ao ja criado Territorio do Acre.

Decorre dessa condicao historica de
vazio demogréfico e déficit estatal em dreas
fronteiricas a preocupacdo geopolitica com o
processo de ocupacdo dessas dreas interiores,
expressa na ideia de “Marcha para o Oeste”.
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Territorios federais em 1944°

3. Pensamento geopolitico

nacional

Feito esse preambulo histdrico e geografico,
buscaremos apresentar elementos da
geopolitica nacional e a contribui¢ao militar
— notadamente a partir da perspectiva do
Exército Brasileiro - para a evolucao do
pensamento estratégico brasileiro.

Uma breve passagem por trés expoentes

do pensamento geopolitico militar brasileiro
releva esses elementos: Travassos, Golbery e
Meira Mattos.

*Para além do Territorio do Acre, criado pelo Decreto n°
1.181, de 25 de fevereiro de 1904, o Decreto Lein®. 5.812,
de 13 de setembro de 1944, criava os seguintes territorios
federais em areas de fronteira, com controle direto do
governo central: Amapa (desmembrado do Para); Rio
Branco (hoje Roraima), desmembrado do Amazonas;
Guapore (hoje Rondonia), desmembrado do Amazonas e
Mato Grosso; Ponta Pord (desmembrado do Mato Grosso
— hoje Mato Grosso do Sul); e Iguassu (desmembrado do
Parana e Santa Catarina).
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3.1. Mario Travassos
(1891-1973)
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Travassos pro- | i |
duz basicamente ao
longo das décadas de - 7 /
1930 e 1940. Lanca os |
fundamentos do pensamento geopolitico bra-
sileiro, em 1931, com a publicacao do livro
“Caracteristicas Geograficas da América do
Sul’; posteriormente denominado “Projecao
Continental do Brasil”. A partir da analise das
condicionantes geograficas da América do
Sul, Travassos analisa os desafios internos e
externos da proje¢ao nacional, considerando
a necessidade de um sistema de circulacao
baseado na comunicacao de transportes.
Fundamentado na configuracdo geomorfo-
logica do Pais e de seu entorno, nas barreiras
naturais e nas linhas de penetracao, Travas-
sos chama a atengao para os “antagonismos”
presentes no continente sul-americano,
que separam o litoral Pacifico do Atlantico
(de forma longitudinal) e a bacia do Prata
da bacia do Amazonas (de forma transver-
sal). Em relacdo a esse ultimo, tratava-se de
um risco a unidade territorial brasileira, na
medida em que, considerando-se o vazio que
dominava o centro-oeste brasileiro, era possi-
vel se falar de dois imensos “brasis” mais ou
menos excéntricos: o Amazdnico e o Platino
(Travassos, 1938, p. 91).

Diante desse quadro, para Travassos
“somente sob 0 dominio da pluralidade dos
transportes podera o Brasil exprimir toda a
forca de sua imensa projecao coordenadora
no cenario da politica e economia continen-
tal” (Travassos, 1938, p. 140). E nesse sentido
que Travassos ira saudar o Plano Geral de
Viacao Nacional lancado pelo Governo Var-
gas, em 1934.
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Fonte: Adaptado de Travassos, 1938, p. 91

Brasil Amazonico

Brasil Platino

afica do Brasil

3.2. Golbery do Couto e Silva

(1911-1987)

Golbery produz
seu pensamento geopo-
litico especialmente ao
longo das décadas de
1950 e 1960 no contexto
da Guerra Fria, contri-
buindo para compor as bases da Doutrina de
Seguranca Nacional, segundo a qual a ideia
de desenvolvimento figurava como condi-
cao fundamental para a seguranc¢a nacional.
Pode-se resumir suas ideias, do ponto de
vista externo, em dois aspectos: de um lado,
a opcao pelo Ocidente, e, de outro, a defesa
da autonomia estratégica e da consequente
manutencao da liberdade do Brasil, conside-
rando o seu potencial geopolitico.
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Adaptado de Couto e Silva, 1981, p. 44

llha Amazonia

0 TERRITORIO E A CIRCULACAD

Territorio nacional e circulacao,

segundo Golbery

Do ponto de vista interno, Golbery se
depara com os mesmos problemas ja apon-
tados por Travassos, oriundos do desafio de
coesdo e integracao nacional. Para ele, geopo-
liticamente o territério nacional poderia ser
representado por um “arquipélago’, composto
por um nucleo central e trés “peninsulas”
(Nordeste, Sul e Centro-Oeste), fragilmente
conectadas por escassas vias de comunica-
¢Oes de transportes, além de longinqua “ilha™:
a AmazoOnia.

Diante dessa vulnerabilidade territorial,
Golbery propunha a ado¢ao de uma “mano-
bra de integracao do territorio nacional”, um
conjunto de tarefas visando a coesdo, integra-
¢ao e valorizacao do territorio nacional. Tal
manobra seria executada em trés fases distin-
tas: 12) articular a base ecuménica de nossa
projecdo continental, ligando o Nordeste e o
Sul ao nucleo central do pais; 22) impulsionar
0 avanco para noroeste (integrar a peninsula
centro-oeste); e 32) “inundar de civilizacao
a hileia” amazonica (Couto e Silva, 1981, p.
92). Portanto, do ponto de vista interno, a
manobra geopolitica nacional proposta por
Golbery consistiria na “interiorizacao do
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2% fase [avanco da onda colonizadora)

32 fase (inundar de civilizacio a Hileia)

Manobra geopolitica, segundo Golbery

progresso e do desenvolvimento’, por meio
da articulacao dos transportes e da criacao
de “polos de germinacao” (Silva; Dal-Moro,
2017, p. 137). Como o proprio Golbery afir-
mava: ‘A primeira tarefa, pois, visando a inte-
gracao e valorizacao do territorio nacional,
ha de ser forcosamente a de vitalizar esses
istmos de circula¢do” (Couto e Silva, 1981,
p. 47).

3.3. Carlos de Meira
Mattos (1913-2007)

A obra de Meira
Mattos coincide com
o projeto de “Brasil-
-Poténcia”. Nao obs-
tante o reconheci-
mento dos desafios
geopoliticos ja apre-
sentados por seus
predecessores, sua obra revela o entusiasmo
pelo potencial que o Brasil demonstrava pos-
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suir. Para ele, a dimensao e a riqueza natural
do territdrio, somados a unidade nacional,
por si sO representavam insumos considera-
veis de poder para o Brasil (Mattos, 2011).
Entretanto, apesar disso, o Pais permanecia
carente de infraestrutura de transportes e de
comunicacdes, apresentando dreas pouco
povoadas. Assim como seus predecessores,
Meira Mattos condicionava a seguranca e o
desenvolvimento nacional a uma necessdria
politica de interiorizacao (Mattos, 2011).

Do ponto de vista externo, Meira Mat-
tos testemunha o aumento das preocupagoes
ecologicas e da pressao internacional sobre a
Amazonia. Buscando solucoes para dirimir
o problema, vislumbra-se a ideia de gestao
territorial compartilhada daquela regiao, na
forma de “condominio” e por meio da coo-
peracao com oS paises amazdnicos, como
mecanismo capaz de gerar escala de poder
a regido e garantir autonomia estratégica
aos condominos. E essa a ideia que estd por
trds do Tratado de Cooperacao Amazodnica
(TCA), cujas ideias encontram respaldo na
obra “Uma Geopolitica Pan-Amazonica’,
publicada em 1980.
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O TCA, assinado em 1978 pelos pai-
ses amazOnicos, representava uma interes-
sante estratégia de enfrentamento da pressao
ambientalista internacional e da suposta tese
de internacionalizacao da Amazonia. A esse
respeito, deve-se ressaltar o conceito de “areas
de intercaimbio fronteirico’, desenvolvido por
Meira Mattos, como um instrumento de inte-
gracdo regional. A finalidade seria estimular
no entorno das areas de conexao fronteirica
a criacao de polos binacionais de desenvolvi-
mento socioecondmico. A ideia de utilizacao
dos espacos fronteiricos, como elemento de
integracao, buscava, por meio da cooperagao
regional com os paises vizinhos, incentivar
projetos de desenvolvimento regional e de
ocupacao territorial na Amazonia.

E nesse periodo também, dos anos 1970
para 1980, que a Amazonia passa a figurar
como prioridade da Defesa Nacional, gracas
a distensao das relagdes entre Brasil e Argen-
tina que encerra o longo periodo de conflito
geopolitico em torno da Bacia do Prata. Do
ponto de vista geopolitico, pode-se denomi-
nar esse periodo de sul-americanizacao da
politica externa brasileira por colocar, entre
suas prioridades, a defesa soberana da Pan-
-Amazonia, por um lado, e pela aproximacao
estratégica com a Argentina, até entdao sua
principal rival na regido.

4. Consideragoes finais: sintese do
pensamento estratégico

brasileiro

Atentando-se a dimensao geografica,
a trajetoria historica e a situacao geopolitica
do Brasil, podemos destacar dois aspectos
que resumem as possibilidades e os desafios
estratégicos do Pais: a) sua grandeza territo-
rial, que lhe credencia ao status de poténcia
no concerto das nacoes; e b) seu acanhado
grau de desenvolvimento, que, de certo
modo, ainda lhe impoe desafios de coloni-
zacao, especialmente em relacao as suas areas
mais periféricas.
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Como consequéncia, observa-se um
fio condutor que perpassa o pensamento
geopolitico militar brasileiro. Dois aspectos
principais devem ser destacados nesse sen-
tido. Primeiro, os desafios de ordem interna.
Ha uma sensacao de incompletude em rela-
¢a0 ao projeto nacional brasileiro que tem
origem na imensiddo territorial herdada do
império portugués e que, em virtude dos
imensos desafios geograficos e das proprias
vulnerabilidades socioecondémicas do pais,
permanece inconcluso em pleno século XXI.
O segundo aspecto diz respeito a percepgao
comum entre esses pensadores de que esta
reservado ao Brasil um lugar de destaque no
concerto das nagoes. A estatura geopolitica
do Brasil credenciaria o pais a aspirar status
de poténcia.

Tais aspectos sugerem uma espécie de
“ambivaléncia geopolitica’; ou seja, se por um
lado somos considerados um “monster coun-
try’, figurando entre os “big ten” (em relacdo
a territorio, populacao e PIB), por outro ainda
enfrentamos sérios desafios socioecondémicos.

Assim, gostariamos de concluir este
ensaio com breves palavras a respeito das
implicacoes dos aspectos discutidos para a
Defesa Nacional e que se expressam nas duas
principais estratégias de emprego adotadas
pelo Exército Brasileiro: a Dissuasao e a Pre-
senca.

A primeira advém da propria condicao
de Brasil-Poténcia; de sua estatura geopoli-
tica (grandeza territorial e insumos de poder)
que nos credencia ao status de lider regional
e de global player. Tal condicdo exige certo
grau de autonomia estratégica e, consequen-
temente, capacidade dissuasoria.

A segunda estratégia — a da Presenca -
advém de nossas préoprias vulnerabilidades
internas. O pensamento geopolitico militar
brasileiro tem sido marcado pelo desafio da
integracao e do desenvolvimento nacional.
Trata-se de levar a vivificacao dos espacos
interiores por meio da vertebracdo territorial
(linha de comunicac¢ao de transportes como
espinha dorsal), do litoral para o interior, em
uma constante “marcha para o Oeste”, e do
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incentivo ao surgimento de polos de desen-
volvimento que permitam o povoamento
desses espacos ermos.

Para além do emprego militar classico,
o Exército Brasileiro esteve sempre envolvido
com ac¢des subsidiarias, de apoio ao desen-
volvimento nacional. Nesse sentido, as pala-
vras do General de Exército Eduardo Dias da
Costa Villas Boéas, Comandante do Exército
Brasileiro, durante a Audiéncia Publica reali-
zada pela Comissao de Relacoes Exteriores e
de Defesa Nacional da Camara dos Deputa-
dos, em 5 de julho de 2017, parecem emble-
maticas. Para ele, ao mesmo tempo em que
se busca transformar o Exército, “com capa-
cidade de projecdo externa, nds temos que
continuar sendo um Exército de colonizacao.
Essa é a realidade” (BRASIL, 2017, n. p.).

Assim, nao obstante o significado geo-
politico do Brasil-Poténcia e da relevancia
da Estratégia da Dissuasdo, parece estar na
dimensdo interna (coesdao nacional, cen-
tralizacdo, integracao e desenvolvimento
nacional, especialmente em relacao a inte-
riorizacao da Amazodnia) a fonte maior dos
elementos que compdem a estratégia militar
genuinamente brasileira, heranca portuguesa:
a Estratégia da Presenca!
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