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A DEFESA
NACIONAL

EDITORIAL

Caros leitores.

A terceira edi¢ao da revista A Defesa Nacional, neste ano de 2022, ainda encontra o mundo mergulhado
no maior conflito europeu desde a Segunda Grande Guerra. Assim, essa guerra entre Russia e Ucrania
acaba impactando, direta ou indiretamente, a produgdo, a leitura e a interpretacao de varios artigos que
compdem nossa revista.

Abre esta edi¢ao o artigo escrito pelos majores Afonso Cavalcanti Aradjo e Felipe Pereira Barbosa —
Guerra russo-ucraniana e as consideragoes civis: um estudo das crvilizagoes e sua influéncia nos conflitos. O estudo
apresentado analisa o conflito entre Rissia e Ucrania com enfoque na dimensao humana do evento tendo
por base a teoria do choque das civilizagbes, de Huntington.

Na sequéncia, o desembargador Reis Friede, em seu artigo, também conjectura, nesse novo tabuleiro
geopolitico que se desenha, um grande risco para a autonomia do territério insular de Taiwan. No artigo
intitulado A tragédia anunciada de Taiwan, o autor apresenta argumentos que embasam uma cada vez mais
provavel invasdo da ilha pela China, para, segundo a ética chinesa, “a reincorporagao de parte indivisivel
de seu territério.”

A dimensao politica e estratégica da participagio do Brasil na Segunda Guerra Mundial é o artigo produzido
pelo coronel Fernando Luiz Velasco Gomes. Na sua argumentagao, o autor se debruca sobre o amplo
contexto histérico mundial e brasileiro que culminou com a eclosao desse conflito e a conjuntura que le-
vou o Brasil a dele participar. A analise se aprofunda nas muitas mudancas que a participacao brasileira
na guerra introduziu em nossa sociedade.

O artigo seguinte se utiliza de uma ferramenta metodolégica denominada “triangulagao”, que em-
prega diferentes varidveis e combina distintas perspectivas para analisar determinado fenémeno. No
artigo nominado O terrorismo ocorrido em Mogambique durante o século XXI, o coronel Anselmo de Oliveira
Rodrigues se vale das perspectivas geopolitica e psicossocial para jogar luz sobre aspectos que fazem da
atividade terrorista em Mogambique um caso singular no mundo.

Na sequéncia, dois artigos tratam de modernos empregos da artilharia, muito difundidos nos dias de
hoje. No artigo Emprego de misseis e foguetes na defesa antiacesso e negagdo de drea: uma solugao para a defesa do
Brasil, o major Cezar Augusto Rodrigues Lima Junior aborda o conceito de A2/AD, fartamente pesquisa-
do por estudiosos e presente em muitas publicages atuais. Complementando o tema, no artigo O emprego
da artilharia antiaérea contra ameagas assimétricas em grandes eventos, o tenente-coronel George Koppe Eiriz e
o major Renato Rocha Drubsky de Campos discutem essa especificidade de emprego da artilharia a partir
de suas experiéncias como oficiais de ligagio da 12 Bda AAAe junto ao Comando Geral de Defesa de Area
durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

Esta edigao se completa com dois artigos que se debrucam sobre um tema comum: a Amazdnia brasi-
leira. Em Geopolitica e soberania na Amazénia: revisao historica e aplicagio da politica a esse espago geogrifico, o
tenente-coronel Andre Rolim da Silva nos mostra como a formacao histérica do espago geografico brasi-
leiro e a atuagao de ilustres personalidades nos legaram esse grande territério e os imensos desafios para
integra-lo e manté-lo. E, por fim, o major Endrigo Buscarons da Silva discorre sobre as imensas riquezas
da regiao amazonica e os diversos interesses que sobre ela recaem, enfatizando, para a sociedade brasi-
leira, a grande necessidade de controlar, administrar e preservar esse importante territério e, assim, nao
permitindo riscos a soberania nacional.

Uma prazerosa e produtiva leitura a todos.
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Guerra russo-ucraniana e as consideragoes civis: um
estudo das civilizacoes e sua influencia nos conflitos

Afonso Cavalcanti Aratijo*
Felipe Pereira Barbosa**

Introducao

amuel P. Huntington, eminente pensador politi-

co norte-americano, publicou em 1996 a sua tese:

“O Choque de Civilizagdes e a Recomposi¢ao da
Nova Ordem Mundial”. O seu trabalho contestou a
tese do “Fim da Histéria”, de Francis Fukuyama, na
qual indicava um periodo de consenso causado pela
vitéria da democracia liberal sobre o comunismo, du-
rante a Guerra Fria.

O professor Huntington discordou da tese de
Fukuyama, argumentando que os préximos conflitos
nao se dariam por fatores ideol6gicos ou econdmicos,
mas culturais ou, no sentido mais amplo, civilizacionais.
Nesse contexto, cinco anos antes, em 1991, a Ucrania
tornou-se independente, erigida das cinzas da outrora
poderosa Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

Alguns conflitos na década de 1990 pareciam cor-
roborar a teoria, como os ocorridos na ex-Iugoslavia.
Nessa ocasiao, houve um enfrentamento entre sérvios
ortodoxos contra bésnios mugulmanos e croatas cato-
licos. Passados cerca de 25 anos, entretanto, o choque
de civilizagoes ainda é uma teoria geopolitica capaz de
explicar os acontecimentos? A prépria nocao de civili-
zacao parece ser um termo polissémico, nao se configu-
rando um consenso.

Apos trés décadas de independéncia do gover-
no de Kiev, a Russia invadiu a Ucrania em 24 de feve-

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000.

reiro de 2022, deixando incrédulas muitas liderangas
ocidentais, que ndo concebiam mais conflitos no seu
grau maximo de violéncia com a mobilizagao de todo
o Poder Nacional, com predominincia da expressao
militar. Dessa maneira, a guerra russo-ucraniana ex-
po6s novamente ao mundo o relacionamento do com-
ponente militar com a populagao civil em operacoes
militares de alta intensidade.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo de opinido é
analisar a guerra russo-ucraniana, com o enfoque na
dimensdo humana do ambiente operacional do conflito,
tendo por base a teoria do choque de civilizagoes de
Huntington, e as influéncias de seus antecessores no
campo de estudo das civilizagoes.

Desenvolvimento

Antecedentes

A regiao onde hoje se localiza a Ucrania é marcada,
em grande parte, pela presenca da estepe, imenso cor-
redor natural que interliga a Asia 2 Europa. Esses cami-
nhos foram percorridos por muitos povos e federagoes,
vindos do Leste, ao longo da histéria: tribos indo-eu-
ropeias, citas, hunos, pechenegues, quipechaques ou
cumanos e mongdéis da Horda Dourada (PHILLIPS,
1968). Além disso, a sua privilegiada posi¢ao debruga-
da sobre o mar Negro é conhecida dos ocidentais desde
o estabelecimento de col6nias gregas no século VI a. C.

* Maj Inf (AMAN/2002, EsAO/2011). Possui os cursos Bédsico ¢ Intermediario de Inteligéncia, da Escola de Inteligéncia Militar do
Exército (EsIMEx/2005 e 2015), o Curso de Inteligéncia de Sinais — Cat. B — do Centro de Instrucio de Guerra Eletronica (CIGE/2008)
e é especialista em Inteligéncia Estratégica pela AVM Faculdade Integrada. Atualmente, é aluno da ECEME.

** Maj Cav (AMAN/2007, EsAO/2017). Especialista em Histéria Militar pela UNISUL. Atualmente, é aluno da ECEME.
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As expedigoes de navegadores de origem escandina-

va, a partir do século IX, e a sua mistura com as tribos
eslavas nativas, moldaram a cultura de grande parte
dos atuais habitantes da Ucrania, Russia e Belarus. Eles
penetraram, através dos rios Don e Volga, até o mar
Negro e Caspio (FERNANDEZ-ARMESTO, 2009, p.
78), em busca de escravos e outros saques (FRANKO-
PAN, 2019, p. 141). Foi a Confederacao de Kiev e suas
derivagbes, junto com a conversio ao cristianismo or-
todoxo, a unidade politico-cultural formadora da civi-
lizagao eslavo-ortodoxa (TOYNBEE, 1964), muito em-
bora essa alianga entre os povos que compunham os
rus tenha sido instavel e com muita rivalidade interna,
especialmente entre chefes de cla, postulantes ao titulo
de Grande Principe de Kiev (figura 1).

Figura 1 — Territorios da Rus de Kiev do século XI
Fonte: World History Encyclopedia

Em 1240, os mongéis da Horda Dourada invadi-
ram o territério e subjugaram a Russia (FRANKOPAN,
2019, p. 190). Seguiu-se um periodo em que os rus de
Kiev se tornaram vassalos tributdrios dos cas (gover-
nantes). O territério da atual Ucrania foi conquistado
pelos poloneses no século XIV, com exce¢do da Cri-
meia e do extremo leste. Esse periodo de juncao com
a Polonia, e posteriormente com a Lituénia, fez com
que muitos dos povos eslavos sofressem um processo
de ocidentalizagio (McNEILL, 1972, p. 306), conver-
sao ao catolicismo e introdugiao de termos poloneses
em seu idioma (figura 2).

g 4

Figura 2 — Europa Oriental em 1453
Fonte: https://www.timemaps.com/history/russia-1453ad/

Por outro lado, os rus que se mantiveram vassalos
dos mongdis, ou tartaros, comegaram a se reunir em
torno da lideranca do principe de Moscou. Sob o co-
mando de Iva III, os russos vencem os mongéis na ba-
talha do rio Ugra, em 1480. A partir desse evento, vao
reconquistando dos tartaros suas terras, aproveitando
o esfacelamento da Horda Dourada (McNEILL, 1972,
p. 302) em diversos canatos, como Astrakhan, Kazan

e, o ultimo a ser conquistado, o Canato da Crimeia
(figura 3).
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Figura 3 — Expansio russa entre 1667 e 1812
Fonte:https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/
wp/2015/03/09/maps-how-ukraine-became-ukraine/

No final do século XVIII, o territério ucraniano,
antes pertencente a Polonia, foi dividido entre o Impé-
rio Austro-Hungaro (parte ocidental) e o Império Rus-
so (parte oriental). Um dos motivos da Primeira Guer-
ra Mundial (1914-1918) foi o pan-eslavismo, a uniao
de todos os povos eslavos sob uma tnica autoridade.
Com o final da Primeira Guerra Mundial, em 1918,
o Império Austro-Hungaro foi derrotado e dissolvido,
e o Império Russo sofreu um processo revoluciondrio
em 1917, criando a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. Nesse contexto, a Ucrania foi formalmente
independente entre 1918 e 1922, quando foi anexada
oficialmente pelo governo de Moscou.

Dessa forma, pode-se evidenciar que houve uma
cultura surgida na Idade Média, da mistura entre po-
vos eslavos e desbravadores nordicos, conhecida como
a cultura dos rus. Essa cultura se desenvolveu, na “peri-
feria da Civilizagao Classica” (QUIGLEY, 1961, p.100),
em duas vertentes, podendo ser chamadas de russa e
ucraniana (que sofreu maior influéncia polonesa).

Cabe, neste momento, realizar um estudo sobre os
autores que se debrucaram em definir uma nogao ou

conceito sobre “civilizacao”, influenciando os estudos
de Samuel Huntington.

0 estudo das civilizagoes

Huntington elenca como o cerne de seu trabalho
que a “cultura e as identidades culturais — que, em ni-
vel mais amplo, sdo as identidades das civilizagoes — es-
tdo moldando os padrbes de coesdo, desintegracao e
conflito no mundo pés-Guerra Fria (HUNTINGTON,
1996, p. 18). A civilizagao, para o autor, seria a dltima
instancia cultural em que um grupo de cidadaos se re-
conhece. Para tal, é necessario analisar as defini¢coes de
civilizacao dos diversos autores.

Com o objetivo de fundamentar seus estudos, Hun-
tington parte do paradigma civilizacional para realizar
suas analises, apoiando-se em pensadores que o antece-
deram, como Oswald Spengler, Phillip Bagby, Arnold
Toynbee, Caroll Quigley, William McNeill e Pitirim So-
rokin. Esses autores legaram varios postulados sobre o
estudo comparativo das civilizagoes, suas defini¢oes e
estagios.

Spengler (1973, p. 47) define uma civilizacao como
uma consequéncia organico-légica de uma cultura.
Para o autor, uma civilizacao é “o destino inevitavel
de uma cultura”. Povos, segundo Spengler, sio “uni-
dades espirituais”, em vez de unidades linguisticas ou
politicas. Dessa forma, dentro de uma mesma civiliza-
¢do, ha povos com muitas diferencas, porém, “sempre
que um povo estranho a respectiva cultura aparecer
no horizonte, despertara em toda parte um poderoso
sentimento de afinidade psiquica” (SPENGLER, 1973,
p. 291).

Para Toynbee (1964, p. 10), uma civilizacao repre-
senta “a unidade inteligivel do estudo da histéria”, um
meio-termo entre o estado nacional e a humanidade
como um todo. As civilizagbes possuem os seguintes
estagios: génese, desenvolvimento, colapso e desintegragao.
Nesse sentido, compoem uma unidade nos estagios de
génese, desenvolvimento e colapso, deixando a unidade em
uma fase denominada desintegragio (TOYNBEE, 1964,
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p- 585). Para o autor, houve um contato espacial entre
a civilizacao ocidental e a ortodoxa, com o predominio
da primeira sobre as populacoes russas dos territorios
controlados pela Polonia e Lituania, culminando em
um “conflito irreprimivel entre Moscou e o Ocidente
sobre a obediéncia de [...] ucranianos segregados de
seus companheiros cristaos ortodoxos russos do Leste”
[...] (TOYNBEE, 1964, p. 590).

Quigley (1963, p. 98), por sua vez, define sete esta-
gios para uma civilizagdo, a saber: mistura, gestago,
expansdo, conflito, império universal, decadéncia e
invasdo. O estagio b, império universal, ocorre quando
é evidenciado um dominio politico de um Estado so-
bre toda a civilizagido. Nesse sentido, Quigley retoma a
ideia de Toynbee de Estado Universal. O dltimo apon-
tou o Império Russo como o Estado Universal ortodo-
X0, a0 passo que o primeiro identifica a Rissia como
futuro Império Universal da Civilizagdio Ortodoxa
(QUIGLEY, 1963, p. 107).

McNeill (1972, p. 7) afirma que as civilizagdes sao

sociedades excepcionalmente macigas que entrela-
¢am as vidas de milhdes de pessoas num estilo de vida
frouxo e, no entanto, coeso, através de centenas e até
milhares de quildmetros durante periodos de tempos
que sao muito longos [...].

A teoria do choque de civilizagdes constatou a exis-
téncia de grandes unidades culturais, as civilizagoes.
Atualmente, podem ser identificadas a ocidental, a or-
todoxa, a islAmica, a sinica ou confucionista, a hindu, a
latino-americana e outras possiveis, como a africana e a
japonesa (figura 4).

Huntington identifica os conceitos de “Estado-
-ndcleo” e “linha de fratura”. O primeiro se refere ao
principal Estado de uma civilizacao, ao passo que o se-
gundo se refere a uma regiao de transicao entre duas
civilizagoes distintas. As guerras se dariam, em um ni-
vel global, pela competicao entre Estados-nucleos, en-
quanto no nivel regional, nas linhas de fratura (HUN-
TINGTON, 1996, p. 260).

ADN+6 §)

Dessa maneira, o territério ucraniano, na teoria do

choque de civilizagoes, pode ser considerado uma linha
de fratura entre duas civilizagbes: a ortodoxa, cujo Es-
tado-nucleo € a Russia, e a ocidental, cujo Estado-nu-
cleo é materializado pelos Estados Unidos da América.
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Figura 4 — Teoria do Choque de Civilizagdes de Huntington
Fonte: BONIFACE, Pascal e VEDRINE, Hubert. Atlas do Mundo
Global

Em 1996, Huntington visualizava como pouco pro-
vavel um conflito envolvendo a Russia e a Ucrania. Para
o autor, era mais provavel uma secessio de seu territo-
rio, segundo a linha de fratura. Nesse ultimo caso, po-
deria, inclusive, haver a anexagdo de sua parte oriental
pela Federacao Russa (HUNTINGTON, 1996, p. 209).

Nesse sentido, pode ser identificado um conflito an-
terior a guerra de 2022, envolvendo o governo ucra-
niano e forgas separatistas das provincias de Lugansk
e Donetsk.

Atualidades

O colapso da Unido Soviética em 1991, ap6s as re-
tormas de Gorbachev, foi seguido pela independéncia
de 15 republicas. Uma delas, a Ucrania, consolidou-se,
ao longo do século XXI, como uma grande exportado-
ra de cereais, em especial do trigo cultivado no fértil
solo de tchernozion, metais, ouro, carvao e hidrocarbo-
netos. Cerca de 78% da populacao se identifica com a
Igreja Ortodoxa, tanto da jurisdigdo russa quanto da



ucraniana. Alids, a Igreja Ortodoxa Russa ainda é uma
forte fonte de influéncia de Moscou no pais (figura 5).

Regional Dominance of Religion in Ukraine
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Figura 5 — Predominancia religiosa na Ucrénia, por provincia
Fonte: Religious Information Service of Ukraine

O idioma ¢ outro fator de influéncia russa. O ucra-
niano, apesar de ser a unica lingua oficial, é o idioma
preferido de comunicacao de cerca de 53% da popu-
lagdo. Ja o idioma russo, sobretudo nas regides mais
orientais, tem a preferéncia de cerca de 45% da popu-
lagdo. Ademais, o ucraniano ainda é utilizado em sua
forma cirilica, mesmo que modificada, em vez de sua
forma latinizada. Fica demonstrado, portanto, que a
Ucrania ainda possui muitos lagos culturais comparti-
lhados com a Russia (figura 6).

Percentage of population that
identified Russian as their
native language (2001 census)
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Figura 6 — Porcentagem da populagio que identifica o russo como
seu idioma nativo (censo 2001)

Fonte: https://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/fi-

les/2014/01/ukraine610-1.jpg
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Apés a dissolugdo da URSS, a Russia perdeu, em
um primeiro momento, seu status de poténcia, sobre-
tudo no governo de Boris Ieltsin. A ascensdo de Vla-
dimir Putin, em 2008, e uma reordenacao geopolitica
interna conduziram a Russia a um renascimento mi-
litar e econdmico, bem como a crescente projecio de
poder em suas ex-republicas, no Oriente Médio e na
Asia Central. Cabe destacar a parceria estratégica com
a China e a dependéncia europeia de seu gas natural
(MARSHALL, 2018, p. 40).

Recentemente, a Ucrdnia viu a aproximagao com a
Unido Europeia, e mesmo com a OTAN, como uma
opcao possivel. A primeira tentativa de diminuigao da
influéncia russa se deu em 2004, na Revolugio Laran-
ja, e a eleicio de um candidato mais simpatizante da
aproximagao com a Europa, Viktor Yuschenko. Nessa
ocasido, houve a polarizacao entre Yuschenko (candi-
dato pré-Europa) e Yanukovych (candidato pré-Rus-
sia) (figura 7).

Ukraine 2004
election results

Viktor Yanukovych
. 80% - 100%

EE 60% - 80%

B 40% - 60%

Viktor Yushchenko
E 80% - 100%
B 60% - 80%
3 40% - 60%

Figura 7 — Resultado das elei¢oes presidenciais ucranianas, por
provincia (2004)

Fonte: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/
wp/2013/12/09/this-one-map-helps-explain-ukraines-protests/

Em 2014, houve nova onda de protestos, a Revo-
lugdo Maidan, contra a suspensido dos acordos para
entrada na Unido Europeia. Assim, os manifestantes
ucranianos conseguiram depor o presidente Viktor
Yanukovych e a sua politica de aproximag¢ido com a
Russia. Os russos, em contrapartida, anexaram a Cri-

meia e iniciaram o suporte aos separatistas da regido

) ADN -7




ucraniana de Donbass, a bacia do rio Don. As princi-
pais provincias (oblast) da regido de Donbass sio Do-
netsk e Lugansk.

Nesse contexto, fica evidente que a Ucrania é um
pais dividido culturalmente. O Oeste tem o Ocidente
como forga de atragdo, enquanto o Leste ainda possui
muitas amarraduras com a Russia. Diante dessa cons-
tatagdo, é possivel verificar como russos e ucranianos
usaram essa questdo cultural para a mobilizacio da
populacao.

Assuntos civis no conflito

A doutrina militar brasileira define assuntos civis
como uma série de atividades, do nivel estratégico até
o nivel tatico, referentes ao relacionamento do compo-
nente militar com as autoridades civis e a populagio
da area do teatro de operagoes onde ocorre o conflito
armado. Os objetivos dessas atividades visam a possibi-
litar a sociedade civil o desempenho de suas atividades
regulares durante o conflito, além de conquistar a ma-
nutencao do apoio da populacao e de suas liderangas
(BRASIL, 2021, p. 2-1).

A doutrina norte-americana diz que o apoio da po-
pulagdo pode oferecer recursos e informagoes para as
operagoes. Os assuntos civis podem ser positivos na
“busca das agoes diplomaticas para atingir os objetivos
da politica externa”. Em contrapartida, uma popula-
¢ao hostil ameaga as operagoes e, muitas das vezes, en-
fraquece a opinido publica e os objetivos politicos (US
ARMY, 2014, p. 1-1).

Nesse contexto, percebe-se que a Russia e a Ucrania
desencadeiam uma série de relacoes institucionais re-
ferentes a tematica em territério ucraniano, particular-
mente no que tange a mobilizacdo de pessoal, ao trato
com refugiados e deslocados, assuntos de governo e
cooperagao civil-militar (CIMIC).

A principal questdo relacionada aos assuntos civis
diz respeito aos refugiados e deslocados da Ucrania,
especialmente com o estabelecimento de corredores
humanitarios, a partir da segunda semana do conflito.

ADN-8 &)

Ap6s os bombardeios russos as cidades ucranianas, que
atingiram a populagao civil e geraram graves danos co-
laterais, a Russia concordou com um cessar-fogo com a
abertura de corredores humanitarios, a maioria deles
na direcao oeste.

Para a definicio dessa saida de civis das zonas de
conflito, a Ucrania concentrou seus esforcos no nivel
politico e estratégico na busca de apoio internacional,
para finalmente coordenar diretamente com a Russia.

Figura b — Negociagoes entre liderangas russas e ucranianas para o
estabelecimento de corredores humanitarios
Fonte: European Pressphoto Agency (2022)

No que tange aos assuntos de governo, os estabeleci-
mentos administrativos das regides ucranianas inva-
didas foram, em sua maioria, desmobilizados devido
a campanha militar. Em consequéncia, possibilitou a
atuagao russa nas Republicas autoproclamadas de Do-
netsk e Lugansk, em apoio as forgas separatistas nas
atividades governamentais, como servigos publicos e
atividades psicossociais, demonstrando aceitagdo da
presenca militar das tropas de Putin, que estdao na re-
gido desde 2014.

No que se refere a cooperagdo crvil-militar (CIMIC),
existem registros, na rede mundial de computadores,
de tropas russas executando ajuda humanitaria aos ci-
vis ucranianos, com a distribuicao de alimentos e forne-
cimento de apoio médico.
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Figura 6 — Tropas russas distribuindo alimentos a populagao civil
da Ucrénia

Fonte: https://twitter.com/HugoBor73884636/status/1499784850169024515
Acesso em: 8 set 2022

Tendo em vista a origem compartilhada nos histéri-
cos rus de Kiev, percebe-se que a arquitetura de assun-
tos civis, desenvolvida pelas tropas russas e ucranianas,
esta alinhada com as diretrizes estabelecidas pelos res-
pectivos lideres de governo.

Destaca-se que o lider russo, Vladimir Putin, definiu
a contenda como uma “operagao militar especial” com
o objetivo de “desmilitarizar” e “desnazificar” a regiao,
frente a expansao da influéncia ocidental da OTAN na
Eurasia. Segundo a narrativa russa, “ndo existe uma
Ucrania, é uma ficcao criada pelos soviéticos. O ucra-
niano é um dialeto russo, russos e ucranianos sio um
s6 povo” (FARAGO, 2022).

Dessa forma, a operagio militar segue o alinhamen-
to politico que fundamenta a alega¢do de “um sé povo”
entre as nagoes historicamente originada dos rus (rus-
sos, ucranianos e bielorrussos), ou, em sentido mais

amplo, “uma s6 civilizagao”.

Conclusao

Meira Mattos, um dos maiores geopoliticos bra-
sileiros, em seu livro Geopolitica ¢ Modernidade, ja dava
especial importancia aos aspectos histéricos e culturais,
ao afirmar que a geopolitica é

um ramo da ciéncia politica que se formou pela inte-
ragao dinamica de trés ramos de conhecimento: geo-
grafia (espago fisico), a politica (aplicagao do poder a
arte de governar) e a histdria (experiéncia humana).
(MATTOS, 2011, p. 151)

Na invasao da Federacao Russa a Ucrania, ao lado
dos russos lutam ucranianos de nascimento (especial-
mente das provincias de Donetsk e Lugansk) e a Repu-
blica de Belarus (ou Bielorrussia). A Ucrania, por sua
vez, € apoiada pelos paises que compoem o Ocidente e,
mais especificamente, pela OTAN e Unido Europeia,
constituindo-se em uma possivel “guerra por procura-
¢ao”.

Dessa forma, apesar de nao ter enxergado o conflito
armado, corrobora-se a formulacio de Samuel Hun-
tington na teoria do choque de civiliza¢des, na qual a
Ucrania se configuraria em uma linha de fratura en-
tre as civilizagbes ortodoxa e ocidental, cujo resultado
pode ser a fragmentagao ucraniana ou, ainda, a anexa-
¢ao pela Russia de parte de seu territério.

Ademais, é visivel a estratégia russa de captar o
apoio de parcela da populagdo ucraniana que se iden-
tifica com a cultura russa, evocando as ideias de “um
mesmo povo” e “uma mesma civilizacao”. Essas ideias
se baseiam em uma heranca histérica compartilhada
que remete aos rus de Kiev.

Por fim, fruto da andlise em tela, é licito infe-
rir que o estudo das civilizagbes de Huntington, e da-
queles que o antecederam, continua pertinente e atual.
Além disso, este artigo alertou para a importancia das
consideracobes civis, especialmente no que tange aos as-
pectos culturais, como um campo de estudo de suma
importancia as ciéncias militares, particularmente aos
estudos da paz e da guerra, pela capacidade de in-
fluenciar decisivamente o espago de batalha. 5}
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A tragedia anunciada de Taiwan

Reis Friede*

invasao de Taiwan pela China (ou, sob a nar-
rativa oficial de Pequim, a reincorporagao de
arte indivisivel de seu territério) é uma tragé-
dia anunciada.

Sob muitos aspectos, serd resultado de uma negli-
gente politica militar doméstica (que perdurou du-
rante anos, mormente apds o falecimento de Chiang
Kai-Shek em 1975), associada a uma excessiva (e, até
mesmo, ingénua) confianga nas garantias norte-ameri-
canas de seguranca coletiva.

A famosa frase atribuida ao secretario de Estado do
presidente Dwight Eisenhower (entre 21 jan 1953 e 22
abr 1959), John Foster Dulles, durante uma visita ao
México em 1958 (mas que, em realidade, foi original-
mente concebida pelo presidente francés Charles de
Gaulle: “nenhuma nagdo tem amigos, apenas interes-
ses”), “os Estados Unidos ndo tém amigos, tém inte-
resses”, ¢ uma licio amarga que muitos paises, como
o Vietna do Sul (integrante, ainda que como “obser-
vador protegido”, de um acordo multilateral de defe-
sa chamado OTASE/SEATO),' experimentaram (com
terriveis consequéncias) na pratica das cambiantes re-
lagoes geopoliticas.

Averdade € que a prote¢ao norte-americana aos pa-
ises do sudeste da Asia perdurou até o momento em
que os (oscilantes) interesses norte-americanos volta-
ram-se para o Oriente Médio (e para a prote¢io de seu
suprimento de petréleo), a0 mesmo tempo em que a
China (que, por iniciativa estadunidense, foi admitida
na ONU em 23 de novembro de 1971, passando a ocu-
par um assento no Conselho de Seguranca em lugar

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

de Taiwan e, logo em seguida, reconhecida diplomati-
camente, em parte, na histérica viagem do presidente
Richard Nixon em 1972, para, posteriormente, ser ple-
namente reconhecida na politica de “Uma S6 China”
em 1979, durante o governo Jimmy Carter) deixou de
ser vista como uma ameaca, passando a ser encarada
como uma aliada (de oportunidade) na luta de conten-
¢do ao expansionismo soviético. “Tardiamente, os EUA
tentaram cinicamente jogar o poderio da China con-
tra a URSS; esta é uma politica cega e perigosa (BRE]-
NEV; 1979, p. 222).”

Ainda assim, muito antes, os EUA ja tinham emitido
claro sinal de que sua protecao militar (a que muitos
aludiam como o “guarda-chuva nuclear estaduniden-
se”) era limitada e sempre condicionada aos seus (mu-
taveis) interesses nacionais prevalentes.

Nao por acaso, muitos paises, pretensamente pro-
tegidos pelo “escudo militar norte-americano”, desen-
volveram suas préprias capacidades militares, inclusive
adquirindo tecnologia bélico-nuclear, como foi o caso
do Reino Unido em 1952, da Franca em 1960, e mais
especificamente de Israel no final da década de 1960,
como resultado de seu completo abandono, em 1967,
na chamada Guerra (preemptiva) dos Seis Dias (o que
motivou a Africa do Sul a também buscar a tecnologia,
contando com apoio israelense).

Nao obstante o maci¢o auxilio militar norte-ame-
ricano na posterior Guerra do Yom Kippur (1973), a
verdade é que, no terceiro dia de intensos combates (e
com riscos reais de uma derrota de Tel Aviv), o presi-
dente Richard Nixon foi advertido diretamente pela

* Desembargador federal, é professor emérito da ECEME e da EsAO, professor bonoris cansa da ECEMAR, conferencista especial da
Escola Superior de Guerra (ESG) e membro da Sociedade Brasileira de Direito Aeroespacial (SBDA), da Associagio Brasileira de Estudos
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tor da obra “Das Novas Guerras (Fenomenologia dos Conflitos Armados)” (BIBLIEx, 2019, 576 p.). Site: https://reisfriede.wordpress.
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premié Golda Meir de que Israel estava pronto para

usar suas armas nucleares diretamente contra as cida-
des do Cairo e de Damasco no caso de um eventual
desastre no campo de batalha que néo fosse impedido
pelos americanos, obrigando Washington a suprir Tel
Aviv com um amplo fornecimento de armamentos que
garantiriam, alternativamente, a vitoria israelense, sem
o emprego de bombas atomicas.

Mais uma vez, prevaleceu a defesa dos interesses na-
cionais norte-americanos (no contexto da dinimica da
Guerra Fria) sobre uma pretensa amizade (irrestrita)
judaico-americana.

Sem muito esforco de reconstrucio da historia,
portanto, é facil concluir que muitos paises souberam
aprender as li¢oes relativas a realidade da politica ex-
terna preconizada por Washington (entendendo per-
feitamente os limites das garantias militares estadu-
nidenses), desenvolvendo, por via de consequéncia,
forcas dissuasivas préprias (inclusive com parcial ou
mesmo total independéncia de fornecimento estran-
geiro, como € o caso da Suécia) que asseguraram — nio
obstante a manuteng¢ao (mesmo que nem sempre re-
gular) do auxilio norte-americano — a sua efetiva pro-
te¢io e, mais do que isso, a sua propria sobrevivéncia
enquanto nagoes soberanas.

Nesse sentido, o caso de Taiwan é no minimo em-
blemitico.

Com um Produto Interno Bruto — PIB que, em
2020, atingiu a surpreendente cifra de 636 bilhoes de
doélares (quase o dobro dos US$ 383 bilhoes de Israel
e superior a renda nacional da Suécia, de US$ 529 bi-
lhoes), é no minimo paradoxal que um pais ameagado
de constante (e iminente) invasao tenha despendido
apenas 13,9 bilhoes de délares (2,2% do PIB) em sua
defesa em comparagao com Israel, que, no mesmo pe-
riodo, gastou 16,6 bilhoes de délares (4,3% do PIB).

Também chama a atencao que, em 1964, os efeti-
vos (ativos) de Taiwan contavam com 600 mil militares
(mais que o dobro dos 250 mil de Israel), e que em
2020 tenham sido reduzidos para apenas 163 mil sol-
dados (um nimero equivalente aos 169 mil de Israel,
entretanto com a substancial diferenca de que Tel Aviv
consegue, ao contrario de Taipé, mobilizar outros 465

mil em pouco mais de 48 horas).
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Ademais, salta aos olhos que o nimero de carros
de combate (CC) a disposicaio do Exército Taiwanés
tenha sido drasticamente reduzido nos ultimos anos,
contando, em 2020, com apenas 565 unidades, cerca
da metade do quantitativo disponivel em 1964, e todos
de modelos obsoletos, que, praticamente, nao sio mais
utilizados pelos grandes exércitos (200 M-60 A3; 100
M-48 Ab e 265 M-48H; além de 100 blindados M-41/
Type-64), comparados as 1.370 unidades israelenses
(das quais 490 encontram-se em prontiddo), sendo a
maioria dos modernissimos modelos Merkara Mk. IV
(330 unidades) e 111 (160 unidades), de fabricagao pré-
pria, além de 880 na reserva (660 Mk. III e 220 Mk.
IV).

No que concerne a forca aérea — componente arma-
do vital, que muitos historiadores apontam como fator
decisivo que impediu a suposta invasio germanica as
Ilhas Britanicas na famosa Batalha da Inglaterra em
1939-1940 —, a situagao de Taiwan ¢é ainda mais preo-
cupante. Taipé contava, em 2020, com 478 avides de
combate, sendo praticamente todas aeronaves com ca-
pacidade combativa extremamente limitada: 86 F-5E/F
Tiger II (além de mais algumas unidades em estoque);
139 F-16A/B Falcon (versdes ja bastante ultrapassadas
do iconico caga norte-americano, todos adquiridos em
1992); 55 Mirage-2000 e 127 de seu aviao de ataque
(de fabricagdo local) F-CK-1C/D Chung-Ku; além de
71 outros modelos.

N3ao obstante as recentes encomendas de 66 cagas
F-16V Block.70 Viper de ultima geracao (equipados
com radar de controle de tiro de primeira linha AESA
APG-83) — quatro dos quais ja entregues e operacionais
—, misseis de defesa aérea Patriot, navios detectores de
minas submarinas, helicopteros Black Hawk, além de
18 torpedos Mk-48 (estes diretamente dos estoques
norte-americanos) e outros equipamentos de menor
envergadura, o rearmamento de Taiwan é, no minimo,
tardio e muito aquém de suas necessidades defensivas,
e se distensionara (com excec¢do dos torpedos) em um
prazo de entrega no minimo preocupante em face da
urgéncia da necessidade de tais equipamentos.

Vale lembrar que, em 1955, apés diversas tentativas
de invasao chinesa as ilhas (a chamada Crise do Estreito
de Taiwan — 1954/1955),? o governo Eisenhower resol-




veu instalar bases americanas (e alocar efetivos norte-
-americanos) no arquipélago como forma de dissua-
dir (a exemplo da presenga militar estadunidense na
Coreia do Sul) qualquer aventura militar por parte de
Pequim, ainda que uma segunda tentativa (igualmente
frustrada) tenha sido realizada em 1958.>* Em 1979,
porém, o governo Carter, em acordo com as lideran-
¢as chinesas, removeu todo o efetivo e os equipamentos
que protegiam Taiwan,’ indicando (indiretamente) o
afastamento (definitivo) dos EUA de um compromisso
maior com a defesa das ilhas, nao obstante o chamado
“Ato de Relagoes com Taiwan”, aprovado pelo Con-
gresso dos EUA, em abril de 1979, que exige que o
pais garanta ao arquipélago (permanentemente) a sua
capacidade de autodefesa.

Desde entdo, uma certa dose de negligéncia, por
parte dos governos democraticos que foram instalados
no arquipélago apés 1975, impediu que Taiwan, se-
guindo o exemplo de Israel (e também de outros paises
como a Suécia), desenvolvesse, de forma plenamente
autébnoma, as suas proprias defesas militares, condu-
zindo a atual situagao de extrema vulnerabilidade que
acomete Taipé (neste presente momento histérico),
praticamente dependente do que se convencionou
chamar de “Escudo de Silicio”, ou seja, uma suposta
protecao internacional fundamentada no fato de que o
arquipélago produz mais de 40% de toda a fabricagao
mundial de chips semicondutores, essenciais para a in-
dustria eletronica global.

A posicao de Taiwan como lider mundial na fabri-
cacdo de chips semicondutores avancados (a gigante
taiwanesa TSMC ¢ lider do segmento, com 28% de
participagdo no mercado global, seguida pela também
taiwanesa UMC, com 13% de participagido no mercado
mundial, fazendo com que o pais tenha ostentado, em
2020, 41% de toda a fabricagao mundial de chips semi-
condutores, deixando para trds a chinesa SMIC, com
11%, e a sul-coreana Samsung, com 10%) atua como
elemento singular de dissuasdo para uma agio militar
chinesa, uma vez que o impacto de uma guerra nessa
regido seria tao expressivo que a China seria obrigada
a pagar um preg¢o muito alto, incluindo danos a sua
prépria economia, considerando que o gigante asia-
tico chinés depende, assim como o resto da economia
mundial, de chips extremamente sofisticados que sdo
fabricados em Taiwan. Por outro lado, além da enor-

me perturbag¢do que traria para a cadeia de suprimen-
tos de alta tecnologia global das maiores economias
do mundo, uma eventual invasio (bem-sucedida) a
ilha daria a China o controle sobre as fibricas de chips
mais avan¢adas do mundo, algo que certamente os Es-
tados Unidos e seus aliados tentariam evitar, mesmo
que para isso fosse necessaria uma intervengao bélica.
(ADDISON; 2001)

Ainda assim — no campo militar propriamente dito
—, Taiwan continua extremamente vulnerdvel a uma
agao chinesa por absoluta auséncia de meios proprios
que assegurem uma defesa efetiva. Nunca é por de-
mais lembrar que a sobrevivéncia de Israel, de forma
muito diferente de algumas narrativas (que insistem
em uma pseudopredominancia de um irrestrito com-
promisso de Washington), deveu-se exclusivamente a
determinacao de seu povo de se manter como nagio
independente, razdo principal da obtencdo (a um ele-
vadissimo custo) de armas nucleares (que, em ultima
analise, garantiram a sobrevivéncia do Estado judaico
no conflito de 1973) e, posteriormente, de meios mais
adequados para o seu emprego (como misseis balisticos
e, mais recentemente, de cruzeiro langados de subma-
rinos), e da diversificacdo em relacio a seus fornecedo-
res de equipamentos militares (driblando, dessa feita,
algumas restrigdes norte-americanas vigentes, particu-
larmente na década de 1960), além da constituicio de
uma industria bélica nacional de grandes proporgoes.

Na pratica, poucas dessas iniciativas foram perse-
guidas pelo povo taiwanés, que preferiu apostar (in-
genuamente) em uma democratizagaio da China Con-
tinental (fato que simplesmente nao ocorreu e, ao que
tudo indica, ndao devera acontecer), indicando, no mi-
nimo, um futuro sombrio para o sonho democratico
(e soberano) de Taiwan, assim como para as relagoes
sino-americana-taiwanesas.’

Por fim, vale também anotar que Taiwan, ao lado da
Coreia do Sul e de Singapura, foi um dos tigres asiati-
cos que obtiveram um surpreendente desenvolvimen-
to econdmico nos anos 1980 e seguintes. Diferente dos
outros dois paises, porém, Taipé optou por nao inves-

tir na modernizagao e ampliacao de suas Forgas Arma-

4,/ ADN - 13




das, deixando de ostentar, na atualidade, uma forga de

dissuasdo semelhante a que a Coreia do Sul possui (em
relagido a Coreia do Norte e a China) e que Singapura
(apesar de sua diminuta populagdo e extensao territo-
rial) apresenta, de um modo geral.

Mais do que nunca, parece ser valida, para o caso
taiwanés, a famosa adverténcia do autor latino Publius
Flavius Vegetius Renatus (século IV d.C.): “si vis pacem,
para bellum” (se queres a paz, prepara-te para a guerra).

Pontos destacados no texto

1. Organizacao do Tratado do Sudeste Asiati-
co (OTASE/SEATO)

A OTASE/SEATO foi essencialmente uma versao
asiatica da OTAN/NATO, criada em 1954 com objetivo
de bloquear possiveis avangos comunistas no sudeste
da Asia e, posteriormente, extinta em 1977, em decor-
réncia da derrota e do consequente desaparecimento
da Republica do Vietna (Vietna do Sul) em 1975, e
composta, originariamente, por Estados Unidos, Fran-
¢a, Reino Unido, Australia, Nova Zelandia, Paquistao,
Filipinas e Tailandia, além da Republica do Vietna e do
Reino do Laos também como observador.

2. A Primeira Crise do Estreito de Taiwan

A chamada Primeira Crise do Estreito de Taiwan
foi um confronto armado de curta duragao que ocor-
reu entre os governos da Republica Popular da China
— RPC (China Continental) e da Republica da China
(Taiwan). A RPC tomou as Ilhas Yijiangshan, forcando
Taiwan a abandonar as Ilhas Tachen. Devido a tal fato,
as Marinhas dos Estados Unidos e de Taiwan uniram-
-se para evacuar o pessoal militar e civil da Republica
da China das Ilhas Tachen para Taiwan. Vale ressal-
tar que, embora as Ilhas Tachen mudassem de maos o
tempo todo durante a crise, os noticidrios estaduniden-
ses centraram-se quase que exclusivamente nas Ilhas
Quemoy e Matsu, as quais se tornaram palcos de fre-
quentes duelos de artilharia.
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A distancia de tais ilhas para Taiwan € de cerca de
150km. Apenas poucos quilometros de mar, todavia,
separam Quemoy de territérios controlados pela Chi-
na na cidade de Xiamen, estando Matsu situada a uma
distancia similar de Fuzhou, o que torna tais ilhas visi-
veis do continente e alvos faceis para pegas de artilharia
(KISSINGER; 2011).

A guerra civil chinesa havia diminuido em escala em
1949, com o governo de Chiang Kai-Shek, do Kuomin-
tang (KMT) e 1,3 milhées de seus partidarios abando-
nando a China Continental e criando um refdgio na
ilha de Taiwan (também conhecida como Formosa)
(USA. The Taiwan Strait Crisis: 1954-55 and 1958). En-
quanto as hostilidades no oeste e sudoeste da China
continuaram, o territério sob a jurisdicio da Republica
da China foi efetivamente reduzido para Taiwan, Ilhas
Pescadores e varios arquipélagos ao longo da costa su-
deste da China. A Ilha de Hainan caiu para os comu-
nistas em abril de1950 e as Ilhas Choushan foram eva-
cuadas pelos nacionalistas em maio de 1950, antes da
Primeira Crise do Estreito de Taiwan.

Em 1949, o Exército de Libertagao Popular in-
tentou, em algumas ocasides, tomar os arquipélagos
de Matsu e Quemoy. Essas tentativas, todavia, foram
rechacadas por forcas nacionalistas. Em 1950, estava
sendo preparada uma nova invasao. Com o inicio da
Guerra da Coreia, no entanto, o presidente norte-ame-
ricano Harry S. Truman enviou a Sétima Frota para
a regiao, o que adiou novas tentativas de tomada das
ilhas (HENRY KISSINGER, ob. cit., p. 160-166).

Os arquipélagos de Matsu e Quemoy, situados no
estreito de Taiwan, entre Formosa e a China Continen-
tal, eram a principal linha de defesa dos nacionalistas
contra o Partido Comunista da China (PCC), tendo, por
essa razdo, sido amplamente fortificados por Chiang.
As ilhas ao largo da costa da provincia de Chekiang
eram vistas como uma excelente posicao para recupe-
rar o continente (USA. The Taiwan Strait Crisis: 1954-55
and 1958).

O inicio dos bombardeios ocorreu quando o secre-
tario de Estado dos EUA, John Foster Dulles, voava
para as Filipinas para reunides necessarias a formagao
da Organizagao do Tratado do Sudeste Asidtico (OTA-
SE/SEATO), em um contexto no qual o presidente




estadunidense Dwight D. Eisenhower negociava um

tratado formal de defesa mitua com Taiwan. A ofen-
siva da RPC fez com que trés porta-avides da Sétima
Frota retornassem para a regiao, tendo Taiwan realiza-
do ataques aéreos. O Tratado de Defesa Matua EUA-
-Taiwan foi rubricado em 23 de novembro de 1954,
mas aplicava-se apenas a Taiwan e as Ilhas Pescadores,
um arquipélago situado a cerca de 40km a oeste de
Taiwan. As IlThas Quemoy, Matsu e outras ilhas proéxi-
mas do continente quedaram fora.

Em 18 de janeiro de 1955, a RPC invadiu as Ilhas
Dachen e as Ilhas Yijiangshan. A Sétima Frota norte-
-americana nao tentou defender essas ilhas, limitando-
-se a ajudar na evacuacao das forcas nacionalistas, em
um contexto no qual as tropas do Exército de Liber-
tagdo Popular (ELP) ndo estavam autorizadas a atirar
contra navios ou tropas estadunidenses. No final do
mesmo més, foi aprovada uma resolugao pelo Congres-
so dos EUA autorizando o uso da forga para a defesa de
Taiwan, Ilhas Pescadores e “territorios relacionados”
no Estreito de Taiwan, o que ampliava a prote¢ao do
pais a Taiwan.

Um dos aspectos da crise foi a ameaca de utilizacao
de bombas atémicas, que foi objeto de uma das decla-
racoes mais polémicas de Mao Tsé-Tung:

O povo chinés ndo vai se deixar acovardar pela
chantagem atdmica norte-americana. Nosso pais
tem uma populacio de 600 milhdes e uma drea de
9.600.000km?. Os Estados Unidos nao podem aniqui-
lar a nagao chinesa com sua pequena pilha de bom-
bas atdmicas. Mesmo que as bombas atdmicas fossem
tao poderosas que, ao serem langadas sobre a China,
abrissem um buraco até o centro da Terra, ou explo-
dissem o planeta, isso ndo significaria praticamente
nada para o universo como um todo, embora pudesse
ser um evento de magnitude para o sistema solar [...]
se os Estados Unidos com seus avides, mais a bomba
atdmica, lancarem um guerra de agressio contra a
China, entdo a China, com seu paingo, mas seus fu-
zis, sem duivida emergira vitoriosa. O povo do mundo
inteiro nos darad apoio (USA, The Taiwan Strait Crisis:
1954-55 and 1958).

Em 15 de margo de 1955, Dulles declarou que seria
possivel a utilizacio de armas nucleares de uso tatico
naquele confronto.

Nesse contexto, a China decidiu reduzir a intensi-
dade do conflito. Em 23 de abril de 1955, Zhou Enlai
declarou, em uma Conferéncia Asiatica-Africana de Pa-
ises Nao Alinhados, em Bandung (Indonésia), que:

O povo chinés ndo quer entrar em uma guerra con-
tra os Estados Unidos da América. O governo chinés
esta disposto a se sentar a mesa de negociagbes com o
governo norte-americano para discutir a questao do
relaxamento de tensdao no Extremo Oriente, especial-
mente a questdo do relaxamento de tensio na area de
Taiwan. (USA, The Taiwan Strait Crisis: 1954-55 and
1958)

Logo na semana subsequente, a RPC encerrou os
bombardeios.

Um dos resultados dessa crise foi que, durante a
Conferéncia de Genebra de 1954, convocada para re-
solver a Guerra de Independéncia do Vietna, a RPC e
os EUA acordaram em estabelecer contatos por meio
de funcionarios consulares em Genebra (KISSINGER,
2011, p. 160-166).

3. A Segunda Crise do Estreito de Taiwan

A denominada Segunda Crise do Estreito de Taiwan
teve inicio em 23 de agosto de 1958, quando a artilha-
ria do Exército de Libertacio Popular (ELP) passou
a bombardear as Ilhas Quemoy e Matsu, localizadas
no estreito, e ameacar lancar uma invasao sobre elas.
Mao Tse-Tung nao tinha nenhum interesse em que a
questao de Taiwan permanecesse adormecida, preten-
dendo, além de protestar contra o continuo apoio dos
Estados Unidos a Republica da China (Taiwan), mos-
trar sua independéncia da Uniao Soviética (GLOBAL
SECURITY. Second Taiwan Strait Crisis).

Referidos ataques causaram a implantagido da Séti-
ma Frota da Marinha estadunidense no estreito. De-
pois de algumas semanas criticas, durante as quais as
ilhas ficaram em sério risco, 0os norte-americanos con-

seguiram estabelecer uma linha de abastecimento em
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Quemoy, incluindo o desembarque aberto de artilha-
ria que poderia langar ogivas nucleares taticas.

A primeira fase de bombardeios durou semanas e,
ap6s uma breve pausa, os ataques foram retomados
por 29 dias. Nos ultimos dias, adotou-se o padrao de
efetuar bombardeios apenas nos dias impares, mano-
bra que Mao descreveu como um ato de batalha politi-
ca (KISSINGER, 2011, p. 178).

O conflito resultou em cerca de 1.000 mortos e feri-
dos (KISSINGER, p. 180) e terminou com um cessar-
-fogo entre as partes beligerantes. Os bombardeios, po-
rém, continuaram de forma intermitente por mais de
uma década (USA. The Taiwan Strait Crisis).

No inicio da crise, Mao Tsé-Tung afirmou que tais
bombardeios seriam uma resposta chinesa a inter-
vencao estadunidense no Libano (Crise do Libano de
1958), uma atitude que demonstraria sua oposi¢io a
politica de coexisténcia pacifica sustentada pela URSS
de Nikita Khrushchev a época. Zhou Enlai, entretan-
to, afirmou, em 5 de setembro do mesmo ano, que o
verdadeiro objetivo de Pequim seria a retomada das
conversagoes entre a China e os EUA ao nivel de em-
baixadores, uma resposta ao rebaixamento do carater
daquelas negociagoes (KISSINGER, 2011, p. 167-168),
em 1957, que ocorriam em Genebra desde o final da
Primeira Crise do Estreito de Taiwan, em 1954. No dia
seguinte, o embaixador dos EUA em Varsoévia foi indi-
cado para representar seu pais na retomada do dialogo
(KISSINGER, 2011, p. 164, 168, 178-181).

Ao final da crise, Mao Tsé-Tung declarou:

Lutamos nessa campanha, que tornou os Estados
Unidos dispostos a conversar. Os Estados Unidos nos
abriram as suas portas. A situa¢ao nao parece ser nada
boa para eles, e vio se sentir nervosos dia sim dia nao
se nao mantiverem um canal de didlogo conosco a
partir de agora. Ok, entdo vamos conversar. Em re-
lacao a situagdo geral, ¢ melhor resolver as disputas
com os Estados Unidos por meio de conversa ou por
meios pacificos, porque somos um povo amante da
paz (KISSINGER, 2011).
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4. As consideracoes sobre o emprego de ar-
mas nucleares taticas durante a Segunda Cri-
se do Estreito de Taiwan

Documentos tornados publicos recentemente in-
dicam que algumas liderangas militares dos Estados
Unidos defenderam, junto a Casa Branca, o estabele-
cimento de um planejamento contingencial, visando
o emprego de armas nucleares taticas contra a China
Continental durante a chamada Segunda Crise do Es-
treito de Taiwan, em 1958. Diversos relatérios divulga-
dos pelo jornal The New York Times revelam a extensao
das discussoes, procedidas no ambito do Pentagono,
sobre o uso de armas nucleares para deter a invasio
chinesa a Taiwan, incluindo planos (mais detalhados)
para eventuais contra-ataques, com o emprego de mu-
ni¢ao nuclear, as possiveis agressoes chinesas contra as
bases militares estadunidenses na regido, mormente as
instalagoes (e o correspondente contingente de aproxi-
madamente 30.000 militares) que foram construidas,
a partir de 1955, pelo presidente Dwight David Eise-
nhower (1953-1961) na ilha, e que dispunham de ar-
mamento tatico-nuclear como parte de um elemento
dissuasivo contra agressoes por parte de Pequim.

Com a vitéria de Mao Tsé-Tung e do Partido Co-
munista Chinés em 1949 — apdés uma guerra civil em
que as forcas armadas do governo nacionalista, muito
enfraquecidas em decorréncia dos exaustivos combates
com o Japao no contexto da Segunda Guerra Mundial
e também pelo fato de que as forgas soviéticas ainda
ocupavam parte da Manchuria (permitindo a guer-
rilha comunista um santudrio seguro e acesso quase
irrestrito as armas, munigoes e equipamentos aban-
donados pelos japoneses), e adicionalmente sem um
suporte econdémico e militar mais amplo por parte dos
EUA, sucumbiram a guerrilha maoista —, Chiang Kai-
-Shek foi obrigado a se refugiar em Taiwan (buscando
uma reorganizagio de suas forgas e apoio econémico
internacional para um almejado retorno triunfal ao
continente). Ambos acreditavam (cegamente) que po-
deriam, em breve espago de tempo, reunificar o terri-
torio, tendo os dois lados, por essa razao, entrado em
confrontos intermitentes nas décadas seguintes.



Nesse contexto —em que a politica de defesa da Chi-

na Nacionalista (Taiwan) passou a ser uma prioridade
para Washington —, os EUA e a Republica Popular da
China estiveram muito préximos de um conflito arma-
do, particularmente durante a denominada Segunda
Crise do Estreito de Taiwan, que ocorreu em 1958,
quando chineses usaram artilharia contra as ilhas pe-
riféricas controladas por Taipé. Washington temia que
o ataque pudesse ser um precursor de uma invasiao em
grande escala. O bombardeio se concentrou no grupo
de ilhas Quemoy e Matsu, que ficam entre Taiwan e a
China Continental e sdo vistos como as primeiras linhas
de defesa de Taipé.

Embora fosse de amplo conhecimento que os EUA
possuiam armamento nuclear tatico em suas bases em
Taiwan (assim como em instalacoes militares na Coreia
do Sul), ocorreu, na oportunidade, um intenso debate
nos circulos militares se Washington deveria (ou nao)
empregar armas nucleares para impedir uma possivel
invasao chinesa a ilha.

Alguns oficiais dos Departamentos de Estado e de
Defesa dos EUA estavam preocupados que a eventual
perda das ilhas Quemoy e Matsu pudesse conduzir a
uma completa tomada comunista de Taiwan.

Em caso de ataque aéreo ou maritimo as ilhas taiwa-
nesas, o general da Forga Aérea dos EUA, Nathan Twi-
ning, afirmou que Washington teria que utilizar armas
nucleares contra bases da forga aérea chinesa, come-
cando com armamento atdomico de baixo rendimento,
oscilando entre 10 e 15 quilotons. Se tal fato per si nao
levasse a interrupgdo do ataque da China Continental,
os EUA nao teriam alternativa a nao ser a condugao de
ataques nucleares (mais amplos) no interior da China,
cobrindo as principais cidades e instalagdes militares.

Documentos revelam que o chefe do Estado-Maior
Conjunto dos EUA reconhecia que tal fato poderia vir
a também (eventualmente) desencadear, por parte da
Uniao Soviética (ainda uma aliada de Pequim), uma re-
taliagdo nuclear contra as bases americanas em Taiwan
e em Okinawa, no Japao, enfatizando que, se a politica
nacional era defender as ilhas costeiras, as eventuais
consequéncias deveriam ser muito bem dimensionadas
e eventualmente aceitas.

Um dos documentos menciona que, considerando
que a China ainda nao tinha desenvolvido suas pro-
prias capacidades nucleares (o que somente veio a se
concretizar com seu primeiro teste atdmico, ocorrido
em 1964), qualquer retaliagaio nuclear somente pode-
ria partir de Moscou, possivelmente desencadeando,
nesse cendrio, um conflito global ainda mais devasta-
dor.

O documento principal afirma, ainda, que o Estado-
-Maior Conjunto dos EUA, bem como o general Twi-
ning, em particular, interpretavam o uso de armas ato-
micas como inevitavel. Em uma sessao do Congresso,
o general Laurence S. Kuter, o principal comandante
da Forca Aérea no Pacifico, afirmou que qualquer agao
aérea dos EUA contra um ataque chinés nas remotas
ilhas nao teria chance de sucesso, a menos que armas
atomicas fossem usadas logo no inicio.

Nesse sentido, é no minimo curioso observar que o
armamento tatico nuclear que foi introduzido em 1955,
particularmente na base americana em Taiwan (e que
buscava exatamente dissuadir Pequim de proceder a
uma nova aventura militar, ap6s a Primeira Crise do
Estreito de Taiwan, em 1954), nao foi suficiente para
impedir as (renovadas) cogitagoes chinesas em relagao
a uma nova tentativa de invasao (ainda que a a¢ao nao
tenha ocorrido, em face da determinacao de Eisenho-
wer de se utilizar todos os meios para impedir o obje-
tivo chinés). Com muito maior efetividade mostraram-
-se as armas nucleares taticas estacionadas nas bases
americanas na Coreia do Sul, que, de fato, durante o
periodo em que elas se encontravam (ostensivamente)
naquela regido, impediram novas investidas militares
por parte de Pyongyang.

No final das contas, Eisenhower, o presidente dos
EUA a época, hesitante quanto a real necessidade de
usar armas nucleares, pressionou as forcas america-
nas na regiao a manterem a ameaca militar por meio
de armas convencionais. O massivo poder aéreo esta-
dunidense (que, na oportunidade, ja contava com os
bombardeiros pesados B-52 Stratofortress), para mui-
tos outros analistas, por si s6 ja era motivo suficiente
para impedir um desembarque exitoso por parte de
Pequim. Ademais, a esmagadora superioridade naval
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norte-americana também seria capaz de proteger o

estreito (de aproximadamente 200km de largura), im-
possibilitando qualquer desembarque de forgas chine-
sas, que sequer possuiam (a época) os meios anfibios
necessarios para tal.

Por outro lado, a ideia de que os EUA (sem uma efe-
tiva necessidade) arriscariam uma “troca nuclear” com
os soviéticos por ilhas sem real valor militar ndo pa-
recia sensata. Ainda assim, porém, a real cogitacao do
emprego de armas nucleares taticas contra o territério
chinés continental conduziu, de fato, a um acordo de
cessar-fogo em 6 de outubro de 1958, quando Pequim
finalmente entendeu que, sem a posse de armas nucle-
ares proprias, jamais teria sucesso em uma tentativa de
reunificar seu (pretenso) territério pela forca das ar-
mas, o que fez acelerar o seu programa bélico-nuclear.

Floresceu, dessa feita, uma segunda doutrina mili-
tar chinesa, que nao mais desdenhava a utilidade das
armas nucleares (passando Mao Tsé-Tung a entender
melhor a resposta de Nikita Khrushchev — 1953/1964
sobre a sua argumentacao de que os americanos seriam
apenas um simplério e inofensivo “Tigre de Papel”: “o
Tigre de Papel tem dentes nucleares”, retrucou ime-
diatamente Khrushchev), abandonando Pequim (par-
cialmente) a sua primeira doutrina, que apregoava a
concepcao do exército de “massas”, provido de gigan-
tescos efetivos, ainda que com poder de fogo relativa-
mente restrito (vale lembrar que, até a década de 1960,
o Exército Popular do Povo ainda utilizava cavalos ao
lado de seus tanques e blindados de combate), para a
defesa impositiva de sua soberania (valendo lembrar
que a China Continental ndo era reconhecida como
um pais independente e sequer tinha representagio
na ONU até 1971) e também para operagoes militares
ofensivas.

Atualmente, ap6s uma terceira e fracassada tenta-
tiva de reunificar o territério, na chamada Terceira
Crise do Estreito de Taiwan, em 1996, durante a ad-
ministracao Clinton (1993-2001), a lideranga chinesa,
muito impressionada com o estrondoso sucesso estadu-
nidense durante a Guerra do Golfo, em 1991 — quando
as forgas americanas (e de uma coalizao) conseguiram,
em apenas 72 horas de combates terrestres, derrotar o
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Exército Iraquiano, que, a época, era o quinto maior
exército do mundo —, a China finalmente entendeu
que necessitava alterar, pela terceira vez, sua doutrina
militar, investindo pesadamente em tecnologia bélica
e modernizando (bem como ampliando) suas capaci-
dades navais e aeroespaciais, tornando suas forcas ar-
madas mais compactas e assemelhadas as dos EUA e da
Russia (esta na condicdo especial de herdeira da finada
URSS).

Em seu discurso em janeiro de 2019, o presiden-
te chinés, Xi Jinping, advertiu que tomaria todos os
meios necessarios e nao renunciaria ao uso da forca
para reunir Taiwan ao continente chinés.

Pequim continua a reivindicar total soberania sobre
Taiwan, uma sélida democracia de quase 24 milhoes
de pessoas, localizada na costa sudoeste da China Con-
tinental.

Muito embora os dois lados tenham sido governa-
dos separadamente por mais de sete décadas, ha ape-
nas alguns anos Taipé — constatando a total impossibili-
dade de reunificagio em seus termos — passou a cogitar
tornar-se um pais independente. Pequim, por seu
lado, insiste, em sinérgica contraposi¢io critica, que,
ainda nos préximos anos, Taiwan e seus 24 milhoes
de habitantes serdo incorporados (mesmo que median-
te emprego da forca militar) a sua soberania (em uma
situacao assemelhada ao Tibete), aproveitando-se, in-
clusive, do fato de que nao ha mais na ilha bases (e
efetivos) norte-americanos e que todo o armamento
nuclear dissuasivo foi retirado na década de 1970.

5. 0 restabelecimento das relagdes diploma-
ticas entre a Republica Popular da China e os
Estados Unidos em 1979 e o fechamento das
bases militares norte-americanas em Taiwan

O arquipélago de Taiwan possuia bases militares es-
tadunidenses instaladas em seu territério desde 1955,
mas a Sétima Frota da Marinha estadunidense ja pa-
trulhava rotineiramente o estreito que separa a ilha do
continente desde o inicio da Guerra da Coreia (1950-
1953). Juntas, essas forcas formavam um amplo com-




ponente dissuasorio contra qualquer tentativa de inva-

sao por parte da Republica Popular da China - RPC.
As bases localizadas no arquipélago também foram de
grande auxilio aos préprios norte-americanos durante
a Guerra do Vietna (1964-1975), quando o nimero de
tropas estacionadas no territério subiu gradualmente
até atingir 30.000 militares.

O Comunicado de Xangai, todavia, publicado pelos
EUA e pela RPC em 28 de fevereiro de 1972, durante
a visita do presidente estadunidense Richard Nixon a
China Continental, estabeleceu que as tropas e os equi-
pamentos bélicos norte-americanos em Taiwan seriam
gradualmente retirados. Ainda em 1972, Nixon orde-
nou a retirada de todo o armamento nuclear da ilha e,
em abril de 1973, ap6s as tropas estadunidenses terem
saido do Vietna do Sul, o nimero de efetivos norte-
-americanos estacionados no arquipélago declinou
para 12.000 homens.

No Comunicado Conjunto de Estabelecimento de
Relagoes Diplomiticas, datado de 12 de janeiro de
1979, os EUA transferiram o reconhecimento diploma-
tico de Taipé para Pequim. Com essa atitude, reitera-
ram a posi¢ao da RPC de que existe apenas uma China
e que Taiwan (ou a chamada Republica da China) faz
parte dela.

Ap6s o citado reatamento completo das relagoes di-
plomiticas entre os EUA e a RPC, a tltima cerimdnia
militar estadunidense na ilha ocorreu em 26 de abril
de 1979, com o ultimo soldado deixando Taiwan em 3
de maio do mesmo ano.

6. As relacoes EUA-China-Taiwan

Ao longo das ultimas décadas, muitas empresas
transnacionais (com matriz nos Estados Unidos) trans-
feriram parte (ou mesmo a totalidade) de suas opera-
¢oes para a China, criando, entre ambas as nagoes, uma
intrincada rela¢ao de interdependéncia, uma vez que
parte considerdvel da economia chinesa depende di-
retamente da producao local de industrias norte-ame-
ricanas, a0 mesmo tempo em que o mercado consumi-

dor dos EUA também depende (em boa parte) de itens
produzidos em fabricas localizadas no pais asiatico.

Apesar da dimensao da transferéncia (indireta) de
capitais estadunidenses, Washington apostou que Pe-
quim, gradualmente, migrasse seu sistema econdmico
(supostamente uma forma de “capitalismo de Estado”)
para o capitalismo liberal (ou neoliberal), integrando-
-se plenamente a Nova Ordem Mundial, inaugurada
em 1991, com o fim da chamada Primeira Guerra Fria
(1947-1991), e a correspondente extin¢ao da Unido So-
viética.

De forma muito diferente da expectativa norte-
-americana, porém, a China apenas se utilizou das em-
presas ocidentais e da consequente transferéncia de ca-
pitais para, protegendo a sua prépria industria, limitar
0 acesso estrangeiro (e, especialmente, estadunidense)
ao mercado chinés, ao mesmo tempo em que seu par-
que exportador tornou refém os mercados europeu
e norte-americano, permitindo aquele outrora pais
subdesenvolvido transformar-se na segunda poténcia
economica do planeta, passando a China a competir
com os EUA (e com a Europa, Japao e Coreia do Sul)
em praticamente todos os setores, com énfase nas are-
as econdmica e comercial, e alcancando, mais recente-
mente, também as esferas politica e militar.

A China desempenha um trabalho ‘formidavel’ em
busca da lideranca global, sendo um ‘adversario auto-
ritario’, que faz uso de ‘repressao, roubo de proprie-
dade intelectual, ataques a vizinhos e busca pelo au-
mento da influéncia (...). O resultado da competicao
com Pequim serd um ponto crucial para a seguranga
nacional dos Estados Unidos. (WILLIAM BURNS,
chefe da CIA, durante sabatina no Congresso Ame-
ricano em 24 de fevereiro de 2021. O Globo, 25 fev
2021, p. 20)

Nesse sentido, vale destacar que Pequim, a partir
da chegada de Xi Jinping ao poder em 2012, sentiu-
-se confortavel para implantar um ambicioso plano es-
tratégico, que consiste em ultrapassar os EUA, como a

maior poténcia mundial, em todas as areas até 2050.
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Um plano que, ao se tornar ostensivo, passou a desa-

gradar (mais abertamente) as liderancas de Washing-
ton, que passaram (lentamente) a criar barreiras para o
expansionismo chinés, com a maior destas refletindo-se
sobre a autonomia da ilha de Taiwan, local onde, em 12
de janeiro de 1912, Chiang Kai-Shek ajudou a destituir
do poder a Dinastia Qing, em parceria com Sun Yat-
-Sen (o primeiro presidente provisério da Republica
da China), e para onde igualmente Chiang Kai-Shek se
retirou, quando Mao Tsé-Tung e as forcas comunistas
expulsaram os nacionalistas de Pequim, fundando, em
12 de outubro de 1949, no continente, a Republica Po-
pular da China (RPC).

Desde 1949, os chineses afirmam que Taiwan nao
passa de uma provincia rebelde (muito embora a Re-
publica da China, com capital em Taipé, tenha sido
criada antes da RPC, em 12 jan 1912, e sua atual cons-
tituicao date de 1947), com Xi Jinping aumentando
muito o tom das ameacas nos ultimos anos, inclusive
afirmando (publicamente) que, se for preciso, ndo he-
sitard em empregar a for¢a militar para incorporar a
ilha ao seu territério continental. Nao por outra razao,
sob o ponto de vista chinés, o impasse sobre Taiwan
constitui-se no maior obstaculo para a melhoria de suas
relagdes com os EUA.

Durante a administracio do presidente Donald
Trump (2017-2021), os EUA se aproximaram ainda
mais de Taiwan, fazendo valer a lei estadunidense que
assegura a defesa da ilha até que se encontrem meios
adequados e pacificos para uma possivel reunificagao
que assegure a manuteng¢ao do regime democratico
para o povo taiwanés.

Neste contexto, durante a administracao Trump, foi
formalizada a venda de armas e equipamentos milita-
res em valores que ultrapassaram os US$ 10 bilhoes de
délares, com o presidente Joe Biden assegurando, por
intermédio do secretdrio de Defesa, o general Lloyd
Austin, que o compromisso norte-americano com a de-
tesa de Taiwan ndo apenas continuara, como se inten-
sificard ainda mais. Oportuno pontuar que, no dia 21
de janeiro de 2021, o general Austin, durante um tes-
temunho prestado no Senado dos EUA, textualmen-
te afirmou que defendera uma postura mais enérgica
para deter aquilo que classificou como a¢oes agressivas
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e coercivas da China. Ele falou também que os EUA
precisam ter uma presen¢a mais firme na regido do
Indo-Pacifico, baseada em novos conceitos operacio-
nais, declarando, ainda, que ira revisar todos os aspec-
tos relacionados com a presenga norte-americana no
Pacifico, com o objetivo de criar uma forca militar mais
dinamica e presente para conter a expansao chinesa na
regiao.

Como o general Austin referiu-se especificamente a
questoes de infraestrutura, alguns analistas acreditam
que os EUA possam estar prestes a ampliar instalagoes
militares existentes ou até mesmo a inaugurar novas
bases na regiao. Quando questionado especificamente
sobre Taiwan, o general Austin foi taxativo, afirman-
do que mantera a politica estadunidense de garantia
da autonomia de Taiwan, frente aos avancos da China
(cf. Canal Hoje no Mundo Militar, disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=yTT-t481_LE, acesso em:

17 fev 2021).

A competi¢do com a China vai ser dura. Temos que
agir contra os abusos econdémicos e a coer¢io do go-
verno chinés. (...) (JOE BIDEN; Reuniio do G-7
e Conferéncia de Seguranga de Munique, O Globo,
2021, p. 24)

Sobre o tema, vale recordar que, em 1971, o entao
secretario de Estado americano, Henry Kissinger, em-
barcou em um voo em Washington que fez escalas no
Vietna, na Tailandia, na India e no Paquistao (onde
fingiu estar doente), com o propésito de despistar a im-
prensa sobre o destino final: Pequim.

Era o inicio da famosa viagem secreta que abriu ca-
minho para o estabelecimento das relagoes diplomati-
cas entre EUA e China, no contexto de uma estratégia
destinada a isolar a URSS, aumentando o “abismo” en-
tre as duas diferentes vertentes do comunismo global.

Meio século passado, o presidente Joe Biden des-
creve as relagoes sino-americanas como de “competicao
extrema”.




Com apenas quatro dias de governo, o Departa-

mento de Estado repreendeu Pequim (em 24 de janei-
ro de 2021) pela pressiao sobre Taiwan, e reiterou seu
apoio “sé6lido como uma rocha” ao territério que a Chi-
na considera uma provincia rebelde.

Segundo Bonnie Glaser, especialista em China do
Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais em
Washington (O Globo, 28 fev 2021, p. 34), “a impres-
sao ¢ de que o governo Biden € sensivel a nao ser vis-
to pela China como um lider fraco”, desconectando-
-se do legado do governo Obama, sendo certo que ha
uma visdo de que, na crise financeira global de 2008,
a China tirou vantagem dos EUA em um periodo difi-
cil, quando os chineses avaliaram que os EUA estavam
comegando a entrar em declinio de poder perceptivel,
e que hoje, segundo Yang Jiechi, principal autoridade
chinesa em politica externa, “ninguém pode deter o
rejuvenescimento da nagao chinesa”, em uma rejeigao
as propostas de conteng¢io do poderio chinés que circu-
lam em Washington.

A visao em Pequim € que a pretensao dos EUA em
mostrar forga é, de certa forma, descolada da realida-
de, apds a cadtica elei¢do presidencial, a invasio do
Capitoélio e o descontrole da pandemia, que ja deixou
mais de meio milhdo de mortos, em contraste com a
China, onde o virus ficou sob controle e a economia
manteve o ritmo de crescimento, ainda que em ritmo
mais lento (2,3% em 2020).

Unica grande economia a registrar expansio do PIB
em 2020 (2,3%), a China volta-se para uma estratégia
econdmica cautelosa, mas nem por isso menos ambi-
ciosa. A énfase é no consumo doméstico, na busca da
autossuficiéncia e no investimento em inovagao tecno-
logica. Sao objetivos ja apontados nos dltimos anos,
com o propésito de reduzir a dependéncia do comér-
cio exterior, mas que ganharam forca devido as incer-
tezas provocadas e pela intensificacio da competicao
estratégica com os EUA. (NINIO, O Globo, 2021)

Segundo a Casa Branca, em sua primeira conversa
com o presidente da China, Xi Jinping, Biden citou
quatro “preocupagoes fundamentais”: repressio em
Hong Kong, praticas economicas desleais, violagoes de

direitos humanos contra etnias muc¢ulmanas na pro-
vincia de Xinjiang e “acdes crescentemente assertivas
na regiao do mar Meridional, incluindo movimentos
contra Taiwan”.

Antigo foco de tensao, Taiwan voltou a ser visto
como potencial estopim de uma guerra envolvendo
os EUA, em meio a crescentes manobras militares chi-
nesas em torno do territério. A possibilidade de um
ataque chinés para reunificar a ilha com o continente,
para alguns analistas, tornou-se mais plausivel com a
ascensao do nacionalismo sob Xi Jinping, o lider com
mais poderes desde Mao Tsé-Tung.

Xi ja disse que Taiwan “deve e sera reunificado
com a China”, e que a agao, nesse sentido, nao deve-
ria passar para as proximas geragoes. Embora tais de-
claragoes sugiram “certa impaciéncia”, nao significam
urgéncia em agir, acredita Bonnie Glaser. Um ataque
chinés, disse ela, resultaria “numa grande guerra entre
EUA e China, que nao ficaria confinada ao Estreito de
Taiwan”. Para Zhao Hai, diretor do Programa de Po-
litica Internacional da Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais (ACCS), “o perigo de uma guerra é real” devido
a crenca de setores em Washington de que a reunifica-
¢do significaria abrir mdo da supremacia americana na
regido da Asia-Pacifico.

Lonnie Henley, até 2019 o principal analista de Chi-
na do Pentagono e hoje professor da Universidade de
Washington, afirma que o Exército chinés se prepara
ha 20 anos para o dia em que precisar usar a forga para
retomar Taiwan, mas que a opcao militar é o plano B:

Pequim acredita que o continuo crescimento da eco-
nomia tornara a China forte o suficiente para atrair a
populagio de Taiwan e absorver a ilha em seu territé-
rio sem a necessidade do uso de for¢a militar.

Em relagao ao ritmo de construgoes navais da Chi-
na, com a Marinha chinesa tendo anunciado que, até
2030, tera 100 navios a mais do que a Marinha dos
EUA, o general Austin confidenciou que pretende re-
visar todos os estudos atuais sobre construcoes navais
nos EUA, com o objetivo de calibrar e aumentar o rit-
mo de trabalho dos estaleiros norte-americanos, visan-
do impedir eventuais riscos para a livre navegacao no

Pacifico. 5}
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A dimensao politica e estratégica da participacao do
Brasil na Segunda Guerra Mundial

Fernando Luiz Velasco Gomes*

Antecedentes — 0 caminho para a guerra

omemoraram-se, no ano de 2020, 75 anos do

término da Segunda Guerra Mundial (II GM),

tendo sido o maior conflito bélico de todos os
tempos. Foi uma guerra em que houve operagoes que
se Iniciaram com o uso de cavalos e lancas, durante a
invasao da Polonia, em 1939, e terminaram com a ex-
plosao de dois artefatos nucleares, no Japao em 1945,
iniciando a Era Atdmica.

Esse conflito se desenvolveu em escala global,
abrangendo, direta ou indiretamente, quase todos os
continentes e oceanos do globo, com virios teatros de
operagoes (TO), constituindo-se, verdadeiramente, em
uma guerra da Era Industrial, com danos materiais e
humanos em escalas inimaginaveis, entremeada por
ideologias irreconciliaveis, migracoes e campos de ex-
terminio.

O Brasil nao foi poupado dessa catastrofe, optando
por declarar guerra as poténcias do Eixo (Alemanha,
Italia e Japao), constituindo a Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB), o Grupo de Aviagdo de Caca, a Es-
quadrilha de Ligacao e Observacao e tendo a Marinha
do Brasil integrada a IV Frota Americana no Atlantico
Sul, cujo quartel-general se encontrava em Recife.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

No que se refere a participacao da FEB, cabe des-
tacar que nossos soldados tiveram que lutar sob uma
nova doutrina, combatendo em terreno montanhoso
e em localidades, enfrentando temperaturas negativas,
e, em certa medida, desacreditados por segmentos da
propria sociedade brasileira, sendo a dltima experién-
cia do Exército Brasileiro em guerra convencional, de-
monstrando o excepcional valor do homem brasileiro
em campanha.

Para se entenderem, porém, as causas remotas e
mmediatas desse conflito, faz-se necessario remeter-se
ao término da Primeira Guerra Mundial (I GM) e ao
periodo que se seguiu até o ano de 1939, o “Entreguer-
ras”, que, segundo Edward H. Carr, em sua obra Vinte
Anos de Crise (1919-1939), foi o preladio da IT GM.

A construcao da paz em Versalhes, a partir de 1920,
nao se mostrou eficaz, pois os vencidos ficaram incapa-
zes de adotar outras opgodes, distintas da velha postu-
ra revanchista presente nas causas da Grande Guerra
(1914-1918). Surgiram regimes totalitarios, a exemplo
do comunismo, do fascismo e do nazismo, eivados por
um nacionalismo exacerbado, um ateismo visceral e
um desprezo aos valores humanistas. Dessarte, a crise
de 1929, que abalou as estruturas do mundo capitalis-
ta das democracias liberais, imobilizou as opg¢oes de-
mocraticas as nagbdes, notadamente aquelas asfixiadas
pelas responsabilidades impostas pelos vencedores da
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I GM, ou assoladas pelo colonialismo e pelo subdesen-

volvimento.

A década de 1920, no Brasil, foi repleta de motiva-
¢oes e movimentos que levaram o pais a uma mudanga
de rumos, a comegar pela Semana de Arte Moderna,
durante a qual os intelectuais brasileiros desejavam de-
monstrar que a nac¢ao carecia de uma direg¢do cultural
propria a ser tomada, em uma época de mudancgas.

Paralelo a esse movimento, a jovem oficialidade das

13

Forcas Armadas arvorou-se semelhante aos “Jovens
Turcos”! para mudar o pais, o que foi precipitado pelas
ultimas administracoes oligarquicas da Primeira Repu-
blica, associado a Quebra da Bolsa de Nova York, con-
duzindo o Brasil ao ambiente revolucionério de cunho
autoritario, semelhante ao itinerario ideoldgico trilha-
do por varias nagdes do mundo a época.

Muitos desses oficiais do “Movimento Tenentista™
viriam a participar da II GM, com atuagoes importan-
tes na estratégia e politica nacionais, quando estas se
afinaram com o mundo ocidental do pés-guerra.

Tais tendéncias autoritarias nao ficaram restritas
ao continente europeu ocidental, grassando no Leste
Europeu, Asia, América e Africa: quase todo o mundo
sogobrou a uma ou outra forma de despotismo, tendo
a democracia declinado no Ocidente, de acordo com as
circunstincias e o momento de cada nagao.

Contendas préprias do regionalismo politico bra-
sileiro puseram fim a acordos e acertos partidarios,
aprofundando cisoes entre as elites nacionais, somadas
a Crise de 1929, conduzindo o pais a ruptura institu-
cional de 1930, mudando o rumo da politica no Brasil,
introduzindo-o, de fato, no século XX. O Brasil passou
a ter um regime com semelhancas importantes com os
regimes autoritarios em voga no mundo, fruto da con-
juntura do Entreguerras (1919-1939).

A ascensdao de Hitler ao poder na Alemanha, em
1933, implementou a expansdo alema pela Europa em
busca de seu Espago Vital (Lebensraum), fomentando
um desenvolvimento bélico sem precedentes, notada-
mente quanto ao emprego em campanha de grande
mobilidade das forcas armadas (Blitzkrieg), com a con-
corréncia da valorizacao do conceito da superioridade
étnica (pangermanismo) e de uma aversao figadal ao
comunismo, ao liberalismo e a democracia.
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Ao mesmo tempo, no Brasil, o Movimento Comu-
nista Internacional, por intermédio de um dos inte-
grantes do tenentismo, Luis Carlos Prestes, articulou
um golpe semelhante ao que ocorrera em Petrogrado,
comprovando que uma das opg¢oes para a solucao de
problemas oriundos das décadas de 1920 e 1930 se-
ria a via autoritdria. Dessa feita, o pais, e em especial
o Exército, foi alvo da Intentona Comunista de 1935,
uma ag¢do que marcou de forma indelével a percepgao
das Forgas Armadas e da sociedade brasileira como um
todo a respeito dos extremismos ideol6gicos.

Ao extremismo dos movimentos de esquerda con-
trapos-se o da direita, a exemplo da Ac¢do Integralista
Brasileira (AIB). Esse movimento, germanéfilo e com
alguma afinidade com o desenho ideolégico de Mus-
solini, prosperou no seio da sociedade nacional, tendo-
-se constituido no maior partido de massa brasileiro na
década de 1930, obstando que o Brasil pendesse para
a defesa dos interesses hemisféricos capitaneados pelos
Estados Unidos da América (EUA). Nao faltou a esse
movimento uma intengao de tomada de poder, tal qual
a perpetrada pela esquerda em 1935, conduzindo,
dentro dos palacios do Catete e da Guanabara, a In-
tentona Integralista de 1938, levando o governo Var-
gas ao endurecido Estado Novo, este oscilante entre o
apoio aos Aliados ou ao Eixo.

Na Europa, por pragmatismo ou por temor ao en-
frentamento contra o poderio militar alemao, as lide-
rangas democraticas, notadamente da Inglaterra du-
rante a gestao Chamberlain, permitiram que Hitler
levasse ao extremo suas ambigoes politicas e militares.
O ponto de ruptura dessa politica de apaziguamento
deu-se em 12 de setembro de 1939, com a invasao da
Polonia, dando inicio a IT GM.

As hostilidades ocorreram limitando-se a chamada
Sistkrieg — guerra de mentira. Os combates restringi-
ram-se, em grande medida, a guerra submarina, as
acoes aéreas contra bases militares e aos esporadicos
combates entre navios de guerra. Mesmo assim, a Ale-
manha desferiu golpes contundentes contra a Norue-
ga, a Dinamarca, a Bélgica, a Holanda e a Franca, der-
rotando-as uma apoés outra.

O Brasil seguiu, porém, sua politica de neutralida-
de, aos moldes do inicio da I GM, embora os conten-




dores desrespeitassem, a todo momento, essa postura
neutral dos paises americanos. Esse foi o caso da caca
ao cruzador-encouracado alemao Admiral Graf Spee em
aguas territoriais do Uruguai e o do cargueiro alemao
Wakama, afundado por sua tripulagdo, quando ia ser
atacado por uma belonave inglesa em aguas brasilei-
ras. Situagoes similares ocorriam com a utilizagdo do
“direito de visita” por navios de guerra ingleses sobre
navios mercantes brasileiros. A todo momento, portan-
to, a postura de neutralidade do Brasil sofreu fortes
pressoes.

Essa atitude dos beligerantes em relagdo a neutra-
lidade da América provocou a II Reuniao de Chance-
leres, em Havana, no ano de 1940, da qual resultou o
principio de que um ato de hostilidade a um pais ame-
ricano se estenderia aos demais, sendo o Brasil simpati-
co a essa tese. Demonstra-se, pois, dessa forma, a incli-
nacao natural do Brasil a defesa hemisférica ocidental.
Assim, diante do ataque japonés a base americana de
Pearl Harbor, no Havai, em 7 de dezembro de 1941, o
governo brasileiro prontificou-se em solidarizar-se com
os EUA, rompendo relagoes diplomdticas e econdmicas
com os paises do Eixo.

Na esteira desses acontecimentos, pos-se em curso a
estratégia alema baseada na sua forca de submarinos,
visando paralisar as rotas maritimas de comunicagoes
e comércio que abasteciam os Aliados, contabilizando
um numero expressivo de embarcagoes afundadas
e vitimas fatais. Tal conjuntura conduziu o Brasil a
um posicionamento pré-Aliados, aderindo a Carta do
Atlantico, em 2 de setembro de 1940, reconhecendo a
existéncia do “estado de beligerancia”, em 24 de agosto

de 1942, seguindo-se a declaragao do “estado de guer-
ra” em 31 de agosto de 1942.

0 Brasil em guerra

As dificuldades que o Brasil enfrentou com a pre-
paragado para a guerra passaram pela mudanca da
doutrina militar, da francesa para a americana, bem
como outras transformacoes no nivel estrutural do
pais. Nesse mister, destacam-se a criagdo da Coorde-
nacao de Mobilizacao Econdmica e da Comissao de De-
fesa Brasil-Estados Unidos para o estudo da acao das
forcas norte-americanas e brasileiras, concluindo pela
necessidade de um comando tnico para as operagoes
aeronavais no Atlantico Sul.

Com a finalidade de consolidar esses entendimen-
tos, registrou-se o encontro histérico do presidente dos
EUA, Franklin Roosevelt, com o mandatario brasileiro,
Getulio Vargas, na cidade de Natal, em fevereiro de
1943. Tal evento viria a sinalizar a dimensdo politica
da opgao tomada pelo pais ao ombrear com os Aliados,
além da importancia estratégica do Saliente Nordesti-
no, mais tarde batizado de Trampolim da Vitéria.

A nova postura brasileira proporcionaria aos Alia-
dos recursos naturais de vital importancia estratégica,
associados ao deslocamento para a Amazdnia de um
nuamero consideravel de migrantes nordestinos, os Sol-
dados da Borracha, contribuindo também para a ocupa-
¢ao de um importante anecimeno nacional.

Coube a Marinha do Brasil desempenhar um papel
relevante na Batalha do Atlantico, pois a posi¢ao geo-
politica e geoestratégica do litoral do pais, debrugado
sobre o Atlantico Sul e em sua “Cintura Atlantica” de
Natal a Dakar, clamou por uma responsabilidade defi-
nitiva dessa forca. Logrou-se, assim, projetar o interes-
se nacional sobre um espago oceanico consubstanciado
em uma das dreas do atual Entorno Estratégico Brasi-
leiro: o Atlantico Sul.




0s marinheiros do Brasil
A Marinha convocou
reservistas em Natal para
compor as tripulagoes da
Forca Naval, além das que
dispunha em seus navios.
0s homens estiveram no mar
de 1942 2 1945. Ao todo, a
Marinha perdeu 467 homens
na guerra, escoltou 3 mil
navios ou 15 milhdes de
toneladas
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Figura 1 — A preparag¢io do Brasil para a Segunda Guerra Mundial

Fonte: FGV, 2016
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Preparado o Brasil para a guerra, despachou-se

para a Italia a FEB, escoltada por comboios da nossa
Marinha. No desenrolar dos acontecimentos, foi cria-
do o Ministério da Aeronautica, em 1941, preparando
e adestrando o pessoal na Escola de Aeroniutica no
Campo dos Afonsos. Por intermédio do processo do
lend-lease,’ foram fornecidos pelos EUA mais de trezen-
tas aeronaves de treinamento, cacas e bombardeiros,
tornando a Forca Aérea Brasileira (FAB) um vetor de
projecao de poder diferenciado no subcontinente sul-
-americano.
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firea de guemiha da
Resisténcia Italiana

Figura 2 — O Brasil na campanha da Italia
Fonte: FGV, 2016

O preparo e o adestramento da 12 Divisdo de Infan-
taria Expedicionaria (12 DIEX) ficaram sob a responsa-
bilidade do general Mascarenhas de Moraes, nomeado
seu comandante em 28 de dezembro de 1944, por in-
termédio da mobilizacio de elementos da 12, 22 e 42
Regides Militares e concentrados no Rio de Janeiro.

Ao final de maio de 1944, a FEB encontrava-se
aprestada para o embarque, a despeito da postura dos
incrédulos, que diziam “ser mais facil uma cobra fumar
do que a 12 DIEx embarcar”. Tal fato seria o motivador
maior da adogdo, pela FEB, de seu simbolo caracteristi-

co, a serpente fumando.

¥ar janico




Assim, as 14h22min do dia 16 de setembro de 1944,
a FEB entrou em ag¢do com o primeiro tiro de artilha-

ria no Monte Bastione, localizado ao norte da cidade
de Luca, na Toscana, atingindo com precisao seu alvo,
assinalado em Massarosa. Nao sem motivo, essa eleva-
¢ao empresta o seu nome como designacao histérica ao
219 Grupo de Artilharia de Campanha, tradicional uni-
dade de nosso Exército. Na sequéncia das operagoes,
antes da chegada do inverno, a FEB conseguiu desa-
lojar as forgas inimigas localizadas ao longo de Porreta
Terme, importante eixo de transporte para Bolonha,
prosseguindo na conquista das localidades do vale do
rio Sercchio, tomando Fornaci no dia 6 de outubro, en-
cerrando suas atividades nessa area em 31 de outubro
de 1944, libertando cerca de 60 cidades italianas.

Novos escaloes da FEB chegaram e estacionaram em
Pisa, contribuindo para a tomada definitiva de Porreta
Terme. No dia 21 de novembro, comegou o ataque a
Monte Belvedere e a Monte Castelo. O inverno ja co-
megava a se manifestar, exigindo uma ac¢io rdpida. Em
12 de dezembro de 1944, portanto, o 1° Regimento
de Infantaria (12 RI) e outras unidades prosseguiram
no combate sem sucesso. O comando aliado decidiu,
em 30 de dezembro, suspender as operagoes ofensivas,
passando a defensiva, cabendo a FEB a missdo da ma-
nutencao de uma linha do rio Reno, a fim de evitar que
o inimigo ocupasse a rodovia de Porreta Terme a Bo-
lonha. Durante o inverno, varias missoes de patrulha
foram desencadeadas pelas linhas alemas, e, segundo
Frota (2000):

Os nossos soldados passaram momentos dificeis em
virtude do ambiente de guerra, dos perigos adrede
preparados e do frio intenso (menos 18 °C) nao bem
conhecido pelos brasileiros. Representou uma escola
pratica aos nossos “pracinhas”, que, aplicando o “jei-
to” bem brasileiro, adaptaram-se as circunstancias,
transformando-se de bisonhos habitantes dos trépicos
em auténticos veteranos a altura da importancia da
missao que lhes era imputada. (FROTA, 2000, p. 652)

A primavera deu lugar ao inverno com uma cam-
panha ofensiva, que visava desalojar os alemaes das al-
turas dos Apeninos para conquistar Bolonha e recalca-
-los na dire¢ao do Passo Brenner, importante regido
de passagem nos Alpes. Nessa oportunidade, os plane-
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jamentos da 12 DIEx tiveram a assinatura do tenente-
-coronel Castello Branco, lideranga organizacional do
Exército e futura lideranga estratégica da nagao, de-
monstrando o celeiro de lideres produzidos pela FEB
durante o conflito.

Seguiram-se as contundentes vitorias da FEB na
Itdlia, com destaque para Monte Castelo, Montese e a
rendigao da 1482 Divisao de Infantaria alema, em For-
novo. A esse episédio, referiu-se o general Mark Clark,
comandante do 52 Exército Americano, que enquadra-
va a FEB na Italia, como um “magnifico final de uma
atuagao magnifica”. Combatendo em solo europeu, os
militares brasileiros tiveram a oportunidade de apro-
fundar a nocao de pertencimento ao mundo ociden-
tal, conhecendo o legado cultural disponivel em solo
italiano.

Tais situagdes tiveram, como primeiro objetivo,
amenizar as agruras do combate e, também, propor-
cionar a vivéncia e o contato com museus, sitios e mo-
numentos histéricos e obras de arte, conforme se 1é no
trabalho de César Campiani Maximiano, Sul do Norte
ou Norte do Sul? Ideologias e inflexdes na cultura estratégica
brasileira. Pode-se constatar, desta feita, um processo de
aculturagao por parte dos combatentes que se encon-
travam em plena sintonia, na coesao com outras forgas
aliadas.

Egressos de um conflito em que a nog¢ao de perten-

N

cimento a comunidade cultural ocidental foi ampla-
mente consolidada, os veteranos brasileiros tiveram
papel fundamental na elaboragido de politicas que,
durante a Guerra Fria, definiram o posicionamento
do pais no que diz respeito as relagdes internacionais.

(MAXIMIANO, 2014)

0 retorno da FEB e da democracia

De volta da guerra, os militares brasileiros que par-
ticiparam do conflito, nos seus diversos postos e gradu-
agoes, viriam a contribuir para a consolidacao da opgao
estratégica adotada em prol da defesa do hemisfério
ocidental. Registram-se exemplos de atuagoes incon-
testes, desde o seu comandante, o marechal Mascare-
nhas de Moraes, passando por Castello Branco, Cor-




deiro de Farias, Elza Cansangao e Frei Orlando, além
dos feitos emblematicos protagonizados pelo aspirante
Mega e pelo sargento Max Wolf Filho, e de outras atu-
acoes anOnimas.

A medida que os Aliados conseguiam suas vitorias
contra os paises o Eixo, o governo Vargas e o Estado
Novo tornavam-se enfraquecidos, ja se notando a ado-
¢ao de mudancgas em sua narrativa. A sociedade brasi-
leira, movida pelo sucesso da FEB contra o nazifascis-
mo, saboreou uma onda de democracia, que logo viria
a contagiar o pais, descortinando-se uma nova solugao
politica para o Brasil, o que desembocaria no fim do
Estado Novo.

O alinhamento natural do governo Dutra com o
Ocidente, em especial com os EUA, foi facilitado, em
certa medida, pelo excelente transito de militares bra-
sileiros em estagios nos Estados Unidos, durante e apés
a IT GM. Essa opcao estratégica contribuiu, sobrema-
neira e adicionalmente, para a importante atuagao bra-
sileira na génese da Organiza¢do das Nacoes Unidas
(ONU).

Embora o Brasil tenha tido uma participagdo im-
portante na Campanha da Itdlia, no que se refere aos
aspectos operacionais, e tenha contribuido de forma
geoestratégica com a alocagdo de bases militares no
Saliente Nordestino, possibilitando uma projecao de
poder sobre o Atlantico Sul, aliado aos recursos natu-
rais fornecidos para o esfor¢o de guerra, nao foi o pais
aquinhoado com o status de parceiro de primeira linha
pelas poténcias aliadas.

Esse viés de coadjuvante era justificado por parte
das liderancas aliadas, pois o Brasil, apesar do seu gi-
gantismo e potencial, ficava prejudicado pela realidade
de seu perfil militar acanhado, limitada expressao eco-
nomica e pela fragilidade de suas instituigoes.

Mesmo assim, no contexto da Guerra Fria, o Brasil
assinou com os EUA o Tratado Interamericano de As-
sisténcia Reciproca (TIAR) em 1947, ativando as rela-
¢oes panamericanas e contribuindo sobejamente para
a criagdo da Organizacao dos Estados Americanos em
1951, outra consequéncia de sua opgao politica e estra-
tégica pro-Ocidente, construida pela FEB na Europa.

Em agosto de 1949, foi criada a Escola Superior de

Guerra (ESG), com a missao de constituir-se em um

centro permanente de pesquisa e de debates dos pro-

blemas brasileiros, contando com importantes partici-
pagoes de militares provenientes da FEB.

Assim, construiu-se o conceito de seguranga e desen-
volvimento, que tanto marcou a evolucao do Brasil, mol-
dado nas premissas do National War College, demons-
trando, mais uma vez, a opgao estratégica brasileira
pela defesa do hemisfério ocidental.

O retorno de Getalio ao poder se fez por via de-
mocratica, no inicio da década de 1950, demonstrando
que o Brasil ndo se afastou da opcao pela democracia e
pela defesa dos valores ocidentais, o que se pode cons-
tatar, na sequéncia, com a assinatura do Acordo Militar
Brasil-Estados Unidos, em 1952, jd no clima da Guerra
Fria. Essa situagido condicionou posturas no meio mili-
tar a respeito do comportamento do Brasil no contexto
histérico que se seguiu, muito influenciado por milita-
res que tiveram participacao na FEB.

Por ocasiao da Crise do Canal de Suez, em 1956,
o Brasil, chamado pela ONU, constituiu os sucessivos
contingentes do Batalhdo Suez, até o ano de 1967, com
a participagao de expressivo efetivo de “febianos”, mui-
tos deles também tendo atuado na Republica Domini-
cana em 1965, a exemplo do préprio general Meira
Mattos.

Seguiu-se a crise do governo Vargas, na década de
1950, com a participagdo de importantes segmentos
do meio militar, muitos dos quais com experiéncia na
FEB. Com a ascensao de Juscelino Kubitschek a Presi-
déncia da Republica, o pais continuou perseguindo a
estratégia de ajustar-se ao neocapitalismo ocidental no
escopo das tendéncias da Doutrina Truman.

Em 1954, o general Castello Branco assumiu o co-
mando da Escola de Estado-Maior, rebatizando-a de
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECE-
ME), fruto de suas experiéncias nas areas do ensino,
pesquisa e doutrina, bem como de sua vivéncia na FEB,
tazendo da escola um verdadeiro centro de pesquisas
doutrinarias e de formacao de liderancas.

Em 1960, segundo Maximiano em seu artigo Sul do
Norte ou Norte do Sul? Ideologia e inflexdes na cultura estra-
tégica brasileira:




O tenente-coronel Meira Mattos avaliava os valores
tradicionais que aninhavam quatro sementeiras de
nossa formacao histérico-cultural — latinidade, lusi-
tanismo, cristianismo e democracia representativa —,
afirmando que “o Brasil era conduzido para o Oci-
dente e que procurar fora dessa linha de destinacao
politica seria, para o pafs, um rompimento violento
com as origens étnicas, religiosas, culturais e senti-
mentais”. E possivel que essa convicgio de Meira Mat-
tos tenha sido consolidada, em larga medida, a partir
de sua experiéncia na FEB. (MAXIMIANO, 2014)

Mais uma vez a lideranca de um “febiano”, como a
de Castello Branco, viria a contribuir para que a nagao
brasileira, a beira de uma convulsao, fizesse a opgao de-
finitiva pelos valores ocidentais em meio a Guerra Fria.
Postando-se a frente do Movimento Civico-Militar em
31 de margo de 1964, Castello foi escolhido presiden-
te da Republica, pelo Congresso Nacional, em 11 de
abril, assumindo a lideranca da nagao quatro dias mais
tarde.

Os governos dos presidentes militares que se segui-
ram, de 1964 a 1985, adotou um viés de manutencio
da relacdo institucional referente aos valores ociden-
tais, muitos dos quais foram cimentados durante a II
GM. Em boa parte desse periodo, todavia, a Politica
Externa Brasileira (PEB) apresentou um perfil de au-
tonomia e pragmatismo, bem como na prépria politica
interna, com a opcao pelo estatismo econdmico, que
passou a ser interpretada como um afastamento do
ideario do liberalismo econémico.

Conclusao

No periodo dos governos militares e até mesmo
posteriormente, muitos integrantes da FEB, nos di-
versos ramos de atividades, puderam contribuir para a
cristalizagao do sentimento de pertencimento ao mun-
do ocidental. Ademais das raizes historicas, étnicas e
culturais do pais, a opgao politica e estratégica adota-
da em prol dos Aliados durante a II GM, assimilada
por nossos homens e mulheres no teatro de operagoes
europeu e no Atlantico Sul, reforga tal assertiva. Isso
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pode ser demonstrado, no que se refere as tradi¢des do
pais, no posicionamento de Golbery do Couto e Silva,
integrante da FEB, na obra Geopolitica do Brasil, em que
se lé:

O Brasil é também uma nag¢do que, pela sua origem
crista e os valores democraticos e liberais que substan-
ciam a cultura ainda em germe nesta fronteira em ex-
pansdo, integra o mundo do Ocidente. (SILVA, 1967,
p. 170)

Essa posicao é possivel constatar em Maximia-
no (2014), que diz o seguinte:

Castello Branco e Golbery pronunciavam-se nio so-
mente ecoando o alinhamento brasileiro contextuali-
zado pelo momento politico internacional, mas, acima
de tudo, por suas crencas pessoais, fortemente arrai-
gadas em sua geracao e endossadas pela tradi¢io que
buscava amoldar o pais a civilizagio ocidental. (MAXI-
MIANO, 2014)

Pode-se também inferir que as motivagdes que con-
duziram o pais a enviar uma forga expedicionaria para
a Europa tiveram causas as mais diversas, muitas delas
ligadas as nossas tradi¢oes. Nao resta duvida, porém,
de que os ataques perpetrados contra as embarcagoes
brasileiras, provocando danos materiais e humanos
consideraveis, ndo deixaram espago para uma solugao
diplomatica, cabendo uma agao militar em conjunto
com os Aliados, levando o Brasil a declarar guerra aos
paises do Eixo.

A cultura brasileira ja estava intimamente ligada
a cultura ocidental, mesmo antes do conflito, sendo
aprofundada tal ligagido no contato direto dos militares
da FEB com os americanos e italianos. Isso se manifes-
ta, notadamente na Italia, por meio de um sentimento
de reconhecimento e gratiddo aos nossos “pracinhas”,
reverenciados por geragdes posteriores a da época da
guerra.

Um dos objetivos deste artigo, além de comemorar
a participagdo do pais na Segunda Guerra Mundial, é
também visitar, revisitar e divulgar os registros sobre




a experiéncia histérica do Brasil nesse grande conflito
e as mengoes honrosas aos brasileiros que lutaram na
Italia e no Atlantico Sul e, mesmo no territério nacio-
nal, na defesa de nosso litoral.

Cabe destacar o aplaudido desfile de integrantes
da FEB em Lisboa, Portugal, em 1945, quando do re-
torno ao Brasil por escales, episédio registrado pela
Sociedade Portuguesa de Actualidades Cinematografi-
cas no documentario “Desfile em Lisboa do Exército
Portugués e das Forcas Expedicionarias Brasileiras”.
Naquela ocasido, foi cantado, nas radios portuguesas e
brasileiras, um fado comemorativo — Nossos Irmaos —,
de Natdlia dos Anjos, com a sublime expressao em sua
letra — “Os avoés desses soldados foram os nossos avés”.
Corrobora-se, pois, o posicionamento de Meira Mattos
a respeito da nossa formacao em suas sementeiras: lati-
nidade, lusitanismo e cristianismo.

Antes de chegar ao Rio de Janeiro, o segundo esca-
lao da FEB desfilou no Recife e homenageou os heréis
da Insurrei¢io Pernambucana nos Montes Guarara-
pes, ratificando a importancia das raizes do Brasil e sua
afinidade com o Ocidente. Na capital do Brasil a época,
a cidade do Rio de Janeiro, os escaloes da FEB foram
recebidos com efusivas manifestagoes de agradecimen-
to. Em todo o territério nacional, existem monumentos
comemorativos sobre a atuacio do Brasil nesse confli-
to, sendo o mais expressivo deles 0 Monumento Nacio-
nal aos Mortos da Segunda Guerra Mundial, localizado
no Rio de Janeiro.

Pode-se concluir que as raizes histéricas, culturais e
étnicas do Brasil ligadas a cultura ocidental foram for-
temente consolidadas por intermédio da participagdo
do pais na II GM, oferecendo inequivocas provas da
dimensao politica e estratégica dessa opcao. Eviden-
ciou-se, dessa forma, que o Ocidente era e segue sendo
percebido como a comunidade cultural a qual pertence
a nagdo brasileira de forma inquebrantéavel, ainda que
valores alienigenas a essa tradigdo possam tentar nos
dar a conhecer outros paradigmas.

Corrobora com a conclusio anterior o que relatou
o coronel de artilharia e estado-maior Luiz Paulo Ma-

cedo Carvalho:

O Brasil emergente da iluséria coalizio que derrotou
o totalitarismo nazifascista nio era mais o mesmo. Ga-

nhou dimensdo estratégica e importancia geopolitica
continental e mundial. Ficou comprovado o valor das
ilhas oceanicas e do Saliente Nordestino — cognomi-
nado Trampolim da Vitéria — para a campanha an-
tissubmarina do Atlantico Sul e para os teatros de
operagoes da China-Burna-india e do Mediterraneo.
Eram evidentes as marcantes transformacoes politicas,
econdmicas e psicossociais verificadas no pés-guerra.
(CARVALHO, 2005)

De igual maneira, assim se expressou Cordell Hull
— secretario de Estado dos EUA em suas memarias, no
que se refere aos esfor¢os do Brasil a contribuicao a
vitoria aliada.

Sem as bases aéreas, a vitéria na Europa e na Asia nio
teriam ocorrido tao cedo. Essas bases, projetando-se a
distancia no Atlantico Sul, permitiram que voassem 0s
nossos avioes, em grande ndmero, para a Africa Oci-
dental, e dali para os teatros de operagoes na Europa
e no Extremo Oriente; nao fossem as bases brasileiras,
nao nos teria sido possivel ajudar os ingleses no Egi-
to, como fizemos no momento crucial da Batalha de
El Alamein (...). Enviou, ainda, o Brasil uma Forga
Expedicionaria a Europa. Contribuiu sua Marinha de
Guerra para o patrulhamento do Atlantico. No esfor-
¢o para abastecer os EUA, o Brasil perdeu parte consi-
deravel de sua Marinha Mercante. (CORDEL HULL,
1945)

A figura 3, a seguir, apresenta a importancia estra-
tégica do Saliente Nordestino para a campanha dos
Aliados na Segunda Guerra Mundial.
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Figura 3 — O Saliente Nordestino
Fonte: FGV, 2016

Por fim, pode-se inferir, por derradeiro, que os do a clara opcao pelos valores ocidentais. Esses valores
“pracinhas” da FEB, homens e mulheres que lutaram  vém se mostrando fundamentais na contribuigio para
nesse conflito global, representaram bem a sociedade  evolucio do pensamento e da cultura politica e estra-
brasileira no concerto das nagoes aliadas, demonstran-  tégica brasileira.
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0 terrorismo ocorrido em Mogambique durante o
século XXI

Anselmo de Oliveira Rodrigues*

Introducao

om pouco mais de 22 anos de idade, fica cada

vez mais claro que o século XXI ja carrega con-

sigo algumas caracteristicas que o distinguem
dos demais. Dentre todas, ha duas em especial, que for-
mam o DNA deste século: a internet e a globaliza¢ao. A
simbiose desses dois elementos gerou uma conjuntura
contemporanea complexa, marcada pela ascensao no
sistema internacional de uma miriade de atores, desa-
fios, temas e fendmenos que possuem grande capacida-
de de alterar a ordem internacional vigente (TEIXEI-
RA; MIGON, 2017).

Assuntos que antes eram tratados no ambito interno
dos Estados, como meio ambiente, terrorismo, narco-
trafico, mobilidade humana forcada e seguranca, cada
vez mais estao sendo debatidos de forma global, pois
ha um entendimento na sociedade de que sao transver-
sais a todos os paises, ndo se restringindo a determina-
do Estado ou outro. O terrorismo €é um desses temas,
cuja compreensao gera centenas de debates e envolve
académicos, juristas, agentes publicos, pesquisadores
e Think Tanks do mundo inteiro (RODRIGUES; SIL-
VA, 2019). A popularizacao e as oportunidades gera-
das pela internet propiciaram ao terrorismo alcance
e forca sem precedentes na histéria (MC ALLISTER,;

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

SCHIMD, 2011). O exemplo mais classico repousa no
modus operandi praticado pelo Estado Islamico, que, por
meio da internet, recrutava pessoas ao redor do globo
para lutarem a favor de sua causa ideoldgica e politica.

Com o mundo se tornando muito mais complexo
e desafiador do que no século XX, analisar o fenéme-
no do terrorismo nio ¢ tarefa simples, mas certamente
proporciona contribuigbes relevantes para a sociedade,
independentemente da perspectiva adotada. Diante
dessa realidade e considerando a relevancia geopoliti-
ca do continente africano para o Brasil (COSTA, 2012),
este artigo decidiu investigar as manifestagdes terroris-
tas ocorridas em Mogambique entre 2001 e 2020, pais
que possui fortes lagos histéricos com o Brasil, que per-
tence a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
e que esta localizado no continente africano, onde mui-
tos fatos que ocorrem nessa regido produzem efeitos
diretos no Brasil (VISENTINI; MIGON; PEREIRA,
2016).

Localizado na costa oriental africana, Mocambique
estabelece fronteira com 6 paises, esta subdividido poli-
ticamente em 11 provincias e possui como capital a Ci-
dade de Maputo, situada ao sul do pais, sendo também
considerada uma provincia mogambicana.

* Cel Inf (AMAN/1998, EsAO/2006, ECEME/2015). Atualmente, ¢ instrutor da ECEME ¢ coordenador do Observatério Militar da

Praia Vermelha
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Provincias de Mocambique

Limites fronteiricos de Mocambique

Figura 1 — Mapa politico de Mogambique em dupla perspectiva
Fonte: Rodrigues; Migon, 2019

A proximidade do setor sul de Mogambique com a
Africa do Sul, pais que é considerado o motor politico e
econoémico da Africa Austral, mostrou ser determinan-
te para o desenvolvimento econémico de Mogambique
durante o século XX (MONIE, 2019). Nio por acaso,
a parte sul mogambicana veio a se tornar a regido mais
desenvolvida do pais (RASAGAM et al., 2014).

Se, por um lado, a curta distancia entre Maputo e
importantes cidades sul-africanas, como Joanesburgo e
Pretéria (455km e 440km, respectivamente), estimulou
o desenvolvimento do sul do pais, por outro lado, a
longa distancia entre Maputo e as provincias mogambi-
canas de Niassa e Cabo Delgado (1.490km e 1.667km
respectivamente), situadas ao norte de Mogambique,
limitou a prosperidade e o crescimento econdmico da
parte norte do pais, regido que é carente de recursos,
de investimentos e de infraestrutura adequada (MO-
NIE, 2019). Ou seja, Mogambique é um pais com re-
alidades socioeconémicas distintas em seus extremos.
A presencga do Estado e a existéncia de consideravel
nimero de empresas na porgao sul contrastam com a
auséncia de institui¢oes estatais € uma economia fragil
na porgao norte do pais.

Entretanto a descoberta de importantes reservas de
gas natural em 2010, na bacia do rio Rovuma (ou Ru-
vuma), localizada ao norte do pais e que abrange boa
parte dos territérios das provincias de Niassa e Cabo
Delgado, reconfigurou esse cenario (CASTRO, 2010).
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Apbs essa descoberta, rapidamente a regido norte pas-
sou a deter a maior importancia econdémica para Mo-
¢ambique, com a bacia do rio Rovuma exercendo papel
central no tabuleiro estratégico mocambicano (MO-
NIE, 2019).
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Figura 2 — Bacia hidrografica do rio Rovuma
Fonte: Minihane, 2012

Em decorréncia dessa nova realidade, o governo
de Mogambique comegou a realizar tratativas com as
grandes petroliferas mundiais para explorar os recur-
sos naturais recém-descobertos na bacia do rio Rovu-
ma. E, assim, a parte norte do pais comecou a atrair
mogcambicanos e estrangeiros de toda espécie: pesqui-
sadores, cientistas, empresarios, populagio carente,
delinquentes etc.

Movido pela euforia dos petrodélares, o governo de
Mocambique, todavia, cometeu um erro fulcral em seu
processo de analise e ignorou a ocorréncia de alguns
fené6menos tipicamente comuns nos paises africanos e
que poderiam estar presentes em solo mogambicano.
Sendo vejamos: nao foi pontuado que a pobreza e a
dificil realidade socioeconoémica existentes em varias
partes da Africa (ADEKAYNE, 1995) também se faziam
presentes na regiao norte do pais. Além disso, nao foi
levado em consideracao que a dificuldade encontrada
por varios paises africanos em controlar os recursos na-
turais existentes em seus territérios (HYDEN; BRAT-
TON, 1992) também poderia se tornar um desafio mo-



¢ambicano, a partir do momento em que 0 governo

iniciasse os procedimentos relativos a exploragio do
gas natural na bacia do rio Rovuma. Em suma, faltou
ao governo diagnosticar que Mocambique era tdo fra-
gil quanto os demais paises africanos (RODRIGUES,
2022).

A conjungio de todos esses acontecimentos resultou
em uma conjuntura complexa em Mogambique nos
dias atuais, que € caracterizada pelo aumento da vio-
léncia e pelo crescimento exponencial da atividade ter-
rorista nos ultimos anos. E aquilo que tinha tudo para
ser uma solugdo para ajudar a resolver os 6bices do
pais (descoberta de importantes reservas de gis natural
em 2010) em menos de dez anos se transformou em
um desafio nacional, qual seja: combater a atividade
terrorista em Mogambique.

Para alcangar o objetivo deste trabalho, este artigo
estd estruturado da seguinte forma: inicialmente, é re-
alizada uma breve ambientagao do século XXI, seguida
de uma caracterizagdo histérica e politica de Mogam-
bique. Na sequéncia, discorre-se sobre a triangulacao
de perspectivas, método utilizado nesta pesquisa e sua
aplicagdo na andlise do terrorismo ocorrido em Mo-
¢ambique, durante o século XXI, sob as perspectivas
geopolitica e psicossocial. Na parte final do artigo, re-
alizam-se algumas consideragdes acerca do terrorismo
em Mocambique.

Consideracoes metodoldgicas

A ferramenta metodolégica utilizada neste artigo foi
a triangulagdo. Tal escolha esta calcada no fato de que
utiliza diferentes varidveis e combina distintas perspec-
tivas para analisar determinado fené6meno, metodolo-
gia que promove a densidade e a neutralidade deseja-
veis para a geracao do conhecimento (FLICK, 2009).

De acordo com Zapellini e Feuerschutte (2015), a
triangulagido pode ser obtida de quatro maneiras: 1)
pela combinacdo de dois ou mais procedimentos meto-
dolégicos; 2) pela combinagio de duas ou mais teorias;
3) pela combinacao de dois ou mais objetos de estu-
do definidos; e 4) pela combinacdo de duas ou mais

perspectivas. Neste artigo, a triangulacdo foi obtida por
meio da analise do terrorismo ocorrido em Mocambi-
que, durante o século XXI, em duas distintas perspec-
tivas: geopolitica e psicossocial:

Mogambique durante o século XXI

=
Perspectiva
Psicossocial

< Combinagio de duas perspectivas >

Conhecimento gerado em duas
perspectivas distintas

Figura 3 — Proposta metodolégica
Fonte: O autor, 2022

Para cada perspectiva, foram utilizadas duas varia-
veis, que ajudaram a pavimentar o caminho percorrido
por este estudo. Na perspectiva geopolitica, as variaveis
escolhidas foram as seguintes: 1) a evolu¢ao temporal
dos ataques terroristas ocorridos em Mocambique e
2) a localizacao, por provincias, dos ataques terroris-
tas ocorridos em Mogambique. Na perspectiva psicos-
social, as variaveis definidas foram as seguintes: 1) os
alvos dos ataques terroristas ocorridos em Mogambi-
que e 2) a autoria dos ataques terroristas ocorridos em
Mogambique.

No que concerne aos dados relativos aos atentados
terroristas ocorridos em Mocambique, este artigo op-
tou por coletar tais informacoes na Global Terrorism Da-
tabase (GTD), relatério emitido anualmente pelo Natio-
nal Consortium for the Study of Terrorism and Responses lo
Terrorism (START), que define ataque terrorista como
ameaca ou uso real de forga e violéncia ilegais por um
ator nao estatal e que tem como objetivo alcangar uma
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meta politica, econdmica, religiosa ou social através do
medo, coercdo ou intimidacao (GTD, 2019).

Na fase final, os resultados obtidos em cada uma
das duas perspectivas foram integrados, possibilitan-
do, dessa forma, a obtencao de distintos pontos de vista
acerca do terrorismo ocorrido em Mogambique duran-
te o século XXI. E, assim, acredita-se que foi possivel
apresentar uma pesquisa distinta das que usualmente
sao encontradas na literatura, que sio marcadas por
extensos debates conceituais e pela pouca reflexao so-
bre as caracteristicas e os efeitos do terrorismo junto a
sociedade (RODRIGUES; MIGON, 2021).

Perspectiva geopolitica

A perspectiva geopolitica sobre o terrorismo ocorri-
do em Mogambique, durante o século XXI, foi conce-
bida por meio do olhar destinado a atividade terrorista
desencadeada em Mocambique em duas variaveis: 1)
a evolugao temporal dos ataques terroristas realizados
em Mogambique entre 2001 e 2020 e 2) a localizagao,
por provincias, dos ataques terroristas ocorridos em
Mocambique entre 2001 e 2020.

A evolucao temporal dos ataques terroristas
ocorridos em Mogambique

Segundo a Global Terrorism Database, entre 2001 e
2020, o planeta registrou 138.049 atentados terroris-
tas. Desses, 22.077 ataques terroristas ocorreram em
solo africano, continente responsavel por cerca de
15,9% da pratica terrorista ocorrida em todo o globo
(GTD, 2022). Nesse mesmo periodo, Mogambique re-
gistrou 562 ataques terroristas em seu territério, na-
meros que correspondem a 2,55% de toda a incidéncia
terrorista desencadeada na Africa. Em que pese o baixo
percentual registrado por Mocambique, nota-se que a
quantidade de atentados terroristas tem aumentado
exponencialmente no pais nos altimos anos.
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@ Quantidade de atentados terroristas - 562

Grifico 1 - A evolugao do terrorismo em Mogambique (2001-2020)
Fonte: O autor, com base no Global Terrorism Database (2022)

De acordo com o grafico 1, o terrorismo em Mo-
¢ambique delineou uma trajetéria formada por trés
periodos bem distintos no inicio deste século: 1° peri-
odo (2001-2012), 22 periodo (2013-2017) e 32 periodo
(2018-2020).

Com inicio em 2001 e término em 2012, o primeiro
periodo ficou marcado pela auséncia de ataques ter-
roristas no pais. Em outras palavras, nos primeiros 12
anos deste século, o terrorismo nao se fez presente em
solo mogambicano, fato que pode ser explicado pela
auséncia de atrativos econémicos e geopoliticos no pais
até 2010, ano em que foi anunciada a descoberta de
importantes reservas de gas natural na bacia do rio Ro-
vuma (CASTRO, 2010), fato que reposicionou a parte
norte de Mocambique no tabuleiro geopolitico africa-
no.

O segundo periodo se iniciou em 2013 e terminou
em 2017. Nesse recorte, a atividade terrorista esteve
presente no pais, registrando a ocorréncia de 100 ata-
ques terroristas, nimeros que correspondem a uma
média de 2 ataques terroristas realizados por més em
Mocambique. Estabelecendo uma trajetéria de altos e
baixos, o terrorismo foi consequéncia direta da mobi-
lizacao gerada pelo governo, pelas institui¢oes, pelas
empresas e por diversos atores nao estatais para a ex-
ploragao do gas natural na bacia do rio Rovuma.

O terceiro periodo teve inicio em 2018 e finalizou
em 2020. Em apenas 2 anos, Mocambique sofreu cer-
ca de 400 ataques terroristas, nimeros que correspon-
dem a uma média de 17 ataques terroristas realizados
a cada més no pais, uma média quase 9 vezes maior do
que a registrada no periodo anterior. Esses ntimeros,




associados a trajetéria ascendente estabelecida pelo
terrorismo a partir de 2018, revelam que o pais estd
encontrando dificuldades para superar os desafios de-
correntes do terrorismo em seus limites.

Pela ética da evolugao temporal, conclui-se que o
terrorismo em Mogambique estd em forte ascensio
desde o ano de 2018, razdo pela qual detém grande
capacidade para gerar efeitos colaterais em outros
paises do entorno regional. Nao por acaso, por oca-
sido da cimeira extraordiniria da Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),! realiza-
da em 24 de junho de 2021, o presidente do 6rgao
de cooperagao da SADC nas areas da politica, defesa
e seguranga, com receio do transbordamento da vio-
léncia e da instabilidade geradas pelo terrorismo em
outros paises africanos, aprovou o envio de uma forca
de intervengdo regional para apoiar as Forgas Armadas
mogambicanas no combate ao extremismo violento e
ao terrorismo existentes em Mogambique (CDD, 2021).
Em outras palavras, se, no inicio do século XXI, o ter-
rorismo era inexistente em Mogambique, atualmente a
atividade terrorista se transformou em desafio de or-
dem regional.

A localizagao, por provincias, dos ataques
terroristas ocorridos em Mogambique

Passando a analisar o terrorismo ocorrido em Mo-
¢ambique sob a lente geografica, percebe-se que a ati-
vidade terrorista foi mais intensa em alguns locais e,
em outros locais, quase nao se fez presente durante o
século XXI.

Conforme o quadro 1, o terrorismo em Mog¢ambi-

que estabeleceu uma dinamica prépria, evidencian-
do niveis de intensidade distintos no pais. Se, por um
lado, houve locais com ntmero significativo de ataques
terroristas, como Cabo Delgado e Sofala, por outro
lado, teve provincias que registraram uma quantidade
irrelevante de ataques terroristas, como Maputo, Gaza
e Inhambane. Essas informacoes, per si, nao permitem,
todavia, a obtengao de uma percepgao geopolitica so-
bre o terrorismo, sendo necessario organizar as pro-
vincias em grupos, constituidos conforme o nimero de
ataques terroristas.

Quantidade de
atentados terroristas
Igual ou superior a 100

Grupos |Cores Provincias

10
20

Cabo Delgado

Sofala Entre 75 e 99

N&o Houve provincias Entre 50 e 74

32 Manica Entre 25 e 49
42 Nampula - Zambézia Entre 10 e 24
59 Maputo- Tete - Niassa - Cidade Entre 01 e 09

de Maputo - Gaza - Inhambane

Quadro 2 — As provincias conforme a incidéncia terrorista (2001-2020)
Fonte: O autor, com base no Global Terrorism Database (2022)

Com base nas informacgoes contidas no quadro 1 e
no quadro 2, foi possivel elaborar a figura 4, que apre-
senta a incidéncia terrorista ocorrida em Mocambique
sob uma perspectiva geopolitica.

“Cabo Delgado

Quadro 1 - Quantidade de ataques terroristas em Mogambique
(2001-2020)

Fonte: O autor, com base no Global Terrorism Database (2022)

Posigdo Provincias Quantidade de atentados terroristas
12 Cabo Delgado 362
23 Sofala 86
32 Manica 35 Quantidade de atentados terroristas
42 Nampula 17 ocorridos entre 2001 e 2020
53 Zambézia 11 Igual ou superior a 100
62 Tete 08 Entre 75 ¢ 99
72 Niassa 06 Entre 50 e 74
82 Cidade de Maputo 05 Entre 25 e 49
9t Maputo 05 Entre 10 e 24
102 Gaza 04 Entre 01 ¢ 09
112 Inhambane 03
Total 562

Figura 4 — O terrorismo em Mogambique sob perspectiva geopolitica
(2001-2020)
Fonte: O autor, com base no Global Terrorism Database (2022)
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Com base na figura anterior, entende-se que o ter-

rorismo se manifestou de forma multifacetada, eviden-
ciando diferentes niveis de intensidade no pais. Esse
comportamento resultou em uma arquitetura geopoli-
tica composta por cinco grupos, organizados conforme
a quantidade de ataques terroristas.

O primeiro grupo, de cor preta, ¢ composto apenas
por Cabo Delgado. Com 382 ataques terroristas reali-
zados entre 2001 e 2020 (GTD, 2022), nao restam du-
vidas de que Cabo Delgado, com uma média de quase
4 incidéncias terroristas por més, é o local do pais que
mais sofreu com o terrorismo neste século. Segundo
Zua (2022), a descoberta de grande quantidade de re-
cursos petroliferos na bacia do rio Rovuma, associada
aum Estado pobre, que possui institui¢oes fracas e que
tem elevados niveis de desigualdades sociais, gerou um
cenario extremamente favordvel para a proliferagao
da atividade terrorista em Cabo Delgado. O relatério
emitido pelo Centro para Democracia e Desenvolvi-
mento (CDD) tece detalhes adicionais ao esclarecer
que o terrorismo existente em Cabo Delgado é muito
semelhante a uma insurgéncia, uma vez que os ataques
terroristas visam ao controle de determinadas areas de
interesse e a posse de locais estratégicos, como portos,
sedes de governo, empresas etc. (CDD, 2021a), postu-
ra que desafia a autoridade do Estado nessa provincia.
Em decorréncia disso, mais de 700 mil pessoas que vi-
viam em Cabo Delgado foram forcadas a sair de suas
casas, dando inicio a uma grande crise humanitaria no
pais e nos Estados vizinhos (CAIRES JUNIOR, 2021).

O segundo grupo, de cor vermelha, é composto ape-
nas por Sofala, que registrou 86 incidéncias terroristas
entre 2001 e 2020 (GTD, 2022), nimeros que equiva-
lem a uma média de quase 1 ataque terrorista por més
na provincia. Em pronunciamento feito na Assembleia
Geral da ONU, realizada em 23 de setembro de 2020,
o presidente de Mogambique — Filipe Jacinto Nyusi —
informou que, diferentemente da atividade terrorista
em Cabo Delgado, o terrorismo em Sofala possui o
viés eminentemente politico, uma vez que é decorren-
te de ataques armados perpetrados por dissidentes da
RENAMO,? o maior partido politico de oposi¢io no
pais (NYUSI, 2020). Além disso, aspectos geopoliticos,
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como a sua localizacao (central e litordnea) e a eleva-
da importancia que possui na histéria de Mocambique
(RODRIGUES; MIGON, 2019), fazem dessa provincia
um local bastante atrativo para a atividade terrorista.

O terceiro grupo, de cor amarela, é composto ape-
nas por Manica, que assinalou 35 incidéncias terroris-
tas entre 2001 e 2020 (GTD, 2022). Segundo Nyusi
(2020), o terrorismo em Manica também € de natureza
politica, pois ¢ decorrente de ataques armados realiza-
dos por dissidentes da RENAMO. Ou seja, em termos
ideolégicos, o terrorismo em Manica é semelhante ao
que ocorre em Sofala. A principal diferenga reside na
quantidade de ataques terroristas ocorridos nas duas
provincias, fato que pode ser explicado pela localizagao
e pela importancia histérica de Sofala junto aos mo-
cambicanos.

O quarto nivel, de cor creme, é composto por Nam-
pula e Zambézia, que assinalaram, respectivamente, 17
e 11 ataques terroristas em seus territorios entre 2001
e 2020 (GTD, 2022). Com nimeros inferiores aos re-
gistrados por Manica, conclui-se que praticamente nio
houve uma atividade terrorista estruturada nas duas
provincias e que ambas, tdo somente, sofreram os efei-
tos colaterais do terrorismo que acontece em Cabo Del-
gado e Sofala, haja vista a proximidade de Nampula
com Cabo Delgado e de Zambézia com Sofala.

O quinto nivel, de cor azul, é composto por 6 pro-
vincias: Maputo, Tete, Niassa, Cidade de Maputo, Gaza
e Inhambane. Com menos de 10 incidéncias terroristas
ocorridas em cada uma das provincias (GTD, 2022),
entende-se que o terrorismo foi inexpressivo nesses
locais e que ndo gerou maiores consequéncias para a
seguranga e defesa dessas provincias.

Em sintese, sob uma 6tica geografica, esta claro que
o terrorismo em Mogambique estd concentrado na
parte norte do pais, mais precisamente em Cabo Del-
gado. Atencdo especial também deve ser dada para a
parte central do pais, em particular para Sofala, que
registrou significativa incidéncia terrorista. Quanto as
demais regides do pais, conclui-se que nao constitui-
ram alvos prioritarios do terrorismo, mas tao somente
sofreram os efeitos colaterais advindos da atividade ter-
rorista existente no pais.




Perspectiva psicossocial

A perspectiva psicossocial sobre o terrorismo ocor-
rido em Mogambique durante o século XXI foi conce-
bida por meio do olhar destinado a atividade terrorista
desencadeada em Mocambique em duas variaveis: 1)
os alvos dos ataques terroristas ocorridos em Mogam-
bique entre 2001 e 2020 e 2) a autoria dos ataques ter-
roristas ocorridos em Mogambique entre 2001 e 2020.

Os alvos dos ataques terroristas ocorridos em
Mogambique

Ao analisar os 562 incidentes terroristas ocorridos
em Mocambique entre 2001 e 2020, notou-se que o
terrorismo nao fez distin¢gdo ou escolha em seus ata-
ques. Com uma relagdo que contém cidadaos comuns,
militares, policiais, sistemas de transportes, igrejas,
partidos politicos, hospital, dentre tantos outros (G1D,
2022), percebe-se que a lista de pessoas e de instalagoes
que foram atingidas pelo terrorismo em Mocambique é
extensa e variada, realidade que impds danosos efeitos
colaterais para diversos setores da sociedade em Mo-
¢ambique.

Alvos do terrorismo - 562 incidentes

mCidadaos comuns - 359 (63,9%)

@ Militares mogambicanos - 47 (8,4%)
BEmpresas - 34 (6,0%)

oGoverno - 32 (5,7%)

o Sistemas de Transportes 31 (5,6%)
oPoliciais - 25 (4,4%)

oFRELIMO - 10 (1,8%)

DRENAMO - 06 (1,1%)

@Jornalistas - 05 (0,9%)

OEscolas - 04 (0,7%)

olgrejas - 04 (0,7%)

m Sistemas Piiblicos - 04 (0,7%)
mHospital - 01 (0,1%)

Grifico 2 — Alvos dos ataques terroristas em Mogambique (2001-2020)
Fonte: O autor, com base no Global Terrorism Database (2022)

Conforme o grafico 2, os ataques terroristas atingi-
ram 13 tipos de alvos em Mocambique (GTD, 2022).
Procurando sistematizar a analise e tendo em vista a
relagao diversificada de vitimas, este estudo optou por
investigar os alvos do terrorismo em grupos.

O primeiro grupo ¢é formado pelo tipo de alvo que
sofreu mais de 100 ataques terroristas e esta composto
apenas pelos cidaddos comuns, os mais afetados pelo
terrorismo, sofrendo 359 ataques terroristas entre
2001 e 2020 (GTD, 2022). A principal causa disso é de
natureza socioeconémica. A existéncia de diversas tri-
bos no pais e o escanteamento dos escassos recursos do
Estado geram um cendrio marcado pelo aumento do
nivel de hostilidades entre as tribos, fato que aumenta
ainda mais a violéncia no pais (ISTOE, 2019).

O segundo grupo ¢é formado pelos tipos de alvos
que registraram entre 50 e 99 ataques terroristas e esta
composto apenas pelas forcas de seguranca e defesa,
haja vista que os militares mogambicanos e os policiais,
juntos e sem distingao, foram vitimas em 72 incidéncias
terroristas entre 2001 e 2020 (GTD, 2022) e se torna-
ram o segundo setor mais afetado pelo terrorismo no
pais. A principal causa para as forcas de seguranca e
defesa sofrerem uma expressiva quantidade de ataques
terroristas ¢ de natureza politico-ideolégica. Como o
terrorismo em Cabo Delgado possui muitas carateristi-
cas de insurgéncia, os grupos buscam desafiar a auto-
ridade do governo, realizando ataques contra as forgas
de seguranga e defesa, uma vez que sio as instituigoes
responsaveis pela ordem e seguranca no pais (MACA-
LANE; JAFAR, 2021).

O terceiro grupo ¢ formado pelos setores que so-
freram entre 25 e 49 ataques terroristas e esta compos-
to pelas empresas, governo e sistemas de transportes,
que sofreram, respectivamente, 34, 32 e 31 incidéncias
terroristas entre 2001 e 2020 (GTD, 2022). Embora
tenha ndmeros semelhantes, os setores desse grupo
foram atingidos pelo terrorismo por razbes distintas.
No caso das empresas, a principal motivagao é de or-
dem econdmica. Segundo Voa (2018), as empresas, em
sua grande maioria, sofreram ataques terroristas que
tinham como objetivo controlar areas de exploragao de
recursos naturais, realidade que fizeram delas alvos in-
diretos do terrorismo. No caso do governo, a principal
causa ¢ de ordem sociopolitica. A conjuntura em Cabo
Delgado, marcada pela pobreza, forte desemprego e
baixa escolaridade, tem sido explorada pelos grupos
terroristas como um descaso do governo junto a popu-
lagao daquela regiao e é utilizada como narrativa para
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justificar seus ataques perpetrados contra o governo
(HABIBE; FOQUILHA; PEREIRA, 2019). Os sistemas
de transportes, por seu turno, tio somente sofreram
os efeitos colaterais da violéncia praticada pelos grupos
terroristas em Mogambique.

O quarto grupo é formado pelos tipos de alvos que
assinalaram entre 10 e 24 ataques terroristas e estd
composto apenas pelos partidos politicos, uma vez
que a FRELIMO? e a RENAMO, juntas e sem distin-
¢ao, sofreram 16 ataques terroristas entre 2001 e 2020
(GTD, 2020). Um aspecto importante € que precisa
ser destacado nesse grupo é que os partidos politicos
em Mocambique, notadamente a FRELIMO, sao vistos
pela populagdo do pais como entes governamentais.
Ou seja, da mesma forma que o governo e as forcas de
seguranga e defesa, os partidos politicos sao alvos prio-
ritdrios do terrorismo em Mogambique (MACALANE;
JAFAR, 2021), razdo pela qual se observam os ataques
terroristas perpetrados contra os dois partidos politi-
cos.

O quinto grupo ¢é formado por locais e setores que
registraram entre um e nove ataques terroristas e estd
composto por jornalistas, escolas, igrejas, sistemas
publicos em geral e hospital, que sofreram, respecti-
vamente, cinco, quatro, quatro, quatro e um ataques
terroristas entre 2001 e 2020 (GTD, 2022). Com ntime-
ros inexpressivos, nao ¢ possivel vincular esses atores a
uma causa ou motivacgao especifica, pelo que somente
é possivel afirmar que esses setores sofreram os efeitos
colaterais da atividade terrorista no pais.

Em sintese, os cidadaos comuns foram os mais vi-
timizados pela atividade terrorista em Mogambique,
mesmo nao sendo considerados um alvo prioritario
pelo terrorismo. Algumas questdoes relacionadas a
idiossincrasia local, mais precisamente as rivalidades
existentes entre as tribos em Mocambique, ajudam a
entender a expressiva quantidade de ataques terroris-
tas perpetrados contra os cidadaos comuns, uma vez
que se tornam combustivel para o aumento da vio-
léncia no pais. Além disso, é importante frisar que a
atividade terrorista em Cabo Delgado possui cardter
eminentemente insurgente, pois visa o controle de de-
terminadas areas de interesse (econdmica, estratégica e
até geopolitica). Para tanto, a atividade terrorista prio-
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riza seus ataques contra os setores ligados ao governo,

notadamente as forgas de segurancga e defesa, sedes do
governo, FRELIMO e RENAMO. A resultante desses
elementos gera um terrorismo em Mocambique que
possui um DNA préprio, marcado pela idiossincrasia
local (rivalidades tribais) e pelo carater insurgente (rei-
vindicagao do controle da provincia de Cabo Delgado).

A autoria dos ataques terroristas ocorridos
em Mogambique

Ao analisar o relatério emitido pela National Consor-
tium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism
sobre a autoria dos 562 atentados terroristas ocorri-
dos em Mogambique entre 2001 e 2020, notou-se que,
em 209 incidéncias terroristas (cerca de 37,2% do to-
tal), ndo foi possivel identificar a autoria dos atenta-
dos (GTD, 2022), fato que torna ainda mais comple-
xa a tarefa de compreender a atividade terrorista em
Mogcambique.

Autoria dos atentados - 562 incidentes

mDesconhecido - 209 (37,2%)
BRENAMO - 138 (24,5%)
B Extremistas mugulmanos - 87 (15,5%)

oAnsar al-sunna - 75 (13,4%)

DEstado Islamico na Africa Central - 48 (8,6%)

OFRELIMO - 05 (0,8%)

Grafico 3 — Autoria dos ataques terroristas em Mocambique (2001-
2020)
Fonte: O autor, com base no Global Terrorism Database (2022)

De acordo com o grafico 3, somente foi possivel
identificar a autoria dos atentados em 353 incidén-
cias terroristas (cerca de 62,8% do total). Nessa rela-
cdo, constam somente 5 atores: RENAMO, extremis-
tas mugulmanos, Ansar al-Sunna,* Estado Islamico na



Africa Central® (EIAC) e FRELIMO. Antes de analisar
cada um desses atores, torna-se necessario, contudo,

entender as principais razdes para o elevado ntimero
de ataques terroristas de origem desconhecida.

Segundo Sitoe (2019), a principal causa da elevada
quantidade de ataques terroristas de origem desconhe-
cida em Mocambique (209 incidéncias terroristas) resi-
de no DNA dnico do terrorismo em Mogambique, que
difere da légica normal do terrorismo islamico radical,
que ¢ realizar ataques terroristas e depois reivindicar
o protagonismo pela violéncia efetuada para projetar
poder e, talvez, angariar simpatizantes. Em outras pa-
lavras, os grupos que realizam ataques terroristas em
Mocambique nao vao a publico reivindicar a autoria
dos ataques e tampouco fazem questao de divulgar os
objetivos de seus ataques, aspectos que fazem da ativi-
dade terrorista em Mogambique um caso singular no
mundo.

Com relagio a RENAMO, ¢ imperioso destinar um
olhar mais criterioso para a atividade terrorista prati-
cada pelo grupo. Dos 138 ataques terroristas realizados
pela RENAMO, 79 ocorreram em Sofala, 30 ocorre-
ram em Manica e nenhum ocorreu em Cabo Delgado,
Maputo e Cidade de Maputo (GTD, 2022). Com esses
numeros, fica evidente que a RENAMO priorizou a
parte central do pais, uma vez que 80% de seus ataques
ocorreram em Sofala e Manica. Além disso, o fato de
o grupo nao ter efetuado ataques terroristas em Cabo
Delgado, local que sofreu 382 incidéncias terroristas e
que é marcado pelo terrorismo insurgente, leve a con-
clusao de que o terrorismo praticado pela RENAMO
nao possui carater insurgente. Por outro lado, como a
RENAMO ¢ o maior partido politico de oposi¢ao em
Mocambique (CONCEIQAO, 2020), entende-se que a
atividade terrorista do grupo é desencadeada, majori-
tariamente, sob influéncia politica.

Conforme o grafico 3, os extremistas mugulmanos
foram responsaveis por 15,5% da atividade terrorista
ocorrida em Mogambique entre 2001 e 2020 (GTD,
2022). Das 87 incidéncias terroristas realizadas pelos
extremistas mugulmanos, 83 ocorreram em Cabo Del-
gado, local responsavel por 95% dos ataques terroristas
realizados pelos extremistas muculmanos (GTD, 2022).

De acordo com Bonate (2022), o principal motivo para
os extremistas mugulmanos atuarem, quase que ex-
clusivamente, em Cabo Delgado, reside nas condigbes
socioeconomicas da provincia, que sdo extremamente
favordves para a implantacao e atuagio do jihadismo
transnacional, que, por sua vez, tira proveito das de-
mandas locais para implementar uma ideologia radical
do isla junto a populacao de Cabo Delgado.

No tocante a Ansar al-Sunna, quatro aspectos cha-
mam a atenc¢do: temporalidade, localizacao, letalidade
e o modus operandi. Também chamado de Al-Shabaab®
pela populagao em Cabo Delgado (WEST, 2018), a
Ansar al-Sunna iniciou suas atividades terroristas em
Mogambique em 2017 e, desde entao, ja efetuou 75
ataques terroristas, todos localizados na provincia de
Cabo Delgado (GTD, 2022). Segundo Rezende (2022),
a grande populagio mugulmana em Cabo Delgado, os
altos indices de desemprego entre os jovens e os baixos
niveis de desenvolvimento econémico sao os principais
motivos da expressiva quantidade de atentados ter-
roristas cometidos pela Ansar al-Sunna em tao pouco
tempo e em uma s6 provincia.

Com relagao a letalidade, constata-se que os ataques
terroristas praticados pela Ansar al-Sunna vitimaram
letalmente 372 pessoas, deixando outras 66 feridas
(GTD, 2022), ocasionando danosos efeitos colaterais
em Cabo Delgado. De acordo com Mangena e Pheru-
di (2019), a letalidade das acbes terroristas da Ansar
al-Sunna estd correlacionada diretamente com o seu
modus operandi, caracterizado pela utilizagdio em larga
escala de armas de fogo e de incéndios. Para que se
tenha uma ideia, dos 75 ataques terroristas cometidos
pelo grupo, em 31 acoes houve a utilizacio de armas
de fogo e em 29 ag¢oes houve a aplicacao de incéndios,
nimeros que, somados, representam 80% dos ataques
terroristas da Ansar al-Sunna (GTD, 2022).

O terrorismo praticado pelo Estado Islamico da
Africa Central muito se assemelha com o feito pela An-
sar al-Sunna. Sendo vejamos: com relagao a temporali-
dade, ha simetria, pois tanto a Ansar al-Sunna quanto o
EIAC iniciaram suas atividades terroristas recentemen-
te em Mocambique, em 2017 e 2019, respectivamente
(GTD, 2022). No que concerne a localizacao, é idéntica
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ao que se pode verificar com a Ansar al-Sunna, pois

todos os 48 ataques terroristas realizados pelo EIAC
ocorreram em Cabo Delgado (GTD, 2022).

No tocante a letalidade, também sao similares, pois,
se os ataques terroristas realizados pela Ansar al-Sunna
vitimaram letalmente 372 pessoas, o terrorismo prati-
cado pelo EIAC vitimou letalmente 425 pessoas (GTD,
2022), nimeros que tornam o EIAC ligeiramente mais
letal que a Ansar al-Sunna. Com relagao ao modus ope-
randi, ha semelhancas, pois os ataques terroristas reali-
zados pelo EIAC também sao caracterizados pelo em-
prego macico de armas de fogo e pela ampla aplicagao
de incéndios. Dos 48 ataques terroristas perpetrados
pelo EIAC, em 25 agbes houve a utilizagdo de armas
de fogo e em 21 agoes houve a aplicagido de incéndios,
nimeros que, somados, representam 95% dos ataques
terroristas realizados pelo EIAC (GTD, 2022).

Com relacao a FRELIMO, ¢é importante destacar
que o grupo € o maior partido politico em Mogambi-
que e que, desde a independéncia do pais em 1975,
Mocambique s6 teve presidentes filiados a FRELIMO.
Como nenhum dos cinco ataques terroristas realizados
pelo grupo ocorreu em Cabo Delgado (GTD, 2022),
nao é possivel vincular tais agdes ao terrorismo insur-
gente, da mesma maneira que nao € factivel ligar esses
ataques a uma causa ou motivagao especifica.

Pelo exposto, com foco voltado para a autoria dos
atentados, pode-se concluir que o terrorismo em Mo-
¢ambique delineou uma trajetéria em trés eixos distin-
tos. O primeiro eixo ficou constituido pelos extremis-
tas mugulmanos, pela Ansar al-Sunna e pelo Estado
IslAmico na Africa Central, que, juntos e sem distin-
¢ao, foram responsaveis por 37,5% das agbes terroris-
tas do pais. Como 99,5% dos ataques terroristas desse
eixo ocorreram em Cabo Delgado, fica evidente que
o terrorismo praticado por esses atores ¢ de nature-
za insurgente. O segundo eixo ficou formado somente
pelos ataques terroristas de origem desconhecida, que
abarcam 37,2% das agoes terroristas e que dao contor-
nos unicos a atividade terrorista em Mocambique. O
terceiro eixo ficou integrado apenas pela RENAMO,
grupo responsavel por 24,5% das acoes terroristas, mas
que nao desencadeou um ataque terrorista sequer em
Cabo Delgado. Ou seja, o terrorismo praticado pela
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RENAMO ¢ de cunho eminentemente politico. Com
nimeros inexpressivos em 20 anos (apenas 5 ataques
terroristas), nao é possivel extrair uma conclusio sobre
a FRELIMO e sua ligagao com a atividade terrorista
no pais.

Consideracoes finais

Ap6s analisar os ataques terroristas ocorridos em
Mogambique entre 2001 e 2020, sob a perspectiva
geopolitica e sob a perspectiva psicossocial, este artigo
apresenta as seguintes consideragdes acerca do terro-
rismo que acontece em Mocambique.

De acordo com o relatério emitido pela National
Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Ter-
rorism, o primeiro ataque terrorista em solo mocambi-
cano neste século ocorreu somente em 2013, trés anos
ap6s o governo ter anunciado oficialmente a existéncia
de importantes reservas de gas natural na bacia do rio
Rovuma. Desde entdo, nota-se que os ataques terroris-
tas tém aumentado anualmente no pais, ocasionando
efeitos colaterais de toda ordem.

Como 70% dos ataques terroristas no pais ocorre-
ram em Cabo Delgado, fica claro que o terrorismo em
Mocambique estd fortemente correlacionado com os
ataques terroristas perpetrados em Cabo Delgado, pro-
vincia onde se localizam as reservas de gas natural da
bacia do rio Rovuma. Pelo fato de Cabo Delgado situar-
-se na fronteira com a TanzAinia, a atividade terrorista
nessa regiao adquire grande sensibilidade, pois os efei-
tos colaterais decorrentes do terrorismo tém potencia-
lidade de afetar ndo apenas Mogambique, mas também
outros paises do entorno regional, fato que tem chama-
do a atencdo dos principais lideres da Africa Austral.

De carater eminentemente insurgente, o terroris-
mo em Cabo Delgado é desencadeado por trés grupos
(extremistas muculmanos, Ansar al-Sunna e Estado Is-
lamico na Africa Central), os quais procuram contro-
lar areas ricas em recursos naturais da provincia. Para
tanto, os grupos adotam uma estratégia muito habil,
marcada pela ado¢do de uma narrativa de descaso do




Estado junto a populacao daquela regiao. E, assim, os

grupos ocupam o vacuo de poder deixado pelo Estado,
da mesma forma que conseguem recrutar recursos hu-
manos para atuarem em favor de suas causas politico-
-ideologicas.

E um erro, entretanto, inferir que o terrorismo em
Mocambique se resume a insurgéncia e a atuagao de
grupos extremistas na fronteira. Pelo contrario, os na-
meros revelam que o restante do pais registrou uma
significativa quantidade de atentados terroristas, em
especial Sofala, local responsavel por 17,2% dos ata-
ques terroristas ocorridos em Mogambique entre 2001
e 2020. Esse fato, correlacionado com o expressivo na-
mero de atentados terroristas perpetrados pela RENA-
MO, que, diga-se de passagem, ndo realizou um ataque
terrorista sequer em Cabo Delgado, descortina a outra
face do terrorismo em Mogambique: o viés politico,
haja vista que a RENAMO ¢é o maior partido politico
de oposi¢iao no pais. Além disso, ndo pode passar des-
percebido o elevado ntimero de ataques terroristas de
origem desconhecida (cerca de 37% do total), fatos que
tazem do terrorismo em Mog¢ambique um caso Unico
no mundo, na medida em que difere do terrorismo
praticado em outras partes do globo, que busca assu-
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Notas

' Criada em 17 de outubro de 1992, 2 SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral) ¢ um bloco econdmico e politico composto

por 16 paises da Africa Austral, que possui grande importancia para o desenvolvimento econémico e estabilizacdo politica na regido (SADC, 2022).

Resisténcia Nacional Mogambicana, mais conhecida pelo acréonimo RENAMO, é o segundo maior partido politico de Mogambique (CONCEI-
CAO, 2020).

> Tendo como objetivo inicial lutar pela independéncia em Mogambique, a Frente de Libertacio de Mogambique (FRELIMO) ¢ um partido politico

fundado em 25 de junho de 1962, sendo considerada a principal forca politica do pais (RODRIGUES; MIGON, 2019).

Grupo terrorista que inicou suas atividades como uma organizac¢io religiosa na provincia de Cabo Delgado em 2015. Estruturado em células
auténomas, o grupo mantém ligagcées com grupos fundamentalistas no Quénia, Somalia, Tanzania e na regido africana dos Grandes Lagos. Os
membros da Ansar al-Sunna pregam uma ideologia antiestado e praticam uma interpretacio radical do isla, baseada em uma ideologia que foi
introduzida na regido por jovens expatriados que retornaram ao pais depois de estudar no Sudio, Ardbia Saudita e outros paises do Oriente Médio.
Seus recursos financeiros sao gerados pelo trafico ilegal de madeira e rubis, os quais sdo utilizados para recrutar recursos humanos e dinamizar
as atividades operacionais do grupo (WEST, 2018).
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5

O Estado Islimico na Provincia da Africa Central é um grupo terrorista formado por dois grupos insurgentes: um grupo ugandense sediado na
Republica Democratica do Congo e outro grupo mogambicano sediado na provincia de Cabo Delgado. O grupo ugandense surgiu em 1995 ¢ o
grupo mogambicano em 2014, ambos se opondo a regimes que chegaram ao poder em seus respectivos pafses como movimentos de libertacio
pan-africanos de esquerda. A principal motivagiao do Estado Islamico na Provincia da Africa Central é a queixa das condi¢oes socioeconémicas

precarias e dos fatores politicos locais. Para tanto, o grupo terrorista adota o modus operandi caracterizado por tomar cidades e destruir a infraes-

trutura local (MAKOSSO; COLLINET, 2021).

Também conhecido por Movimento de Resisténcia Popular na Terra das Duas Migracoes, o Al-Shabaab é uma organizagao afiliada a Al-Qaeda e
que ganhou destaque rapidamente na Somalia. Tendo chegado ao poder de forma moderada na Somalia em 2006, o Al-Shabaab foi radicalizado e
ganhou destaque como um movimento guerrilheiro islimico popular pela invasiao da Etiépia em dezembro de 2006. Desde 2008, o Al-Shabaab
tem adotado o terrorismo transnacional como forma de atuar na guerra global contra o ocidente (CSIS, 2011).
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Emprego de misseis e foguetes na defesa antiacesso e
negacao de area: uma solucao para a defesa do Brasil

Cezar Augusto Rodrigues Lima Junior*

Introducao

tualmente, muitos estudiosos e autores de pu-
blicagbes militares do Ocidente passaram a de-
icar seu tempo e pesquisas ao conceito Anti-
-Access/Area Denial (A2/AD). Isso pode ser justificado
pelo fato de paises como China, India e Russia estarem
investindo em sistemas de armas que se enquadram
nesse conceito. Assim, faz-se necessario apresentar
uma defini¢do sobre esse “novo” jargao.

O relatério The Army’s Multi-Domain Task Force
(MDTF) define A2/AD da seguinte maneira: Antiaces-
so € a acao, atividade ou capacidade, normalmente de
longo alcance, desenvolvida para prevenir a entrada
de uma forca inimiga em uma area de operagoes; Ne-
gacio de Area é a acio, atividade ou capacidade, nor-
malmente de curto alcance, desenvolvida para limitar
a liberdade de agio de uma forca inimiga dentro de
uma area de operagdes (CONGRESSIONAL RESEARCH
SERVICE, 2022).

O mesmo documento prossegue descrevendo que
as armas A2AD se caracterizam por utilizar sistemas de
precisao de longo alcance, com: capacidade antinavio
de langamento terrestre pelo litoral; sistemas de defesa
antiaérea; e misseis e foguetes da artilharia de longo
alcance (CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE,
2022).

O Brasil é um pais que ocupa a metade da porgao
continental da América do Sul, com também metade

da economia e populagio, aproximadamente. Seu vas-
to litoral com 7.500 quildmetros de extensao, debruga-
do sobre o Atlantico Sul, lhe confere importante mari-
timidade na drea econdmica, onde mais de 90% do seu
comércio exterior circula. Possui vizinhos africanos e
sul-americanos no entorno estratégico com quem deve
vigorar a paz e a cooperagao de acordo com a Estraté-
gia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012).

Por esses motivos, geopoliticos como Therezinha
de Castro, Meira Mattos entre outros ja alicer¢avam o
desenvolvimento e a defesa do pais calcados na segu-
ranga desse oceano meridional. H4 exemplos recentes
na histéria regional, como a prépria Batalha do Atlan-
tico na Segunda Guerra Mundial, a Guerra da Lagosta
nos anos 1960 e a das Malvinas nos anos 1980, para
comprovar a importancia geopolitica do Atlantico Sul.
Mais antigamente, especificamente na Histéria do Bra-
sil, corsarios franceses e ingleses, bem como invasores
holandeses e os vizinhos espanhéis fizeram com que
os portugueses fortificassem a nossa costa e os rios e
estuarios.

Hoje, entre tantas riquezas de fauna e flora, a
maior parcela do petréleo e gis produzidos no pais
é proveniente do leito marinho, com destaque ao
6leo do profundo pré-sal. Nesse mesmo bojo, as ri-
quezas marinhas provenientes da pesca e aquicultu-
ra sao um mercado em expansiao mundial, no qual a
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* Maj Art (AMAN/2005, ESAO/2014). Possui o Curso de Operagio do Sistema de Misseis ¢ Foguetes/2015 ¢ o Curso Intermediirio de
Artilharia de Misseis e Foguetes/2018. Atualmente, ¢ aluno da ECEME.
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preocupacao com a seguranca alimentar cresce, acom-

panhando o aumento demografico do planeta.

Dessa feita, justifica-se presumir que as principais
ameacas a soberania brasileira serdo provenientes de
inimigos extrarregionais vindos pelo mar e ar. Pode-se
inferir que a defesa da patria implica tomar medidas
de modo a dissuadir ameagas extrarregionais poten-
ciais e concretas, estas ultimas enquanto seus atores
ainda estiverem longe de abordar as fronteiras nacio-
nais (PAIVA, 2015).

O Brasil possui uma Base Industrial de Defesa es-
pecializada em desenvolvimento de misseis e foguetes,
bem como programas e projetos no ambito das Forgas
Armadas que elencam alguns sistemas de armas com
capacidades A2/AD, como o ASTROS 2020, Defesa An-
tiaérea, PROSUB entre outros. Isso posto, o presente
artigo visa a discutir como organizar um esforgo nacio-
nal conjunto para criar um sistema A2/AD baseado em
misseis e foguetes para a defesa do Brasil.

Exemplos da necessidade de capacidades A2/
AD e seu uso na atualidade

Apesar de ser um assunto atual, ndo é de hoje que
as capacidades A2/AD sao um diferencial nas batalhas.
Seja na histéria antiga, passando por portos defendi-
dos, como o de Cartago, até o conflito das Malvinas,
com o ataque ao HMS Glamorgan por misseis Exocet
langados de terra pela Argentina, o conceito de A2/AD
faz parte da historia militar (LIMA JUNIOR, 2016).

Hoje, a RPC (Republica Popular da China) é um
dos paises que mais investem nesse tipo de capacidade.
Seus interesses geopoliticos no controle do mar do Sul
da China se chocam com os dos seus vizinhos e os de
outros paises extrarregionais, como os EUA (Estados
Unidos da América). Esse interesse se justifica pelo fato
de a RPC ser um dos grandes importadores/exporta-
dores mundiais e que 1/3 do comércio mundial circula
nesse mar (CHINA POWER, 2022).

O controle das rotas comerciais que circundam o
mar do Sul da China também se torna de grande valia
no contexto das relacoes internacionais. O Estreito de
Malaca, que liga esse mar da China Meridional ao de
Andamio, no oceano Indico, possui grande importan-
cia para o comércio exterior mundial, em que Indo-
nésia, Malasia, Cingapura, Tailandia e Australia, junto
a RPC, tornam-se atores relevantes (CHINA POWER,
2022).

Malacca Strait Detour via Lombok if
Malacca and Sunda

closed

Figura 1 — Situacdo das rotas de navegacao ao sul da China
Fonte: China Power, 2022

O Brasil, para exemplificar a situagdo no campo mi-
litar, exporta langadores multiplos de foguetes e mis-
seis e suas munigoes, produzidos pela empresa nacio-
nal AVIBRAS, para Malasia e Indonésia. O controle
desse chokepoint é seguramente um assunto de interesse
para todos.

A situagdo de Taiwan também desperta interes-
se global, ja que coloca em campos opostos a RPC e
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os EUA. Os EUA mantém uma politica ambigua com

Taiwan e RPC, usando a ilha na sua estratégia de con-
tencdo chinesa para salvaguardar seus interesses no
Pacifico. Disse o atual presidente dos EUA, Joe Biden:
“o futuro das nagoes depende da duracao da liberda-
de e abertura do Indo-Pacifico no florescer das déca-
das futuras”. Ora, Taiwan é uma das “pontas de lan-
¢a” americanas na regido, tanto para o mar do Sul da
China, como para o mar da China Oriental (WHITE
HOUSE, 2022).

Nesse contexto de pressao exterior e de mudanga
de estratégia dos EUA para o Indo-Pacifico, a RPC
busca assegurar sua supremacia regional. Ha relatos
de que o “Gigante do Oriente” estd construindo alvos
sob trilhos em uma area de testes em local deserto,
como “mock up” de navios-aerédromo e destroieres em
escala real, para testar seus misseis antinavio DF-21D.
Tais sistemas de armas, lancados de plataformas terres-
tres, tém alcance de 800 milhas nauticas, aproximados
1.500 quilometros. Outro missil com variante antina-
vio, o DF-26B, alcanga os 4.000 quilometros. Isso de-
monstra o interesse sinico na capacidade A2/AD que a
Forca de Foguetes do Exército de Libertagio Popular
procura agregar a RPC, visto que seus sistemas de ar-
mas sao capazes de atingir uma esquadra muito an-
tes de sua aproximacao do litoral chinés (LAGRONE,
SUTTON, 2021).

A India, por sua vez, outra poténcia regional e glo-
bal, também busca proteger seus interesses e liberdade
de agdo/navegacao. Nao apenas sua capacidade nucle-
ar, mas também a convencional A2/AD lhe garantem
o necessario poder dissuasorio. Os indianos sdo pos-
suidores do missil antinavio Brahmos, produzido em
parceria com a Russia. Tal armamento possui médio
alcance e versoes hipersonicas em desenvolvimento.

J4 a Russia, antiga rival dos EUA, é uma antiga in-
vestidora em armas de longo alcance. Sejam foguetes,
misseis balisticos, antiaéreos ou de cruzeiro, nao faltam
exemplos de sistemas de armas de sucesso. Passando
pelo hipersonico Kinzhal, cruzeiro Kalibr, balistico
Iskander, antinavio P-800 Oniks, aos lancadores de
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toguetes Tornado e os sistemas antiaéreos S-400, os
russos empregam em larga escala sistemas de armas
que se enquadram em estratégia A2/AD na sua defesa.

Outros sistemas considerados A2/AD podem dotar
o componente naval e aéreo, como os submarinos fur-
tivos lancadores de misseis antinavio e torpedos, aos
helicopteros e avides de patrulha maritima dotados de
armas de longo alcance. Tais meios sdo exemplos de
armas que conferem a um pais as qualidades necessa-
rias para repelir ataques de uma forga invasora, impe-
dindo o acesso e negando o uso do mar ao inimigo.

Voltando ao controle dos mares a sul da China,
verifica-se que os EUA, para proteger seus interesses
na regiao, adotaram recentemente uma aproximagao
com Australia e Reino Unido em forma de acordo para
fornecimento de submarinos de armamentos conven-
cionais movidos a energia nuclear. Assim, mais um pafs
busca adquirir a capacidade de negagao do uso do mar
utilizando ferramentas de alta furtividade, que sdo os
submarinos a propulsdo nuclear (AUSTRALIAN GO-
VERNMENT, 2022).

Até mesmo drones, nas Forgas Armadas conheci-
dos como SARP (Sistema de Aeronave Remotamente
Pilotada), podem ser utilizados como armas em estra-
tégia A2/AD. O drone turco Bayraktar TB2, para ndo
citar os americanos que rotineiramente sao noticiados
batendo alvos a grandes distancias, ¢ um armamento
altamente eficiente, que vem sendo usado com éxito
pelo Azerbaijao e pela Ucrania nos recentes conflitos,
atacando alvos profundos e limitando a liberdade de
acao dos seus oponentes (WILTGEN, 2022).

O conflito entre Russia e Ucrania, ainda em vigor
no sul da Europa oriental, nos mostra como as capa-
cidades A2/AD sao importantes no combate atual. A
fragata russa Almirante Essen, que atacava a cidade
portudria de Odessa com misseis de cruzeiro, foi ale-
gadamente danificada por misseis antinavio ucrania-
nos. Posteriormente, um ataque ucraniano com misseis
antinavio R-360 Neptune foi o provavel causador do
afundamento do Cruzador Moskva, capitania da frota
russa do mar Negro (VERGUN, 2022).




Figura 2 — Cruzador langa-misseis Moskva
Fonte: Vergun, 2022

Se misseis antinavio como o balistico DF-21 e o de
cruzeiro Neptune conferem capacidade antiacesso aos
seus possuidores, misseis de médio e curto alcance,
aliados aos foguetes, que tém seu alcance maximo pro-
ximo dos 100 quilémetros, entregam a capacidade de
negacao de area anteriormente aqui definida, limitan-
do aliberdade de agao de um exército inimigo em uma
area de operagoes.

Ainda no teatro de operagoes da Ucrania, sistemas
de armas como o missil russo Iskander-M tém sua pre-
cisao complementada pela massa dos foguetes lanca-
dos do Langador Multiplo Tornado-S. Esse ¢ um dos
grandes diferenciais russos no “duelo de artilharia” ora
nominado nessa contenda (CRANNY-EVANS, 2022).

Por outro lado, os ucranianos, ao receberem ajuda
militar do Ocidente, como os lancadores HIMARS dos
EUA, obtiveram importante armamento que lhes per-
mitiu limitar a liberdade de ac¢ao dos russos. Passaram
a aprofundar o combate com elevada precisao, causan-
do baixas e neutralizando alvos profundos, como insta-
lagdes logisticas e postos de comando, desorganizando
as tropas russas em Kherson e em outras localidades.
A entrega de MANPADS e outros sistemas antiaéreos
também foi primordial para negar a liberdade de acao
a Forga Aérea Russa no conflito.

Uma das principais qualidades que uma estratégia
A2/AD pode entregar a um pais é prover a capacidade
de dissuadir ameagas assimétricas, como pode ser cons-
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tatado no caso da RPC, tanto aos EUA nas disputas pela

hegemonia no oeste do Pacifico e da Ucrania, quanto
a Russia no atual conflito em vigor no sul da Europa.
O uso desse tipo de armamento é tio importante
no combate moderno que os EUA estao desenvolvendo
a doutrina de uma Multi-Domain Task Force (MDTF),
Forca-Tarefa Multidominio, com o intuito de lhes ga-
rantir liberdade de agdo em diversos cenarios possiveis
para contrapor e dissuadir a ameaga dos sistemas de
armas A2/AD de posse de paises como a RPC e a Russia

Assim, verifica-se que o uso de armas de precisao,
longo alcance e grande poder de destruicio conven-
cional fornece aos paises detentores os meios necessa-
rios para aplicar uma estratégia A2/AD, dificultando a
aproximagao dos meios de uma forga invasora ou limi-
tando sua liberdade de a¢do. No que tange a defesa, o
uso de uma estratégia A2/AD, com seus sistemas de ar-
mas baseados em misseis e foguetes, apresenta-se como
uma oportunidade para promover a dissuasdo extrarre-
gional pretendida pelo Brasil, apresentada nas segoes

(CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2022). seguintes.
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Figura 3 — Multi-Domain Task Force
Fonte: Congressional Research Service, 2022
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Capacidades brasileiras A2/AD

O Brasil, na sua END (Estratégia Nacional de Defe-
sa), coloca como primeira diretriz dissuadir a concen-
tracio de forcas hostis nas fronteiras terrestres e nos
limites das dguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-
-lhes o uso do espago aéreo nacional. Ora, sdo justa-
mente as armas de longo alcance, precisao e alto poder
de destrui¢do que irdo fazer com que essa diretriz possa
ser alcancada (BRASIL, 2012).

O Brasil ja possui alguns desses sistemas e tem na
sua Base Industrial de Defesa condigoes de produzir
variantes de tais armas. Ao mesmo tempo, precisa ur-
gentemente adquirir outras para viabilizar a consecu-
¢ao da sua END. Assim, o Ministério da Defesa definiu
projetos estratégicos que permitirdo ao pais desenvol-
ver capacidades para defender seus interesses e sobe-
rania, tendo sido incluidos no PAED (Plano de Articu-
lagdo de Equipamento da Defesa), de modo a garantir
o fornecimento para as forgas (MINISTERIO DA DE-
FESA, 2022).

A presente secdo visa identificar quais sio essas ca-
pacidades, existentes ou a serem entregues, para que,
em um momento posterior, seja possivel propor como
organizar um esfor¢o conjunto para emprega-las na
defesa nacional.

Na Marinha do Brasil, dois programas estratégi-
cos se destacam no que tange ao escopo deste artigo:
o Programa de Construcao do Nucleo do Poder Na-
val e o Projeto SisGAAz (Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul). Além disso, nossa Armada ja dispoe
de armas que entregam capacidade A2/AD ao Brasil
como: misseis antinavio Penguin e Exocet (nas diversas
versoes) e MANSUP (Missil Antinavio Nacional de Su-
perficie), que estd na sua etapa 3 de desenvolvimento;
e ainda os submarinos convencionais da Forca de Sub-
marinos, que permitem a For¢a Naval executar a tarefa
basica de negacao do uso do mar.

Quanto ao Programa de Construgido do Nucleo do
Poder Naval, seu subprograma de desenvolvimento
de submarinos prevé o lancamento de quatro subma-
rinos convencionais movidos a diesel € um submarino

convencional a propulsio nuclear, o Alvaro Alberto.

Acrescente-se a isso o desenvolvimento e absorcio de
tecnologia de ponta na construgdo de submarinos,
arma furtiva na guerra naval, o préprio estaleiro para
construgao dessas belonaves e a tecnologia de propul-
sao nuclear, diferencial nessa area (MARINHA DO
BRASIL, 2022a).

O SisGAAz, por sua vez, tem a missdo de monitorar
e proteger as dreas maritimas de interesse e as aguas
interiores, seus recursos vivos € nio vivos, seus por-
tos, embarcacoes e infraestruturas, em face de amea-
¢as, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou
ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranga e a
defesa da Amazonia Azul e para o desenvolvimento na-
cional. Tal sistema é composto por radares, sensores e
satélites, que, apesar do seu uso em atividades de nao
guerra, também agrega capacidades que permitem ao
Brasil obter informagbes acerca da area onde exerce
sua soberania nos mares (MARINHA DO BRASIL,
2022b).

Os misseis antinavio de nossa Armada podem ser
langados dos recém-adquiridos helicopteros SH-16
Seahawk, dos modernos helicopteros EC-725, dos avi-
oes de ataque Skyhawk ou mesmo de nossas fragatas e
corvetas. Os missels antinavio Exocet MM40 Block 11,
Penguin e o futuro MANSUP tém alcances superiores
a 40km, que sao potencializados ao serem langados de
plataformas aéreas.

Ja na Forga Terrestre, os Programas Estratégicos
do Exército ASTROS 2020 e Defesa Antiaérea sio os
indutores de transformacao que agregam capacidades
A2/AD.

O ASTROS é o sistema de artilharia de saturagao de
area que entrega ao EB (Exército Brasileiro) enorme
poder dissuasorio. Fabricado e desenvolvido pela AVI-
BRAS nos anos 1980 e 1990, é exportado para paises
como Arabia Saudita, Malasia, Indonésia e Qatar. Seu
poder dissuasério se ampara no volume de fogo que
um grupo ou batalhdo pode dispor a um comandante
em combate. Uma rajada completa de um grupo com
foguetes SS-60 sobre um alvo a 60km tem o poder de
saturar 10km? de area. Sao 4.680 granadas, cada uma
com raio de acao mortal de 50 metros, caindo sobre o
inimigo, tudo isso em apenas 12 segundos.
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Ainda que o alcance dos foguetes do ASTROS se
limite atualmente aos 90km, o Programa Estratégico
do Exército ASTROS 2020 conferiu uma capacidade
maior ao sistema: o Missil Tatico de Cruzeiro, em de-
senvolvimento, com alcance de 300km. Além disso, a
constituigao do Comando de Artilharia do Exército no

Figura 4 — Missil T4ético de Cruzeiro
Fonte: EPEX, 2022a
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Forte Santa Barbara, cidade de Formosa/GO, agregou
as capacidades de misseis e foguetes de longo alcance
da Forca Terrestre em um sé lugar, facilitando a logis-
tica, manutengao, instrugao e adestramento dos opera-
dores do sistema (EPEX, 2022a).




O ASTROS ja foi testado nos principais ambientes

operacionais do Brasil. A centralizacio em Formosa
permite ao EB empregar o sistema em qualquer parte
do territério nacional o mais rapido possivel, possuin-
do inclusive os meios logisticos necessarios para execu-
tar o transporte do material e das guarni¢oes. Da Ama-
zO6nia ao Pampa, a capacidade que o ASTROS possui
de conferir a dissuasdo extrarregional ja estd compro-
vada e é um dos itens que a nossa industria produz e
que garante a independéncia de fabricantes externos,
tdo necessaria em uma situacio de guerra (LIMA JU-
NIOR, 2016).

H4 ainda a possibilidade de que misseis antinavio,
como o MANSUP ou alguma evolugao do MTC, sejam
langados de plataformas terrestres para atacar alvos de
superficie no mar. Obviamente, como o Brasil possui
a capacidade de desenvolver misseis antinavio e pla-
taformas de lancamento terrestre, a tentativa de unir
as duas vertentes iria agregar uma enorme capacidade
defensiva ao Brasil, os 300km ou mais do MTC junto as
qualidades de um missil como o MANSUP entregariam
ao Brasil o estado da arte em A2/AD (LIMA JUNIOR,
2016).

A defesa antiaérea de média altura, das capacidades
A2/AD, é a que mais urge ser desenvolvida nas Forcas
Armadas. Apesar de estar no escopo do Programa Es-
tratégico do Exército Defesa Antiaérea, o Subprogra-
ma Sistema de Artilharia Antiaérea de Média Altura
ainda se encontra na fase inicial de busca de fornece-
dores. Por isso, existe uma vulnerabilidade de natureza
importante no setor de defesa antiaérea do pais e que
somente por meio do aperfeicoamento desse progra-
ma e maior alocacdo de recursos sera possivel superar
o atual gap existente (OLIVEIRA, 2022).

A FAB (Forga Aérea Brasileira) também possui pro-
gramas, projetos e sistemas de armas que detém capa-
cidades para serem empregados em estratégia A2/AD.
O PESE, MICLA-BR e o missil Harpoon sio os prin-
cipais vetores desse tipo de estratégia na Aeronautica.

O PESE (Programa Estratégico de Sistemas Espa-
ciais) foi criado para atender as necessidades estraté-
gicas das Forcas Armadas e da sociedade brasileira.
Estd baseado em satélites e seu escopo visa a atender,

no campo militar, os diversos sistemas existentes nas
Forgas Singulares e no Ministério da Defesa, como
SISDABRA, SISFRON, SisGAAz E SIPAM, todos es-
tes permitindo o sensoriamento e comando e controle
em estratégia A2/AD (FORCA AEREA BRASILEIRA,
2022).

A operagao do SGDC (Satélite Geoestaciondrio de
Defesa e Comunicagdes) no escopo do PESE, dirigido
pelo Comando Conjunto permanentemente ativado
do COMAE (Comando de Operagoes Aeroespaciais),
¢ um exemplo de trabalho integrado entre as Forgas
de modo a fornecer dados de comunicacoes de alta
qualidade e velocidade em todo o territério nacional,
beneficiando nao s6 a Defesa, mas também a socieda-
de de modo geral. Ora, sdo esses sistemas de comando
e controle, aliados aos de monitoramento e sensoria-
mento, que permitirdo as trés forcas atuarem, desde ja,
de forma conjunta na defesa nacional.

No mesmo escopo do desenvolvimento do missil ta-
tico de cruzeiro pelo EB, aproveitando uma prova de
tal missil em voo cativo conduzido em um caga F-bBR,
toi aventada a possibilidade do desenvolvimento de
um missil de cruzeiro de longo alcance brasileiro (MI-
CLA-BR). Tal capacidade agregaria um alcance ainda
maior ao MTGC, visto que seria potencializado pelo lan-
¢amento de uma plataforma aérea como o Gripen ou
F5-BR (BRASIL, 2021).

A Aerondutica também adquiriu recentemente
misseis Harpoon AGM 84 L, com alcance préximo de
280km. Tal capacidade permite a FAB, de seus avibes-
-patrulha P3-AM do Esquadrao Orungan, aprofundar
a defesa A2/AD além da Zona Economica Exclusiva
Brasileira (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2018).

Assim, pode-se inferir, parcialmente, que as Forcas
Armadas do Brasil possuem ou ja desenvolvem vetores
langadores e sistemas de armas de longo alcance e pre-
cisdao, bem como meios de detec¢do e monitoramento
capazes de, em conjunto, permitirem ao pais desenvol-
ver uma estratégia conjunta A2/AD que lhe confira a
capacidade de dissuadir ameagas extrarregionais de
questionarem a soberania nacional. A préxima se¢io
visa apresentar possibilidades de como organizar a de-
fesa A2/AD do Brasil.
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Organizando a defesa A2/AD brasileira

Levando em consideragao todo o exposto nas se¢oes
anteriores, verifica-se a urgéncia de organizar um es-
for¢o conjunto, no ambito do Ministério da Defesa, de
modo a preparar uma estratégia A2/AD que permita ao
Brasil fazer frente as possiveis ameagas extrarregionais
assimétricas.

O general Rocha Paiva, estudioso do assunto e ide-
alizador de um SCDANA (Sistema Conjunto de Defesa
Antiacesso e Negagio de Area), afirma que o propésito
de tal sistema seria desgastar uma forga invasora lon-
ge do litoral ou de uma fronteira, produzindo o maior
nuimero de baixas no inimigo, minando sua vontade de
lutar (PAIVA, 2016).

O mesmo autor propde que os principais locais a
serem defendidos sao: o norte do Brasil, na direcao tdti-
ca de atuagao que se escora na rodovia BR-174, ligando
Pacaraima-Boa Vista-Manaus, alijando da Unido o Es-
tado de Roraima com as suas iniimeras riquezas mine-
rais e seus complexos problemas indigenas; a foz do rio
Amazonas, incluindo a Ilha de Marajo, cuja conquista
isolaria praticamente toda a Amazoénia Brasileira; e o
Saliente Nordestino, regiao que estrangula a passagem
do Atlantico Meridional ao seu homénimo Setentrional
(PAIVA, 2016).

As trés Forcas Singulares executam e ja executaram
exercicios nesses locais. A Marinha, inclusive, objetiva
constituir uma segunda esquadra na regiao de Belém
do Para. O Exército transferiu recentemente uma bri-
gada de infantaria para a cidade de Macapa. A FAB
deslocou cagas F5-BR para Manaus. Exercicios singu-
lares, como a Operagdo Foz do Amazonas 2015, com a
participacao do 62 Grupo de Misseis e Foguetes do EB,
exemplificam como meios langadores de misseis e fo-
guetes podem ser deslocados para locais como o Ama-
pa para a execugdo da defesa dessa regido capital. A
Fortaleza de Sao José de Macapa e o Forte do Presépio
em Belém nao estao ali apenas porque sao belas obras
da arquitetura militar colonial portuguesa (LIMA JU-
NIOR, 2016).

Quanto a isso, observa-se também que, apesar dos
esfor¢os doutrinarios do Ministério da Defesa, hoje
nao existe uma doutrina para emprego conjunto das
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Forcas Armadas utilizando uma estratégia A2/AD. Tal
doutrina poderia ser desenvolvida nao sé6 de li¢oes
aprendidas, colhidas de experiéncias de outros exérci-
tos, mas também dos exercicios que seriam realizados
no ambito do Ministério da Defesa.

Ainda, a nacao brasileira necessita participar mais
ativamente das discussoes de Defesa Nacional. A alo-
cagdo de recursos para o continuo desenvolvimento de
capacidades militares e de sistemas de combate pela
BID (Base Industrial de Defesa) podera incrementar
o escopo da estratégia da dissuasdo prevista na END,
que, por obviedade e constatagido deste estudo, é mais
bem executada quando se visualizam sistemas A2/AD,
mormente dotados de misseis e foguetes, plataformas
langadoras de terra, mar, ar e sistemas de comando,
controle e monitoramento.

O Brasil possui uma industria de defesa altamente
qualificada e o desenvolvimento de sistemas de comba-
te é provado historicamente como fomentador de tec-
nologias duais com proveito para toda a sociedade, caso
do SGDC, além de ser um grande gerador de renda e
empregos. Empresas estratégicas de defesa que produ-
zem misseis, foguetes, meios de comunicagbes, rada-
res e sensores diversos nao podem ter a sua existéncia
ameacada. Tais tecnologias criticas, como misseis de
cruzeiro de longo alcance, sio negadas por qualquer
pais exportador de armamentos militares, justamente
porque tais nagdes, em uma nogao realista das relagoes
internacionais, visualizam que o aliado de hoje pode
ser o inimigo de amanha.

Consideracoes finais

Assim, tendo visitado o conceito de A2/AD, visto
seu emprego na atualidade, levantadas as capacidades
existentes no Brasil e a possibilidade de organizar uma
estratégia conjunta de defesa antiacesso e negagao de drea
para o Brasil, verifica-se que o emprego de misseis e
foguetes, aliado a outras capacidades e meios de lanca-
mento, encontra-se no cerne da solugio de uma manei-
ra de organizar a defesa do Brasil de modo a dissuadir




ameagas contra a nossa soberania na hipétese de um

ator ou coligac¢do extrarregional atacar o territério na-
cional.

O atual conflito na Ucrania, com o afundamento do
cruzador russo Moskva, provavelmente causado por
misseis antinavio langados de plataformas terrestres,
bem como a existéncia de misseis antinavio de longo al-
cance que aparentemente sdo o centro da defesa A2/AD
da RPC no tocante aos seus interesses no mar do Sul da
China, ou mesmo a aquisi¢ao e o desenvolvimento de
armas de longo alcance, precisdo e alto poder de des-
truicio por paises como India e Russia, fazem com que
essas capacidades estejam em alta conta na organizagio
da defesa das nagoes, sobretudo porque permitem que
um pais mais fraco se defenda eficazmente contra um
agressor mais poderoso militarmente.

O Brasil possui diversas capacidades que lhe permi-
tem organizar uma estratégia A2/AD. O PROSUB e os
misseis antinavio da Marinha e da FAB e os foguetes
do Sistema ASTROS e seu missil tatico de cruzeiro po-
dem ser alinhados a capacidades que tém condigbes de
aqui serem desenvolvidas, como o MICLA-BR e o mis-
sil antinavio lancado do ASTROS. Nao se pode olvidar
também dos sistemas de comando e controle e meios
como radares, satélites e outros sensores, que irao dar
o alerta oportuno da ameaca e monitorar os locais de
aproximacio.

Isso posto, urge organizar um sistema conjunto de de-
fesa antiacesso e negagao de drea, como aventado pelo ge-

neral Rocha Paiva, levando em consideracio a hipdtese
amazonica de que a aproximagao de um inimigo ex-
trarregional possa se dar via mar do Caribe, seguindo
a cavaleiro da rodovia BR-174, ou fechar a foz do Ama-
zonas, estrangulando a metade do territério nacional,
ou a possibilidade de assaltar o Saliente Nordestino,
que controla o acesso ao Atlantico Sul.

Para que tal sistema seja viavel, é necessario criar
exercicios conjuntos entre as trés Forgas explorando o
tema, unificar a doutrina para que saibam interoperar
nesse interim e, sobretudo, fomentar a nagao brasileira
a discutir o assunto, alocando recursos para as Forcas
Armadas e para as areas sensiveis da BID que desen-
volvem e produzem as tecnologias criticas que confe-
rem ao Brasil as capacidades de misseis, foguetes, siste-
mas de comando e controle, satélites e radares.

Por fim, o Brasil é o “Gigante do Sul” e precisa to-
mar consciéncia da sua importancia global e do seu lo-
cal no concerto das nagoes. A grandiosidade do “pais-
-continente” faz com que, apesar da indole pacifica da
sua populagao, seja necessario investir em Defesa e es-
tar preparado para salvaguardar seus interesses e suas
incontaveis riquezas. O Brasil ja foi vitima de varias
agressoes no curso dos seus mais de 500 anos de hist6-
ria e muitas delas vieram pelo mar. Urge, entdo, pre-
parar as defesas do pais para repelir qualquer agressor
muito antes de ele se aproximar de nosso territdrio.
Dessa forma, sera cumprido o previsto na END, pro-

vendo ao pais a dissuasdo extrarregional apoiada em
uma estratégia A2/AD. 5)
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0 emprego da artilharia antiaérea contra ameacas
assimeétricas em grandes eventos

George Koppe Eiriz*
Renato Rocha Drubsky de Campos**

Introducao

realizagao com sucesso dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos (JOP) no Rio de Janeiro em 2016
rojetou positivamente o Brasil no cenario
internacional e ratificou a capacidade do pais de se-
diar grandes eventos em escala mundial. Diante de
um panorama conturbado na seguranga internacional,
que antecedeu a abertura dos JOP Rio 2016, marca-
do por uma série de atentados terroristas na Europa e
no Oriente Médio, o temor de agdes perpetradas por
grupos extremistas ou minorias nio se confirmou no
periodo em que a nagao brasileira hospedou mais de
10.500 atletas de 206 paises.

Antes de discorrer sobre as novas ameagas aéreas
que impdem novos desafios aos meios de Defesa Aero-
espacial (D Aepc) dos diversos paises, cabe ressaltar o
conceito de guerra assimétrica, tdo presente no estudo
do fenémeno dos conflitos do atual século. A Doutri-
na Basica da Marinha (DBM) conceitua o termo da se-
guinte forma:

A guerra assimétrica é empregada, genericamente,
por aquele que se encontra muito inferiorizado em
meios de combate em relacao aos de seu oponente. A
assimetria se refere ao desbalanceamento extremo de
forgas. Para o mais forte, a guerra assimétrica é tradu-
zida como forma ilegitima de violéncia, especialmente

quando voltada a danos civis. Para o mais fraco, é uma
forma de combate. Os atos terroristas, os ataques aos
sistemas informatizados e a sabotagem sao algumas
formas de guerra assimétrica. (EMA, 2004,1:2-2)

As acoes terroristas realizadas contra o World Trade
Center e o Pentagono, no dia 11 de setembro de 2001,
inauguraram uma nova era no panorama da segurancga
internacional. Naquela ocasido, somente 19 integran-
tes afiliados a rede terrorista Al-Qaeda conseguiram
causar um nudmero estimado de baixas de 2.996 pes-
soas, cerca de 6.000 feridos, 10 bilhoes de ddlares em
danos as propriedades e infraestrutura e 3 trilhoes de
dolares em custos totais. As cifras apresentadas ratifi-
cam os “ganhos” relativos obtidos pelos praticantes dos
principios da guerra assimétrica sobre forcas de poder
de combate bem superiores.

Desde entio, grandes eventos internacionais como
as Olimpiadas, Copa do Mundo de Futebol, reunibes
de chefes de Estado e de governo passaram a contar
com D Aepc, sendo que, em alguns deles, tornou-se
obrigatdrio o desdobramento de sistemas de armas da
defesa de artilharia antiaérea (DA Ae). Concomitante
ao aumento da demanda de emprego da DA Ae em
operagdes de nio guerra (Op Ng), surgiram novas
ameacas ao espacgo aéreo em ambito global, o que im-
pos a artilharia antiaérea (AAAe) responder aos inédi-
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*TC Art (AMAN/2002, EsACosAAe/2006, EsAO/2010, ECEME/2018). Desempenhou a fun¢io de Of Lig da 1* Bda AAAe¢ junto ao
Comando Geral de Defesa de Area durante os Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos de 2016 (JOP Rio 2016). Atualmente, é aluno do Curso

de Estado-Maior Internacional na Fiihrunsakademie der Bundeswehr/Alemanha.
*k Maj Art (AMAN/2004, EsACosAAe/2010, EsAO/2012, ECEME/2020). Desempenhou a fung¢io de Of Lig da 1* Bda AA Ae junto
ao Comando Geral de Defesa de Area durante os JOP Rio 2016. Atualmente, é instrutor da ECEME.
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tos desafios e a considerar outras condicionantes no

planejamento e na execugao da sua missao.

A medida que a realiza¢io do maior evento esporti-
vo mundial se aproximava, o crescente protagonismo
brasileiro trouxe consigo as ameagas oriundas de gru-
pos terroristas.

Conforme Silva (apud VERGARA, 2013, p. 6), a
ameacga aérea assimétrica serd composta, com maior
grau de potencialidade, pelos seguintes vetores: ae-
ronaves civis abduzidas e transformadas em meios de
acao terrorista; drones ou aeronaves remotamente pi-
lotadas (ARP), cuja aquisi¢gio ou montagem ¢é bastante
facilitada na atualidade; morteiros, cujos lancadores
sao pequenos e faceis de dissimular e empregar; ultra-
leves e baldes dirigiveis; e paraquedistas com intengao
de realizar uma pequena, mas visivel, agdo no evento
ou mesmo espargir agente quimico ou biolégico de alta
periculosidade.

A conjugacao do ambiente operacional com os meios
disponiveis para se contrapor aqueles vetores resulta-
ram em condicionantes para o emprego da DA Ae: pla-
nejamento e preparacao antecipados; adequagao dos
meios disponiveis; emprego em ambiente urbano; res-
trigdes ao desdobramento ostensivo; coordenag¢io com
o esquema geral de seguranca; defesa das préprias
posigdes ocupadas pela DA Ae, em especial as armas,
para que estas nio fossem tomadas e utilizadas por cé-
lulas terroristas ou agentes perturbadores da ordem
publica (APOP); dificuldade de identificacio do vetor
aéreo como ameaga real; acurado emprego de medi-
das de coordenacado e controle do espaco aéreo (MC-
CEA); amparo legal para que a AAAe realizasse fogos;
necessidade de bloqueio de pequenos aerédromos nas
proximidades do evento para impedir que uma ame-
aca se beneficiasse do curto tempo de reacao; opiniao
publica como fator interveniente na acao da DA Ae;
necessidade de plano de comunicagao social eficiente;
efeitos colaterais considerados possiveis e admissiveis;
coordenagao do uso das instalagdes civis locais; uso de
instalagoes militares nas cidades dos eventos; e atuacao
da DA Ae também em ambiente noturno.

Com o objetivo de organizar e orientar as atividades
na area de Defesa, o coordenador geral de defesa de
area (CGDA) foi criado por meio da Portaria n? 232 do

Ministério da Defesa, de 30 de janeiro de 2015. Essa es-
trutura, subordinada ao Ministério da Defesa, integrou
militares da Marinha, do Exército, da Forca Aérea e
representantes da Secretaria de Grandes Eventos do
Ministério da Justica (SESGE), do Comité Rio 2016 e
da ABIN, além de 6rgaos de seguranca publica estadu-
als e municipais.

Devido a concentragio dos locais de competigio em
quatro regioes distintas na cidade do Rio de Janeiro, o
CGDA as dividiu em quatro centros de Coordenagao
de Defesa Setoriais (CDS), a saber: Barra, Copacabana,
Deodoro e Maracana. Os meios de DA Ae da 12 Bda
AAAe receberam a missdo de proteger os locais de com-
peticdes dos CDS Copacabana, Deodoro e Maracana.
O Batalhao de Controle Aerotatico e Defesa Antiaérea
do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil,
por sua vez, ficou encarregado de defender o Epc Ae
sobrejacente aos locais de competigao localizados no
CDS Barra.

O Decreto n? 8.758 da Presidéncia da Reptblica, de
10 de maio de 2016, estabeleceu os procedimentos que
seriam observados pelos 6rgaos componentes do Sis-
tema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA),
com relacdo as aeronaves suspeitas ou hostis, que pu-
dessem representar ameaca a seguranca dos JOP Rio
2016.

O artigo 82 do Decreto mencionado no paragrafo
anterior revelou os primeiros desafios que seriam en-
frentados pela AAAe da Forga Terrestre, a saber: “Para
os fins deste Decreto, serao consideradas aeronaves:
[...] VIII — Aeronaves Remotamente Pilotadas — ARP
[...].”

A consideragao das ARP como possiveis ameagas aé-
reas assimétricas demandariam a flexibiliza¢io do em-
prego dos meios de DA Ae da 12 Bda AAAe, uma vez
que a sequéncia prevista de medidas de averiguacao,
intervengado e persuasao executadas pelas aeronaves de
interceptacdo da Forca Aérea Brasileira (FAB) nao se-
riam adequadas para aquele tipo de vetor aéreo.

Assim sendo, este trabalho apresentara, a seguir,
as solucoes encontradas pelos 6rgaos relacionados a
DA Ae dos JOP Rio 2016 que permitiram o sucesso
no cumprimento da desafiadora missao a eles confia-
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da, em meio as condicionantes de emprego da AAAe ja

elencadas anteriormente.

Desenvolvimento
A ameaca aérea assimétrica: os drones

Os drones constituem o setor de crescimento mais
dinamico da industria aeroespacial mundial nesta dé-
cada. Um estudo de mercado estima que a produgao
de ARP em escala global se elevard de 4 para 14 bilhoes
de dodlares anualmente, totalizando 93 bilhoes de doéla-
res nos proximos 10 anos (FINNEGAN, 2015).

A maior quantidade de modelos existentes e de uni-
dades produzidas no mundo ocorre na categoria co-
nhecida como Mini (equivalente a categoria 1 no Exér-
cito Brasileiro).! Os minidrones possuem baixo custo
de aquisi¢ao, geralmente podem ser operados por ape-
nas um usuario sem treinamento prévio, sao portateis,
de pequenas dimensbes e peso e suas pecas de reposi-
¢do encontram-se facilmente disponiveis no mercado
internacional de equipamentos eletronicos, inclusive
nas plataformas virtuais e no comércio ilegal.

Assim, os drones dessa categoria constituem uma
crescente ameaca diante da possibilidade de sua utiliza-
¢ao por “lobos solitarios” influenciados por grupos ter-
roristas, APOP ou, até mesmo, individuos curiosos ou
que ignoram a legislacao do uso do espaco aéreo. Tais
plataformas aéreas podem transportar agentes quimi-
cos, bacteriolégicos e radiolégicos de grande poder de
destruicao ou uma carga util explosiva.

Um atentado terrorista que utilizasse esse modus
operandi durante a realizacdo dos Jogos Olimpicos no
Brasil traria um enorme dano a imagem do pais, pois
0 panico causado no interior de um estadio, ginasio ou
local de grande concentragiao de pessoas potencializa-
ria o namero de vitimas ja causadas pela liberacao do
payload? nocivo.

O emprego de drones por organizagoes considera-
das terroristas ja era uma realidade a época da escolha
do Rio de Janeiro como sede do maior evento esporti-
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vo do planeta. O grupo libanés Hezbollah assumiu res-
ponsabilidades por incursées prévias de plataformas
nao tripuladas produzidas no Ird no espago aéreo is-
raclense (BINNIE, 2013). Aeronaves de interceptagio
da Forca Aérea de Israel alegaram ter derrubado um
drone lancado pelo Hamas a partir da zona litoranea
da Faixa de Gaza. Lideres daquela organizagao extre-
mista ndo admitiram o fato, embora o grupo terrorista
jativesse afirmado que possuia tal capacidade (GROSS,
2016).

As ARP constituem um dos tipos de ameagas aéreas
mais complexos de serem abatidos pelos meios exis-
tentes em um volume de responsabilidade de defesa antia-
érea (VRDA Ae). Isso porque se deslocam em baixas
altitudes em relagdo aos vetores inimigos tradicionais
(aeronaves de alta e baixa performance, misseis etc.).
Além disso, possuem assinaturas infravermelha, actsti-
ca e uma secao reta radar pequenas,’ o que as tornam
bastante dificeis de serem detectadas por sistemas de
radares e de misseis do tipo fire and forget.*

No caso de misseis portateis de guiamento por fa-
cho laser, o desafio para o atirador sera enxergar a pe-
quena silhueta do drone no aparelho de pontaria des-
de o momento em que o alvo adentre o envelope de
engajamento do missil.

Alguns radares no “estado da arte” ja sao capazes
de detectar alvos com secdo reta radar de até um me-
tro quadrado (1m?). O desafio tecnoldgico, no entanto,
tem sido identifica-los e distingui-los de passaros, clut-
ters® e de outros retornos que o radar normalmente é
capaz de eliminar (BROWN; FOSS, 2012).

Assim, verifica-se que os sistemas de canhdes se
enquadram na melhor opg¢ao de alvejar os drones
inimigos. Para tal, diferentes tipos de munigbes pré-
-fragmentadas tém sido produzidos para possuir a ca-
pacidade adicional de serem empregados contra ARP.
Essas munic¢oes formam densas nuvens de estilhacos
formadas por balins de tungsténio (efeito shotgun), as
quais tém por objetivo danificar as partes essenciais ao
voo de um vetor ndo tripulado: motor, asas, empena-
gens e a propria fuselagem.

Como exemplo, citam-se as muni¢oes de 40mm sue-
cas Bofors 40/57 3P e as denominadas A3B (Anti-Air Air
Burst), de origem francesa. No que tange as munigoes




de calibre 35mm desse tipo, aponta-se a tradicional

AHEAD.% Essas modernas municoes tém sido embarca-
das em sistemas de canhdes sobre plataformas autopro-
pulsadas, que possuem um reduzido tempo de entrada
em posi¢iao e podem até disparar em movimento, au-
mentando, portanto, a letalidade do sistema de armas
antiaéreas.

A produgio de uma grande quantidade de estilha-
¢os por sistemas de canhdes, contudo, aumenta em
muito a possibilidade de ocorréncia de um efeito cola-
teral sobre as propriedades e pessoas, nao sendo ade-
quado o emprego dessas armas em um cenario urbano
de Op Ng. De fato, a minima probabilidade de ocorre-
rem mortes de civis e de danos as instalagoes publicas
ou privadas em uma situa¢do de normalidade institu-
cional decorrentes do uso de canhdes antiaéreos exigiu
a busca de uma outra solu¢do que restringisse o voo,
sem autorizagao, de drones durante os JOP Rio 2016.

Um dos sistemas apresentados foi o D-NAS (Digital
Notice Awareness),” que é capaz de prover a conscién-
cia situacional automadtica para operadores de drones
e autoridades de gerenciamento do trafego aéreo. Ao
decolar o drone, a AIRMAP recebe informacoes das
trés principais fabricantes de minidrones em ambito
mundial (DJI, 3D Robotics e Aeryon Labs — que detém
cerca de 90% do mercado nessa categoria) com relagao
a posi¢ao da aeronave e ao modelo operado.

Muitos aeroportos no mundo ja utilizam o D-NAS
para aumentar a seguranga do seu perimetro, de modo
a prevenir colisdes de aeronaves comerciais com ARP
durante a aproximagdo final ao destino, situagao que
poderia provocar até mesmo a queda da aeronave tri-
pulada.

O sistema, entretanto, nao satisfez um requisito in-
dispensavel para o planejamento dos JOP Rio 2016 a
época, que era impedir a aproximacao de um drone
de fabricacao “caseira”, nao autorizado e cujo operador
possuisse a ma inteng¢do de provocar um efeito destru-
tivo ou de panico na multidao presente aos locais de
competigoes.

Torna-se importante salientar que, na industria
bélica aeroespacial mundial, existem duas técnicas re-
centes e eficazes para impedir a aproximagao de uma
mini-ARP suspeita sem fazer uso de armamentos: o

corte do enlace (link) de controle entre o operador e
a aeronave a partir de uma interferéncia eletrénica
(jamming) e a indugao de sinais do sistema de posicio-
namento global (GPS) mais fortes que influenciem os
receptores existentes no drone a obedecer o comando
de uma nova rota pré-programada (técnica conhecida
como GPS spoofing).

A AEGE/MD, ainda, naquele evento, testou a efeti-
vidade do Sistema de Contramedida Eletrénico para
drones SCE 0100. O equipamento mencionado foi ca-
paz de interferir no link de controle de diferentes tipos
de minidrones operados por civis e militares, o que
os fez entrar automaticamente em modo de contin-
géncia (voo pairado na ultima coordenada conhecida,
aguardando o restabelecimento da comunicagio com
o operador). Este artigo apresentard a posteriori, mais
detalhadamente, as caracteristicas e o emprego do SCE
0100 durante os Jogos Olimpicos.

Um segundo evento que teve por objetivo adquirir
conhecimento especifico sobre a defesa antidrone foi a
realizagdo de um intercambio de especialistas entre o
CGDA e o Comando Sul do Exército dos Estados Uni-
dos da América (USSOUTHCOM), no periodo que an-
tecedeu o inicio dos jogos.

Primeiramente, uma palestra foi realizada para ni-
velar conhecimentos e apresentar a comitiva as capa-
cidades de interferéncia em drones do Exército Bra-
sileiro (EB), na qual os palestrantes apontaram suas
primeiras impressoes sobre os desafios que porventu-
ra seriam enfrentados por ocasido das agdes de defesa
contra ARP suspeitas durante as Olimpiadas.

Realizaram-se reconhecimentos na drea do porto
do Rio de Janeiro, do estadio do Maracana e no Par-
que Olimpico. Nessas ocasides, foram levantados im-
portantes aspectos técnicos e operacionais de emprego
de drones no panorama de grandes eventos: rotas de
aproximagao direta aos locais das competigdes espor-
tivas, criacio de uma biblioteca eletronica de sinais
conhecidos, provaveis locais de decolagem de ARP no
perimetro dos estadios, protocolo de atuagio das forcas
em terra, caracteristicas do voo de drones e principais
modelos de minidrones existentes no mercado civil
brasileiro.
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A vigilancia do espaco aéreo contra drones

Segundo Brasil (2001, p. 2-9):

Os Postos de Vigilancia (P Vig) sio empregados para
cobrir eventuais brechas no diagrama de cobertura
dos sensores de vigilancia ou reforgar a vigilancia nas
provaveis rotas de aproximacao das aeronaves inimi-

gas.

A 12 Bda AAAe e o CGDA decidiram por mobiliar os
P Vig tradicionais da AAAe, conferindo-lhes uma nova
tarefa, a de alertar sobre a aproximacio de drones
suspeitos nos locais de competi¢ao. Por conseguinte, o
principio de emprego dos P Vig destacado na citagdo
anterior foi mantido.

Os operadores do P Vig devem dispor de uma ca-
pacidade de observacao diurna e noturna que lhes per-
mita detectar, reconhecer e identificar a ameaca aérea
desde o mais longe possivel. As informagoes obtidas do
alvo devem ser repassadas com precisao e rapidez para
o Centro de Operagoes Antiaéreas (COAAe), que, por
sua vez, aciona as Unidades de Tiro (U Tir) que este-
jam em melhores condigoes de engajar o vetor inimigo.

A 12 Bda AAAe operou 60 P Vig Drones no decorrer
dos JOP Rio 2016, nos locais de competigido. Os obser-
vadores utilizaram binéculos (figura 1) durante o dia e
equipamento de visao noturna (EVN) nos eventos que
transcorreram apoés o por do sol.

o

Py T

Figura 1 — Operador de P Vig Drones na Torre do Shopping
Rio Sul, no bairro de Botafogo
Fonte: 22 GAAAe
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Os P Vig Drones mostrariam a sua importancia logo
nos primeiros minutos da Cerimoénia de Abertura dos
JOP Rio 2016, no Estadio Mario Filho (Maracana).
Na ocasido, os voos nao autorizados de trés drones do
tipo quadricéptero foram registrados pelos observado-
res do P Vig. As plataformas aéreas adotaram, em sua
maioria, um perfil de voo pairado ao redor do anel su-
perior do Maracana. Assim, presumiu-se que a inten-
¢ao dos operadores era de somente observar ou filmar
o evento, o que nao excluia a possibilidade da mudanca
repentina para um padrao de voo mais agressivo.

Diante do fato, o CGDA passou a estudar a elabora-
¢ao de um protocolo de atuagio contra drones suspei-
tos que abrangesse todas as agbes sequenciais a serem
adotadas: observagao, localizagao, identificagao, inter-
feréncia por parte do 12 Batalhdo de Guerra Eletronica
(12 BGE), acionamento das forcas de contingéncia em
solo, inspec¢ao do drone interferido por tropas de DQ-
BRN?® e pericia dos dados armazenados no cartido de
memoria do aparelho pelas autoridades policiais.

O documento anteriormente citado estabeleceu os
parametros do perfil de voo ameagador de um drone
suspeito. A partir de entdo, os diversos sensores huma-
nos e nao humanos que estivessem operando em prol
da seguranca dos JOP Rio 2016 deveriam ficar alertas
para a identificacao daquela ameaca.

Na sequéncia, as informagoes geradas pelos sensores
descritos no paragrafo anterior deveriam ser transmi-
tidas, de forma rapida e eficiente, aos diversos oficiais
de ligacdo que mobiliavam o CGDA. Nesse centro de
coordenagao, as informagoes seriam processadas pela
Célula de Operagoes de Informagao (D8) ou pelo ofi-
cial de permanéncia. Apds serem filtradas, elas seriam
submetidas ao Centro de Operagoes Aéreas (COA), 6r-
gdo responsavel por classificar a ameaga de acordo com
as listas de autorizagdes para voo emitidas pelos 6rgaos
regionais de coordenacao do espago aéreo, de modo a
assessorar a tomada de decisao da autoridade compe-
tente, como mostra a figura 2.




NAO INTERFERE!
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AUTORIDADE
DECISORA
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ASSESSORA

Figura 2 — Classifica¢do e assessoramento da autoridade decisora
Fonte: CGDA

A decisao sobre a utilizacdo ou niao dos interferido-
res resultaria na tomada imediata de agbes pelas forcas
de seguranca (Forcas Armadas e 6rgaos de seguranca
publica) desdobradas nos locais de competigdes espor-
tivas. Em decorréncia disso, os procedimentos descritos
na figura 3 teriam por objetivo minimizar as consequén-
cias do ato hostil, de modo a permitir a continuidade
do evento, a protecao de pessoas e instalagbes e a boa
imagem do pais como anfitriao dos JOP 2016.

AGOES
- Tentar localizar o operador
NAO INTERFERE! Manter observag3o (atualizar rota de voo)
Retirar foto e envié-la a0 CGDA
12 BGE AQDES
Pouso - Isolar o local da queda
. ido |- FNSP aciona Eqp Pronta Rsp NQBR e
induzido
Ego Antibomba da PF/Pol Civil
Inspecionar drone
INTERFERE! - Retirar cartdo de memdria para
verificagio

Figura 3 — Agdes a serem tomadas em caso de interferéncia/nio
interferéncia
Fonte: CGDA

0 sistema de contramedida eletronico contra
drones SCE 0100-D

O SCE 0100 é um sofisticado sistema de contrame-
dida eletronica (interferidor). O equipamento é apre-
sentado nas seguintes configuragoes: aplicacao contra
comunicacio de telefones celulares (versao C); contra
artefatos explosivos improvisados acionados por con-
trole remoto (RCIED)? — versao R — e contra SARP/
drones (versdao D), sendo esta tltima um dos objetos de
estudo do presente artigo.

O SCE 0100-D possui capacidade de bloquear e/
ou interferir em plataformas aéreas remotamente pi-
lotadas hostis por seis canais independentes. E possivel
variar a poténcia de saida por ocasiao da interferéncia,
de modo a assegurar o minimo de perturbag¢io ao am-
biente civil situado fora da area de interesse balizada
pelo posicionamento das antenas direcionais.

Uma reuniao de coordenacio acerca do uso dos ca-
nais do equipamento interferidor foi realizada oportu-
namente antes do comego dos jogos. O evento foi capi-
taneado pelo Comando-Geral do Ar (COMGAR) e pela
AEGE/MD, com a participagio de organizagbes milita-
res da FAB e do EB. Naquela oportunidade, decidiu-
-se que a Forca Terrestre ndo utilizaria o SCE 0100-D
nas faixas de frequéncias utilizadas pelos sistemas GPS
durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos, uma vez
que poderia interferir nos marcadores de auxilio a na-
vegagao aérea existentes nos aeroportos localizados na
cidade do Rio de Janeiro, o que poderia atentar contra
a seguranca de voo civil e militar.

A coordenagao entre as guarnigoes dos P Vig Dro-
nes e do 12 BGE transcorreram da seguinte forma: o
oficial de ligagdo da 12 Bda AAAe comunicava diaria-
mente ao COAAe do CDS devido o periodo de utili-
zagdo e as caracteristicas dos drones operados pela
Olympic Broadcast System (OBS). A OBS era a tnica
empresa autorizada a transmitir os diversos eventos
olimpicos a partir de ARP, pois havia firmado contrato
com o Comité Olimpico Internacional (COI) com essa
finalidade, além de ser um dos principais patrocinado-
res dos JOP Rio 2016.
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Sendo assim, uma coordenagio equivocada entre o
Comando Geral de Defesa de Area (CGDA) e os ope-
radores do SCE 0100-D poderia resultar na queda de
uma plataforma nao tripulada da OBS, o que pode-
ria incorrer, até mesmo, em problemas juridicos para
o Comité Olimpico Brasileiro (COB). Realizados tais
acertos, os P Vig Drones, ao detectar um drone suspei-
to, informavam suas caracteristicas e posi¢ao ao oficial
de ligacao da 12 Bda AAAe. Esse militar, de posse de
um sistema de tela c6digo comum ao COAAe, repassa-
va as coordenadas da ameaca ao oficial de ligacao do 12
BGE no CGDA. Caso autorizados pelo CGDA ou auto-
ridade a ele delegada nos CDS, os militares posiciona-
dos nos locais de competigdo acionariam o SCE 0100-D
para interferir na ARP intrusa (figura 4).

Cabe ressaltar que, a fim de prover legitimidade a
eventual utilizacdo do referido equipamento, a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) elaborou o
Decreto 50.625, que autorizou as Forcas Armadas a uti-

lizarem equipamentos bloqueadores de sinais de radio-
comunicagoes (BSR) durante os JOP Rio 2016.

Figura 4 — Guarnigiao de operacao do SCE 0100-D no Estadio do
Engenhao
Fonte: 12 BGE

As guarnigoes do P Vig Drones da 12 Bda AAAe pu-
deram se adestrar com relagao a observacio e transmis-
sao de mensagens de “Alerta Drone” durante as diver-
sas Operagoes Olho Vivo realizadas por aquela grande
unidade. Os observadores do ar receberam treinamen-
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to para identificar o tipo de drone em voo, de modo
a repassar a informagdo mais precisa ao COAAe e ao
CGDA.

Uma boa pritica obtida pela AAAe nos Jogos Olim-
picos e Paralimpicos foi verificar a possibilidade de de-
senvolvimento da doutrina de DA Ae contra SARP em
grandes eventos, particularmente com relacao a detec-
¢do e observagdo de minidrones. Isso porque o SCE
0100-D, além do equipamento interferidor, pode ser
integrado a sensores acusticos, a uma camera de moni-
toragdo e a um radar passivo (figura 5). Essa gama de
sensores certamente contribuiria para a detecgao, reco-
nhecimento e identificacaio de um drone de pequenas
dimensoes de forma automatica e com possibilidade de
transmitir imagens e dados para um centro de controle
de operacoes, facilitando, portanto, a tomada de deci-
sao pela autoridade competente.

Figura 5 — Possibilidade de integragao de sensores no SCE 0100-D
Fonte: Empresa IACIT

Os anos seguintes aos JOP Rio 2016 confirmariam
nao apenas a tendéncia em ambito mundial da pro-
liferagao das plataformas remotamente pilotadas nos
conflitos militares, como também o desenvolvimento
sistémico e integrado de tecnologias de combate con-
tra sistemas de aeronaves remotamente pilotadas (anti-
-SARP).




Estima-se que o mercado mundial de sistemas anti-
-SARP atingira cerca de 6,6 bilhoes de doélares até 2024,
expandindo-se a uma taxa de crescimento anual com-
posto de 41,1% desde o ano de 2019 (WACKWITZ,
2019).

Nesse contexto, o conflito entre os houtis'’ e a Ara-
bia Saudita marcou o emprego simultaneo a baixa al-
tura de ARP carregadas de explosivos (kamikazes) e de
misseis de cruzeiro como ameagas assimétricas, as quais
saturaram a capacidade dos sistemas de média altura
Hawk e Patriot, responsaveis pela defesa antiaérea das
refinarias e estruturas de fornecimento de petréleo e
gas da empresa Saudi Aramco.

Por sua vez, o conflito interno da Libia trouxe a tona
o protagonismo dos SARP armados turcos Bayraktar
TB-2 e do chinés Wing Loong II contra aer6dromos
e sistemas de DA Ae tradicionais, evidenciando, des-
sa forma, a questao do custo-beneficio do emprego de
misseis e canhdes de elevado custo contra aeronaves
remotamente pilotadas de baixo custo.

Ademais, a Segunda Guerra de Nagorno-Karabakh,
em 2020, ratificou o protagonismo do SARP de médio
alcance TB-2 e de munig¢oes de vagueamento Harop'!,
empregadas pelos azeris, segmento populacional de
etnia majoritariamente islimica presente nessa regiio,
em missoes de supressao de defesa aérea inimiga con-
tra alvos armenos de alto valor, seus rivais nesse con-
flito.

O rol de ligoes aprendidas ao final dos conflitos re-
centes foi extenso para o desenvolvimento da doutrina
de DA Ae das forcas armadas mundiais, destacando-se
aspectos importantes, como a necessidade do desenvol-
vimento de capacidades da DA Ae no “amplo espec-
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tro”; a retomada da importancia dos sistemas de DA
Ae de curto alcance (SHORAD); a importancia de um
pais possuir sistemas anti-SARP de pronto emprego; a
volta da relevancia da defesa passiva e o foco no apri-
moramento do fator humano no estabelecimento de

um sistema de defesa antiaérea (EIRIZ, 2020).

Conclusao

A realizagao dos JOP Rio 2016 contribuiu significa-
tivamente para a produg¢io de Conhecimento de In-
teresse da Doutrina (CID) de defesa antiaérea contra
ameacas assimétricas em grandes eventos. Inimeras
oportunidades de melhoria e ligbes aprendidas pude-
ram ser elencadas ao final do maior evento esportivo ja
ocorrido em territdrio brasileiro.

Primeiramente, salienta-se a necessidade de aper-
teicoar o método de localizagdo de drones suspeitos.
Vislumbra-se, no futuro, a aquisi¢ao de equipamentos
optronicos multifuncionais, que permitirao a localiza-
¢do precisa por coordenadas do alvo observado, além
de possibilitar as guarnigoes do P Vig ajustar a dioptria,
intensidade de luz e outros recursos 6ticos para melhor
detectar, reconhecer e identificar a ARP suspeita. Cabe
ressaltar que o excesso de luminosidade oriunda da
concentracao populacional urbana ao redor dos locais
de competicao prejudicou bastante a observagao dos
drones por EVN pelos militares dos P Vig.

Verificou-se, ainda, a demanda por se realizarem
estudos acerca da autoridade responsavel por decidir o
emprego de interferidores contra drones hostis em Op
Ng. O CGDA acabou por assumir essa responsabilida-
de durante a realizacao das Olimpiadas.

Paralelamente a esse fato, ressalta-se que as carac-
teristicas técnicas do equipamento SCE 0100-D presu-
mem uma operagdo do sistema de detec¢io de drones
de forma cooperativa entre a 12 Bda AAAe e o 12 BGE.
Aquela GU seria responsavel por identificar as amea-
gas aéreas a partir do uso dos sensores integrados ao
interferidor, ao passo que os militares especializados
em guerra eletronica procederiam ao efetivo bloqueio
do link de controle entre a ARP e o seu piloto. Assim,
sugere-se que o emprego do interferidor em Op Ng

deva estar sob controle operacional da 12 Bda AAAe,
integrante do SISDABRA.




A utilizagao de meios de comando e controle (Siste-
ma Pacificador, Digifort e SCCOP'®) permitiu ao oficial
de ligacao da 12 Bda AAAe ao CGDA obter a conscién-
cia situacional do desdobramento e operacao dos P Vig
e dos demais meios empregados pela AAAe. Inferiu-se,
todavia, que o modus operandi mais rapido e efetivo seria
a transmissao via link direto da imagem e dados do dro-
ne suspeito do SCE 0100-D ao Centro de Coordenagio
de Operagoes em que estivesse presente a autoridade
decisora da execucio da interferéncia contra a ameaca
detectada.

Por fim, a artilharia antiaérea do Exército Brasileiro
deve aprofundar os estudos técnicos e operacionais a
respeito de uma das mais complexas ameacas aéreas
nos céus do século XXI, tanto em operagdes de guerra
como de ndo guerra, a saber: os drones. Nesse contex-
to, destaca-se a urgéncia do emprego de novas tecno-
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6

Conforme Quadro 4-1 da pagina 4-5 do EB20-MC-10.214 (Vetores Aéreos da Forca Terrestre, 1. ed., 2014).
Payload é termo técnico que se refere a carga util principal embarcada em uma ARP com a finalidade de cumprir a sua missio principal.
E a medida de a habilidade de um alvo refletir os sinais do radar na direcio do receptor.

Do tipo “atire e esqueca” (fire and forget), no qual a cabega de guiamento do missil se direciona automaticamente a fonte de calor do alvo apés o
disparo do atirador.

Clutters é termo usado para ecos indesejaveis em sistemas eletronicos, particularmente radares. Tais ecos geralmente retornam a partir da reflexio
do solo, mar, chuva e de turbuléncias atmosféricas e afetam seriamente os padroes de performance dos sistemas de radar.

Adpanced Hit Efficiency and Destruction (AHEAD).
Notificagdo Digital de Consciéncia (D-NAS).

Defesa quimica, biol6gica, radiolégica e nuclear (DQBRN).
Remote Control Improvised Explosive Device (RCIED).

Tipo de ARP de reconhecimento e ataque em que a prépria acronave constitui a municao com a respectiva carga explosiva, que se lanca diretamente
sobre o alvo.

Milicia do Iémen que conduz movimento politico-religioso no pafs a fim de instituir uma lei religiosa xiita, desestabilizando o governo e contes-
tando autonomia sobre provincias locais, como as de Sadd e Amran.

Sistema de Comando e Controle Operacional (SCCOP), que possibilitou a gravacdo de imagens e videos a partir de aparelhos de telefonia celular
espalhados pela area de operacdes.
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Geopolitica e soberania na Amazonia: revisao historica
e aplicacao da politica a esse espacgo geografico

Andre Rolim da Silva*

Introducao

Brasil ¢, indiscutivelmente, um dos paises de
maior relevincia no concerto das nagdes. Sua
porgao territorial, com mais de 8,5 milhoes de
km?, ja o coloca como um dos mais destacados. Qual-
quer que seja a perspectiva de observagao do mapa po-
litico mundial, seja pela 6tica ocidental, seja pela 6tica
oriental, o Brasil se destaca, significando que sua his-
toria evolutiva tem intima ligacdo com esse status atual.
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Figura 1 — Mapa mundial segundo a China
Fonte: brasildelonge.com

Figura 2 — Mapa mundial segundo o Ocidente
Fonte: mapasmundi.com.br

Ademais, sua participagdo mundial no comércio ex-
terior desponta como uma das liderancas em expor-
tagdo de produtos como a carne bovina e suina, graos
dos mais diversos e o minério de ferro, dentre tantos
outros. Segundo fontes do governo federal, de janeiro
a agosto de 2022, o comércio exterior obteve um cres-
cimento total de 18,4%, o que atingiu cerca de R$225
bilh6es. No ramo da agropecuaria, sua cifra atingiu em
torno de R$54 bilhoes. Em relagao ao comércio entre
blocos econdomicos e paises, destacam-se as transagoes
comerciais com a Unido Europeia (perto de R$35 bi-
lhoes), com os Estados Unidos (R$24,5 bilhoes) e com a
Argentina (R$10,46 bilhoes). Esses dados demonstram
uma parcela do quanto o Brasil é relevante para o con-
certo internacional.

Mas o que era o Brasil e como se tornou tao gran-
dioso? Como a histéria recente do pais tratou de man-
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ter essa grandiosidade? Revisando aspectos da histo-

ria e da geopolitica, verifica-se, invariavelmente, que
o Brasil herdou um legado de imensa potencialidade,
o qual gera desafios. Essa heranga foi alicer¢ada, tam-
bém, por uma visao geopolitica portuguesa, que, sabia-
mente, verificou oportunidades de ampliar o territério
inicialmente delimitado pelo Tratado de Tordesilhas.

Liberta da metrépole em 1822, apés um processo
de independéncia sui generis, em que o filho passa a
governar a na¢ao independente em substitui¢ao ao pai,
mantendo-se liga¢gdes familiares e a forma de governo
monarquico como dantes, coube ao Brasil Império e,
67 anos depois, ao Republicano, a afirmagio de impor-
tante legado territorial deixado pelos portugueses, em
especial, a regidao do heartland ecoldgico.

Nos mais de 300 anos de colénia de Portugal, o
Brasil ganhou forma e, sobretudo, grandiosidade ter-
ritorial para seu subcontinente e para o mundo. Como
aborda Therezinha de Castro, o Tratado de Tordesi-
lhas (1494) seccionou a regiao da América do Sul e con-
cedeu a embocadura do Amazonas aos portugueses,
bem como as entradas da bacia do Prata aos espanhdis.
Ficou, portanto, para Portugal o melhor brago para a
navegagao, o que permitiu aos lusos se apossarem da-
quela planicie setentrional.

Therezinha de Castro verifica, em seus estudos
geopoliticos, que o relevo mais baixo e a centralizagio
do Reino Portugués confirmariam o unilateralismo do
Brasil como um tnico nicleo geo-histérico. Por fim,
ela credita a fisiopolitica a vantagem da superioridade
territorial brasileira no conjunto sul-americano.

Pode-se inferir, por meio das analises de Therezi-
nha de Castro, que a regido amazodnica condicionou ao
pais o legado territorial grandioso, como se verifica na
atualidade. E é nesse viés que este artigo se debruca:
como foi a evolucao histérica territorial da Amazonia,
desde o periodo pré-colonial ao periodo republicano
e como os governos, com participagdo destacada das
Forgas Armadas, deram continuidade a esse legado,
com prote¢do e integragio ao restante do pais, que,
por razbes geogrificas, distanciava-se do centro de po-
der politico do Brasil, mas que, por meio de programas
e estratégias, tratou de aproxima-la do centro decisor
nacional.

Segundo o general Meira Mattos, a geopolitica é a
arte de aplicar o poder aos espagos geograficos, sob a
inspira¢ido da histéria. Seguindo o preceito de Meira
Mattos, este artigo busca evidenciar como foi a evolu-
¢ao histérica do espago geogréifico brasileiro chamado
de regiao amazonica. Ainda intenta demonstrar como
os governos brasileiros, imperial e republicano, aplica-
ram seus Poderes Nacionais na regiao com o fulcro de
integragao e desenvolvimento.

Por fim, busca-se responder: o Brasil da atualidade
aplica a geopolitica na Amazonia Legal?

Em seu artigo intitulado “Limites da Soberania Na-
cional no cenario internacional”, Reis Friede aborda a
soberania, dentre outras ideias, como externa e inter-
na. As duas soberanias decorrem de uma soberania ter-
ritorial e extraterritorial. Na interna, impera o poder
supremo de uma nagao sobre sua area territorial. Na
soberania externa, prolonga-se esse poder para além
do territorial que lhe pertence, no interesse da sua pré-
pria personalidade e de seu povo.

Para Haddad e Dias (2018), o aspecto territorial sig-
nifica a plenitude da autoridade de um Estado sobre
tudo o que estiver em seu territério. Essa soberania
territorial ¢ um dos mais importantes principios do Di-
reito Internacional, disposto na Carta da ONU em seu
art. 22. Dentro de seu territério, portanto, o Estado é
absolutamente soberano.

Este artigo, busca repassar, ainda que de maneira
concisa, a evolucio territorial e da soberania brasileira
da Amazonia, tendo a Amazodnia Legal como delimita-
¢ao desse espaco, desde os primérdios de sua coloni-
zacao as suas estratégias de manutengao dessa imensi-
dao territorial deixada pelos portugueses. Além disso,
busca evidenciar a eloquente participa¢ao das Forgas
Armadas na fungao estatal de manter a soberania bra-
sileira perante a Amazonia.

Geograficamente, a Amazodnia brasileira foi desbra-
vada a partir da foz do rio Amazonas junto ao oceano
Atlantico. Dessa regido, os portugueses trataram de co-
lonizar um territério que hoje corresponde a mais de
50% da extensao territorial do pais, que faz fronteira
com sete paises da América do Sul, sendo eles: Guia-
na Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colombia,
Peru e Bolivia.
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Avancando, o conceito de Amazonia Legal veio por
meio da Lei n? 1.806, de 6 de janeiro de 1953. Essa
transformacao é fruto de um conceito politico, e ndo de
um imperativo geografico. O conceito foi criado para
fins de planejamento econémico da regido amazonica.
Em 1966, a Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966 e,
posteriormente, o artigo 45 da Lei Complementar n®
31, de 11 de outubro de 1977, ampliaram os limites da
Amazodnia Legal, chegando a sua forma atual. A drea
da Amazonia Legal compreende uma superficie apro-
ximada que corresponde a cerca de 61% do territério
brasileiro. Pertencem a Amazonia Legal mais de 2/3
das fronteiras terrestres do pais (BECKER, 2005).

Figura 3 — Mapa delimitativo da Amazonia Legal
Fonte: www.gov.br

Essa abordagem, de maneira alguma, busca esgotar
esse tema tdo rico e tao vasto da histéria e da geopoliti-
ca do Brasil. Objetiva, simplesmente, revisar de manei-
ra ampla o tragado histérico do pais rumo a sua gran-
diosidade territorial atual, focado na Amazonia, seus
desafios frente a esse tema e como esse legado projeta
o Brasil como uma nacao de elevada importancia para
o contexto mundial, simplesmente por sua vasta ampli-
tude territorial.

A evolugao histdrica da soberania brasileira
perante a Amazonia no periodo pré-colonial e
colonial

De maneira geral, a posse da regido amazonica foi
um largo processo que se iniciou no periodo colonial
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brasileiro. Antes mesmo de se tornar portuguesa, a re-
gido era inabitada pelos europeus, que nio verificavam
ali atrativos comerciais para abastecer seus mercados
consumidores, impulsionados pela Revolucao Indus-
trial. O Velho Mundo, sob a lideranca de Portugal e
Espanha nas Grandes Navegacoes, encontrava-se mais
interessado nas especiarias asiaticas, bem como na nova
rota até esse local, pois os otomanos haviam tomado
Constantinopla e, assim, bloqueado a passagem dos
europeus para as Indias, marcando o fim da Idade
Média.

Na regiao do vale amazonico, os portugueses foram
precedidos pelos espanhéis e pelos anglo-holandeses.
Os espanhdis como descobridores da regiao, os anglo-
-batavos como primeiros ocupantes e exploradores. A
expedicao de Gonzalo Pizarro, 1539, e de Francisco de
Orellana, segundo lider, alcangou o Atlantico em 1542
e batizou o grande rio de Amazonas (FROTA, 2000).

Outra expedicao de 1560, chamada de maraiiones,
comandada pelo general Pedro de Ursua e por Lopo
de Aguirre, desbravou e desmembrou a regiao do do-
minio espanhol, intentando formar um novo impé-
rio além-mar. Ja os holandeses e ingleses iniciaram
uma montagem de feitorias proximas ao delta do rio
Amazonas, que possuia como principais atrativos o
urucu, madeiras e peixes. Também passaram a cultivar
a cana-de-agucar e o tabaco na regiio.

Quanto aos limites territoriais, estes foram definidos
entre as duas poténcias das Grandes Navegagoes. Es-
ses limites eram determinados pela Bula Inter Coetera
(1493) e pelo Tratado de Tordesilhas (1494), nos quais
as Coroas Portuguesa e de Castela, referendadas pelo
papa Alexandre VI, dividiram as terras descobertas ou
por descobrir, 100 e 370 1éguas da Ilha de Acores e a
oeste de Cabo Verde.

Em 1532, 30 anos apés o descobrimento do Bra-
sil, em terras portuguesas descobertas na América, foi
implementado o sistema de capitanias hereditarias por
Martim Afonso de Souza. Esse sistema foi utilizado
para dar efetiva ocupagao a colonia, também buscando
deter as investidas estrangeiras (francesas, holandesas,
inglesas) na regidao. Mais ao norte da colonia, a capita-
nia do Maranhao ficou distribuida a Joao de Barros e
Fernando Alvares de Andrade (BRASIL 500 ANOS).




A conquista real da regiao pelos portugueses passou

a se tornar um projeto geopolitico audacioso somente
a partir do momento em que perceberam que as inva-
soes estrangeiras poderiam efetivamente comprometer
suas possessoes no além-mar. Nesse aspecto, podem
ser ressaltados os desdobramentos portugueses com
fins a expulsdo dos franceses de Sao Luis, atual Esta-
do do Maranhao, em 1615, onde se baseava a Franca
Equinocial.

Expedigoes organizadas pelo governador-geral Gas-
par de Souza, tanto por terra quanto por mar, tinham
a missiao de conquistar o Maranhio e expulsar os fran-
ceses. Apds embates entre franceses e luso-brasileiros,
houve um impasse sem vitoriosos na regido. Uma tré-
gua entre La Ravardiere e Diogo Campos foi definida
até uma decisido das Cortes envolvidas. O rei Felipe 11
entendeu como direito o espago para os portugueses e
enviou nova expedi¢do militar para reforgar as forgas
ja aquarteladas no Maranhao.

Os franceses renderam-se por conta da inferiorida-
de numérica e, por fim, em 3 de novembro de 1615,
Jeronimo de Albuquerque passou a governar o Mara-
nhio. No ano de 1621, foi criado o Estado do Mara-
nhao, separando-o do resto da colonia, dada a impor-
tancia dessa regiao para a Coroa (GADELHA, 2002).

Outro fato histérico que norteia o processo de evo-
lugdo da soberania brasileira perante a Amazonia ¢ a
fundacao do Forte do Presépio, em 1616. As Cortes da
Uniao Ibérica tinham interesse em ocupar o vasto es-
tudrio amazoOnico ante a ameaga estrangeira nas minas
de prata do Peru. Coube, portanto, aos portugueses a
incumbéncia de combater os “hereges”. Dai as ordens a
Francisco Caldeira de Castelo Branco, capitio-mor do
Grao-Pard, de conquistar e colonizar do Amazonas até
o Cabo Norte.

Em 12 de janeiro de 1616, foi erguida uma palicada
da Casa Forte de Santa Maria de Belém, futura cidade
de Belém. Dentre os sertanistas que atuaram nessa mis-
sao, destacou-se o jovem alferes Pedro Teixeira. Mais
tarde, foi fundado o Forte de Gurup4, regiao ao norte
da foz do rio Amazonas, sobre as ruinas de um estabe-
lecimento holandés (GADELHA, 2002).

A histéria de sucessao do trono entre Portugal e
Espanha, porém, tracou positivamente o destino do

Brasil ainda nas maos da metrépole portuguesa, apos
a vacancia do trono portugués e o Unico parentesco
préoximo pertencendo ao rei Felipe II, espanhol. De
1580 a 1640, a Unido Ibérica foi o periodo no qual as
Coroas de Portugal e Espanha estiveram lideradas pelo
mesmo rei, com reflexos diretos para as colonias portu-
guesa e espanhola. Com essa uniao, o efetivo propésito
do Tratado de 1494 deu lugar as investidas portugue-
sas para o interior além do Tratado de Tordesilhas.
Desbravaram, assim, o interior do pais, a Amazonia,
regioes central e oeste e até o rio da Prata, ao sul.

Ademais, a expulsao dos ingleses e holandeses — que
exploravam a regiao da foz do rio Amazonas — pelos
luso-brasileiros, até 1648, também norteou a constru-
¢ao da soberania brasileira na Amazonia. Esses estran-
geiros tinham considerdveis atrativos comerciais na
regido, como a pesca e salga do peixe-boi, cardumes
de peixes, e acabaram por estabelecer feitorias, portos
e até pequenos estabelecimentos militares. Ciente da
situacao e decidida a ndo permitir tal acdo, a Coroa
Ibérica iniciou agbes contra a presenga de batavos e in-
gleses. Castelo Branco, capitio-mor do Grao-Para, do-
tado de adequado aparato militar, recebeu ordens de
expulsar os holandeses e ingleses instalados na regiao.

De maneira destacada, luso-brasileiros atacaram,
destruiram, aprisionaram e tomaram materiais de em-
prego militar de redutos holandeses e ingleses no rio
Xingu, no rio Paru e no rio Tapajés, dentre outros lo-
cais. Essas acoes repeliram a presenca estrangeira na
regiao, ficando, assim, consolidada a presenga portu-
guesa integral da foz do rio Amazonas, desde o Cabo
Norte até a cidade de Belém, de norte a sul desse estu-
ario. Essas acoes militares foram decisivas para o domi-
nio portugués, liberdade de acao para o desbravamen-
to e colonizagdo do interior amazénico (HOLANDA,
2003).

Outro importante marco na evolu¢io do dominio
do Brasil na regiao amazoénica, ainda no periodo colo-
nial, foi a contruc¢do de diversos fortes na regiao pelos
desbravadores, muitos deles com o propésito maior de
marcar a presenca portuguesa. Esses desbravadores,
ao longo das incursoées pelos rios Amazonas, Negro, Ju-
rud, Tapajo6s, dentre outros, construiram e fundaram
diversos povoados e estabelecimentos militares, que,
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posteriormente, formaram localidades e concederam o
direito de posse aos portugueses.

Tais construcdes militares, os fortes, tornaram-se
verdadeiros pontos de referéncia e, posteriormente, al-
cancaram o patamar de localidade, como as cidades de
Manaus, Sao Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, dentre
outras. Verifica-se, portanto, que essas acoes contribui-
ram com o objetivo de estabelecer e manter a ocupagao
portuguesa empreendida a época e criaram as condi-
¢oOes para a expansao portuguesa (ARRUDA, 1996).

Uma das agdes mais relevantes no processo de
evolugio da soberania brasileira na regido amazonica
foram as expedicoes empreendidas pelas Entradas e
Bandeiras rumo ao interior do pais. No inicio da colo-
nizagao, os portugueses se limitaram a ocupar apenas
o0 espaco litoraneo. No intuito de buscar metais precio-
sos e aprisionar indios para o trabalho escravo, os co-
lonizadores, facilitados pela Unido Ibérica, passaram a
organizar expedic¢oes que exploraram o interior da co-
l6nia, atuando também além dos marcos ditados pelo
Tratado de 1494.

Na regido amazodnica, dois grandes personagens se
destacaram nessas investidas: Pedro Teixeira e Raposo
Tavares. O primeiro saiu de Belém, e o outro partiu
de Sao Paulo. Tais agoes trataram de criar as condicoes
necessarias para o processo de consolidacao da sobera-
nia brasileira na regiao (SOARES, 2022).

A expedigao do capitio-mor Pedro Teixeira é con-
siderada uma das maiores facanhas sertanistas. Em
outubro de 1637, foi ordenado a ele: reconhecer mi-
nuciosamente o rio Amazonas até Quito, verificar os
melhores lugares em que o rio pudesse ser fortificado
e, finalmente, fundar uma povoagao que marcasse os
limites da soberania portuguesa. A expedigdo partiu
de Gurupa com cerca de 70 soldados e 1.200 indios
flecheiros, embarcados em 47 canoas de grande porte.
Pedro Teixeira alcangou o rio Tapajoés, descobriu e ba-
tizou a rio Madeira, percorreu o rio Negro, o Solimoes,
subiu o rio Napo e, oito meses depois, chegou a Quito.

No retorno a Belém, fundou o povoado de Francis-
cana, que balizava os dominios das duas Coroas. Dessa
forma, a expedigido de Pedro Teixeira garantiu a rei-
vindicagao de posse de grande parte da regiao amazo-
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nica aos portugueses e, por consequéncia, aos brasilei-
ros (GADELHA, 2002).

A OCUPACAO DA AMAZONIA (sécs. XVI e XVII)
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Figura 4 — Recorrido de Pedro Teixeira de Belém a Quito (1837)
Fonte: educacao.br

Importante marco nesse processo foi a expedicao
do bandeirante portugués Raposo Tavares, a chama-
da Bandeira de Limites. A expedigdo partiu da regido
de Sao Paulo em duas grandes colunas de marcha, em
um total de cerca de 1.500 integrantes entre paulistas
e indios tupis, uma verdadeira estrutura militar com
estado-maior, vanguardas e flanqueadores. A campa-
nha percorreu o interior do Brasil em busca de metais
preciosos e o que fosse de mais valioso a Coroa Portu-
guesa, perfazendo regides marcadas pelos rios Tieté,
Parand, Aquidauana, Paraguai e Guapai.

Em finais de 1650, seguiu pelo rio Guapai até os
rios Mamoré, Madeira e Amazonas, por onde chegou
ao Forte Gurupa, nas proximidades de Belém. Essa ex-
pedicao, orientada pela Coroa Portuguesa, percorreu
mais de 10.000km por via terrestre e fluvial, interli-
gando assim a bacia do rio Tieté a Amazonica (COR-
TESAO, 1958).

Outro aspecto, as missoes religiosas de jesuitas, car-
melitas e franciscanos de catequese indigena contribu-
iram para a contrugao da soberania do Brasil no vale
amazoénico. As ordens religiosas tinham organizagdo
territorial e um regulamento de missoes. Instalaram-se
nas regides de Marajé, no Baixo Amazonas, nos rios



Xingu, Tapajoés e Madeira com a missao de conversiao

do gentio, assisténcia aos moradores, ensino da lingua
portuguesa, aptiddo a oficios, agrupamento de indios
das tribos em nucleos urbanos, abandonando o habito
nomade. Essas missoes religiosas facilitaram a obra da
expansdo e do dominio portugués, congregando gru-
pos silvicolas e criando condicoes favoraveis a formagao
das fronteiras.

Um dos eventos que demarcou os dominios por-
tugueses no vale amazonico foi o Tratado de Utrecht
(1713). Nesse tratado, Portugal e Franga definiram os
limites com a Guiana Francesa, que seria a linha do rio
Oiapoque. A Franga renunciou ao acesso ao rio Ama-
zonas, cedendo o territério do Cabo Norte em troca de
territérios europeus. Com isso, a metropole portugue-
sa assegurou, formalmente, a posse da regido e cunhou
boa parte do tragado das fronteiras amazonicas no atu-
al Estado do Amapa (ARRUDA e PILETTI, 2012).

Em 1750, o Tratado de Madri foi um fator politi-
co relevante no processo de construgdo da soberania
na Amazoénia. O tratado confirmou os desbravamentos
portugueses além do Tratado de Tordesilhas e conce-
deu ao pais um contorno territorial muito préximo ao
atual, invocando o direito do “uti possidetis, ita possidea-
tis”. Nessas negociacoes, o representante brasileiro foi
o diplomata Alexandre de Gusmao. O acordo estabe-
leceu as fronteiras entre terras espanholas e portugue-
sas na Amazonia e Mato Grosso. Em 1761, ocorreu o
distrato do referido tratado por meio do Tratado de El
Pardo. Em 1777, o Tratado de Santo Ildefonso recons-
tituiu o tragado do tratado firmado em 1750. A paz de
Badajods, concluida em 6 de junho de 1801, encerrou
os antagonismos e restabeleceu as relagoes entre Portu-
gal e Espanha (ARRUDA e PILETTI, 2012).

Ap6s a assinatura do Tratado de Madri, criou-se
nova ordem, causando reformas estruturais e novo
contorno nas fronteiras, o que colocou a questio da
Amazdnia no centro das preocupagdes pombalinas,
tendo como objetivo povoar todas as terras possiveis.
Nesse interim, o governador do Grao-Para, Francisco
Xavier de Mendonga Furtado (1751-1759), tinha como
plano a aboli¢gdo da escravidao indigena e consequen-
te substituicao dessa mao de obra por escravos negros,
ao retirar o poder dos missionarios sobre os indios e

fortalecer suas agdes contra o monopdlio das ordens
religiosas perante os indios, especialmente em relagao
aos jesuitas (GUERREIRO, 2008).

Ademais, as agdes de portugueses como Ricardo
Franco e Manuel Lobo d’Almada também contribui-
ram para que o Brasil, hoje, dominasse grande parte
do vale amazonico. Ricardo Franco, engenheiro e mili-
tar, foi um dos desbravadores e defensor de territérios
amazonicos no Mato Grosso e em Rondénia e incluiu
trabalhos de levantamento cartografico e construgio
de fortes, como o quartel dos Dragoes de Vila Bela e
Forte Principe da Beira.

Ja Manuel Loébo d’Almada governou a capitania
de Sao José do Rio Negro e comandou a fortaleza de
Macapa. Destacou-se na participagdo das demarcagoes
fronteirigas do tratado de Santo Ildefonso e tinha como
incumbéncia militar realizar exploragdes geogrificas,
estabelecer contato com os nativos, organizar povoa-
dos, promover a defesa e desenvolver a cultura do anil.
Teve acentuada atuagao nos reconhecimentos e levan-
tamento cartografico no vale do rio Branco. Quando
de sua atuacdo no governo da capitania, reforcou os
postos militares de Tabatinga e Tefé, sob ameacas e in-
filtracoes espanholas no local (SOARES, 2022).

Ademais, um fator que contribuiu para a penetra-
¢do e colonizagdo portuguesa no vale amazonico foi a
exploragao das especiarias do sertdo, da agricultura e
da infraestrutura advinda dessas atividades. Produtos
como o cravo, a canela, a castanha, o cacau e o peixe
foram extraidos por meio da mao de obra indigena,
escrava ou nao. Outro aspecto, a economia amazonica
passou a contar com algodao, café, tabaco, arroz, cana-
-de-agiicar — produtos empregados para subsisténcia.

As atividades e seu excedente conduziram a cons-
trugoes de estaleiros na regiao, utilizados para a nave-
gacao regional e europeia, como em Belém na segunda
metade do século XVIII. Verifica-se, portanto, que a
presenca portuguesa na regiio ja estava marcada por
certo desenvolvimento desses redutos em verdadeiros
nucleos de povoamento, que, posteriormente, deram
origem a varias das atuais cidades da Amazonia de pos-
se brasileira, assegurando assim a soberania externa
dessas regioes (HOLANDA, 2011).
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O sistema implementado pelo Marqués de Pombal
na Amazonia contribuiu para a afirmacao de uma es-
trutura administrativa voltada para o controle cerra-
do e a manutencio das possessdes portuguesas no vale
amazonico. Em 1751, foi criado o Estado do Maranhao
e Grao-Para, tendo como primeiro governador Fran-
cisco Xavier de Mendonga Furtado, irmao de Pombal.
Seu principal propésito foi por fim a interferéncia das
ordens religiosas na vida dos silvicolas.

O novo governador passou as aldeias missionarias a
vilas e povoados, batizando-as com nomes portugueses.
Criou, portanto, um regime municipal na Amazonia.
Como avango administrativo pombalino no Amazonas,
foi criada, em 3 de margo de 1755, a capitania de Sao
José do Rio Negro, origem do Estado do Amazonas.
Percebe-se que a metrépole portuguesa proporcionou
maior controle da regido amazonica por meio de uma
administragdo mais centralizada, o que sedimentou a
extensao do territério portugués no Arco Amazdnico
(GADELHA, 2002).

No Periodo Joanino, o Brasil confirmou o dominio
da bacia amazonica pela reanexacdo das provincias nor-
tenhas do Maranhio, Pard e Amazonas. Entrementes,
D. Joao VI ordenou a invasao e a ocupagao da Guiana
Francesa (1808 a 1817). A invasiao a Caiena represen-
tou uma retaliacdio a Napelodo pelos acontecimentos
na porgao europeia do império portugués (PEREIRA,
2017).

Verifica-se, portanto, que, no periodo colonial, o
Brasil teve sua forma territorial muito similar ao que
foi consolidado como territério brasileiro. As acoes da
Coroa Portuguesa junto a sua possessao colonial na
América trataram de expandir para o oeste seus limi-
tes. Nesse aspecto, sobressairam-se figuras histéricas,
determinantes para a grandiosidade do Brasil. Pedro
Teixeira, Raposo Tavares, Alexandre de Gusmao,
Marqués do Pombal, Ricardo Franco e Dom Jodo VI
sao alguns dos destacados personagens que atuaram
em favor do que hoje se pode chamar de Amazonia
Legal, concorrendo para agdes governamentais atu-
ais que evidenciam a aplicacao dos poderes nacionais
a esse espago geografico com o principal objetivo de
manter a soberania brasileira sobre a Amazonia.
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A evolucao historica da soberania brasileira
sobre a Amazonia no periodo imperial brasi-
leiro

As guerras contra a independéncia do Brasil e em
favor de Portugal nao se constituiram fator de risco a
soberania do Brasil independente. Essas revoltas em
favor da manutengao do sistema colonial ocorreram na
regiao norte do Brasil, nas regides do Para e do Mara-
nhao.

Suplantadas as revoltas, durante o periodo do Bra-
sil Império (1822-1889), as atengdes estavam voltadas
para a porgao sul do pais — regido do Prata, bem como
para a preservagido do territério nacional por conta
de interesses estrangeiros, como os impetos de Solano
Lopez, ou, ainda, contra as diversas revoltas em favor
da separagao com a Coroa Brasileira, como a Guerra
dos Farrapos, Balaiada, Sabinada, dentre outras.

Nesse interim, durante a chamada fase regencial e
nos primeiros anos de reinado do jovem imperador
D. Pedro II, a nacao brasileira exigiu o brago forte e
a lideranca do general Luiz Alves de Lima e Silva, o
“Pacificador”, futuro Duque de Caxias, que reintegrou
diversas provincias rebeladas, convencidas pela mode-
rada imposi¢ao das armas e habil politica que maxi-
mizava a unidade nacional sob o regime monarquico
(PEREIRA, 2027).

Com relacdo as defini¢bes finais entre fronteiras e
consolidagao da soberania territorial na regido amazo-
nica, a partir desse periodo histérico brasileiro, a nego-
ciagdo e a diplomacia sobrepujaram-se as escaramucas
armadas entre interessados. Por um lado, essa situacao
evidenciou a maturidade diplomatica dos paises lindei-
ros ao Arco Amazonico, mesmo sendo conduzidos por
formas de governo diferenciados (monarquia e repu-
blica). Por outra ética, representou o quanto de defini-
¢oes fronteirigas ainda estavam por ser estabelecidas e
acordadas.

Naquele periodo, as acdes deram maior prioridade
as regides mencionadas, o que ndo desconsiderou as
fronteiras da regiao amazonica, como os tratados com
o0 Peru em 1851, com a Venezuela em 1859 e com a
Bolivia em 1867.




Apés a Proclamagdo da Republica, em 1889, esta
herdou, contudo, algumas pendéncias de fronteira,
que deram continuidade as diversas negociagbes diplo-
maticas acerca da questao.

Com relacio as definicoes de fronteira entre o Bra-
sil e a Franca, ainda nesse periodo histérico, 1835, os
governos dos dois paises se dedicaram a exigir o direito
a posse da regiao do rio Oiapoque. A questao somente
foi solucionada ap6s o fim do periodo imperial, sob os
auspicios do Barao do Rio Branco (FROTA, 2007).

A excessiva centralizagdo administrativa e politi-
ca dessa época levou a incorporagao como provincias
do Império apenas as capitanias do Para, Maranhao,
Goias e Mato Grosso. A autonomia da Amazonia deu-
-se somente em 1850, quando foi criada a Provincia do
Amazonas, com sede na cidade da Barra, que adotou o
nome de Manaus em 1856.

Por essa época, comegou nos Estados Unidos uma
forte campanha para a colonizagao da Amazonia e o
aproveitamento de seus recursos naturais em beneficio
do progresso da humanidade. Inglaterra e Franca ti-
nham claras intencoes de expandir seus territérios nas
Guianas, fazendo-os chegar até o rio Amazonas. Desde
o inicio da colonizagdo portuguesa, o governo impe-
rial havia mantido a politica de fechamento, evitando
possiveis ameacas a soberania do Brasil na area. Como
as pressoes foram grandes, o governo brasileiro aca-
bou por abrir o Amazonas a navegacao estrangeira em
1866. Isso facilitou o acesso a borracha.

O latex foi elevado a categoria de matéria-prima in-
dustrial a partir de 1823, com a descoberta da imper-
meabilizagdo por Mackintosh, nesse mesmo ano, e da
vulcanizacgdo, por Goodyear, em 1839. Com a expan-
sao do comércio da borracha, iniciava-se nova fase de
ocupagao da Amazonia.

Até 1850, a exploracdo da borracha estava restrita a
regiao de Belém e as ilhas. Entre 1900 e 1910, a bor-
racha foi o produto mais exportado, ao lado do café.
Os primeiros rios a serem utilizados para o transporte
comercial foram o Xingu e o Tapajés, depois 0 Ama-
zonas até atingir o Solimoes, o Purus, o Alto Madeira
e o Jurua.

A evolugao historica da soberania brasilei-
ra sobre a Amazonia nos primeiros anos do
periodo republicano

Ja no periodo republicano, o Barao do Rio Branco
foi primordial para a consolidagao da soberania brasi-
leira sobre a regiao amazonica. José Maria Paranhos Ju-
nior foi um diplomata, geégrafo, professor, jornalista e
historiador brasileiro, monarquista declarado, exerceu
importantes fungoes, tanto durante o periodo imperial
quanto durante a Primeira Republica, quando atuou
em diversas contendas territoriais relacionadas as fron-
teiras do pais, destacando-se as questdes do Amapa
(1900), do Acre e durante o Tratado de Petrépolis em
1903. Atuou sempre de forma diplomadtica e em favor
dos interesses nacionais. Seu legado foi de diplomacia,
defesa dos interesses brasileiros e entendimento entre
partes (PEREIRA, 2019).

Outro personagem destacado na histéria da conso-
lidacao e demarcaciao das fronteiras na Amazonia bra-
sileira foi o militar Euclides da Cunha, que chefiou a
equipe brasileira da Comissao Mista Brasileiro-Perua-
na de Reconhecimento do Alto Purus, em 1904, quan-
do Brasil e Peru buscaram demarcar as fronteiras de
ambos os paises nessa regido. O Alto Purus era uma re-
giao litigiosa ocupada por seringueiros e cacaueiros pe-
ruanos em busca da riqueza da borracha e do cacau, e
apresentava instabilidade, homicidios e atrocidades de
ambos os lados, insuflados pela indefini¢ido das frontei-
ras. Ap6s ameaca de intervencao militar, os dois paises
estabeleceram uma expedigido que deveria reconhecer
e, por fim, dar solugao a questao (FAUSTO, 1984).

Essas agoes demonstram uma caracteristica elo-
quente das For¢as Armadas e do Brasil no sentido da
diplomacia e da cooperagido quanto as questoes de tra-
¢ado de fronteira, soberania, lideranca regional e pro-
mocao de desenvolvimento ordenado e sustentavel nas
fronteiras da Amazonia.

Seguindo, outro aspecto que fez parte da consolida-
¢ao da soberania brasileira da Amazonia foi a disputa
territorial entre Brasil e Franca, chamada de Questao
do Amapd. Essa contenda foi um litigio caracterizado
pelas terras que eram circundadas pelo curso do rio
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Oiapoque. Tal local atraiu a ateng¢io de inimeros aven-
tureiros, tanto brasileiros quanto franceses, por conta
da descoberta de ouro na regiao do rio Calgone. Inci-
dentes militares ocorreram entre brasileiros e franceses
pela disputa na regido (PEREIRA, 2018).

Por conta disso, as duas nagoes entregaram a ques-
tao a arbitragem internacional sob os auspicios do pre-
sidente suico. Nessa ocasido, o Barao do Rio Branco
defendeu o interesse brasileiro na questao, entregando
um memoravel trabalho de 4 volumes acerca do direito
de posse brasileiro na regiao. Por fim, o governo suigo
deu ganho de causa a tese brasileira, inclinando voto
favoravel ao Brasil pelo direito de posse em virtude do
Tratado de Utrech, ainda de 1713. As acdes do Bario
do Rio Branco, calcadas em diplomacia e direito de
posse de terras reivindicadas, contribuiram para a con-
solidacao das fronteiras na Amazonia.

Ademais, outro fator que integrou esse processo
foi a aquisicio do Acre, em 1903. Citando-se Fausto
(1984), a regiao do Acre foi demarcada e confirmada
posteriormente por uma junta constituida entre Brasil
e Bolivia como uma regido de pertencimento bolivia-
no. Essa regido, contudo, atraiu intimeros brasileiros
nordestinos em busca de riqueza e prosperidade por
conta da exploragdo e extragdo da borracha a partir da
seringueira. Esse desentendimento da ordem de posse
boliviana e ocupagdo brasileira veio a culminar em re-
belides, combates, mortes e saques entre os revoltosos
brasileiros e as forgas bolivianas.

Para dar fim a contenda, o presidente Rodrigues
Alves acionou o Barao do Rio Branco, que pronta-
mente solicitou a presen¢a do Exército Brasileiro para
pacificar a regido, sob o comando do general Olimpio
da Silveira, indenizou companhias estrangeiras (Boli-
vian Syndicate) e encaminhou a solugao a luz das ne-
gociagoes diplomdticas, chegando-se a assinatura do
Tratado de Petrépolis. Pelo tratado, a Bolivia dava o
Acre ao Brasil e recebia a quantia de 2 milhdes de es-
terlinos, além de ganhar a construgiao da estrada de
ferro Madeira-Mamoré. Esse entendimento baseado
em finangas nao foi complexo para o Brasil. Durante a
presidéncia de Rodrigues Alves, o pais detinha o per-
centual de 97% da produgao mundial de borracha, o
que conferiu ao pais uma época de grandes cifras de

ADN-80 4§

recursos disponiveis. Com isso, o Brasil comprou da

Bolivia a regidao do Acre, pelo Tratado de Petrépolis,
conduzindo de maneira exemplar a questio o Bardo
do Rio Branco, bem como demonstrando habilidade
do Exército Brasileiro na condugao das questoes de in-
teresse politico/diplomatico (FAUSTO, 1984).

Outra questao que permeou a consolidagio das
fronteiras na regido amazonica foi a defini¢ao de fron-
teiras com o Peru. Esse pais nao fez parte do Tratado
de Petrépolis, em 1903, o que gerou protestos pelas
areas contestadas de sua posse no Acre. O Barao do Rio
Branco passou a negociar diretamente com o ministro
peruano, em vez de recorrer a arbitragem. Em 1904,
as partes assinaram um modus vivendi, nao respeitado
pelo Peru. Finalmente, em 1900, Brasil e Peru assina-
ram um tratado que definia as fronteiras da extrema
divisa ocidental do Brasil, fato que contribuiu para o
atual delineamento das fronteiras da regido amazonica
(BURNS, 1977).

Além disso, um militar que teve atuagio destacada
na consolidagao das fronteiras na regido norte do pais
foi o marechal Candido Mariano da Silva Rondon. O
marechal Rondon esteve a frente do servigo de instala-
¢oes telegraficas do Mato Grosso para a Amazonia. Foi
chefe da comissao de linhas telegraficas que percorreu
mais de 10 mil km do Mato Grosso ao Amazonas. Foi o
primeiro diretor do Servigo de Protecao ao Indio. Du-
rante essa expedicdo, percorreu extensoes territoriais,
batizando mais de 15 rios do territdrio brasileiro, além
de ter realizado o levantamento de uma série de novas
espécies da fauna e da flora brasileira.

Em 1914, Rondon trabalhou no mapeamento do
Estado do Mato Grosso. Por sua destacada dedicagao a
causa dos indios e agdes em favor do reconhecimento
e dominio sobre as regides de fronteira, foi homena-
geado em vida com a criacao do Estado de Rondoénia,
em 1956. Atuacoes de militares como o Mal Rondon
contribuiram para o atual tracado das fronteiras, bem
como repercutem em agoes e iniciativas de cunho mi-
litar que evidenciam a perenidade do arco fronteirico
na Amazonia.

Além da obra do Mal Rondon, em 1904, outra situ-
ac¢ao que envolveu a consolidagio dos limites na regido
amazonica foi a questao entre Brasil e Gra-Bretanha. As



divergéncias se concentravam na inten¢ao de o Brasil

possuir as terras de acordo com os divisores de aguas,
na bacia do Rio Branco, o que ndo era de interesse dos
ingleses, que intencionavam penetrar na bacia amazo-
nica. O Barao do Rio Branco teve participagao nesse
episédio com a publicagio de uma memoria sobre a
questao entre Brasil e Guiana Britanica. Entre contro-
vérsias e invocagdes de direito de posse, tal questao foi
levada ao rei italiano Vitério Emanuel 111, e teve como
defensor brasileiro Joaquim Nabuco.

O resultado foi favoravel a Guiana Inglesa e, por
fim, foi concedida ao Brasil uma porg¢ao ainda menor
de espacgo territorial anteriormente contestado pelas
partes. Mesmo com interesses nao atendidos nessa
questdo, o Brasil acatou a decisao internacional, o que
corroborou na estabilidade das questoes fronteiricas na
regidao amazonica.

Os ultimos acordos de limites da regiao amazénica
ocorreram ao final da primeira década dos anos 1900,
sem muitos desdobramentos diplomaticos. Em 1904,
Brasil e Equador assinaram um tratado que resolveu os
problemas de divisa. Em 1905, Brasil e Venezuela tam-
bém estabeleceram a formalizacao dos limites. O Brasil
e os Paises Baixos negociaram um acordo em 1906, que
determinou os limites do Suriname. Com esses acor-
dos, o Bariao do Rio Branco rematava a demarcacio
de fronteiras na regidao da Amazonia brasileira, que,
por quatro séculos, foram formadas e consolidadas tal
como delineadas na atualidade (FROTA, 2000).

Um aspecto externo a consolidagdo das fronteiras
amazOnicas, mas que teve intima participagdo bra-
sileira pela proximidade geogrifica, foi a questdo do
conflito de Leticia. A regiao de Leticia, na Colémbia,
vinha sendo reivindicada tanto por esse pais quanto
pelo Peru. O conflito foi dirimido por conta da atuagio
diplomatica do Brasil na regiao em 1920, aproximada-
mente. O auge da crise na regiao se deu quando tropas
peruanas atacaram a localidade de Leticia e, com isso,
desencadearam-se a¢oes de guerra na regiao pela con-
testacao local.

A regido litigiosa fazia fronteira com o Brasil e
couberam a ele as a¢oes diplomaticas no sentido de dar
cabo a crise. Assim, foi assinado o Tratado de Salomén-
-Lozano, dando ganho de posse ao pais colombiano.

Essas agoes de cunho diplomatico contribuiram para o
atual tragado das fronteiras brasileiras na regiao ama-
zOnica.

Um importante fator que consolidou as frontei-
ras da regido amazonica foi a Comissao de Inspecao
de Fronteiras (1927-1930), chefiada por Rondon. Or-
denada pelo ministro da Guerra, a comissio deveria
inspecionar minuciosamente as fronteiras do pais até
o final do governo Washington Luiz. A inspe¢ido no
Norte e Centro-Oeste tinha por objetivo atingir a linha
de fronteiras do Brasil com a Guiana Francesa, Suri-
name, Guiana Inglesa, Venezuela, Colombia, Peru e
Bolivia, dividida em campanhas pelos Estados do Para
e do Amazonas. Todas as cinco turmas formadas foram
chefiadas por militares.

Os governos subsequentes trataram de implemen-
tar politicas publicas que integrassem e desenvolves-
sem a regiao.

Verifica-se, portanto, que, no periodo republicano,
o pais pdde consolidar o tragado do seu territério nos
confins amazoénicos. Nos anos subsequentes, couberam
aos governos federais que se sucederam as politicas de
integragao desse vasto territério ao pais. Diversas acoes
governamentais foram implementadas no sentido de
operacionalizar esses objetivos nacionais.

A evolugao historica da soberania na Amazo-
nia ao longo dos ultimos 60 anos de historia
do Brasil

Nos tltimos anos do século XX e ja vivenciadas as
primeiras décadas do século XXI, observam-se mobili-
zagoes mais contundentes em razao de maior presenga
estatal na regido amazonica, em especial no tocante a
expressao militar do Poder Nacional como principal
fomento a essas agoes.

No contexto da transferéncia da capital para Brasi-
lia, ocorreu a abertura da rodovia Belém-Brasilia, que
precariamente iniciou a integracao da Amazonia.

Uma das primeiras estratégias foi a criacio do Pla-
no de Valorizagio da Amazdnia, em 1953. A SUDAM
substituiu o referido plano, contemplando metas bem
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mais arrojadas. Em 1967, criou-se a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), com fran-
quias especiais para a importagao de mercadorias e de-
senvolvimento regional (FREGAPANI, 2011).

Ainda segundo Fregapani (2011), as obras da Tran-

samazodnica iniciaram-se no ano de 1970 com clara
conotagdo geopolitica, ligando o Estado da Paraiba ao
Acre, por meio do Programa de Integracao Nacional.
Dentre outras questoes, o programa abordava a criagiao
de agrovilas e os chamados rurépolis, centros de inte-
gracao regional para comandar o desenvolvimento das
atividades industriais.

A abertura da rodovia 364 (Cuiaba-Porto Velho)
possibilitou a comunicagao via terrestre entre esses dois
centros de peso e a cidade de Sdo Paulo, além de abrir
caminho para o povoamento e o progresso.

Uma grande a¢ao governamental com vistas a inte-
gragao da regiao amazoénica foi a criagao da Zona Fran-
ca de Manaus (ZFM) com a Lei n? 3.173, sancionada
pelo presidente Juscelino Kubitschek em 1957.

Segundo dados do governo federal, a ZFM surgiu
com objetivo de ser um porto livre destinado ao ar-
mazenamento, beneficiamento e retirada de produ-
tos do exterior. Foi em 28 de fevereiro de 1967 que
o presidente Castello Branco assinou o Decreto-Lei n?
288, alterando as disposigoes da legislagio de 1957 e
reformulando a ZFM, que passou a contar com uma
area de 10 mil quilémetros quadrados, centralizada em
Manaus. Essa data ficou marcada como o aniversario
da Zona Franca de Manaus.

Castello Branco definiu a ZFM como um centro in-
dustrial, comercial e agropecuario dotado de condig¢oes
economicas que permitissem seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distancia a que se
encontravam dos centros consumidores de seus produ-
tos. Ainda que antes ja existisse um 6rgao para cuidar
da Zona Franca, foi com o decreto que surgiu oficial-
mente a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), para a administracdo da 4rea de atuagao
e prestacao dos servigos referentes a ZFM.

Somente em 1967, o governo brasileiro estabeleceu
uma politica de desenvolvimento socioeconémico re-
gional para a Amazonia, denominada Zona Franca de
Manaus, cujo objetivo foi a construgido do processo de
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desenvolvimento da Amazdnia Ocidental (os Estados
do Acre, Amazonas, Rondénia e Roraima). Foi dessa
forma que a geracdo de empregos e renda na cidade
de Manaus tornou-se uma realidade durante as alti-
mas décadas, periodo iniciado em 1967 com a criagio
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SU-
FRAMA, autarquia federal incumbida de administrar
os incentivos fiscais federais instituidos no interior da
politica Zona Franca de Manaus (BARBOSA, 2013).

Estruturas e organizagoes militares criadas ou trans-
feridas para a fronteira amazonica, como comandos
militares e grandes unidades (GU) do Exército Bra-
sileiro, distritos da Marinha do Brasil e organizagoes
da Forca Aérea Brasileira (FAB), atuam e dedicam-se
a perenidade e protecao da fronteira, com soberania e
desenvolvimento.

No tocante a organizagao e articulagio das Forgas
Armadas e, em particular, do Exército Brasileiro, as
agoes implementadas no sentido de conceder protegao
e soberania a regido amazonica, pode-se citar a instala-
¢ao e a construcao de estruturas de transporte, como a
rodovia Transamazonica e a BR-163.

A instalacdo (por transferéncia ou criagao) de novas
organiza¢ao militares (OM) foi uma realidade. Além
de novos pelotoes especiais de fronteira, companhias e
batalhoes, foram instaladas seis brigadas de infantaria:
Maraba/PA (1976), Porto Velho/RO (1980), Boa Vista/
RR (1991), Tefé/AM (1993), Sao Gabriel da Cachoei-
ra/AM (2004) e Macapd/AP (2017). A presenca dessas
GU, algumas transferidas das regides Sul e Sudeste,
demonstram a importancia dada a manutengao, pere-
nidade e soberania nos desenhos dos dispositivos de
defesa do pais.

A criagao do sistema SIVAM/SIPAM, atual CEN-
SIPAM, inaugurado e posto em operagao a partir de
2002, passou a possibilitar o monitoramento de toda
a Amazonia brasileira, incluindo suas fronteiras. O
Centro, antigo Sistema de Vigilancia da Amazonia (SI-
VAM), é um 6rgao ligado ao Ministério da Defesa e
tem a incumbéncia de levantar dados de controle e mo-
nitoramento em defesa da Amazonia Legal.

Essas acoes visam a proporcionar prote¢ao e pre-
senga a regiao e suas fronteiras, especialmente em con-
traponto as diversas manifesta¢oes de internacionali-




zagdo da Amazonia, o que proporciona continuidade

e estabilidade das fronteiras brasileiras na Amazonia.
Tais iniciativas governamentais, de expressao militar,
sao consequéncias das agoes de desbravamento e diplo-
macia, como a expedigao de Pedro Teixeira e os resul-
tados favoraveis do Tratado de Petrépolis.

Quanto aos documentos de Defesa Nacional, a re-
gido amazonica tem se mostrado prioritaria. Tal asser-
tiva pode ser verificada na Politica Nacional de Defesa
(PND) e na Estratégia Nacional de Defesa (END). Esses
documentos de mais alto nivel do planejamento de de-
fesa elencam a faixa de fronteira na Amazénia como
uma das grandes prioridades. Isso se deve as grandes
riquezas ali existentes e que demandam efetiva pre-
senca do Estado, com vistas a defesa e sua integragdo
com as demais regioes do pais. Além disso, aqueles do-
cumentos elencam a protecio da Amazodnia brasileira
como um dos pressupostos de sua Defesa Nacional. A
PND e a END e suas priorizagoes para as fronteiras da
regido amazonica direcionam agoes do Estado voltadas
a perpetuidade das fronteiras amazonicas.

Com relagao a manutencio da soberania brasileira
na regiao, as operagoes desencadeadas pelas Forgas
Armadas visam a prote¢do, a soberania e a defesa da
Amazonia contra ilicitos. Exercicios como a Operacao
Amazonia, a AMAZONLOG e a Verde Brasil T e 11,
além das diversas edi¢des da Operagao Agata, sao agoes
de repercussao das obras de coloniza¢ao da bacia ama-
zbnica pelos portugueses e pelas agoes diplomaticas
do Bardo do Rio Branco. Ao longo das edi¢gdes anuais
dessas operagoes, destacam-se apreensoes de entorpe-
centes, diminui¢do do desmatamento, restri¢do ao ga-
rimpo ilegal, incremento entre as diversas agéncias de
protecdo da Amazoénia.

Outro aspecto, a criagdo de estruturas de defesa,
como o Correio Aéreo Nacional (CAN) em 1931, os
Contingentes Especiais de Fronteira (1932), o 42 Dis-
trito Naval (1933), o CMA (1956), a 122 RM (1969), a
ALA 8 em Manaus/AM (1970) e o CMN (2013), dentre
tantas outras, contribuiram para uma agao soberana do
pais na Amazonia. Na atualidade, as Forgas Armadas
articulam um efetivo aproximado de 30 mil militares
na Amazoénia brasileira.

Militarmente, a instalagio dos pelotdes especiais
de fronteira (PEF) tem grande valor como vigilancia e
marco da nacionalidade naqueles rincoes. Foi da mes-
ma forma que o pais assegurou a posse, com os fortes
portugueses e com as colonias militares instaladas por
Caxias, durante o Império. Verifica-se que a criagio
dessas estruturas militares contribuiu para manuten-
¢ao do dominio militar. Dessas estruturas de frontei-
ra, destacam-se os contingentes especiais de fronteira,
criados por Getulio Vargas em 1932, que, posterior-
mente, passaram a ser designados PEF. Para assegurar
o tragado dos limites fisicos da soberania brasileira, o
Exército Brasileiro passou a operar mais de 25 PEF a
partir de 2017, com a missao de guarnecer a soberania
brasileira nos cerca de 11 mil km de fronteira amazo-
nica.

Na expressao militar, a construgao dos fortes pelos
portugueses, para defesa e fixacdo de sua presenca na
regido amazonica, serviu como referéncia para ocupa-
¢ao de instalagoes e organizagdes militares brasileiras
com o mesmo proposito. Como exemplo, o Forte Prin-
cipe da Beira (1776) atualmente é guarnecido pelo 12
PEF do Comando de Fronteira Rondo6nia/6° Batalhdo
de Infantaria de Selva — “Sentinela do Guaporé”. Essas
acoes sao apenas alguns exemplos de aplicacao do Po-
der Militar da Expressao Nacional voltada a geopolitica
de soberania perante a Amazonia Legal.

Sob o aspecto das relagoes entre nagoes, ainda na
expressao militar, conclui-se que o Tratado de Coope-
ragdo Amazodnica e o Projeto Calha Norte sao exemplos
de iniciativas que contribuiram com o tragado atual da
fronteira da Amazonia brasileira. O Tratado de Coo-
peragio Amazdnica, de 1978, entre o Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Vene-
zuela, visa a promocao do desenvolvimento harmonio-
so e integrado da bacia amazonica. Nesse sentido, o
Projeto Calha Norte, de 1985, integrado ao Ministério
da Defesa em 1999, contribui com a soberania nacional
e integridade territorial. Essas iniciativas demonstram
a estabilidade territorial da regiao, pois nao ha litigios
fronteiricos graves. Isso ¢ feito de portugueses e bra-
sileiros que decidiram desbravar e atuar diplomatica-
mente pelo pais.
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Na atualidade, verifica-se que o Conselho Nacio-
nal da Amazoénia Legal proporciona agao conjunta no
ambito politico-estratégico nacional. A esse 6rgao cole-
giado compete coordenar e acompanhar a implemen-
tagdo das politicas publicas relacionadas a Amazdnia
Legal. Compete ao Conselho Nacional da Amazonia
Legal coordenar e integrar as agbes governamentais

relacionadas a Amazonia Legal, propor politicas e ini-
ciativas relacionadas a preservagao, a protecio e ao

desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, de

forma a contribuir para o fortalecimento das politicas
de Estado e assegurar a agao transversal e coordenada
da Unido, dos estados, dos municipios, da sociedade
civil e do setor privado, fortalecer a presencga do Estado
na regidao, acompanhar a implementagao das politicas
publicas com vistas a inclusao social e a cidadania, asse-
gurar o aperfeicoamento e a integragio dos sistemas de
prote¢ido ambiental, apoiar a pesquisa cientifica, dentre
outros objetivos estratégicos (BRASIL, 2020).
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Figura b — Mapa estratégico do Conselho Nacional da Amazdnia Legal
Fonte: https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/conselho-da-amazonia/mapa_estrategico.jpg/view

Outra iniciativa estatal que vai ao encontro dos en-
sinamentos geopoliticos de Meira Mattos é o Programa
Floresta+. Esse programa é uma agao do Ministério
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do Meio Ambiente para criar, fomentar e consolidar
o mercado de servicos ambientais, reconhecendo e va-
lorizando as atividades ambientais realizadas e incen-




tivando a sua retribuicio monetaria e nao monetaria
em todos os biomas brasileiros: Amazonia, Cerrado,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa (BRASIL,
2020).

O Pagamento por Servigos Ambientais consiste na re-
muneracao realizada por individuos ou organizagoes,
publicas ou privadas, de ambito nacional ou interna-
cional, aos prestadores de servigos ambientais, de for-
ma direta ou indireta, monetaria ou nao monetaria.
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Figura 6 — Escopo do Programa Floresta+
Fonte: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/
florestamais/ProgramaFloresta.pdf

No ano de 2014, um Memorando de Entendimen-
to entre o Comando do Exército, a Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP) e o governo do Estado do
Amazonas marcou a formaliza¢do das primeiras agoes.
Em 2015, o governo federal criava o Projeto Amazo-
nia Conectada, por meio de portaria interministerial
envolvendo o Ministério da Defesa, o Ministério das
Comunicagoes e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagodes. O Programa Norte Conectado tem a fina-
lidade de expandir a infraestrutura de comunicagoes
na regiao amazodnica, por meio da implanta¢io de um
backbone em fibra 6ptica lancado em ambiente subflu-
vial, visando a atender as politicas publicas de teleco-
municagoes, educagao, pesquisa, saide, defesa e do ju-
diciario, e ainda outras politicas publicas que venham a
se integrar ao escopo do programa.

Figura 7 — Operacionalizagiao do Programa Norte Conectado
Fonte: Sitio na internet do Programa Norte Conectado

O programa utiliza-se de 8 infovias na bacia ama-
zOnica, atende 58 municipios, ja lancou mais de 12 mil
km de cabos 6pticos subfluviais e beneficia mais de 10
milhoes de pessoas.

Verifica-se, portanto, que, no periodo abordado, o
pais pode incrementar agbes governamentais no sen-
tido de aplicar a politica ao espago geografico amazo-
nico. Nos ultimos anos, os governos federais imple-
mentaram politicas voltadas a integracao desse vasto
territério ao pafs.

Conclusao

Como apresentado, o Brasil possui uma histéria de
grandeza territorial creditada, e muito, a imensidao
de sua floresta amazonica. As politicas e acordos entre
as poténcias das Grandes Navegacoes conceberam um
Brasil caracterizadamente litoraneo. Coube aos des-
bravadores e politicos ampliar suas fronteiras e legar
as geracoes futuras o desafio de defender, preservar,
integrar e desenvolver a regido de grande cobi¢a na
atualidade.

No contexto geopolitico da Amazdnia, por ser uma
area de interesse geoestratégico para o Brasil, aos pro-
jetos que foram criados para manutengao da soberania
nacional vém sendo aplicadas diversas politicas publi-
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cas com o objetivo de integrar, desenvolver, proteger

e preservar o ambiente amazonico. Dessa forma, agoes
governamentais e, em especial, das Forcas Armadas,
buscam promover a protegao da regiao, além de maior
integracao com os demais paises.

Por tudo o que foi explorado, retorna-se a indaga-
c¢ao levantada na introducao: o Brasil da atualidade
aplica a geopolitica a Amazonia Legal?

A resposta a esse questionamento suscita amplo de-
bate. Por mais que se verifiquem os esforcos governa-
mentais em integrar e desenvolver a Amazonia Legal,
ha, por outro lado, elevada diferenciacao social entre o
Norte e as regides mais desenvolvidas do pais.

Mesmo o pais desencadeando todas essas agoes, po-
de-se ainda verificar uma mirfade de 6bices e desafios
na manutencio da soberania brasileira na Amazonia.
Diversos problemas — tais como seringueiros e extra-
¢do de madeira ilegais, queimadas, trafico de drogas,
questodes indigenas, interesses internacionais escusos,
presenca internacional adversa e questdes ambientais
ideoldgicas — intentam colocar a soberania brasileira
sob risco.

A partir da marcagao da presenga da posse portu-
guesa na Amazonia, a construgao dos fortes pelas expe-
digdes portuguesas ao longo dos rios amazonicos — tais
como o Forte do Presépio (1616), Forte Sao José do
Rio Negro (Manaus), Forte Sao Gabriel da Cachoeira,

Referéncias

Forte Sao Francisco Xavier de Tabatinga e o Real Forte
Principe da Beira (1783) — foi decisiva para conceder o
direito de posse (uti possidetis) das por¢oes amazonicas
aos portugueses. Como consequéncia, o Exército Bra-
sileiro, por meio da estratégia da presenga, esta em todos
esses redutos amazonicos, proporcionando protecao e
defesa as fronteiras da regido. A presenca se faz tam-
bém por obras de infraestrutura, como a construgao da
BR-163 pelo entdo 3° Batalhao Rodoviario no trecho
entre Cuiaba e Santarém, o que culminou com a inte-
grac¢ao nacional.

Ainda assim, pode-se concluir que ha um ordena-
mento estatal voltado a seguranca e integracao da Ama-
zonia Legal sem se esquivar da preservacao. Por meio
da presenca estatal, levando seguranga, governanga,
desenvolvimento e protecao das riquezas naturais da
regiao, o pais pode ser considerado hoje um mantene-
dor de seu poder absoluto na Amazoénia, como afirmou
Reis Friede em 1993.

Por fim, a manuten¢ao da soberania brasileira na
regiao da Amazonia Legal perpassa todas as expres-
soes do Poder Nacional. Verifica-se que o Brasil vem
atuando de maneira eficaz na aplicacao da politica no
cobicado espago geografico que é a Amazonia brasi-
leira. Esse bioma possui elevada relevancia no tocante
ao meio ambiente, recursos naturais, biodiversidade e
mudangas climaticas, o que é de fundamental impor-
tancia para o futuro do nosso pais.
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Amazonia brasileira — vulnerabilidades e atividades que
potencializam as ameacas a soberania nacional

Endrigo Buscarons da Silva*

Introducgao

Amazonia brasileira sempre despertou interes-

ses diversos por uma gama de fatores que pre-

1sam ser analisados sistemicamente, sob um

olhar amplo e coerente com a complexidade existente,

desde o cendrio internacional, passando pelo entorno
estratégico até chegar aos interesses regionais.

A Amazonia Legal corresponde a totalidade dos Es-
tados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondoénia, Ro-
raima e Tocantins e parte dos Estados do Mato Grosso
e Maranhao, perfazendo uma superficie de aproxima-
damente 5.016.136,3 km?, que corresponde a cerca de
60% do territério brasileiro. A regido abriga todo o bio-
ma Amazonia, o mais extenso dos biomas brasileiros,
que corresponde a 1/3 das florestas tropicais imidas
do planeta.

A regiao faz fronteira com sete paises, é caracteriza-
da pela dificuldade de acesso e pelos imensos vazios de-
mogréficos e ¢é, ainda, dissociada do territério nacional
por uma dificuldade histérica de integragio e de de-
senvolvimento sustentavel, tema bastante atual e pre-
sente na agenda internacional, em especial na agenda
do Sistema das Nagoes Unidas.

[ AMAZONA LEGAL 2019
L cocioeies ool

Figura 1 — Amazonia Legal
Fonte: IBGE

A existéncia de vazios demograficos com areas pra-
ticamente nao integradas ao territério brasileiro e a au-
séncia do Estado brasileiro em intimeros rincoes ama-
zOnicos criaram um vacuo de poder, que abriu espago
para atuacao de diversos agentes internos e externos,
financiados por capitais governamentais e estrangeiros.

Diversas atividades existentes na regiao geram cri-
ses, utilizadas de forma indiscriminada para favorecer
interesses, diretos ou indiretos. Isso é ampliado por va-
riados atores nacionais e internacionais, criando insta-
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bilidades, que acabam por favorecer objetivos tracados

de internacionalizagdio da Amazonia como patrimoénio
mundial e a consequente relativizacdo da soberania
brasileira.

Surgem, entdo, diversas ideias e mecanismos legais
como solugdes para mitigar possiveis problemas, que,
propositalmente, sio repercutidos fortemente no cam-
po informacional pelas midias, sociais e convencionais,
e ainda sao fomentadas por agéncias governamentais,
organismos internacionais e atores de relevancia inter-
nacional.

As questoes da Amazonia atraem a midia interna-
cional e potencializam a motivag¢do para as a¢des de or-
ganizagoes nao governamentais (ONGs), que se mobi-
lizam cada vez mais para “a solugao desses problemas”
(ZENDIM, 2004).

Nesse mesmo contexto, 0s recursos naturais estraté-
gicos sdo elementos da natureza vitais para a sociedade
e, por isso, disputados mundialmente. A posse ou do-
minio deles pode representar vantagens econdmicas e
geopoliticas, sem contar a prépria preservagao da vida
e das populagdes dos espagos envolvidos.

Em 2018, os recursos minerais da classe dos meta-
licos responderam por cerca de 80% do valor total da
produgao mineral brasileira. Dentre essas substancias,
11 destacam-se por corresponderem a 99,7% do valor
da producao da referida classe, quais sejam: aluminio,
cobre, cromo, estanho, ferro, manganés, niébio, ni-
quel, ouro, vanadio e zinco. O valor desses 11 minerais
totalizou 103 bilhoes de reais, com destaque para a ex-
pressiva participagio do ferro nesse montante (69,9%)
(BRASIL, 2019a).

Assim, sao exemplos desses recursos presentes na
Amazonia e que influenciam as politicas de seguranga
e defesa: os minerais estratégicos, os solos agricultaveis,
a agua doce, o petrdleo, as terras raras, as reservas flo-
restais e sua biodiversidade, o potencial hidroelétrico,
dentre outros.

Uma peculiaridade das reservas minerais da Ama-
zbnia é que elas ocorrem em camadas muito rasas do
solo, facilitando sobremodo a sua exploracao, como,
por exemplo, na provincia mineral de Carajas, no sul
do Pard. Varios minerais sio encontrados na regiao,
com especial destaque para o ouro, minério de ferro,

pedras preciosas, nidbio, cassiterita, bauxita, manga-
nés, petréleo, caulim e minerais radioativos. Essa abun-
dancia e diversidade mineral, se, por um lado, pode
favorecer o desenvolvimento da regido, por outro, des-
perta o interesse internacional, na medida em que se
torna uma ameaga as grandes empresas multinacionais
que monopolizam o setor (PIMENTA, 2002).

Além dessas riquezas, a Amazonia detém a mais ele-
vada biodiversidade, com o maior banco genético do
planeta, 1/5 da disponibilidade mundial de dgua pota-
vel e apresenta imenso potencial genético com princi-
pios ativos de inestimavel interesse econdémico e social,
além de oferta de produtos florestais com alto valor no
mercado.

Outro tema relacionado a biodiversidade e que é
reverberado nos principais féruns internacionais siao
as queimadas. Essa é apenas a face mais visivel da ex-
ploracao da Amazoénia, pois, por tras da derrubada da
mata e do fogo, estao poderosos interesses.

A crise envolvendo focos de incéndio descontrolados
na regiao amazonica, em 2019, levou o Brasil a entrar
em divergéncia com alguns paises. A repercussio inter-
nacional levou o governo brasileiro a adotar medidas
no combate as queimadas, empregando, inclusive, as
Forcas Armadas, por meio da Operagdo Verde Brasil.

O Brasil concentra cerca de 10% do total das flores-
tas do mundo, sendo a segunda maior area florestal
— atrds apenas da Russia. A Amazonia brasileira cor-
responde a cerca de 60% das florestas nativas do pais,
responsavel por grande parte da producao de madeira
do Brasil. A regido amazonica também participa com o
maior percentual da oferta de produtos nao madeirei-
ros, além de contribuir, expressivamente, com os ser-
vigos ambientais gerados pelas matas nativas do Brasil
(VERISSIMO, 2006).

H4, ainda, as grandes reservas de dgua, que ja estao
em falta em alguns lugares, com tendéncia de escassez
em poucos anos. Nesse sentido, o Nobel de economia
Gary Becker registrou que a dgua ja deveria estar com
o tratamento igual ao do petréleo, dada a sua impor-
tancia estratégica (VEJA, 2011).

Todas essas caracteristicas geram diversas vulnera-
bilidades e atividades irregulares, que, sobrecarregadas
de interesses, reverberam contra o Estado brasileiro e
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suas tentativas de desenvolvimento sustentavel, bem
como para a integrac¢ao ao restante do pais.

Vulnerabilidades e idiossincrasias amazoni-
cas

Outras vulnerabilidades da regiao sao os indices psi-
cossociais. A populagdo da Amazonia Legal aumentou
de 8,2 milhoes, em 1972, para 28,1 milhoes de habitan-
tes, em 2020, o que representa cerca de 13% da popu-
lagao brasileira. A densidade demografica na regiao é
ainda baixa: 5,6 habitantes por km?2.

O baixo indice de desenvolvimento humano (IDH),
média de 0,674, é bem abaixo da média nacional de
0,710, o que torna seu povo suscetivel a diversas ativi-
dades ilegais em busca de melhores condig¢oes de vida.

= I 0,800 - 1,000
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Figura 2 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Fonte: https:/www.notasgeo.com.br/2020/02/amazonia-legal-geolo-
gia-e-mineracao-e.html

Sua populagido é composta por cerca de 440 mil in-
dios diluidos em cerca de 180 diferentes povos, além
de varios grupos ainda isolados do mundo até os dias
de hoje. O restante do povo local é proveniente de di-
versas ondas migratérias de todas as regides do pais,
que vieram por diversos motivos que permeiam o in-
centivo pecuarista, incentivos governamentais para a
ocupacgao da regiao e a mineragao, dentre outros.
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A histérica presenca dos indios na regiao e o fato
de algumas etnias ainda serem isoladas trazem a tona
a chamada questao indigena. A retérica da divida hist6-
rica advinda da ocupagio do continente e a possibili-
dade de manutencio das suas tradicionais culturas sao
marcadas pela crescente demarcacao de terras para os
indios (TTs).

Ha, nesse mesmo sentido, as diversas unidades de
conservagao (UCs) ambientais federais, estaduais e
municipais. Essas grandes dreas dentro do territério
nacional ficam sob fiscalizagdo de varias agéncias go-
vernamentais, como o ICMBio, o IBAMA e a FUNAI,
dentre outras. As UCs (22%) e as TIs (21%) ocupam
juntas 43% da Amazonia Legal, cerca de 2,1 milhoes
de km?.

UCs de

Federal [l]

o Integral UCs de Uso Sustentavel
Estadual Federal ] [l Estadual

Outras UCs
Terras Indigenas

Figura 3 — UCs e TIs na Amazonia
Fonte: https://www.notasgeo.com.br/2020/02/amazonia-legal-geolo-
gia-e-mineracao-e.html

A vulnerabilidade se identifica com vastas regides
ricas, que, por estarem demarcadas, sejam UCs ou TTs,
impedem a presenga organizada do Estado brasileiro.
Salientam-se os casos dos Estados de Roraima e Ama-
pa, que tém cerca de 70% de terras protegidas, que
dificultam sua sustentabilidade econdémica.

Um recurso estratégico que avulta de importancia
na regiao amazonica é a abundancia de suas reservas
de agua doce. Os volumosos rios, como o Amazonas, o



Xingu, o Tocantins, o Tapajos, o Negro, e o Aquifero-

Alter do Chao, dentre outros, montam a rede hidro-
grafica mais extensa do mundo. Dessa forma, cresce
a preocupagao com a preservacao das florestas, que
garantem a evapotranspiragdo, a manutengao do ciclo
hidrolégico no continente sul-americano e o atual vo-
lume dos rios.

Como destaca Becker (2005, p. 78), a agua é consi-
derada o ouro azul do século XXI, em termos globais,
porque hd escassez e consumo crescente no mundo, so-
bretudo nos paises semiaridos que utilizam a irrigagao.

O volume fantastico de dgua doce, estratégico em
todos os sentidos, atrai enorme interesse ambiental e
economico. No subsolo, porém, encontram-se reservas
minerais preciosissimas — um grande recurso estratégi-
co a ser protegido e, também, devidamente explorado
em prol do Brasil (PEDRO, 2019).

A biodiversidade, o conhecimento dos povos nativos
sobre o uso farmacolégico da flora, a diversidade da
fauna, a capacidade florestal de contribuir para a esta-
bilizacao do clima e o regime natural de regulagao de
precipitagdes hidricas no planeta sao bens de interesse
mundial. As grandes poténcias econ6micas e militares
mundiais, no entanto, ambicionam sobretudo os recur-
sos minerais amazonicos (PEDRO, 2019).

A Amazonia representa a ultima fronteira mineral
importante do planeta. A regido possui um potencial
mineiro enorme, pouco aproveitado. Os principais re-
cursos minerais que estao sendo explorados, especial-
mente na regido da serra dos Carajas, incluem ouro,
cobre, niquel, manganés e, sobretudo, ferro.

Existem também extensos depésitos de bauxita (ma-
téria-prima para a produg¢io de aluminio), que estdo
concentrados em trés distritos principais: Trombetas
(médio Amazonas), Almeirim (baixo Amazonas), Pa-
ragominas e Tiracambu (Para). Esses distritos sao res-
ponsaveis pelo terceiro maior potencial em bauxita do
mundo (SANTOS, 2002).

O cobre ¢é encontrado em Carajas. A mineradora
Vale S.A. esta expandindo a produgao e acredita-se
que a area pode vir a se tornar um dos mais importan-
tes polos de producao do metal no mundo (NOBRE,
2014).

Merecem destaque os expressivos depositos de ouro
que existiam na porcao leste de Carajas. Durante 6
anos, foram produzidas cerca de 50 toneladas de ouro.
Mais do que a quantidade, entretanto, o que impres-
sionava nesse depésito era a concentragao do ouro:
durante o garimpo, foram retirados blocos com até 60
quilos (SANTOS, 2002).

Com relagdo aos combustiveis fosseis, programas
realizados pela Petrobras nas ultimas quatro décadas
levaram a localizacao de depdsitos de Oleo e gas. As
descobertas mais significativas ocorreram na regiao dos
rios Jurua (géas) e Urucu (gés e 6leo), na sub-bacia do
alto Amazonas (NOBRE, 2014).
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Figura 4 — Minerais na Amazonia
Fonte: https://www.ambientelegal.com.br

Além disso, a posse de solos agricultaveis € vista atu-
almente como estratégica. O aumento da populagao
mundial e, por consequéncia, do consumo de alimen-
tos, exige que os paises aumentem o nivel de preocu-
pacao com a seguranca alimentar para seus habitantes
(COELHO; TERRA, 2005, p. 200).

A maior parte dos paises utiliza entre 20% e 30% do
territério com agricultura. Os paises da Unido Euro-
peia usam entre 45% e 65%. Os Estados Unidos, 18,3%;
a China, 17,7%; e a India, 60,5%. As maiores areas cul-
tivadas estdo na India (179,8 milhdes de hectares), nos
Estados Unidos (167,8 milhoes de hectares), na China
(165,2 milhoes de hectares) e na Russia (155,8 milhoes
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de hectares). Somente esses quatro paises totalizam
36% da area cultivada do planeta (EMBRAPA, 2017).
Por outro lado, o Brasil utiliza apenas 7,6% de seu

territério com lavouras, somando cerca de 64 milhoes
de hectares. Nesse sentido, se comparado aos maiores
produtores agricolas, o Brasil tem a maior capacida-
de de expansao das areas plantadas, especialmente na
Amazonia, gerando um enorme potencial para a ga-
rantia da seguranca alimentar da populacao (EMBRA-
PA, 2017).

Conforme o IBGE, associada ao processo de expan-
sao da fronteira agricola, esta a entrada da agricultura
capitalizada na Amazodnia. Isso contrasta com o empe-
nho das populagbes locais em preservar suas formas
coletivas de apropriacdo e uso dos recursos naturais,
contando para isso com forte apoio internacional.

A introdugao de novas tecnologias, métodos e cul-
turas no campo, cujos efeitos afetam o ambiente na-
tural — via desmatamento, erosio e poluicao hidrica,
entre outros — recai sobre a geragao de renda, emprego
e condigbes gerais de vida de sua populacao, geran-
do um ciclo que mantém os baixos indices de IDH da
regiao, que, por sua vez, também mantém sua popula-
¢ao em condicio de vulnerabilidade.

Dentre os elementos centrais que acompanham e
induzem o movimento de transformacgao nessa regiao,
a expansao da rede viaria conjugada a da rede de cida-
des e vilas constitui fator preponderante na dinamica
de expansdo da fronteira agropecudria.

Servindo de ponto de apoio técnico e operacional,
além de polo de difusdo da comunica¢io regional, as
cidades do interior amazonico concentram, cada vez
mais, os servicos e a mao de obra envolvidos na rea-
lizagao, em bases modernas, do processo de produgao
agroindustrial.

Nesse sentido, nao s6 a expansao agropecudria esta
intimamente associada ao desenvolvimento dos demais
setores econdmicos, como existe uma ordem de pre-
cedéncia nessa associa¢ao, no sentido de que o cresci-
mento da agropecudria antecede (e determina) o cres-
cimento da industria e dos servigos, mesmo em areas
onde a politica pablica ndo atuou, fundamentalmente,
em apoio as atividades urbanas.
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A expansdo da produgdo e a continua amplia¢ao/in-
tensificacao das areas incorporadas as atividades agro-
pecudrias ampliam a demanda interna e atraem inves-
timentos em infraestrutura, criando um vasto leque de
oportunidades nao sé6 para o setor industrial, mas tam-
bém para os setores de servicos envolvidos diretamente
no agronegdécio na Amazonia.

Além dessas oportunidades geradas, os servigos li-
gados diretamente a populacao urbana constituem um
dos ramos que tém se beneficiado diretamente com o
surgimento e ampliacio das pequenas e médias cida-
des situadas na fronteira amazonica, envolvendo, nes-
se sentido, a demanda por escolas, servicos médicos e
de alimentacao, além de estimular o crescimento do
comércio local, ampliando o leque de atividades reve-
ladoras da sélida associagdo campo-cidade que acom-
panha, na atualidade, a expansao da fronteira agrope-

cudria na Amazonia.

Fonte: Inpe

Figura 5 — Expansao da fronteira agricola
Fonte: INPE

Outro recurso estratégico presente na Amazonia sao
suas florestas, que contribuem, em grande parte, com a
producdo de madeira do pais. O Brasil concentra cer-
ca de 10% do total das florestas do mundo, sendo a
segunda maior area florestal — atras apenas da Russia
(VERISSIMO, 2006).

Na Amazoénia brasileira, a biodiversidade desponta,
atualmente, como um dos recursos mais valiosos para a




regiao e o pais, com um alto potencial para o desenvol-
vimento de novas tecnologias aplicadas ao inventario
e a sua exploragao. Desse modo, esse patrimonio assu-
me uma importancia estratégica, tornando-se reserva
de valor pelos possiveis usos e beneficios econémicos e
sociais que pode trazer (MIGUEL, 2007).

Sua potencialidade se vincula ao controle de seu
patrimonio genético, fonte de possiveis descobertas
(na medicina) e usos (da matéria-prima) por meio da
transformacdo que novas tecnologias proporcionam,
beneficiando governos e empresas privadas mais de-
senvolvidas no campo cientifico-tecnolégico. E impor-
tante destacar que as sociedades mais avancadas cienti-
ficamente (EUA, China, Alemanha, Franga, Inglaterra
e Japao) dependem amplamente do suprimento de
recursos naturais (SA, 2019).

Conforme Vieira (2005), como grande parte da bio-
diversidade do planeta se concentra em paises tropi-
cais, que, normalmente, sao tidos como periféricos, de-
senha-se uma geopolitica de controle desses territorios
pelos paises hegemonicos. O Brasil estd incluido entre
os paises dotados da chamada megadiversidade, com a
maior concentracao de biodiversidade do planeta.

O Brasil possui entre 10% e 20% de todas as es-
pécies ja catalogadas no mundo. O pais ja catalogou
55 mil espécies de plantas com semente (22% do total
mundial), 502 espécies de mamiferos (10,8% do total),
1.677 espécies de aves (17,2%), 600 espécies de anfibios
(15% do total) e 2.657 espécies de peixes (10,7% do to-
tal) (MIGUEL, 2007).

As atividades relacionadas

Um problema recorrente na regido é a “grilagem”,
que € a pratica criminosa que envolve invadir, ocupar,
lotear e obter ilicitamente a propriedade de terras pu-
blicas para uso particular, por meio de desmatamento
e violéncia, com ou sem fraude documental e sem a
devida autorizagdo do 6rgao competente, infringindo
as legislagbes vigentes.
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Figura 6 — Sobreposi¢iao de dreas preservadas e tentativas de regu-
larizacao fundiaria
Fonte: https:/site-antigo.socioambiental.org

Por ser um negocio altamente lucrativo, tem inti-
ma relagdo com outros tipos de crime, como garimpo
e narcotrafico, sendo quase sempre praticado por gru-
pos organizados e bem capitalizados, que, nao rara-
mente, utilizam pequenos produtores como “laranjas”,
ou seja, aqueles que aparecem como invasores, como
se estivessem reivindicando a terra para si, quando, na
verdade, sdo apenas pagos para estar na linha de fren-
te.

O desmatamento esta também ligado a grande ex-
tracao ilegal de madeira. Atividade altamente lucrativa,
por se tratar de madeira de lei com alto valor comer-
cial mundo afora, vem, a exemplo da fronteira agri-
cola, expandindo sua area de atuagao. O excesso de
burocracia, normas e impostos, entretanto, impedem a
extracao sustentavel e organizada.

A fronteira antiga, no leste do Para, tem atualmente
poucos polos madeireiros, um resultado da explora-
¢do predatdria sem manejo, que leva a exaustao dos
recursos € a um colapso da atividade nessas regioes.
Isso torna impossivel checar o quanto de extragao de
madeira ocorreu de forma irregular, o que prejudica a
protecdo da floresta e de seus povos, a imagem do pais
e os consumidores.
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Figura 7 — Desmatamento
Fonte: https://ipam.org.br/

O garimpo ilegal é outra atividade que ocorre so-
bretudo na regiao norte do pais, em areas de fronteira
e, muitas vezes, dentro de territérios indigenas e de
preservacao ambiental. A atividade clandestina causa
desmatamento, sendo responsavel pela contaminagio

das aguas, do solo e do ar por mercurio.

Em 10 anos, a atividade avancou 495% em terras in-
digenas e 301% em unidades de conservagao ambien-
tal, segundo dados da Rede Amazonica de Informagao
Socioambiental Georreferenciada (RAISG), de 2020,
sendo foco também de fluxos migratérios internos em

busca dessas regides de garimpo.

Entre as principais consequéncias dessas atividades
esta o aumento do desmatamento, das queimadas, da
concentragao fundiaria e da violéncia no campo. Nos
ultimos anos, esta ainda relacionada com a tentativa do

governo em regularizar diversas terras na regiao.
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Figura 8 — Mineragdao na Amazonia
Fonte: ISA

H4, ainda, na regiao, o problema do narcotrifico
e sua influéncia, potencializando as demais atividades.
Segundo Fleck (2010), o Brasil faz fronteira com os
maiores produtores mundiais de cocaina, onde atual-
mente atuam as narcoguerrilhas. Existe nessa regido
extensa faixa de fronteira de dificil controle e, confor-
me D’Alama (2012), o pais é o segundo maior consu-
midor mundial de cocaina e derivados, e a Amazdnia
importante rota internacional.

Conforme Publica (2021), os diferentes modais de
transporte da regiao sio utilizados pelo crime organi-
zado e ha sobreposi¢io territorial de diferentes ilega-
lidades e violéncias. Nesse sentido, narcotrafico, des-
matamento, grilagem de terras ou garimpos ilegais sdo
tipos de ilegalidades que, no mundo formal, demanda-
riam a atencdo de diferentes agéncias de fiscalizacao e
controle. Quando esses organismos nao atuam de for-
ma integrada e existem fric¢oes federativas e entre or-
gdos de Estado, ndo surpreende que muitos dos pontos
de ocorréncia desses ilicitos sejam exatamente aqueles
locais/municipios com maiores taxas de mortes violen-
tas intencionais.

E prossegue afirmando, ainda, que, na disputa por
quem tem a competéncia legal para atuar no territério,
criam-se brechas por falta de governanca e coordena-
¢do, que sao utilizadas pelas redes de ilegalidades, que,



muitas vezes, essas sim, estao conectadas e atuando de
forma articulada.

A existéncia, portanto, dessa rota do narcotrafico,
como porta de entrada maritima, aérea e terrestre de
drogas e armas que vém para o Brasil e depois seguem
para paises consumidores, favorece a instabilidade re-
gional, conforme observado nas recentes disputas en-
tre facgdes na regido amazonica.

Conforme Francisco (2022), no relatério sobre Es-
tratégia Internacional de Controle de Narcéticos, o
Brasil é o principal exportador de drogas para os Es-
tados Unidos. O pais possui condigoes favoraveis para
o narcotréfico, pois tem um grande mercado consumi-
dor (atualmente, é o segundo maior do mundo), po-
sicdo geografica estratégica para o transporte interna-
cional de drogas e faz fronteira com trés dos grandes
produtores de cocaina e maconha. Cerca de 10% do
dinheiro arrecadado pelo narcotrafico ficam em terras
brasileiras.

Ainda segundo Francisco (2022), além da venda de
substancias ilicitas, os narcotraficantes estao envolvidos
com roubos de carros, bancos, caixas eletronicos, tra-
fico de armas, criangas, 6rgaos humanos, prostitui¢io,
pornografia infantil, sequestros, lavagem de dinheiro,
financiamento de campanhas politicas.

Alguns atores atuantes

Os meios de comunicagao tradicionais praticam um
jornalismo opinativo, que coexiste com a tendéncia
mais recente de se fazer um jornalismo de informacao.
Orientados para a elite e os formadores de opiniao, es-
ses jornais compensam a baixa penetragao nas camadas
populares com a grande capacidade de produzir agen-
das e formatar questdes, influenciando percepcoes e
comportamentos sobre os temas apresentados (AZE-
VEDO, 2006).

Assim, os interesses por tras de cada meio de comu-
nicagao ficam evidentes pela maneira como as noticias
sao organizadas e priorizadas. Para isso, cada um des-
ses meios utiliza processo de agendamento de temas.
Com isso, a midia procura obter o monopdlio de pau-
tar, de acordo com seus interesses e conveniéncias, as
varias agendas: governamentais, politicas ou sociais.

Observa-se, no agendamento de noticias sobre a

Amazo6nia, uma tendéncia transnacional favoravel a
perspectiva ambientalista, claramente associada ao de-
sejo de assegurar a manutencao da biosfera e as formas
de relacionamento nio predatério do homem em rela-
¢do ao ambiente, refor¢ando a crenca de que é uma re-
serva singular da biodiversidade do planeta e que, ain-
da, sua eventual transformacao trard a aceleragao das
mudancas climaticas (MENDES e DE MELO, 2010).

Conforme Bueno (2002), a regido da Amazonia
constitui-se em uma realidade distante da experiéncia
direta da grande maioria da populagao mundial. As-
sim, as opinides firmadas sobre essa porcao do terri-
torio nacional refletem crengas derivadas, ou seja, sdo
opinides constituidas a partir da apropriagio da vivén-
cia e do julgamento de terceiros com percepgcoes dis-
torcidas e equivocadas.

Dessa forma, o forte apelo dos movimentos am-
bientalista e indigenista internacionais, da preservacao
do meio ambiente e, mais recentemente, das chama-
das “mudangas climdticas”, exerce uma pressao muito
grande sobre o agendamento dos meios de comuni-
cacao, criando a antipatia da opinido publica e pres-
sionando governos soberanos a adotar os preceitos de
uma agenda de interesses difusos (PEREIRA, 2021).

A infraestrutura e a tecnologia de comunicacao se
encontram sob controle ou financiamento das multi-
nacionais, as quais selecionam e determinam a infor-
macao e as imagens que chegam ao publico em geral,
condicionando em alto grau a opinido publica interna-
cional (DIAS, 2010).

Na mesma linha, conforme Cordeiro (2019), é ob-
servavel também a a¢do de organizagbes nao gover-
namentais (ONGs), cerca de 15 mil, que utilizam as
agendas de preservacao do meio ambiente, da difusiao
religiosa e da manutencgao da cultura indigena na re-
gido com impactos na elaboracao de politicas governa-
mentais na regiao.

Segundo Fernandes (2022), as narcoguerrilhas,
surgidas da associa¢do entre traficantes de drogas (nar-
coticos) com guerrilhas revoluciondrias, passaram a
conseguir fundos a partir da lucratividade das praticas
ilicitas do trafico e de seus tentdculos internacionais,
com contrabandistas de armas, explosivos e munigoes.
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Essas facgoes fizeram alianca com os cartéis, o que tam-
bém implicou o aumento vertiginoso da violéncia.

As facgbes brasileiras, por sua vez, enfrentam-se
pela disputa do controle no pais, como observamos re-
centemente nos episédios dos presidios amazonenses.
Ainda, de acordo com Madeiro (2022), a conhecida
rota Solimébes esta sendo disputada e usada por PCC
(Primeiro Comando da Capital), CV (Comando Ver-
melho) e FDN (Familia do Norte), e é hoje o principal
corredor de transporte de drogas da Amazonia.

Conforme Stochero (2017), essa rota pela fronteira
com Peru, Colombia e Venezuela é a porta de entrada
de drogas e armas e seria utilizada pela FDN para a
realizacdo de negdcios com outras organizagoes, pos-
suindo, ainda, segundo a PF, contatos com politicos,
advogados, vereadores e membros do poder publico.

Essas organizagoes atuam no trafico internacional,
na busca pelo poder e por dinheiro e, assim, corrom-
pem e fabricam politicos alinhados, desestabilizando
institui¢oes, controlando territérios e causando insta-

bilidade regional.

Mapa sintese das Redes do narcotrafico na Amazdnia

— Rota por transporte aéreo —+ Rota por transporte fluvialmaritma —+ Rota por transporte rodoviario

Rodovias Hidrografia A Skank ® Maconha < Cocaina

P/ Europa
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Figura 9 — Rotas do narcotrafico
Fonte: O Globo

Nesse mesmo sentido, existem os fundos de investi-
mentos, como, por exemplo, o Fundo Amazdnia, que
condiciona seus recursos a reducdo das emissoes de ga-
ses de efeito estufa oriundas do desmatamento, confor-
me site proprio.
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Conforme Prizibisczki (2019),
o Fundo Amazoénia recebeu aproximadamente R$3,4

até o fim de 2018,

bilhées em doagoes, sendo 93,8% provenientes do go-
verno da Noruega, 5,7% do governo da Alemanha, por
meio do KfW Entwicklungsbank, e 0,5% da Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras).

Em reportagem ao site Exame, observa-se que o go-
verno brasileiro tenta recuperar o fluxo de investimen-
tos no Fundo Amazonia, iniciativa criada em 2008 para
financiar projetos de combate ao desmatamento na flo-
resta, cortados por mudangas nas regras de gestdo do
fundo, o que fez os dois maiores doadores, Alemanha e
Noruega, pararem de depositar o dinheiro.

No mesmo sentido, o site Exame ainda traz que, ao
mesmo tempo, os governadores da Amazonia Legal,
por meio do Consércio Interestadual de Desenvolvi-
mento Sustentavel da Amazonia Legal, iniciaram um
movimento para negociar diretamente a liberacao dos
recursos, passando por cima do governo federal.

Ressalta-se, nesse cendrio, a proposta de criagao de
um grande corredor ecolégico, abrangendo 135 mi-
lhoes de hectares de floresta tropical, dos Andes ao
Atlantico, passando pela Amazonia — o triplo A.

Andes - Amazonas - Atlantico

Figura 10 — Corredor Triplo A
Fonte: www.defesanet.com.br

Conclusao

A Amazonia brasileira é, ainda hoje, um imenso es-
paco de terras ricas em recursos de toda sorte. A pouca
presencga do Estado, porém, deixa sua populacdo vul-



neravel e suscetivel a interesses de todos os matizes, que

acabam materializando ameacas a soberania brasileira,
em especial no que diz respeito a tomar decisoes, acoes
e medidas que definam os destinos de uma importante
parcela territorial da nagao.

As vastas terras disponiveis, o baixo IDH, a auséncia
da eficiéncia do Estado e a baixa integragiao nacional,
aliados a diversidade de interesses econdmicos, geopo-
liticos e psicossociais, geram atritos locais, nacionais e
internacionais.

A criagao de diversas areas de conservagao e reser-
vas indigenas contrastam com as atividades de expan-
sao da fronteira agricola, com as descobertas de jazidas
auriferas clandestinas e com a extragao ilegal de madei-
ra. Essas atividades ocorrem, com a aquiescéncia dos
indios ou nao, dentro e fora de areas protegidas e sdo
altamente lucrativas.

Ocorre ainda, em sentido global, a grande busca
por commodities, em especial pelos potenciais minerais,
que atraem interesses de multinacionais e paises, em
busca da manutengdo dos pregos, do controle de reser-
vas estratégicas e a garantia de producao e lucros.

O mesmo raciocinio serve para a expansao da fron-
teira agricola, que pode aumentar sobremaneira as ter-
ras agricultaveis brasileiras altamente produtivas, con-
frontando o mercado internacional das commodities, um
mercado tradicionalmente protecionista.

No Brasil, a pressao contra o desmatamento colo-
ca especialmente o agronegdcio, que atualmente re-
presenta cerca de 27,4% da economia nacional, como
principal vilao, impedindo a correta e judiciosa expan-
sao agricola de maneira sustentavel, mesmo com o pais
sendo modelo a ser seguido no tocante as legislacoes
ambientais.

Tal pressao ocorre por meio de ativistas, agéncias
e personalidades de renome, que usam midias con-
vencionais e sociais, reportagens, ONGs, declaragoes e
protestos em organismos internacionais, sangoes, como
a retirada de investimentos internacionais no pais,
sempre enaltecendo a dificuldade de controle do Es-
tado brasileiro, criando fric¢io interna entre as esferas
federais e estaduais.

O patrimonio genético, da fauna e da flora, também
traz possibilidades no campo cientifico-tecnolégico

para o desenvolvimento de pesquisas, do uso medicinal
e de matéria-prima, que podem concorrer no mercado
global, contrastando com o desmatamento desordena-
do.

Essas questdes dificultam até mesmo o desenvolvi-
mento sustentavel da regiao, inviabilizando a constru-
¢do de infraestrutura necessaria, a instalagio de par-
ques fabris, a explora¢io mineral e o estabelecimento
ordenado do agronegocio, necessarios para o adequa-
do progresso regional como indutor para o aumento
do IDH, para indices condizentes com a média nacio-
nal, sem que haja prejuizos a preservagao da biodiver-
sidade.

No mundo de hoje, existem locais onde a escassez
hidrica ja provoca conflitos perenes. Na Asia, no Orien-
te Médio e na Africa, ocorrem as chamadas guerras hi-
dricas, que visam garantir as reservas de agua doce. E a
Amazodnia é uma das mais importantes regioes de con-
centragao de dgua doce no mundo, recurso cada vez
mais estratégico e essencial para a sobrevivéncia dos
povos.

A busca da populagio por oportunidades e melho-
res condigbes de vida, portanto, gera conflitos de in-
teresses entre fazendeiros, garimpeiros, madeireiros,
narcotraficantes, ativistas e indigenas. Como exemplos
disso, temos a grilagem, a concentragao fundiaria, o
desmatamento desordenado, a biopirataria, a minera-
¢do e a guerra pelo controle das rotas de narcotrafico
internacional.

Segundo Couto (2022), o crime organizado conse-
guiu compreender esse cenario de fragilidade e pro-
moveu articulacbes multi-institucionais em atuacoes
que envolvem tréfico de drogas, armas, pesca, garimpo
ilegal, biopirataria, que torna [o crime] muito mais ren-
tavel e eficaz com fluidez.

Algumas atividades ja fazem parte de modo de viver
regional, em especial a extracdo vegetal e o garimpo,
que atraem os habitantes locais em busca de locais de
maior extracao. Muitas vezes, essas areas se confundem
com unidades de conservagdo ou terras indigenas.

Tudo isso gera atritos com as agéncias que tém a
responsabilidade fiscalizatéria, bem como apoiam as
narrativas na midia e de ONGs sobre desmatamento,
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queimadas e garimpos ilegais, que, além de desmatar,

também poluem as reservas de dgua doce da regiao.

Ampliada pela opinido publica, esse eterno clima de
instabilidade dificulta a atuacao do Estado brasileiro na
regiao, retirando a liberdade de acao dentro do terri-
torio nacional, com diversos instrumentos de pressao.
Alguns deles sdo o corte de investimentos internacio-
nais, declaragbes e entendimentos no sistema Nacoes
Unidas, a demarcagao de unidades de conservagio e
terras indigenas, declaragbes de personalidades inter-
nacionais e pressoes diretas de governos com interesses
diversos na regiao.

Nesse sentido, tem-se alegado falta de capacida-
de brasileira em controlar, administrar e preservar a
regiao amazonica, ameacando a soberania nacional e
criando-se dificuldades em acordos comerciais com o
Brasil. Isso representa, a0 mesmo tempo, um obstidculo
para a realizacdo de importantes obras de infraestru-
tura na regiao amazonica, impedindo a formagio de
eixos de integracio entre os paises amazOnicos e garan-
tindo a preservagao das riquezas da regido para uma
exploragao futura.

Referéncias

Segundo Publica (2021), é preciso aprofundar o
conceito de “soberania verde”, que tenta articular o
debate sobre o modelo de desenvolvimento ambiental-
mente sustentdvel com a necessidade de se repensar
a forma de se garantir a plena soberania do territério
brasileiro.

Por fim, torna-se urgente uma convergéncia de
acoes nacionais, unindo o Estado, a midia, os diferentes
organismos e agentes, bem como a sociedade em busca
de integrar e desenvolver de maneira sustentavel a re-
gido, para evitar a entrada de agentes internacionais e
seus interesses difusos, fortalecendo a nossa soberania
em grande e importante parcela de territério nacional.

Assim, pode-se potencializar o desenvolvimento
nacional para colocar o Brasil na linha das poténcias
mundiais e, com isso, tornar o pais importante player
internacional e referéncia ambiental, na defesa das
campanhas contra o aquecimento global e das emissoes
de carbono, bem como na defesa dos interesses indi-
genas.
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