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Introducao

Brasil passou por um momento politico-eco-

noémico, no ano de 2019, em que o governo

visualizou a necessidade de se fazer a reforma
da Previdéncia no pais. Segundo a Agéncia de Noticias
da Inddustria (2019), os principais motivos para a rea-
lizagdo de mudangas no regime previdenciirio eram:
o envelhecimento da populacao; a aposentadoria pre-
coce em relagido a expectativa de vida; a baixa arreca-
dagao dos contribuintes; e a multiplicagio dos gastos
assistenciais e previdencidrios, que comprometiam o
orcamento da Unido para atender outros setores im-
portantes como, por exemplo, a satide e a educagio.

Ap6s meses de estudo e trabalho por parte do go-
verno federal, foi aprovada “em primeiro turno, a
Proposta de Emenda a Constitui¢io da Reforma da
Previdéncia (PEC 6/2019)” — (Brasil, 2019). Segundo
a Agéncia Senado (2019), o texto previu o aumento
do tempo para aposentadoria, elevou as aliquotas de
contribui¢do para quem ganha acima do teto do INSS
(hoje R$5.839) e estabeleceu regras de transi¢ao para
os atuais assalariados. Por conseguinte, os servidores
do setor privado, assim como os servidores publicos se-
riam impactados, dentre os quais os militares das For-
cas Armadas.

O Exército Brasileiro, como parte das Forgas Ar-
madas, haveria de contribuir com o pais, no sentido
de adequar sua gestao as demandas relativas ao equi-
librio fiscal do Brasil, fruto da reforma previdenciaria.

E importante salientar, contudo, que os militares se
enquadram em uma situacao diferenciada dentro do
servigo publico.

Os direitos trabalhistas que possuem os funciona-
rios publicos em geral nao se aplicam na plenitude aos
militares, em virtude das caracteristicas da profissdo
militar. Em um artigo publicado em 2017, o Blog do
Exército Brasileiro expde com clareza essa questdo:

O “contrato social” com o Estado garante a sua dispo-
nibilidade permanente e dedicacio exclusiva, impe-
dindo-o de exercer outras atividades de cardter remu-
neratério. A Unido teria uma despesa anual adicional
da ordem de, pelo menos, R$25 bilhoes se tivesse
que pagar os direitos que os demais trabalhadores e
servidores publicos tém. Somente com horas extras e
adicionais noturnos, essa despesa alcangaria cerca de
R$18,8 bilhdes anuais, considerando apenas os servi-
cos de escala de 24 horas, as manobras e os exercicios
militares continuos, os dias no mar, entre outros. Nao
estdo computadas as horas que o militar fica apds o
expediente até que a missdo recebida seja cumprida
(Mourao, 2017).

A gestao de pessoas é parte de um contexto “extre-
mamente contingencial e situacional” (Chiavenatto,
2014, p. 8). Em outros termos, as oscilagdes da conjun-
tura impactam o gerenciamento dos recursos huma-
nos de uma organizagao e, de maneira especial, a mo-
tivagdo de seus servidores. Isso acontece, haja vista os
reflexos sobre o or¢camento pessoal e familiar de cada
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funciondrio, pois a “remuneracgao ocupa o terceiro lu-

gar como fator de motivagio e de satisfagio geral no
emprego” (Robbins, 2010).

A motivagao é “a energia ou for¢a que movimenta
o comportamento” (Maximiano, 2018, p. 250). Devi-
do a importancia da missao constitucional do Exército
Brasileiro em defender a patria e garantir os poderes
constituidos (Brasil, 1988), é de inteira relevancia que
os militares estejam motivados a cumprir o seu dever.
Nesse contexto, figura como dificil e essencial o traba-
lho dos chefes militares em planejar e propor politicas
de pessoal adequadas a realidade institucional.

Segundo Robbins (2010, p. 242), “o processo de es-
tabelecer niveis de remuneragido pode ser complexo e
envolve equilibrar o valor do trabalho para a organiza-
¢ao”. Diante da complexidade da situagao e amparado
em seu objetivo estratégico de fortalecer a dimensdo
humana, o Exército Brasileiro trabalhou firme para
formular linhas de acao, a fim de assessorar o gover-
no federal e garantir, simultaneamente, o atendimento
aos interesses da nacdo, bem como aos de seus inte-
grantes.

Como resultado dessa conjuntura, foi aprovada a
Lei 13.974, de 16 de dezembro de 2019, que dispoe
sobre a reestruturagao da carreira militar e o Sistema
de Protecao Social dos Militares, a fim de atender as
necessidades do Estado brasileiro em apoio ao pano-
rama gerado pela reforma previdenciaria. Neste inte-
rim, baseado em teorias motivacionais, quais seriam os
impactos positivos advindos da referida lei, sobre os
militares?

Para responder a essa pergunta, este artigo apre-
senta uma avaliacao dos principais aspectos da lei em
pauta, com base em fundamentos extraidos de algu-
mas teorias motivacionais estudadas na teoria geral da
administracao.

As teorias motivacionais

A motivacao €, segundo Robbins (2010, p. 198), o
“processo responsavel pela intensidade, pela direcao
e pela persisténcia dos esfor¢cos de uma pessoa para
Chiavenato (2014, p.
321) afirma que “um dos temas fundamentais da teoria

alcancar determinada meta”.

comportamental da administragdo é a motivagao humana”.
Nesse contexto, a fim de explicar essa variagio com-
portamental, surgiu uma série de teorias motivacio-
nais, as quais podem ser estudadas, segundo Maximia-
no (2018), pelo prisma das teorias de processo. Esses
tipos de teorias explicam como funciona o mecanismo
da motivacao no individuo. Para este caso, serao apre-
sentadas a teoria da equidade e a teoria da expectativa.

Teoria da equidade

“O ponto central da teoria da equidade (ou teoria
do equilibrio) é a crenga de que as recompensas devem
ser proporcionais ao esforco e iguais para todos” (Ma-
ximiano, 2018, p. 255). Em outras palavras, a referida
teoria fundamenta a motivagdo como uma percepgaio,
por parte do colaborador, de que o processo ao qual
esta submetido promove recompensas justas.

O senso de justica que permeia a teoria da equidade
passa por quatro pontos de referéncia, utilizados pelos
servidores a fim de estabelecer comparagoes e, assim,
ter a nocao de justiga:

1. Préprio-interno: as experiéncias do funcionario em
outra posicao dentro da mesma empresa;

2. Préprio-externo: as experiéncias do funcionario em
uma situagdo ou posicao fora de sua empresa atual;
3. Outro-interno: outra pessoa ou grupo da mesma
empresa,

4. Outro-externo: outra pessoa ou grupo de fora da

empresa (Robbins, 2010, p. 213).

Segundo Maximiano (2018, p. 256), a “sensacao
de falta de equidade resulta da percepgao de alguém
que se esfor¢a menos e consegue mais, ou vice-versa”.
Nesse contexto, o funcionario pode se deparar com a
sensacao de injustica e acabar incidindo nas seguintes
escolhas:

1. Modificar seus insumos (por exemplo, fazer menos
esforco ou mais, se sentirem que ganham além do que
é justo);

2. Modificar suas recompensas (funcionarios que re-
cebem por peca produzida podem aumentar seus
rendimentos produzindo mais pecas com menor qua-
lidade);

3. Rever sua autoimagem (“Eu achava que trabalhava
em um ritmo moderado, mas agora percebo que tra-
balho muito mais do que os outros”);
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4. Rever a percepg¢ao que tem dos outros (“O trabalho
de Rodrigo ndo € tdo interessante quanto eu pensa-
va’”);

5. Buscar outro ponto de referéncia (“Posso nao estar
ganhando tdo bem quanto meu cunhado, mas certa-
mente ganho mais do que meu pai ganhava quando
tinha minha idade”);

6. Desistir (deixar o emprego) — (Robbins, 2010, p.
214).

Robbins (2010, p. 214) define, ainda, que, na teoria
da equidade, sao observadas duas formas para a per-
cepcao da justiga: a justiga distributiva e a justi¢a orga-
nizacional. A justica distributiva trata da quantidade e
da alocagao das recompensas entre os funcionarios. A
justiga organizacional é aquela gerada a partir de uma
percepgao geral do que é justo no ambiente da orga-
nizagao.

A justica organizacional é uma concepgao geral de
outras trés formas de percepgao de justica, que sio
conceituadas como: a justica atribuitiva, a justica proces-
sual e a justi¢a interacional. A figura 1 elucida como ¢ a
visdo da equidade no ambiente organizacional.

Justica atribuitiva
# do resulodo justo.
Exemplo: recebi o oumento de saléric
mevecido.

Justica processual
z opcdo de justico do
Siivodo pora e
& fo: ful L Simad
paro aumentos e me deram uma

Justica interacional

do
grou em que & ratado com dignidade
© respeito
Exemplo: quondo me falou sobre meu

Sumento, meu supervisor foi muito gentil
© conds.

Figura 1 — Modelo de justiga organizacional
Fonte: Robbins, 2010, p. 215

Nesse contexto, cresce de importancia a gestdo
de pessoas no ambiente organizacional. Chiavenato
(2014) apresenta a concepgao de uma moderna gestao
de pessoas, que passa por importantes processos, den-
tre os quais a forma de recompensar as pessoas, bem
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como de manté-las firmes na organizagdo. A maneira
de se recompensar estd atrelada a politica de remune-
racao e de beneficios, enquanto a manuten¢ao das pes-
soas no trabalho esta ligada a seguranga e a qualidade
de vida proporcionadas pela organizagdo. A teoria da
equidade, nesse sentido, é preponderante para a nor-
matizagao equilibrada das politicas organizacionais, fa-
vorecendo a motivagao dos colaboradores com as suas
tarefas.

Teoria da expectativa

A teoria da expectativa foi elaborada pelo profes-
sor de administragao canadense Victor Harold Vroom,
que, em seus estudos, concluiu acerca da motivagio
para o trabalho da seguinte maneira:

as pessoas se esforgam para alcangar resultados ou re-
compensas, que para elas sio importantes, a0 mesmo
tempo em que evitam resultados indesejaveis” (Maxi-
miano, 2018, p. 252).

Desse modo, fica evidente que um servidor estard
motivado na medida em que a empresa onde trabalha
lhe concede beneficios de interesse direto ou que pode
lhe dar subsidios para alcangar esse interesse de outra
maneira.

A expectativa de se alcancar algo de interesse
pessoal passa pelo estabelecimento de trés relagoes,
que sao estudadas em cada individuo, com a finalida-
de de caracterizar o quanto de motivagao determinado
estimulo pode oferecer. Segundo Robbins (2010), essas
relagbes sao as seguintes:

1. relagao esfor¢o-desempenho. A probabilidade per-
cebida pelo individuo de que certa quantidade de es-
forgo levard ao desempenho;

2. relagdo desempenho-recompensa. O grau em que o
individuo acredita que determinado nivel de desem-
penho levara a um resultado desejado;

3. relacao recompensa-metas pessoais. O grau em que
as recompensas organizacionais satisfazem as metas
pessoais ou as necessidades do individuo e a atracao
que essas recompensas potenciais exercem sobre ele

(Robbins, 2010, p. 217).



De maneira geral, percebe-se, portanto, que a mo-

tivagdo estd na expectativa de se chegar a um objetivo
atraente ao individuo. Essa atragido dependera do valor
que a pessoa dd ao objetivo.

A partir disso, entende-se que, para alcangar esse ob-
jetivo, a pessoa, primeiramente, fard uma analise para
verificar se o esfor¢o a ser despendido para o alcance
desse objetivo é compensatério. Em outros termos, se
o trabalho a ser realizado o conduzira ao desempenho
estipulado pela organizagdio que lhe proporcionara
chegar ao seu objetivo pessoal.

Em segundo lugar, o individuo precisa perceber
que esse desempenho lhe trard a recompensa que bus-
ca alcangar, ou seja, a organizagio atrela o resultado do
trabalho de seu colaborador a um beneficio que seja do
seu interesse direto ou que fomente busca-lo indireta-
mente.

Por fim, o colaborador precisa perceber que aquele
beneficio ou recompensa permitira chegar ao seu obje-
tivo final, que foi o inicio de todo o processo envolvido
na atracao por algo que o motivaria.

E o caso, por exemplo, de uma pessoa que deseja
muito comprar a casa préopria. Esse é um objetivo que
causa atragao ao trabalhador. Nesse caso, o esforco do
trabalho extra seria irrelevante para alcancar determi-
nado desempenho, que lhe proporcionasse uma pro-
mogao. Ao ser promovido, teria um aumento que lhe
possibilitaria ganhar mais e, assim, alcangar a sua meta.

Para esse caso esquematico, percebe-se que o esfor-
¢o ¢ o trabalho extra; o desempenho é o reconheci-
mento da organizacao ao trabalho extra; a recompensa
seria a promogao; e a meta pessoal seria o aumento
salarial proporcionado pela melhoria no cargo. Dessa
forma, a meta pessoal daria as condigoes ao empregado
de chegar ao objetivo de comprar a casa prépria.

Segundo Chiavenato (2014), a gestao de pessoas
passa pelo processo de agregar, aplicar, recompensar,
desenvolver, manter e monitorar pessoas, no qual o
funcionario é acompanhado em seu desempenho para
ser alocado nas fun¢des mais adequadas ao seu poten-
cial. A teoria da expectativa é importante nesse sentido,
pois cria bases para os administradores formularem
estratégias, alicercadas no conhecimento das caracte-
risticas de seus colaboradores, e alcangarem melhores

resultados para a organizagao, utilizando-se dos inte-
resses pessoais de seus funcionarios.

0 contexto de criacao da Lei 13.974

A reestruturacao da carreira e a nova disposigao da
protecao social dos militares foi consequéncia da apro-
vagao do Projeto de Lei (PL) 1.645/ 2019, que propos
modificacoes, dentre outras leis, no Estatuto dos Mili-
tares, na Lei de Promogodes, na Lei do Servigo Militar,
na Lei de Pensodes e na Medida Proviséria n® 2.215-
10/2001 (Brasil, 2019).

O motivador para a confec¢io da referida PL foi a
Reforma da Previdéncia no Brasil. Sobre essa reforma,
todos os setores seriam impactados pela necessidade de
mudangas impostas pelo governo federal, tanto os in-
tegrantes da iniciativa privada quanto os funcionarios
publicos.

A Constitui¢iao Federal (Brasil, 1988) define a mis-
sdo das Forgas Armadas como sendo a defesa da Patria
e a garantia dos poderes. Isso exige uma disponibilida-
de e prontidao diuturna, a fim de manter a integridade
do Estado brasileiro, seja por meio da defesa externa
ou pela garantia da lei e da ordem. Tudo isso fica con-
substanciado no Estatuto dos Militares, em seu artigo
32, o qual define que

Os membros das Forcas Armadas, em razao de sua
destinagao constitucional, formam uma categoria es-
pecial de servidores da Patria e sio denominados mi-
litares (Brasil, 1980).

Nesse contexto, os militares nao podem usufruir,
por exemplo, do limite de 40 horas de trabalho sema-
nal, da percepcao de adicional noturno, da percepgio
por servigos extraordinarios (hora extra) e, ainda me-
nos, do direito a greve. Por essa razao, os militares niao
toram incluidos na reforma previdenciaria, pois ndo
possuem um regime de previdéncia amparado pela
Constituicdo. Essa realidade embasou a reestruturacao
da carreira e o Sistema de Protecao Social dos Milita-
res, permitindo mudangas que pudessem atender, em
primeiro lugar, as necessidades do pais, assim como a
dos militares.
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A reforma previdenciaria foi, dentro da histéria do

Brasil, mais um apelo da nagao a superagao de desafios.
As Forgas Armadas tiveram uma participagao relevante
nesse processo, tendo em vista todos os esfor¢os para a
confecgao do Projeto de Lei 1.645/ 2019, adequando a
carreira militar ao equilibrio fiscal do pais.

Principais aspectos sobre o Sistema de
Protecao Social

Em conformidade com o Estatuto dos Militares, é
direito dos militares a sua protegao social, que € regu-
lamentada por um sistema e definido como sendo “o
conjunto integrado de direitos, servigos e agoes, per-
manentes e interativas, de remuneragio, pensao, sad-
de e assisténcia” (Brasil, 1980). Essa definicao ja é parte
das mudancas ocasionadas pela homologacao da Lei
13.974.

Uma das principais diferengas trazidas pela referida
lei foi a mudanga do tempo de servigo ativo para a ca-
tegoria dos militares. Até 2019, os militares serviam ao
pais por 30 anos, periodo apés o qual poderiam solici-
tar a transferéncia para a inatividade. Atualmente, de
acordo com o artigo 97, da mesma lei, a transferéncia
para a reserva remunerada sera concedida, “por meio
de requerimento, ao militar de carreira que contar, no
minimo, 35 anos de servigo” (Brasil, 2019). Nesse caso,
os vencimentos seguirao sendo calculados “com base
no soldo integral do posto ou da graduagao que pos-
suia por ocasiao da transferéncia para a inatividade re-
munerada” (Brasil, 2019), porém a inatividade somen-
te podera ser solicitada a partir de 35 anos de servico.

Essa medida conta com um tempo de transigao, le-
vando em consideragdo o tempo de servico que o mi-
litar possuia até a data da aprovagao da lei. De acordo
com a alinea a), do inciso 11, do artigo 22, o tempo de
transi¢do sera calculado com base no “tempo de servigo
que faltar para completar 30 anos, acrescido de 17%”
(Brasil, 2019). Nesse caso, para um militar em que, em
2019, faltavam 10 anos para completar os previstos 30
anos de servico, haverd o acréscimo de cerca de mais
I ano e 8 meses de servico para que possa solicitar a
transferéncia para a reserva remunerada.
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Acerca das pensodes militares, é importante frisar
que elas “sdo custeadas com recursos provenientes da
contribuigao dos militares das Forgas Armadas, de seus
pensionistas e do Tesouro Nacional” (Brasil, 2019). O
desconto é obrigatério e descontado mensalmente em
folha de pagamento. Anteriormente, os pensionistas
nao contribuiam para a pensao militar. Essa mudanca
gerou um aumento consideravel na arrecadagao. Além

1ss0, a fim de maximizar o auxilio para o equilibrio
d fim d 1 lib
fiscal do pats, as aliquotas pagas pelos militares e seus
pensionistas sofreram ajustes para maior, em confor-
midade com a nova lei, como se observa no quadro 1.

Contribuinte Antes da Lei Apés a Lei
13.974 (%) 13.974 (%)
Militar Ativa/ Inativo 7,5 10,5
Pensionista* 0 10,5

Quadro 1 — Alteragoes na arrecadagio para a pensao militar
Fonte: O autor

Em suma, todos os militares passaram a contribuir
para a pensao militar. Os pensionistas também passa-
ram a contribuir, adotando o mesmo percentual pago
pelo militar que gerou o direito da pensao. Além da
aliquota prevista de 10,5%, as filhas pensionistas vita-
licias, nao invalidas, contribuirdo com mais 3%, e os
pensionistas, excetuadas as filhas citadas, em que o ins-
tituidor tenha optado, em vida, por permanecer con-
tribuindo para a pensao militar contribuirdo com mais
1,6% (Brasil, 2019).

Outro aspecto que cabe destacar, no que tange a esse
sistema, € a ratificagdo da manutencao da integralidade
do soldo, por ocasido da transferéncia para a inativida-
de. De acordo com o inciso I, do §32, do artigo 12, fara
jus ao soldo integral o militar que for “transferido para
a reserva remunerada de oficio, por haver atingido a
idade-limite de permanéncia em atividade no respecti-
vo posto ou graduacdo”. Nesse sentido, percebe-se que
foram levadas em consideracao todas as circunstancias
que fazem dos militares uma categoria especial de ser-



vidores. A continuidade no recebimento do soldo com-

pleto na inatividade, de maneira justa, foi resultado de
uma compensagdo a auséncia de percepg¢ao de outros
beneficios durante o servico ativo, em razao de sua mis-
sao constitucional.

Principais aspectos da reestruturacao da
carreira militar

No que tange a reestruturacao da carreira, a Lei
13.974 apresentou algumas mudangas significativas

quanto aos adicionais. Nesse contexto, destaca-se o au-
mento nos percentuais do adicional de habilitagao, a
criacao do adicional de disponibilidade e o aumento da
quantidade de ajudas de custo pagas quando da trans-
feréncia para a reserva remunerada.

O adicional de habilitacdo, conforme o artigo 99, é
aquele pago em “razao dos cursos realizados com apro-
veitamento pelo militar” (Brasil, 2019).

QUANTITATIVO PERCENTUAL SOBRE O SOLDO
TIPOS DE CURSOS Até 30 de junho de | A partir de 1°de | A partirde 12de | A partirde 12de | A partir de 12 de
2020 julho de 2020 julho de 2021 julho de 2022 julho de 2023
Altos .
Estudos Categoria 30 42 54 66 73
Categoria Il 25 37 49 61 68
Aperfeicoamento 20 27 34 41 45
Especializacao 16 19 22 25 27
Formagao 12 12 12 12 12

Tabela 1 — Tabela do adicional de habilitagao da Lei 13.974
Fonte: Brasil, 2019

Ap6s a aprovacao da lei, o militar com maiores capa-
citages passou a ser mais bem remunerado pela For-
¢a. Os aumentos foram planejados de forma parcelada,
chegando ao topo em julho de 2023, influenciando no
aumento das receitas daqueles militares mais especiali-
zados ao longo da carreira.

A ampliacao dos valores do adicional de habilitagao
perpassa todo o plano de carreira, desde a formacao
até a opgao em realizar cursos de altos estudos. Isso
permite uma flexibilidade quanto a escolha do direcio-
namento a ser dado na carreira, respeitada as individu-
alidades de cada militar, e d4 opgbes para a realizagiao
de um planejamento financeiro futuro.

Outro aspecto que marcou a reestruturagio foi a
criacdo do adicional de disponibilidade. Esse adicional,
segundo a artigo 82, consiste “na parcela remuneratdria
mensal devida ao militar em razao da disponibilidade
permanente e da dedicacao exclusiva” (Brasil, 2019).
Os valores pagos acompanham o tempo disponibiliza-
do pelo militar, ao Exército, durante toda a carreira, o
que permitiu um equilibrio nos percentuais pagos, in-
dependente da antiguidade entre os militares. O per-
centual que ira receber um subtenente, por exemplo,
é similar ao que ird receber um coronel. Nesse sentido,
ha uma valorizagdo da experiéncia profissional na ca-

serna, como se pode verificar na tabela 2.
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POSTO OU GRADUACAO

% sobre o soldo

Almirante de Esquadra, General de Exército e Tenente-Brigadeiro Al
Vice-Almirante, General de Divisao e Major-Brigadeiro 38
Contra-Almirante, General de Brigada e Brigadeiro 135)
Capitao de Mar e Guerra e Coronel 32
Capitao de Fragata e Tenente-Coronel 26
Capitao de Corveta e Major 20
Capitao-Tenente e Capitao 12
Primeiro-Tenente

Segundo-Tenente

Suboficial e Subtenente 32
Primeiro-Sargento 20
Segundo-Sargento dos Quadros Especiais de Sargentos 26
Segundo-Sargento 12
Terceiro-Sargento dos Quadros Especiais de Sargentos 16
Terceiro-Sargento 6

Tabela 2 — Extrato do adicional de disponibilidade da Lei 13.974
Fonte: Brasil, 2019

Cabe destacar, ainda, sobre o adicional de disponi- esses militares poderdo chegar até o posto de capitao,

bilidade, o §3¢ do artigo 92, que define o seguinte: recebendo o adicional de 32% ao invés de 12%, que

seria o previsto para o referido posto.
O percentual do adicional de compensagao por dispo- Além das modificagoes configuradas nos adicio-

nibilidade militar é irredutivel e corresponde sempre
ao maior percentual inerente aos postos ou gradua-
¢oes alcangados pelo militar durante sua carreira no

nais, outra alteracao significativa dessa lei foi o ajuste
da percepgao a maior das ajudas de custo, por ocasiao

servico ativo, independentemente de mudanca de da transferéncia para a reserva remunerada. Anterior-

circulos hierarquicos, postos ou graduagoes (Brasil, —mente, o militar que era transferido para a inatividade

2019). recebia um valor referente a quatro ajudas de custo.

Esse parametro legal é uma garantia da manuten-  Apés a reestruturagdo, a quantidade de ajudas de cus-

¢ao do recebimento do percentual do adicional de sub-  to dobrou, passando o militar a receber oito ajudas de
tenente aos oficiais do Quadro Auxiliar. Dessa forma, custo, como se observa no quadro 2.

Oficial: quatro vezes o valor da remuneracao
Militar que possua ou nao dependentes, | calculado com base no soldo do ltimo posto do
f | por ocasido de transferéncia para a | circulo hierdrquico a que pertencer o militar.
inatividade remunerada. Praga: quatro vezes o valor da remuneragao
calculado com base no soldo de suboficial.

Oficial: oito vezes o valor da remune-
raciao calculado com base no soldo do
altimo posto do circulo hierarquico a que
pertencer o militar.

Praca: oito vezes o valor da remuneracio
calculado com base no soldo de suboficial.

Quadro 2 — Extrato da tabela de ajuda de custo da Lei 13.974
Fonte: Brasil, 2019
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Por fim, pode-se inferir que a nova estrutura de car-

reira apresentou dispositivos legais que incidiram dire-
tamente sobre a remunera¢ao dos militares, trazendo
aumentos consideraveis que poderdao ampliar os valo-
res percebidos pelos integrantes do Exército Brasileiro
durante o servico ativo e, também, na inatividade.

Avaliacao a luz da teoria da equidade

A teoria da equidade apresenta pontos que permi-
tem inferir sobre aspectos positivos de motivacao com a
carreira por parte dos militares. A teoria trata, em sin-
tese, da justica quanto as politicas organizacionais, as-
sim como da distribui¢io de beneficios e a forma como
sao comunicados.

Primeiramente, a Lei 13.974 foi concebida em um
contexto de esfor¢o nacional para o ajuste fiscal do pais,
que vinha sofrendo com os gastos previdenciarios. Por
essa razao, todo o processo foi pensado e elaborado,
levando em consideracio a realidade dos militares e as
suas caracteristicas funcionais, que fazem dessa catego-
ria um tipo especial de servidor publico federal. Tudo
isso feito com muita transparéncia e com o espirito de
ajudar o Brasil a superar mais esse desafio em sua his-
toria. Dessa forma, desde a necessidade em se fazer a
Reforma da Previdéncia, passando pelo projeto de lei
até a homologacao da legislacao, houve uma adequada
divulgagao dos atos que envolveriam os militares, ca-
racterizando a justica interacional, promotora de moti-
vagao, segundo essa teoria.

Em segundo lugar, a maneira pela qual foram de-
finidos os principais aspectos da lei baseou-se na ne-
cessidade de solucionar o problema fiscal e beneficiar
os mais especializados dentro da Forca. A meritocracia
ficou evidente na diferenciagao dada nas aliquotas do
adicional de habilitacio, que define, em outros termos,
maior remuneracgao aos que possuem maior capaci-
tagdo, promovendo um senso de justica atribuitiva e
motivando o publico interno na busca do constante
autoaperfeicoamento. Ainda, pelo fato de nao se be-
neficiar de intimeras vantagens dadas aos funcionarios
publicos, como o adicional noturno e a hora extra, os
militares foram contemplados, pela lei, com o adicio-
nal de disponibilidade, com a duplicagdo da ajuda de

custo por ocasido da transferéncia para a inatividade e
pela manutengao do soldo integral durante a reserva
remunerada, propiciando motivagao pela justica distri-
butiva.

Outrossim, a lei foi marcada pela justica no proces-
so, que é um fator motivador. Diante da necessidade
de se contribuir com o pais e garantir legalmente os
beneficios ligados as caracteristicas da profissao mili-
tar, foram acrescidas, de maneira justa, mais cinco anos
de servigo ativo (respeitado o tempo de transi¢ao para
parte do efetivo), assim como os aumentos do nimero
de contribuintes para a pensio militar e das aliquotas
de arrecadacio, a fim de dar sustentabilidade ao Siste-
ma de Protecdo Social. Além disso, o adicional de dis-
ponibilidade levou em consideracao, de fato, o tempo
de prontidao ao Exército, ao se observar o 32 sargen-
to do Quadro Especial recebendo um adicional maior
do que um 22 sargento de carreira e similar ao de um
tenente-coronel, em detrimento da antiguidade, reve-
lando a equidade da lei. Dessa maneira, existiu uma
compensagio de ganhos e perdas que deram justi¢a ao
processo de elaboragido do Sistema de Protecao Social
e de reestruturagao da carreira, elevando a motivacao
dos militares com a carreira no Exército Brasileiro.

Por fim, ao avaliar os fundamentos da teoria da
equidade nas medidas implementadas pela Lei 13.974,
pode-se concluir que as alteragbes proporcionaram
um provavel aumento na motivacao dos militares com
a carreira, haja vista a percep¢ao de uma justica dis-
tributiva e organizacional, na qual os mais dedicados
recebem mais beneficios. Tudo isso, em um contexto
de ampla divulgagido das regras para que isso ocorra
de maneira transparente, fornecendo condigbes iguais
para a busca de ascensao na carreira.

Avaliagao a luz da teoria da expectativa

Ateoria da expectativa explica a motivagao por meio
das relagbes de esfor¢o-desempenho, desempenho-re-
compensa e de recompensa-metas pessoais. De forma
pratica, a motivagao esta pautada em um objetivo pes-
soal que sera alcancado por meio de uma recompensa,
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a qual vird por intermédio de um desempenho esti-

pulado pela organizacao e considerado alcangavel pelo
individuo.

A lei em estudo esta praticamente atrelada a mu-
dangas na receita dos militares. Nesse contexto, se,
para o militar, a recompensa esta ligada a melhoria dos
vencimentos a fim de atingir uma meta pessoal, pode-
-se concluir que, baseado na teoria da expectativa, as
alteragdes podem ser algo motivador para os militares
que estejam dispostos a se esforgarem para cumprir o
desempenho estabelecido pelo Exército Brasileiro.

A alteracao no adicional de habilitacio é um dado
relevante, ja que contribuiu para o aumento da moti-
vag¢ao na instituicao. O nimero de candidatos ao Pro-
cesso Seletivo ao Curso de Altos Estudos Militares, que
passou a pagar 73% do valor do soldo aos seus con-
cludentes desde julho do corrente ano, cresceu apos
a ratificagdo da lei. Segundo a relacio de candidatos
disponibilizada no sitio eletronico do Exército Brasilei-
ro, em 2018 e 2019 foram inscritos 858 e 837 milita-
res, respectivamente. Em 2022 e 2023, foram inscritos
1.118 e 1.106, respectivamente.

Nesse caso, o Exército Brasileiro atribuiu um de-
sempenho e atrelou a ele um adicional financeiro, que
passou a ser parte de uma recompensa a qual ird au-
xiliar na conquista de um objetivo pessoal do militar,
apesar do esfor¢o a mais que sera despendido para se
alcangar esse desempenho. Mesmo com as dificuldades
da preparagio ao processo seletivo, a extenuante rotina
do curso e o consequente aumento de responsabilida-
des apés a sua conclusao, houve aumento consideravel
no numero de militares que buscam os altos estudos.

Ademais, outras recompensas atreladas a novos ni-
veis de desempenho estao marcadas por essa lei. Ape-
sar do aumento nas aliquotas de arrecadagio da pensao
militar e do aumento do tempo, em cinco anos, para a
transferéncia para a inatividade remunerada, esse es-
forco é compensatério. Além de auxiliar no equilibrio
fiscal do pais, os militares tiveram asseguradas a ma-
nutencao da integralidade do soldo e da percepgio de
oito ajudas de custo apds o fim do servigo ativo. Essa
compensagido gera a motivagdo necessaria a retengao
de militares na Forca. A expectativa em ser recompen-
sado por algo que facilitara a aquisicio de uma casa
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proépria, por exemplo, é um fator que pode gerar mo-
tivagdo, viabilizado pelas alteragoes na lei.

Por fim, pode-se concluir que, alicer¢cado pelos fun-
damentos da teoria da expectativa, as medidas imple-
mentadas pela lei foram uma ferramenta motivadora,
pois criaram relagoes entre o desempenho e a recom-
pensa, o que pode atrair grande parte do interesse pes-
soal dos militares, trazendo maior eficiéncia e aperfei-
g¢oamento para o Exército Brasileiro.

Conclusao

A gestao de recursos humanos é um desafio a ser
vencido em qualquer organizagao ou institui¢ao. Chia-
venato (2014, p. 6) afirma que “separar o trabalho
da existéncia das pessoas é muito dificil, sendao quase
impossivel, diante da importancia e do impacto que o
trabalho provoca nelas”. Além disso, “as pessoas de-
pendem das organizagoes onde trabalham para atingir
seus objetivos pessoais e individuais”. Nesse contexto,
alinhar os objetivos de uma organizagio aos objetivos
pessoais de seus colaboradores é fundamental para se
obter eficiéncia, bem como para manté-los satisfeitos e
motivados com a profissao.

Em 2019, o pais passou pela Reforma da Previdén-
cia, fruto de uma necessidade imposta ao Estado brasi-
leiro para fins de buscar o equilibrio fiscal. Em sintese,
isso foi necessario em decorréncia do maior nimero de
pessoas dependentes dos recursos de pensoes e apo-
sentadorias em relacgio ao nimero de contribuintes
para sustentar o sistema previdenciario. Essa reforma
refletiu sobre todos os setores da sociedade, em parti-
cular sobre as institui¢des publicas, dentre as quais as
Forcas Armadas.

Nesse contexto, como institui¢ao nacional e na pre-
missa de contribuir mais uma vez com as necessidades
da nacdo em meio as suas dificuldades, o Ministério da
Defesa apresentou uma proposta ao governo federal,
que aprovou e concebeu a Lei 13.974, de 16 de de-
zembro de 2019, reformulando o Sistema de Protecao
Social e reestruturando a carreira dos militares.

As principais mudangas trazidas pela referida lei fo-
ram a universalizagdo e o aumento da aliquota da co-
branca da contribuicdao para a pensao, a alteracdao nos




limites de idade para a transferéncia para a reserva re-
munerada, a criacio do adicional de disponibilidade
militar, a modificagdo dos percentuais do adicional de
habilitagdo e a alteragdo na quantidade de cotas de aju-
da de custo pagas por ocasido da transferéncia para a
inatividade.

As alteragbes ocasionadas pela referida medida eco-
ndémica trouxeram impactos positivos, em primeiro
lugar, ao pais e, também, para uma maior motivagao
dos militares com a profissao. Tudo isso ficou notério
quando foram relacionadas as principais mudancas re-
alizadas pela lei aos fundamentos das principais teorias
motivacionais, constantes da teoria geral da adminis-
tracao.

Quanto aos impactos positivos para o Brasil, a lei
permitiu a participacao do Exército Brasileiro no es-
for¢o nacional para a busca do ajuste fiscal. A adogao
de medidas justas junto ao Sistema de Prote¢io Social
e a nova estruturacao da carreira considerou a dispo-
nibilidade permanente dos militares, assim como tudo
o que € economizado pela nacao, quando compara-
do ao que deveria ser pago em caso de uma paridade
com os funcionarios publicos federais. Além disso, a lei
permitiu a ado¢do de um Sistema de Prote¢ido Social
superavitario e autossustentavel, visto que ampliou a
participa¢do do nimero de contribuintes, assim como
aumentou as aliquotas de arrecadagao, desonerando o
Tesouro Nacional.

Quanto aos aspectos positivos para a motivagao dos

militares com a profissao, a lei redesenhou a carreira,
propondo medidas que valorizaram, ainda mais, a me-
ritocracia, particularmente com o ajuste do adicional
de habilitacao, remunerando melhor os profissionais
mais especializados. Além disso, a lei valorizou a expe-
riéncia de seus integrantes com a criagao do adicional
de disponibilidade, em razao da dedicagdo exclusiva e
diuturna ao servico da patria, atraindo talentos para a
carreira militar. Ademais, ficaram garantidas a dupli-
cacao do pagamento do valor da ajuda de custo (de 4
para 8 ajudas) e a integralidade do soldo, por ocasiao
da transferéncia para a inatividade remunerada, pro-
porcionando a reteng¢ao de talentos na instituigao.
Finalizando, a Lei 13.974, de 16 de dezembro de
2019, que reformulou o Sistema de Prote¢ao Social e
reestruturou a carreira militar, trouxe impactos positi-
vos a motivacao dos integrantes do Exército Brasileiro,
tomando por base os principios das teorias motivacio-
nais limitadas neste artigo: teoria da equidade e teoria
da expectativa. A nova legislacio pode ter ampliado a
satisfacao dos militares com a carreira, em um ambien-
te em que se percebe a justica distributiva e organiza-
cional, no qual os mais capacitados recebem mais pelos
seus esforcos e pela dedicacao integral, além de permi-
tir a criagdo de metas de longo prazo, motivadas pela
expectativa de uma segura transferéncia para a reserva

remunerada. 5)
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