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Introducao

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia
Nacional de Defesa (END) definem a dissuasiao como
uma das Capacidades Nacionais de Defesa e como uma
estratégia para evitar ou impedir provaveis ou presu-
miveis agoes bélicas por parte de oponentes reais ou
potenciais, com énfase central no territério nacional,
na soberania e nos interesses nacionais (Brasil, 2024).

O antiacesso e a negagao de drea (A2/AD) sdao termos
que definem o conceito de uma estratégia com grande
destaque no cenario internacional. Ela consiste, de for-
ma geral, na redugdo da liberdade de agao, no impedi-
mento ou no retardamento de adversarios ou inimigos
mais fortes que almejam ocupar ou atacar o territdrio
do oponente mais fraco (Krepinevich; Watts; Work,
2003).

A estratégia de A2/AD representa capacidades mili-
tares aplicadas a uma situacao predominante de defe-
sa, marcada por assimetrias entre os oponentes (Tei-
xeira Junior, 2021). A necessidade de modernizagao e
desenvolvimento das Forgas Armadas brasileiras deno-
tam um esfor¢o continuo direcionado ao aperfeicoa-
mento da dissuasdo. A aplicagdo de sistemas modernos,
de longo alcance e com atuagao em diversos dominios
sao os que se destacam na transformagio das Forcas
Armadas, dentre os quais se podem citar o Sistema de
Misseis e Foguetes e o Sistema de Defesa Antiaérea
(Brasil, 2024b).

Por seu turno, o Exército Brasileiro (EB) tem seu
emprego baseado na distribuigao de forgas pelo pais. A
mobilidade de seus meios, particularmente de suas bri-
gadas, complementados por outros médulos de apoio,
elucidam o conceito de emprego da Forga Terrestre.
Nesse quadro, os projetos de sistema de defesa antiaé-
rea e de sistema de misseis e foguetes despontam entre
as medidas para repelir ou impedir a¢oes hostis contra
o Brasil (Ferreira, 2018).

Dentro desse contexto, uma das areas prioritdrias
para o Brasil inclui a América do Sul, a Costa Ocidental
da Africa, a Antértica e o Atlantico Sul, considerados
seu entorno estratégico. Essas regides sdo essenciais
para a projecao do pais no cendrio regional e interna-
cional (Brasil, 2024b).

A América do Sul e o Atlantico Sul sdo areas especial-
mente importantes para o desenvolvimento do Brasil.
A auséncia de conflitos e sua potencialidade econémica
revelam-se como um cendrio promissor ao progresso
da regido. Em que pese tal condicao, é possivel a inter-
rupcao de tal conjuntura, de maneira que o Brasil seja
compelido a promover a solugio de impasses regionais
ou defender seus interesses diante de acoes extrarre-
gionais (Brasil, 2024b).

Em face do exposto, surge a seguinte questao: quais
as implicagoes para a Forga Terrestre no caso de ado-
¢ao de uma estratégia nacional A2/AD em apoio a dis-
suasao extrarregional?
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A partir desse questionamento, pode-se definir que
o objetivo geral deste artigo serd expor de que forma
a Forca Terrestre pode apoiar-se em uma estratégia
nacional de A2/AD para fortalecer a dissuasao extrarre-
gional. Nesse intento, busca-se identificar a necessida-
de de aperfeicoamento de capacidades para contrapor-
-se as ameacas a soberania e aos interesses nacionais.

A metodologia adotada inclui andlise de fontes
académicas e doutrindrias nacionais € internacionais,
aplicando um pensamento dedutivo com suporte em
estudo bibliografico. Este estudo se mostra relevante,
na medida em que redne arcabougo tedrico coerente
com os Objetivos Estratégicos do Exército (OEE), par-
ticularmente, o OEE 001 — Aprimorar a Capacidade de
Dissuasao (Brasil, 2024a). A referida andlise promove
a ampliagdo dos conhecimentos acerca da estratégia
A2/AD e sua aplicagdo pela Doutrina Militar Terrestre,
subsidiando futuras propostas que visem ao fortaleci-
mento das estruturas do Exército e a consecucao de
seus objetivos estratégicos.

Desenvolvimento
A dissuasao extrarregional

O aprimoramento de uma estratégia de dissuasao
extrarregional faz-se presente nas politicas de defesa
de alguns paises da América do Sul, em razao da po-
sicdo estratégica do continente e do possivel envolvi-
mento de poténcias extrarregionais em seus assuntos
locais (Teixeira Janior, 2021). Nesse sentido, o Brasil,
com sua populagao expressiva, a sua elevada capacida-
de industrial, a sua abundancia de recursos naturais
em terra e no mar, relaciona diretamente o desenvol-
vimento nacional com a defesa de seus interesses e sua
soberania (Brasil, 2024).

O Glossdrio das For¢as Armadas esclarece que a dissu-
asao ¢ uma atitude estratégica, que visa desaconselhar
adversarios, reais ou potenciais, de possiveis ou pre-
sumiveis propoésitos bélicos pela aplicacao dos diversos
campos do poder de uma nagdo, inclusive os milita-
res (Brasil, 2015). Dentro desse aspecto, a existéncia
de uma “cobica internacional”, que se define como o
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exteriores nos assuntos

interesse de

poténcias
estratégicos que afetam a nagao brasileira, a exemplo
dos recursos naturais e energéticos, reforca a necessi-
dade de uma postura dissuaséria (Tokatlan, 2009; Me-
deiros Filho, 2010).

A relativa estabilidade da porcao sul do continente
americano tem fortalecido a integracao e sugerido uma
aproximagdo com finalidade dissuaséria contra o inte-
resse de grandes poténcias. As ligagdes entre Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai no Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL) exemplificam as relagoes que,
por meio de acoes politicas, promovem maior inte-
gracao de suas sociedades e economias. Desse modo,
tais medidas visam ampliar o desenvolvimento de seus
paises frente ao concerto das nagoes (Tokatlan, 2009;
Medeiros Filho, 2010).

Em nivel global, o sistema internacional e suas re-
lagoes permitem identificar uma competicao crescente
entre superpoténcias, tensionando os lagos suprana-
cionais. Esse cenario promove disputas geopoliticas,
antagonismos e conflitos de interesses, de onde emer-
gem diversos atores, a exemplo dos Estados Unidos da
América (EUA), da Rassia, da China, da Alemanha e
do Reino Unido (Brasil, 2023).

Na América do Sul, onde ha vulnerabilidades eco-
noémicas e fronteirigas, o interesse de poténcias extrar-
regionais desafia a seguranca regional e exige inicia-
tivas de cooperacdo militar. Nesse escopo, as agoes
dissuasérias buscam preservar a autonomia regional e
a integridade dos recursos naturais, favorecendo, as-
sim, uma posicao de respeito entre as Forcas Armadas
brasileiras e suas contrapartes estrangeiras, tudo isso
a fim de promover uma atmosfera de cordialidade e
cooperagao mutua (Pastrana, E.; Hernan, J.; Freer, B.
et al., 2020).

A conjuntura global contribuiu para o aumento do
uso de forgas armadas no ambiente doméstico, pelos
paises sul-americanos. Essa situagao favoreceu a re-
dugao da capacidade de combate das for¢as militares
quando novas fontes de poder emergiram para am-
pliar sua influéncia global, utilizando a América do Sul
para projetarem seu poder. Desse modo, a concepgao
inicial de cooperacao e seguranga entre os paises da
regiao sofreu redugao e ofuscou o cenario estavel re-
gional (Pastrana, E.; Hernan, J.; Freer, B. et al., 2020).




As condigbes econOmicas, fisiograficas e popula-
cionais do Brasil compdem, por si s6, grande fator de
dissuasdo. Em contrapartida, a protecao do territério
exige elevado emprego de tecnologias de comando,
controle, comunicagdes, inteligéncia, monitoramento e
reconhecimento. Isso tudo vai ao encontro das necessi-
dades para a condugao de uma estratégia de antiacesso
e negacao de area que faga frente as ameagas extrarre-
gionais (Pastrana, E.; Hernan, |.; Freer, B. et al., 2020).

Diante disso, a identificacao de trés ameagas majo-
ritarias permite o direcionamento de esforcos da Forca
Terrestre: primeiramente, os desafios advindos da al-
teracao das estruturas de poder globais. Outra ameaca
é a presenca de poténcias extrarregionais no seu entor-
no regional. Ja a terceira situagao considera os custos
tecnologicos para a manutencao da soberania do pais.
Todos esses fatores podem levar ao desencadeamento
de conflitos futuros e passam a exigir o fortalecimento
de iniciativas na area de defesa (Pastrana, E.; Hernan,
J.; Freer, B. et al., 2020).

Vale destacar, ainda, a crescente importancia geo-
politica do Brasil. Tal situagao reforca o estudo da dis-
suasao extrarregional, cuja esséncia é evitar ou impedir
a ocorréncia de atos hostis ou interferéncias em areas
de interesse nacional (Corréa, 2021a). Para um pais
como o Brasil, o conceito estratégico de antiacesso e
negacdo de area mostra-se apropriado para a dissuasao
de poténcias extrarregionais. Essa estratégia desponta
como importante fator de resposta aos paises que ten-
tarem se aproximar do territério brasileiro para explo-
rar suas vulnerabilidades ou ameaca-lo (Pastrana, E.;
Hernan, |.; Freer, B. et al., 2020).

Ao mesmo tempo, a manutencao da cordialidade
e do respeito pelos outros exércitos aproxima a Forca
Terrestre brasileira das forcas armadas estrangeiras e
abranda tensoes militares. Tal condig¢ao favorece a coo-
peragao militar regional e a manutengao de um espago
autéonomo e livre da presenga extrarregional, o qual,
por sua vez, estd presente no projeto geopolitico do
Brasil (Medeiros Filho, 2010).

A estratégia de dissuasao mantera sua prioridade
dentro da Estratégia Nacional de Defesa brasileira, com
posi¢iao de destaque nas areas de interesse do Estado:
o seu entorno estratégico, composto pela América do
Sul, pelo Atlantico Sul, pelos paises da costa ocidental
africana e pela Antartica (Brasil, 2023).

Atores extrarregionais no entorno estratégico
brasileiro

A parte do oceano Atlantico que banha o litoral bra-
sileiro é denominado Atlantico Sul. Essa regiao mariti-
ma também é um espago de grande importancia geo-
politica. Além de abarcar trés continentes — a América, a
Africa e a Antértica —, dispoe do corredor Natal-Dakar,
da Rota do Cabo e da Passagem de Drake, como corre-
dores estratégicos. Os importantes fluxos econémicos,
politicos e culturais marcam a histéria da regiao e tém
gerado um maior estreitamento dos lagos dos paises
ali presentes, desde o inicio do século XXI (Da Silva
Horing; Weber; Closs, 2014).

A existéncia de riquezas minerais e de fontes ener-
géticas fortalecem o reposicionamento da regidao no
cendrio internacional. Um desses aspectos consiste na
crescente presenga chinesa nos paises africanos, a par-
tir da década de 1990. Paralelamente, a India projeta
seus interesses na regiao, aos moldes da China, para
assegurar seu dominio sobre recursos energéticos. No
entanto, sob a perspectiva historica, os paises europeus
e os Estados Unidos da América sao os principais ato-
res extrarregionais no Atlantico Sul (Da Silva Hoéring;
Weber; Closs, 2014).

A costa atlantica sul-americana possui cerca de 1,5%
das reservas mundiais de petréleo. O Golfo da Gui-
né, no Atantico Sul africano, detém em torno de 3%
das reservas de hidrocarbonetos. Da mesma forma, a
vida marinha do Atlantico Sul prové uma importan-
te fonte de alimentos e desenvolvimento de pesquisa.
As reservas de minerais estratégicos no leito oceanico
asseguram a presenca de inimeros nédulos metalicos,
como niquel e cobre, entre outros. As ilhas existentes
no Atlantico Sul favorecem a existéncia de bases navais,
pontos de proje¢io e comunicagio tanto para a Africa
quanto para a América do Sul ou Antartica (Da Silva
Horing; Weber; Closs, 2014).

A presenca britanica nas Ilhas de Ascensdo, San-
ta Helena, Tristao Cunha e Malvinas corrobora uma
perspectiva estabelecida por Therezinha de Castro so-
bre o interesse dessa na¢ido no controle de pontos de
passagem interoceanicos e sua proje¢ao de poder sobre
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a América do Sul. O cinturdo de ilhas pertencente ao
Reino Unido recrudesce a tendéncia de intervencoes
extrarregionais no entorno estratégico do Brasil. So-
ma-se a isso a capacidade militar expedicionaria desse
pais, dotado de porta-avides, submarinos nucleares,
misseis taticos e balisticos, os quais refor¢am sua pode-
rosa frota naval (Da Silva Hoéring; Weber; Closs, 2014;
SIPRI, 2023).

O constrangimento conduzido pela elevada capaci-
dade de projecao de poder e dissuaséria dos Estados
Unidos da América, especialmente militar, é outro as-
pecto que permeia as relagbes soberanas do Atlantico
Sul. O restabelecimento da IV Frota no United Sta-
tes Southern Command e a criacao do African Command
(AFRICOM) refor¢gam a postura estratégica norte-ame-
ricana de oposi¢do a China e o desafio aos seus interes-
ses na América Latina. As a¢des militares dos EUA na
Libia, em 2011, e no Mali, em 2012 e 2013, refor¢aram
a postura estadunidense de primazia dos seus interes-
ses em detrimento de institui¢des decisérias e de dialo-
go, como a Unido Africana (Da Silva Horing; Weber;
Closs, 2014).

A Franga é outra na¢io com significativa presenga
no entorno estratégico do Brasil. A posse de um terri-
torio ultramarino, a Guiana Francesa, e a rede de in-
fluéncia sobre as antigas colonias francesas na Africa
materializam a manutengao dos interesses franceses
nessas regioes. A presencga militar francesa no Senegal
e outro paises da Africa eleva os riscos de intervencio
extrarregional nas tematicas que interferem na sobera-
nia brasileira. Além disso, a Franga possui porta-avioes,
fragatas e submarinos nucleares, os quais elevam sua
capacidade expedicionaria (Da Silva Horing; Weber;
Closs, 2014; SIPRI, 2023).

0 antiacesso e a negacgao de area (A2/AD)

A estratégia da dissuasao pode ser apresentada
por trés variantes (Mearsheimer, 1983 apud Teixeira
Janior, 2020). Uma dessas variantes, a dissuasiao con-
vencional, exige a adequagao de meios terrestres, na-
vais e aéreos para negar acesso ao oponente e infligir o
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maximo de desgaste, tornando custosa demais a manu-

tencdo da ofensiva em uma determinada area (Corréa,
2021a).

O termo antiacesso e negagdo de drea (A2/AD), em in-
glés anti-access/area-denial, foi refor¢ado ha mais de uma
década por analistas americanos que mencionaram a
capacidade crescente da China em manter as forgas
dos Estados Unidos da América afastadas de suas dguas
costeiras e seu espago aéreo. O termo antiacesso trata
da habilidade de negar acesso a uma regiao, enquanto
negagao de drea refere-se as capacidades de uma forga
impor elevado risco aos oponentes que tentarem per-
manecer em uma regiao, em razao da restrita liberda-
de de manobra e elevadas perdas que podem sofrer
(Dalsjo; Berglund; Jonsson, 2016).

A esséncia da expressao antiacesso e negagdo de drea
(A2/AD) reflete em redug¢ao da mobilidade terrestre,
maritima e aérea em determinada area geografica, a
qual impacta nas forgas militares e na tomada de de-
cisao desde o advento das tecnologias que permitiram
o uso desses dominios na guerra. A ideia de utilizar
armas de longo alcance para manter adversarios afasta-
dos foi amplamente usada ao longo da histéria, como,
por exemplo, nas agoes de defesa adotadas pela Uniao
Soviética durante a Guerra Fria (Dalsjo; Berglund;
Jonsson, 2016; Corréa, 2021a).

A diferencga atual reside nos novos equipamentos e
tecnologias empregados. O ressurgimento dessa ideia
ganhou forca com as agoes russas na Crimeia, em 2014,
com a ideia de “bolhas de A2/AD”. Essas bolhas seriam
areas impenetraveis e de supremacia do poder aéreo,
terrestre e naval russo (Dalsjo; Berglund; Jonsson,
2016; Corréa, 2021a).

A realidade no mar Baltico permite a compreensio
do grande dilema que essa estratégia vem impondo aos
paises da regido. Finlandia e Suécia, particularmente,
sdo paises que ingressaram na Organizagdo do Tra-
tado do Atlantico Norte (OTAN), e que identificam a
real possibilidade de envolverem-se em uma crise com
Moscou, pelo uso de seu territério ou espago aéreo por
forgas hostis. No caso sueco, uma série de medidas vem
sendo adotadas para adaptar-se a ameaga A2/AD rus-
sa, como a melhor articulagio de forcas no territorio,
maior dispersao de bases aéreas, compra de sistemas




de defesa antiaérea Patriot e o fortalecimento de alian-

¢as com os Estados Unidos (Dalsj6; Berglund; Jonsson,
2016).

A Rassia, por sua vez, jamais abandonou a confian-
¢a em armamentos convencionais em suas estratégias
defensivas. O alcance dos sistemas de armas e sensores,
além de prover a protegao de seu territério, amplia o
raio de a¢do para além de suas fronteiras. A estratégia
A2/AD adotada pela defesa russa propoe, atualmente,
a dominancia sobre os Estados do baltico em menos de
60 horas. Nesse contexto, os misseis de longo alcance
garantem o controle sobre as areas estratégicas e cor-
roem o acesso de outras for¢as em suas proximidades.
Além dos misseis, os radares, os sensores, as ligacoes de
dados e outros tipos de sistemas de apoio que auxiliam
a detecgdo e o engajamento devem ser levados em con-
sideracdo para compreender as capacidades A2/AD da
Russia (Dalsjo; Berglund; Jonsson, 2016).

As crescentes capacidades militares da China tam-
bém estdo em pauta nos estudos de defesa dos Estados
Unidos da América. A seguranca norte-americana de
desdobrar suas forcas em lugares distantes do globo
passou a ser comprometida pelas vulnerabilidades a
ataques. As capacidades A2/AD de alguns paises passa-
ram a reduzir a liberdade de manobra da maior forca
militar do planeta (Corréa, 2021a).

A operagado das tropas do Exército Americano e sua
Forca Aérea em ambientes distantes exigem o estabele-
cimento de controle de acessos pela Marinha dos EUA.
Em oposi¢do, o antiacesso e a negac¢do de area restrin-
gem o controle do litoral para a garantia do suporte
as tropas operando no interior de qualquer territério.
Além disso, a combinacio de aeronaves e sistemas de
defesa antiaérea impedem a obtencao da superio-
ridade aérea pelas forcas dos Estados Unidos. Com
isso, as Forcas Armadas norte-americanas vém sendo
influenciadas a distanciarem-se dos litorais, dos pontos
de acesso e das bases em terra, que antes poderiam con-
trolar facilmente (Krepinevich; Watts; Work, 2003).

O acesso a sensores, misseis balisticos e agentes qui-
micos, biolégicos, radiolégicos ou nucleares elevaram
as capacidades de inameras forcas armadas. Esse fato
ampliou proporcionalmente os riscos para as agoes de
outras nagoes para projetar poder, particularmente

grandes poténcias. Os grandes desafios das tecnolo-
gias A2/AD sdo substancialmente maiores para qual-
quer oponente. A necessidade de uma abordagem
conjunta para esse dilema impoe a adogao de solugoes
no campo operacional, tecnolégico e fiscal para as for-
¢as armadas que insistirem em superar essa estratégia
(Krepinevich; Watts; Work, 2003).

As operagoes de A2/AD sao desenvolvidas nos diver-
sos dominios, como no ar, no mar e na terra. A superio-
ridade aérea sobre o territério; a utilizagao de artilha-
ria, de foguetes e misseis; o uso de campos de minas;
a contaminagdo por agentes quimicos; os sistemas an-
tinavios, entre outros; sao alguns exemplos das opera-
¢oes de A2/AD (Krepinevich; Watts; Work, 2003). Em
suma, as capacidades A2/AD foram desenvolvidas para
manter afastada a superioridade militar de uma super-
poténcia (Corréa, 2021a).

A doutrina de defesa antiaérea russa, por exemplo,
colabora nas agoes de A2/AD desse pais e é baseada na
integragdo de sensores e sistemas de armas para cobrir
o espago aéreo em grande profundidade. Esse sistema
¢ chamado no Ocidente de Integrated Air Defense Sys-
tem (IADS) ou Integrated Air and Missile Defense System
(IAMD). Atualmente, os destaques dos sistemas A2/AD
russos, particularmente no exclave de Kaliningrado
ou na regido industrial de Sao Petersburgo sdo: S-400,
S-300, o Pantsir-S, Tor (SA-15) e Buk (SA-11) como sis-
temas de defesa antiaérea (Dalsjo; Berglund; Jonsson,
2016).

Além disso, qualquer forga hostil ¢ mantida distante
pelos diversos sistemas de armas operados de distintas
plataformas, a exemplo dos misseis antinavios, misseis
balisticos Iskander-M, misseis taticos de cruzeiro e sis-
temas de foguetes (Smerch Rocket Artillery System) com
alcance de até 90km (Dalsjo; Berglund; Jonsson, 2016).

As implicacoes para a Forga Terrestre

A reduzida percepgao da sociedade brasileira acer-
ca das possiveis ameagas ao pais é agravada pela natu-
reza difusa dessas ameagas. A existéncia de uma forga
terrestre apta e moderna é de suma relevancia para a
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defesa dos interesses nacionais diante de tais desafios.

A contestagdo dos mares, o ambiente informacional
complexo e as dificuldades de dominio de tecnologias
criticas sao alguns dos ébices a serem enfrentados pela
nacdo, exigindo a superacao de vulnerabilidade pela
Forca Terrestre brasileira (Brasil, 2023).

A participacao do Brasil nas disputas geopoliticas
vem exigindo uma forca terrestre apta a assegurar a
consecuc¢ao dos interesses nacionais, como a sobera-
nia, a seguranca e a defesa nacional. Nesse quadro, as
poténcias extrarregionais procuram envolver-se nos
assuntos nas diversas partes do globo, entre as quais
se inclui o entorno estratégico brasileiro. Essa regiao e
suas carateristicas economicas, politica e psicossociais
indicam a menor possibilidade de influéncia do Brasil
no seu entorno, que se torna cada vez mais restrita sob
a dtica da seguranca e defesa, especialmente na Améri-
ca do Sul e no Atlantico Sul (Brasil, 2023).

As questoes climaticas, a conservacao de recursos
naturais e a tematica ambiental prejudicam a autono-
mia do Brasil por influéncia direta e indireta de potén-
cias extrarregionais. A ado¢ao de uma postura dissua-
soria brasileira demanda do poder militar o encontro
de uma ferramenta 1til para assegurar sua estratégia
na consecugao de objetivos nacionais. Essa condigiao
abre espago para o fortalecimento de argumentos que
se apoiam no conceito operacional de A2/AD (Brasil,
2023).

O A2/AD requisita diversas capacidades, como de
defesa antiaérea de média e grande altura e a missi-
listica. Essas caracteristicas reforcam a necessidade de
implementar medidas na temdtica de defesa, o forta-
lecimento das relagoes diplomatico-militares entre os
paises da América do Sul e do Atlantico Sul, além do
aprimoramento das capacidades militares nacionais.
Essas oportunidades auxiliam na oposi¢do ao cres-
cente aumento da presen¢a de poténcias no entorno
estratégico brasileiro e suas capacidades de influenciar
os interesses nacionais (Brasil, 2023).

A estratégia A2/AD busca dissuadir adversarios pelo
emprego de meios diversos, como o de artilharia an-
tiaérea, cibernética, guerra eletréonica ou de misseis.
O emprego de distintas capacidades promove maior
possibilidade de controle de uma area, negando-a ou
impedindo seu acesso (Corréa, 2021a). Em virtude
desse quadro, o desenvolvimento de uma doutrina de
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emprego com base em A2/AD enfrenta desafios como
os da logistica, da seguranca e da geografia, para a ob-
tengao de capacidades plenas para o seu éxito (Teixei-
ra Junior, 2021).

A Estratégia Nacional de Defesa busca suprir lacu-
nas por meio da andlise de responsabilidade no tema
de defesa e seguranca brasileira (Amorim, 2013). A
Forga Terrestre, nesse sentido, insere-se com papel
de destaque no desempenho de uma defesa de valor
dissuasorio (Teixeira Junior, 2021), sobretudo pela sua
mobilidade estratégica e a capacidade de obter poder
de combate decisivo, evidenciando aspectos essenciais
ao desempenho de campanhas militares modernas
(Corréa, 2021a).

A Forca Terrestre precisa continuamente aprimo-
rar suas capacidades. O desenvolvimento, aquisi¢ao e
incorporagao de recursos militares tém como objetivo
garantir uma for¢a adequada para sustentar uma estra-
tégia nacional dissuasoria (Medeiros Filho, 2010).

No contexto de antiacesso e negacao de drea, uma
das prioridades ¢ a adogio de plataformas capazes de
engajar alvos aéreos, maritimos e terrestres. Sistemas
de misseis e foguetes sao fundamentais para atingir
esses objetivos, permitindo afastar ameagas do litoral
e das fronteiras nacionais, preservando a soberania
do Brasil e dissuadindo possiveis adversarios (Brasil,
2023).

A Forca Terrestre também fortalece sua Capacida-
de Militar Terrestre (CMT) por meio das Capacidades
Operativas (CO), que sdo agrupadas para possibilitar a
execugao de tarefas especificas. Essas CO sao desenvol-
vidas com base no acronimo DOAMEPI: Doutrina, Or-
ganizacao, Adestramento, Material, Educacao, Pessoal
e Infraestrutura (Brasil, 2019).

Por exemplo, o Sistema de Artilharia de Misseis
e Foguetes é parte do Plano Estratégico do Exército
2024-2027, vinculado ao Objetivo Estratégico Nr 01:
Aprimorar a capacidade de Dissuasao. Esse sistema in-
tegra a Capacidade Militar de Superioridade no En-
frentamento, definida como a habilidade de superar
ameacas para impor a vontade ou a derrota ao inimigo
(Brasil, 2015; Brasil, 2019). Uma das vantagens desse
sistema ¢ a sua autonomia operacional, com comuni-
cagoes, apoio logistico e direcao de tiro préprios. Sua
rapida mobilizagio e execugao de disparos garantem
uma resposta eficaz as ameacas (Brasil, 2021).




Por outro lado, a defesa nacional apresenta vulne-
rabilidades no espaco aéreo, especialmente na regiao
Norte, onde ha areas que carecem de defesa antiaérea.
Essa lacuna evidencia a necessidade de fortalecer capa-
cidades para enfrentar ameagas que possam explorar
essa fragilidade (Rocha, 2020).

A artilharia antiaérea segue o principio da defesa
em profundidade, que se alinha a estratégia A2/AD. O
alcance dos sistemas de armas e detec¢iao determina o
controle aéreo em diferentes niveis. De maneira seme-
lhante, os Estados Unidos utilizam essa abordagem em
suas operagdes, com sistemas complementares de di-
ferentes alcances e alturas, dividindo o espago aéreo
em zonas de emprego especificas (Oliveira, 2021). O
Programa Estratégico de Defesa Antiaérea busca redu-
zir a defasagem tecnoldgica e aumentar a eficiéncia na
protecio do espago aéreo nacional indo ao encontro
das necessidades de defesa da nacio brasileira (Rocha,
2020).

A implementacdo de programas estratégicos forta-
lece a dissuasdo extrarregional, a capacitacio em tec-
nologias sensiveis e a Base Industrial de Defesa (BID).
Projetos como o desenvolvimento da defesa antiaérea
de média altura e do missil tatico de cruzeiro (MTC)
beneficiam a protecao de estruturas estratégicas, a de-
fesa costeira, o monitoramento do espaco aéreo e a in-
teroperabilidade entre as forcas armadas, contribuindo
diretamente para o atingimento dos Objetivos Nacio-
nais de Defesa (Rocha, 2020).

A Forga Terrestre assume um papel estratégico na
cooperagdo regional, visando reduzir vulnerabilidades
no sistema de defesa nacional por meio de exercicios
conjuntos e operagdes combinadas, como o Atlasur,
Unitas, Guinex III e Arandu, que fortalecem a integra-
¢ao entre os Estados e suas forcas militares. Além disso,
os intercAmbios militares, envolvendo alunos e instru-
tores de diferentes paises, contribuem para o estreita-
mento de lagos, o compartilhamento de informagoes e
a aproximacao entre as forgas terrestres, diminuindo,
assim, as brechas para a influéncia de atores extrarre-
gionais (Rocha, 2020; Corréa, 2021a; Brasil, 2023; Bra-
sil 2024a).

Conclusao

O presente artigo se propos a realizar uma breve
analise de alguns aspectos relevantes para a defesa na-
cional, a exemplo da dissuasdo extrarregional, do an-
tiacesso e da negacdo de area (A2/AD). Tais aspectos
influenciam a inser¢ao do Brasil no cenario regional e
extrarregional, bem como tém reflexos relevantes para
a Forca Terrestre.

Assim, foi possivel compreender o questionamento
proposto sobre as implicagbes para a Forga Terrestre
a partir da adocao de uma estratégia A2/AD nacional
em apoio a dissuasao extrarregional. Dentro deste tra-
balho, ficou evidente a crescente influéncia, pressao e
interferéncia de poténcias extrarregionais no entorno
estratégico do Brasil.

Essa condicao gera necessidade de defesa de areas
prioritarias, como os locais de desenvolvimento e con-
centragao do poder econémico, politico e psicossocial.
O extenso litoral, a grande fronteira e as conexodes
terrestres com diversos paises sio aspectos nacionais
estreitamente ligados ao estudo da dissuasao extrarre-
gional.

A capacidade de dissuasao é um dos cernes da estra-
tégia de defesa do Brasil. Tal fato exige o desenvolvi-
mento de capacidades militares terrestres para permi-
tir a aptidao de engajar ameagcas na fronteira terrestre,
no litoral e no espago aéreo, assegurando a inviolabili-
dade do territério nacional.

Desse modo, dentre as inimeras implicagbes para
a Forca Terrestre, pode-se destacar a necessidade de
adogao de meios aptos a protegao do territério nacio-
nal, a0 mesmo tempo em que permite projetar po-
der de terra para as dreas mais afastadas de interesse.
Nesse sentido, os meios de defesa antiaérea e de misseis
e foguetes crescem de importancia e ganham destaque
na estratégia A2/AD para a dissuasdo extrarregional.

A possibilidade de atingir alvos por meio de siste-
mas de longo alcance envolve a integragio de sensores
e sistemas de armas que projetam poder para além do
territério nacional. Essa capacidade fornece seguranca
e dissuasao, indo ao encontro da soberania e defesa dos
interesses nacionais.
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Vale salientar que a implementagio desses meios

promove o estudo, o desenvolvimento tecnolégico e
a aquisi¢io de produtos oriundos da Base Industrial
de Defesa. Com isso, o fortalecimento das capacidades
produtivas nacionais também ¢ influenciado pela ado-
¢ao dessas estratégias.

Outro ponto relevante para a Forga Terrestre é a
sua inser¢ao como instrumento de cooperacao regional
para tentar reduzir as vulnerabilidades no sistema de
defesa nacional. Nesse contexto, o incremento de exer-
cicios e de operagdes combinadas com outros paises,
como o Atlasur, a Unitas, a Guinex III e a Arandu, per-
mitem a cooperacdo entre os Estados do entorno es-
tratégico brasileiro e as suas forgas terrestres. Da mes-
ma forma, a realizacio de intercAmbios militares com
alunos e instrutores de outros paises cria facilidades
para o estabelecimento de lagos, de compartilhamen-
to de informagdes e de aproximacgio entre as forgas

terrestres, reduzindo as lacunas para influéncia de ou-
tros atores extrarregionais.

Por seu turno, a Estratégia Nacional de Defesa for-
talece a adogao de uma estratégia de antiacesso e ne-
gacao de area pelas Forgas Armadas para obtencao de
maior controle do pais sobre suas dreas e para servir
como mecanismo de resolu¢iao de problemas securita-
rios na regido da América do Sul e Atlantico Sul (Da
Silva Horing; Weber; Closs, 2014; Brasil, 2024).

Por fim, ficou evidenciada a importancia da dissua-
sao extrarregional e da estratégia A2/AD para a Forca
Terrestre, no intuito de favorecer a conquista de ob-
jetivos estratégicos. Outrossim, as relevancias de tais
temas reforcam a necessidade de obtencdo e aperfei-
¢oamento de capacidades pelo Exército Brasileiro, que
conduzirao a expressao militar do poder nacional em
nivel compativel com a grandeza do pais e a protegao
de seus interesses.
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