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Introducao

ponto de partida do presente exerci-

cio vem de um desafio lancado no artigo

O neoconstitucionalismo na era do geodireito, de
autoria do jurista e CMG Guilherme Sandoval Gées. O
desafio ¢ “analisar a relacdo epistémica entre o direito
e a geopolitica dentro do panorama juridico-constitu-
cional”, partindo da premissa de que existe uma corre-
lacdo entre a forma de analisar a conjuntura externa e
a capacidade de se ter uma autonomia de pensamento
nacional (Gées, 2019, p. 168-169).

O artigo citado pressupde o diagnéstico de que “a
falta de compreensao do jogo geopolitico mundial di-
ficulta a criacao de uma geopolitica brasileira autécto-
ne”, o que, em ultima analise, repercutiria na capacida-
de de o Estado brasileiro garantir o nicleo essencial da
dignidade da pessoa humana de modo geral e irrestri-
to aos seus cidadaos (Goées, 2019, p. 169).

Por outro angulo, talvez se possa afirmar também
que a estruturacao de uma teoria politica e constitu-
cional de inspiragdo brasileira condiciona, por sua
vez, a compreensao da geopolitica mundial, uma vez
que a definicdo do interesse nacional influencia como
se percebe a agenda externa e como se absorve, no
plano doméstico, o que € proposto pelos demais atores

no concerto das nagdes. Em outras palavras, a forma
como se define internamente o que é nacional repercu-
te sobre o que podera vir a ser percebido como oportu-
nidade e beneficio, de um lado, ou como risco e amea-
ca, de outro.

Desse modo, a articulagio e influéncia reciproca
entre direito e geopolitica envolve igualmente o pen-
samento diplomatico como um terceiro referencial na
busca por autonomia teérica.

As competéncias institucionais do Itamaraty, assim
como das Forgas Armadas, sio eminentemente cons-
titucionais e vinculadas a principios basicos do direi-
to administrativo e do direito internacional publico,
ligadas a prépria existéncia de um Estado soberano.
O Ministério das Rela¢goes Exteriores (MRE) é parte in-
tegrante e essencial da pessoa juridica que é o Estado
brasileiro, pois é a expressao externa da Uniao, a quem
compete, pelo art. 21 da Carta Magna, relacionar-se
com Estados estrangeiros. Entre os principios das re-
lagoes internacionais elencados no artigo 42 da Consti-
tui¢do Federal, encontram-se a prépria independéncia
nacional (inciso I); ao lado da autodeterminagao dos

povos (inciso I1T).
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A Constitui¢ao Federal representa, naturalmente, o

ponto culminante na hierarquia das normas, compre-
endendo tanto o direito publico quanto o privado, e re-
presenta o enquadramento dos diferentes campos do
pensamento nacional que repercutem sobre as carrei-
ras de estado. O fundamento constitucional é, dessarte,
a base comum tanto para a diplomacia quanto para a
defesa: ele encerra nao apenas a referéncia legislativa
como também o contetdo axiologico e de consciéncia
deciséria que abrange memoria, principios, tradigoes e
ética corporativa. Ha, portanto, uma nitida confluéncia
entre defesa e diplomacia no ambito da norma e dos
valores constitucionais em assuntos relativos a estrutu-
ra do Estado, a pratica administrativa, a integridade, a
organizacao hierarquica, a representacao do interesse
nacional e a contribuigdo para a inteligéncia nacional.

Estabelecido o caveat, o presente artigo é sobretudo
um chamado a reflexao sobre identidade nacional, nes-
te plano de consideragbes em que direito, geopolitica
e teoria diplomdtica convergem e se refor¢cam mutua-
mente. Trata-se de um convite a percorrer brevemente
alguns aspectos histéricos da formacao e do pensamen-
to brasileiro em que se pode verificar uma elaboragao
em torno da consciéncia nacional e, por conseguinte,
da identidade do Brasil como Estado-nacao. O itine-
rario reflexivo proposto aborda tépicos que podem se
inserir em varias disciplinas que tangenciam de algum
modo a Teoria Geral do Estado. Acredita-se, assim,
que a tematica da identidade nacional seja pertinente
ao nosso constitucionalismo ao mesmo tempo em que
possa constituir vetores do pensamento estratégico e
da politica externa.

As reflexdes em torno do tema permitirao também
entrever uma preocupagao humanista como alicerce
comum para a diplomacia, o direito e a defesa: a pro-
te¢ao juridica da dignidade da pessoa humana. Como
aponta o jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho em
seus Comentdrios a Constituicao Brasileira de 1988, “...
para o direito constitucional brasileiro, a pessoa huma-
na tem uma dignidade prépria e constitui um valor em
si mesmo...” (1990, p. 19). Por esse prisma, poder-se-a
também tangenciar a segunda questao proposta pelo
CMG Sandoval Goées, que é a de que o pensamento na-
cional esteja a servigo, em ultima instancia, de projetos
de desenvolvimento que resguardem a dignidade da
populacao brasileira.
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Entre os aspectos que estdo associados a formacgao
da ordem juridica do Estado brasileiro, destaca-se
a obra de Alexandre de Gusmao e do Bardo de Rio
Branco na interface direito/diplomacia, que se comu-
nica também com aspectos geograficos*. Acrescente-se
que a excepcional formulagio intelectual de ambas as
personalidades representou um legado que singulari-
zou ndo somente a trajetoria brasileira, mas o continen-
te sul-americano como um todo. Como serd retomada,
a visao do general Carlos de Meira Mattos, nesse senti-
do, foi a de que a contribuigao conceitual de Alexandre
de Gusmao no campo do direito internacional foi fun-
damental para diferenciar e distinguir uma dimensao
da identidade juridica e politica sul-americana frente
a das ex-metropoles europeias (Meira Mattos, 1975, p.
42). Essa visdo oferece um exemplo de conceitos e prin-
cipios que no passado disseram respeito a soberania,
justamente integrando teoria juridica, agao diplomati-
ca e resultado geopolitico dentro do didlogo interdisci-
plinar que ora se propoe.

Ao final, o artigo ressalta singularidades da traje-
téria brasileira que ajudam a compreender as opgoes
tradicionais do pais por um discurso dissuasério [es-
tratégia], alinhado com o argumento juridico [direito]
e universal do ponto de vista dos principios que emba-
sam sua agao externa [diplomacia].

Atualidade e pertinéncia do tema

E praticamente um consenso na literatura sobre
relagbes internacionais que o cendrio internacional de
hoje parece reacomodar-se em torno de novas configu-
ragoes, que tende a ser mais imprevisivel e instavel, e
que volta a ser palco de conflitos entre poténcias, ja que
a institucionalidade dos organismos multilaterais dei-
xou de ser objeto de concordancia entre atores centrais
responsaveis por sua arquitetura original.

Trabalho analitico recente do coronel Paulo Rober-
to da Silva Gomes Filho a respeito da guerra na Ucra-
nia explicita o desafio de uma ordem internacional
cujos preceitos juridicos vedam claramente a invasao
e a conquista de territorios, diante do fato de que a
Rissia ¢ um dos principais Estados-membros das
Nagoes Unidas, com poder de veto no Conselho de




Seguranca. O mesmo autor conclui que, independen-

temente das motivagoes, das teorias ou mesmo da legis-
lagao internacional, “... a guerra é um fenémeno ainda
presente, para o qual os exércitos devem estar perma-
nentemente preparados...” (2023, p. 21).

O entendimento expressado pelo coronel Enio Azzi
segue na mesma direcao:

A incerteza sobre a ordem existente estd aumentando
devido a aceleragdo e a intensificagdo da competigao
interestatal nos dominios politico, econémico e mili-
tar, na qual os Estados procuram moldar a ordem glo-
bal e regional de acordo com seus interesses e ampliar
suas areas de influéncia (Azzi, 2022, p. 24).

O professor Alcides Costa Vaz, por seu turno, agre-
ga que um contexto “marcado por acentuadas incerte-
zas e crescente inseguranga do ponto de vista externo”
faz com que nao haja apenas desafios a soberania nacio-
nal, mas também desafios da prépria nagao brasileira
preservar e fortalecer lagos de identidade e sentimento
de pertencimento, “condig¢oes indispensaveis para se
manter socialmente e politicamente coesa” (2022, p.
32).

Ao mesmo tempo, continua sendo verdadeira a afir-
macao do general Meira Mattos de que o “Estado-nagao
¢ a mais importante unidade na composicao da forca
publica no campo dos assuntos internacionais” (1977,
p- 133). Desse modo, o tema da identidade nacional
do Estado como ator no cendrio internacional segue
relevante como fundamento para diretrizes gerais de
formulacdo juridica, politica ou estratégica. Ademais,
a identidade juridica e politica estatal parece ser um
pressuposto légico para o desenvolvimento pautado
nos preceitos constitucionais, ja que se precisa de uma
identidade definida para que possa haver qualquer
desdobramento subsequente.

Pelos argumentos expostos, o delineamento de um
novo contexto internacional nos remete a rever aspec-
tos do pensamento brasileiro sobre identidade nacio-
nal, em um esfor¢o de redimensionar as condicionantes
e potencialidades do Brasil, procurando os pontos de
contato entre direito e geopolitica dentro do panorama

juridico-constitucional, como sugerido pelo artigo do
CMG Sandoval Gées, para formulagio de uma visao
propria sobre a realidade externa que contribua para
o planejamento governamental (Goes, 2019, p. 169).

Por outro prisma, a atualidade das reflexées em
torno da identidade nacional também reside na busca
de planejamento que represente harmonia entre sobe-
rania e cidadania, na garantia do nucleo essencial da
dignidade da pessoa de que trata a 6tica de renovagao
do constitucionalismo (Gées, 2019). Se o Estado-nacgiao
segue como o ator principal no cendrio internacional,
uma composi¢io entre as politicas de Estado e as de-
mandas internas é incontornavel e constitui base para
qualquer estratégia de desenvolvimento.

Ja em seu artigo 19, nosso texto constitucional apre-
senta a soberania (inciso I) e a cidadania (inciso IT) entre
os fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Na
opinido do jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao
elencar a soberania como fundamento, a Constituicao
Federal sublinhou a “nao-sujei¢ao do Brasil a qualquer
poder estrangeiro, seja ele de Estado estrangeiro, seja
ele de organizagao internacional”. Soberania, portan-
to, refere-se a um aspecto externo, de independéncia
(1990, p. 19). Com relagao a cidadania, o constituinte
teria tido a inteng¢do de apontar para a noc¢ao de que a
participagido popular na tomada das decisoes politicas
seria indispensavel (1990, p. 19).

Com efeito, soberania e cidadania sdo ambos pilares
do Estado constitucional, do Estado-nagao hoje defini-
do como estado democratico de direito, onde a defesa
da soberania se insere mais fortemente nas preocu-
pacoes do Estado, enquanto a cidadania se reflete no
exercicio do voto e na garantia a um nucleo de direitos
fundamentais da pessoa. Para Ferreira Filho, o propé-
sito do texto constitucional ao definir a Republica Fe-
derativa do Brasil como estado democratico de direito
foi “... mostrar que ele nao pretende que o Brasil seja
regido por leis formais que violem eventualmente os
principios fundamentais da democracia” (1990, p.18).

Por argumento semelhante, é de se supor também
que soberania e cidadania sejam fundamentos concili-
aveis e que coexistam de modo construtivo. Para que
haja um redimensionamento ou equilibrio entre esses
dois pilares, parece necessario que haja mais espago
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conceitual para os aportes da geopolitica no que diz

respeito ao Estado e um resgate da visao da diploma-
cia e da jurisprudéncia, no que diz respeito ao direito,
o que s6 parece vidvel com uma redefini¢ao de “de-
mocratico” que sinalize para um real encontro entre
os argumentos da soberania e da autoridade, de um
lado, e dos direitos e deveres da cidadania, de outro.
Para tanto, o reencontro entre estratégia e politica ou
entre defesa e diplomacia passa por uma convergéncia
conceitual e instauragdo de um renovado ciclo de in-
tercambio de c6digos interpretativos e de experiéncias.

O tema da identidade nacional parece oferecer esse
ponto de contato entre as preocupacoes de servidores
de carreira, o que reinstaura um didlogo entre geopo-
litica e politica externa, entre direito constitucional e
direito internacional, entre relagdes internacionais e
projetos sobre desenvolvimento. Tanto militares quan-
to diplomatas sao relevantes para a conceituacdo da
identidade nacional, ambos lidam com autoimagem e
fronteiras — fisicas ou identitarias — e ambos operam
na instancia da resolugao de conflitos, em que o cons-
titucionalismo e o direito internacional passam a ser
instrumental decisivo. Ademais, a harmonizagdo e inte-
gracao entre diversas instancias da administraciao pu-
blica favorece de todo modo a uniao nacional.

A esse respeito, cabe reavivar o conselho de Meira
Mattos:

Uma unica politica é possivel e aconselhavel ao bem
do povo: compreensio mutua entre civis e militares;
cordialidade na colaboracio, ingeréncia esclarecida,
altruismo e competéncia no trato de assuntos estraté-
gicos, em grau crescente, por parte dos homens publi-
cos estranhos a farda (1977, p. 128).

As Forcas Armadas e o desafio da integridade
territorial

Para o embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
a politica externa do Brasil, entendida como proje¢ao
do territério e instrumento de defesa e promogao dos
interesses fundamentais do Estado no plano da con-
vivéncia internacional, pode ser apreciada em trés
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grandes momentos na formagao nacional: 1) a fase de
delimita¢ao do espaco nacional, que se inicia nas negocia-
¢oes entre Portugal e Castela, que resultaram no Tra-
tado de Tordesilhas de 1494, e culmina com a trans-
plantagido da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro
em 1808; 2) a fase de consolida¢do do espago nacional,
que corresponde ao periodo monarquico, embora se
estenda até Rio Branco, e que significou momento em
que a sociedade brasileira, ja estruturada em um Esta-
do, buscou ocupacao efetiva e defesa territorial, além
da definitiva configuracao das fronteiras territoriais; e
3) a fase de desenvolvimento do espago nacional, que se
prolonga até os dias de hoje, quando a relacio exter-
na torna-se “fator de arregimentacao de recursos, de
negociagio de coalizoes e de neutralizacao de obstacu-
los ao desenvolvimento econémico e social do Brasil”
(2012, p. 36, grifos nossos).

No atinente as preocupagdes com a ocupagao terri-
torial e integridade, ao longo das etapas de “delimita-
¢ao, consolidacao e desenvolvimento” do espaco nacio-
nal definidas pelo diplomata, cumpre dar centralidade
a agao das Forcas Armadas ao longo da histéria brasi-
leira, uma vez que a identidade nacional praticamente
forjou-se em conjunto com o seu surgimento.

Origem, vocacao e projecao pelo direito: o
papel da Marinha

O entrelacamento entre identidade nacional e temas
maritimos precede até mesmo a delimitacao do espago
territorial brasileiro propriamente dito, uma vez que a
navegacao foi o vetor determinante do descobrimento.
Pode-se dizer que as origens da voca¢ao maritima do
Brasil remetem a uma mistica em torno da chegada das
caravelas portuguesas em solo patrio, fato que por si s6
envolveu desassombro, novidade, acaso e destino e que
serviu de alicerce para uma identidade atlantica que
ligaria o Brasil, a um s6 tempo, a Europa e a Africa e,
em seguida, ao mundo.

O jurista e CMG André Panno Beirdo, na obra
O wvalor do mar, atribui o sentimento e a percepgio
do povo brasileiro sobre a temdtica maritima a fortes




raizes historicas, que derivam, em primeiro lugar, de

uma visao estratégica que Portugal tinha com relagao
aos meios navais e que aliou dominio tecnolégico, espi-
rito de desbravamento e superacao (2020, p. 50). Em
sua visao, Portugal fez insélito uso do poder dissuasé-
rio para assegurar o espaco desconhecido representa-
do pela vastidao oceanica, onde “navegar foi preciso”
para que o pais contornasse tanto a vizinhanca ibérica
espanhola quanto os dispendiosos deslocamentos por
terra para ocupagao na colonia. Desse modo, o oceano
representou um mistério com o qual ja havia alguma
experiéncia prévia, o que explica a ocupagao litoranea
em terras brasileiras e um certo grau de unidade ao
longo da costa marinha brasileira (Beirao, 2020, p. 50-
52).

A navegagao ribeirinha seria igualmente fator de in-
tegridade para um territério em formagao ao propor-
cionar controle das vias de acesso ao interior (Beirdo,
2020, p. 61). A vascularizacao da presencga naval por
bacias hidrograficas tragou vias de circulagao entre mar
e sertdo continental e expedigdes de navegagao precur-
sora auxiliaram na segurang¢a maritima ao controlar o
entorno da foz de rios na interiorizacao urbana. Nave-
gacgao no contexto fluvial viria a ser relevante em espe-
cial para controle da entrada do rio Amazonas e tam-
bém durante a Guerra do Paraguai, no Centro-Oeste e
extremo Sul do pais (Beirao, 2020, p. 52-53).

A navegagdo, que representou nascimento, uniao
e protecdo inicial, depois tornou-se meio de proje¢ao
para o mundo. De inicio, a abertura dos portos de 1808
significou o aporte de “outras gentes, ideias e merca-
dorias” (Macedo Soares, 2014, p. 259). A fase de no-
vos influxos comerciais, ja com independéncia politica,
ensejou desenvolvimento industrial e o Brasil chegou
ao final do século XIX com inddtstria naval respeitada,
mesmo que de acentuado enfoque mercante (Beirao,
2020, p. 53).

O fato de o Brasil figurar entre poucos paises do
mundo com capacidade de construcdo naval e forneci-
mento de servigos maritimos também inseriu o Brasil
de modo engajado na discussdo de regras e regimes
internacionais. A indefini¢ao juridica dos espagos mari-
nhos encerrava riscos nao somente aos interesses eco-
némicos dos Estados, mas também a paz e a seguran-

¢a internacional (Macedo Soares, 2014, p. 263), sendo
preferivel o estabelecimento de critérios e de contro-
le a uma situagdo anarquica e arbitraria resultante de
exigéncias nacionais imprevisiveis (Fonseca, 1989, p.
188). Nesse cenario, a atuagdo multilateral brasileira
em torno da tematica maritima firmou-se inicialmente
no sentido de evitar que critérios internacionais de na-
vegacao constituissem obstaculo econémico ao cresci-
mento da marinha mercante nacional (Fonseca, 1989,
p. 19). Como resultante, a Marinha constituiu eixo para
o desenvolvimento industrial em ambito doméstico e,
ao mesmo tempo, influenciou a atuagao internacional
brasileira.

Com o surgimento de organismo especializado das
Nagoes Unidas para o tema, a postura brasileira man-
teria uma certa linha de continuidade. Ao tratar da
atuagao brasileira no contexto da Organizacao Mariti-
ma Internacional (IMO), criada em 1948, o embaixa-
dor Luiz Henrique Pereira da Fonseca sustentou que
a participac¢ao do Brasil em ambito multilateral foi co-
erente e refletiu a consciéncia de sua posi¢ao intermé-
dia no mundo (2014, p. 115). Pode-se afirmar também
que a criacdo de uma organizagao internacional para
assunto de importancia singular para a humanidade
consagrou a convergéncia entre a vocagao maritima e
diplomatica do Brasil em favor de solugbes calcadas no
direito das gentes. Assim, deduz-se que a importancia
dada pelo Brasil ao sistema multilateral ligado a tema-
tica maritima integrou e refor¢ou sua identidade exter-
na propensa a solucoes negociadas.

Como as duas institui¢bes mais longevas no pais, a
Marinha e os Negocios Estrangeiros contribuiram para
a maturidade estatal ao atuarem em conjunto como
conciliadores e arbitros na representagio do interesse
nacional ao longo do tempo, selando parceria respon-
savel em grande parte pela vocagio brasileira para o
universalismo em sua politica exterior. Reunides com
alto grau de tecnicismo cientifico tornaram a Marinha
aliada indispensavel da diplomacia em matéria juridica.
Até os dias de hoje, o direito do mar continua a exigir a
criacao de critérios para complexas situagoes abarcan-
do seguranca militar nacional e preservagiao ambiental,
a exemplo do conceito de patriménio comum da hu-
manidade, no qual convivem — a um s6 tempo — uma
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negativa e uma asser¢ao de direitos (Macedo Soares,

2014, p. 292).

Arregimentacao, presenca e pensamento
independente: a contribuigao do Exército

No contexto da fase de consolidagao do espago na-
cional, o Exército Brasileiro constituiu significativo
divisor de aguas entre a mentalidade colonial e uma
autopercepgao soberana, na transi¢ao de “portugueses
americanos” a brasileiros (Azzi, 2022, p. 8). Mais adian-
te, teve

participagao fundamental como instrumento de cons-
trucao nacional e de manutencao da unidade terri-
torial, sob ponto de vista de sua organizagio, garan-
tindo sua presenga nos mais distantes rincoes do pafs
(Medeiros Filho, 2022, p. 19).

A partir da independéncia, o Exército é reconhe-
cido amplamente como fator de agregagao dos dife-
rentes aportes populacionais, ja que “forgas militares
compostas por gente de toda classe, género, condicao e
cor” se reuniram para expulsar as tropas portuguesas
(Azzi, 2022, p. 8).

Assim como atuou nas fronteiras humanas e geo-
gréficas, coube também ao Exército Brasileiro um pa-
pel de protagonismo com relagao a expandir fronteiras
conceituais, o que se pode constatar dos esforcos em
torno do desafio de um pensamento independente. E
talvez o primeiro obstaculo superado tenha sido encon-
trar um crédito inicial para a populagiao que se arregi-
mentou em torno da causa da autonomia politica, uma
vez que, conforme aponta o coronel Enio Moreira Azzi,
ha registros sobre o periodo posterior a Declaragio da
Independéncia, segundo os quais a imprensa e a Corte
portuguesa percebiam o Brasil como “um lugar imatu-
ro, incompleto e inviavel” (Azzi, 2022, p. 8).

Como ressalta também o coronel Oscar Medeiros
Filho, o Exército Brasileiro contribuiria, ao longo da
histéria independente brasileira,

... de forma essencial para a sistematizacao do pensa-
mento geopolitico nacional, por meio dos debates em
suas escolas militares e, principalmente, de publica-
¢oes de sua intelectualidade (2022, p. 19).
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Os fundamentos do pensamento geopolitico bra-
sileiro sdao normalmente atribuidos ao ano de 1931
e a publicagio do livro Caracteristicas Geogrdficas da
América do Sul, posteriormente denominado Proje¢do
Continental do Brasil, de autoria do entao capitao Mario
Travassos (1891-1973) — (Medeiros Filho, 2022, p. 19).

A constatagao de que o Exército contribuiu de for-
ma decisiva para o surgimento do pensamento geopo-
litico patrio também pode ser confirmada no conjunto
da obra do general Carlos de Meira Mattos, onde ha
uma sensibilidade para estruturaciao de uma visio ori-
ginal do ponto de vista sistémico. Em Meira Mattos, o
Exército, de certo modo, tem um coroamento ou uma
sintese da inteligéncia estratégica calcada na realidade
nacional e que parte de conceitos adaptados a nossa
conjuntura interna. Com Meira Mattos, autonomia de
pensamento € praticamente considerada um pressu-
posto para a estratégia.

A critica a assimilagdo sem critério de conceitos es-
trangeiros € clara na obra Brasil — Geopolitica e destino, a
exemplo do trecho em que o autor afirma que, depois
de apreciar varios métodos de avaliagao de potencia-
lidades e poder, opta por um préprio (Meira Mattos,
1977, p. 84). Em outra passagem, afirma o general:
“Nao deve o Estado nacional ficar sufocado na camisa
de forca de instituigoes politicas e juridicas copiadas e
que nao enfocam a realidade da nacao” (1977, p. 67).

Em diferentes termos, a visao de Meira Mattos man-
tém coeréncia com o que afirmara tempos antes Pandia
Calégeras:

Também, sempre procuramos ansiosamente ser e
permanecer o que somos, e nao tolerarfamos revelar-
-nos meras copias, mais ou menos perfeitas, de qual-
quer modelo estrangeiro, por mais adiantado e pro-
gressista que pudesse se evidendiar, desde que nao
fosse inspirado pelos mesmos ideais” (2009, p. 313).

Nos dias de hoje e ainda em consonancia com
o legado de Cal6geras e Meira Mattos, o Conceito
Operacional do Exército Brasileiro define conceitos institu-
cionais como “orientagdes de alto nivel que servem de
base e fornecem contexto a formulacao de concepgoes
voltadas para as missOes, caracteristicas, organizagao,




funcionamento e emprego de forcas militares”, cons-

tituindo documentos orientadores e suporte para os
conceitos operacionais (Manual de Fundamentos, 2023,
p- 2-1). A definigdo de conceitos institucionais que € in-
tegrada as Diretrizes do Conceito Operacional denota
a busca por sistematizagio e coeréncia do pensamento
nacional.

Identidade territorial, integracgao e
solidariedade: a participacao da Aeronautica

No contexto mais amplo da atuac¢ao das Forgas Ar-
madas para o desbravamento, ocupacao e desenvolvi-
mento territorial, cumpre agregar a singularidade da
contribuigdo histérica da Forca Aérea Brasileira para
a integracdo geografica e, por conseguinte, para a for-
macao de uma identidade pétria. As caracteristicas do
territorio brasileiro, de dimensdes continentais e com
extenso litoral atlantico, fizeram com que as missoes
militares de reconhecimento por via aérea adquiris-
sem especial relevo para afirmacao da nacionalidade
no Brasil, sobretudo em regides remotas e inéspitas,
possibilitando interligacdo vidria pioneira, que refor-
¢ou o sentimento de pertencimento e unidade nacional
(Cambeses Junior, s.d., p. 2-11).

Em junho de 1931, a primeira viagem do Correio
Aéreo Militar levaria correspondéncia do Rio de Ja-
neiro para Sao Paulo, configurando depois um trajeto
oficial conhecido como a “Rota do Vale do Paraiba”. A
partir dessa iniciativa de vanguarda, inimeras linhas
aéreas seriam estendidas por todo o pais e depois para
fora do Brasil. O servigo de transporte de correspon-
déncia em avides monomotores inicialmente foi cha-
mado de Servigo Postal Aéreo Militar. A dire¢io desse
servigo precursor contou com o brilhantismo do briga-
deiro Eduardo Gomes, ministro da Aerondutica duas
vezes, proclamado patrono tanto do Correio Aéreo
Nacional quanto da Forga Aérea Brasileira (Cambeses
Junior, s.d:, p. 3-5).

Como afirmou Joaquim Pedro Salgado Filho, tam-
bém ministro da Aerondautica, foi no Correio Aéreo Na-
cional que se iniciou o “conhecimento do Brasil pelos
brasileiros”. O ineditismo e alcance dos feitos realiza-
dos pelo Correio Aéreo Nacional podem ser medidos
levando em consideracao que, a época de sua criagdo, a

aviacio comercial executiva se limitava, na maioria dos
casos, a voos ao longo do litoral, ligando capitais dos es-
tados. Nesse sentido, a criacio de um correio aéreo no
ambito militar viabilizou a comunicagio entre a costa e
o imenso interior, propiciando o aprofundamento da
ocupagao da extensdo territorial brasileira e permitin-
do o desenvolvimento da aviacio nacional (Cambeses
Junior, s.d., p. 2-5).

Como registrado por Manuel Cambeses Junior, no
opusculo A saga do Correio Aéreo Nacional, ndo houve
empreendimento desbravador de vulto no Brasil que
nao tenha contado, de algum modo, com a colabora-
¢ao valiosa do Correio Aéreo Nacional. O mesmo autor
ressalta aspectos que vao ao encontro dos fatores qua-
litativos que caracterizam o espirito nacional quando
associa ao trabalho exercido pelas tripulagbes do Cor-
reio Aéreo Nacional “um senso de apostolado” na pro-
nunciada disposi¢ao para prestar socorro e ajuda aos
brasileiros (s.d, p. 9-10).

De fato, pode-se afirmar que tanto o servigo dos
Correios quanto a FAB evocam uma similar afetivida-
de no imaginario do cidadao. Cambeses Junior chega
a argumentar que o Brasil possui um estilo particular de
operagao aérea, “... em que doutrina se identifica com
a solidariedade e as decisoes se obtém pelo consenso
inteligente e l6gico”. Para o autor citado, o Correio Aé-
reo encarnou, desde seu primeiro voo, uma disposi¢ao
de destemor e abnegagao, o que traduz, ainda nos dias
de hoje, um “anseio de ser util” que permeia e move a
Forca Aérea Brasileira, vocacionada a participar inten-
samente do desenvolvimento nacional com espirito de
sacrificio, determinacao, entusiasmo, profissionalismo,
idealismo e patriotismo (s.d., p. 11).

Coesao interna perante as dualidades

Outro tema que ressurge com frequéncia na litera-
tura brasileira sobre geopolitica ao lado da preocupa-
¢ao com integragao territorial é a correlata questdo da
coesdo interna. A esse respeito, o general Meira Mattos
chegou a preconizar que “A coesdo nacional é um fator
inseparavel da lideranga” (1975, p. 72). Em sua defi-
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“... lacos de

nicao, coesao interna seria resultante de

solidariedade comunitérios dinamizados em termos de
lealdade suprema a nacao” (1975, p. 86).

O desafio da coesao interna parece central a ana-
lise geopolitica, pois, ao se descrever o Brasil e sua
suposta condicao de pais “em desenvolvimento”, é
comum que se faga remissao ao tema da desigualda-
de como uma caracteristica persistente e marcante na
sociedade brasileira. De fato, varias dualidades devem
ser sopesadas quando se aborda a questao da coesao
interna no Brasil. Em primeiro lugar, a coesdo nacio-
nal passa pela articulagio entre nossa maritimidade
e nossa continentalidade, como “nag¢ao continental
com ampla fachada maritima”, como defendido por
Therezinha de Castro (1982, p. 61-62).

A mesma autora ressalta que o Brasil “se engasta
indiretamente nos Andes e se articula com as duas
grandes bacias fluviais — a Amazonica e a Platina” —, o
que configuraria uma outra dualidade brasileira com
repercussao sobre diferengas regionais e socioecondmi-
cas (1982, p. 53).

Mais recentemente, o coronel Oscar Medeiros Filho
retoma a permanéncia da problematica da integragio
geografica (ja objeto de estudos pelo capitao Travassos)
quanto ao desafio da integridade e da harmonizagao
entre essas duas grandes bacias hidrograficas. Travas-
sos, no passado, situara a mesma questao em termos
de uma dualidade antag6nica ou mesmo de antagonis-
mos, como afirma o coronel:

(...) a andlise das condicionantes geograficas da Amé-
rica do Sul por Travassos quanto aos desafios internos
e externos da proje¢ao nacional considera o continen-
te sul-americano caracterizado por ‘dois grandes anta-
gonismos’ que separam de forma longitudinal o litoral
pacifico do litoral atlantico e, de forma transversal, a
bacia do Prata da bacia do Amazonas (Medeiros Filho,
2022, p. 19).

Cumpre reconhecer que realidades regionais com
marcadas diferencas seguem um desafio nacional e até
continental. Ao mesmo tempo, as Forcas Armadas se-
guem constituindo eixo integrador do Brasil no ofere-
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cimento de educacdo civica e de valores, na autoper-
cepcao do pais como Estado-nagio, na vanguarda de
linhas de pesquisa académica e na estrutura de produ-
¢ao da base industrial. Além disso, os oficiais militares
continuam com a missao de manter presenca nos va-
zios demograficos e fronteiras. Por todas essas razoes,
as Forgas Armadas contribuem para a diluigao das di-
ferencas sociais e regionais.

Pelo exposto, um renovado olhar sobre estratégia
¢ mais que bem-vindo, pois a coesao nacional constitui
preocupacao concorrente para o direito e para a diplo-
macia: a estabilidade interna é um fator de seguranca
e a politica externa representa sempre uma unidade
que, quanto mais coesa, mais pode ser bem represen-
tada. De certo modo, um mote para a diplomacia bra-
sileira diante do contexto interno seria “reunir para
melhor representar”.

Assim, a tradigdo de nossos oficiais militares no per-
tinente a presenca, ao civismo, a capacidade simbélica
de mobilizagdo e aos permanentes esfor¢os por uma
visdo independente da realidade nacional sio também
relevantes para o fortalecimento do discurso diploma-
tico a partir de uma visao soberana acerca da realidade
mundial.

A dimensao qualitativa na formacao brasileira

Ao lado dos comentarios sobre elementos histéricos,
geograficos, sociais e politicos apresentados até o mo-
mento, pode-se agregar uma analise de elementos ima-
teriais formadores da identidade nacional. Acredita-se
que, ao longo da formagio da consciéncia nacional,
pode-se perceber uma constante, que se situa no plano
dos valores: uma dimensao qualitativa e humana que
seria o reflexo simbélico da nacionalidade — como ex-
pressao do coletivo — na populacio.

Interessante notar que o historiador Pandia Ca-
légeras, ao tratar da proclamacdo e consolidagao da
Republica na obra Formagdao histérica do Brasil, refere-
-se a uma “individualidade nacional”, no sentido de
uma identidade nacional (2009, p. 193). A expressio
parece remeter aquilo que é a um tempo individual e




preservado na entidade abstrata e coletiva, que € a na-

¢ao: uma disposi¢dao, um carater, uma inclinagdo. Com
efeito, na raiz das tradicoes das Forgas Armadas e do
servigo exterior do Brasil esta uma determinada dispo-
si¢ao de espirito ou conjunto de valores que parece ter
uma certa continuidade, o que Pandid Cal6geras situa
no campo de uma qualidade, conforme a convicgao de
que temos no Brasil uma “civilizacao qualitativa”, que
ele afirma ser inclusive “... inteiramente incompreen-
sivel para espiritos propensos a superioridades quanti-
tativas” (2009, p. 313-314).

Assim, ao se aprofundar as singularidades da for-
macao brasileira que ecoam em nossa identidade, é
inescapavel comentar novamente as influéncias herda-
das, uma vez que a origem historica do carater geral
da nacio brasileira inevitavelmente revela uma inclina-
¢ao para um determinado referencial de valores, como
afirma o historiador:

O Brasil, como a maioria das nagoes sul-americanas,
é produto legitimo do tronco ancestral ibérico, e her-
dou as feigoes especiais de um carater étnico modela-
do por um catolicismo profundamente sentido, por
seu culto das mais altas regras morais, pela dedicagao
absoluta aos preceitos de um cristianismo severo...
(Calégeras, 2009, p. 313).

Calégeras chega a sublinhar a existéncia de veia ide-
alista e espiritual na identidade brasileira:

Seus alvos revelam tendéncia inamolgavel pelo ide-
alismo, muito mais do que pelos lugares-comuns ou
por modelos realistas. Na alma brasileira, espirituali-
dade, imponderaveis pesam muito mais do que meros
aspectos materiais... (2009, p. 313).

Entre outros dados histéricos que singularizam a
formagao brasileira, sem divida se pode agregar o fato
de ter sido simultaneamente colonia e sede da Coroa
portuguesa, fato que teve influéncia sobre nossa orga-
nizagdo administrativa. Talvez por esse motivo, além
do aporte da geografia, uma identidade nacional incli-

nada a solugdes negociadas se forjou como centro da
atuacdo do Brasil no mundo. Sobre esse fato historico,
¢ interessante rememorar que uma organizagiao que
se pode qualificar como constitucional de certo modo
precedeu a independéncia, como descreve o diplomata
Marcos Romero em Historia da organizagdo administrati-
va da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e das
Relagoes Exteriores (1808-1951):

A organizagao administrativa do Brasil, em suas linhas
gerais, antecipou-se a Independéncia. Ao contrario
do que aconteceu com os demais paises latino-ame-
ricanos. (...) O ‘governo propriamente americano de
D. Jodo VI’, como disse Oliveira Lima, iniciado com a
chegada da Familia Real, legou-nos, entre tantos ou-
tros beneficios, um arcabouco administrativo que foi,
por muito tempo, a base comum de todas as reformas
posteriores (2019, p. 9).

Entretanto, se, por um lado, o Brasil colonia guar-
dou singular proximidade da Coroa portuguesa, por
outro a contribui¢io de Alexandre de Gusmao signi-
ficou uma sinalizacao de que o continente da América
do Sul teria uma identidade juridica prépria. Confor-
me comentado por Meira Mattos em Brasil, Geopolitica
¢ Destino, Alexandre de Gusmao implantou dois prin-
cipios para a solu¢do das questoes de limites entre as
possessoes portuguesas e espanholas na América: o do
uli possidetis; e o principio pelo qual o reconhecimento
de problemas de limites entre as duas coldnias deveria
ser resolvido levando-se em conta, antes, os interesses
das colonias que os das respectivas metrépoles (Meira
Mattos, 1975, p. 41).

Assim prossegue Meira Mattos, a respeito do tema:

De onde vinha esse principio do uti possidetis e o que
significava ele? Vinha do préprio Alexandre de Gus-
mao, que o fizera aplicar, pela primeira vez, em direi-
to publico internacional e justamente na partilha de
terras entre as duas coroas. Vinha do préprio pream-
bulo do Tratado de 1750: ‘cada parte ha de ficar com
o que atualmente possui’. Vinha de mais longe; hoje
se sabe que jd em 1735 Gusmao falava em uti possidetis
nos estudos que realizara sobre a questao da Colonia
de Sacramento (1975, p. 41).
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Como conclui o general, esse artigo ja abrigava a

ideia que se desenvolveu depois, de que a América do
Sul ndo precisaria seguir a mesma linha politica da Eu-
ropa, conforme argumenta:

Alexandre de Gusmao, com a aceitacio de seus prin-
cipios por ambas as coroas, ao se firmar o Tratado
de 1750, deu-nos o reconhecimento de direito das
conquistas de portugueses e bandeirantes de além-
-Tordesilhas. Oficializou entradas e bandeiras que
haviam atingido os confins do oeste e do norte amazo-
nico, ali deixando os marcos e as marcas de sua posse.
O principio de que as antigas colonias passavam a ter
o direito de decidir sobre seu destino, mais importante do
que os interesses europeus das coroas, delineava, tam-
bém a nossa autonomia (1975, p. 42, grifos nossos).

O general também sublinha que Alexandre de Gus-
mao seria um pilar da articulagao entre solugao juridi-
ca, geografia e diplomacia, sinalizando para um perfil
proprio de recurso ao direito na América do Sul, o que
criou “... um espirito americano de convivéncia entre
as nacoes deste continente, além de um instrumento
de defesa contra a intromissdo europeia ou qualquer
outra...” em uma “celebragao de profundo sentido
geopolitico” que viria a selar o encontro entre nossa
geografia e existéncia autbnoma (Meira Mattos, 1975,
p- 42).

Ja como nagado independente, o Brasil iniciaria sua
propria tradi¢do de negocios estrangeiros, resolvendo
inimeras questoes fronteirigas por intermédio da ne-
gociagdo diplomatica, encontrando sua expressao ma-
xima na habilidade de Rio Branco. Na opiniao de Pan-
dia Cal6geras, o Bardao de Rio Branco logrou fazer um
instrumento de paz e de solidariedade sul-americana
daquilo que era uma das mais desafiadoras conjuntu-
ras internacionais do continente (2009, p. 348). A obra
diplomatica de Rio Branco € notéria e nao sera apro-
fundada com relacio aos seus sucessivos éxitos na di-
plomacia. Apenas se ressaltam a seguir alguns trechos
de discurso do Barao de Rio Branco em que se entrevé
uma singularizagido do Brasil por conta de seus valores
e disposi¢ao para a paz, em uma dimensao qualitativa,
conforme anteriormente comentado pelo historiador
Calogeras.
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Nas palavras do préprio bardo, mesmo quando o
Brasil vivia em diferenca de forma de governo com
seus vizinhos, o que podia fazer crer em analogas dife-

rencas de ideal politico,

. mesmo entio nao foram menos amistosos 0s Nos-
sos sentimentos para com as republicas limitrofes, e
nunca nos deixamos dominar de espirito agressivo, de
expansao e de conquista... (Calégeras, 2009, p. 389).

Pois, de acordo com Rio Branco,

(...) a nagao brasileira s6 ambiciona engrandecer-se
pelas obras fecundas da paz, com seus préprios ele-
mentos, e dentro das fronteiras em que se fala a lingua
dos seus maiores; e quer vir a ser forte entre vizinhos
grandes e fortes, por honra de todos nés e por segu-
ranga do nosso continente, que talvez outros possam
vir a julgar menos bem ocupado (Calégeras, 2009, p.
389).

Mais recentemente, a qualidade da presenca brasi-
leira em foros internacionais legitimou um perfil re-
conhecido internacionalmente como interlocutor com-
prometido com os regimes e organismos do sistema
internacional. E assim como na época de Alexandre de
Gusmao e de Rio Branco, a fonte primordial da auto-
ridade brasileira no concerto das nacoes ainda remete
arenomada parceria com o direito, que historicamente
expressou os alicerces de nossa identidade, conferindo
qualidade humana ao discurso oficial em nome do pais.

Para citar apenas um exemplo entre os intimeros
que poderiam derivar dos discursos que constam da
obra O Brasil nas Nagoes Unidas: 1946-2011, o chanceler
Mario Gibson Barboza, ao celebrar as “alegrias civicas”
associadas ao sesquicentenario de nossa Independén-
cia e ingresso na comunidade dos Estados soberanos,
durante a XXVII Sessao Ordindria da Assembleia Ge-
ral das Nagdes Unidas, em 1972, afirmou que as “...
tradicbes de entendimento e negociacao que nos lega-
ram nossos maiores continuam a ser apanagio da di-
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plomacia...” (Seixas Corréa, 2012, p. 365).




Notas sobre o perfil brasileiro: persuasao e
dissuasao

A capacidade de decisao autdnoma guarda relagao
com a percepg¢io de uma identidade prépria, uma vez
que a representacdo legitima da identidade nacional é
que exerce institucionalmente o componente de vonta-
de estatal ou “poder de persuadir”, como definido de
modo original no conjunto da obra de Meira Mattos
(1977, p. 131).

Em conferéncia realizada na Escola Superior de
Guerra, em 1973, o general defendeu a tese de que, na
conceituacao de poder, deveria ser considerada uma
componente psicossocial, que seria a capacidade de in-

fluir. Afirmara ele entao:

O conceito moderno de Poder Nacional deve abran-
ger ndo apenas a forca material do que dispde um
Estado, mas também a sua capacidade de influir na
condugdo dos acontecimentos. Ndo resta davida que
esses dois valores — poder-forga (material) e poder-de-
-influir (psicolégico) sao interdependentes... (1977, p.

129).

Na conceituagao proposta, a capacidade de influir
compreenderia ndo s6 a capacidade de convencer para
a justica de uma causa, mas também, e sobretudo, a
capacidade de influenciar o pensamento ou opiniao de
seus proprios nacionais (Meira Mattos, 1977, p. 129).
Segundo essa perspectiva, tanto a diplomacia brasileira
quanto a tradic¢ao juridica nacional sdo parte integran-
te dessa dimensao qualitativa do poder.

De outro ponto de vista, pode-se também afirmar
que a confianga da nagdo em si mesma, que deve pre-
ceder a persuasio, nao depende apenas do reconhe-
cimento externo ou da confianca alheia, sob pena de
inexistir autodeterminacao. E se, por um lado, a in-
dependéncia nacional foi acompanhada de um relati-
vo reconhecimento do mundo, a plena independéncia
conceitual ou geopolitica do Brasil terd de prescindir
do cendrio externo, sobretudo em tempos de confli-
to entre atores centrais. Desse argumento sobressai a

importancia de se buscar a valorizagio do pensamento

estratégico, conforme prosseguem os esforcos institu-
cionais do Exército nos dias de hoje.

Na parte introdutéria do Conceito Operacional do
Exército Brasileiro, tem-se disposto que sua finalidade

seja

(...) promover o resgate e a valorizagido do pensamen-
to estratégico, fornecendo ferramentas conceituais
adequadas aos conflitos futuros, por meio de uma
abordagem pragmatica, efetivamente comprometida
com a realidade nacional e com a obteng¢ao de resul-
tados concretos para a seguranca e defesa (Manual de
Fundamentos, 2023, p. 1-1).

Em vista do que preconiza o Conceito Operacional,
acrescenta-se que esse resgate e valorizacao do pensa-
mento estratégico fortalece o argumento juridico e via-
biliza a atuacdo internacional do Brasil.

Com relagdo a percepgao geopolitica de como o
Brasil se insere no cenario internacional, por exemplo,
as atuais Diretrizes do Exército Brasileiro, em seu Capitulo
III, tratam do contexto operacional futuro e situam o
Brasil como poténcia emergente de médio porte com
vocagdo para a lideranca na América do Sul. Assim

prossegue a diretriz do Manual:

3.1.2.6. (...) Devido as suas caracteristicas geopoliticas,
associadas a tradigdo diplomatica de bom relaciona-
mento com todos os seus vizinhos imediatos e com a
quase totalidade das demais nac¢bes do mundo (sem
comprometer a sua soberania), o pais podera se po-
sicionar pautado pela neutralidade e pela consecugao
dos seus interesses na arena global. Assim, ao se confir-
mar a manutengdo de um posicionamento de nao alinhamen-
lo automdtico, é provdvel que o pais agregue razodvel poder
de barganha nos processos que abarcam questoes imbricadas
com 0 jogo das grandes poténcias, contribuindo para a conse-
cugdo de seus interesses nacionais, em especial, aqueles afetos
a soberania, a seguranga e a defesa nacionais (Manual de
Fundamentos, 2023, p. 3-3, grifos no original).

Com vistas a orientacdo de neutralidade e de nao
alinhamento, o Brasil tem reconhecida atuacio a frente
de iniciativas normativas de alcance universal no ambi-
to das Nag¢oes Unidas, visando a evolug¢ao do arcabougo
conceitual e dos mecanismos multilaterais a disposi¢ao

de toda a comunidade internacional. Como afirmou o
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embaixador Jodo Carlos Muniz, na II Sessao Ordinaria
da Assembleia Geral da ONU, em 1947,

O histérico de nossa participagao na vida internacio-
nal é precisamente um histérico de conciliagio de
ideias e influéncias opostas com o propésito de pro-
mover o progresso nas relagdes internacionais através
da persuasio. E por isso que o Brasil, em sua historia,
sempre foi um dos mais ardentes defensores da arbi-
tragem e outros meios de solugao pacifica de contro-
vérsias (Seixas Corréa, 2012, p. 63).

Outro aspecto em que o perfil diplomatico brasi-
leiro guarda uma coeréncia substancial com as linhas
gerais do pensamento estratégico patrio é com relagao
a diretriz de dissuasao. Como ja afirmado pelo general
Meira Mattos, “No caso brasileiro, a nossa longa tradi-
¢ao pacifista leva-nos a uma doutrina essencialmente
defensiva” (1975, p. 62).

Em conformidade com esse entendimento, as atuais
diretrizes do Exército Brasileiro contemplam a opgao
brasileira pela dissuasdao entre suas premissas, em di-
versas passagens:

1.3.2.3. As estratégias da Presenca e da Dissuasdo con-
tinuardo a ser priorizadas. No entanto, assumird, tam-
bém, posi¢io de destaque a estratégia da Projecao de
Poder.

3.1.2.12. Os documentos norteadores da defesa no
Brasil comunicam que o pais adota a postura estra-
tégica dissuaséria como componente medular de sua
estratégia nacional.

(...) Nesse contexto, é certo que o incremento das ca-
pacidades de defesa se fard cada vez mais relevante,
em especial aquelas que sustentam e dao credibilida-
de a supramencionada postura estratégica da dissuasdo
(Manual de Fundamentos, 2023, p.1-3, grifos nossos).

Cumpre ainda advertir que uma linha dissuaséria
ou defensiva para o plano externo nao implica uma
passividade no plano doméstico, pelo contrario. Um
pais com grandes dimensoes continentais e pluralida-
de precisa de uma proatividade politica para forjar a
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coesao interna, acomodar diferengas e ocupar territ6-
rio de modo produtivo.

Norma, politica e estratégia no debate atual

Por todos os argumentos tecidos ao longo deste ar-
tigo, nao ha davidas com relacao ao papel central dos
militares, juristas e diplomatas como formuladores das
politicas de Estado que refletem a identidade nacional.
A estrutura do Estado depende, em ultima analise, de
um alinhamento rigoroso entre os fundamentos nor-
mativo, politico e estratégico para coordenagao da agao
diplomatica ou do emprego militar na defesa do in-
teresse nacional. Uma convergéncia entre a argumen-
tagdo juridica, executiva e de planejamento também
parece contribuir para harmonizar as perspectivas da
soberania e da cidadania em favor do desenvolvimento
nacional.

Na atualidade, as fronteiras geograficas convivem
com fronteiras éticas, humanitirias e existenciais, em
que o pertencimento e a identidade social sdo desafia-
dos a todo instante pela adesdo a determinadas escalas
de valores e padroes de comportamento ou consumo.
E se, por um lado, a fronteira fisica ¢ uma realidade
afeita aos militares, a fronteira simbélica é algo comum
aos servidores de Estado. Tanto o diplomata, quanto o
militar e o jurista devem atuar na fronteira conceitu-
al e académica. Por esse motivo, os conceitos tedricos
que se desdobram em politicas e projetos publicos de-
vem apontar para uma confluéncia do universo civil e
militar, contribuindo para unificar as agoes dentro do
Estado brasileiro.

No plano simbélico que embasa persuasio e dissua-
sao, esta a questao fundamental da representacao e ca-
pacidade de formagao de consenso. Tanto diplomacia
quanto defesa lidam cotidianamente com a imagem:
dela dependem a legitimidade do discurso persuasi-
vo perante a sociedade, a credibilidade perante outras
nagoes e a for¢ca de uma opgao dissuaséria segundo
o direito das gentes. Aos desafios de manter a coesao
interna e de buscar maior integragdo com o entorno
geografico, soma-se a meta de estabelecer um entorno




valorativo com paises que também observem o direito

internacional e fundamentos gregarios.

No plano doméstico, a base tedrica e os principios
que norteiam o Itamaraty e que muitas vezes tangen-
ciam outras carreiras de estado podem vir a ser mais
bem conhecidos e amalgamados com aspectos da dou-
trina estratégica em beneficio tanto do fortalecimen-
to da presenca do pais no exterior quanto da maior
aproximagdo entre militares e a populagao. O MRE
pode naturalmente ser uma ponte para a academia e
para a sociedade por ser uma instituicio com servigo
exterior que ¢é estruturado, como as forgas, com base
na hierarquia. A qualidade da formagao dos diploma-
tas brasileiros é reconhecida nacional e internacional-
mente e pode ser igualmente um fator para reforgar
uma politica de estado para temas de defesa, em lu-
gar de aspectos sectarios, passageiros e de curto prazo,
muitas vezes inspirados em termos importados ou que
se divorciam da realidade nacional, como descrito e
criticado por Meira Mattos (1977, p. 67).

Por outro angulo, a singular abertura das institui-
¢oes militares para um aprofundamento do dialogo
com a populagio sobre temas de defesa ajuda a refor-
¢ar a ligacao das Forgas Armadas com os 6rgaos da ad-
ministragdo publica, fortalecendo também o Ministério
da Defesa como institui¢ao. Essa disposi¢ao para o dia-
logo pode ser inferida na forma como ¢é apresentado o
Conceito Operacional, base norteadora para missoes cons-
titucionais do Exército Brasileiro, que se define como
um “conceito operacional flexivel”, sujeito a eventual
revisdo. Com essa visao se alinha também o entendi-
mento do CMG Sandoval Goées, de que a “Constituigao
¢ dinamica e aberta” e que para se tragar os rumos de
uma nova “hermenéutica do desenvolvimento”, es-
tratégia nacional e direito constitucional devem estar
alinhados, devem estar “lado a lado” na garantia dos
direitos fundamentais inerentes a cidadania e a defesa
da soberania estatal (2019, p. 185-186).

Conclusao

Em recapitulagao, ao longo de nossa histéria, pa-
rece haver uma continuidade da opgao politica pela

dissuasdo e pela solucdao diplomatica/persuasao juri-
dica, ao lado da preocupagio constante em garantir a
integridade territorial e criar coesdo nacional. As linhas
estratégicas de resposta a esses desafios foram tracadas,
na maior parte das vezes, para refor¢o de presenca es-
tatal no interior ou nas fronteiras, sem que a percepgao
de inimigos externos fosse necessariamente difundida
na populagao civil.

Tanto isso parece ser verdade que, entre os desafios
atuais elencados nas diretrizes do Exército Brasileiro,
ha a preocupagao com “existéncia de vazios demografi-
cos” como um dos fatores criticos, ao lado da percepgao
que a sociedade tem sobre defesa, avaliada como “ca-
réncia de percepg¢io” acerca de atores, circunstancias
e cendrios que possam configurar ameaga ao Estado
(Duretrizes, 2023, p. 1-2 e 1-3).

A caréncia de percepg¢io denota que determinadas
condicionantes do passado continuam como 6bices a
serem superados por meio do adensamento da refle-
xdo sobre identidade nacional. A consciéncia sobre os
fundamentos da proépria identidade fortalece as bases
de defesa do pais, ja que unido nacional é um pres-
suposto para planejamento estratégico, representacao
diplomatica e elaboragao de projetos de desenvolvi-
mento.

No concernente a diplomacia e a um contexto em
que o mundo parece querer retomar a linha do “confli-
to como norma”, o Brasil tem credenciais para efetuar
a defesa do direito, consolidar um entorno geografico
unido e pacifico e manter a equidistancia entre polos
concorrentes por meio de um firme compromisso com
o multilateralismo. Para tanto, a busca por uma auto-
nomia de pensamento analitico, a preferéncia pelo nao
alinhamento e a valoriza¢ao da solugido negociada sao
pilares que fortalecem o Estado brasileiro em todas as
suas vertentes.

O desafio fundamental no contexto interno parece
ser o de fazer da dualidade ou de qualquer diferenca
regional, social ou geografica uma complementarida-
de, dentro do chamamento do atual comando por um
Exército “integro, respeitoso e coeso”, lema que pode
ser ampliado para todo o contexto nacional civil como
um vetor que traz em si positividade, dimensao inte-
gradora e dire¢do, para que o pais possa ter mais inte-
gracao, coesao e desenvolvimento em unissono.%
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Notas

! As ideias expressas neste artigo sdo de inteira responsabilidade da autora e ndo refletem necessariamente a posicao do Ministério das Relagdes
Exteriores ou do governo brasileiro.

2Sejam autores classicos, sejam analistas mais recentes.

I Geopolitica entendida como ramificagio da geografia politica e como citada por Meira Matos como “a consciéncia geografica do Estado” (1975, p. 5).

* A contribuicio de Rui Barbosa certamente se insere na conjungio entre direito e diplomacia, mas repercutiu mais diretamente sobre a atuagio
multilateral brasileira.
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