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EDITORIAL

Prezados leitores,

De tempos em tempos, a literatura militar é inundada
por expressoes que se propoem a definir novas ideias e
conceitos. O primeiro artigo desta edi¢do, do doutor Cesar
Campiani Maximiano, antigo professor da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército, tem como titulo Guerra hibrida nao
existe: a Historia prova. Nesse artigo provocante, o autor usa a
experiéncia da For¢a Expediciondria Brasileira no Teatro de
Operagoes do Mediterraneo parailustrar sua argumentacgao de
que termos de moda e aparentemente sofisticados raramente
ajudam a compreender o fendmeno da guerra e sua conduta.

A doutora Fernanda das Gragas Corréa participa desta
edigdo com o artigo A influéncia francesa na criagao da Aviagao
Militar e nos programas militares reformistas do Exército Brasileiro
no século XX, no qual discute as teorias sobre o dominio do ar
e as influéncias dessas teorias na criagdo da Aviagao Militar
brasileira. A autora também analisa o papel da Missao Militar
Francesa neste processo.

O artigo do tenente-coronel Washington Harryson
Alcoforado, em coautoria com o doutor Manoel Isidro de
Miranda Neto, aborda o tema For¢a de Ajuda Humanitdria: a
geragdo da capacidade de resposta a desastres por parte do Exército
Brasileiro. Nesse trabalho, os autores analisam o projeto de
estruturacao de uma Forca de Ajuda Humanitaria do Exército
Brasileiro, apta a dar respostas a desastres, seja em tempo de
paz, seja em conflitos armados.

O analista de inteligéncia André Luis Woloszyn trata do
atualissimo tema da participagao de forcas militares nas agoes
de seguranca publica. Em Os conflitos wrbanos e as operagoes de
garantia da lei e da ordem: wma andlise perspectiva, redigido antes
da promulgacao do Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018,
o autor analisa os aspectos legais e a experiéncia brasileira de
emprego das For¢gas Armadas em operagbes de garantia da lei
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e da ordem, concluindo com um alerta sobre as consequéncias
deletérias do emprego reiterado das forcas militares para tal
fim.

O major Luiz Eduardo Maciel Lopes, traz a publico
Um modelo tripla hélice para sincronizar inteligéncia e comunicagao
social: uma proposta. Nesse artigo, o autor propoe um modelo
tedrico para a sincronizagao das atividades de inteligéncia e de
comunicagao social nas operagoes militares, de forma a obter
os melhores resultados em ambas as atividades, em beneficio
dos resultados buscados pelas operagoes.

O artigo Faxina: o significado militar e civil, do doutor
Emilio Maciel Eigenheer, analisa a origem semantica da palavra
faxina, encontrando-a no vocabulario militar de diversas
linguas europeias. Também constata a experiéncia consolidada
das forgas militares na manipulacao de residuos sélidos para o
beneficio da higiene das tropas aquarteladas e em campanha.

O capitao-tenente Raphael do Couto Pereira e o capitao
de fragata Carlos Eduardo Gongalves da Silva Maia trazem
a esta edigdo o artigo As operagoes humanitdrias no contexto das
operagoes de paz: a contribuigdo da Marinha do Brasil, no qual
apresentam as possibilidades do Poder Naval brasileiro para ser
empregado em operagoes de paz e em operagoes humanitdrias
em coordenagao com organismos internacionais.

Finalmente, o artigo O complexo industrial de defesa da
Franga apos a Segunda Guerra Mundial: wma garantia de autonomia
estratégica na atualidade, do tenente-coronel Jean Ricardo de
Holanda Torres, discute o modelo francés de forte participagao
estatal na industria de defesa. Esse modelo visa a preservar a
autonomia militar da Franga na Europa. Mesmo diante de um
quadro de privatizagdes de empresas publicas na década de
1990, o governo francés procurou manter o monitoramento
das industrias privadas de seu complexo industrial de defesa.

Esperamos que A Defesa Nacional continue exercendo seu
centenario papel de estimulo ao desenvolvimento profissional
dos leitores militares e de local de encontro e debates para a
comunidade de Defesa, a academia e a sociedade em geral.

Tenham todos uma boa leitura!
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Guerra hibrida nao existe

A Histéria prova
Cesar Campiani Maximiano®

ideia de guerra hibrida é uma das
mais recentes faldcias que polui o
pensamento militar da atualidade.
Trata-se de mais um arremedo explicativo
para quem criou o péssimo hdbito intelec-
tual de interpretar guerras pelos contextos
taticos e, quando muito, operacionais. Surgi-
da no seio de algumas andlises da OTAN, a
proposicao nem mesmo € consenso naquela
forca, tendo suscitado refutacao solida o su-
ficiente para que seja, no minimo, analisada
com mais seriedade, e, na melhor das hipé-
teses, abandonada de vez.! A prépria histéria
militar brasileira recente ja basta para afastar
essa ideia, que posa de pretensa mudanga na
natureza da guerra. Para quem esta familia-
rizado com a reflexao de Clausewitz sobre a
guerra, nem mesmo as mais ousadas peri-
pécias russas da ultima década representam
sequer alteragdo em suas caracteristicas.
Apesar de sua importancia na histéria
militar do Brasil, a experiéncia nacional na
Segunda Guerra nao tem recebido a atencao
merecida. Em tempos de novas classificagoes,
conceitos e qualifica¢oes elaborados sobre os
futuros tipos de guerra a serem enfrentados,
quase sempre de validade duvidosa, a cam-
panha da Forc¢a Expedicionaria Brasileira na

Figura 1 — Partigiani italianos da Brigada Garibaldi

Fonte: //estrategiaedefesa.com.br?

Italia permanece solidamente servindo de
referéncia para estudo para uma variedade
enorme de situagdes complexas e dificulda-
des enfrentadas que ndo tiveram preceden-
tes — o que costuma ser o caso em cada nova
guerra.

E dificil negar que o papel da FEB
na Italia seja pouco conhecido do ponto de
vista militar. Nas escolas de formacgao, de
aperfeicoamento e nas de mais alto nivel, sao
salientados os desafios taticos vivenciados
pelos pelotées, companhias e batalhoes, es-

Doutor em Histéria pelo Programa de P6s-Graduagao em Histéria Social da USP. Escritor e pesquisador
independente. Lecionou no Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Militares e nos Cursos de Altos
Estudos Militares da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (2012-2013).
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pecialmente no que diz respeito as mano-
bras, com alguma atengao secundaria para
os aspectos envolvendo a combinagao das
armas. Esses contetidos sdo frequentemen-
te tratados no ambito das operagbes mais
célebres, coincidindo com aquelas que
acabaram por gerar datas comemorati-
vas, como a conquista de Monte Castello e
Montese, e o cerco das grandes unidades
alemas e italianas em Fornovo.

O dia a dia das operagbes da FEB,
contudo, fol muito mais complicado (para
nao falar até mesmo mais parecido com
a guerra contemporanea) do que esses
exemplos de combate ofensivo que sdo co-
nhecidos de sobejo.

Desde o inicio dos anos 90 até hoje,
uma gama de novos termos vem sendo
empregada para classificar as dimensoes
taticas observadas nos conflitos histéricos
recentes. Alguns foram rapidamente aban-
donados, como o “conflito de baixa inten-
sidade”; outros, como a “guerra de quar-
ta geragao”, dispuseram de sobrevida um
pouco mais longa. O termo da moda pare-
ce ser a “guerra hibrida”.

E o que vem a ser isso, segundo seus
proponentes? Uma das mais desenvolvidas e
argumentadas apresentacoes da ideia pode
ser lida no DefesaNet.

Paira a pergunta:

Mas, afinal, o que é a guerra hibrida?

Ela ¢ logo respondida no texto acima
citado, do qual destaco o seguinte trecho:

Pode-se cogitar de um conflito no qual os
atores, Estado ou Nao-Estado, exploram
todos os modos de guerra simultanea-
mente, empregando armas convencionais
avangadas, taticas irregulares, tecnologias
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agressivas, terrorismo e criminalidade vi-
sando desestabilizar a ordem vigente.?

Essa afirmagdo suscita outra per-
gunta: a combinacdo dessas caracteristicas
ja nao teria sido constatada em situagoes
prévias de guerra, nas quais nem se cogi-
tou formular novas conceituacoes e defi-
nigbes para interpretar os eventos entao
enfrentados?

Outra elaborada explanacio sobre
os fundamentos da “guerra hibrida” esta
disponivel em portugués, traduzida do
inglés, no site Dinamica Global.

Uma das maneiras em que podemos enten-
der a guerra hibrida é como aceitar, prima
facie, esta mistura diversificada de tipos de
guerra que, em termos de Wittgenstein, se
sobrepdem e se cruzam. A guerra hibrida,
entdo, pode consistir, de forma seletiva e
as vezes simultanea, em perseguir (ou evi-
tar) todas e quaisquer possiveis formas de
guerra em todo o espectro do conflito.
Dado o escopo abrangente da guerra hibri-
da, os recursos de um grande estado-na-
¢ao industrializado seriam uma condigao
necessaria para travar a guerra hibrida, e
isto distingue claramente a guerra hibri-
da da guerra irregular, partidaria, ou nao
convencional no sentido estrito. Apenas as
entidades nio estatais mais bem-sucedidas
e bem financiadas poderiam aspirar a
gama de operagoes implicitas pela guerra
hibrida, e, na medida em que uma das ca-
racteristica essenciais da guerra hibrida é a
utilizagao coordenada das forgas regulares
e irregulares, a ndo entidade estatal sem
forgas regulares ndo estaria, por defini¢ao,
em posicao de combater a guerra hibrida.
Mas seria um erro, como podemos ver, fi-
car muito preso nas defini¢oes.

Como podemos ver, tentando responder a
pergunta: “Qual é a guerra hibrida?” (Mui-



to menos, “o que é a guerra?”), uma série
de questdes sao levantadas que s6 pode-
riam ser tratadas adequadamente por um
tratado de comprimento Clausewitzeano.
Talvez o préximo grande trabalho sobre a
filosofia da guerra va sair deste ambiente
de conflito hibrido. (ENTENDENDO A
GUERRA HIBRIDA, 2016)*

Adicionalmente, a OTAN se encar-
regou de elaborar uma definicio para a
“guerra hibrida”, que nao parece ter levado
em consideragdo os precedentes histéricos:

Uma ameaga hibrida é aquela oferecida
por qualquer adversdrio atual ou po-
tencial, incluindo estatais, nao estatais
e terroristas, com a capacidade, seja ela
comprovada ou provavel, de empregar
simultaneamente meios convencionais e
nio convencionais de maneira adapté-
vel, na busca de seus objetivos.®

Foi o que bastou para a definigao de
“guerra hibrida” alcangar alguma populari-
dade no material escrito sobre Defesa aqui
no Brasil.

A literatura sobre guerra e estraté-
gia tem contado com poucos textos escla-
recedores desde a elaboragio dos grandes
classicos do século XIX. O simples teste de
perguntar “esta nova definigdo ¢é wtil?, ela
realmente ajuda?” pode salutarmente ser
aplicado a cada nova discussao emergente
sobre as mudangas e possiveis inovagoes
que os analistas, a cada geragao, declaram
ser capazes de observar nas guerras. O fato
é que, comumente, inimeras conceituagoes
estreantes ndo s6 nao ajudam, elas justa-
mente confundem. Em seu capitulo no livro
Rethinking the Nature of Warfare, M.R.L. Smith
foi capaz de expressar cabalmente a inutili-

Figura 2 — O conceito de guerra hibrida
Fonte: Hybrid Warfare®
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dade de algumas delas, como a de LIC (low
intensity conflict). Mesmo em uma situacdo
de combate supostamente “de baixa inten-
sidade”, um grupo de combate (GC) mo-
derno age e opera da mesma maneira que
seus precursores do inicio do século XX.
De fato, um GC organizado e treinado nos
padroes da Primeira Guerra Mundial seria
perfeitamente capaz de entender situagoes
taticas contemporaneas e atuar no combate
moderno. E isto, apesar de ter sido concebi-
do no contexto de uma das mais mortiferas
guerras de atrito ja enfrentadas pela huma-
nidade. Do ponto de vista de quem opera
no espectro tatico, um conflito de “baixa
intensidade” pode ser tao letal quanto qual-
quer outro.

Esta comparacao, sobretudo, é ainda
superficial: se as dificuldades taticas podem
ser mais ou menos graves, elas pouco dizem
sobre questoes subjacentes de natureza po-
litica que podem rapidamente fazer com
que um conflito com um ndmero relativo
de baixas se transforme em um verdadeiro
sumidouro de combatentes. “Baixa intensi-
dade” ¢ um adjetivo eufemistico que incor-
re no perigo de subestimar a gravidade e a
complexidade de uma crise. A ideia de low
intensity conflict cal por terra: empregar o
conceito € interpretar conflitos por seu con-
texto tatico, e ndo a partir de consideragoes
sobre suas origens histéricas, geograficas,
étnicas, culturais, sociais e econdOmicas —
enfim, politicas.

Como explica a prépria conceituacao
dos proponentes da “guerra hibrida”, esta é
primordialmente o recurso dos beligerantes
que apresentam maior grau de efetividade
militar (conceito aprimorado nos anos 80
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por Millett e Murray, que expressa uma
das mais validas contribui¢oes para o de-
bate sobre estratégia). Recordando a ex-
planagao oferecida pelos proponentes da
“guerra hibrida”, somente as nagdes al-
tamente industrializadas e desenvolvidas
seriam capazes de se valer da enormidade
de recursos que possibilitem operar em tao
diferentes “espectros”. Se nos for permiti-
do converter essa ideia de “alta industriali-
zagdo” para um conceito mais consistente,
como o da efetividade militar, podemos
imaginar o seu suprassumo no desempe-
nho Aliado dos anos finais de 1944 e 1945,
durante a Segunda Guerra Mundial. “Efe-
tividade militar” é simplesmente a capaci-
dade de transformar recursos em poder de
combate.

Embora apregoados pelos arautos
das novidades na discussao militar, todos os
requisitos para se definir que uma “guerra
hibrida” esteve em curso podiam ser ob-
servados no periodo final da Campanha
da Italia. Participante naquele teatro de
operagbes, a FEB nao ficou de fora do en-
volvimento em iniimeros contextos opera-
cionais ja assinalados em conflitos prévios,
mas que s agora parecem ter chamado a
atengao de analistas e especialistas. Pode
ser dito que o XV Grupo de Exércitos
combateu em uma guerra hibrida, embo-
ra nao se tenha preocupado em identificar
nominalmente a recorrente mudanca de
condi¢gbes com que os comandos depara-
vam a cada instante.

Ao longo dos anos de 1943 até 1945,
o XV Grupo de Exércitos precisou se
adaptar recorrentemente, desenvolvendo
capacidades para lidar com as mais diver-



sas caracteristicas da guerra. Em termos

sucintos, a Campanha da Itdlia envolveu:

emprego de forgas especiais para
fomentar a insurrei¢cio na reta-
guarda alema, como as agoes do
SOE e OSS em operagoes combi-
nadas com forgas irregulares;
generalizado emprego de forgas
irregulares em apoio as operagoes
regulares, incluindo ataques da
FEB a Linha Goética;

acirrada campanha de guerra psi-
colégica, com ampla aplicagao de
black propaganda voltada para as
grandes unidades alemas, em es-
pecial a 2322 Divisio de Infanta-
ria, conduzida pela OSS;
operacdes psicolégicas conduzidas
pelo Psychological Warfare Branch do
Allied Military Government, visando a
preservar o moral dos combatentes
assim como sua saude mental, in-
tensamente agredida pelos longos
periodos passados no front;
contrapropaganda e propaganda
direcionadas ao inimigo foram tao
comuns na Itdlia a ponto de se tor-
narem banais, bastando ver a quanti-
dade de panfletos de guerra psicol6-
gica disponivel em qualquer museu
mantido por veteranos da FEB;
governo militar supervisionando o
esforco de reconstrucio nacional e,
concomitantemente, a preservagao
do patrimoénio cultural italiano;
desenvolvimento de capacidade
de relacionamento com culturas
diferentes, dada a presenga de vin-
te e sete nacionalidades distintas

operando sob um mesmo coman-
do unificado;

guerra estatica de posi¢io similar
as condicoes da Primeira Guerra
Mundial, no inverno de 1943-44 e
novamente em 1944-45;
necessidade constante de readap-
tagdo tatica e instrucao permanen-
te devido a entrecortada geogra-
fia da peninsula, pois a guerra de
montanha foi um fator desconhe-
cido para muitas forgas, mesmo
que nao fosse novo em si no feno-
meno da guerra;

perspectivas estratégicas grave-
mente diferentes no seio da coali-
zao anglo-americana, em virtude
dos interesses dos primeiros em
deslocar o epicentro da guerra
para longe do noroeste europeu,
e, por parte dos segundos, em
aproveitar o éxito da ofensiva na
mesma regiao do continente;

nem todas as condigdes desfavo-
raveis eram devidas a dinamica
com o inimigo: até mesmo o pre-
paradissimo Exército Americano
enfrentou problemas de incom-
patibilidade entre seu preparo lo-
gistico e o ambiente operacional,
envolvendo invernos muito rigo-
rosos e terreno que interrompia a
continuidade da cadeia logistica;
limitacao do poder destrutivo a
disposi¢io do comando Aliado em
face da grande possibilidade de
afastar a populagao italiana de sua
causa em fun¢ao de bombardeios
de areas urbanas;
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* frequente ocorréncia de combates
em localidades;

* alian¢a com organizagbes crimino-
sas locais para facilitar operagoes
na retaguarda alema, em especial
durante a invasao da Sicilia.

Tudo isso parece complexo o bastan-
te para continuarmos chamando a Segunda
Guerra Mundial de conflito ultrapassado
e desprezar a vasta experiéncia em guerra
moderna adquirida pela FEB na Italia?

Todas essas caracteristicas da guerra
acima elencadas sdo tuteis para o estudo das
operagoes militares modernas a partir de
um ponto de vista genuinamente brasileiro.

Foi percebida a necessidade de tipifi-
car essa variedade de contextos? Como os
registros mostram, nao: tratava-se simples-

mente das indmeras caracteristicas possi-
veis de existir no cadtico e complexo uni-
verso de uma tnica e mesma guerra.

Havia uma boa razio para tanto: para
o comando Aliado, era autoevidente que
os problemas militares ndo se limitavam a
questoes inerentes ao campo de batalha;
muito menos circunscritas aos principais
beligerantes regulares. Repartir o conflito
em subclassificacdoes ndo faria sentido al-
gum. Afinal, estabelecer uma diferenca arti-
ficial entre um confronto militar convencio-
nal e uma hipotética “guerra hibrida” pode
conduzir a graves erros analiticos, como a
crenca de que um adversario regular seja
incapaz de se valer de uma estratégia multi-
facetada, algo que os senhores da guerra no
século XX parecem ter compreendido bem
melhor do que a nossa geragao. o

N. da R.: A adequacido do texto e das referéncias as prescri¢oes da Associacio Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) é de exclusiva responsabilidade dos articulistas.
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A influéncia francesa na criacao

da Aviacao Militar e nos programas
militares reformistas do

Exército Brasileiro no século XX

Fernanda das Grag¢as Corréa”

Introducao

ste texto tem por objetivo sistemati-

zar as teorias sobre o dominio do ar e

suas influéncias na criacao da aviacao
militar brasileira, promovendo um debate
teérico, tendo em Giulio Douhet e William
Mitchell seus maiores expoentes.

Antes das missoes militares francesas
contratadas pelo governo brasileiro, ja ha-
via uma reforma em andamento no Exército
Brasileiro (EB). No Pés-Guerra do Paraguai
(1865-1870), trés escolas de pensamento sur-
giram no Brasil: a dos soldados-cidadaos, a
dos positivistas e a dos Jovens Turcos (AN-
DRADE, PIVA, 2011, p. 685). Neste con-
texto, a partir de 1900, a possibilidade de
contratacao de uma missao militar alema no
Brasil, defendida pelos Jovens Turcos, acir-
rou a disputa entre alemaes e franceses pelo
mercado de defesa brasileiro. A vitéria da
Franga na Primeira Guerra Mundial resul-
tou na escolha da Franga para profissionali-
zar o EB. Iniciou-se assim, em 1918, a mis-

sdo militar francesa de aviacao e, em 1919, a
missao militar francesa de instrucio.

Neste artigo, ha o propésito de expor
o interesse do Brasil pela cria¢do da aviagao
militar e detalhar as duas missdes militares
francesas no Brasil.

Concepcgoes tedricas sobre dominio do
espaco aéreo

As teorias sobre o dominio do ar foram
frutos da sistematizacio de uma nova arma
de guerra, que surgiu no contexto da Primei-
ra Guerra Mundial. Um dos maiores expoen-
tes tedricos sobre o dominio do ar foi Giulio
Douhet, engenheiro e oficial da artilharia do
Exército italiano. De acordo com este tedrico,
“actualmente noés temos plena consciéncia da
importancia do dominio do mar. Muito em
breve nao serd menos importante conquistar
o dominio do ar” (MOREIRA, CARDOSO,
1994, p. 37). Até entdo, a arma aérea des-
pontava como parte das duas forgas arma-
das: Exército e Marinha. Douhet defendia

Graduada em Histéria (UGF), especialista em Histéria Militar (UNIRIO), mestre em Histéria Compa-

rada (UFR]J), doutora em Ciéncia Politica (UFF). Atualmente, faz estagio pés-doutoral no Programa de
Pé6s-Graduagao em Ciéncias Militares da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. (fernanda.

das.gracas@hotmail .com)
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que o avido poderia fazer sentir a sua acgdo
para além do alcance das armas de super-
ficie e em qualquer ponto, maximizando
o ponto de aplicagio da forga, causando
grau de incerteza, diminuindo a liberda-
de de ac¢ido do antagonista. (MOREIRA;
CARDOSO, 1994, p. 38)

Isto significa que, para este tedrico,
dominio do poder aéreo era destruir o po-
der aéreo do inimigo.

Outro tedrico que foi fundamental na
criacao de uma avia¢ao militar independen-
te foi o estadunidense William Mitchell. De
acordo com André Luiz de Almeida, Mitchell
afirmava que,

o advento do poder aéreo, que pode ir di-
reto aos centros vitais e neutraliza-los ou
destrui-los, deu uma configuragio inteira-
mente nova ao velho sistema de se fazer
uma guerra. Compreende-se agora que o
principal exército inimigo em campo é um
falso objetivo, e que os objetivos reais sao
os centros vitais (...). O resultado da guer-
ra aérea sera forgar decisdes rapidas. O
poder aéreo superior provocara tal devas-
tagdo no pais oponente, que uma campa-
nha extensa serd impossivel. (ALMEIDA,
2006, p. 19)

Douhet e Mitchell tinham apenas duas
diferencas pontuais: enquanto, Douhet se
posicionava mais como um académico, Mi-
tchell nao sabia lidar com as criticas de poli-
ticos quanto ao emprego da aviacao militar.
No entanto, enquanto Mitchell era profundo
conhecedor de avides militares e do empre-
go de modelos diferentes de avides militares,
enfatizando o combate aéreo, Douhet nao
estava familiarizado com aspectos técnicos e
operacionais da aviacao militar e defendia o
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emprego de um tnico modelo de avido mili-
tar: os bombardeiros.!

Para o teérico italiano, a forca aérea
deveria ser independente da Marinha e do
Exército, a medida que ela era a responsavel
pelas aeronaves que realizariam o combate
aéreo em condicoes extremas. Caberia as-
sim as forcas aéreas auxiliares da Marinha e
do Exército apoiar as operagbes em que 0s
bombardeiros seriam empregados. Ambos
os teodricos defendiam a aniquilacao total dos
inimigos por meio do combate aéreo, des-
truindo as capacidades logisticas® e fabris e
obrigando o inimigo a desistir de lutar na
guerra. Embora, no inicio do século XX, a
Itdlia e a Bulgaria ja tivessem empregado
avioes militares em conflitos, foi na 12 Gran-
de Guerra que os avides militares passaram
a ser usados em missdes de defesa, ataque e
reconhecimento.

Escolas de pensamento e a disputa
franco-germanica pelo mercado de
defesa brasileiro

No Brasil, coube ao Ministério da
Guerra desenvolver a aviacio militar. Desde
o inicio do século XX, havia esfor¢os para a
reformulacio das bases doutrinarias e das
diretrizes da Arma terrestre. O projeto de
reforma no Exército remonta ao governo de
Campos Salles (1898-1902), no qual o minis-
tro da Guerra, general Joao Medeiros Mallet,

queria mudar a composi¢ao das unidades,
centralizar as nomeagoes, reorganizar a
educagao militar, enfatizar a importancia
do treinamento de tiro ao alvo, executar
manobras rotineiramente, regularizar o
planejamento, melhorar os critérios de
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promogao e elevar o nivel intelectual do
corpo de oficiais. (MCCANN, 2009, p. 106)

Se, por um lado, em 1900, existiam no
Exército oficiais que haviam sido promovi-
dos a general sem terem dado um tnico tiro
e eram despreparados para liderar; por ou-
tro, havia soldados e pragas inaptos a seguir
ordens. O ministro Mallet também propos
reformar os quartéis e demais instalagoes,
alterar a lei do servico militar obrigatério,
a transferéncia da Guarda Nacional para o
ministério da Justiga, a organizagdo das Ar-
mas e dos servigos de combate a exemplo
dos exércitos alemao, francés e portugués,
além da aquisicio de armamentos moder-
nos. Com orcamento limitado e pouca ex-
periéncia em planejamento, Mallet nomeou
o chefe do recém-criado Estado-Maior, o
general Joao Thomaz Cantudria,® e o entao
capitao Augusto Tasso Fragoso para formu-
lar um plano para “desenvolver um exército
pequeno capaz de ser facilmente mobilizado
e posto em acao” (MCCANN, 2009, p. 108).

No inicio do século XX, o EB se en-
contrava dividido entre trés correntes de
pensamento. A primeira corrente que pai-
rava nesta Forga era a do Soldado Cidadao,*
defendida por muitos militares que haviam
participado da Guerra do Paraguai. Parte
dos militares oriundos desta Guerra favo-
raveis a derrubada da Monarquia brasilei-
ra’ foi responsavel por criar um problema
de legitimidade para o novo regime que se
havia instalado no poder. Como nao houve
participa¢dao popular na instalagio do novo
regime, um quadro de instabilidade politi-
ca abatia o governo. De acordo com Ethiene
Cristina Moura Costa Soares,
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¢é através da ideologia do soldado-cidadao,
formulada na Primeira Republica, que os
militares que num primeiro momento assu-
mem o poder politico do novo regime bus-
cam legitimar e justificar ideologicamente a
interveng¢ao militar de 1889, instituindo o
general Osorio como simbolo do soldado-
-cidadao: O soldado — do golpe — que
intervém na politica para defender os in-
teresses do cidaddo. (SOARES, 2010, p. 3)

A segunda corrente de pensamento
era a dos positivistas, aqueles que defen-
diam que o Exército era o motor do pro-
gresso da sociedade e que caberia ao militar
apenas usar o poder para reformar o siste-
ma politico. Quando a sociedade alcangasse
o progresso, ndo mais haveria a necessidade
de existirem Forcas Armadas. Com o fim da
Guerra do Paraguai, muitos militares foram
designados para realizarem atividades que
nao eram proprias da Forga. Atividades como
procurar escravos fugitivos, as quais eram
exercidas por “capitaes do mato”.® Segundo
Sergio Luiz Augusto de Andrade, “na pratica,
isso levou os jovens militares em formacao a
afastarem-se do ideal bélico e guerreiro e a
aproximaram-se do estudo das ciéncias exa-
tas” (ANDRADE, PIVA, 2011, p. 685).

A Escola da Praia Vermelha foi trans-
formada em nuicleo de estudos matematicos,
filosoficos e letras, formando doutores que des-
conheciam a arte militar. Sobre o ensino minis-
trado nesta Escola, o marechal Mallet, ministro
da Guerra, em 1900, afirmou o seguinte:

a instru¢ao hoje proporcionada pode ser a
mais completa, elevada e adiantada, a mais
cientifica — nao contesto nem discuto. O
que posso garantir é que absolutamente
nao corresponde as necessidades da vida
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militar. Talvez prepare 6timos bacharéis
em ciéncias, soldados é que nao. (MOTTA,
1976, p. 289)

A terceira corrente de pensamento era
a dos Jovens Turcos,” oficiais brasileiros que
defendiam uma missao militar alema para
modernizar o EB. De acordo com Ary Pele-
grino Filho,

as escolas militares encontravam-se, ainda,
eivadas de ensino bacharelesco, excessiva-
mente tedrico e tecnicista, afastado em boa
parte de caracteristicas profissionais, apre-
goadas pelos “jovens turcos” por meio de
seu maior veiculo, a revista A Defesa Na-
cional. (PELEGRINO FILHO, 2005, p. 3.)

Esta revista foi lancada pelos Jovens
Turcos, em 1913, e constituiu o principal
meio de divulgagio das propostas e inte-
resses deste grupo. Além de transcreverem
do alemio para o portugués livros e artigos
relacionados a defesa nacional, defendiam a
profissionalizacao do militar, a formagao de
um contingente militar de grandes unida-
des, em detrimento dos pequenos destaca-
mentos, a compra de material bélico de ori-
gem alema, a vinda de uma missdo militar
alema, o desenvolvimento das ferrovias e da
industria de base nacional; a ampliacao do
ensino militar nas escolas de nivel secunda-
rio e superior e o servi¢o militar obrigatério
através de sorteio.

Os Jovens Turcos entendiam que eram
necessarias as mudancas estruturais no seio
do EB. Frank McCann assinala que

franceses, britAnicos e americanos incomoda-
vam-se com o aparente sucesso alemao. Es-
tava em jogo nao apenas seu prestigio, mas
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a venda de armas, que cada uma dessas po-
téncias relacionava ao aumento do comércio
com o Brasil. (MCCANN, 2009, p. 146)

A propaganda alema reforcava o cara-
ter cadtico oriundo das revolugdes socialistas
e anarquistas que a Franca havia vivenciado
ao longo do século XIX.

Em 1905, o entao ministro da Guerra,
marechal Francisco de Paula Argolo (1902-
1906), designou oficiais de infantaria, cava-
laria e artilharia para estagiarem por um
periodo de dois anos no Exército alemao.
Em setembro de 1908, o entio ministro
da Guerra, marechal Hermes da Fonseca
(1906-1909), e sua comitiva, a convite do
imperador Guilherme II, visitaram a Ale-
manha, a fim de assistir as manobras milita-
res do Exército alemao; visitaram industrias
de material bélico e estabeleceram contatos
com Helmuth von Moltke, entao chefe do
Estado-Maior do Exército alemao, iniciando
consultas sobre a contratacio de uma missao
militar alema de instru¢do no EB. Segundo
McCann, em 1909, a Krupp ja havia conso-
lidado sua posi¢ao no Brasil como fornece-
dora de artilharia (MCCANN, 2009, p. 144).
Ao todo, trés grupos de estagiarios oficiais
do EB foram enviados a Alemanha. Os jo-
vens oficiais, ao retornarem ao Brasil, mobi-
lizaram esforgos para convencer autoridades
militares a contratarem uma missao militar
alema para reformar o EB.

Semelhante as duas primeiras corren-
tes de pensamento, os Jovens Turcos defen-
diam a interveng¢ao militar na vida politica
nacional. Por se haverem declarado per-
pétuos defensores da superioridade bélica
alema, inclusive, no desenrolar da Primeira
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Guerra Mundial, quando as discussoes sobre
a possibilidade de contratacio de uma mis-
sao militar estrangeira ganharam espaco na
midia e na vida politica do pais, as pressoes
da Inglaterra e da Franga recairam sobre a
decisao das autoridades politicas e militares
brasileiras. Rodrigo Nabuco de Araujo salien-
ta que, nesta época, havia uma verdadeira
concorréncia politica e ideolégica que alimen-
tava a relacdo entre a Franca e a Alemanha,
o que configurava uma das dinamicas do sis-
tema internacional (ARAUJO, 2008, p. 248).
McCann endossa Nabuco de Aratjo, susten-
tando que o convite francés para o presidente
Hermes da Fonseca (1910-1914) ir até a Fran-
¢a “ver pessoalmente que o Exército francés
fora reconstruido e nao estava totalmente
contaminado pela propaganda anarquista,
como dizia a propaganda alema” (MCCANN,
2009, p. 146) ajudou na escolha do governo
brasileiro pela contrata¢gio de uma missao mi-
litar francesa.

No Brasil, havia questionamentos de
autoridades politicas e militares sobre a cons-
titucionalidade e principios hierdarquicos de
uma missao militar estrangeira em territo-
rio nacional. Estes questionamentos partiam
também da prépria institui¢do militar, inclusi-
ve, do ministro da Guerra, marechal José Ca-
etano de Faria (1914-1918), afirmando que,

¢é preciso verificar (...) se os estrangeiros
que nao podem ser soldados em nosso
Exército poderdo exercer fungoes de ofi-
ciais, e se nossos oficiais e pragas podem
ser obrigados a obedecer. (BASTOS FI-
LHO, 1994, p. 4)

Embora o marechal Caetano de Faria
se simpatizasse com as ideias reformistas dos
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Jovens Turcos (LOURO, 2008, p. 9), manti-
nha duavidas sobre o cariter constitucional de
tal missao. Em discurso na sessao do plendrio
da Camara, o deputado Nabuco de Gouvéa
defendeu a contratacio de uma missao mili-
tar francesa no pais. Em suas palavras:

a ultima objecdo feita ao projeto da Mis-
sao Francesa ¢ feita na impossibilidade da
Franga retirar bons oficiais do front para nos
servirem de instrutores. Estou habilitado a
afirmar que isto ndo é verdade. A Franga
nos mandaria para auxiliarem o preparo
militar do pafs amigo e aliado que somos
hoje. (BASTOS FILHO, 1994, p. 117)

Com a declaracao de guerra do Brasil
a Alemanha em 26 de outubro de 1917, os
planos dos Jovens Turcos se tornaram invi-
aveis. A vitéria da Franca sobre a Alemanha
na Primeira Guerra Mundial, além de por
fim aos planos dos Jovens Turcos, refor¢ou
a ideia da superioridade militar francesa no
imaginario politico, econdmico e social. De
acordo com Nabuco de Aratjo, “o tratado de
Versalhes (1919), que amputava a Alemanha
de seu Exército, retirou-a da cena internacio-
nal” (ARAUJO, 2008, p. 248). O fim da Gran-
de Guerra também contribuiu para projetar
a Francga no mercado de armas internacional.
De acordo com Jorge Luis Mialhe,

deve-se ter em conta que o papel politico-
-estratégico ocupado pela Franga no cena-
rio internacional da época era o de uma
poténcia vitoriosa, com grande influéncia
na constru¢ao do novo cendrio geopoliti-
co do periodo entre guerras. A simpatia
da populagdo brasileira pela causa aliada
contribuiu para um maior estreitamento
dos lagos politico-estratégicos entre os dois
paises, alavancados pela notdvel influéncia
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cultural francesa sobre as elites brasileiras
e ampliados pelas agdes no dmbito comer-
cial, inclusive de material bélico. (MIA-
LHE, 2010, p. 91)

A Franga foi um dos primeiros paises
europeus a se interessar pela aviacao militar.
Louis Charles Joseph Blériot (1872-1936),
engenheiro e aviador francés, foi o ganhador
do Prémio de Aviagido Daily Mail, em 1909,
por ter sido o primeiro piloto a atravessar
o Canal da Mancha, entre a Inglaterra e a
Franga, em uma aeronave mais pesada que
o ar. Este feito comprovou que o emprego
de avides em guerras era viavel. Em 1909,
o Service Aéronautique da Franca foi criado
como parte do Exército Francés.® Antes mes-
mo de iniciar-se a Primeira Grande Guerra,
a fabricante de avides Blériot ja havia vendi-
do aeronaves militares para paises europeus,
inclusive, para a Italia. A principio, os avides
militares eram utilizados em missoes de re-
conhecimento, espionagem e patrulhamen-
to. No entanto, pelo fato de varios paises
europeus passarem a fazer amplo uso de ae-
ronaves em missoes destes tipos, o encontro
de aeronaves inimigas em areas de guerra
obrigou as for¢as armadas a arma-los. Surgi-
ram, entao, os avides de caca. Naquela épo-
ca, os bombardeiros diferenciavam-se dos
cagas, pois os primeiros efetuavam ataques
contra alvos terrestres, enquanto que os ca-
¢as efetuavam ataques contra outras aerona-
ves em pleno voo. Os bombardeiros exigi-
ram uma nova mentalidade na formagao dos
pilotos a medida que a guerra os obrigava
controlar e estabilizar a aeronave e a atirar
em aeronaves inimigas simultaneamente.’
Os franceses, através do seu piloto Roland
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Garros, foram pioneiros na introdugio de
uma metralhadora fixa na frente das aero-
naves; o que lhes permitiu voar e apontar a
arma simultaneamente.

A criagao da aviagao militar no Brasil

A partir de julho de 1918, o governo
francés e o governo brasileiro iniciaram ne-
gociagoes para implantar a aviagio militar
no EB. Em trés de julho de 1918, Olynto de
Magalhdes, embaixador brasileiro na Fran-
¢a, recebeu telegrama do chefe da Comissao
Militar Brasileira na Franga nos seguintes
termos:

Rogo vossa interferéncia, junto ao Gover-
no francés, a fim de serem, mediante um
contrato por dois anos, podendo ser pror-
rogado, enviados ao Brasil trés oficiais
aviadores, trés monitores de avides e trés
mecanicos de motores, a fim de ser criada
uma escola principal de Aviagio, no Rio de
Janeiro, de acordo com as instrugbes, por
mim recebidas, do Sr. Marechal Ministro
da Guerra. (BASTOS FILHO, 1994, p. 67)

No Brasil, o interesse pelo uso militar
do espago aéreo também teve comeco no ini-
cio do século XX.!" Segundo Solange Gui-
maraes,

o Governo Brasileiro, com o objetivo de
manter-se a par da nova fronteira militar,
no ano de 1907, enviou 4 Europa o Tenen-
te Juventino Fernandes da Fonseca com a
missdo de aprofundar os estudos em Ba-
lonistica, adquirir baldes e material para
constitui¢ao de ntcleo de aerostagao. Fo-
ram adquiridos quatro baldes franceses e,
em 20 de maio de 1908, no Realengo, Rio
de Janeiro, contando com a presenga do
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Ministro da Guerra Marechal Hermes da
Fonseca, foi realizada a primeira ascensao
de um desses baloes em céus brasileiros.
(GUIMARAES, 2014, p. 61-62)

Apesar de o voo ter sido malsucedi-
do, resultando no primeiro acidente aéreo
fatal brasileiro, o acontecimento motivou o
interesse de autoridades militares brasileiras
pelo uso militar do espago aéreo. Solange
Guimaraes complementa, afirmando que

tal interesse persistiu entre as autoridades
militares brasileiras, que suscitou a inicia-
tiva de um grupo de aeronautas estran-
geiros, liderados pelo italiano Felice Gino,
de propor a criagdo de uma escola para
formar pilotos militares. (GUIMARAES,
2014, p. 62)

Em 1913, por meio de um acordo en-
tre o ministério da Guerra e o grupo coorde-
nado por Felice Gino, a Escola Brasileira de
Aviacdo, no Campo dos Afonsos, na cidade
do Rio de Janeiro, formou os primeiros pilo-
tos do Exército Brasileiro.

Ricardo Kirk (1874-1915) foi o pri-
meiro aviador do EB. Kirk foi brevetado na
Ecole d’Aviation d’Etampes, na Franca, em
outubro de 1912. Este aviador foi o respon-
savel pela vinda dos dois primeiros avides
militares para o EB: o monoplano francés
Morane Saulnier, com 16 metros quadrados
de superficie de asa, equipado com motor
Le Rhone de 80H.P., e monoplano italiano
Bleriot-Sit, também com 16 metros quadra-
dos de superficie de asa, equipado com mo-
tor Gnome de 80H.P.

Durante a Guerra do Contestado,!
Ricardo Kirk, entiao diretor da Escola de
Aviacdo e comandante do Destacamento de
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Aviacao do EB, foi convocado pelo general
Setembrino de Carvalho para realizar um
sobrevoo de exploragao aérea no estado do
Parana. Kirk faleceu nesta campanha em 19
de margo de 1915. Antes mesmo de a Missao
Militar Francesa de Aviacao chegar ao Bra-
sil, este fato constitui o primeiro emprego da
aviacao em operacoes militares no Brasil. De
acordo com André Luiz de Almeida,

o inicio efetivo da aviagdo militar no pais
data de 23 de agosto de 1916, quando
um decreto presidencial criou a Escola de
Aviacio Naval, da Marinha do Brasil, a
qual foi estabelecida na Ilha das Enxadas,
na Baia da Guanabara (Rio de Janeiro).
Nesse mesmo més, era montado o primei-
ro hidroavido Curtiss F, de trés adquiridos
pela Marinha — os primeiros avides mili-
tares do Brasil. (ALMEIDA, 2006, p. 53)

A aviagao militar no Brasil se iniciou
em 1913 com a criacio da Escola Brasileira
de Aviagao. Na Marinha, a aviacdo se iniciou
em 1916, com a criacao da Escola de Aviacio
Naval e com a aquisi¢ao do citado hidroaviao
estadunidense Curtiss F para reconhecimen-
to e patrulha maritima.

Se, por um lado, a Primeira Guer-
ra Mundial (1914-1918) expds as vulnera-
bilidades das Forcas Armadas brasileiras;
por outro, motivou a diplomacia brasileira
a envolver estas pastas na agenda politica
do pais. Conforme aponta Valterian Braga
Mendonca,

o fendmeno da guerra trouxe ao debate
na sociedade brasileira assuntos ligados a
defesa nacional. As Forgas Armadas bra-
sileiras despertaram do quase estado de
letargia em que se encontravam. A situa-
¢ao da forga terrestre era verdadeiramen-
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te desoladora: ineficiéncia administrativa,
promogdes por conveniéncias, unidades
desfalcadas, auséncia de instrugao. O
préprio ministro da Guerra, general Se-
tembrino de Carvalho, confessou hones-
tamente a total incapacidade do Exército
Brasileiro. Ndo muito diferente disto, em
termos administrativos e operacionais,
encontrava-se a Armada Nacional, pratica-
mente inexistente enquanto instrumento
de combate. (MENDONCA, 2008, p. 73)

A participagdo do Brasil na Primei-
ra Guerra Mundial conferiu ao pais maior
projecao politica internacional. Coube aos
entao presidente Delfim Moreira e ministro
das Relacoes Exteriores (MRE), Domicio da
Gama, tratar da participacao do Brasil nas
conferéncias preliminares de paz que culmi-
nariam no acerto das bases do Tratado de
Versalhes, na sele¢io dos delegados que se-
riam enviados para o plenario e na inclusiao
do pais no primeiro Conselho Executivo da
Liga das Nagoes. Entre os membros selecio-
nados por Domicio da Gama para compor a
delegacdo, encontravam-se: Epitacio Pessoa,
Joao Pandia Caldgeras, Olinto Magalhaes e
Raul Fernandes, na qualidade de delegados
plenipotenciarios, Rodrigo Otavio de Lan-
gaard Meneses, na qualidade de consultor
juridico, o comandante Malan d’Angrogne,
como consultor técnico naval, o capitao de
fragata Armando Burlamaqui, como con-
sultor naval, Hélio Lobo, na qualidade de
secretdrio-geral, além de outros sete secreta-
rios e oito adidos.

O paraibano Epitacio Lindolfo da Sil-
va Pessoa foi indicado e aceito pelas forcas
politicas nacionais como candidato a presi-
déncia da Republica, enquanto ainda se en-
contrava em Versalhes exercendo cargo de
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ministro plenipotenciario da delegagiao en-
viada para a Conferéncia de Paz. A partici-
pacgao enérgica da diplomacia brasileira na
Conferéncia de Paz e nas tratativas consul-
tivas da Liga das Nagdes conferiu um novo
momento para a politica brasileira. Ha um
consenso entre os estudiosos do periodo de
que Epitacio Pessoa inaugurou novos tem-
pos para a politica brasileira.

Entre os anos de 1917 e 1918, hou-
ve calorosos debates na Camara dos De-
putados entre enviar militares brasileiros
a Europa para absorver conhecimentos na
area de aviacio militar e, ao voltar, trans-
miti-los aqui, ou contratar militares estran-
geiros para criar a aviagao militar no EB.
De acordo com Cherubim Rosa Filho, em
primeiro de setembro de 1917, o ministro
da Guerra, marechal José Caetano de Fa-
ria, em carta enderecada ao adido militar,
sobre os oficiais aviadores enviados para
estagiar na Aviacao Militar francesa, escre-
veu o seguinte:

Li que os nossos oficiais aviadores ja estdo
encaminhados; penso que com um curso
de 6 meses, mais ou menos, eles estarao
prontos; mas, nao serao mestres, nem co-
nhecerdao os segredos da organizagio da
nova Arma. Julgo, pois, que seria vanta-
joso para noés obter que um oficial aviador
francés, bem competente, viesse organizar
esse servigo aqui, trazendo todos os apare-
lhos necessarios e um ou dois mecinicos.
Sobre este assunto escrevo também ao Gen
Aché. (ROSA FILHO, 2007, p. 15)

O general Napoleao Felipe Aché era
o responsavel pela comissio de estudos de
operagoes e de aquisi¢do de material enviada
a Franga. Em 15 de janeiro de 1918, o mare-
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chal José Caetano de Faria responde a carta
enviada pelo adido militar:

Estimei muito que houvesse tratado, em
sua carta, da questio da aviagdo. Estou
muito preocupado com ela, sinto urgéncia
de uma solu¢do, mas confesso que ainda
nao tenho orienta¢io que repute muito se-
gura. Estou, porém, resolvido a enfrentar
o assunto. Julgo criar uma Escola aqui, no
Rio, e outras nos Estados, a comegar por
Sao Paulo e Rio Grande. Estes me ofere-
cem campos e até auxilio em aparelhos.
(ROSA FILHO, 2007, p. 15)

Embora receoso se este seria o melhor
caminho a ser adotado, em nome do gover-
no e do ministério da Guerra brasileiros, o
general Napoledo Felipe Aché solicitou ao
embaixador do Brasil na Franga o seguinte:

Rogo vossa interferéncia, junto ao Go-
verno Francés, a fim de serem, mediante
um contrato por dois anos, podendo ser
prorrogado, enviados ao Brasil trés ofi-
ciais aviadores, trés monitores de aviagdes
e trés mecanicos de motores, a fim de ser
criada uma escola principal de aviagdo no
Rio de Janeiro, de acordo com as instru-
¢oes, por mim recebidas, do Sr. Marechal
Ministro da Guerra. (BASTOS FILHO,
1994, p.67)

Em dez de outubro de 1918, Brasil
e Franga assinaram um contrato, no qual
uma missao militar francesa foi enviada ao
Brasil, composta de um especialista foté-
grafo aéreo, dois mecanicos de motores,
trés mecanicos de avides, dois oficiais ad-
juntos e o chefe da missao, capitio Mag-
nin, do Estado-Maior do Exército francés,
para criar a avia¢do militar no EB. A mis-
sao militar teria por finalidade
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criar, em primeiro lugar, as escolas de
Aviagao necessarias a instrugao de pilotos,
mecanicos e observadores. Apés, organi-
zara os servigos aeronauticos do Exército
Brasileiro, de acordo com os métodos em
vigor no Exército francés. (BASTOS FI-
LHO, 1994, p.68)

Este Acordo ficou oficialmente conhe-
cido como Missao Militar Francesa de Avia-
¢ao, célula mater da Forca Aérea Brasileira.
Em 1919, foi criada a Escola de Aviagao Mili-
tar do EB, no Campo dos Afonsos, na cidade
do Rio de Janeiro.' Sob instrucao francesa,
os primeiros avides empregados nesta nova
Escola eram os Nieuport, biplanos, mono-
motores de origem francesa.

Além das instalagbes da Escola de
Aviacao, no Campo dos Afonsos, no Rio de
Janeiro, os franceses instalaram também cin-
co depositos (quatro no Rio de Janeiro e um
em Sao Paulo), dois quartéis para esquadri-
lhas de Aviagao no estado do Rio Grande do
Sul (um na cidade de Santa Maria e outro
em Alegrete) e um parque de avia¢do tam-
bém na cidade gatcha de Santa Maria. De
acordo com Rosa Filho,

no Campo dos Afonsos, a Escola de Avia-
¢do foi dotada de oficinas de montagem e
reparacoes. Foram divididas em quatro se-
¢oes, que, além da instruc¢ao ministrada a
190 operarios mecanicos e da instalagio de
maquinas, realizaram, também 130 con-
sertos de avides e 300 de motor. Posterior-
mente, foi criada a Escola de Mecanicos.
(ROSA FILHO, 2007. p. 55)

Por nao haver no Brasil, nesta época,
uma industria mecanica geradora de tecno-
logia de ponta, por os empresarios nacionais
sentirem falta de apoio governamental para
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a continuidade de suas atividades fabris nes-
te setor, segundo Mauro Vicente Sales, “a
aviagao acabou chegando ao pais como um
servico de formagao de pilotos, sem contar
com mao de obra especializada e sem irra-
diar tecnologia” (SALES, 2011, P. 11). Na
grade curricular da Escola de Aviacao do
Exército no Campo do Afonsos, foram inse-
ridos cursos de pilotos aviadores, de obser-
vadores, de aperfeicoamento, de mecanicos
e de especialistas. Todos estes cursos estavam
sob a direcao técnica do coronel Etienne
Magnin, chefe da Missao Militar Francesa de
Aviagdo.

O brigadeiro Nelson Freire Lavenére-
-Wanderley endossou Vicente Sales, afir-
mando que,

sendo a aerondutica uma industria de tec-
nologia cada vez mais complexa, ao pais
nao restou senao aguardar o fim do con-
flito mundial para adquirir, por precos
baixos, as sobras da aviagdo beligerante
na Europa. (LAVENERE-WANDERLEY,
1975, p. 60)

De acordo com Rosa Filho,

para mobiliar essas unidades [as instala-
¢oes criadas pelos franceses], a adminis-
tragao adquiriu avides de reconhecimento
e observacao, de bombardeio e de caca, o
que resultou na organizacao das esquadri-
lhas na Capital e dos parques ja existentes,
no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul.
Foram criadas mais oficinas, destinadas a
Aviacao, no Campo dos Afonsos, e em San-
ta Maria, no Rio Grande do Sul. (ROSA
FILHO, 2007, p. 55)

Depois que, paulatinamente, os milita-
res franceses transferiram as funcoes admi-
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nistrativas e disciplinares aos oficiais brasilei-
ros, passaram a organizar apenas a area de
ensino, na qual promoviam palestras sobre
batalhas histéricas e sobre as experiéncias
adquiridas da Primeira Guerra Mundial.
Além disso, organizaram também uma Bi-
blioteca Militar.

Em janeiro de 1927, a Aviagao passou
a ser a 52 Arma do EB, juntamente com as
Armas de Infantaria, Artilharia, Cavalaria e
Engenharia. Rosa Filho conclui que,

a Escola de Aviacao no Campo dos Afon-
sos, criagdo dos franceses, atingiu os objeti-
vos que se podia desejar. Nela se formaram
pilotos e mecanicos, desenvolveram-se es-
pecialidades e até funcionou um curso de
aperfeicoamento. A Escola foi o nascedou-
ro da Aviagdo Militar como Arma indepen-
dente dentro do Exército, cuja fusdo com a
sua congénere naval gerou a Forca Aérea
Brasileira. (ROSA FILHO, 2007, p. 66-67)

A Missao Militar Francesa de Instrugao

Como demonstrado anteriormente,
desde a Proclamagio da Republica, o EB
buscava por reformas. As propostas refor-
mistas do ministro Mallet alcangavam desde
a instrucao e operagao até reformulacao dos
quartéis e demais institui¢bes militares. Em-
bora na primeira década do século XX, hou-
vesse primorosas iniciativas de reformas no
EB, foi no governo de Epitacio Pessoa (1919-
1922) que a moderniza¢gdo nesta Forca se
concretizou. Uma das maiores inovacoes em
termos organizacionais de seu governo foi
a nomeacao de civis para os ministérios da
Guerra e da Marinha. Para o ministério da
Guerra, Epitacio Pessoa indicou Joao Pandia
Caloégeras (1919-1922). Em seu livro Forma-
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¢ao Historica do Brasil, Calégeras (1870-1934)
afirmava que,

desde alguns anos, o Exército havia ex-
perimentado grandes progressos, sob o
influxo de um grupo de oficiais, principal-
mente, nos postos iniciais da hierarquia,
cheios de entusiasmo patritico e nocao
exata do duplice dever de elevar seu nivel
profissional e de evitar toda mescla com
manobras partidarias e politicas. O novo
ministro, também um civil, havia opera-
do nesse movimento libertador e estava
em plena consonincia com a mentalidade
nova do corpo de oficiais. Em 1919, uma
missao especial de instrugao fora contra-
tada em Franga, sob o comando do gene-
ral Gamelin, servico notavel e que marca-
va uma época da histéria militar do pais,
prestado ao Exército pelo presidente en-
tdo em exercicio, Delfim Moreira, e por
seu ministro da Guerra, o General Cardo-

so de Aguiar. (2009, p. 372-373)

A autorizacao da contratacio da Mis-
sao Militar Francesa de Instrucio (MMFTI),
datada de maio de 1919, e o contrato as-
sinado em oito de setembro de 1919 ocor-
reram ainda durante a gestdo do general
Cardoso de Aguiar. Em trés de outubro
de 1919, Pandia Calégeras assumiu o Mi-
nistério da Guerra e manteve como linha
de acao dar continuidade ao programa de
reformas no Exército dos governos ante-
riores. O Artigo I do contrato da MMFI
determinou que,

por solicitagao do Governo Brasileiro, re-
presentado pelo Ministro Plenipotencidrio
do Brasil na Franga, abaixo assinado, o
Governo francés decidiu enviar, ao Rio de
Janeiro, uma missao militar, sob as ordens
do General Gamelin. (BASTOS FILHO,
1994, p. 72)
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O general Maurice Gamelin era o
ex-chefe de Gabinete do Marechal Joseph
Joffre, comandante do Exército francés na
Primeira Guerra Mundial, de 1914 a 1916.
O marechal Joffre ganhou popularidade na
Franga por ter garantido a derrota da Ale-
manha na primeira Batalha do Marne, em
1914. Gamelin foi chefe da Se¢ao de Opera-
¢des do Grande Quartel-General dos Exér-
citos franceses, comandou uma brigada de
cacadores, foi chefe do Estado-Maior de um
grupo de exércitos, chefe do estado-maior
do marechal Joffre e comandou a 92 Divi-
sao de Infantaria, que teve, sob suas ordens,
uma parte gloriosa nas operagoes de 1917 e
1918 (BASTOS FILHO, 1994, p. 118). De
fato, o deputado Nabuco de Gouvéa estava
certo. A Franca enviaria ao Brasil seus me-
lhores oficiais para modernizar o EB. Sobre
a escolha do EB por uma missao militar de
origem francesa, o general Jonas de Morais
Correia Neto, entdo presidente do Institu-
to de Geografia e Histéria Militar do Brasil
(IGHMB), afirmou o seguinte:

parece evidente que o motivo maior da
preferéncia esta preso a circunstancia
de ter sido a Franca vitoriosa na Grande
Guerra. Pois ndo seria légico que contra-
tassemos o exército derrotado para ins-
truir o nosso; seria, no minimo, estranho,
e certamente haveria intimeros reflexos
negativos, prejudiciais externamente a
posicio do Brasil e, internamente, cau-
sadores de mal-estares e animadversoes.
Contudo, outra razao ha de ter influido
bastante. Naquela época, a Franga era pa-
radigma da cultura neolatina e o mais ativo
foco disseminador de cultura, no mundo.
O Brasil, em termos culturais, era cauda-
tario da Franga, em cuja orbita espiritual
gravitava. Essa influéncia, com acentuados
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ingredientes sentimentais, mais excitados
pela guerra recente, certamente teve forga
para dar o toque decisivo para a escolha.
(BASTOS FILHO, 1994, p. 118)

Os primeiros instrutores franceses
chegaram ao Brasil em marco de 1920, em-
bora Gamelin tenha-se antecedido, assim
que tomou posse da Missao, e vindo ao
Brasil, em 1919. De acordo com este ge-
neral francés, as experiéncias da Grande
Guerra haviam obrigado os Exércitos a se
dotarem de diversos materiais, entre eles:
transformagao radical no armamento de
infantaria, aperfeicoamento no material
de artilharia, desenvolvimento considera-
vel nos processos de ligagdo, necessidade
de dotacbes de municoes até entiao insus-
peitas, meios novos como carros de assalto
e a importancia primordial tomada pela
Aviacao Militar. No livro Bercos de herdis: o
papel das escolas militares na formagao de “Sal-
vadores da Pdtria”, de Miriam de Oliveira
Santos, o entdo o capitdo do Exército Jeo-
vah Motta afirmava o seguinte:

as tarefas dos franceses [MMFI] serao,
assim, fundamentalmente, tarefas de en-
sino, a realizar-se no Ambito das Escolas.
Certo elas influiram, também, na orien-
tacao geral das reformas organicas que
entdo se iniciaram, e os regulamentos
que foram sendo elaborados contaram
com a colaboracao deles. E mais, estive-
ram presentes ao estudo das grandes li-
nhas de ordem estratégica que passaram
a definir e enquadrar o problema da
seguranga nacional. Mas é como instru-
tores, sobretudo, que eles marcam a sua
presenga no cenario, € é como tal que
realizaram obra de incontestavel mérito.
(SANTOS, 2004, p. 85)
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Os alunos passaram a adotar costu-
mes e tradi¢gdes francesas em suas rotinas e
eventualidades na Escola Militar de Realen-
go, que, ainda hoje, fazem parte da tradigao
militar brasileira, como o identificarem as
turmas das escolas militares pelo ano de for-
matura e pela denominagao de um patrono,
em geral, ou o nome de um grande chefe
militar ou de uma exitosa batalha, a fim de
servir de inspiracao aos oficiais. De acordo
com Celso Castro,

a palavra francesa patron tem o duplo sen-
tido de “patrono” (protetor) e “padrao”
(modelo). O termo “patrono” nao existia,
até entao, na tradigao militar brasileira.
(CASTRO, 2002, p. 18)

Castro acrescenta ainda que,

a inspirac¢do francesa para essa “nova tra-
dicao” encontrou terreno propicio para
vingar devido a admiragdo que entio se
tinha pela cultura militar daquele pais, vi-
toriosa na recente guerra mundial. (CAS-

TRO, 2002, p. 18)

No entanto, se, por um lado, os milita-
res franceses eram recebidos com estranheza
por parte dos oficiais superiores brasileiros,
que se sentiam constrangidos pela liberdade
com que os franceses acessavam os quartéis,
por outro, também eram vistos com descon-
fianga pelos Jovens Turcos, em virtude de
ainda julgarem ser o Exército alemao capaz
de propiciar a melhor formacao profissional
ao EB. De acordo com Jorge Luis Mialhe,

a documentagio revela que os membros
da MMF pressionaram e afastaram, nessa
area, qualquer possibilidade de concor-
réncia dos paises derrotados na I Guer-
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ra Mundial, bem como, no ambito da
prestagdo de servigos, o que possibilitaria
ao Brasil escapar do controle da Franga.
Informagoes preciosas sobre esse “jogo
diplomatico-estratégico” sio encontradas,
v.g., nos minuciosos e frequentes relatérios
enviados pelo general Gamelin, chefe da
MMF, ao ministro da Guerra francés, nos
quais foram invocadas certas clausulas do
Tratado de Saint-Germain, vetando a ven-
da de armas pela Austria, negécio que in-
teressava ao Brasil. (MIALHE, 2010, p. 99)

Embora, tanto no Brasil quanto na
propria Franga, houvesse a crenga da supe-
rioridade militar francesa na Grande Guer-
ra, o desgaste politico, financeiro, tecnoldgi-
co e, principalmente, humano da Franga foi
enorme. De acordo com Brian Bond e Mar-
tin Alexander,

a Primeira Guerra Mundial custou a Fran-
ca mais de 1.300.000 baixas militares e a
ocupagao de dez de seus departamentos
economicamente mais ricos. Nenhuma ou-
tra poténcia combatente sofreu, proporcio-
nalmente, perdas iguais. Em termos nomi-
nais, ela emergiu como vitoriosa, porém, na
realidade, sobreviveu mais do que venceu.
(BOND; ALEXANDER, 2001, p. 177)

Além de aspectos politicos e estratégi-
cos, é¢ importante ressaltar que a MMFI repre-
sentava para os franceses a monopolizagao do
mercado de defesa brasileiro. Se, por um lado,
a Franga buscava garantir, contratualmente,
o monopdlio deste mercado, por outro lado,
conforme aponta Eugénio Garcia (2006. p.
200) no artigo publicado por Mialhe,

o governo brasileiro queria ver incluida
clausula em que a Franca se comprometia
a ndo enviar missdes militares a qualquer
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outro pais da América do Sul sem prévio
entendimento com o Brasil. (GARCIA,
2006, p. 200 apud MIALHE, 2010. p. 91)

O contrato com a MMFTI foi renovado
em marco de 1923. Se, por um lado, houve o
empenho da oficialidade francesa em conso-
lidar sua doutrina no EB, por outro, houve
empenho do préprio EB para que a doutri-
na militar francesa fosse consolidada entre
os oficiais da Forca. Este empenho do EB se
refletiu na utilizagao de métodos franceses
para fortalecer a coesdo do corpo de oficiais,
no refor¢o do culto aos heréis militares bra-
sileiros € na implementagao de novas taticas
e disciplinas técnicas em curriculos escola-
res. (ARAUJO, 2008, p. 249). Foram-se aos
poucos assimilando os métodos da adminis-
tracao militar francesa. Estabeleciam-se vin-
culos entre a Franga e o Brasil que pareciam
ir além de relagbes comerciais. A Franca era
encarada como uma referéncia permanente,
um modelo militar. Bastos Filho acrescenta
que, no contrato renovado e assinado em
1932, além de oficiais franceses do Estado-
-Maior poderem ser encarregados de mis-
sbes tempordrias junto aos estados-maiores
das regioes militares, tinham acesso aos estu-
dos locais de incumbéncia do estados-maio-
res do EB, tais como “mobilizacio industrial
e de pessoal, recursos de toda ordem, vias de
acesso, caracteristicas da populagéo, alvos es-
tratégicos e informagoes” (BASTOS FILHO,
1994, p. 107). Nabuco de Araidjo endossa
Bastos Filho ao afirmar que,

entre 1923 e 1930, mais de 100 oficiais
brasileiros incorporaram-se a MMF, e, en-
tre 1930 e 1934, cinco classes de oficiais
oriundos da Escola de Estado-Maior do

ADN | 1°QUADRIMESTRE DE 2018



Exército foram enviadas a escolas militares
francesas. (ARAUJO, 2008, p. 250)

Foram cerca de vinte anos, tempo sufi-
ciente para que o Exército francés transferis-
se seus conhecimentos sobre a profissionali-
zagao para o EB.

Conclusao

A partir do século XVIII, a Franga
despontou como uma das principais potén-
cias mundiais, disseminando pelo Ocidente
valores politicos, econdmicos, socioculturais
e militares.

Desde o final do século XIX, o Exér-
cito Brasileiro buscava por reformas que
tinham por foco desde a reformulacao das
bases doutrinarias e das diretrizes da Forca
até as bases administrativas. Surgiu, entao,
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Naquela época, bombardeiros eram avides militares projetados para langar bombas sobre alvos terrestres.
Meios bélicos capazes de sustentar os sistemas de defesa das Forgas Armadas.
Antecessor de Mallet no Ministério.

Segundo esta corrente de pensamento, os oficiais do Exército consideravam legitima a participagio
de militares na vida politica do pais, bem como em processos intervencionistas de carater reformista
contestatorio.

® Aderrubada da Monarquia no Brasil se deu em 15 de novembro de 1889.
Categoria de homens descendentes de escravos negros ou mulatos libertos, que eram contratados pelo
Estado ou pelos senhores de engenho para capturarem e reprimirem escravos fugitivos, utilizando-se
de métodos violentos.
Foram assim denominados por, na Alemanha, terem sido treinados por militares alemaes que haviam
participado da organiza¢iao do Exército da Turquia, junto do general Mustafa Kemal.
Embora, somente em 1933, a Armée de 'Air (Forca Aérea Francesa) tenha-se tornado independente do
Exército francés.
Também houve melhorias nos novos projetos de cagas e bombardeiros, ampliando a aeronave para
mais de um tripulante, no aperfeicoamento de motores, na aerodinamica das aeronaves, no tipo de
armamento e até na velocidade alcancada.
Houve experiéncias com balonismo na Guerra do Paraguai (1865-1870); no entanto, aqui, refere-se ao
uso restrito de avides militares.
Conlflito entre camponeses locais e oligarquias ocorrido entre as fronteiras do Parana e Santa Catarina
entre os anos de 1912 e 1916.
Local onde funcionava a entdo Escola Brasileira de Aviagao (EsBAv) desde 1913. Foi na ESBAv, no
Campo dos Afonsos, que os primeiros avides do Exército de fabricagao italiana foram recebidos.
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Forca de Ajuda Humanitaria

A geracao da capacidade de resposta
a desastres por parte do Exército Brasileiro

Washington Harryson Alcoforado”
Manoel Isidro de Miranda Neto™

Introducao

atual cenario global tem mostrado
a ocorréncia de diversos aconteci-
mentos classificados como desas-
tres, mobilizando toda a sociedade na busca
de preservar e salvar vidas e na recupera-
cao das estruturas afetadas. Como definicao
mais aceita e difundida no meio académico,
entende-se como desastre o resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema vulne-
ravel, causando danos humanos, materiais
e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais (CASTRO, 2009). Tais
ocorréncias, podendo ser originadas pela
natureza ou provenientes da a¢do humana,
nio sendo estas necessariamente de forma
voluntaria, tém levado a iniciativas de estu-
dos detalhados, mobilizagdo de organizagoes
especializadas, nao especializadas e regula-
¢oes sobre o assunto.
O presente artigo tem como finalida-
de realizar uma breve analise do projeto do

Exército Brasileiro (EB) de estruturacio de
uma For¢a de Ajuda Humanitaria para res-
postas a desastres e com emprego dual: em
tempo de paz e em conflitos armados. Para
elaboracio deste trabalho, os autores fize-
ram uso de revisdo bibliografica e pesquisa
descritiva, cuja coleta se deu em documen-
tos primdrios e experiéncias reais, vivencia-
das pela For¢as Armadas nos tltimos eventos
com emprego de tropas no Brasil e no Haiti.

Como esclarecimento, cabe destacar
que a presente analise ndo ird tratar das
razoes que fizeram denominar uma forga
militar como “humanitaria”, até porque
esta denominagao se refere a um projeto
que ainda se encontra em estudo no EB.
Além disso, a defini¢ao de ajuda humanita-
ria envolve questdes com diferentes visoes,
por parte de atores estatais, nao estatais e
académicos em geral, que divergem quan-
to ao emprego dessa palavra para designar
estruturas militares.

Outro aspecto sobre o texto refere-se
ao alcance das agbes para a analise da Forca

* Ten Cel Inf (AMAN/94, EsAO/02, ECEME/12). Foi oficial de operagdes do Estado-Maior do 262 Contin-
gente do Batalhao Brasileiro de Infantaria de Forca de Paz no Haiti (BRABAT). Comanda atualmente
o 112 Batalhao de Policia do Exército (Rio de Janeiro-R]).

Doutor em Engenharia Civil (UFR]/15). Atualmente é professor adjunto do Departamento de Engenharia

Civil e professor do curso de pés-graduagiao em Defesa e Seguranga e Civil da UFFE.
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de Ajuda Humanitéria do EB. O artigo 32 da
Lei 12.608, que institui a Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil (PNPDC) no Bra-
sil, de 10 de abril de 2012, da Presidéncia da
Republica, define que essa politica abrange
as agoes de prevencao, mitigacdo, prepara-
¢do, resposta e recuperacao voltadas a pro-
tecdo e defesa civil. No caso em estudo, a
citada Forga, como estrutura para emprego
em casos de desastres, tera sua andlise, em
quase sua totalidade, concentrada nas agoes
de respostas por parte da mesma. Contudo,
serdo apresentadas propostas no sentido de
contribuir para que essa forca militar possa
ser a mais eficiente possivel, naquilo que ela
se propoe a fazer quando implementada no
ambito do EB.

Por ultimo, também se espera que este
trabalho contribua com o meio académico e
o publico em geral no sentido de apresen-
tar como as Forgas Armadas — com especial
atengao ao Exército Brasileiro — sao chama-
das a apoiar a Defesa Civil em caso de desas-
tres dentro do territério nacional, conforme
legislacao existente. Para o cumprimento de
sua proposta, o artigo abordara os seguintes
topicos: a destinacdo das Forgas Armadas e
sua contextualiza¢do na Defesa Civil, a con-
cepcao da For¢a de Ajuda Humanitaria, o
Destacamento de Resposta Inicial e a apre-
sentacdo da propriamente intitulada Forga
de Ajuda Humanitaria.

A destinagao das Forgas Armadas e
sua contextualizagao na Defesa Civil

As Forgas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sao institui¢bes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hie-
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rarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Pétria, 4 garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciati-
va de qualquer destes, da lei e da ordem.
(Art 142 da Constitui¢io Federal do Brasil
de 1988)

Lei complementar estabelecera as nor-
mas gerais a serem adotadas na organiza-
¢do, no preparo e no emprego das Forgas.
(§ 12 do Art 142 da Constituig¢io Federal
do Brasil de 1988)

A epigrafe acima mostra com clare-
za o papel primordial e a finalidade das
Forcas Armadas: a defesa da Patria contra
qualquer tipo de agressao que venha ferir
sua soberania ou interesses, incluindo ain-
da o emprego dessas mesmas Forgas, den-
tro do territério nacional, em situacoes
que venham a caracterizar ameagas aos
poderes constitucionais (Executivo, Legis-
lativo e Judiciario), bem como a garantia
da lei e da ordem interna.

Cabe ressaltar que, para atender tal
destinacdo, o Brasil deve buscar modelos
de Forga Naval, Terrestre e Aérea aptos a
cumprir suas missdes decorrentes do cita-
do artigo constitucional, considerando o
Brasil um pais de dimensao continental,
com extensas areas fronteirigas, possuidor
da maior floresta tropical do planeta e ri-
quezas minerais, com ricas bacias hidro-
graficas, um vasto mar territorial, tendo
ainda, sobre todas estas terras e dguas, um
imenso espaco aéreo.

Conforme previsto na Constituigao
Federal do Brasil, questées como organi-
zagdo, preparo e emprego das Forgas Ar-
madas sdo estabelecidas pela Lei Comple-
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mentar (LC) Nr 97, de 9 de junho de 1999,
em cujo artigo primeiro, paragrafo tnico,
fica definido que, sem comprometimento

de sua destinacao constitucional, cabe tam-

bém as Forcas Armadas o cumprimento

das atribui¢bes subsididrias. No artigo 16

da mesma lei, esta explicito que cabe as
Forgas Armadas, como atribui¢ao subsidia-

ria geral, cooperar com o desenvolvimento
nacional e a defesa civil, na forma deter-

minada pelo presidente da Republica. As-
sim, fica evidente que, além de sua destina-
¢ao primordial prevista na Carta Magna,
também se espera que as Forgas Armadas
atuem dentro do territério nacional em si-
tuagoes que exijam uma cooperagio para o
desenvolvimento nacional e na Defesa Ci-
vil. Ainda cabe destacar que, nesses casos,
elas estardo cumprindo uma atribuigdo
subsididria, ou seja, estarao atuando como
um refor¢o complementar a outros atores
destinados a esses fins, como por exemplo,
as estruturas préprias da Defesa Civil pre-
vistas na Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC).

Faz-se imperioso salientar que, no
apoio a Defesa Civil, as Forcas Armadas
cumprem um papel de cooperagao, nao de
protagonista, como acontece quando cum-
prem sua destinacao de defesa da Patria e
de garantia dos poderes constitucionais e
da lei e da ordem. De forma mais clara, em

caso de desastres, a autorizagdo para em-
prego das Forcas Armadas sera em apoio
as estruturas existentes e previstas para tal
situagao, podendo, inclusive, agregar capa-
cidades criticas a um eventual centro de co-
ordenacdo e controle para gerenciamento
de crise, quando instalado em operagoes.
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Concepcao da Forga de Ajuda Humanitaria

O emprego de tropas das Forcas Ar-
madas para uma resposta a desastres pos-
sui um recente histérico de ocorréncia no
Brasil e no exterior, justificado pela inten-
sidade do evento extremo e a dimensio da
area afetada bem como pela incapacidade e
insuficiéncia de meios locais e disponiveis.

Paises como Chile, Japdo, Espanha,
Inglaterra e México, entre outros, ja pos-
suem politica e pratica consagradas para
o emprego de suas Forcas Armadas ou de
Defesa em situagoes de crises provenientes
de desastres naturais e tecnolégicos. Sendo
assim, militares do EB foram enviados a al-
gumas dessas nagoes, no intuito de adquiri-
rem conhecimentos e as melhores praticas,
fruto das experiéncias de suas respectivas
Forgas em resposta a eventos extremos e
desastres naturais, como furacoes, enchen-
tes e abalos sismicos.

No Brasil, as acoes das Forcas Armadas
para aliviar o sofrimento das populagbes afe-
tadas por eventos naturais, como inundagoes
de rios e deslizamento de solo, sao algumas
das experiéncias registradas em determina-
das regides do pais. No exterior, durante a
missao de paz no Haiti, as For¢as Armadas
foram empregadas de forma determinante
em resposta a dois grandes desastres natu-
rais: no terremoto sentido na capital, Por-
to Principe, no ano de 2010, onde cerca de
300.000 pessoas perderam suas vidas e, em
2016, ap6s a passagem de um furacao, cujos
ventos, acima de 250km/h, seguido de chu-
vas torrenciais e inundagdes naquela regiao,
provocaram destrui¢io e deixaram centenas
de mortos no sul do Haiti.
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Em todos esses casos, dentro e fora do
Brasil, o apoio das Forgas Armadas perma-
neceu até que os atores locais ou destinados
para tal pudessem reassumir suas tarefas
de resposta e a consequente conducao da
recuperacao da regido atingida. No Brasil,
segundo o protocolo de agoes entre o Mi-
nistério da Integracao, Ministério da Defesa
e Ministério da Saude, de 31 de dezembro
de 2012, o emprego desses meios militares
ocorre ap6s a declaracao do estado de emer-
géncia ou calamidade publica, caracterizan-
do a extrapolagao da capacidade do governo
local.

O Relatério Especial do Painel Brasi-
leiro de Mudangas Climaticas, lancado em
2012, e cuja ultima atualizagdo ocorreu em
2016, apresenta possiveis cendrios futuros,
com ocorréncia de fendmenos naturais,
dentre os quais se destaca a elevagao da tem-
peratura média do pais, indicando uma ten-
déncia no aumento dos periodos de cheias e
estiagens. Neste cendrio, aparecem como 0s
mais relevantes os desastres naturais, como
movimentos de massa e inundacoes na Re-
giao Sudeste; vendavais, inundagdes e grani-
zos na Regido Sul; e seca e estiagem na Re-
giao Nordeste.

Por essas razdes ja descritas e um pos-
sivel chamado para atuar em apoio a Defe-
sa Civil no futuro, o Exército Brasileiro, de
maneira proé-ativa, resolveu projetar uma
estrutura militar operacional destinada a ser
empregada em caso de desastres, que rece-
beu a denominagao inicial de Forca de Ajuda
Humanitaria.

Essa Forga teve sua experimentagao
doutrindria inicial no ano de 2015, sendo
responsavel o Comando Militar do Nordes-
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te (CMNE), com sede em Recife-PE. Ela foi
baseada nos conceitos contidos na Nota de
Coordenacao Doutrinaria 01/2014, de 10
de abril de 2014, do Centro de Doutrina do
Exército, a qual define operagdo de ajuda
humanitdria como aquela concebida especi-
ficamente para aliviar o sofrimento humano
decorrente de desastres que representem
séria ameaca a vida ou resultem em extenso
dano ou perda de propriedade bem como
para prestar assisténcia civico-social. Desti-
na-se a complementar, com a utilizacao de
meios militares, o esfor¢co do governo e de
organizagbes nao governamentais em res-
posta a desastres.

Uma caracteristica marcante dessa
Forga é o seu aspecto temporario, cuja or-
ganizagao ¢ montada exclusivamente com
meios militares preexistentes nas organiza-
¢oes militares do EB, para atender a uma
demanda gerada no momento de crise, ou
seja, ad hoc. A For¢a de Ajuda Humanitaria
deve ser equipada e instruida para cumprir
missoes especificas que visam reduzir o sofri-
mento humano e a perda de vidas, integran-
do o esforco de resposta da Detfesa Civil com
os melos militares necessarios ante situacoes
adversas decorrentes de desastres.

O Destacamento de Resposta Inicial

A doutrina da For¢a de Ajuda Hu-
manitaria prevé que, ao se decidir pelo seu
emprego, seja enviado como precursor, nas
primeiras 24 horas ap6s o desastre, um Des-
tacamento de Resposta Inicial (DRI). A mis-
sao desse destacamento é realizar a avaliagao
do evento critico e dimensionar as acoes e
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os meios “sob medida” para dar
resposta ao desastre.

Outra fungio desse des-
tacamento ¢ a de estabelecer a
ligacdo e a coordenacao inicial
com o governo local ou qual-
quer ator envolvido no cendrio
afetado, de forma que possa vir
a constituir um nucleo do Cen-
tro de Coordenacao de Opera-
¢oes de Ajuda Humanitaria, caso
nao tenha sido estabelecido pela
Defesa Civil ou outra estrutura
local (Figura 1). Por essa razao
e como aperfeicoamento des-
sa doutrina, este trabalho propde que seus
integrantes devam possuir treinamento e
instrugoes voltadas para o gerenciamento
de desastres, cujo conceito, segundo o Escri-
torio das Nagoes Unidas para Reducao do
Risco de Desastres (UNISDR), envolve a or-
ganizacdo, o planejamento e a aplicagao de

Figura 1 — Capacidades do DRI
Fonte: Nota de Coordenacao Doutrindria Nr 01/2014
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Figura 2 — Desdobramento do DRI
Fonte: Nota de Coordenac¢ao Doutrindria Nr 01/2014

medidas de preparacdo, resposta e recupe-
racao de catastrofes.

Ap6s a chegada do DRI e o cumpri-
mento do seu papel na area atingida pelo
evento critico, a Forca de Ajuda Humanita-
ria e quaisquer outros meios, inclusive nao
militares, entram no ambiente de forma
adequada e otimizada, preferencialmente
nas 72 horas seguintes, para uma resposta
mais efetiva, na busca de atender os atingi-
dos e criar um ambiente para a recuperagao
e normalizacdo da drea afetada pelo desastre
(Figura 2).

Segundo a Nota de Coordenacao
Doutrinaria Nr 01/2014, o DRI é organizado
em quatro grupos, sendo eles: Grupo de Co-
mando, Grupo de Coordenagao e Ligagao,
Grupo de Avaliagao de Desastre e Grupo de
Transportes (Figura 3). Esse destacamento é
flexivel em seu efetivo, tendo em torno de
30 integrantes, conforme a necessidade. O
Grupo de Comando possibilita a integragao
e o comando dos demais grupos do DRI, ou
seja, sua fungdo é direcionar o destacamen-
to para cumprir suas tarefas de forma orde-
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nada. O Grupo de Coordenacdo e Ligac¢io
é responsavel por realizar a ligacao inicial
com o governo local, meios de comunicagio
e imprensa, outros participantes do esforgo
de resposta a desastre e auxiliar na coorde-
nagido desse esforco. Esse grupo deve ser in-
tegrado essencialmente por profissionais e
especialistas de diversas areas, devendo ter
um cardter multidisciplinar. Dependendo da
natureza do evento critico, sua composi¢ao
pode contar, inicialmente, com militares das
seguintes especializagdes e fungdes: assuntos
civis ou em coordenacao civil-militar, opera-
¢oes psicoldgicas, comando e controle, co-
municagdo social e da area de logistica.

Cabe destacar que um desastre pode,
por vezes, ser proveniente de uma acao hu-
mana intencional, a exemplo daqueles pro-
vocados por terroristas € grupos extremistas,
o que, dentro do EB, justificaria a proposta
da presenca de um especialista em operagoes
especiais no Grupo de Coordenagao e Liga-
¢do do DRI. A figura do elemento de opera-
¢oes psicologicas esta diretamente ligada ao
conceito dessa capacidade, que se constitui
na persuasdo e outras formas de influéncia
para modificar emogdes, opinides, atitudes
e comportamentos de grupos ou pessoas
(BRASIL, 1999), sendo uma necessidade de
extrema importancia em uma regiio afetada
por um desastre, seja natural ou tecnolégico
(COBRADE - BRASIL, 2012).

O Grupo de Avaliagio de Desastre do
DRI tem como missao realizar a avaliagao
dos danos e da capacidade remanescente
do governo local e de outros atores, para
conducao da resposta ao desastre, a fim de
determinar quais as capacidades inerentes
a Forca que podem ser agregadas ao esfor-
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Figura 3 — Organizagao do DRI
Fonte: Comando Militar do Nordeste, 2014(a)

¢o. No desempenho da sua missdao, deve
trabalhar em estreita ligacio com o Grupo
de Coordenagio e Ligacio. E composto por
militares com as seguintes especializagoes:
engenharia, satde, protegao, logistica e in-
teligéncia. Esse grupo tem as tarefas primor-
diais em dimensionar o cendario do desastre,
onde cada especialista analisa a sua area de
atuacao, proporcionando a chamada respos-
ta “sob medida” da For¢a de Ajuda Huma-
nitaria e de outros atores que virao depois.
Cabe destacar que, na experimentagao
doutrinaria feita pelo Comando Militar do
Nordeste em 2015, ha a proposta de serem
inseridos no Grupo de Avaliagao de Desastre
especialistas em geoinformacao. Sugere-se,
neste trabalho, que esses mesmos especialis-
tas tenham a capacidade de realizar analise
de imagem e estar aptos, ou apoiados por
elementos, no emprego e pilotagem de sis-
temas de aeronaves remotamente pilotadas
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(SARP) de categoria “0”, também
conhecidos como drones de pequeno
porte, o que facilitard seu trabalho de
levantamento de imagens e dimensio-
namento da drea afetada.

Por fim, o Grupo de Transportes
destina-se a proporcionar o apoio de
transporte as atividades do Grupo de
Avaliacio de Desastre. Para tanto, deve
ser dotado dos meios de transporte que
mais se ajustem a situagio que o evento
critico venha exigir, ou seja, meios aére-
os, terrestres e/ou fluviais.

A experimentagao doutrindria
conduzida pelo CMNE levantou, em seus estu-
dos e testes no campo, que esse DRI podera,
por vezes, ser acompanhado por um chama-
do e proposto Médulo Precursor Emergencial
(MPE), que nada mais ¢ do que uma estrutura
minima da For¢a de Ajuda Humanitaria mon-
tada para uma resposta imediata, juntamente
com a tarefa de avaliagao, que € o foco principal
do DRI. Sua proposi¢ao é vilida, pois é logico
inferir que, com a chegada de militares em uma
area afetada por um desastre nas primeiras ho-
ras ap6s o evento, a populagio vera naqueles
profissionais a esperanca do primeiro socorro
e assisténcia por parte do Estado, devendo des-
sa forma, os mesmos terem meios e capacidade
para uma resposta emergencial minima, princi-
palmente na drea de saide e de pequenos tra-
balhos de engenharia.

O EB teve a oportunidade, no ano de
2017, de testar pela primeira vez o conceito do
DRI em uma missao real com histérico em de-
sastres. Na ocasido, o 26° e ultimo contingente
do Batalhdo Brasileiro de Infantaria de Forca
de Paz (BRABAT 26) desdobrado no Haiti,
como parte do componente militar da Missao
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Figura 4 — DRI formado pela ESDEC

Fonte: o autor

das Nagoes Unidas para Estabilizacao do Haiti
(MINUSTAH), estruturou e preparou um DRI
proéprio nas instalages do Centro de Avaliagio
de Adestramento do Exército, ainda no Brasil.
Para essa atividade, o BRABAT 26 teve a
colaboracao da Escola de Defesa Civil do Estado
do Rio de Janeiro (ESDEC), que conduziu um
estagio voltado a preparagao de militares desti-
nados a integrar o DRI e atuar fora do pais em
missao de paz sob a égide da ONU (Figura 4).
No Haiti, a experiéncia com o DRI foi
marcada pela diferente forma de emprego
prevista no conceito da nota de coordenagao
doutrindria. O BRABAT 26, cumprindo di-
retrizes da MINUSTAH em reconhecer areas
vulneraveis do pais e estar preparado para a
temporada de furacoes, comuns na regiao, re-
solveu empregar o DRI na fase de preparacao,
testando assim sua capacidade em uma situa-
¢ao diferente da doutrina, que preconiza seu
desdobramento na fase de resposta. Baseado
nessa diferente forma de emprego proativa,
o DRI foi apresentado a ONU com o nome
de Disaster Assessment Team (DAT), que, em
uma tradugao livre, seria Equipe de Avaliagio
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de Desastres (Figuras 5 e 6).

O DRI, no Haiti, também integrou a sua
capacidade doutrindria prevista uma equipe de
militares de operagoes especiais, que ja fazem
parte do denominado Destacamento Opera-
cional de Paz (DOPAZ), que compdbe a estrutu-
ra do BRABAT. A insercao desses profissionais
altamente especializados no DRI permitiu um
levantamento minucioso de inteligéncia da re-
gido reconhecida, com uma visao diferenciada
e focada na andlise de possiveis ameagas ao
esfor¢o de uma eventual ajuda humanitaria,
bem como a realizacio de contatos com atores
governamentais € nio governamentais, em si-
nergia com os especialistas em coordenagiao
civil-militar.

A Forca de Ajuda Humanitaria

A estrutura da For¢a de Ajuda Humani-
taria ¢ montada empregando as organizagoes
militares do EB ativadas de forma permanente
dentro do territorio brasileiro, inclusive com
uso daquelas existentes na propria regiao afe-
tada, desde que estejam operantes e intactas.
O trabalho de experimentacdo doutrindria
conduzido pelo CMNE mostrou que o efetivo

Figura 5 — Emprego de drones pelo DRI

Fonte: o autor
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dessa Forga estd condicionado a necessidade
para resposta ao desastre, cujo levantamento
é feito pelo DRI. Contudo, considerando suas
equipes estarem reunidas em diferentes com-
panhias, pode-se inferir que a Forca de Ajuda
Humanitaria poderd vir a ter um efetivo de
um batalhdo, ou seja, algo em torno de 600
militares, distribuidos em tarefas especificas
(Figura 7).

O Comando (Cmdo), representado pelo
comandante da For¢a e seu Estado-Maior (EM),
é estrutura de planejamento e de decisao para
as agoes no terreno. A Companhia de Coman-
do e Apoio (Cia C Ap) tem como finalidade
bésica o apoio ao comando e seu estado-maior.
Tem ainda, entre outras, a responsabilidade
pela instalacdo de abrigos para desabrigados e
desalojados bem como a supervisao das instala-
¢oes e seguranga da base de operagoes da For-
¢a de Ajuda Humanitaria, quando desdobrada
na area afetada. A Companhia Logistica (Cia
Log) presta o apoio logistico de suprimento de
alimentos, agua e combustivel, realiza o trans-
porte dos integrantes da For¢a e também de
civis afetados, empregando seus meios, e presta
o apoio de manutengio aos veiculos e outros

equipamentos empregados pela Forga.

Figura 6 — DRI desdobrado no Haiti

Fonte: o autor
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A Companhia de Engenharia (Cia Eng)
é a estrutura responsavel pelos trabalhos de
engenharia em proveito da For¢ca de Ajuda
Humanitaria, com equipamentos para resgate
subaquadtico, caminhdes especializados e outros
equipamentos existentes nas organizacoes de en-
genharia de combate e de construgio do EB, in-
clusive possui botes com motores de popa, para
uso em situagoes de inundagio ou similares.

Companhia de Resgate e Salvamen-
to (Cia Rsg Slv) tem como tarefa primordial o
apoio de satde as vitimas do desastre, realizan-
do o salvamento, atendimento inicial, triagem
e transporte dessas vitimas para as unidades de
satde e hospitais especificados e existentes para
cada situagao. Sua estrutura flexivel e modular,
como a de toda a For¢a de Ajuda Humanitaria,
também permite agregar equipes especializa-
das, como um destacamento de defesa quimi-
ca, bacteriolégica e nuclear, caso a natureza da
ocorréncia exija essa capacidade. Pode ainda
agregar o grupo de resgate vertical, com mili-
tares especializados em operagoes militares em
ambiente de montanha e técnicas de escalada.
Em ambos os casos apresentados, esses efetivos
seriam cedidos de organizacoes militares ja exis-
tentes e concebidas com essas capacidades, que

estdo permanentemente prontas para seu em-
prego em conflitos armados e, se chamados, em
apoio a Defesa Civil.

O Destacamento de Comunicacdes (Dst
Com) € responsavel por instalar, operar e man-
ter os meios para o comando e controle das
operagoes da Forca de Ajuda Humanitaria,
inclusive estabelecendo ligagdo com os demais
6rgaos governamentais € nao governamentais
que estejam trabalhando no ambiente operacio-
nal ou em drea afetada. No mesmo pensamento
de uma estrutura modular e flexivel, tem-se a
possibilidade de inserir um Elemento de Avia-
¢ao do Exército (Elm Av Ex) na For¢a de Ajuda
Humanitaria, conforme a necessidade de maior
coordenacao dos meios aéreos do EB colocados
a disposi¢ao da Forga, sendo estes na sua totali-
dade helicopteros, empregados para transporte
de pessoal e reconhecimento de regioes.

Consideragoes Finais

A Forca de Ajuda Humanitaria é uma
estrutura modular e, a exemplo da experimen-
tagao doutrinaria conduzida pelo CMNE, pode
ser gerenciada pelos varios comandos militares
que articulam a Forga Terrestre em todo o Bra-

Cmdo

EM

CiaCAp Cia Log CiaEng

Cia Rsg Slv Dst Com

Figura 7 — Estrutura organizacional basica da Forca de Ajuda Humanitéria

Fonte: Comando Militar do Nordeste, 2014 (b)
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sil. Seu aspecto tempordrio, flexivel e de consti-
tuicao “sob medida” mostra-se como uma carac-
teristica marcante, acertadamente concebida.

Como uma tropa militar para ajuda hu-
manitaria e de emprego dual, esta Forca nao
pode somente pensar em prestar o apoio a
Defesa Civil dentro do territério nacional em
tempos de paz. Deve também estar preparada
para atuar de forma isolada, inserida em um
ambiente de conflito armado, pois tal evento
deve ser considerado como, no minimo, um
desastre nas relacoes humanas, vindo a afetar a
populagao civil presente no campo de batalha
e com forte potencial de causar graves danos
fisicos, ambientais e materias.

O chamado Destacamento de Respos-
ta Incial (DRI) mostrou-se como o principal
instrumento para guiar as agoes da Forca de
Ajuda Humanitéria, devendo ser o seu uni-
verso integrado por militares instruidos e
treinados em gerenciamento de desastres. A
experiéncia no Haiti, mesmo sem a existén-
cia de uma For¢a de Ajuda Humanitaria for-
mada, mostrou a necessidade do emprego de
outros militares especializados em sua com-
posicao, além dos ja previstos na doutrina em
concepgao sobre o DRI. O melhor exemplo é
a inser¢ao de elementos de operagbes espe-
ciais, os quais podem melhor avaliar e levan-
tar possiveis ameagas, dependendo da natu-
reza do conflito armado, das consequéncias
de agbes provenientes do terrorismo, tipicas
em um ambiente afetado e fragilizado nos re-
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Os conflitos urbanos e as operacoes de
garantia da lei e da ordem

Consideragoes iniciais

m dos efeitos do fim do sistema de

bipolaridade mundial, ao final da

década de 80 e, paulatinamente,
com o inicio do processo de globalizagao, foi
o surgimento de novos atores nao estatais
em constante disputa por espagos territo-
riais, identidades e zonas geograficas com o
uso sistematico da violéncia armada.

Esse contexto se estabeleceu paralela-
mente a quatro outros fenémenos mundiais:
o desenvolvimento das tecnologias digitais
de comunicagdo que universalizaram a in-
formacao, possibilitando o intercimbio do
modus operandi entre facgdes nacionais e in-
ternacionais; a proliferagdo de doutrinas do
terrorismo extremista; o aumento significa-
tivo da densidade demografica nos assenta-
mentos urbanos; e a decadéncia do modelo
de Estado-Nacao Weberiano, que apresenta
crescentes dificuldades em manter suas fun-
¢oes tradicionais na construgio de politicas
publicas que atendam, de forma efetiva, seg-
mentos de sua populagio.

Uma analise perspectiva

André Luis Woloszyn"

O impacto dessa assertiva pode ser evi-
denciado na fragilizacio dos mecanismos esta-
tais a disposicao da sociedade para a protecgao,
a fiscalizagio e o controle das facgdes crimino-
sas, o que determina uma presenga de violén-
cia e criminalidade cada vez mais acentuada.

Tais condigoes, interligadas, além da
globalizagdo do crime organizado, propor-
cionaram uma crescente profissionalizagio
dessas organizagdes, a0 mesmo tempo em
que transformaram determinadas zonas ur-
banas em um campo de conflitos armados de
certa complexidade.

As duas maiores organizagdes cri-
minosas brasileiras ligadas ao narcotrafi-
co, como o Primeiro Comando da Capital
(PCC), considerada a maior da América La-
tina, com ramificagoes em 23 estados fede-
rativos e em outros paises limitrofes, assim
como o Comando Vermelho (CV), restrito
a determinadas areas do Estado do Rio de
Janeiro, mas em conexao com grupos boli-
vianos e mexicanos, se beneficiaram dessa
conjuntura internacional para ampliar seus
negocios e territorios.

Analista de Inteligéncia. Mestre em Direito com area de concentragao em Direitos Humanos (Centro

Universitario Ritter dos Reis — UniRitter/16); especialista em Ciéncias Penais (UFRGS/01); diplomado em
Inteligéncia Estratégica (ESG/04); membro do Grupo de Estudos de Seguranga e Defesa da Fundagao
Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo. (alwi.war@gmail.com)
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Podemos afirmar que tais organiza-
¢oes, mesmo sem um interesse direto, a guisa
das teorias politicas de Max Weber, passaram
a disputar com o Estado o monopdlio do uso
exclusivo da forca e da violéncia com signi-
ficativa vantagem. Isto por que, nao estdao
obrigadas a obedecer aos mesmos critérios
legais que os agentes estatais sob o regime
democratico, e percebem claramente que
tais agentes nao podem revidar com os mes-
mos mecanismos e na mesma intensidade.

Esse ambiente se aproxima da visdo
de Michel Wieviorka, em Ambito mundial,
quando formulou, nos anos 90, ap6s a Guer-
ra Fria, sua teoria sobre o novo paradigma
da violéncia, formado por ideologias reativas
de cunho cultural, social, religioso e gangues
criminais, cuja alteridade é objeto de fantas-
mas e medos (WIEVIORKA, 1997, p. 9).

A respeito das organizagdes crimino-
sas, cuja atuagao, em alguns casos, lembra,
sob varios aspectos, a de grupos guerrilhei-
ros, e do terrorismo extremista islAmico,
Jean Rufin, na procura por respostas a esse
fenomeno, assevera que:

(...) a omissdo das grandes poténcias e o
desastre econdémico que afetou numerosos
paises arruinados pela guerra levaram os
movimentos da guerrilha a praticar aber-
tamente e em grande escala aquilo que
haviam adquirido o habito de fazer discre-
tamente e modestamente. (RUFIN, 1996,
p. 43-44)

Com efeito, com as facilidades e o ime-
diatismo das comunicagoes digitais, notada-
mente na deep web,' muitos aspectos dessa atu-
acdo adquiriram carater transnacional como
o uso de explosivos, diversidade de alvos,
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agoes de sabotagem, técnicas de dissimulacao,
coagao e intimidagio da populagao.

Vale lembrar que, recentemente, as
organizagbes brasileiras utilizaram o recurso
da decapitacao contra integrantes de facg¢oes
rivais, durante rebelides em estabelecimen-
tos prisionais, como forma de intimidagao e
demonstragdo de poder, medida similar ao
modo de operar do Islamic States of Iraq
and Syria (ISIS) na Siria.

Um fator que deve ser associado a essa
conjuntura ¢ a visio ambigua e o discurso re-
térico em relagio aos direitos humanos, tidos
como fundamentais e tutelados pela Cons-
tituicdo Federal de 1988. Se, por um lado,
procuram-se seguir procedimentos-padrao
de forma a assegurar esses direitos, como
uso moderado da forca bélica, restri¢oes a
aplicacdo de algumas técnicas de interroga-
torio e tabu em relacdo a prisdes tempora-
rias, por outro, permitem-se todas as formas
de violagao desses mesmos e outros direitos
fundamentais no interior dos estabelecimen-
tos penais, o que contribui para a acentuagao
do problema. Podemos inferir que trilhamos
um caminho cada vez mais distante de solu-
¢30, uma vez que a génese das organizagoes
brasileiras repousa e se fortalece no interior
dessas instituigoes do sistema prisional, que s
encontram em estado de caos absoluto.

Tratando-se de tendéncias, essa de-
sordem institucional acarreta um conflito
cronico e, portanto, sistematico, em que as
Forcas Armadas sao convocadas a intervir
como forca de dissuasdo, de forma pontual
e paliativa, ja que o fendmeno requer trata-
mento mais efetivo das autoridades governa-
mentais com politicas complementares, tan-
to sociais e juridico-penais como repressivas.
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Entre as repressivas, situa-se o controle mais
efetivo de fronteiras terrestres e maritimas que
possibilite a reducao da entrada de armas e de
drogas ilegais, além de um tratamento penal
mais severo a corrup¢ao de agentes estatais li-
gados a questao.

Esta € a principal raziao do declinio apa-
rente do programa das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) aplicado nas favelas da
cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de
estabilizacao dessas zonas conflagradas, por
meio da constante presenga policial e de ope-
ragoes de policia. Todavia, apesar dos esfor-
¢os despendidos nesse sentido, as fac¢des nao
foram desarticuladas, e o desarmamento de
seus integrantes obteve baixo impacto em suas
operagoes, uma vez que as armas apreendidas
eram imediatamente substituidas por novas
armas de uso restrito.

Diante dessa conjuntura e da perspecti-
va de que os conflitos urbanos envolvendo fac-
¢Oes criminosas se acentuem, o que se preten-
de analisar neste artigo recai em duas questoes
norteadoras. A primeira: qual é o sentido que
o legislador constitucional procurou quando,
no artigo 142 da Constitui¢ao Federal, utilizou
a expressido “garantia da lei e da ordem”™? A
segunda: quais sdo os possiveis efeitos colate-
rais para as institui¢bes militares empregadas
em operacoes de garantia da lei e da ordem
(GLO), quando estas se apresentarem de for-
ma sistémica e prolongada?

Estudo comparativo: a doutrina de
guerra urbana dos EUA x doutrina
de GLO brasileira

A doutrina de conflitos urbanos ou,
como alguns especialistas preferem classifi-
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car, de guerra urbana nao se constitui em
uma inovagao doutrindria. A conquista das
cidades-estados sempre figurou entre os ob-
jetivos principais das guerras coloniais do
passado, o que possibilitou a construc¢ao de
conceitos militares como o das fortificacoes
e da soberania e territorialidade, estudados
nas relagoes internacionais. Em termos me-
todoldgicos, as operagoes de GLO surgiram
ao final da 22 Guerra Mundial, desenvolvi-
das pelos Estados Unidos da América (EUA).

O Manual FM 19-10, de janeiro de
1945, intitulado Policia Militar de Cidades e
Vilas, foi concebido como um guia para os
oficiais e pracas com missdo de patrulhar as
comunidades civis, assoladas com problemas
de gangues, saques, roubos e homicidios, re-
sultado da degeneragido de suas estruturas
sociais pela guerra prolongada.

Com base no periodo pds-anos 80,
uma série de operagoes militares foi reali-
zada em ambientes urbanos das regides do
Caribe e na América Central, envolvendo
forcas militares dos EUA e grupos insur-
gentes. Destacam-se as da Cidade do Pana-
ma (1989), Granada (1983) e Porto Princi-
pe (1994). Enquanto isso, outros conflitos
ocorriam paulatinamente no outro hemisfé-
rio, nas cidades de Grozny (1994), Saravejo
(1992-1995), na Gedrgia e na Ossétia do Sul,
em 2008 (GRAHAM, 2016, p. 71).

Mais recentemente, as guerras do Ira-
que e do Afeganistdo, travadas em sua maior
parte em centros urbanos, somadas ao pro-
longado conflito palestino-israelense na Fai-
xa de Gaza e na Cisjordania, tornaram-se a
base para a reestruturagao da doutrina de
guerra urbana das for¢as armadas norte-
-americanas, centrada nas operagoes psico-
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légicas, na coleta de dados e na producao de
inteligéncia, destinadas a combater grupos
insurgentes, redes terroristas e organizagoes
paramilitares ilegitimas que atuam por meio
da violéncia armada nas zonas urbanas.

Na perspectiva de muitos teéricos mi-
litares, como Keith Dickson, as guerras as-
simétricas em areas urbanas serdo o maior
desafio do século XXI, pois as vantagens
obtidas com a tecnologia militar de armas
de alto poder destrutivo e de vigilancia e
monitoramento demonstrarao pouca efici-
éncia. As grandes metrépoles serdo areas
estratégicas, palco de variadas disputas en-
tre grupos nao estatais, € quem as contro-
lar vai ditar o curso dos eventos futuros no
mundo (GRAHAM, 2016, p. 70)

Neste sentido, o novo manual de con-
trainsurgéncia do U.S. Army, prefaciado
pelo Gen David Petraeus, considera que,
para uma operagao de estabilidade exitosa,
faz-se necessario o conhecimento da cultura
do adversario, seus objetivos e motivagoes,
formas de organizacdo, liderancgas e simpa-
tizantes, relagbes com outros grupos e, em
especial, os tipos de apoio angariados da co-
munidade local (FM-3-34).

O documento define insurgéncia
como a luta politico-militar organizada e
prolongada, com o objetivo de debilitar o
controle e a legitimidade de um governo
estabelecido, de uma forca ocupante ou de
outra autoridade politica ou, ainda, uma
forma de guerra interna, que ocorre prima-
riamente dentro de um Estado e contém,
ao menos, certos elementos de uma guer-
ra civil. Tais elementos sugerem ser os trés
estados associados e evolutivos apregoados
pela doutrina classica que resultam em uma

40

guerra civil. A rebelido, a insurgéncia e a
beligerancia.

A esse respeito, o eminente pesqui-
sador, Luis Mir assevera que a rebelido in-
corpora atos como manifestacoes publicas
violentas, saques e enfrentamentos espora-
dicos envolvendo forgas militares e policiais
do Estado. Quando esse enfrentamento ad-
quire proporg¢des generalizadas em ambito
nacional, pode-se falar em insurgéncia, ou
seja, quando o Estado € incapaz de manter a
ordem publica e exercer a autoridade sobre
todo o territério nacional. A insurgéncia é o
estagio intermedidrio anterior a beligeran-
cia, o que caracteriza a guerra civil classica
(MIR, 2004, p. 156).

Por contrainsurgéncia, o manual
norte-americano FM-3-34 considera todas
as acdes militares, paramilitares, politicas,
economicas, sociolégicas e civicas operadas
por um governo no sentido de derrotar tais
grupos e ou reduzir seu grau de operacio-
nalidade. Um aspecto que chama a atengao
na nova doutrina norte-americana, além do
emprego massivo de operagoes psicolégicas
por meio da midia militar especializada, é a
exploracao das ciéncias sociais por grupos
de expertos civis e militares, em especial, em
antropologia, no sentido de apoiar e forne-
cer aos comandantes um quadro de conhe-
cimentos culturais da regiao e da populagio
onde manobram suas forcas.

No mesmo diapasao, Gilberto Rivas
se refere a um conjunto de documentos
com classificacdo sigilosa, disponibilizados
pelo Wikileaks, que tratam da questao sob
o mesmo enfoque, entre estes, o Human Ter-
rain Team Handbook (2008), que apresenta a
seguinte hipétese:
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(...) una condiciéon fundamental de la guer-
ra irregular y de las operaciones de con-
trainsurgencia es que el comandante y su
estado mayor no pueden seguir limitando
su atencién a las materias tradicionales:
misién, enemigo, terreno y condiciones
meteorolégicas, tropas amigas y apoyo dis-
ponibles, y tiempo. La poblaciéon local del
area de conflicto debe ser considerada un
aspecto tan critico como distintivo del diag-
néstico del teatro de la guerra por parte del
comandante. (...) La dimensién humana
es la esencia misma de la guerra irregular.
Entender la cultura local y los factores po-
liticos, sociales, econémicos y religiosos es
crucial para una contrainsurgencia y para
operaciones de estabilidad exitosas, y ulti-
mamente, para el triunfo de la guerra con-
tra el terror. (RIVAS, 2012, p. 42)

Assim sendo, podemos afirmar que,
em relagio a doutrina anterior, houve
uma mudanca de paradigma. A nova dou-
trina militar norte-americana passou a
tratar operagdes de gangues como insur-
géncia urbana, guerra de quarta geragao
ou netwar, diretamente analogas ao que
ocorre nas ruas de Cabul, Bagda e Fallu-
jah (GRAHAM, 2016, p. 72).

Por outro lado, acerca da doutrina de
GLO brasileira, para contextualizar nossa li-
nha argumentativa, faz-se necessario esclare-
cer dois pontos que julgamos fundamentais.
Em primeiro lugar, no Brasil, o uso sistema-
tico da expressdo guerra civil para denomi-
nar o fené6meno da atuagao das organizagoes
criminosas ou explicar o avango consideravel
das taxas de homicidios (58 mil mortes/ano)
atende apenas a objetivos midiaticos, uma
vez que nao se registra a presencga das trés
etapas evolutivas apregoadas pela doutrina
classica. No maximo, ocorrem rebelides seto-
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rizadas, por motivacao pontual, controladas
pOT mecanismos estatais.

Vale ressaltar, que na visao de Alessan-
dro Visacro, guerra civil é definida como um
conflito armado de cardter interno que en-
volve segmentos distintos de uma sociedade
conflagrada por razoes politico-ideoldgicas,
religiosas ou étnicas, em que a decomposi-
¢ao do quadro interno promove o avango
generalizado da violéncia (VISACRO, 2009,
p- 223).

Em segundo lugar, as organizagbes cri-
minosas brasileiras ndo podem ser caracte-
rizadas como insurgentes, a luz da doutrina
norte-americana. Como sabemos, a priori, as
agoes nao sao de natureza politico-militar,
tampouco possuem objetivos militares ou
de debilitacaio do controle governamental,
embora, neste ultimo caso, facam-no indi-
retamente. Contudo, na concepgao tedrica,
trazida pela doutrina internacional, algumas
agoes destas organizagdes possuem intersec-
¢do com o terrorismo e, desta forma, pode-
riam ser classificadas como atos terroristas,
mesmo nao se enquadrando nas motivagoes
expressas no art. 22 da Lei n® 13.260, de 16
de marco de 2016, que assim expressa:

Art. 22 O terrorismo consiste na pratica
por um ou mais individuos dos atos pre-
vistos neste artigo, por razdes de xeno-
fobia, discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia e religiao, quando come-
tidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimonio, a paz publica ou a in-
columidade publica.

Da mesma forma, constata-se que os

pressupostos teéricos da guerra irregular
nao se fazem presentes. O conceito de in-
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surreicao no Brasil, diferentemente da dou-
trina norte-americana, ¢ apresentado por
Alessandro Visacro como uma sublevagao
popular desprovida de motivagao ideolégi-
ca, fundamentada apenas em reivindicagdes
politicas, sociais € ou econdmicas especificas
e limitadas, como a concessao de direitos ou
a restituicdo de prerrogativas (VISACRO,
2009, p. 224). No caso em questdo, a suble-
vagao nao ¢ popular e sim concentrada em
determinados grupos criminais.

Todavia, cabe destacar que existe si-
milaridade no modo de operar de grupos
terroristas internacionais com organizagoes
criminosas como a Mara Salvatrucha — MS-
13, com atuacao na América Central e EUA,
considerada atualmente a mais violenta do
mundo, assim como o PCC, CV e seus gru-
pos dissidentes, com atuagdo urbana nos es-
tados federativos.

Além da presenca das caracteristicas
doutrinarias do terrorismo, identificadas
internacionalmente como a natureza indis-
criminada, a imprevisibilidade e seu carater
de anomia, somam-se a estas, outras pecu-
liaridades, como a existéncia de uma cadeia
de comando, emprego de taticas militares
no ambiente urbano e uso de armas de ca-
libre exclusivo das Forcas Armadas, com
alto poder destrutivo, incluindo artefatos
explosivos. Uma inovagido dessas organiza-
¢oes foi o emprego de redes sociais para a
disseminagao de boatos sobre falsos ataques
em diferentes pontos, direcionada a descen-
tralizacao das forgas de seguranga e, conse-
quentemente, seu poder operacional.

O objetivo geral dessas agdes, como
dissemos, é o de demonstrar as facgoes rivais
e a populagdo reticente em colaborar com a
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organizagao, o seu poder bélico por meio da
violéncia e da intimidacao.

Tragando um comparativo entre as
defini¢coes de terrorismo cldssico e o ter-
rorismo criminal, esta se estabelece, basi-
camente, na motivagao e na ideologia. En-
quanto os grupos internacionais de cunho
extremista islamico, como o ISIS e a Al
Qaeda, apresentam ideologia definida e
buscam a modificagdo de uma politica pre-
determinada, no Brasil, as organizagoes cri-
minosas nao defendem ideologia. As agdes
sao motivadas apenas pela disputa de pon-
tos estratégicos para o comércio do trafi-
co de drogas, pelo lucro e a eliminagio da
concorréncia. Todavia, nao significa apre-
sentarem menor grau de letalidade (WO-
LOSZYN, 2010, p. 115).

Outro importante fator que deve ser
considerado na atuacio de redes terroris-
tas no ambiente urbano, essencialmente as
de cunho extremista islamico, é a crenga de
que as cidades retratam concentragdes in-
comparaveis de pecado, devassidao, cobiga
e crueldade. Segundo a Ummabh,? tais de-
vassidoes ameagam um califado que se ba-
seia nos principios do Isla, portanto, devem
ser violentamente eliminadas (GRAHAM,
2016, p. 98).

No magistério de Eduardo de Olivei-
ra Fernandes, este estabelece diferenciagoes
entre o terrorismo criminal e o criminoso.
Para o autor, o terrorismo criminal, embora
vinculado a agdo de uma organizag¢do cri-
minosa, tenta transparecer, pelos exemplos
apresentados, uma no¢ao rudimentar de
politizacao de seus atos no sentido de sub-
verter a ordem de um sistema dominante,
enquanto o terrorismo criminoso visa ape-
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nas ao lucro a ser auferido por meio de suas
agoes (FERNANDES, 2012, p. 97).

Nessa conjuntura, € na perspectiva
de recrudescimento do ambiente resultante
da atuacdo de facgoes do crime organizado,
foi elaborada, pelo Ministério da Defesa,
a doutrina de emprego das Forgas Arma-
das em operacoes de garantia da lei e da
ordem. Com ela, adveio o Manual MD33-
-M-10/2013, que apregoa o emprego das
Forgas Armadas contra forgas oponentes e
possiveis ameagas para a preservagao da or-
dem publica ou da incolumidade das pesso-
as e do patriménio.

O referido documento conceitua uma
operagao de GLO como:

(...) uma operagao militar conduzida pe-
las Forcas Armadas, de forma episédica, em
area previamente estabelecida e por tempo
limitado, que tem por objetivo a preser-
vagao da ordem ptublica e da incolumida-
de das pessoas e do patrimonio em situ-
agoes de esgotamento dos instrumentos
para isso previstos no art. 144 da Cons-
titui¢do Federal ou em outras em que se
presumam ser possivel a perturbagao da
ordem. (BRASIL, 2013, p. 15/68)

As Operagoes de Garantia da Lei e da Or-
dem (Op GLO) caracterizam-se como opera-
¢oes de “nao guerra”, pois, embora empre-
gando o Poder Militar, no ambito interno,
nao envolve o combate propriamente dito,
mas podem, em circunstancias especiais,
envolver o uso de for¢a de forma limitada,
podendo ocorrer tanto em ambiente urbano
quanto rural. (BRASIL, 2013, p. 17/68)

No comparativo entre as duas doutri-
nas, norte-americana e brasileira, existem al-
guns pontos em comum. O mais importante
destes recai nas operagdes de inteligéncia
e coleta de dados sobre as forgas oponen-
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tes e o ambiente operacional. As diferencas
sdo muitas, a comegar pelo termo guerra
de quarta geracao, que, segundo a doutrina
norte-americana, permite operagoes essen-
cialmente militares com a utilizagio maxima
do uso da forca, enquanto na GLO a carac-
terizacao ¢ de operacoes de nao guerra, com
uso de forca limitada.

Feitas tais consideragdes, passamos a
um segundo ponto associado aos anteriores.
Como assevera Mir, o Estado brasileiro nao
emprega todo o seu poder de fogo e letali-
dade contra o narcotrafico. Como atividade
econOmica presente em todo o territério na-
cional, com vendas no varejo e no atacado,
empregando dezenas de milhares de pesso-
as e com movimento financeiro bancario de
centenas de milhdes de reais por ano, sua
quebra provocaria uma crise complexa e
para a qual s6 ha uma alternativa: consenti-
mento for¢cado (MIR, 2004, p. 142).

Da mesma forma, a desintegra¢io do
Sistema Penitenciario Nacional, em termos
de infraestrutura e de politicas de encarce-
ramento, tem possibilitado o fortalecimento
dessas organizagoes, sua ampliagao para ou-
tros estados, além de uma fonte inesgotavel
de recrutamento. A politica governamental
de transferéncia de liderangas para estabe-
lecimentos penitencidrios considerados de
seguranca maxima permitiu a criacdo de um
modelo de franchise, que se expandiu para
todos os estados federativos, intensificando
o problema de maneira sistémica.

Outra questio preocupante € o au-
mento da imigracdo ilegal, da qual nado se
tem controle, tampouco se sabe onde se con-
centram e o que fazem. Essa questdo, em es-
pecial, adquire grande significado uma vez

43



que relatérios de inteligéncia apontam que
significativa parcela de integrantes de gru-
pos terroristas que lutam em areas confla-
gradas como mercendrios ou simpatizantes,
condenados a execugdo por abandonarem
a zona de combate, tem-se deslocado a re-
gides da América Latina, no intuito de for-
necer consultoria as organizagdes criminosas
transnacionais em técnicas militares e no uso
de diferentes armas e explosivos, baseados
na experiéncia em guerras irregulares, es-
pecialmente na Siria e no Afeganistdo. Para
se ter uma ideia do impacto desse fenome-
no, existem aproximadamente 11 a 15 mil
estrangeiros em operagoes na Siria, prove-
nientes de 74 nagoes, dentre as quais trés mil
ocidentais, a maioria ligada ao Estado Isla-
mico e outros grupos jihadistas.

Aliado a esse contexto, registra-se o
despreparo técnico das policias ostensivas
em alguns estados e a recorrente dificuldade
alegada pelos governos estaduais na defici-
éncia em efetivos policiais, fatores que, com-
binados, dificultam uma ag¢ao de enfrenta-
mento mais efetivo.

Diante desse quadro cronico, e sem
alternativas para controlar o problema, ad-
veio o Decreto Presidencial de 17 de janeiro
de 2017, que autoriza o emprego das Forgas
Armadas em GLO em todo o sistema peni-
tencidrio brasileiro, mais precisamente nas
dependéncias dos estabelecimentos penais,
pelo prazo de 12 meses.

Tal conjuntura reforga a tese de teo-
ricos militares de que conceitos de guerra e
policiamento se tornam menos distintos no
mundo, onde existe uma “policializagao” das
forcas militares em paralelo com a militari-
zagao da policia (FELDMAN, 2004, p. 334).
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Base legal para as operacgoes de
garantia da lei e da ordem

A missao das Forcas Armadas de garan-
tia da lei e da ordem possui precedentes his-
téricos, uma vez que encontra previsao legal
em diversos textos constitucionais a partir do
término da 22 Guerra Mundial. Destacam-se a
Constituicao Federal de 1946 (Art. 177), a de
1967 (Art. 92, paragrafo 19), a Emenda Cons-
titucional n2 1, de 1969 (Art. 91) e finalmente a
Constitui¢ao Federal de 1988 (Art. 142).

Com pequena diferenciacao textual
em relagdo as anteriores, o caput do art. 142
assim estabelece:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Ae-
rondutica, sdo instituigdes nacionais per-
manentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Re-
publica, e destinam-se a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem.

§ 19 - Lei complementar estabelecerd as
normas gerais a serem adotadas na or-
ganizagio, no preparo e no emprego das
Forgas Armadas.

A leitura desse dispositivo constitucio-
nal permite inferir que houve uma amplia-
¢ao do entendimento do artigo 142, quando
se refere, especificamente, a garantia da lei
e da ordem. O emprego a que se refere o
legislador original seria apenas diante de cir-
cunstincias especiais, a meu ver, em apenas
duas hipdteses. Quando a desobediéncia ci-
vil e a consequente desordem publica atin-
gissem uma amplitude nacional, de forma
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aparentemente incontrolavel, acarretando
assim grave ameaga aos poderes constitui-
dos do Estado-Nacdo (Executivo, Legislati-
vo e Judiciario) e ao préprio regime politico
democraticamente estabelecido. Ou, ainda,
quando da ocorréncia de uma insurgéncia
abrangente em todo o territério nacional,
que, como vimos, é a segunda etapa que po-
dera evoluir para o estado de beligerancia e,
consequentemente, a guerra civil.

Vale destacar que as organizagoes
criminosas brasileiras, com exce¢ao do Co-
mando Vermelho, sdo posteriores ao texto
constitucional de 1988, e, a época de sua
elaboragio e promulgacao, nao ha registros
de uma atuagio integrada de adendos crimi-
nais, similar ao que passou a ocorrer a partir
da década de 90, de forma sistémica.

De outro giro, a primeira legislacao
que veio regular o artigo 142 da Constitui-
¢ao Federal de 1988, prevendo o emprego
das Forcas Armadas em operagoes de GLO,
foi a Lei Complementar n? 69, de 23 de ju-
lho de 1991, revogada pela Lei Complemen-
tar n? 97, de 9 de junho de 1999, cujo artigo
15 assim determina:

§ 32 Consideram-se esgotados 0s
instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituigdo Federal quando, em determi-
nado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Po-
der Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficien-
tes ao desempenho regular de sua missido
constitucional. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n2117,de 2004)

§ 42 Na hipétese de emprego nas condi-
¢oes previstas no § 32 deste artigo, apés
mensagem do Presidente da Republi-
ca, serdo ativados os 6rgdos operacionais
das Forcas Armadas, que desenvolverao,
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de forma episodica, em drea previamen-
te estabelecida e por tempo limitado, as
agoes de cardter preventivo e repressivo
necessarias para assegurar o resultado das
operagbes na garantia da lei e da ordem.
(Incluido pela Lei Complementar n? 117,
de 2004)

A interpretagdo deste ultimo paragra-
fo oferece aos juristas diferentes interpreta-
¢oes, em especial, no que se refere a expres-
sdo tempo limitado, que pode ser ampla e
contraditéria, comparada com o uso de for-
ma episédica. O emprego pode se estender
por anos, desde que estabelecida uma data
por meio de decreto presidencial, o que se
afasta da pretensa utilizacao episédica e re-
mete a expressao prolongada.

Registre-se que a Lei Complementar
n? 97 seria alterada pelas Leis Complemen-
tares n? 117, de 2 de setembro de 2004, e
136, de 25 de agosto de 2010. A primeira
acresce entre as atribuicoes do Exército a
de cooperar com 6rgaos federais, quando se
fizer necessario, na repressao aos delitos de
repercussao nacional e internacional, no ter-
ritério nacional, na forma de apoio logistico,
de inteligéncia, de comunicagoes e de instru-
¢do. A segunda cria o Estado-Maior Conjun-
to das Forcas Armadas.

A guisa dessa regulamentagio legisla-
tiva, sobreveio o Decreto n? 3.987, de 24 de
agosto de 2001, cujo artigo 3° traz a seguinte
redagao:

Art. 32 Na hipotese de emprego das For-
¢as Armadas para a garantia da lei e da or-
dem, objetivando a preservagiao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimoénio, porque esgotados os ins-
trumentos a isso previstos no art. 144 da
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Constituigio, lhes incumbird, sempre que
se faca necessario, desenvolver as agodes
de policia ostensiva, como as demais, de
natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e
legal, das Policias Militares, observados os
termos e limites impostos, a estas tltimas,
pelo ordenamento juridico.

Parédgrafo tnico. Consideram-se esgotados
os meios previstos no art. 144 da Consti-
tui¢do, inclusive no que concerne as Poli-
cias Militares, quando, em determinado
momento, indisponiveis, inexistentes, ou
insuficientes ao desempenho regular de
sua missao constitucional.

Como podemos constatar, a base legal
para a atuagido das Forcas Armadas como
garantidora da lei e da ordem ¢ ampla e in-
discutivel assim como as novas legislacoes
que deverao dar suporte para uma atuagao
mais efetiva e segura como a que transfere
competéncia para a Justica Militar da Uniao
julgar crimes praticados por militares contra
civis durante as operagoes de GLO — Lei n?
13.491, de 13 de outubro de 2017 — e a que
transforma em crime hediondo a posse ou
porte de armas de fogo de uso restrito das
Forcas Armadas, determinando que a pena
aos infratores seja cumprida inicialmente em
regime fechado.

Em acentuado contraste, estao as po-
liticas publicas para um enfrentamento mais
amplo do problema como a busca por maior
quantidade e melhor qualidade dos 6rgaos
que compdem a seguranga publica nos esta-
dos e a melhoria da infraestrutura e controle
do sistema carcerario nacional.

Todavia, a partir de uma analise mais
ampla de outros dispositivos constitucionais,
acerca das hipéteses previstas para a inter-
vencao da Uniao nos Estados e no Distri-
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to Federal, vé-se que tal intervengao pode
ocorrer em apenas trés hipdteses: (i) em caso
de grave comprometimento da ordem pu-
blica, consoante ao artigo 34, o que poderia
acarretar em instabilidade politica e ameaga
aos poderes constituidos da Republica; (ii)
na decretacao do estado de defesa, previsto
no artigo 136 da Constituicao Federal; (iii)
na decretacio do estado de sitio, conforme
preceitua o artigo 137.

Sao situagoes tidas como excepcionais
e de extrema gravidade. Contudo, tais situa-
¢oes nao ocorreram, inobstante a gravidade
das agoes de grupos armados no ambiente
urbano, notadamente, no Rio de Janeiro.

Diante de todo este contexto, sou fa-
voravelmente inclinado a pensar que o pro-
blema, por enquanto, é de responsabilidade
exclusiva de governos locais e de seus 6rgaos
de seguranca publica, uma vez que nao se
vislumbra o comprometimento da integrida-
de nacional, tampouco, o livre funcionamen-
to dos poderes constituidos da Unido.

A contrario sensu, o magistério do
Prof. Dr. Carlos Frederico de Oliveira Perei-
ra, subprocurador-geral da Justica Militar
da Unido, esclarece que, para que uma in-
tervencao federal se materialize formalmen-
te, caberia a Unido manifesta-la por decreto
presidencial® com a nomeacao do interven-
tor e cujo ato seria submetido a aprecia¢ao
do Congresso Nacional, como determina o
artigo 36, paragrafo 12 da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 (PEREIRA, 2016, p. 215).

Da maneira como vem sendo tratado
o fendmeno, considerando-se um conflito
endémico como estabelece a cronologia dos
ataques que envolvem grupos armados no
Brasil, este expoe a fragilidade das legisla-
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¢oes como a LC97/1999, ja que operagoes
como as do complexo do Alemao, denomina-
da Operagao Arcanjo, tiveram a duragao de
16 meses, o que afasta a caracteristica de epi-
sédica, além de ndo proporcionar um supor-
te juridico adequado para a devida protegiao
das forcas envolvidas quando do uso da forga.

Inobstante, as operagoes de GLO de-
senvolvidas no Brasil tém apresentado re-
sultados acima das expectativas, gozando de
alto prestigio da opinido publica em geral,
aproximando-se do conceito de operagoes
de estabilizagdo, que tém por finalidade a
obtencao de um ambiente urbano seguro e
a protegao a populacao residente.

Provaveis efeitos colaterais

E consenso entre os doutrinadores
militares que todas as operagdes bélicas
apresentam um elevado grau de risco,
tanto para os efetivos como para a imagem
institucional dos 6rgaos envolvidos. Nas
operagoes de seguranca publica, em especial
as realizadas por efetivos militares, existe
um componente adicional: o politico que
se mostra adverso a efeitos indesejados e
que sofre constante pressio de orgaos da
imprensa. Orgidos estes frequentemente
contrarios, ideologicamente, a atuagio
militar no ambiente urbano. Resultados
indesejados, como a morte de civis em
confrontos com a forca militar ou erros de
avaliacdo sobre alvos fixos (residéncias), nao
podem ser descartados, por sua natureza
dinamica e imprevisivel.

Neste sentido, a licio do cientista poli-
tico Bastos Neto (apud FERNANDES, 2012,

p- 83) assim assevera:
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(...) € nesse ambiente que os limites reais
entre a Segurang¢a Nacional e a Seguranga
Publica tornam-se cada vez mais obscuros,
uma vez que, como foi dito, o préprio per-
fil de inimigo interno ja nao ¢ tao facil de
definir. O embarago causado pela inope-
rancia das Agéncias de Seguranca de Es-
tado nos forga a uma nova reflexdo sobre
o papel das Policias, das Forgas Armadas
e dos, assim chamados, Servigos de Inteli-
géncia. A partir do que ocorreu na cidade
de Sao Paulo, com os ataques terroristas
do assim chamado PCC, ficou claro quan-
to estdo frageis as nossas instituigdes quan-
do sdao chamadas a agir com objetividade
dentro dos parametros da lei.

Considerando a perspectiva de que
tais operagdoes urbanas tendem a ser siste-
maticas, como mostram as tendéncias e o
histérico brasileiro, e pelo tratamento go-
vernamental dado a questao, somados a de-
terioracao crescente das forcas policiais nos
estados, a hipétese de um impacto negativo
na imagem publica das institui¢des militares
envolvidas deve ser considerada, incluindo
a credibilidade dessas mesmas instituicoes.
E preciso lembrar que o México apresenta
panorama semelhante, no qual efetivos das
Forgas Armadas patrulham zonas conflagra-
das pelo trafico ha uma década, sem resulta-
dos conclusivos.

Recorrendo novamente a licao de Pe-
reira, este compartilha da mesma visdo e a
complementa quando assevera que o de-
creto de intervengado gera um custo politico
para os estados-membros, pois é o reconhe-
cimento da incompeténcia administrativa e,
para a Unido, passa a imagem de instabilida-
de social no ambito internacional. Dessa ma-
neira, o desgaste politico ndo é assumido por
ninguém e, na pratica, cai sobre os ombros
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exclusivamente das Forcas Armadas, encar-
regadas de assumir o controle dos érgaos de
seguranga publica e o comando das opera-
¢oes (PEREIRA, 2016, p. 217-218).

No nosso entender, a questao deve ser
estudada considerando-se duas hipéteses. A
mais critica recai no impacto politico-institu-
cional e juridico-penal para os governos es-
taduais, no caso de efeitos colaterais que, fre-
quentemente, sdo considerados como graves
violagbes aos direitos fundamentais e que,
nao raras vezes, chamam a atenciao da mi-
dia internacional. Com o compartilhamento
do problema com o Governo Federal, por
meio da solicitagio de emprego das Forcas
Armadas em operagoes de garantia da lei e
da ordem, a responsabilidade que era exclu-
sivamente local passa a ser compartilhada,
com menor ou nenhum impacto regional e,
consequentemente politico.

Uma segunda hipétese a ser conside-
rada é que a presenca constante de efetivos
militares nas zonas conflagradas, em dire-
¢ao contraria a desejada, possibilita um am-
biente de aclimatagdo para os integrantes de
organizagoes criminosas como o Comando
Vermelho e o Primeiro Comando da Capi-
tal, permitindo que, por meio da observagao
e de informacoes colhidas da comunidade,
tenham conhecimento do modus operand: de
tais forcas e de seus eventuais pontos fracos.
Isso decorre da impossibilidade de utilizar
a forca bélica e outros procedimentos com
caracteristicas de uma operacao militar tra-
dicional, ja que estamos diante de operagoes
do tipo policia. Da mesma forma, a arquite-
tura do ambiente urbano facilita acdes reati-
vas por parte de integrantes desses grupos,
sem que se possa identificar, num primeiro
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momento, o local de onde partiram, tam-
pouco quem foram os autores das hostilida-
des.

Neste sentido, os efeitos colaterais po-
dem ser extremamente negativos. Até por-
que, no imaginario de criticos, e sio muitos,
parece existir, no inconsciente coletivo, uma
diferenca entre um disparo direcionado a
alvos humanos efetuado por integrantes de
forcas policiais, contra criminosos comuns,
como reac¢ao a uma atitude hostil na preser-
vagdo da ordem e da tranquilidade publica,
e o mesmo disparo efetuado por integrantes
das Forcas Armadas, cuja percep¢ao classi-
ca da sociedade ¢ direcionada para o objeti-
vo de neutralizar um inimigo externo, que
atenta contra a defesa do territério e da so-
berania nacional.

Sendo assim, e como forma efetiva de
enfrentamento do problema, fez-se relevan-
te maior legitimagao juridica relacionada ao
uso da forca bélica e de técnicas e taticas mi-
litares por parte de integrantes das Forgas
Armadas em operagdes de GLO, integradas
ao esfor¢o do emprego tatico.

Consideragoes finais

Finalizando este breve artigo, reforca-
-se o indiscutivel papel exercido pelas Forcas
Armadas nas operagoes de garantia da lei e da
Ordem e sua capacidade efetiva de minimizar
danos a sociedade — em especial, as popu-
lacoes diretamente envolvidas. Contudo, os
efeitos para essas institui¢oes, pela pratica rei-
terada deste tipo de operagdo, ainda sio uma
incégnita, permitindo apenas perspectivas.

Para uma analise ampla de cenario,
devem ser considerados aspectos como o com-
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portamento dos grupos brasileiros ligados ao
narcotrafico e suas ligagoes externas, a evolu-
¢ao do mercado internacional de narcéticos,
em especial, em paises limitrofes com o Brasil,
considerados grandes produtores de drogas
ilicitas, situacbes que necessariamente impacta-
rao na seguranga publica nos estados.

Pode-se afirmar que as operagoes de
GLO deverdo tornar-se constantes na area
da seguranga publica, uma vez que significa-
tiva parcela dos estados federativos apresen-
ta crescente desgaste em seus mecanismos de
controle social. Isso se torna evidente em face
do sucateamento das policias ostensivas em
efetivos, equipamentos e material. Diante des-
te contexto, os governos estaduais tenderdo a
arguir constantemente o esgotamento dos ins-
trumentos relacionados no art. 144 da Consti-
tui¢do Federal. Consequentemente, o emprego
em GLO tende a um comportamento em ciclos
relativamente préximos, tanto na estabilizacao
de dreas urbanas conflagradas pelo trafico de
drogas como nas frequentes crises do sistema
carcerario e em outras possiveis agoes que o
dinamismo do ambiente criminal assim deter-
minar.

A meu ver, esse ambiente determina uma
distor¢io na missao constitucional originaria
das FA, que deveriam atuar apenas em casos
de comprometimento dos poderes constituidos
da Republica e quando existir grave ameaga ao
regime politico constituido, como desejavam
legisladores constitucionais do passado.

Vale destacar que tal emprego se mostra
paliativo, uma vez que nao resultara na desar-
ticulagio desses grupos, tampouco na redugao
das rebelibes ou no desarmamento total das
organizagdes, situagido que fomenta frequentes
operagoes. Isso decorre, como ja dissemos an-
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teriormente, pelo recrutamento constante nos
estabelecimentos penais, da politica governa-
mental refém dos discursos ideolégicos acerca
dos direitos humanos e no contrabando de ar-
mas via fronteiras secas e maritimas, somados a
corrupcao de agentes publicos. Todavia, diante
do ambiente politico presente, as operagoes de
GLO ja nao se constituem uma opcao.

Tal fendmeno apresenta-se de forma
complexa e necessita de maior legitimacao
das Forgas Armadas para atuagdo com o uso
da forca bélica, cujos limites devem ser direta-
mente proporcionais as hostilidades das forgas
oponentes, dentro do principio da proporcio-
nalidade e consoante a doutrina expressa no
Direito Internacional dos Conflitos Armados
em relacdo a conflitos internos. Um passo im-
portante para este desiderato é a norma que
regula a competéncia da Justica Militar para
julgar crimes cometidos por militares em ope-
racoes de GLO.

Apesar de nao ter havido reagbes mais
agressivas dessas forgas oponentes, sabemos
que possuem potencial para tal, sendo uma hi-
pétese que nao pode ser descartada, em face
do grau de violéncia que presenciamos no inte-
rior dos estabelecimentos penais, com torturas
e decapitagoes, e com os enfrentamentos do
PCC em Sao Paulo na década passada, quan-
do paralisaram a maior metrépole da América
Latina, causando grande impacto econdmico,
politico e social.

Permanecendo essa conjuntura e em
face do surgimento de novos cenarios de con-
frontos urbanos mais agressivos, o desgaste da
imagem institucional, incluindo a credibilida-
de das Forcas Armadas, poderd fazer-se pre-
sente, especialmente, quando os efeitos colate-
rais indesejados comegarem a ocorrer. &
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' Deep web é definida como como todas as coisas conectadas a rede mundial de computadores que nao sio

indexadas pelos buscadores. Isto acontece porque algumas paginas nao atentam ao padrao de indexagao
de sites, na base de dados do mecanismo de busca, quando, por exemplo, exigem usuario e senha para
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paginas internas disponiveis por padrao, consequentemente, nao estao abertas a indexagao do diretério
publico (CDSI).

Palavra arabe que expressa uma comunidade de crentes que professam a religido islamica, independente
de nacionalidade, territério, origem, sexo e status social.

* O artigo foi escrito antes da promulgagio do Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018.
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Um modelo tripla hélice para sincronizar
inteligéncia e comunicacao social

Uma proposta’

Luiz Eduardo Maciel Lopes™

Inquietagao de supor lutas, vitorias, ferimentos, dominagaes,

servidoes, através de tantas palavras cujo uso hd tanto tempo reduziu as asperidades.

MicHEL FoucauLt

Introducgao

funcdo de combate inteligéncia com-

preende o conjunto de atividades,

tarefas e sistemas inter-relacionados
empregados para assegurar compreensio
sobre o ambiente operacional, as ameacas
(atuais e potenciais), 0s oponentes, o terreno
e as consideragoes civis (BRASIL, 2015b, p.
2-1).

A evolucao de acronimos desenvolvi-
dos como forma de organizar o planejamen-
to das atividades que envolvem o processo
decisério e a difusao das ordens, nos diver-
sos conflitos da Era da Informagao — C? —
comando e controle, utilizado na Guerra da
Coreia (1950-1953); C31 — comando, controle,
comumnicagoes e inteligéncia, fruto da guerra do
Vietna (1965-1973); C41 — comando, controle,
computadores, comunicagoes e inteligéncia, rela-
tivo ao conflito em Granada (1983); C4ISR —
comando, controle, comunicagoes, computadores,

iteligéncia, vigilancia (surveillance, na sigla em
inglés), e reconhecimento, oriundo da primei-
ra Guerra do Golfo (1990-1991) — denota a
inser¢ao, em um primeiro momento, do “I”
de wnteligéncia e, posteriormente, o desdo-
bramento das atividades de busca de dados
em inteligéncia, vigilancia e reconhecimento. A
adocao paulatina desses termos, pelo exér-
cito dos Estados Unidos e pelos principais
exércitos da Europa, permite compreender
a assertiva de que a inteligéncia direciona as
operagodes, o que levou esses paises a empre-
ender um esfor¢o acentuado no sentido de
potencializar a funcao de combate inteligén-
cia (BRASIL, 2015b, p.1-1).

Por outro lado, a comunicac¢ao social
(Com Soc) é o processo pelo qual se busca
aperfeicoar o relacionamento entre os seres
humanos, como individuos, ou como inte-
grantes de um grupo social. Também pode
ser entendida como uma série de acgoes se-
gundo as quais se podem exprimir ideias,

Maj Cav (AMAN/02, EsAO/10, com dissertagiao na area da Psicologia Comportamental). Possui o curso

de Comunicagao Social (CEP), o Curso Bésico de Inteligéncia (EsSIMEx) e o Curso de Operagoes de
Inteligéncia em Seguranga Publica da Subsecretaria de Inteligéncia do Rio de Janeiro. Atualmente,
realiza o Curso de Comando e Estado-Maior na ECEME.
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sentimentos e informagoes visando ao esta-
belecimento de relagdes e soma de experién-
cias (BRASIL, 2014c, p.4-2).

Vale ressaltar a crescente importancia
atribuida a comunicagao social, inclusive no
ambito do Ministério da Defesa, uma vez
que a versao da Estratégia Nacional de De-
fesa (END), elaborada em 2016 e, atualmen-
te, sob apreciagao do Congresso Nacional,
contempla, como estratégia de niimero 18, o
emprego da comunicagdo social, listando as
seguintes agoes estratégicas de defesa:

AED-80 — Desenvolver o planejamento de
atividades de promogao institucional.
AED-81 - Promover a visibilidade as acoes
do Setor de Defesa como fator de esclare-
cimento de tomadores de decisdo e da opi-
nido publica sobre os assuntos de defesa.
(BRASIL, 2016, p. 43)

Os conceitos de inteligéncia e comu-

nicacdo social, aparentemente distantes,

desdobram-se em um intrincado labirinto,
em que reverbera a frase do tragediégrafo
grego: “na guerra, a verdade é a primeira
vitima” (ESQUILO, apud BRASIL, 2014c,
p-4-2), como pode ser observado no relato
que se segue:

compreendi a importancia crucial dos
media na formacao da opinido publica in-
ternacional — e, assim, a sua posi¢io no
conflito. No palco do teatro, os atores rece-
biam visibilidade: funcionirios de terceira
categoria e rufides que constituiam a vasta
maioria dos atores principais das trés fac-
¢oes saltaram para o palco e converteram-
-se nas estrelas do espetaculo, enquanto
os estadistas e generais internacionais se
enganavam nas falas ou pareciam estar a
seguir um guido diferente. As personalida-
des, e ndo as questdes em jogo, passaram
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a ser o tema de andlises e comentarios. (...)
O teatro também ditou quando e que deci-
soes eram tomadas nos féruns internacio-
nais. Todas as decisdes importantes eram
desencadeadas pela cobertura televisiva
de algum grave incidente, tal como um
nimero de mortos superior ao habitual,
provocado pelos bombardeamentos de ar-
tilharia sobre Sarajevo, ataques a refugia-
dos ou provas da ocorréncia de um massa-
cre. (SMITH, 2008, p. 405)

Percebe-se, no relato transcrito, uma
tomada de decisdes a partir da narrativa do-
minante — percepgao estabelecida como va-
lida nas mentes de um ou mais publicos-alvo
(BRASIL, 2014c, p. 2-6) — e circulante nos
media, em detrimento das fontes tradicionais
de produgao de conhecimento pelas tropas
em operagoes, a saber, a fun¢ao de combate
inteligéncia. Tal fato parece estar relacionado
com o papel de protagonismo da opinido pu-
blica, tanto nacional quanto internacional, no
gerenciamento de crises e na solugio de con-
flitos, uma vez que a opinido publica passou
a ser o prisma através do qual sdo avaliadas a
legitimidade da causa, a sua legalidade junto
a organismos internacionais e a moralidade
das agoes militares (BRASIL, 2014c, p. 2-1).

Nesse sentido, a capacidade de con-
trapor as fontes de inteligéncia e as infor-
macodes oriundas dos meios de comunicacio
pode fornecer uma compreensao mais efe-
tiva, ndo s6 do ambiente operacional, como
também dos atores e interesses envolvidos
na producao das noticias, como fica explicito
no exemplo que segue:

Aprendi, rapidamente, quio persuasiva
podia ser esta cobertura contextual dos
media, e como ela fazia, ocasionalmente, que
outros relatérios fossem ignorados ou des-
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valorizados, particularmente quando eram
apresentadas ao telespectador imagens que
contradiziam uma opiniao formada a partir
de outras fontes anteriores. Passel, assim, a
ter por hébito ouvir a radio e s6 ver a tele-
visao depois de ter lido todos os outros re-
latérios. (SMITH, 2008, p. 391)

Percebe-se, entao, que ha oportuni-
dades e riscos na execug¢ao simultinea de
atividades inerentes a funcao de combate in-
leligéncia e a capacidade relacionada a infor-
magao comunicag¢do soctal. O desenvolvimento
de uma consciéncia situacional ampliada —
entendida como um estado mental alcan-
¢ado pelo decisor que aproxima a situagao
percebida da situagio real (BRASIL, 2015a,
p. 2-2) — a partir da perspectiva de “como
outras pessoas interpretariam o que estava
a acontecer” (SMITH, 2008, p. 391) é, por
exemplo, uma oportunidade a ser persegui-
da pelo emprego sinérgico de ambas. Esse
estado mental pode permitir a adocao de li-
nhas de agdo para a solugdo dos problemas
militares, incluindo, como fator de planeja-
mento, o entendimento acerca das possibili-
dades de veiculacao dos fatos na midia.

Como exemplo de risco, existe a pos-
sibilidade da divulgacao de informacoes que
comprometam a contrainteligéncia por par-
te da comunicagao social, uma vez que a con-
trainteligéncia compete impedir a forga opo-
nente de ter acesso a dados e conhecimentos
sensiveis (BRASIL, 2015b, p.3-3).

Assim, o entrelacamento, cada vez mais
imbricado, entre a funcio de combate inteli-
géncia e a capacidade relacionada a informa-
¢ao (CRI) comunicagao social, proporcionado
pelas caracteristicas das operagdes contem-
poraneas, em amplo espectro, possibilita es-
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truturar o problema de pesquisa: existe um
modelo teérico-metodologico que permita
representar o entrelacamento presente na
integracao do planejamento e emprego da
inteligéncia e da comunicagao social?

Este trabalho teve, entio, como ob-
jetivo geral, propor um modelo tedrico-
-funcional que permitisse compreender o
entrelagcamento entre inteligéncia e comu-
nicagao social e facilitar ao planejador da
comunicagao estratégica o emprego inte-
grado de ambas.

A fim de atingir o objetivo geral de es-
tudo, foram tracados os seguintes objetivos
especificos:

a. identificar as caracteristicas do mo-
delo tripla hélice que facilitam a vi-
sualizacio dos entrelagamentos en-
tre fluxos de conhecimento;

b. estabelecer os limites entre as di-
mensbes do ambiente operacional, a
partir de conceitos doutrinarios;

c. delinear os fluxos da comunicacio
sincronizada, levantar apontamen-
tos da comunicagao social em provei-
to das operagoes militares e delinear
o ciclo de inteligéncia, tudo sobre o
modelo proposto;

d. identificar as oportunidades de si-
nergia entre comunicagio social e in-
teligéncia, a partir da representagao
grafica proposta.

A metodologia utilizada foi a revisao
bibliografica para construir uma tripla hélice
na qual cada dimensao do ambiente opera-
cional foi abordada como uma esfera légica
independente. Os limites entre as esferas fo-
ram designados por meio de conceitos dou-
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trinarios que indicam a mudanga de aborda-
gem tedrica que caracteriza o transito de uma
dimensao para outra.

Ap6s isso, foram tragados os fluxos da
comunicagao sincronizada (nova denominacao da
comunicagao estratégica adotada pelas Forgas
Armadas dos Estados Unidos em 2013), apon-
tamentos da comunicacao social em proveito
das operagoes militares e os fluxos do ciclo de
inteligéncia, permitindo levantar oportunida-
des de integracao do planejamento e emprego
da inteligéncia e da comunicagdo social, em
prol das operacoes de informagao.

A funcionalidade do modelo tripla
hélice para as dimens6es do ambiente
operacional

A abordagem do ambiente operacio-
nal a partir de trés dimensoes, como ocorre
hoje, nao ¢ algo totalmente novo na Teoria
da Guerra. Basta resgatar a Trindade Para-
doxal de Clausewitz:

A guerra, entdo, ndo ¢ apenas um verda-
deiro camaledo, que modifica um pouco a
sua natureza em cada caso concreto, mas
é também, como fenémeno de conjunto e
relativamente as tendéncias que nela predo-
minam, uma surpreendente trindade, em
que se encontra, antes de mais nada, a vio-
léncia original do seu elemento, o 6dio e a
animosidade, que é preciso considerar como
um cego impulso natural, depois, o jogo das
probabilidades e do acaso, que fazem dela
uma livre atividade da alma, e, finalmente,
a sua natureza subordinada de instrumento
da politica por via da qual ela pertence a ra-
z30. (CLAUSEWITZ, 1996, p. 30)

Alias, ¢ justamente quando se observa
a atribuigao de um elemento a quem interes-
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sa cada uma das partes da trindade, que se
pode tracar um paralelo entre as dimensoes
do ambiente operacional, estabelecidas na
doutrina atual, com cada uma das “tendén-
cias” que compdem a trindade.

O primeiro desses trés aspectos interessa
particularmente ao povo, o segundo, ao
comandante e ao seu exército, e o terceiro
importa, sobretudo, ao governo. (CLAU-
SEWITZ, 1996, p. 30)

Nesse sentido, “o 6dio e a animosida-
de”, atrelados ao povo, aproximar-se-iam da
dimensao humana da doutrina atual. Essa as-
sociagdao ganha especial relevancia quando se
ressalta, na doutrina, que os comportamentos
e interesses que compdem as estruturas ob-
servadas na dimensao humana sdo os gerado-
res de conflito (BRASIL, 2014c, p. 2-3).

Ja o “jogo das probabilidades e do
acaso”, que interessa ao comandante e ao
seu exército, poderia ser comparado com
a dimensao fisica. Vale lembrar que essa di-
mensao abarca a preponderancia dos fatores
terreno e condigdes meteorolbgicas nas ope-
ragoes, estando relacionada com a movimen-
tagao e a agao das tropas dentro do ambiente
operacional (BRASIL, 2014c, p. 2-2).

Porém, a dimensao informacional pa-
rece incluir mais do que a natureza subor-
dinada que “faz da guerra um instrumento
da politica e sua ligagdo com o governo”.
Essa tendéncia aproxima-se, apenas, da
perspectiva cognitiva, na qual estdo inclu-
idos os tomadores de decisao. A ampliacao
da dimensao informacional, como aspecto a
ser observado na abordagem das operagoes
militares, é um fato recente, como atesta, ali-
as, a doutrina, porque estd diretamente rela-
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cionado com as mudangas sociais contempo-
raneas decorrentes dos avancos na area das
tecnologias de informac¢io e comunicaciao
(TIC) (BRASIL, 2014c, p. 2-3).

Por outro lado, o modelo hélice tripli-
ce, adotado para os ciclos de inovagao, tem
como caracteristica principal a existéncia
de trés esferas. Cada uma das esferas que o
compoOem se classifica como uma esfera in-
dependente, mas trabalha em cooperacao
e interdependéncia com as demais esferas,
por meio de fluxos de conhecimento entre
elas (PAULA; et al, 2013).

A ideia de esfera é especialmente im-
portante, porque traz a representagio de
uma estrutura légica, na qual a forma de
construgdo do raciocinio relacional é o que
dita a pertinéncia de um determinado flu-
x0 de informagao dentro dela ou das esfe-
ras subjacentes. Isso implica dizer que, na
existéncia de dois conceitos ou informacoes,
cada esfera relaciona-os de acordo com a sua
légica particular.

A possibilidade de tramitacao dos flu-
xos e do estabelecimento de relagoes reci-
procas entre as esferas é o que atende a ne-
cessidade de visualizagdo das dimensoes do
ambiente operacional, separadamente e em
suas conexoes. Isso porque a

Hélice Triplice é um modelo espiral de
inovagao que leva em consideragao as mul-
tiplas relagdes reciprocas em diferentes es-
tagios do processo de geragdo e dissemi-
nac¢ao do conhecimento. (SBRAGIA; et al,
2005, p. 20)

A metafora da Hélice Triplice é, enfim,

util como uma moldura analitica para a solu-
¢ao de problemas em um ambiente em que
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a informacio estd em fluxo constante, e a ini-
ciativa das acoes, coordenada em trés esferas, é
fundamental para a obtencao da lideranca nos
processos que levam a vanguarda da inovacao
(AMARAL; et al, 2013).

O ambiente operacional contempora-
neo também tem como caracteristica o fluxo
constante de informacio. De forma semelhan-
te, a solugao para os problemas militares deve
ser buscada por meio de uma abordagem co-
ordenada nas trés dimensées do ambiente ope-
racional. Apesar de nao se buscar a vanguarda
da inovacao nos ciclos decisorios militares, a
importancia da manutengao da iniciativa das
acoes ¢ inquestionavel para um desfecho satis-
fatério para o emprego da Forga. Assim, op-
tou-se pela estruturagio de uma moldura ana-
litica inspirada na hélice triplice, na qual, cada
hélice representa uma dimensao do ambiente
operacional. O sistema de inovagao, presente
no centro do modelo tripla hélice convencio-
nal, foi substituido pelas operagdes militares,
a serem planejadas ou compreendidas. A co-
locacdo das operagdes militares no centro do
modelo objetiva corresponder, também, a pro-
posicao de Clausewitz (1996), segundo a qual,
uma teoria da guerra deveria manter seu ob-
jeto de estudo em suspensao entre as trés ten-
déncias da trindade paradoxal.

A construgdo do modelo tripla hélice
para as dimenso6es do ambiente
operacional

No modelo tripla hélice de inovagao
normalmente aceito, entretanto, a inovagao
¢ lancada ao centro e é compreendida como
resultante de um processo complexo e di-
namico de experiéncias nas relagoes entre as

ADN | 1°QUADRIMESTRE DE 2018



universidades, as empresas e o governo, em
uma espiral de “transi¢des sem fim” (AMA-
RAL; et al, 2013, on-line). Universidades,
empresas € governo sio, por si sos, esferas
independentes, com limites bem definidos,
fato que nao ocorre, de forma plena, com as
dimensoes do ambiente operacional.

Nesse sentido, buscaram-se conceitos
limites entre as dimensdes do ambiente ope-
racional com base nos seguintes pressupostos:

a. a dimensao fisica impoe as caracteris-
ticas dos fatores terreno e condigdes
meteorolégicas sobre as outras duas
dimensoes, exigindo respostas adap-
tativas a realidade imposta;

b. a dimensao humana, com seu com-
ponente de conflito, apresenta restri-
coes aos fluxos oriundos das demais
dimensoes; e

c. a dimensdo informacional, por seu
turno, traz um componente represen-
tacional, ou seja, é nela que se trans-
formam em informacio, maleivel e
compreensivel, tanto os aspectos cul-
turais e sociais da dimensao humana,
quanto o ambiente fisico.

O modelo completo pode ser visto na
Figura 1.

A seguir, serdo transcritos os princi-
pais conceitos e as consideragoes que leva-

ram a constru¢ao do modelo tripla hélice
nesses moldes.

Consideragées sobre a representagcao
grdfica da dimensao informacional

Para a representa¢io da dimensao in-
formacional, foram considerados os seguin-
tes conceitos limitrofes:
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Figura 1 — Modelo triplice hélice das dimensoes do
ambiente operacional

Fonte: desenho do autor, 2017

a. Da dimensdo informacional na di-
mensao fisica: a perspectiva fisica é
composta por sistemas de comando
e controle (C?), pelo apoio de infra-
estruturas que propiciam aos indivi-
duos e organizagdes criarem efeitos
desejados. E a dimensio em que
residem as plataformas fisicas e as
redes de comunicagio que as conec-
tam (BRASIL, 2014c, p. 2-4). Esta,
portanto, relacionada a existéncia fi-
sica dos meios nos quais a dimensao
informacional se sustenta, configu-
rando-se, entao, como o limite da di-
mensdo informacional na dimensao
fisica, materializacao da primeira na
segunda.

b. Da dimensao fisica na dimensao in-
formacional: a perspectiva légica
engloba onde e como as informa-
¢oes sao obtidas, produzidas, arma-
zenadas, protegidas e difundidas. As
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agoes nesta perspectiva representam
um esfor¢o mental ou por meio de
ferramentas de tecnologia da infor-
macao (TT) para adaptar o contetido
e o fluxo de informagoes as possibi-
lidades fisicas do ambiente operacio-
nal (BRASIL, 2014c, p. 2-4) — otimi-
zac¢ao do fluxo de informacoes sobre
as capacidades dos meios fisicos dis-
poniveis. Pode-se, entdo, considerar
a perspectiva légica um resultado da
influéncia da dimensao fisica sobre a
dimensao informacional.

Da dimensao informacional na di-
mensao humana: a perspectiva cog-
nitiva, por outro lado, abrange as
mentes daqueles que tém a responsa-
bilidade de obter, produzir, difundir
e atuar sobre a informagao. Esses ele-
mentos sao influenciados por varios
fatores, tais como: crencas individuais
e culturais, normas, vulnerabilidades,
motivagoes, emogoes, experiéncias,
costumes, educagiao, saide mental,
identidades e ideologias (BRASIL,
2014c¢, p.2-5). Ao mesmo tempo, ¢é
através desses fatores que a repre-
sentagdo cognitiva se da, quando da
compreensdo e analise.

. Da dimensio humana na dimensao

informacional: a contrainteligéncia,
que abarca a necessidade de uma
a¢do integrada nas dimensbdes hu-
mana e informacional, para mitigar
ameacas, definida como resultado da
necessidade de proporcionar com-
portamentos, atitudes preventivas,
proatividade e adogao consciente de
medidas efetivas (BRASIL, 2015a, p.

5-2). Esta calcada, em sua origem,
no conceito de compartimentacao,
que é a “restricao do acesso com base
na necessidade de conhecer, a seme-
lhanga de grau de sigilo” (BRASIL,
2015c¢, p. 67). Esses aspectos indicam
a representacao da contrainteligéncia
como um mecanismo que responde
a dimensdo humana e age sobre ela,
para inibir determinados fluxos, con-
siderados inoportunos, oriundos da
dimensao informacional.

Esses conceitos limitrofes formaram os
seguintes espacos:
a. Entre as perspectivas fisica e légica:

esse espaco € representado pelos da-
dos, uma vez que eles sdo a informa-
¢ao em seu estado mais bruto; nao
sa0 0 acontecimento, em si, mas uma
primeira captacao daqueles aconte-
cimentos, que serdo submetidos a
uma metodologia para permitir a
compreensio (BRASIL, 2014c, p.
4-17), ou seja, os dados sdo a repre-
sentacdo da dimensao fisica na di-
mensio informacional. A obtencio
deles estd diretamente relacionada
com a perspectiva fisica da dimen-
sao informacional, uma vez que ela
é realizada pela utilizagdo dos meios
fisicos disponiveis para captar a in-
formacao em seu estado mais bruto,
embora a perspectiva fisica abarque,
também, os canais de transmissao de
dados. J4 o processamento dos da-
dos, por meio das fusdes de dados e
de andlises técnicas, volta-se para a
perspectiva logica.
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b. Entre a perspectiva cognitiva e a
contrainteligéncia: esse espago re-
presenta a consciéncia situacional,
que garante a decisao adequada e
oportuna em qualquer situacao de
emprego, porque ela é a represen-
tacio construida (entendimento) a
partir da perspectiva cognitiva, sob
a influéncia cultural da dimensao
humana, das informagées disponi-
veis. J4 a contrainteligéncia relacio-
na-se com a consciéncia situacional,
porque ¢ um filtro das informacoes
direcionadas a um determinado in-
dividuo, calcado na necessidade de
conhecer e na compartimentagao.

Pelo modelo, na forma como esta es-
truturada a dimensao informacional, um
fluxo de informacgao produzido pela capta-
¢ao da realidade fisica e destinado a utili-
zagao pela perspectiva cognitiva de um co-
mandante, em um determinado nivel, teria
a estrutura apresentada na Figura 2.

Consciéncia Contra
Situacional inteligéncia

Perspectiva
Cognitiva

Dimensao

Uma explicacdo para esse fluxo é a se-
guinte: a realidade fisica é captada pela pers-
pectiva fisica, sendo traduzida em dados. Os
dados sao trabalhados pela perspectiva 16gi-
ca, para que possam transitar pelas estrutu-
ras da dimensao informacional. A informa-
¢ao, representada pelos dados organizados,
¢ difundida, de acordo com as permissoes
estabelecidas pela contrainteligéncia, para
propiciar a consciéncia situacional. A com-
preensao advinda de diferentes informagoes
interage com a perspectiva cognitiva do indi-
viduo, levando-o a decidir.

Consideragoées sobre a representacao
grdfica da dimensao humana

Para a representagio da dimensao hu-
mana, foram considerados os seguintes con-
ceitos limitrofes, além dos ja abordados na
dimensao informacional:

a. Da dimensdo humana na dimensao
fisica: a liberdade de agao, porque
representa a capacidade de execu-
tar agoes militares para concretizar

Perspectiva Perspectiva Realidade

Informacional Logica Fisica Fisica

Figura 2 - Fluxo de informagao origindria da dimensao fisica para a perspectiva cognitiva

Fonte: desenho do autor, 2017
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objetivos com o minimo possivel
de restricoes (BRASIL, 2015c, p.
155/288). Ela pode ser encarada
como o reflexo da caracteristica
conflitiva da dimensdo humana na
dimensao fisica. Nesse sentido, é ela
que garante a capacidade de agir na
dimensao fisica, em seus demais fa-
tores, como tempo, infraestrutura e
ambiente fisico.

b. Da dimensao fisica na dimensao hu-
mana: a batalha da narrativa, uma
vez que pode ser entendida como o
conflito entre as narrativas que com-
petem entre si, produzidas pelos di-
versos atores envolvidos. O objetivo
da batalha da narrativa é obter a
superioridade sobre a narrativa do
adversario, diminuindo seu apelo e
quantidade de seguidores e, quando
possivel, suplanta-la e torné-la irre-
levante (UNITED STATES, 2013).
Para que haja a batalha da narrativa,
¢é fundamental que a narrativa dos
atores consiga atingir os publicos-
-alvo com informagoes e argumen-
tos. Isso implica, também, um plane-
jamento sobre as caracteristicas do
terreno para a obtengao de suportes
fisicos para a transmissao da narra-
tiva, o que indica posiciona-la como
borda da dimensao fisica na dimen-
sdo humana.

Esses conceitos limitrofes formaram o
espago entre a batalha da narrativa e a liber-
dade de acdo: o terreno humano, definido
como agregado de caracteristicas sociocul-
turais existentes em um determinado ponto
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no tempo e no espago geografico (BRASIL,
2014c, p. 2-3). Percebe-se que esse ndo pos-
sui o mesmo significado que a dimensao hu-
mana do ambiente operacional. O terreno
humano possui um carater geografico e um
carater cultural, o que permite posiciona-
-lo como uma interse¢ao entre as dimensoes
humana e fisica do ambiente operacional.
Assim ele se relaciona com a batalha da nar-
rativa, porque € nele que os atores buscam se
fazer representar. Por outro lado, é o terre-
no humano que garante a liberdade de acao
das tropas em um determinado espago geo-
grafico, particularmente nos niveis tatico e
operacional.

Devido a importancia atribuida atual-
mente a legitimidade nas operagoes milita-
res, optou-se ainda por representar o pro-
cesso de legitimacdo dentro da dimensdo
humana.

Legitimacao € a ac¢ao de conferir legitimi-
dade a um ato, um processo ou uma ideo-
logia, de modo que se torne aceitavel para
uma comunidade. Enquanto legitimidade
pressupde consenso mais ou menos gene-
ralizado, a legitimacao refere-se ao modo
de obtengio desse consenso entre os mem-
bros de uma coletividade. (COELHO,
1991, p. 360)

Tal fato se deve a constatacao de que
as estruturas sociais, comportamentos € in-
teresses, componentes da dimensao humana
(BRASIL, 2014c, p. 2-3), para constarem de
uma cultura, ja foram legitimados em algum
momento da histéria daquela comunidade,
o que faz da dimensao humana a arena per-
manente da legitimac¢do. Assim, para con-
ferir ao modelo a ideia de fluxo constante,
caracteristica da triplice hélice, optou-se por
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Perspectiva
Cognitiva

Legitimagao

Batalha da
Narrativa

Terreno
Humano

Figura 3 — Fluxo de informagao origindria da perspectiva cognitiva para a dimensao fisica

Fonte: desenho do autor, 2017

representar a legitimagao, dentro da dimen-
sdo humana, como o processo continuo, so-
bre o qual se deve influir para atingir a le-
gitimidade necessaria as operagdes militares.

Pelo modelo, na forma como esta es-
truturada a dimensao humana, um fluxo de
informagdo produzido pela perspectiva cog-
nitiva e direcionado para a dimensao fisica
teria a estrutura que se vé na Figura 3.

Uma explicacdo para esse fluxo é a se-
guinte: a comunicacdo utilizada para repre-
sentar o que foi decidido pela perspectiva
cognitiva deve ter como objetivo permanen-
te a legitimagdo. A representagio proferida
vai competir pela legitimagao com as diver-
sas narrativas em circulacio na dimensao
humana, sendo repercutidas na batalha da
narrativa. A forma como a repercussao é
captada pelas pessoas que compdem o ter-
reno humano vai impactar na liberdade de
agao das tropas na dimensao fisica.

Aqui, é possivel observar uma dis-
tingao: o fluxo representado na Figura 3 é
especialmente valido para os niveis opera-
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cional e tatico, porém, nos niveis politico e
estratégico, o fluxo ¢é invertido, a perspecti-
va cognitiva € influenciada pela legitimacao,
que se da pela forma como os fatos ocorridos
no terreno humano sio representados pela
batalha da narrativa, o que vai ao encontro
da citagdo:

Todas as decisdes importantes eram de-
sencadeadas pela cobertura televisiva de
algum grave incidente, tal como um nu-
mero de mortos superior ao habitual, pro-
vocado pelos bombardeamentos de arti-
lharia sobre Sarajevo, ataques a refugiados
ou provas da ocorréncia de um massacre.
(SMITH, 2008, p. 406)

Consideragéoes sobre a representacdo
grdfica da dimensao fisica

A concepgao da dimensao fisica, a partir
do modelo, acrescenta a defini¢ao inicial (BRA-
SIL, 2014c, p. 2-2), voltada preponderante-
mente para o Terreno e Condigdes Meteorolé-
gicas, o lerreno humano e os dados, o que permite
raciocinar com as repercussoes fisicas desses
dois fatores. Assim, a batalha fisica pelos dados
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inclui obter a superioridade na infraestrutura
de obtencio e transmissao dos mesmos. Isso in-
cluiria a realizagao de operacoes militares com
objetivos informacionais. Da mesma forma,
pode ser visualizado o emprego de medidas
de guerra eletronica, por exemplo, para con-
tribuir para a batalha da narrativa, impedindo
que a narrativa adversa atinja seus publicos-
-alvo, bloqueando-se, por exemplo, de forma
pontual, algum canal de comunicacao utilizado
pelo oponente nas operagoes.

Representagao dos fluxos de informa-
¢ao sobre o modelo

Representaram-se, primeiramente, 0s
fluxos atinentes a comunicagio sincronizada,
uma vez que ela representa uma compreensao
mais ampla da comunicacio, que envolve o em-
prego de capacidades letais, como tropas e ar-
mas, e ndo letais, nas quais esta incluida a comu-
nicagao social. A sincronizacio da comunicagio
¢ uma abordagem das operagoes militares sob
uma perspectiva comunicacional, em que cada
acao representa uma parte da narrativa que se
quer construir superior a oponente (UNITED
STATES, 2013). Isto posto, verifica-se que a co-
municagio sincronizada (antiga comunicagio
estratégica) ¢ o instrumento que permite a co-
ordenagao dos efeitos entre as capacidades, em
uma perspectiva comunicacional.

O manual C 45-1 Comunica¢io Social
(BRASIL, 2009) traz apontamentos sobre o
emprego da comunicagdo social em operagoes
militares. Entretanto, ndo ha indicagbes de um
processo de tramite e tratamento de informa-
coes atinente a essa atividade antes, durante e
depois das operagdes militares. Assim, pode-se
caracterizar como fluxo de informagao, apenas,
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a avaliacio de midia. Para o posicionamento no
modelo, os principais apontamentos foram tra-
¢ados como pontos sobrepostos aos fluxos da co-
municagio sincronizada, e a avaliacio de midia,
como fluxo independente, dentro da dimensao
humana. A comunicacio sincronizada foi utiliza-
da, entdo, como o paradigma sobre o qual se le-
vantaram as acoes que podem ampliar a sinergia
entre inteligéncia e comunicagao social.

Na sequéncia, buscou-se representar o
ciclo de inteligéncia, que é o método préprio
da funcio de combate inteligéncia, de produ-
¢ao e andlise que organiza uma fusao de dados,
fornecendo-lhes um sentido. Ele é o motor da
funcao de combate inteligéncia e é formado por
quatro fases: orientagio, obtengao, produgao e
difusao (BRASIL, 2015b, p. 4-1).

Os dois fluxogramas foram transpos-
tos para o modelo.

Representacdo da comunicagado
sincronizada e da comunicagéao social

Para representar a comunicagao sin-
cronizada, visualizaram-se como fluxos os
conceitos obtidos do manual das Forcas Ar-
madas norte-americanas que trata do assun-
to bem como alguns conceitos doutrindrios.
Sao eles:

a. Narrativa — Expressio global do
contexto e dos resultados pretendi-
dos (UNITED STATES, 2013). Na
Metodologia da Concepg¢ao Opera-
tiva do Exército Brasileiro (MCOE),
a elaborac¢ao da narrativa é utilizada
para ajudar a compreender e ex-
plicar o ambiente operacional e o
problema militar. A narrativa é, ao
mesmo tempo, util como instrumen-
to de comunicacio (BRASIL, 2014b,
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traidos da narrativa for-
mulada para resolver
o problema militar, re-

Dimensao
Informacional

Dimensdo presentando um esforgo

Fonte: desenho do autor, 2017

p. 4-7). Essa caracteristica permite
representd-la como um fluxo que se
inicia na dimensao humana, onde
esta o fator politico, atravessa a pers-
pectiva cognitiva da dimensao infor-
macional e situa-se como um primei-
ro estimulo 2 consciéncia situacional,
a qual cabera a compreensao dos ob-
jetivos da politica. O conhecimento
da narrativa formulada direciona-se
para a contrainteligéncia, porque
deve ser difundida de acordo com a
necessidade de conhecer.

. Tema - Ideia ou intencio conver-
gente que apoia a narrativa e é de-
signada para prover direcao e conti-
nuidade na produgao de mensagens
e produtos relacionados (UNITED
STATES, 2013). Os temas sio ex-
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cognitivo de formular
uma argumentagao, a
partir da consciéncia si-
tuacional, que permita a
producao de mensagens
que visem direcionar a
interacao das tropas com
o terreno humano.

c. Mensagem - Uma
comunicagdo enredada
(construida sobre e atra-
vés de um enredo), dire-

Figura 4 — Comunicagao sincronizada e comunicagao social em apoio as cionada a um determina-
operacoes militares

do publico, alinhada com

um tema especifico em

apoio a um objetivo espe-
cifico (UNITED STATES, 2013). As
mensagens atravessam as operagoes
militares, porque podem ser difun-
didas pelas tropas; alids as préprias
acoes das tropas ja representam uma
forma de comunicar, em suas intera-
¢oes no terreno humano.

. Narrativa Dominante — Percepcao

estabelecida como valida nas men-
tes de um ou mais publicos-alvo
(BRASIL, 2014c, p. 2-6). Ora, se a
narrativa dominante é uma percep-
¢ao estabelecida como vilida, ela é,
entdo, uma afericao de retorno, uma
representagao dos argumentos mais
contundentes aceitos pelos publicos.
Nesse sentido, ela torna-se um cami-
nho para a legitimagao, o que justi-
fica sua inclusdo entre os centros de
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gravidade a se atingirem (BRASIL,
2014c, p. 2-6).

e. O say-do gap é um descompasso entre
o que € dito e o que ¢ feito, traduzido
como “lacuna entre o dizer e o fazer”,
que deve ser permanentemente evi-
tado na condugao da batalha da nar-
rativa (UNITED STATES, 2013).

f.  Os efeitos, nos quais se baseiam o pla-
nejamento, a analise e acompanha-
mento das operagoes de informacao,
metodologia explicitada como parte
dos principios desse tipo de operacao
(BRASIL, 2014c, p. 3-2, 3-3), devem
ser visualizados em funcdo da obten-
¢ao da narrativa dominante. Em ul-
tima instancia, devem ser planejados
no sentido de antever as agdes das
tropas no terreno e os resultados des-
sas acoes sobre o terreno humano,
evitando-se o say-do gap.

Ja para a comunicagao social, busca-
ram-se agrupar as diversas atividades listadas
em apoio as operagdes militares no manual
C 45-1 (BRASIL, 2009), dentro das fases do
processo de elaboragdo de uma comunica-
¢ao integrada de marketing. Assim, obter a
resposta desejada (efeito) requer a solugao
de trés problemas: o que dizer (estratégia
da mensagem), como dizer (estratégia criati-
va) e quem deve dizer (fonte da mensagem)
(KOTLER; KELLER, 2006, p. 519). As de-
terminagdes contidas no manual que nao se
enquadravam em um dos trés problemas do
processo, devido as especificidades das ope-
racoes militares, foram consideradas topicos
separados. Os apontamentos selecionados
foram transcritos na sequéncia abaixo:
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1. Estabelecer um sistema de comuni-

cacao social da operagdo, organizan-
do, por meio de uma perspectiva 16-
gica, a captacao de dados, os fluxos
de informagiao e os canais com o0s
elementos subordinados (BRASIL,
2009, p. 4-10).

. Construir uma estratégia da mensa-

gem que permita adequar produtos
a area de operagoes e aos objetivos
da campanha de Com Soc, esses lti-
mos, estabelecidos pelo comando da
operagao (ou da campanha) (BRA-
SIL, 2009, p. 4-9).

. Planejar e sincronizar a divulgagao

das mensagens pelos diversos veicu-
los de comunicacao, incluidos na es-
tratégia criativa do marketing insti-
tucional, com o objetivo de ampliar a
liberdade de agao das tropas no ter-
reno humano (estratégia criativa).

. Planejar as fontes das mensagens

(incluindo porta-vozes), raciocinan-
do com as mensagens que estao sen-
do transmitidas pela prépria tropa
em operacoes.

. Realizar a andlise de midia. A analise

de midia é um fluxo de informacao,
porque se origina na batalha da nar-
rativa e é processada na dimensao
humana, por meio da verificacao
se uma determinada narrativa en-
contra-se em vias de legitimar-se ou
nao. A avaliagio de como uma de-
terminada narrativa foi abordada na
batalha da narrativa € realizada pela
comunicagao social, por meio de fer-
ramentas como o clipping jornalistico
(BONELLA et al, 2015, p. 235) ou a
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analise de enquadramento jornalis-
tico (SOARES, 2006), que nao fazem
parte do escopo desse trabalho.

As consideragoes, listadas nos itens 1 a
4, por nao representarem fluxos, foram ca-

racterizadas como pontos locados no modelo.

Representacgao do ciclo de inteligéncia

Figura 5 — Representagao do ciclo de inteligéncia e
sua sincronizag¢ao com a comunicagao social, a partir
da comunicagao sincronizada

Fonte: desenho do autor, 2017

A fim de situar o funcionamento do ci-
clo de inteligéncia, considerou-se cada uma
de suas fases como um fluxo de informacao.
A partir disso:

a. Na fase de orientacio, sao defini-
das as ameacas e estabelecidas as
diretrizes para o planejamento e a
execucao das atividades e tarefas re-
lacionadas a inteligéncia (BRASIL,
2015a, p. 6-2). A orientacao ¢é, dessa
forma, um direcionamento propor-
cionado pela consciéncia situacional
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e pela perspectiva cognitiva sobre a
perspectiva fisica.

. Na obtencao, as fontes por meio das

quais os dados sao obtidos podem ser
pessoas, grupos, organizagoes, docu-
mentos, fotos, videos, instalagoes, equi-
pamentos e qualquer outro elemento
do qual se possam extrair dados de
interesse para a inteligéncia militar
(BRASIL, 2015a, p. 6-2). Assim, a ob-
tengao € a representacao da dimensao
fisica em dados, por intermédio dos
meios disponiveis na perspectiva fisica
da dimensao informacional.

Na fase de produgao, os dados, infor-
magoes e conhecimentos obtidos sio
convertidos em novos conhecimentos
de inteligéncia (BRASIL, 2015a, p.
6-4). A produgao pode ser entendida
como a transformacao dos dados pela
aplicagao de uma metodologia da pers-
pectiva légica sobre os mesmos, para
permitir seu fluxo pelos canais de difu-
sao da dimensao informacional.

. Na fase de difusao, sao divulgados para

o comandante, 6rgao, ou escalao que
os solicitaram e, ainda, mediante or-
dem, para quem possam ser uteis, 0s
conhecimentos resultantes da produ-
cdo. E realizada por intermédio de va-
rios tipos de canais de transmissao, ob-
servando o principio da oportunidade
e a necessidade de conhecer (BRASIL,,
2015a, p. 6-5). Logo, a difusio estru-
tura-se como o fluxo do conhecimento
produzido, na dimensao informacio-
nal, para fomentar a consciéncia si-
tuacional, devendo, para isso, passar
pelo filtro da contrainteligéncia.
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O fato de a orientagdo atravessar as
operacoes militares é perfeitamente compre-
ensivel, quando se raciocina no direciona-
mento realizado, nas ordens de operagoes,
para que as tropas, durante o cumprimento
de suas missoes, levantem os elementos es-
senciais de inteligéncia, sendo a defini¢ao
desses, transcrita abaixo:

Elementos Essenciais de inteligéncia (EEI)
— tépico de informacao ou de informe so-
bre as caracteristicas fisicas e humanas do
Teatro de Operagoes (TO) / Area de Ope-
ragoes (AOp) ou sobre as possibilidades do
inimigo que o comandante julga necessi-
tar, em um determinado momento, para
correlaciona-los com outros conhecimen-
tos disponiveis, a fim de contribuir no pro-
cesso decisorio que lhe permita o cumpri-
mento da missao. (BRASIL, 2015¢, p. 98)

Oportunidades de sinergia entre
inteligéncia e comunicagao social

Os pontos no modelo representam as
oportunidades de extrapolagoes légicas, lis-
tadas abaixo, que fornecem dedugdes sobre
agoes a realizar para sincronizar o ciclo de
inteligéncia e a comunicagao social, em prol
da comunicacao sincronizada:

1. O estabelecimento do sistema de
comunicagao social da operagao ¢é o
primeiro momento em que o coman-
dante, ou um estado-maior, como um
todo, em um determinado nivel, passa
a percebé-lo, por meio da consciéncia
situacional. O primeiro momento em
que um conhecimento de inteligén-
cia é percebido por esse mesmo co-
mandante, ou por esse estado-maior,
ocorre quando o conhecimento ¢ di-
fundido. Assim, o estabelecimento do
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numero 1, tanto para a comunicagao
social, quanto sobre a difusao do ciclo
de inteligéncia, indica a previsao de li-
gacbes permanentes e rotineiras entre
o sistema de inteligéncia e a comuni-
cacao social, nos diversos escaloes. Isso
objetiva um aproveitamento oportuno
do conhecimento difundido na produ-
¢ao de temas e mensagens da comuni-
cagao sincronizada, tudo para minimi-
zar a ocorréncia do say-do gap.

O ponto 2 representa a participagio da
comunicagio social na elaboragao dos
temas e das mensagens da comunica-
¢do sincronizada, permanentemente,
em conjunto com os responsaveis pela
contrainteligéncia do escaldo conside-
rado.

O ponto 3, locado sobre as mensagens
transmitidas em paralelo com as ope-
ragoes militares, implica que a comu-
nicagao social deve emitir diretrizes de
comunicagio, de forma semelhante
ao que ocorre com os EEI, nas ordens
de operagbes, para padronizar o dis-
curso da tropa junto aos publicos-alvo,
de acordo com a fase da operagao. Os
militares que interagem com o terre-
no humano devem ser considerados
fontes das mensagens, uma vez que
outros canais de comunicagao podem
nao estar disponiveis.

O ponto 4 indica que o planejamen-
to da sincronizacio das mensagens
a serem emitidas pelos diversos ve-
iculos de comunicacao deve conter
solicitagdes ao sistema de inteligéncia
para que a orientacao do ciclo de in-
teligéncia inclua um esfor¢o de busca
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para mapear os efeitos das mensagens

emitidas pelas tropas e pela estratégia

criativa da comunicagao social.

5. A andlise de midia da comunicagio so-
cial, focada em observar as narrativas
existentes nos enquadramentos ado-
tados nas mensagens distribuidas pe-
los veiculos de comunicac¢do, deve ser
disponibilizada na fase de orientagao
do ciclo de inteligéncia, para facilitar
a inteligéncia a avaliagdio das midias
como fontes de dados. A utilizagao des-
se conhecimento na analise dos dados
obtidos das midias pela inteligéncia
responde, também, a presenca do nu-
mero 1 sobre a fase da producao.

6. O ponto 6 representa que a fase de
obtengado do ciclo de inteligéncia deve
voltar-se, também, para uma perspec-
tiva comunicacional, por meio da qual
se tornam, também, elementos essen-
ciais de inteligéncia:

a. aforma como as tropas sao percebi-
das pela populagao local;

b. asrestri¢oes a liberdade de acio das
tropas, ocasionadas pelo terreno
humano;

c. o efeito de uma determinada men-
sagem sobre a populagio local; e

d. aocorréncia nao deliberada do say-
-do gap.

Essas informagoes serdo disponibiliza-

das para a comunicagao social, para o

planejamento da estratégia da men-

sagem da comunicagio sincronizada,

conforme os pontos 1 e 2.

7. O ponto 7 traz a ideia de que as men-
sagens da comunicagdo sincronizada
devem ser modificadas de acordo com
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a evolucao da situagido das operagoes
militares em seus efeitos sobre o terre-
no humano, o que implica uma adap-
tabilidade constante do planejamento
de comunicagio social. Um exemplo
disso poderia ser a adogio de ideias-
-forgas sincronizadas com as fases da
manobra.

Os pontos listados apresentam agoes a
realizar e oportunidades para a sincronizacao
dos processos estudados, mas nao abarcam uma
sequéncia temporal, até porque a inteligéncia e
a comunicacao social comegam a ser emprega-
das antes mesmo do inicio do planejamento da
operacao militar propriamente dita. A primeira
porque precisa fornecer os dados para o plane-
jamento e a segunda, porque precisa preparar
o terreno humano e divulgar a operacao.

A pesquisa que deu origem a este artigo
contém uma tabela em que ¢ verificada a apli-
cabilidade de cada um dos sete pontos descritos
acima, nas fases do Processo de Planejamento e
Condugcao das Operagoes Terrestres — PPCOT
(BRASIL, 2014b). Foram selecionados aqueles
que mais se adequavam a caracteristica de cada
etapa do processo de planejamento, tudo com
o objetivo de fornecer uma sequéncia de agoes
a ocorrer em paralelo ao trabalho do estado-
-maior, para permitir a sincronizagao da comu-
nicagao social e da inteligéncia.

Conclusao

Um modelo ou uma teoria sao validos
por sua funcao de representagio. A qualidade
de um modelo relaciona-se com a permanén-
cia de sua aplicabilidade. A trfade paradoxal de
Clausewitz, no Da Guerra (1996), por exemplo,
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mantém-se como paradigma a ser estudado até
os dias atuais.

Do modelo ora proposto, o que se pode
dizer é que cumpre seu papel representacional,
facilitando a compreensao de conceitos disper-
sos na doutrina de operagoes de informacao e
a visualizacao dos fluxos de processamento das
informacbes, o que pode ser utilizado para sin-
cronizar os processos das capacidades relaciona-
das a informacao (CRI). Para isso, é necessario
que as capacidades estabelecam, exatamente,
esses fluxos — o caminho das informacées que
processam — com o intuito de gerar uma abor-
dagem operativa de informagoes, em torno da
comunicag¢ao sincronizada, estabelecida como
direcionamento primadrio.

E importante ressaltar que o modelo tri-
plice hélice das dimensées do ambiente opera-
cional ndo contradiz os fatores operacionais em
operagoes (BRASIL, 2014b, p. 2-7). Nas dimen-
soes fisica e informacional, eles sao plenamen-
te aplicaveis, e, mesmo na dimensiao humana,
os fatores militar, politico, econémico e social nada
mais sao do que a percepgao, por parte do pla-
nejador, do conflito entre estruturas sociais le-
gitimadas pela sociedade com aquelas que bus-
cam a legitimagao.
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Introducgao

ao poucos os trabalhos dedicados as

contribuigdes das organizagoes mili-

tares (OM) para o estudo das praticas
voltadas para os residuos solidos. Alicerga-
dos nos pilares da higiene, garbo, tradi¢ao
e disciplina, estes espacos tém dado uma re-
levante contribui¢do a Histéria da Limpeza
Urbana.

Coube, por exemplo, ao Exército
Americano durante a Segunda Guerra de-
senvolver os aterros sanitarios (Landfill).

During WWII, the economic and tech-
nical feasibility of sanitary landfill was
much more clearly defined. The tremen-
dous growth of new military bases, as the
United States mobilized for war, made the
methods for managing refuse an essential
part of the war effort. Studies by the US
Army determined that the sanitary landfill
was adaptable to changing conditions and
would accommodate varying quantities
of refuse with little significant change in
equipment need or operating procedures.
The army also determined that the use of
a heavy piece of equipment called a “bull-
clam” (a dozer with a moveable flap or
blade that could form a bucket or basket to
hold quantities of refuse or cover material

*

Faxina
O significado militar e civil

Emilio Maciel Eigenheer”

as the dozer moved across the fill) would
allow for the movement of refuse and com-
paction upon placement and it also facili-
tated the movement, placement, and com-
paction of earth-cover material. The army
also determined that for larger operations
draglines and scrapers could be used for
cut and cover. Based on these army find-
ings, the landfill became the refuse method
of choice at military bases. The influence of
military practices no doubt led to adoption
by civilian refuse operations. (HICKMANN
e EDREDGE, 2016, p. 92)!

No Brasil, por forca da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos (PNRS), instituida
pela Lei 12.305, de 2 de outubro de 2010, as
organizagdes militares (OM) devem elaborar
e implementar planos de gerenciamento de
residuos sélidos.

Em decorréncia, primeiro, de sua tra-
dicao de limpeza, zelo e conservagao de seus
espacos e equipamentos, e segundo, por
abranger todo o territério nacional, abrigar
milhares de pessoas das mais diversas cama-
das sociais e renovar anualmente significati-
va parte de seus membros, as OM estao em
situagao privilegiada nio s6 para a elabora-
¢a0 e execugao desses planos, como para sua
disseminagdo. As OM podem, assim, incor-

Doutor em Educagao (UFF/99), professor associado da UER], pesquisador nas dreas de Residuos Sélidos

e de Historia da Limpeza Urbana e pesquisador associado do CEPHiMex. Fez estagio de pds-doutorado
no Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Militares (ECEME/16).
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porar praticas, entre outras, de redugio de
residuos solidos, coleta seletiva, logistica re-
versa e compostagem. O gerenciamento de
residuos sélidos é parte importante de uma
agenda ambiental.

No caso do Exército Brasileiro, a ideia
de ser ele uma escola civica é antiga.

O exército do tempo de paz tornou-se en-
tao a escola em que os cidaddos aprendem
o primeiro de seus deveres civicos — a
defeza da Pitria: e ahi adquirem hdbitos
de obediéncia, que vao depois reflectir-se
beneficamente na disciplina social. (A DE-
FEZA NACIONAL, 1913, p. 37)

(N. da R.: Caracteristicas originais do tex-
to preservadas pelo autor.)

E importante, pois, buscar nas tra-
digoes militares elementos que facilitem o
cumprimento da PNRS e sua ampla divulga-
¢do entre a populagao.

Regulamento Interno e dos Servigos
Gerais — R-1 (RISG)

Tomando o Exército Brasileiro como
referéncia, a leitura do seu RISG (de
19/12/2003) ¢é suficiente para se fazer en-
tender a eficicia dos servigos de limpeza
nas OM (BRASIL. EXERCITO, 2003).

Cada setor (cozinha, refeitério, escri-
torios, dormitérios, enfermarias, paiol, ofici-
nas) tem suas responsabilidades bem estabe-
lecidas. As areas comuns, por sua vez, ficam
a cargo do pessoal do servigo de dia (sob a
responsabilidade do cabo da faxina). Sao tam-
bém garantidas a mao de obra e a fiscalizagio
necessarias para a execugao das atividades.

Basicamente ndo existem espagos nos
quartéis para os quais nao haja normas bem
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especificas e claras para conservagio e lim-
peza. Todos devem manter limpos seus uni-
formes e equipamentos bem como colaborar
para a manutengao dos espagos comuns.

A limpeza geral e a conservagao sao
parte das atividades de faxina, assim defini-
das no RISG:

Art.183 Faxinas sao todos os trabalhos de
utilidade geral, executados no quartel ou
fora dele, compreendendo limpeza, lava-
gem, capinagdo, arrumagio, transporte,
carga ou descarga de material e outros
semelhantes, regulados pela NGA/U.2
(BRASIL, 2003)

Em relacao a destinacao final dos re-
siduos sélidos urbanos, o RISG orienta que
isto deve estar a cargo das prefeituras muni-
cipais, com as quais as OM devem manter os
necessarios entendimentos. Temos aqui um
complicador, ja que, em parcela consideravel
dos municipios brasileiros, a destinacao final
ainda ¢é precaria.

Também a implementagido da coleta
seletiva, prevista na PNRS, pressupoe agoes
dos servigos municipais e, de alguma forma
no caso brasileiro, de cooperativas de cata-
dores, assim como de um mercado compra-
dor. A disseminagao da coleta seletiva no pais
enfrenta dificuldades, principalmente pelos
altos custos. Caso as OM queiram desenvol-
ver esta a¢ao, vao depender de compradores
locais. A logistica reversa, por sua vez, pres-
supOe sistemas coletores implantados pelas
industrias e, em alguns casos ja opera com
sucesso (6leo combustivel, embalagens de
agrotéxicos etc.). Em muitas OM, a coleta se-
letiva ja foi implantada.

Seguindo uma tendéncia nacional, a
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compostagem, apesar de sua importancia
como forma de tratamento de residuos or-
ganicos, ainda é pouco difundida nas OM,
podendo a introdugdo desta pratica se cons-
tituir em mais uma decisiva contribuicio das
Forcas Armadas.

Uma indicagdo de que o bom anda-
mento das a¢oes de limpeza e conservacao nas
OM provém mais de suas tradigoes do que do
conhecimento de normas legais, esta no resul-
tado de pesquisa realizada em 2011 com fiscais
administrativos encarregados de assessorar os
comandantes de OM do Exército Brasileiro
nas diretrizes da PNRS que indica que: 53%
nao conheciam a lei; 38% sabiam da sua exis-
téncia, mas nao a haviam lido; e 8% a tinham
lido e a utilizaram (SANTANA, 2012).

Faxina

Neste trabalho, estaremos voltados
para um tema bem especifico na drea da
limpeza urbana, qual seja, da origem e dos
diversos significados do termo “faxina” na
esfera militar e civil. O objetivo é mostrar a
importancia da tradi¢do militar para o en-
tendimento de aspectos da Histéria da Lim-
peza Urbana.

E significativo notar que o termo “fa-
xina” nas Forcas Armadas, como visto no
RISG, possui significados diversos e mais
amplos do que na esfera doméstica dos lares
brasileiros, onde é usado basicamente como
sindnimo de limpeza geral mais acurada.

O vocabulo designa originalmente um
instrumento militar usado desde a antigui-
dade até, pelo menos, a I Guerra. O Diccio-
nario Contemporaneo da Lingua Portugueza, em
sua edigao de 1881, data préxima ao final da
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Fachina

Figura 1 — Faxina
Fonte: Lello Universal, [193-], vol. II, p. 1001

Guerra do Paraguai, indica:

Fachina (fa-xi-na), s.f. mélho de paus cur-
tos ou ramos com que se entupem os fos-
sos de uma praga ou se cobrem os para-
peitos de uma bateria e que se empregam
em usos nas campanhas militares, espe-
cialmente no ataque ou defesa das pragas.
// (Mil.) Servigo da limpeza da caserna, da
conducg¢ido do rancho para as guardas e
outros servicos d’esta natureza. // (Archict.
civ.) Feixes de ramagem com que se entu-
lham estradas, quebradas, pantanos sobre
os quaes ha a fazer construcgoes, represas
de aguas, etc. / Estar de fachina, fazer o
servigo de fachina nos quarteis. / Tocar a
fachina, chamar pelo toque de corneta ou
tambor os soldados que no quartel devem
fazer o servico de fachina. / Lenha miu-
da, gravetos. // Fazer fachina, colher bom
resultado ou proveito, provér-se bem do
necessario. // (Fig.) Estrago, destrogo: Apa-
nhou-o féra e fez-lhe fachina no dinheiro.
// (Bot.). Planta agreste da provincia de
Pernambuco da familia das rubiaceas (can-
thiumalongatum). //--, s.m. o soldado que
estd encarregado do servigo da faxina. // F.
lat. Fascina. (VALENTE, 1881)

(N. da R.: Caracteristicas originais do tex-
to preservadas pelo autor.)

A faxina sofreu modifica¢des no curso
do tempo, com a utilizagdo de pedras e ter-
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Figura 2 — Faxina em trincheiras

Fonte: Lello Universal, [193-], vol. IV, p. 1267

ra no seu interior, ganhando assim eficacia
operacional.

Os significados apresentados no dicio-
nario, portanto, sio basicamente militares,
sendo o mais importante o que indica o feixe
de paus de uso em campanhas. Em diciona-
rios mais recentes, estes usos sio mantidos, e
o significado é ampliado também para a lim-
peza doméstica. Segundo o Diciondrio Hou-
aiss da Lingua Portuguesa, de 2001:

Faxina 1. conjunto de gravetos; lenha mia-
da 2. feixes de ramos, ou de paus, que nas
campanhas militares serve para entulhar
fossos, cobrir parapeitos de bateria etc.,
e com que se entulham terrenos a fim de
fixd-los para constru¢oes 3. PE conjunto
de varas flexiveis, trangadas, com as quais
se constroem cercas 4. MAR MIL qualquer
trabalho bragas de interesse administrati-
vo, marinheiro ou militar 5. (SXIX) servico
completo de limpeza; limpeza geral (man-
dou fazer uma faxina na casa). (HOUAISS
e VILLAR, 2001, p. 1315)

Como o instrumento militar ja nao é
usado de longa data, acabou caindo no es-
quecimento, sendo hoje o significado de lim-
peza doméstica o mais empregado.
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Figura 3 — Faxinas com pedras e terra

Fonte: Brockhaus, 1923, vol. 11, p. 18

Para compreendermos os usos ainda
correntes do termo nas OM, inclusive o de
servigos gerais, é necessario que nos volte-
mos a histéria militar. Se tomarmos como re-
feréncia a Guerra do Paraguai, decisiva para
a constituicao do Exército Brasileiro (1860-
1870), podemos mostrar a relevincia tanto
da faxina, quanto das intimeras atividades
dos faxineiros.

A importancia das faxinas, ainda no
século XIX, pode ser aquilatada no quadro
Vista do interior de Curuzii (LOPES), onde se
observa, registrado pelo artista, um amonto-
ado delas, prontas para uso.

Além de produzir as faxinas, os faxi-
nas ou faxineiros (soldados) tinham mul-
tiplas func¢oes: buscar madeira para fogo,
armar barracas e barracoes, fazer a ma-
nutencao e a limpeza do acampamento,
recolher despojos no campo de batalha
etc. Ou seja, os soldados encarregados de
produzir as faxinas tinham também ou-
tras importantes responsabilidades. Para
exemplificar este fato, o livro de Dionisio
Cerqueira, que participou de quase todo
o periodo da Guerra do Paraguai, é bas-
tante ilustrativo.
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Figura 4 — Detalhe do quadro Vista do interior de Curuzi

Fonte: Museu Nacional de Belas Artes, Argentina

Os soldados dobravam nas faxinas, cortando
leivas onde havia gramados, tirando cipds
para trangar cestoes, arrumando ramdscu-
los e enfeixando salsichoes, cortando madei-
ra para ranchos e enfermarias, limpando os
nossos reais, abrindo valetos para escoamen-
to das aguas e tudo mais que acudia a mente
zelosa e sempre ocupada do chefe exemplar.
(CERQUEIRA, 1980, p. 181)

No dia seguinte, bem cedo, sairam faxinas
a enterrar os mortos € os canhoes tomados
ao inimigo, arrecadar o armamento esparso
pelo campo, recolher os feridos prisioneiros
e inutilizar as carretas, que nao fosse possivel
conduzir ou nao valesse a pena fazé-lo. (CER-

QUEIRA, 1980, p. 329)

Deve-se notar que o termo € usado para
designar ora o feixe de uso na campanha, ora
os soldados, ora as diversas atividades por eles
executadas.

Os faxineiros também tinham funcoes de
apoio aos oficiais.
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Reparti as minhas duas libras de mesada
com o faxineiro, que o sargento me con-
cedeu. Cozinhava a nossa boia e dava-me
a metade, lavava-me a roupa, que nao ia
além de uma s6 muda, agacalava-me o ar-
mamento e cuidava do meu equipamento.
Era um crioulo alto e musculoso, gingan-
do muito quando andava, com uma trunfa
pontiaguda no alto da larga testa luzidia.
Era muito limpo — fazia gosto ver a chapa
do seu cinturdo e os botoes a reluzir. Afa-
mado fabricante de cigarros, vendia-os aos
oficiais. Gostava muito de cantar. (CER-
QUEIRA, 1980, p. 147)

Cabe ainda assinalar que, segundo
um diciondrio alemao (verbete Faschinen),
de 1923, as tropas terrestres usavam na an-
tiguidade uma faca curta e larga, portada
lateralmente, chamada Faschinenmesser, usa-
da principalmente para derrubar arbustos e
produzir faxinas (BROCKHAUS, 1923).

Conclusoes

Com as referéncias apresentadas, é possi-
vel compreender a extensao do uso do conceito
de faxina, tal como empregado no RISG. O fato
de o feixe nao ser mais utilizado em a¢oes mili-
tares reforca, portanto, o significado de servico
geral, indicando atividades que eram executa-
das pelos faxinas, incluidas af as de limpeza.

Por outro lado, o significado civil de faxi-
na como limpeza geral pode estar relacionado
também ao fato de serem as vassouras antigas
feitas de feixes amarrados a um cabo, asseme-
lhando-se a uma faxina, sendo usadas tanto nas
atividades domésticas como na limpeza urbana.

Vale lembrar também a relacao da fa-
xina com os Fascies, simbolo de poder dos
consules romanos e também do fascismo.
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Figura b — Vassoura, 1434
Fonte: HOSEL, 1990, p. 48

Vassouras

Figura 6 — Vassouras
Fonte: LELLO Universal, [193-], vol. IV, p. 1334

Figura 7 — Limpeza Puablica
Fonte: LEITURA para todos, 1909, p. 83

Figura 8 — Fascies
Fonte: LELLO Universal, [193-], vol. II, p. 1012

Resgatar a origem, a evolugao, o empre-
go e a eficacia da faxina como instrumento mi-
litar secular, e também aclarar os diversos sig-
nificados do conceito, interessa tanto a Historia
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Militar como a Histéria da Limpeza Urbana,
com a contribuicao de varias areas do conheci-
mento. E, para isto, se torna necessaria a reali-
zagao de estudos interdisciplinares. &
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! Tradugdo livre: Durante a Segunda Guerra Mundial, a viabilidade economica e técnica do aterro sanitario foi definida
de uma maneira muito mais clara. O tremendo crescimento de novas bases militares, enquanto os Estados Unidos se
mobilizavam para a guerra, transformou os métodos de gerenciamento de lixo em elemento essencial do esforgo de
guerrado pais. Estudos feitos pelo Exército dos EUA determinaram que os aterros sanitarios poderiam ser adaptados
as condigdes em mutagio, podendo acomodar quantidades variaveis de lixo através de mudangas pouco significativas
nos equipamentos e procedimentos operacionais utilizados. O exército também determinou que o uso de um equi-
pamento pesado chamado de “bullclam” (um trator com uma aba mével ou lamina que pode formar um balde ou
cesta para armazenar volumes de residuos ou material de cobertura, a medida que o equipamento se move através
de um aterro sanitario) permitiria o movimento dos residuos e sua compactagao apés ele ser depositado, facilitando
o movimento, a colocagio e a compacta¢io do material de cobertura. O exército também determinou que, para
operagdes maiores, draglines e raspadores poderiam ser usados no corte e cobertura de terrenos utilizados como
aterros sanitarios. Com base nas descobertas do exército, o aterro sanitario se tornou o método de escolha das bases
militares. Essas praticas militares sem divida levaram as organizagoes da sociedade civil responsaveis pelo descarte
de lixo a também adotarem esse método.

2 N.daR.: Normas Gerais de A¢io da Unidade.
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As operacoes humanitarias no contexto

das operacoes de paz
A contribuicao da Marinha do Brasil

Raphael do Couto Pereira”

Carlos Eduardo Gongalves da Silva Maia™

Introducao

s alteracoes climaticas e o crescimen-
to urbano desordenado tém afetado
iretamente a vida da populacao
mundial, na medida em que criam condi-
¢oes adversas e propensas a eventos relacio-
nados aos desastres naturais. Tal fato, aliado
as mazelas decorrentes dos atuais conflitos
armados, constitui um cendrio catastréfico
com duas das maiores e mais graves crises ja
enfrentadas pela humanidade, quais sejam
a alimentar e a questio dos refugiados. A
ocorréncia desses fenomenos tem sido cada
vez mais comum neste século e acarreta da-
nos econdmicos, sociais e ambientais e, ain-
da, resultam na perda de vidas humanas.
Nesse contexto, observa-se a crescen-
te demanda pelo emprego de militares em
acoes de ajuda humanitaria, tanto em casos
que envolvam guerras e conflitos armados,
quanto em resposta a eventos naturais. Com

1sso, as estruturas militares costumam de-
sempenhar um papel de relevancia, favore-
cidos por sua coesa estrutura organizacio-
nal e grande capacidade logistica. Assim, a
despeito de o propésito da missdo dos mili-
tares estar comumente alinhado a garantia
de um ambiente seguro e estavel, por meio
de acoes e operagoes relacionadas a segu-
ranga, por vezes, faz-se necessaria a atuagao
das tropas em agbes diretamente relacio-
nadas a ajuda humanitéria, especialmente
quando a presenca de agéncias humanita-
rias € inexistente ou insuficiente, ou quan-
do o acesso as populacoes mais afetadas se
torna extremamente dificil.

Nos ultimos anos, tem sido notéria a
participagao de tropas brasileiras, ja desdo-
bradas em operagoes de paz, nas operagoes
humanitarias. Ressalta-se que as operagoes
de paz se desenvolvem em um ambiente di-
tuso, repleto de incertezas e sujeito a catas-
trofes produzidas tanto pela mao do homem,

CT Fuz Nav (EN/09), graduando no Curso de Seguranca Publica e Social (UFF) e mestrando em Defesa e

Seguranga Civil, pelo Programa de Pds-Graduagiao em Estudos Estratégicos da Defesa e Seguranga (UFF).
Atualmente, exerce a fung¢ao de observador militar na Missao das Nagoes Unidas para o Referendo no

Saara Ocidental (MINURSO).

CF Fuz Nav (EN/98, EGN/15), pés-graduado em Direito Internacional (Esticio/17). Serve atualmente como

encarregado de divisao no Departamento de Doutrina do Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais.
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quanto pela natureza. Todas essas caracteris-
ticas contribuem para a grande probabilidade
de ocorréncia de uma operagao humanitaria
no curso de uma operagio de paz.

O emprego das tropas em ocasioes
como essa exige grande flexibilidade, pois
passardo a desempenhar tarefas adicionais
que, em muitos casos, NA0 pPossuem previsao
no mandato da missao. Nesse sentido, alguns
fatores poderdo contribuir para o sucesso
quando do cumprimento dessa multiplicida-
de de tarefas. Destaca-se, em primeiro lugar,
o preparo das tropas envolvidas.

Uma grande contribuicao por parte da
Marinha do Brasil (MB) é o fato de poder lan-
¢ar mao dos Fuzileiros Navais. Tropa anfibia,
expedicionaria por natureza, integralmente
profissional e, por conseguinte, com alto grau
de comprometimento, possui militares exclu-
sivamente admitidos por concurso publico,
desde o soldado mais moderno ao seu co-
mandante-geral. Sao todos submetidos a um
extenuante processo de preparagao e sele¢ao
em todas as fases da carreira por meio de cur-
SOS € CONCUursos internos, que visam preservar
na Institui¢ao os melhores recursos humanos.
A manuten¢ao de uma tropa com essas carac-
teristicas confere a Forga Naval e a sociedade
brasileira uma capacidade de pronta resposta
nos assuntos concernentes aos interesses na-
cionais bem como na dissuasdo de potenciais
hostilidades.

E importante ressaltar o emprego dos
grupamentos operativos de fuzileiros navais
(GptOpFuzNav)' quando integrados ao de-
nominado “conjugado anfibio” — generica-
mente entendido como conjunto de meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais pron-
tos para cumprir missoes relacionadas a pro-
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jecgao do poder sobre terra. Os GptOpFuzNav
podem ser empregados em diversos cendrios,
desde os relacionados a assisténcia humanita-
ria, em situacoes de calamidade, aos conflitos
generalizados, onde se necessite de uma agao
decisiva de carater estratégico, consoante
com as hipéteses de emprego preconizadas
no planejamento de alto nivel da defesa. Adi-
cionalmente, a possibilidade de emprego de
um GptOpFuzNav constitui-se importante fa-
tor para contribuir com a negociacao na con-
ducio de manobras de crises internacionais.

Outro importante fator no desempe-
nho da citada multiplicidade de tarefas na
condugao de uma operacao humanitaria no
contexto das operagdes de paz, constitui-se
na capacidade para interagir e, assim, coor-
denar as atividades com outras organizagoes,
muitas vezes de distintas origens e variadas
metodologias.

Assim, tem sido constante a busca por
parte da Marinha do Brasil por um estreito
contato com outras instituicoes civis e milita-
res, nacionais e estrangeiras, que possam con-
tribuir com a troca de experiéncias sobre o
tema, haja vista o entendimento de que esse
tipo de operagdo atingird seus objetivos em
sua plenitude, quando desenvolvida em um
ambiente interagéncias, cujo foco deva ser
na coordenagao e convergéncia dos esforgos,
com o fito de evitar a duplicidade tarefas, que
teria por consequéncia o desperdicio de re-
cursos de toda ordem.

As operagdes humanitarias sob a ética
da Forca Naval

A minuta da Politica Nacional de Defe-
sa (PND), encaminhada para apreciacao do
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Congresso Nacional em novembro de 2016,
destaca os impactos da “mudanga do clima”,
que poderdo acarretar graves consequén-
cias ambientais, sociais, econdmicas e poli-
ticas, exigindo maior capacidade estatal de
agir. Nesse contexto, a demanda por ajuda
humanitaria e por operagoes de paz tende
a acentuar-se, de sorte que o Brasil podera
ser impelido a incrementar sua participagao
nesses tipos de missoes. Além do aumento de
sua influéncia politica em nivel global, a par-
ticipagdo em operagdes internacionais per-
mitira ao Brasil estreitar lagos de cooperagao
por intermédio das Forgas Armadas e am-
pliar sua projecao no concerto das nagoes.

Nesse diapasdo, a minuta da Estraté-
gia Nacional de Defesa (END) destaca que,
adicionalmente as atribuigdes constitucio-
nais, as trés Forgas Armadas deverdo ter
condi¢bes de atuar, de forma singular ou
conjunta, em operagoes internacionais, quer
de carater expedicionario, de operagoes de
paz ou de ajuda humanitaria, para atender
a compromissos assumidos pelo pais ou para
salvaguardar os interesses brasileiros no ex-
terior e, dessa forma, contribuir com os obje-
tivos da politica externa exercida pelo Brasil.

Em consondncia com esses dois do-
cumentos condicionantes de alto nivel, a
Doutrina Militar Naval (DMN) estabelece
os principios, conceitos e, de forma ampla,
os métodos de emprego em combate, ou em
outras participag¢oes nao relacionadas a ativi-
dade fim, com o propésito de orientar a or-
ganizagao, o preparo e o emprego do Poder
Naval brasileiro.

A DMN tem o propésito adicional de
prover as outras organizagbes componentes
do sistema de defesa do Brasil a concepgao
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de emprego que a MB identifica como ade-
quada, em fungao das suas especificidades, e
na atuagdo integrada, de acordo com as nor-
mas estabelecidas pelo nivel politico. Esse
aspecto é também aplicavel na participa¢ao
em compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. Nesse contexto, as operagoes de
paz encontram-se relacionadas ao Capitulo
4, que trata do Poder Naval nas atividades
de emprego limitado da forga. Ja o conceito
de operagoes humanitdrias® esta positivado no
Capitulo 5, que versa sobre o emprego do
Poder Naval nas atividades benignas, que,
por suas caracteristicas particulares, nao
prevé o emprego da forga.

O Poder Naval pode ser empregado,
de forma organizada e autossustentdvel,
com capacidades e conhecimentos especia-
lizados, a fim de contribuir com atividades
benignas, nas quais nem a violéncia tem par-
te em suas execugdes, nem o potencial de
aplicagdo da forca é pré-requisito. Quando
desempenhadas no exterior, normalmente,
acontecem em ambiente permissivo. Ha pos-
sibilidade de interacio com outras forcas sin-
gulares nacionais ou estrangeiras, organiza-
¢des governamentais € nao governamentais
e empresas privadas, conforme diretrizes
emanadas pelo Ministério da Defesa (MD).
Essas atividades decorrem da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
leis complementares e ordinarias, decretos,
documentos nacionais de defesa e da missao
da Marinha do Brasil (MB), conforme des-
critas nos proximos topicos (BRASIL, 2017).

A condugao das operagdes humanita-
rias no contexto das operacoes de paz requer
um planejamento especial bem como uma
intima coordenaciao com diversos atores do
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cenario internacional, incluindo as diversas
agéncias da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), o Movimento da Cruz Vermelha In-
ternacional e diversas organizagbes nao go-
vernamentais (ONG). Os integrantes, civis
e militares, dessas organizagoes partilham
do mesmo propésito: salvar vidas, diminuir
o sofrimento do povo e contribuir para re-
construcao da regiao afetada, aceitando até
mesmo riscos para suas proprias vidas.

Uma caracteristica marcante desse
tipo de operagao ¢ o fato de ser, geralmen-
te, limitada no tempo e na area de atuagao.
Além disso, a assisténcia prestada pelas forcas
empenhadas visa a suplementar ou comple-
mentar os esfor¢os dos 6rgaos ou agéncias de
defesa civil da nagao vitimada, os quais detém
a responsabilidade primaria pelas agdes hu-
manitarias. Além disso, outra caracteristica
que vale ser ressaltada é a preponderancia do
esforco logistico sobre as demais atividades
militares. Ou seja, o planejamento e a execu-
¢ao dos planos devem priorizar os meios que
minimizarao os problemas enfrentados pela
populagido que sofre os efeitos da tragédia.
Nesse sentido, visualiza-se que as operagoes
humanitarias se equivalem a uma grande
operagao logistica, na qual os procedimentos
taticos e as ligdes aprendidas no estudo das
grandes batalhas — que sao comumente ana-
lisados, mesmo em um ambiente permissivo,
em que nao ha a utilizagao da forga, pela in-
constancia situacional em que as operagoes de
paz sao estabelecidas — pouco irdo agregar
ao cumprimento da missao.

Ainda sobre a logistica, ressalta-se que
o apoio logistico as unidades ou elementos
nacionais participantes de uma operagio hu-
manitdria podera ser fornecido em parte pela
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estrutura logistica da ONU. Contudo, em
dltima instancia, este apoio é uma responsa-
bilidade nacional. Diante desse complexo ce-
nario de uma operagio humanitaria, avulta
de importancia a medicina operativa, que,
devido as suas caracteristicas peculiares, pode
prover rapido apoio de saide, desdobrando-
-se em tempo exiguo na area de operagoes.
Os hospitais de campanha, os navios hospitais
e a evacuacao aeromédica (EVAM) sdo alguns
exemplos de como a Forca Naval, valendo-se
da medicina operativa, pode contribuir para
salvar vidas. Ademais, a medicina preventiva
tem importancia vital no desenvolvimento
das operagoes, visto que contribui de forma
inconteste para minimizar a incidéncia de
6bitos (BRASIL, 2008).

Dentre as medidas de medicina pre-
ventiva a serem adotadas, podem-se citar
o fornecimento de agua potavel; a orien-
tacdo sobre higiene; o saneamento basico;
a alimentagao adequada; apropriada imu-
nizacao/vacinacdo; e a manutenc¢io de um
sistema de informacoes de satide, baseado
em uma vigilancia diuturna sobre as do-
encas infectocontagiosas. Com isso, torna-
-se essencial a manutencdo de laboratérios
de campanha, ou aqueles localizados em
navios, com a capacidade de diagnosticar
com agilidade, essas doencas, prevenindo
o agravamento do problema.

Todo arcabouco doutrinario, que baliza
as atividades e operagoes da Forca Naval re-
lacionadas ao tema em lide, foi posto a prova
em uma das maiores catdstrofes naturais ja
observadas nas Américas, qual seja o terre-
moto de 2010, no Haiti. Segundo dados do
Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
os Refugiados (UNHCR), estima-se que mor-
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reram cerca de 217.000 pessoas, além da ob-
servancia de mais de trés milhoes de pessoas
(1/3 da populagao) diretamente afetadas, oca-
sionando também a destruigdo de aproxima-
damente 1,3 milhdo de casas. Na ocasido, a
MB desempenhou um papel desafiador e de-
cisivo na condugao da opera¢ao humanitdria
que se seguiu a hecatombe, na qual ficaram
evidenciadas as caracteristicas do Poder Na-
val — mobilidade, permanéncia, flexibilidade
e versatilidade.

Como pronta resposta, o Ministério
da Defesa determinou que a MB designasse
um de seus meios, com grandes capacidades
de carga e anfibia, para prover ressuprimen-
to ao Batalhao Brasileiro de Forca de Paz
(BRABATT) e ao Hospital de Campanha
(HCAMP) da Forca Aérea Brasileira (FAB) no
Haiti, incluindo a devida ajuda humanitaria.
Dessa forma, foi prontificado, inicialmente, o
navio de desembarque
de carros de combate
(NDCC) Almirante Sa-
boia, que ja estava de-
signado para participar
da Operacao HAITI-
-VIII, programada para
o transporte do rotinei-
ro ressuprimento para
a tropa, sendo assim an-
tecipada de maio para o
inicio de fevereiro.

Assim,
iniciadas as tarefas de £

foram

carregamento  do na-
vio, cujo planejamento
€ execugdo ocorreram
de forma a possibilitar a
realizacao do desembar-
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que de material sem a necessidade de apoio
externo em Porto Principe (capital haitiana),
em decorréncia das dificuldades e proble-
mas apontados no relatério de reconheci-
mento do Porto, confeccionado pelo GptO-
pFuzNav-Haiti, em 12 de janeiro de 2010,
logo ap6s o terremoto. O embarque da carga
em paletes e em contéineres tornou a tare-
fa mais rapida, sendo necessario um menor
nimero de militares para realiza-la.

Em duas viagens, os NDCC Almirante
Saboia e Garcia D’Avila transportaram apro-
ximadamente 1.087,893 toneladas de carga
para a tropa (viaturas, geradores, alimentos
etc.) e 1.021,623 toneladas de carga para
ajuda humanitaria (colchées, material de hi-
giene, géneros alimenticios etc.).

A extensao das linhas de comunicagao
maritimas percorridas durante toda a ope-

rac¢iao humanitaria tornou-se um desafio im-

- =

Figura 1 - v;()es do GptOpFuzNav em resposta ao terremoto
Fonte: CMG (FN) FRANCO

ADN | 1°QUADRIMESTRE DE 2018



par. Adicionalmente, as precarias condigdes
portuarias em Porto Principe, imediatamen-
te ap6s o terremoto, indicavam a necessida-
de de desembarque de material em praias
haitianas. Com isso, ficou evidenciada a ne-
cessidade de navios com capacidade anfibia,
o que nenhum navio mercante pode pro-
porcionar. A existéncia de meios aprestados
foi igualmente um fator fundamental para
fazer frente a situagdo emergencial apresen-
tada. Caso a Marinha ndo dispusesse dos
NDCC Almirante Saboia e Garcia D’Avila em
condigoes de pronto emprego, dificilmente
a resposta se daria de forma tdo imediata,
eficiente e eficaz.

Outra importante contribui¢io da
For¢a Naval para a opera¢gio humanitdria
em tela foi o emprego conjunto de uma mis-
sao humanitaria, que contou com helicépte-
ros da MB para EVAM,? e de uma missao
médica mista de militares da MB e de servi-

! =
Figura 2 — A¢des do GptOpFuzNav em resposta ao terremoto
Fonte: CMG (FN) FRANCO
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dores civis do Ministério da Satude do Brasil,
a bordo do porta-avides da Marinha Militar
Italiana (MMI) — MMI Cavour. Na ocasiao,
embarcou no navio italiano, em 28 de janei-
ro de 2010, no Porto de Fortaleza, uma equi-
pe de 63 militares da MB, composta por seis
médicos, uma enfermeira e nove técnicos de
enfermagem, além de dois oficiais superio-
res observadores e dois destacamentos aé-
reos embarcados (DAE), para apoio as duas
aeronaves da MB. Adicionalmente, 11 civis
voluntarios do Ministério da Satude apresen-
taram-se para a execug¢ao dos trabalhos de
ajuda humanitaria ao Haiti.

O MMI Cavour, além de porta-avides,
¢ um navio de multiplo emprego logistico,
tendo sido considerado, em sua concepgao,
para uso em operagdes humanitarias e de
suporte as operagdes militares. A darea mé-
dica do MMI Cavour é composta, princi-
palmente, por um complexo cirdrgico, que

conta, Inclusive, com
uma UTI. O navio per-
maneceu fundeado nas
proximidades de Porto
Principe durante toda a
comissao. Foram realiza-
dos 1.400 atendimentos,
sendo 739 na localidade
de Saint Marc e 661 na
localidade de Jéremie.
Em média, foram execu-
tados 36 atendimentos/
dia, tendo sido realiza-
das 35 tomografias, 44
ultrassonografias e 81
raios-X.

A presenga de um
navio com essas carac-
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teristicas durante as acoes no Haiti eviden-
ciou o0 quao importante seria para o Estado
brasileiro a aquisi¢io de uma belonave desse
porte. Assim, em abril de 2016, a MB incor-
porava o navio doca multipropésito (NDM)
Bahia. Adquirido por meio de um acordo
entre o governo brasileiro e o francés, veio
a incrementar a capacidade de mobilidade
estratégica do pais, além de preencher uma
lacuna existente na For¢a Naval, apontada
pela END, quando afirma que, entre os na-
vios de grande porte, devera ser dispensa-
da especial atencao a obtencao de navios de
propositos maltiplos, pelo fato de sua capa-
cidade dual. Assim, embora planejado para
operagoes de alta intensidade, o NDM Bahia
também ¢ indicado para as de baixa inten-
sidade, tais como missoes de cardter huma-
nitario e auxilio a desastres. Ele possui ain-
da capacidade para carregar e descarregar,
pelo mar ou pelo ar, e para operar com em-
barcacoes de desembarque em mar aberto,
além do horizonte.

Desse modo, a incorporag¢do do navio
em muito contribuiu para a ampliacao das
capacidades de operagoes anfibias da MB;
de comando e controle de grandes areas
oceanicas; de apoio a defesa civil; de apoio
as tropas em regioes afastadas; e de coman-
do e coordenacao de regides maritimas em
que ocorrerem desastres ambientais, tal qual
evidenciado nas operagbes humanitarias.
Observa-se, assim, a importancia dessas ca-
racteristicas, que o tornam apropriado nao
somente para a defesa da patria, mas, tam-
bém, para atividades de emprego limitado
da forga e atividades benignas, contribuindo
para aumentar o grau de versatilidade e fle-
xibilidade do Poder Naval.
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No que concerne ao apoio de sau-
de, ressalta-se que o NDM Bahia possui
um amplo complexo hospitalar, com cerca
de 500m?, capaz de prestar apoio médico-
-odontologico, dispondo de 49 leitos, uma
unidade para tratamento de pacientes criti-
cos, outra para cuidados a queimados, dois
centros cirdrgicos, um laboratério, compar-
timento para exames radiolégicos, central
para esterilizagdo de material, além de con-
sultérios clinicos e odontolégicos.

Ademais, o complexo hospitalar do
NDM Bahia possui uma sala para exames
biométricos, um laboratério de analises clini-
cas, uma sala de atendimento de emergéncia
e uma ampla sala para triagem, com 12 leitos.
Dependendo do cendrio onde o navio tenha
de atuar, a sala de raios-X e os dois centros
cirdrgicos estdo préximos, proporcionando
a equipe médica um pronto atendimento
aos pacientes. Apés a cirurgia, o paciente é
removido para uma area de recuperagao.
Para situagbes de maior gravidade, existe
a unidade de tratamento intensivo (UTT).
Nesse centro hospitalar, hd ainda uma area
especial para atendimento a queimados com
trés leitos. Essa area conta com uma maca es-
pecial para realizar a limpeza da vitima, faci-
litando a retirada de vestimenta ou qualquer
outro material que esteja grudado em seu
corpo, para iniciar o tratamento. Por fim, o
NDM Bahia também possui uma area de iso-
lamento com dois leitos.

O emprego de fuzileiros navais nas
operagdes humanitarias

Conforme mencionado na introducao,
uma das caracteristicas marcantes para que
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uma determinada tropa tenha um adequado
desempenho nas operagdoes humanitarias,
no contexto das operagoes de paz, é a flexibi-
lidade. Isto porque devera desempenhar uma
multiplicidade de tarefas que, em muitas das
vezes, sao adicionais ao mandato da missao.

Nesse sentido, destaca-se que o diferen-
cial nessas situagoes particulares é o emprego
de socorro e agdes de reestruturagio da par-
cela social afetada no menor tempo possivel,
com a maior eficiéncia e sinergia de esforgos,
de modo a efetivamente reduzir o sofrimen-
to daqueles que foram atingidos. Contribuin-
do para tal afirmativa, segundo Oloruntoba
(2010), todos esses aspectos convergem para o
fato de que as Forcas Armadas possuem habi-
lidades e capacidades, tais como planejamen-
to, logistica e comunicacoes, que atendem as
necessidades imediatas em respostas a desas-
tres. Essas capacidades inevitavelmente estao
presentes nas tropas do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN) da MB.

Parcela intrinseca do Poder Naval, o
CFN ¢ formado exclusivamente por militares
profissionais, aprovados em concurso publico.
Constitui-se no principal vetor da MB para a
consecucao de uma das tarefas do Poder Na-
val, qual seja a proje¢io de poder sobre ter-
ra. Com 1sso, seus soldados-marinheiros sao
adaptados tanto para a vida a bordo dos na-
vios como para as operagdes em terra. Adi-
cionalmente, os meios de Fuzileiros Navais
sao especificos para o embarque em navios e
posterior desembarque em terra, obedecen-
do a uma doutrina consolidada, com tropas e
meios aprestados em permanente condigao de
emprego.

Além das caracteristicas listadas ante-
riormente, merece destaque a capacidade ex-
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pediciondria do CFN, que em muito contribui
para o atendimento, no menor tempo possi-
vel, as populagoes afetadas no curso de uma
operagao humanitaria. Dessa forma, a referida
caracteristica possibilita o emprego em tempo
habil de forca autossustentavel, para cumprir
missao por tempo limitado e sob condicoes
austeras. Além disso, a necessidade de haver
uma doutrina impar, organiza¢io e meios
prontos para o embarque, bem como o opor-
tuno deslocamento em navios da MB para os
cenarios de interesse, imp0s a tropa anfibia
um perfil operacional 4gil, leve e eficaz. E jus-
tamente esse perfil que habilita os Fuzileiros
Navais a serem empregados rapidamente, em
diferentes ambientes, longe de suas bases e
com distintas capacidades operativas.

Cabe ressaltar que, no que se refere
aos Fuzileiros Navais, expediciondrio relaciona-
-se ao aspecto expedito e tempestivo em que
o conjugado anfibio pode ser posto em acao e
nao somente a nogao de seu emprego em uma
expedigdo. Esse termo deriva das palavras la-
tinas expeditus, que significa um soldado leve-
mente armado, e expedire, que significa estar
preparado, pronto e em condigdes de partir.
Nesse sentido, relaciona-se ainda a uma ope-
ragao que abrange a proje¢ao de poder militar,
apoiada em extensas linhas de comunicagao,
sobre uma area operacional distante, para rea-
lizar uma missao especifica dentro de um pra-
zo delimitado.

Nesse contexto, a capacidade expedicio-
naria do CFN foi reconhecida pela sociedade
brasileira, tendo sido positivada na END, a
qual aduz que, para assegurar sua capacidade
de proje¢ao de poder, a Marinha possuira ain-
da meios de Fuzileiros Navais, em permanente
condigao de pronto emprego, sendo certo que
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o Corpo de Fuzileiros Navais consolidar-se-a
como a forga de carater expedicionario por
exceléncia.

No que concerne a organizagado, as tro-
pas de Fuzileiros Navais sao sempre emprega-
das por meio de GptOpFuzNav. Tal modelo
organizacional, além de proporcionar flexibi-
lidade e versatilidade ao comando, pois com-
bina as capacidades e competéncias dos meios
de combate, de apoio ao combate e de apoio
de servicos ao combate de forma complemen-
tar e integrada, possibilita um emprego gra-
dual. Dessa maneira, os GptOpFuzNav estio
em condigoes de cumprir uma multiplicidade
de tarefas, podendo ser empregados em ope-
racoes com diferentes niveis de uso da forca,
desde missoes humanitarias até as de alta in-
tensidade, e em ambientes operacionais di-
versos, como o ribeirinho ou o urbano. Essa
organizacao ¢ adotada tanto nas operagoes sin-
gulares como nas conjuntas.

Além disso, cabe ressaltar que, em um
GptOpFuzNavy, a estruturagio da tropa pode
ter como nucleo o componente ou parcela de
tropa que especificamente realize o cumpri-
mento de uma das tarefas em atendimento aos
propositos das missdes. Como exemplo, em
uma operagao humanitaria, o nicleo do Gp-
tOpFuzNav pode ser estabelecido nas premis-
sas logisticas, ou seja, no componente de apoio
de servigo ao combate (CASC). O acionamento
desses componentes faz parte de uma sistema-
tizacao de adestramentos que lhes conferem
apresto operativo para um rapido e eficiente
embarque. E a flexibilidade inata aos planeja-
mentos dos GptOpFuzNav é a premissa que
possibilita as alteragées nas possiveis sequén-
cias de desembarque dos meios durante a tra-
vessia para a area de operagoes.
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Ao se utilizar o mar, a forga naval é capaz
de posicionar o GptOpFuzNav em local apro-
priado e com grande mobilidade pelo empre-
go de embarcacoes de desembarque, viaturas
anfibias, aeronaves, entre outros que possam
ser projetados em terra. Esse fator pode ser
visto como mobilidade estratégica, conferindo
a possibilidade de emprego conjugado de mo-
dais de transporte maritimos e aéreos.

Nesse sentido, a DBM, em sua ultima
revisdo, previu uma nova modalidade de ope-
ragdo anfibia (OpAnf), denominada de proje-
¢ao anfibia, em decorréncia do crescente papel
do emprego de tropa de Fuzileiros Navais a
partir do mar, em operagoes distintas das qua-
tro modalidades de OpAnf classicas, como é
o caso das operacoes humanitarias. Tal fato
denota, uma vez mais, a flexibilidade da dou-
trina de emprego dos Fuzileiros Navais, a fim
de atender as necessidades atuais do combate
moderno.

A projecao anfibia utiliza-se das capaci-
dades intrinsecas do conjugado anfibio para
introduzir em area de interesse, a partir do
mar, meios para cumprir tarefas diversas em
apoio a operagdes de guerra naval ou relacio-
nadas, entre outras contingéncias, com a pre-
vencio de conflitos e a distensio de crises. E,
também, apropriada para a condugao de ativi-
dades de emprego limitado da forca e benig-
nas, tais como operagao de evacuagao de nao
combatentes (OpENC), resposta a desastres
ambientais e operacio humanitaria (BRA-
SIL, 2017).

A propria histéria do Corpo de Fuzi-
leiros Navais remonta ao translado em naus
para proteger a familia real portuguesa em
seu deslocamento em direcio ao Brasil em
1808, seguida de sua dispersao estratégica
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pelo Brasil. Assim, observa-se, a capacidade
inata dos combatentes anfibios de adaptar-
-se a situagdes e ambientes desfavoraveis e
complexos. Outros exemplos histéricos, tais
como a tarefa de mobilizar meios e pessoal
adestrado para as atuagées em Santo Do-
mingo (1965), Angola (1995), Haiti (2004)
e Chile (2010), evidenciaram a necessidade
de a MB manter permanentemente ativada
uma for¢a de desembarque, que vem a ser
um GptOpFuzNav de valor unidade anfibia.*
Em paralelo, a Esquadra mantém parcela
compativel de navios, embarcacoes de de-
sembarque e aeronaves para o embarque e
transporte da tropa, formando assim uma
forca de pronta resposta, conhecida como
For¢ca de Emprego Rapido (FER). Além
disso, em consonancia com a sua versatili-
dade, a FER, em situacoes de emergéncia,
pode dar uma rapida resposta, normalmen-
te requeridas pelas operagoes humanitarias,
através do emprego do seu escalao avanga-
do, no valor de um elemento anfibio,” mas com
a estrutura de comando e controle de uma
unidade anfibia, possuindo capacidade de
pronta resposta em apoio a operagoes. As
organizagoes militares que compoem a FER,
bem como os navios que a transportam, sao
pré-selecionadas e se mantém em um siste-
ma de rodizio. Adicionalmente, observa-se o
prazo de 48 horas para estarem prontos, em
condicoes de embarcar, e em até 72 horas ja
embarcados, com a capacidade de seguir em
terra sem reabastecimento por pelo menos
cinco dias.

Outra capacidade que convém ser
mencionada refere-se ao adestramento ado-
tado pelos Fuzileiros Navais. Baseia-se em
um ciclo de atividades consubstanciado em
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um total de dezoito meses de exercicios para
as organizagdes militares apontadas como
“forca-pronta” (ou forca de emprego rapi-
do). A parte principal desse ciclo é chamada
de eixo central de adestramento, perfazen-
do a For¢a uma capacidade intensa de reali-
zar um planejamento detalhado e conduzir
uma operagio em niveis de exceléncia. Mais
adiante, o treinamento envolve atividades e
exercicios conjuntos com outras Forgas, sob a
coordenacao do Ministério da Defesa, abran-
gendo, por vezes, nagbes amigas e 6rgaos de
defesa e seguranca civil nacionais, trazendo
em lide o conhecimento e troca de experi-
éncias necessarios para as respostas exigidas
nas operagdes humanitarias. Cabe destacar
que os exercicios conjuntos com os 6rgaos de
defesa e seguranga civil nacionais intensifica-
ram-se ap6s a necessidade de os Fuzileiros
Navais formarem um GptOpFuzNav para
auxiliar nas respostas aos desastres da regiao
serrana do Rio de Janeiro, no ano de 2011.
Nesse sentido, segundo Michele Lipner e
Louis Henley (2010), autores de referéncia
nos estudos que apontam a necessidade de
coordenagio entre civis e militares em prol
da otimizagao das respostas aos desastres, as
coordenagbes antecipadas e os treinamentos
conjuntos sio de suma importancia, para
que haja o incremento das premissas basicas
e particularidades das operag¢oes humanita-
rias. Assim, o planejamento conjunto antes
e ap6s o desastre em respostas humanitarias
é essencial, e os Fuzileiros Navais ja adotam
essa metodologia comumente.

O dultimo semestre desse ciclo encon-
trava-se destinado ao aprestamento final da
tropa indicada para compor o contingente
de Fuzileiros Navais presente na operagio
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de manutencao da paz no Haiti. Além
das instru¢des conduzidas no sentido
de preparar os Fuzileiros Navais para
a garantia de um ambiente seguro e
estavel, destacam-se aquelas que apre-
sentam modulos correlatos as opera-
¢oes humanitarias, bem como os seus
desdobramentos, fornecendo a consci-
éncia situacional aos militares de que a
mesma pode ocorrer em um contexto
de operagoes de paz, como por vezes
ja ocorreu no panorama haitiano.
Um caso de aplicabilidade de
sucesso recente no contexto das ope-
ragbes humanitarias nas operagoes

de paz consistiu nas agdes de pre-
paragdo e resposta ao furacio Mat-
thew, no Haiti, em 2016. O furacao
atingiu o Haiti, devastando as regi-
oes costeiras do Noroeste e do Sul.
A capital Porto Principe foi poupada
de sua forca, ao contrario do depar-
tamento de Grand’Anse. As cidades
de Les Cayes e Jérémie passaram por
grandes inundacoes, deslizamentos
de terra, e varios prédios e estradas
foram severamente danificados. Segundo
dados do governo haitiano, relatados pelo
DPC (Diretério de Protecao Civil), um total
de 546 mortes e 438 feridos sdo os resulta-
dos diretos da passagem do furacao, fora os
efeitos tardios, tais como inanicio e doengas
epidémicas. O GptOpFuzNayv, valendo-se da
sua estrutura modular e capacidade expedi-
clondria, formou destacamentos com efetivo
e meios redimensionados com a missao de,
imnicialmente, realizar o reconhecimento de
cidades mais ao sul do Haiti, ja que havia a
previsao de se ter maior destrui¢do naquela
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Brazilian Marines cleaning the road to les
Cayes.They were prepositioned in Miragoane
before #Matthew .

BRABAT sent 2 platoons of Marines and 1
engineering team in order to reach and patrol
the region.

MINUSTAH adicionou 4 novas
fotos.

quarta-feira as 16:32 - @

Figura 3 — GptOpFuzNav e o furacio Matthew

Fonte: minustah.org

regiao do pais, e escoltar elementos da Com-
panhia de Engenharia do Exército Brasilei-
o, que, com os seus equipamentos pesados,
estariam aptos a desobstruir vias (Figura 3)
e ajudar nos resgates. Os Fuzileiros Navais
conduziram acoes de reconhecimento nas
cidades em que as equipes de ajuda huma-
nitaria e de defesa e protecao civil da Orga-
nizagao das Nacoes Unidas (ONU) intencio-
navam posicionar-se com antecedéncia para
aguardar a passagem do furacdo. Além disso,
este destacamento militar contribuiu decisi-
vamente para proporcionar a continuidade
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do fluxo logistico humanitario entre algumas
das cidades mais afetadas. O primeiro desta-
camento posicionou-se no dia 2 de outubro
(dois dias antes da passagem do furacio) na
cidade de Miragoane e seguiu posteriormen-
te para Le Cayes e La Borde.

Contudo, a atuacio em ambientes
complexos e difusos como os apresentados,
em uma resposta a uma emergéncia de ca-
rater humanitario, mostra que a relagdo en-
tre os atores humanitarios e militares tem a
tendéncia de ser dificil, complexa, desarticu-
lada e nao construtiva. Além disso, Lipner e
Henley (2010) afirmam que os esforcos de
coordenacao durante as respostas de ajuda e
socorro para desastres naturais sio prejudi-
cados pelo grande nimero de organizagdes
humanitarias envolvidas. Assim, o GptOpFu-
zNav tem em sua estrutura elementos e meios
para realizar a coordenacao desses atores e
seus respectivos meios, de forma que nao se
tenha duplicidade de esforcos, havendo as-
sim otimizacao dos recursos. Esses elementos
constituem parcela da capacidade intrinseca
de comando e controle dessa tropa, que se
da por meio de seus militares especializados
em assuntos civis, que podem ser até mesmo
deslocados para a area afetada, compondo
o escalao avancado da FER. Essa fung¢ao de
estado-maior ¢é a chave para realizar a coor-
denagio entre civis e militares, e no bojo das
operacoes humanitarias, é destacada por But-
terfield (2010) como um fator em que se deva
dar énfase, principalmente pela necessidade
de construcao das relacoes e estabelecimen-
to de papéis aos atores militares e humani-
tarios, tanto na preparagao, Como na execu-
¢ao da resposta a desastres ou emergéncias
humanitarias. Tal funcao incide, ainda, dire-

1°QUADRIMESTRE DE 2018 | ADN

tamente, nas problematicas ressaltadas por
Metcalfe, Hayson e Gordon (2012) sobre as
operacoes humanitarias. Trata-se das dispari-
dades existentes nas avaliagbes conjuntas das
licoes aprendidas, nas possiveis estruturas de
comando e controle incipientes e auséncia de
processos que visam facilitar a interacao en-
tre os militares e os atores presentes na area
de operagoes, suprimindo finalmente espagos
vazios de atuagdo no amplo espectro do espa-
¢o humanitario.

Conclusao

As operagoes de paz, que, em um pas-
sado recente, eram restritas a beligerancia
entre partidos antagdnicos, passaram a ser
desdobradas em ambientes complexos. Ao
mesmo tempo, o combate, que outrora era
observado nos campos de batalhas, passou a
ser travado em centros urbanos. Cabe res-
saltar também que ¢ latente a tendéncia de
um incremento na incidéncia de desastres
naturais provenientes das acées do homem,
da deteriora¢io do ambiente e de mudangas
climiticas, carregando consigo uma com-
plexidade de efeitos cumulativos e impacto
a um maior nimero de pessoas e bens. To-
dos esses fatores destacam que a assungio
de operagoes humanitdrias no contexto das
operagoes de paz é uma realidade e pode
tornar-se mais frequente. As forcas militares
tétm desempenhado um papel importante
na prestacao de apoio e ajuda durante essas
operacoes em virtude de sua estrutura orga-
nizacional e capacidade logistica, possuindo
meios e fungoes capazes de ser rapidamente
mseridos e otimizados, tais como combusti-
veis, equipamentos para transporte, comu-
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nicagbes, equipamentos de engenharia, me-
dicamentos, alimentos e agua. Além disso,
as forgas militares podem implementar suas
metodologias de resgate e resposta as emer-
géncias, trazendo seguranga, transporte, co-
mando, controle e comunicacoes.

Por fim, em consonidncia com as agoes
estratégicas de defesa contempladas na
END, o Poder Naval brasileiro tem plenas
condigoes de ser empregado com sucesso
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O complexo industrial de defesa da

Franca apos a Segunda Guerra Mundial
Uma garantia de autonomia estratégica na atualidade

Jean Ricardo de Holanda Torres”

Introducao

complexo industrial de defesa da Fran-

ca sofreu uma série de transformacoes

em razdo das fortes influéncias surgi-
das no periodo pés-Segunda Guerra Mundial
(1945-hoje). Foi diante de tamanha adversidade
internacional que os franceses renovaram sua
estratégia, garantindo ao Estado a reconquista
de sua histérica autonomia, entio subjugada em
consequéncia da forte atuagao norte-americana
em solo europeu ap6s o conflito.

Acontece que, logo apés a guerra, a Eu-
ropa — ai incluida a Franga — estava comple-
tamente devastada, levando os Estados Unidos
(EUA), poténcia-lider capitalista, a apoiar a re-
construcio de nagdes democriticas 1a constitui-
das por meio do Plano Marshall, instituido em
1947 (ARRUDA; PILETTI, 2009). Tal ajuda
garantia, por um lado, a recuperagao dos paises
aliados, enquanto que, por outro, cerceava a li-
berdade de agao dos franceses, que passaram a
viver forte ingeréncia norte-americana em sua
cultura e em seu territdrio.

Na época, a Franga nio teve escolha, ja
que o Plano Marshall era, de fato, a tnica sai-

da para se opor a ameaca comunista liderada
pela Unido das Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS), a qual desejava implementar suas
1deias socialistas mundo afora, contrarias as
capitalistas. Cabe destacar que o histérico san-
grento de embates em solo europeu desenco-
rajava um novo conflito, ainda mais apés um
longo periodo de recaidas econdmicas obser-
vadas durante a primeira metade do século
XX, tais como as tidas como consequéncias
diretas da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), da Grande Depressao de 1929, e da Se-
gunda Grande Guerra (1939-1945).

Desde que Hitler assumiu o poder, em
1933, a Alemanha passou a adotar uma corri-
da armamentista, fato que preocupava o mun-
do, uma vez que descumpria visivelmente o
Tratado de Versalhes (1919). Por gerar muitos
empregos no pos-crise de 1929, Hitler atingia,
pelo menos, dois objetivos: aumentar sua po-
pularidade e dotar a Alemanha de um pode-
roso arsenal bélico. Ja na Franca, a produgao
era moderada, pois nao havia qualquer inte-
resse em se envolver com o vizinho em uma
nova guerra, estando tal intengao clara na “po-
litica de apaziguamento” adotada por ingleses

Ten Cel QMB (AMAN/97, EsAO/05, ECEME/16). Realizou os cursos “S4 - Oficial de Logistica” e “Co-
mandante de Companhia Logistica” na Alemanha (2011). Atualmente, serve na Forca de Prote¢io

Regional na UNMISS, Sudao do Sul.
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e franceses, nada fazendo diante das sucessi-
vas agressoes alemas.

A Segunda Guerra Mundial ocorreu en-
tre 1939 e 1945, periodo em que se deram as-
soladores combates entre Aliados (EUA, Ingla-
terra, Franca, e outros paises) e tropas do Eixo
(Alemanha, Itdlia e Japao). Apds a rapida invasao
do territério francés pela Alemanha, o general
Charles de Gaulle passou a conduzir a chama-
da “Resisténcia”, a partir de 1940, da Inglaterra,
onde estava exilado, contribuindo para a derro-
ta alema em 1945. Ja os EUA entraram no con-
flito no ano seguinte, em 1941, apds a agressao
japonesa a sua base naval de Pearl Harbor, fato
que ajudou a mudar o curso da guerra, até en-
tao, a favor dos nazifascistas.

Com o fim do “megaconflito”, embrio-
narias bases industriais de defesa em varios
paises passaram a se organizar de modo dife-
renciado, alinhadas a novos pensamentos es-
tratégicos. Christian Malis (2010), em trecho
de sua palestra intitulada La renaissance de la
pensée stratégique frangaise apres la deuxieme guerre
mondiale (O renascimento do pensamento estratégico
[francés apds a Segunda Guerra Mundial), durante
seminario La France et ses stratéges (A Franga e
suas estratégias), deixou evidente que houve um
renascimento, um despertar do pensamento
militar profissional ap6s tal conflito.

Ainda segundo Malis (2010), o gene-
ral Lucien Poirier dizia que “sdo as épocas
de ruptura que favorecem a efervescéncia e
renovacao dentro do campo da reflexao, e o
pensamento militar ndo escapa desta regra”.
E Malis ainda complementou, relatando que
a Franca ja havia conhecido um renascimen-
to intelectual no século XVIII, especialmen-
te ap6s a Guerra dos Sete Anos (1756-1763),
ocasido em que os franceses foram subjuga-
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dos pelos ingleses e sofreram muitas perdas
territoriais. No entanto, décadas ap0s, os france-
ses trataram de dar uma resposta a altura, com
as bem-sucedidas campanhas de Napoleao
Bonaparte.

De fato, apés momentos de intensa crise
internacional, como a vivida no pés-Segunda
Guerra Mundial, as grandes nagoes trataram
de remodelar suas estruturas de defesa e a se
dedicar aos estudos de estratégia, visando a se
precaverem e se prepararem para os desafios
da nova ordem mundial emergente. E com
a Franca nao foi diferente, pois logo buscou
aprimorar seu complexo industrial de defesa,
pas a pas, bem como se firmou na decisao, de
antemao certeira, de se aproximar de uma vez
por todas da Alemanha, sua tradicional rival,
acao que rende bons frutos até hoje.

Com acoOes consistentes, tomadas no
nivel estratégico, nos campos politico, econo-
mico, militar e cientifico-tecnoldgico, a Franca
tornou o seu complexo industrial de defesa
em um dos mais completos do mundo. Tal
fato tem-lhe permitido firmar-se como uma
poténcia mundial que ndo abre mao de sua
independéncia tecnolégica, mesmo diante de
acordos firmados no ambito da Unido Euro-
peia, Como veremos a seguir.

Complexo industrial de defesa da Franga
apos a Segunda Guerra Mundial

A politica de reformulacido da estrutura
industrial de defesa da Franca sofreu, apds a Se-
gunda Guerra Mundial, mudangas substanciais,
as quais serao estudadas a seguir, em dois peri-
odos: o primeiro, de 1945 até 1991, marco do
fim da Guerra Fria; e o segundo, de 1991 até a
época atual.
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Do fim da Segunda Guerra Mundial (1945)
até o término da Guerra Fria (1991)

Com a capitulagio das tropas de Hitler,
em 1945, estava encerrado o conflito em solo
europeu, ficando somente pendente a guerra
contra o Japao, que ocorria no Oceano Pacifico.
A partir dai, a Franca passou a se reestruturar
como nagao e a recuperar sua infraestrutura,
uma vez que os efeitos da guerra eram inco-
mensuraveis. Como era seguidora do sistema
capitalista, cuja lideranga era exercida pelos
norte-americanos, contou com o apoio do Pla-
no Marshall para se erguer diante de uma das
maiores crises economicas da Historia.

Do confronto ideoldgico entre capitalis-
mo, liderado pelos EUA, e socialismo, conduzi-
do pela Uniao Soviética, deu-se inicio, em 1947,
a Guerra Fria, um embate que perdurou por
mais de 40 anos e no qual o mundo viveu sob
a ameaca de um conflito nuclear. Os EUA e a
URSS eram as liderangas de uma nova ordem
mundial “bipolar”, que gerou uma corrida ar-
mamentista sem precedentes na Histéria, s
vindo a findar em 1991, com o esfacelamento
da URSS e o surgimento de uma nova ordem
mundial “multipolar”, com a emergéncia da
Alemanha, do Japao e da China.

Findada a guerra, a Franga aspirava
a voltar, o mais breve possivel, ao seu status
quo pré-1939 e a usufruir novamente de sua
autonomia, pois os ideais de liberdade sem-
pre tiveram um valor incomensuravel para
o povo francés, que, desde o século XVIII
(com a Revolugao Francesa), pusera um
ponto final no absolutismo mondrquico e
nas regalias da realeza. Desde 14, o lema “Li-
berdade, Igualdade e Fraternidade” deixava
mais que evidente que os franceses nunca
mais abririam mao de sua autonomia e que
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continuariam a demonstrar que tais anseios
seriam permanentes.

Com o deflagrar do conflito, varias
“mentes brilhantes” se ergueram, e, ja em 1940,
surgiam os primeiros sinais de que tal aspiracao
levaria toda a Nagao a uma unidade de pensa-
mento em prol da libertacao diante do dominio
alemao. Malis (2010) relatou que, naquele ano,
Charles de Gaulle instigava, de Londres, André
Labarthe a fundar a revista A Franga Livre. Tal
periddico fora, segundo Malis (2010), “sem du-
vida um dos primeiros ‘think tanks’ estratégicos
interdisciplinares e internacionais do mundo
ocidental”. Fora aquela a primeira resposta ao
desafio de uma Franga independente e auténo-
ma em futuro préximo.

Nao foram poucos os estudiosos que
contribuiram para a edi¢io de Labarthe. Estra-
tegistas, civis e militares, economistas, escrito-
res e cientistas politicos estavam determinados
a desenvolver uma nova linha de pensamento
estratégico. As pesquisas cientificas sobre os pro-
blemas relacionados a guerra, em todas as suas
dimensoes, eram continuadas, visto que a domi-
nagao nazista muito incomodava o brio do povo
francés, além de gerar insatisfagio e desejo de
revanche.

Desta forma, o estudo de estratégia to-
mou conta dos debates. Entusiastas do assun-
to, como Peter Welsh, Raymond Aron, Camille
Rougeron, Lucien Poirier; Charles Ailleret, An-
dré Beaufre, além de outros, influenciavam as
pesquisas em defesa com obras de significativa
importancia intelectual, tais como a Revista de
Defesa Nacional, a Forcas Aéreas Francesas, a Revista
das Forcas Terrestres, a Revista Militar Geral e a Re-
vista Militar de Informagao. Tais estrategistas eram,
como considera Malis (2010), os “Seis Grandes”,
em razao do valor de suas obras e influéncia so-
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bre a discussao na época, e traziam avangos subs-
tanciais, que mais tarde se refletiram na industria
bélica francesa.

Para Malis (2010), o debate estratégi-
co durou pelo menos até meados dos anos 60,
sendo que o ponto alto fora atingido entre 1959
e 1963. Diante de tanto incentivo a pesquisa, a
industria francesa logo deu passos consistentes
e foi-se modernizando, sendo perceptiveis tais
avancos a partir de 1950, época em que se re-
tomou a capacidade produtiva com forte inter-
vencao governamental. No inicio dos anos 70,
a produgao chegou ao auge, com mais de 30%
de crescimento anual, sendo interrompida pela
dupla crise do petréleo, de 1973 e de 1979, e vol-
tando a se estabilizar a partir dos anos 1980.

Assim, sabia-se que o “conhecimento” era
imprescindivel ao processo de reconducao da
Franca ao topo. A relevancia do propésito conta-
va com macica lideranga militar, crucial ao suces-
so do Estado, uma vez que logo se presenciaria
uma onda de debates e de trabalhos cientificos
sendo realizados por toda parte, e os oficiais
franceses se tornando eximios e assiduos pes-
quisadores. Malis (2010) relata que o seminarista
Lattre declarou, em palestras pronunciadas em
junho de 1946 e em janeiro de 1947, a seguinte
expressao: “o exército deve tornar-se o centro de
grandes e livres correntes de ideias”.

Dai a razao de tantos remue-méninges (téc-
nicas de reflexdes em equipe) sendo realizados
nas instituicbes francesas. O mesmo ocorreu
com a pesquisa individual, ocasiao em que uma
enxurrada de trabalhos sobre defesa nacional era
concluida e encaminhada aos 6rgaos do gover-
no. Tais fatos eram amostras de que a Franca
vira, na velha e tradicional pesquisa cientifica, a
solucio para seus problemas, sendo este um re-
médio que os norte-americanos haviam encon-
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trado em 1942 e que os levou literalmente ao
topo do mundo na arte do pensamento militar.

Ocorre que, desde 1942, os EUA aliaram
Universidade e Estado numa empreitada que,
para Malis (2010), rendeu a formacdo dos “in-
telectuais de defesa”, dos “famosos think tanks,
como a Rand Corporation”, exclusivamente a
disposi¢ao do Departamento de Defesa dos EUA.
Todavia, se por um lado os norte-americanos in-
centivaram bastante esta relacao, contratando a
iniciativa privada a participar mais ativamente
dos projetos exclusivos de defesa, o Estado fran-
cés nao estimulava tanto, pois nao desejava per-
der o controle da situagio, em decorréncia dos
efeitos do Plano Marshall sobre a soberania dos
estados europeus.

Com a cria¢ao da Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), em 1949, a presenga
dos EUA em solo europeu aumentou, sufocando
mais ainda os designios dos paises europeus. Na
Franga, tal aspecto reacendeu o questionamento
sobre até que medida a soberania de paises eu-
ropeus nao estaria sendo lesada, em virtude do
grande afluxo de tropas estrangeiras se utilizan-
do do proprio solo patrio para conseguir chegar
a zonas de fricgio na Europa e na Asia. Diante da
possibilidade de se transformarem em verdadei-
ros “coadjuvantes”, dentro da prépria Europa,
varios paises europeus se uniram, iniciando o
que hoje se conhece por Uniao Europeia.

Assim, em 1957, paises como Franga, Ale-
manha e Itidlia uniram forgas e, de uma forma
cooperativa, criaram a “Comunidade Europeia
do Carvao e do A¢o”, e a “Comunidade Econ6-
mica Europeia”, assegurando um crescimento
econdmico vigoroso nos anos seguintes, o qual
durou até as crises dos anos 70. A partir dos anos
80, ja na Era da Informacio, a produgio indus-
trial sofreu sensiveis mudangas com o “toyotismo
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japonés” colocando a aplicagio do conheci-
mento como uma ferramenta estratégica. Ali,
a Franca ja estava bem preparada para esta
nova fase da Histéria, com um setor industrial
bem diversificado e expressivo.

A revolucionaria Era Digital (ou Tecno-
logica) provocou muitas transformagoes no
modo de producao, e produtos considerados
“nao estratégicos” passaram a ser produzidos
em outros paises, em locais onde era mais van-
tajoso se produzir. Porém, na Franga, os “itens
estratégicos” permaneceram sendo fabricados
em seu proprio territério, da mesma forma
que em outras nagoes poderosas militarmente,
uma vez que o Estado desejava manter o do-
minio sobre os setores vitais a defesa e a segu-
ranga nacional. Nem mesmo a desregulamen-
tacio da economia proposta pelo Consenso
de Washington, em 1989, foi capaz de reduzir
radicalmente a atuacido do Estado francés em
sua economia, como bem defendiam os neoli-
beralistas.

Para Masson (2014, p. 148), a

razao de ser do setor de defesa é produzir
os meios da defesa, sendo, entao, uma fer-
ramenta para a politica de defesa. Pela ex-
pressao da demanda publica de armamento,
por sua forma, seu contetdo, seu volume, o
Estado estabelece o nivel de ambig¢ao para a
defesa e o nivel de autonomia desejado, ou
seja, seu nivel de independéncia.

Ainda segundo Masson (2014, p. 149),

Esta no¢io de autonomia envolve o controle
nacional da capacidade de concepgao, de pro-
ducao e de suporte de equipamentos, produ-
tos, componentes. Ele resulta das exigéncias
particulares na area da seguranga do aprovi-
sionamento. A aquisi¢io de equipamentos de
defesa possui, de fato, uma dimensao politica
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muito forte; dimensio também reforcada
pelas exportagdes de armamentos (significa-
¢do politica e diplomadtica, papel do Estado
na area do controle das exportagoes).

Para isso, conforme Masson (2014),
6rgaos governamentais foram criados a fim
de canalizar esforcos na busca de um rapido
avang¢o na pesquisa militar e de um desenvol-
vimento consistente na estrutura de defesa do
pais, em todas as suas nuances. Um deles foi a
Delegagiao Ministerial de Armamentos (DMA),
em 1961, centralizando decisoes relativas a
programas de armamentos. Um outro 6rgao
foi a Direcao de Pesquisa e Meios de Testes
(DRME), encarregada da coordenacao de to-
das as atividades de pesquisa e desenvolvimen-
to e de inovagao militar. Com tal disposi¢ao
do Estado francés, grandes programas foram
iniciados nas dreas espacial, nuclear e militar,
envolvendo até 80% da receita de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) até os anos 80.

Em 1977, DMA e DRME se fundiram,
formando a Delegacao Geral para o Arma-
mento (DGA), permitindo organizar a pro-
duciao de armamentos bem como manter as
industrias de defesa longe das restrigoes fi-
nanceiras. Aqui ficava tacita a inteng¢ao prio-
ritaria do Estado, livrando seus projetos de
possiveis flutuagdes economicas. Assim, dos
anos 50 até 1980, a maioria dos programas
implementados, quase sempre ligados a linha
de defesa, foi concluida. Cabe aqui ressaltar
que a forte expansdo da industria contou,
desde cedo, com a influéncia do Gen Charles
de Gaulle, particularmente nos anos 50 e 60,
quando ele foi primeiro-ministro e presiden-
te da Franca. Sua marca maior fora manter a
Franca afastada de qualquer tipo de depen-
déncia tecnoldgica externa.
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Quanto a base industrial, constata-se que,
a partir dos anos 60, houve uma concentragao
por tipo de materiais, resultando no surgimento
de conglomerados setoriais, conforme Masson
(2014) descreveu em sua palestra, citando algu-
mas empresas e seu ramo de atividade produti-
va: “Thomson (eletronica), DCN (naval), Aeros-
patiale (aerondutico), Dassault Aviation (aviacao
de combate), GIAT Industries (terrestre)”. E ele
acrescentou: “Estes cinco grupos realizaram, so-
zinhos, cerca de dois tercos da producao total de
armamentos da Franca durante este periodo”.

Na década de 70, fusoes fizeram surgir
grandes empresas multinacionais na Inglaterra
e na Alemanha, velhas rivais da Franca, diante
da contracao das despesas militares, do aumen-
to dos gastos em pesquisa, € da necessidade de
formar megagrupos que pudessem concorrer
com 0s megagrupos norte-americanos nascidos
do outro lado do Atlantico. Diante de tais mu-
dancas, a Franca nao teve outra saida, e passou
a adotar uma estratégia de aliangas, fazendo nas-
cer a Airbus Industrie GIE, em 1970; a Euromis-
sile GIE, em 1980; a Eurofighter Jagdflugzeug
GmbH, em 1986; e a Eurosam GIE, em 1989.

Fol neste contexto que as industrias de
armamento francesas foram reinventadas sobre
novas bases, e muitas delas nacionalizadas por
serem consideradas estratégicas. O Estado fran-
cés monitorava tudo. Um exemplo foi a Snecma,
criada em 1945, do ramo aeroespacial, também
nacionalizada, que anos apés viria a se fundir
com a SAGEM para formar a gigante Safran.
Hoje, este conglomerado atua nos ramos de de-
fesa, motores, equipamentos e comunicagdo, e é
uma das maiores do mundo.

No setor aeronautico/defesa, a Dassault,
criada em 1936, foi reinventada no pés-guer-
ra, passando a se chamar Dassault Aviation em
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1990. Para se ter uma ideia de sua relevancia, a
fabricante do caga Rafale teve, em 2014, fatura-
mento na casa dos € 3,68 bilhoes, o que demons-
tra a sua importancia estratégica para 0 povo
francés. Hoje, a Dassault Aviation é uma das
maiores exportadoras de avides do mundo, tan-
to civis quanto militares, com produtos de ponta
tecnolégica que garantem proje¢ao internacio-
nal e autonomia a Franga neste setor.

Na area nuclear, o governo francés tratou
de buscar; ainda em 1945, certa expertise no setor,
criando a Comissao de Energia Atomica (CEA),
cuja finalidade foi dotar o pais de armamento
nuclear. Além disso, com uma Fran¢a depen-
dente de energia para aumentar sua producao
industrial, precisava-se investir em pesquisas que
dessem fim a este expressivo “gargalo energé-
tico”. E o projeto deu certo, é tanto que hoje a
Franca conta com 58 reatores nucleares que se
aproveitaram da fissdo atbmica para gerar enor-
me quantidade de energia elétrica, garantindo
seguranga a industria do pais e aos demais seto-
res estratégicos.

No ramo de construgao naval, o destaque
fica para a DCNS, fabricante de navios, subma-
rinos nucleares, aer6dromos, entre outros ma-
teriais bélicos, sendo uma grande exportadora
no setor para varios paises, inclusive para o
Brasil. Outras empresas notaveis consideradas
estratégicas sao a Arianespace, criada em 1980,
para produzir, operar e comercializar os fo-
guetes espaciais Ariane 4 e Ariane 5; a Alstom,
este um grupo industrial que atua na area de
infraestrutura de energia e transporte ferrovi-
ario, produtora do trem de grande velocidade
(T'GV) Thales; e a Nexter, antiga GIAT, criada
em 1973, fabricante de veiculos blindados, siste-
mas de artilharia, entre outros materiais. A Nex-
ter, hoje 100% estatal, é responsével por abaste-
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cer as forgas militares francesas com produtos de
ponta tecnoldgica.

Do exposto, conclui-se, parcialmente, que
o complexo industrial de defesa francés, entre o
pos-Segunda Guerra e o fim da Guerra Fria, foi
bastante incrementado pelos programas condu-
zidos pelas liderangas do Estado, com projetos
de significativa magnitude apoiados em continu-
ada pesquisa cientifica. Tais medidas acabaram
por permitir que os franceses reconquistassem a
capacidade de se autodeterminar, de exercer sua
plena soberania. O papel dos militares foi funda-
mental, uma vez que os assuntos estratégicos da
Nagao receberam o adequado tratamento diante
daquele momento bastante adverso.

Do fim da Guerra Fria (1991) até os dias
atuais

Os primeiros sinais do colapso do sistema
socialista soviético se deram logo no inicio da dé-
cada de 80. No entanto, foi em 1987, diante de
uma grande onda nacionalista ocorrida nos pai-
ses do Leste Europeu, que tudo ficou mais claro.
Da Estonia a Polonia, da Roménia a Moldavia,
manifestagdes eram realizadas reivindicando
melhores condicoes de vida e de liberdade.
Ocorre que, com a economia da URSS em cri-
se, o Kremlin ndo mais podia auxiliar seus paises
satélites conforme ajustado pelo Conselho para
Assisténcia  Economica Mutua (COMECON).
Tal aspecto gerou grande insatisfacao, deixando
evidente que o conflito entre os EUA e URSS se
aproximava do fim, e a passos largos.

E foi justamente o que aconteceu. Em
1989, deu-se a Queda do Muro de Berlim, con-
siderado o simbolo da Guerra Fria. Na oportu-
nidade, milhares de alemaes residentes no lado
oriental cruzavam a muralha em busca de me-
lhores dias na Alemanha de Helmut, que era
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capitalista. Gorbatchev até que tentou adotar al-
gumas medidas para reformar o regime, mas ja
era tarde. Republicas como a Ucrania e o Caza-
quistdo resistiam, evidenciando que faltava pou-
co paraa Unido ruir. Em 1991, a URSS se desfez,
e a Guerra Fria chegou ao fim.

Sem uma “ameaca vermelha” rodeando o
mundo, a Europa via-se em uma nova oportuni-
dade de retomar a lideranga perdida no século
XX e de reafirmar teorias geopoliticas, como a
do francés Jacques Brochard (Teoria dos Blocos),
desenvolvida em 1942. Nela, Brochard dividia o
mundo em quatro zonas de influéncia, sendo
uma delas a “Confederacao Furoafricana”, na
qual Inglaterra, Franga, Italia e Alemanha exer-
ceriam plena influéncia na Europa e na Africa.
No entanto, a forte presenca dos EUA em solo
europeu, mesmo depois de 1991, ia de encontro
a este proposito.

Ocorre que, sem um oponente a altura,
os EUA arranjaram uma forma de aumentar
sua presenca no Oriente Médio, acreditando
ser uma oportunidade unica de firmar, de
uma vez por todas, sua influéncia naquela re-
gido rica em recursos minerais, especialmente
petréleo. Seus interesses em energia levaram
a uma guerra contra o Iraque, em 1991, e ou-
tra em 2003. A Franga participou da coalizao
da primeira, em uma operacao liderada pelos
EUA e autorizada pela ONU, e aproveitou o
conflito, que ficou conhecido pelo nome de “12
Guerra do Golfo”, para testar materiais dota-
dos de novas tecnologias desenvolvidas pelo
seu complexo industrial francés.

Tao logo se notou que a URSS fraqueja-
va, sinalizando a proximidade do fim da Guerra
Fria, economistas de grandes instituigoes finan-
ceiras norte-americanas orquestraram, em 1989,
o que hoje é conhecido como Consenso de Wa-
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shington. Na ocasido, Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), Banco Mundial e o Departamento
do Tesouro dos EUA tracaram as famosas “Dez
Regras”, as quais tinham por fim promover um
ajuste da macroeconomia de paises que passa-
vam por dificuldades. Todavia, em verdade, era
mais uma forma de manter a influéncia do ca-
pital norte-americano em vdrias 4reas do globo,
porém com apoio em medidas neoliberais, que
funcionavam como verdadeiros mecanismos de
consolidacio dos interesses dos EUA no exterior.
O discurso neoliberal foi tao intenso e convincen-
te que até os franceses, deveras conservadores,
acabaram por “ficar em um beco sem saida”,
curvando-se, parcialmente, a uma nova onda de
fusoes e de privatizagoes.

Conforme Masson (2014), a mutagao to-
mou conta das empresas em fins dos anos 80 e
decénio de 1990. Naquela época, vivia-se diante
de uma volatilidade sem precedentes do capital
financeiro, em uma nova fase chamada “globa-
lizacio da economia”, que viera a reboque da
Revolugao Tecnoldgica. Nesse contexto, ajustes
eram obrigatérios, caso contrdrio, economias
estariam fadadas ao insucesso. Com a corrida
armamentista ficando para tras, em decorréncia
do fim da Guerra Fria, houve a contracao das
despesas militares, embora fosse imprescindivel
aumentar as receitas em P&D, visando manter
a independéncia tecnolégica, aspecto este nunca
descuidado pelos franceses.

Mas por que logo a Franca, em um beco
sem saida? Porque, além da pressio externa,
sofria pressao dentro do préprio solo europeu,
conforme relata Masson (2014, p. 152), perante
a “...criacao, entre 1987 e 1993, de megagrupos
no Reino Unido (British Aerospace e GEC) e
na Alemanha (DASA)...”. Diante disso, a Franca
mergulhou de cabeca no bloco europeu, assinan-
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do, em 1992, o Tratado de Maastricht. Ali nascia
a Unido Europeia, bem como a previsao de uni-
ficagdo das moedas para o “Euro”, passo crucial
para que, segundo Masson (2014, p. 152),

os industriais franceses [colocassem] em curso
uma estratégia de aliangas ao nivel europeu,
estratégia que foi facilitada pelo lancamento de
programas em cooperagao.

A corrente neoliberal, em foco na época,
praticamente forcou os estados a intervir me-
nos em suas economias, fazendo valer a teoria
do “estado minimo”, por meio da qual o estado
deveria, tdo somente, se preocupar com aspec-
tos voltados a seguranca e a justica. Contudo, a
Franga, apesar de ter flexibilizado bastante, nao
abriu mao daquilo que considerava estratégico,
por bem saber dos efeitos negativos que pode-
riam colher no futuro. Cabe lembrar que, des-
de as décadas de 70 e 80, como ja mencionado,
nasciam por la programas multilaterais, dando
origem a filiais comuns, como o caso da Airbus
Industrie GIE, em 1970.

Passou-se, entdo, a viver uma onda de joint
ventures e de sociedades baseadas no mesmo tipo
de negocio. Era, em verdade, um caminho sem
volta, tentando tirar o papel econdmico do esta-
do e deslegitimando o setor publico. Com isso,
surgiram as sociedades andnimas, fruto da trans-
formagio de institui¢oes industriais, exatamen-
te como ocorreu com as industrias GIAT; hoje
Nexter, além da abertura de capital de outras
empresas francesas, como a Aerospatiale, Snec-
ma e Thomson. No entanto, apesar da abertura,
a Franga selecionou certas indastrias, ditas estra-
tégicas, para exercer um acompanhamento mais
cerrado.

Masson (2014, p. 152) cita em sua obra
que, nos anos 1998-2000, houve uma verda-

99



deira “virada [...] do nacional ao europeu” e
complementa em seguida dizendo que “Es-
tados europeus produtores de armamentos,
como a Franga, constataram neste periodo
uma forte dispersao do setor”. Ocorre que,
frente aos concorrentes norte-americanos,
as empresas europeias eram consideradas
pequenas e nao dispunham de forca nem
de tamanho suficientes para enfrentar a
concorréncia de seus produtos. Além disso,
a diversidade de itens produzidos era bem
inferior, o que reduzia o espectro de atuagao
da economia europeia.

Para responder a tais limitagdes, no
findar do século XX, o setor industrial de
defesa europeu passou a se concentrar, pri-
meiramente impulsionado pelas grandes na-
coes. O foco foi sobre os setores eletrénicos e
aeronauticos, caracterizados pela importan-
cia e pelos custos de P&D. Assim, trés gran-
des grupos europeus de dimensao mundial
emergiam: a BAE Systems, a Thales e a
EADS. Buscando uma estratégia vertical de
concentracao e de centralizacdo dos segmen-
tos de atividades de defesa, a BAE absorveu,
ainda em 1999, os ativos eletronicos de de-
fesa da General Electric Company-Marconi,
tornando-se a BAE Systems.

N

A concorréncia impds a francesa
Thompson-CSF a adaptagio a uma estra-
tégia dita “multidoméstica”. Esta estratégia
se traduziu em uma politica de compras,
aquisi¢oes e de participagdo em empresas
estrangeiras, na Europa (Reino Unido), na
Asia (Coreia do Sul e Singapura) e na Africa
(Africa do Sul). A aquisi¢io por oferta pu-
blica da empresa britanica Racal Electronics
deu a empresa Thomson-CSF, rebatizada de

Thales, a grandeza internacional tio alme-
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jada. O Grupo Thales, fundado em 2000, ¢é
uma empresa francesa que comercializa sis-
temas de informacao e servigos para a indus-
tria aeroespacial, de defesa e de seguranga, e
seu faturamento, em 2011, foi da ordem de
€ 13,03 bilhoes.

Outra gigante que surgiu em 2000 foi
a European Aeronautic Defence and Space
Company (EADS), da fusao da DASA alema,
da francesa Aérospatiale Malta e da espanho-
la CASA. Tal acordo permitiu aos europeus,
incluindo a Franga, passar ao segundo lugar
no mundo na area aerondutica, de defesa e
no campo espacial, perdendo somente para
os EUA. Com tao importante passo, a EADS,
primeira empresa europeia no ramo citado,
ainda deu origem a outros dois lideres euro-
peus: a ASTRIUM, na construgio de satéli-
tes, e a MBDA, na area de misseis e sistemas.

Masson (2014) citou que, apesar das
caracteristicas dessa fase de mutagao, tais
como, preeminéncia da légica financeira e
da economia de mercado, abertura de capi-
tal, recomposi¢do acionaria das empresas no
contexto de um desengajamento progressi-
vo do Estado, busca pelo tamanho critico das
empresas e por melhores sinergias internas,
operagdes externas para a aquisicao de titu-
los de segmentos em crescimento, € impor-
tancia das vendas para a exportagao,

o Estado Francés manteve-se presente no
capital das empresas mais estratégicas:
Nexter, DCNS, Thales, EADS, Safran,
SNPE. (MASSON, 2014, p. 154)

Para se ter uma ideia da importan-
cia de tais conglomerados, a EADS, a BAE
Systems, a Finmeccanica, a Thales, e mon-
tadoras de motores Rolls Royce e Safran,
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todas dos setores de aerondutica e defesa,
geraram, em 2010, mais de € 120 bilhoes de
vendas na Europa, valor este que represen-
ta cerca de 75% do volume de negécios do
setor. Com isso, se observa que as relagoes
Estado x industrias evoluem a cada dia, com
os principais grupos de capitais abertos ja
privatizadas em sua maioria, com clientes e
atividades diversificadas.

Em outras palavras, o nivel de depen-
déncia do cliente doméstico diminuiu, com
as fusoes, e as empresas de defesa sio, hoje,
mais autobnomas em seu funcionamento e
em suas orientagoes estratégicas. Enquanto
que, no periodo entre 1950 e 1990, o Esta-
do adotava uma politica de intervencao di-
reta em empresas menos dependentes, nos
ultimos anos a estratégia utilizada tem sido
mais indireta, em razio das mudancas con-
junturais observadas no mundo globalizado.
Assim, atualmente, o governo francés busca,
tdo somente, executar uma politica de acom-
panhamento.

E certo dizer que tais mutagdes nio
se traduzem em uma ruptura da relagio
privilegiada entre o Estado e os principais
fornecedores das Forcas Armadas. E tanto
que, na Franca, os dez maiores fornecedo-
res das Forgas Armadas — Dassault Aviation,
EADS, Thales, Safran, Nexter, DCNS, RTD/
Panhard, Areva TA, e SNPE — representam
cerca de 80% da demanda publica por ar-
mamentos. Fato similar também ¢ visto na
Inglaterra, Alemanha e Itdlia.

Entretanto, conforme Masson (2014,

p. 156),

se a base tecnoldgica e industrial é impor-
tante na Europa, as ambigoes dos Estados
produtores de armamento sio divergen-
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tes. As despesas de P&T representam a
melhor ilustragdo, com uma predominidn-
cia de dois Estados, Franca e Reino Unido.
Lembrando que a Franga e o Reino Unido
representam a metade dos gastos de defe-
sa na Europa, 80% das despesas de P&D,
90% da capacidade de projecao militar e
os contribuintes mais ativos das operagoes
no Afeganistdo, na Libia e em outros ce-
narios em crise. Esta posi¢io da Franca e
do Reino Unido é igualmente encontrada
nas areas de investimento publico em P&T
Defesa, totalizando 70% das despesas dos
Estados. A Alemanha aparece em terceiro
lugar. (grifo nosso)

Mostra disso foi a decisdo que o gover-
no francés tomou em ampliar o or¢amento
de defesa em € 3,8 bilhoes, pelos préximos
quatro anos, ap0s o ataque jihadista ao jornal
satirico Charlie Hebdo, em janeiro de 2015.
Frangois Hollande declarou, ainda, segundo
o jornal alemao Deutsche Welle (2015), que
“Seguranca e protec¢ao sio principios inego-
ciaveis”. A Franca ja havia previsto € 31,4 bi-
lhoes para gastos em defesa em 2015, livres
de qualquer espécie de contingenciamento.

Apesar da necessidade de conter gas-
tos, a Franca procura otimizar recursos, con-
centrando seus financiamentos nas tecnolo-
gias mais criticas, visto que € estratégico se
conservar uma vantagem tecnolégica. Por
esta razao, busca diuturnamente promover
parcerias empresas-universidades-laboraté-
rios que conduzam a um ambiente favoravel
a pesquisa, que assegure uma COOPEeragao
internacional para as futuras geragoes de
equipamentos.

Do exposto, conclui-se, parcialmente,
que o complexo industrial de defesa fran-
cés sofreu consideraveis mutagdes no peri-
odo poés-Guerra Fria, sendo marcado por

101



uma continuidade do investimento estatal,
mesmo diante do desengajamento gradual
no nivel internacional e de um processo de
privatizacao de muitos setores da economia.
Tal decisao continuou a garantir a desejada
independéncia tecnolégica diante de outras
nagdes, mostrando que com defesa e segu-
ranca nacional nido se deve brincar.

Conclusao

O complexo industrial de defesa fran-
cés experimentou consideraveis mudangas
em sua estrutura no periodo pés-Segunda
Guerra Mundial. Fruto de a¢gdes contunden-
tes conduzidas pelas liderangas civis e milita-
res, a Franga conseguiu retomar a dianteira
da tecnologia de ponta, remodelando a sua
estratégia com base em pesquisa e desenvol-
vimento continuos e consistentes, 0s quais
refletiram diretamente em sua base indus-
trial de defesa.

Em resumo, pode-se dizer que, de
1945 a 1991, os franceses estimularam bas-
tante a pesquisa cientifica aplicada e adota-
ram programas de grande envergadura que
promoveram a reformulagdo de sua indus-
tria bélica em praticamente todos os setores
estratégicos. Tal periodo foi marcado por se-
vera intervencao estatal, conduzida, princi-
palmente, pelas liderangas militares.

Ja do fim da Guerra Fria até hoje, as
mutacdes e fusdes se acentuaram em de-
corréncia de uma conjuntura internacional
surgente, neoliberal, e também dos préprios
designios da Unido Europeia. No entanto,
no periodo po6s-1991, observou-se que o
Estado francés, apesar de ter-se rendido a
algumas privatiza¢des, nunca abriu mao de
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investir pesado nos setores julgados vitais a
defesa nacional e tem adotado uma “politica
industrial de acompanhamento”, como cita
Masson (2014, p. 157).

Esta verdadeira metamorfose na base
industrial de defesa francesa ¢ fruto de uma
politica de estado séria, bem elaborada, que
sempre colocou o interesse publico na fren-
te do privado. Agora, de posse de um dos
parques bélicos mais completos do mundo,
novos desafios se apresentam, como defende
Masson (2014, p. 157):

nova etapa na consolidagiao do setor [...]
naval e de armamento terrestre [...]; en-
contrar a medida ideal entre uma politica
industrial de acompanhamento e a aber-
tura dos mercados publicos de defesa a
concorréncia [...]; [e] repensar as formas
de aquisi¢ao para a nova geragio de equi-
pamentos [...] privilegiando a exportabili-
dade ¢ a cooperacao [...]. (grifo nosso)

E importante frisar que tais mudangas
nao necessariamente representaram ruptu-
ra da relacao privilegiada entre o Estado e
os principais fornecedores das Forgas Ar-
madas. A transicio de uma economia com
forte intervencao governamental para uma
economia mais liberal realmente ocorreu,
mas muitas empresas, mesmo tendo sido
privatizadas, sao hoje monitoradas pelo
Estado, como por exemplo, a Air France, a
France Telecom, a Renault e a Thales.

Soma-se a isto o fato de a Franca
dominar setores como o de produgao de
energia elétrica, o transporte publico e va-
rias industrias voltadas a defesa nacional,
deixando bastante manifesto que tamanha
participacdo estatal é uma forma inteligen-
te de se manter mao de obra altamente es-
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pecializada e de dificil reposi¢io empregada
em setores estratégicos no proprio pais, uma
vez que a fuga dessas “mentes brilhantes”
poderiam comprometer os propdsitos do
Estado francés.

O Livro Branco de Defesa e de Se-
guranca Nacional da Franca (2013, p. 124)
evidencia a importancia do complexo indus-
trial de defesa para a economia francesa, em
razao de seu “nivel de exceléncia”’, uma vez
que:

* gera cerca de 150.000 empregos,
sendo 20.000 altamente qualificados;

* exporta de 25 a 40% de sua produ-
¢do, permitindo que a Franga ocupe
lugar de destaque entre os lideres
mundiais do setor de exportacao;

* conta com mais de 4.000 empresas,
que rendem um produto de cerca de
€ 15 bilhoes; e

* promove alto nivel de P&D, com al-
tos investimentos no setor.

Hoje, o foco é na exportagao de pro-
dutos de ponta tecnolégica, ai incluidos avi-
oes de caga, helicopteros, misseis, navios e
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