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Caros leitores,

Nos ultimos anos, os governos brasileiros realizaram muitas agoes
diplomaticas e mesmo concessdoes econOmicas visando obter apoios
de outros paises, na busca de um assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas. Nesta edi¢ao, o artigo do Cel Marcello
Yoshida nos da a oportunidade de compreender quais sdo os antecedentes,
as condicionantes e os 6bices bem como realiza uma breve analise da
situagao atual do Brasil e da possibilidade de atingir esse objetivo, o que
nos transformaria em um global player.

No segundo artigo desta edigdo, o Cel Flavio Moreira Mathias
discorre sobre a utilizacio de blindados sobre lagartas e sobre rodas
na Argentina, Chile, Colombia, Peru e Venezuela. Adicionalmente, cita
as razoes historicas de suas opgdes, as principais caracteristicas e as
perspectivas de modernizacio dos materiais utilizados nesses pafses. E
assunto indispensavel aos militares.

O artigo O papel do Exército Brasileiro e o sistema de preparo: uma reflexdo
sobre a adequagao do sistema de preparo para o cumprimento de suas missoes
constitucionais, em um trabalho de cinco majores, atualmente, alunos
de Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), nos traz
reflexdes sobre as visdes de importantes atores, como o Ministério da
Defesa, o Ministério das Relacoes Exteriores, a Comunidade Académica e
a Sociedade Brasileira, sobre o perfil desejado para o Exército Brasileiro.

No artigo subsequente, o Cel Jesas Padin, do Exército de Terra
da Espanha, aplicado estudioso de assuntos militares, aproveitando sua
experiéncia e proficua permanéncia como aluno e instrutor da ECEME,
por quatro anos, apresenta-nos interessante e completa comparacao
entre o seu exército e o brasileiro, abordando com exatiddao aspectos
administrativos e operacionais, ndo esquecendo nem mesmo os principais
valores e alguns aspectos religiosos — também animicos —, que motivam
nossos soldados.

O Cap Henrique de Oliveira Mendonga, valendo-se de sua
vivéncia recente como adjunto da Secao de Pés-Graduagao da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais, no artigo Gestdo do conhecimento no nivel tatico:
a pesquisa na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais como catalisadora e difusora
de solugoes prdticas, realiza uma analise objetiva, critica, profissional e muito
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bem fundamentada sobre aspectos a serem aperfeicoados no que tange
a pesquisa € a produgao cientifica naquele Estabelecimento de Ensino,
adequando-o as demandas atuais.

Esta edicao tem a contribuigao do Cel Av Damiao Fontenele dos
Santos (FAB), que, respaldado pelos marcos legais e pelo pioneirismo da
Forca Aérea na pratica com offset, apresenta uma visao do momento atual
e a prospectiva sobre a compensagao tecnolégica, industrial e comercial no
ambito do Ministério da Defesa. No artigo, sao esmiugadas as dificuldades
e apontados os rumos aos acordos, para que atinjam efetivamente seus
objetivos, com destaque para a tao dificil transferéncia de tecnologia.

Finalizando esta edi¢do, o capitdo de mar e guerra (CMG) Sérvio
Corréa da Rocha Junior, em seu artigo, aborda as relagoes entre civis
e militares nas operacgoes de paz multidimensionais. Inicialmente, faz
uma digressdo histérica sobre a evoluciao das operacoes de manutencao
de paz (OMP) sob a égide da ONU e, em seguida, avanca com as atuais
necessidades, que exigem envolvimentos mais complexos, com muitas
dimensodes, nas quais militares, civis e policiais de diferentes nacionalidades,
formacoes e culturas profissionais trabalham em tarefas especificas dentro
de um espectro maior: sio as OMP multidimensionais.

Aequipe editorial e o corpo redatorial de A Defesa Nacional comprazem-
se em entregar aos seus leitores mais uma edigao e fazem votos de que sua
leitura participe, vivamente, dos estimulos que visam ao aperfeicoamento
profissional dos militares e amplie o conhecimento e o debate sobre o tema
da Defesa na comunidade académica e na sociedade brasileira.

Boa leitura a todos!
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A pretensao brasileira de obter um
assento permanente no Conselho de

Seguranca da ONU

Marcello Yoshida®

Introducgao

Brasil € um pais de dimensées conti-
nentais que possui potencial natural
para liderar a América do Sul e pro-
jetar poder no mundo, influenciando deci-
soes que lhe favoregam. Uma das maneiras de
exercer esta ingeréncia € através de sua inser-
¢a0 e atuagdo em 0Organismos internacionais.
Neste sentido, o Estado brasileiro vem
buscando uma participagdo mais efetiva no
principal organismo de segurangca internacio-
nal, desde a Liga das Nagbes. A ocupagio de
tal posicdo garantiria ao pais maior projecao
mundial e a possibilidade de maior influén-
cia nos assuntos globais. Tal anseio alinha-se
com o Objetivo Nacional de Defesa nimero
V1, da Politica Nacional de Defesa (BRASIL,
2012): “VI. intensificar a proje¢iao do Brasil
no concerto das nagoes e sua maior insergao
em processos decisorios internacionais”.
Entretanto, cabe questionar se, apesar
de suas riquezas e desenvolvimento, quando
comparado aos atuais membros permanentes
e outros candidatos a esta posi¢dao, o Brasil
reine condicdes e estd preparado para ar-
car com as responsabilidades inerentes aos

detentores de assentos definitivos no Conse-
lho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU).

ONU e CSNU

A Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU) é uma instituicao internacional for-
mada atualmente por 193 Estados soberanos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2018b), cujos propésitos sio:

* manter a paz e a seguranga internacio-
nais;

* desenvolver relacbes amistosas entre
as nacgoes;

* realizar a cooperagdo internacional
para resolver os problemas mundiais
de carater econdémico, social, cultural
e humanitario, promovendo o respei-
to aos Direitos Humanos e as liberda-
des fundamentais; e

* ser um centro destinado a harmonizar
a agdo dos povos para a consecugio
desses objetivos comuns. (ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS, 2018f).

* Cel Cav (AMAN/93, EsAO/01, ECEME/11;18). Realizou o Curso de Comando e Estado-Maior no Exército
dos EUA (Fort Leavenworth/12). Atualmente, serve no Estado-Maior do Exército.
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O Sistema Nagoes Unidas é integra-
do por seis 6rgaos principais: a Assembleia
Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho
Econdémico e Social, o Conselho de Tutela,
o Tribunal Internacional de Justica e o Se-
cretariado. Todos estes 6rgaos estao situados
junto a sede da ONU, em Nova York, com
exce¢ao do Tribunal, que fica em Haia, na
Holanda. (UNITED NATIONS, 2018)

O Conselho de Seguranga é respon-
savel pela manutenciao da paz e seguran-
¢a internacionais. Ele é composto por 15
membros, sendo cinco membros perma-
nentes (China, EUA, Franca, Reino Unido
e Rassia), comumente chamados de P5, e
10 membros nao permanentes (UNITED
NATIONS, 2018). Os membros ndo perma-
nentes sao eleitos pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas (AGNU) para um mandato
de dois anos, sem possibilidade de reelei¢ao
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2018a). Cada membro do Conselho de Se-
guranga tem direito a um voto, sendo que os
membros permanentes possuem a capacida-
de de veto. O Conselho tem uma presidén-
cia em forma de rodizio, que troca todo més
(UNITED NATIONS, 2018).

No cumprimento de sua missio, o
Conselho identifica ameagas a paz ou atos de
agressdo, tenta fazer as partes resolverem sua
disputa por meios pacificos e recomenda mé-
todos de ajuste e termos para um acordo. Em
alguns casos, o Conselho de Seguranga pode
impor sangdes ou até autorizar o uso da forca
para manter ou restabelecer a paz e seguranca
internacionais. (UNITED NATIONS, 2018)

Em conformidade com a Carta das
Nacgoes Unidas, todos os membros da ONU
sao obrigados a aceitar e cumprir as deci-
soes do Conselho de Seguranca (UNITED

NATIONS, 2018). Importante destacar que
este é o tnico 6rgao da ONU que detém po-
der decisério (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, 2018a). Enquanto outros
orgaos da ONU fazem recomendagdes aos
estados-membros, somente o Conselho de
Seguranca tem o poder de tomar decisoes
as quais todos os estados-membros siao obri-
gados a implementar (UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL, 2018c).

O Conselho de Segurancga foi criado,
incialmente, com 11 membros, sendo cinco
permanentes e seis nao permanentes, € tra-
balhou assim até 1965, quando o nimero de
membros ndo permanentes foi expandido
para 10. Esta mudanca foi consequéncia do
processo de descolonizacdo, que ocorreu a
partir de 1960 (VALLE, 2005, p. 100).

Entretanto, o nimero de paises-mem-
bros da ONU nunca deixou de crescer: en-
quanto em 1963, a Organiza¢do contava com
113 estados membros, em 1979, passaram a ser
152. Neste cendrio, ainda em 1979, um grupo
de paises, na maioria em desenvolvimento,
pleiteou um aumento de membros permanen-
tes e nao permanentes do CSNU, baseado em
uma distribui¢do geografica equitativa, num
total de 21 membros (VALLE, 2005, p. 101).

Conforme o Artigo 108 da Carta das
Nagoes Unidas, para alteragao da Carta, ha
necessidade de uma decisio da Assembleia
Geral aprovada por dois tercos dos mem-
bros da Assembleia e ratificada por dois
tercos dos estados-membros, incluindo os
membros permanentes do CSNU. Como a
mudanga da composicao do Conselho de
Seguranca s6 pode ser feita por uma altera-
¢ao da Carta, o Artigo 108 aplica-se ao tema
da reforma do CSNU (UNITED NATTONS
SECURITY COUNCIL, 2018b).
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Com a desintegragao da Uniao das Re-
publicas Socialistas Soviéticas (URSS), conse-
quéncia do fim da Guerra Fria, e da ex-Iu-
goslavia, surgiram novos Estados, e a ONU
passou a contar com 188 membros no inicio
da década de 1990. Com isto, renovaram-se
as aspiragoes de reforma do CSNU (VALLE,
2005, p. 102).

A primeira inciativa concreta de outra
reforma do Conselho de Seguranga foi apre-
sentada pela India em 1991. A partir dai a
Assembleia Geral passou a analisar a ques-
tao da expansdao do CSNU (VALLE, 2005, p.
102). Um 6rgao subsididrio da Assembleia, o
Grupo Aberto de Trabalho sobre a Questao
da Representacao Equitativa e Aumento dos
Membros do Conselho de Seguranca e ou-
tros assuntos relacionados ao CSNU foi esta-
belecido pela Resolugao 48/26 da Assembleia
Geral, em 10 de dezembro de 1993, para
considerar todos os aspectos na questao do
aumento do nimero de membros do Con-
selho de Seguranca (UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL, 2018b).

De maneira otimista, acreditava-se, em
1994, que a reforma do CSNU poderia ocor-
rer em 1995, no quinquagésimo aniversario
da ONU. Todavia, este anseio nao se con-
cretizou. O Grupo Aberto de Trabalho nao
conseguiu obter um quorum sobre quantos,
como e quem seriam os novos membros do
Conselho. Além das diferentes posigoes, a
complexidade do tema aumenta a medida
que as poténcias mundiais e os demais paises
mudam suas preferéncias ao longo da histé-
ria (VALLE, 2005, p. 102).

Em 1997, Ismail Razali, embaixador
da Malasia e presidente da Assembleia Ge-
ral, apresentou ao Grupo de Trabalho uma

proposta de reforma do Conselho conhecida
como “proposta Razali” ou “2+3”. De acor-
do com esta iniciativa, o CSNU passaria a ser
composto por 24 integrantes, devido a adi-
¢ao de cinco membros permanentes e qua-
tro membros nao permanentes. Os novos
assentos permanentes seriam ocupados por
dois paises desenvolvidos (Japao e Alemanha
seriam os maiores candidatos por passarem
a ser o segundo e terceiro maiores contri-
buintes financeiros da ONU ap6s o fim da
Guerra Fria) mais trés vagas, uma para cada
regidio em desenvolvimento (Africa, Asia e
América Latina e Caribe). Esta proposta teve
excelente repercussio, com o embaixador
dos EUA na ONU admitindo, pela primeira
vez, a possibilidade de os P5 aceitarem uma
reforma proposta pelo Grupo de Trabalho.
Entretanto, esta proposi¢do nao prosperou,
tendo em vista as contrapropostas apresen-
tadas por Argentina e México (BARBOSA,
2015, p. 31; MARCONI, 2016, p. 231; VAL-
LE, 2005, p. 102).

Anos mais tarde, em 2004, o secre-
tario-geral da ONU, Kofi Annan, convo-
cou um grupo de 16 pessoas com grande
experiéncia e conhecimento da ONU para
formarem um Painel de Alto Nivel para re-
alizarem um estudo sobre ameagas, desafios
e mudangas, visando ao fortalecimento das
Nagoes Unidas. O resultado deste painel foi
um relatério de 129 péaginas e 101 recomen-
dagoes (SOARES, 2005, p. 74). O informe,
intitulado Um mundo mais seguro: a responsa-
bilidade que compartilhamos, apresentou duas
opgdes concretas para ampliar o Conselho
de Seguranca para 24 membros, denomi-
nando-os de Modelo A e Modelo B (VALLE,
2005, p. 110).
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O Modelo A propos a criagao de seis
novos assentos permanentes, sem direito a
veto, e trés novos membros ndo permanen-
tes (com mandato de dois anos), divididos
entre as principais regidoes mundiais, como
mostra o Quadro 1.

O Modelo B nao propds a criacao de
Novos assentos permanentes, mas criava
uma nova categoria de oito assentos com
mandato de quatro anos e mais um assento
nao permanente de mandato de dois anos
(nao renovavel), divididos entre as princi-
pais regidées do mundo, da maneira exposta

no Quadro 2.

O informe confeccionado pelo Painel
de Alto Nivel foi endossado pelo Secretario
Geral da ONU e as analises e as propostas fo-
ram amplamente aceitas por aquela autorida-
de (UNITED NATIONS, 2004, p. IX). Neste
sentido, em 21 de marco de 2005, Kofi Annan
divulgou o informe Em grande liberdade: rumo
ao desenvolvimento, seguranga e direitos humanos
para todos, no qual ratificou as propostas apre-
sentadas pelo Painel de Alto Nivel, inclusive
os Modelos A e B de reforma do Conselho
de Seguranca da ONU (ROSAS, 2005, p. 51).

Neste contexto, em 6 de julho de
2005, o G4 (grupo de paises composto por

. Assentos Proposta de Proposta de assentos
Numero de .
Regiao aises permanentes novos assentos por dois anos Total
P (mantidos) permanentes (ndo renovaveis)
Africa 53 0 2 - 6
Asia e Pacifico 56 1 2 3 6
Europa 47 3 1 2 6
Américas 35 1 1 - 6
Totais do
Modelo A 191 5 6 13 24
Quadro 1 — Modelo A de reforma do CSNU
Fonte: United Nations (2004, p. 81)
. Assentos Proposta de Proposta de assentos
Numero de assentos por .
Regiao . permanentes por dois anos Total
paises . quatro anos « i
(mantidos) L (ndo renovaveis)
renovaveis
Africa 53 0 2 - 6
Asia e Pacifico 56 1 2 3 6
Europa 47 3 2 1 6
Américas 35 1 2 3 6
Totais do
Modelo A 191 5 8 1 24
Quadro 2 — Modelo B de reforma do CSNU
Fonte: United Nations (2004, p. 81)
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Alemanha, Brasil, India e Japao), acompa-
nhado por 23 paises, protocolou, na Assem-
bleia Geral da ONU, o projeto de resolugao
A/59/L..64, com uma proposta bastante pa-
recida com o Modelo A do Painel de Alto
Nivel. A proposta do G4 incluia expandir o
CSNU para 25 integrantes, com 11 perma-
nentes e 14 ndo permanentes. Os seis novos
assentos permanentes seriam distribuidos
para Africa (2), Asia (2), Europa Ocidental
(1) e América Latina e Caribe (1) e os quatro
assentos nao permanentes seriam atribuidos
a Africa (1), Asia (1), Europa Oriental (1) e
América Latina e Caribe (1). Além disso, por
15 anos, os novos membros permanentes
acordariam em nao utilizar o veto, situacio
que seria revisada apds o referido periodo.
(BRASIL, 2018b)

Em contrapartida, a Unido Africana
(UA), com base nas propostas estabelecidas
no Consenso de Ezulwini,' realizado por
aquela organizagdo para discutir a reforma
das Nagoes Unidas, protocolou o projeto
de resolucao A/59/L.67, em 14 de julho de
2005, no qual apresentou proposicoes dife-
rentes das pretendidas pelo G4, em relagao
a expansao do CSNU. A proposta apresen-
tada pela UA pretendia aumentar para 26
o numero de assentos no Conselho de Se-
guranca. Neste contexto, seis postos perma-
nentes, com direito a veto, seriam ocupados
da seguinte maneira: dois para Africa, dois
para Asia, um para Europa Ocidental e ou-
tros Estados e um para a América Latina e
Caribe. Os cinco novos postos nao perma-
nentes seriam atribuidos a: Africa (2), Asia
(1), Europa oriental (1) e América Latina e
Caribe (1) (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2018c).

10

Além disso, outro grupo, a Unido pelo
Consenso, também conhecido como Gru-
po do Café, protocolou, em 21 de julho de
2005, um projeto especifico de resolugiao
com sugestoes para a reforma do CSNU, o
A/BY/L.68, que foi assinado por 12 paises (Ar-
gentina, Canada, Colombia, Costa Rica, Espa-
nha, Italia, Malta, México, Paquistao, Repu-
blica de Coreia, San Marino e Turquia). Neste
documento, propds-se que o Conselho de
Seguranga fosse composto por 25 membros,
sendo que ndo haveria alteragdo no nimero
de membros permanentes. Os 20 membros
nio permanentes passariam a poder concor-
rer a reeleicio imediata, sendo distribuidos
da seguinte maneira: seis para a Africa, cinco
para a Asia, dois para a Europa Oriental, qua-
tro para a América Latina e Caribe e trés para
a Europa Ocidental e outros Estados (ORGA-
NIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018d).

Cabe ressaltar ainda a formacao do
Grupo L.69, que, além do G4, conta paises
em desenvolvimento que defendem a expan-
sao do CSNU. O grupo é conhecido por L.69
devido ao projeto de resolugio A/61/L.69,
apresentado, em 11 de setembro de 2007, a
Assembleia Geral. Este projeto pediu a aber-
tura de negociagdes intergovernamentais e
previu o aumento de membros permanentes
€ ndo permanentes; maior representagio dos
paises em desenvolvimento; representagiao
dos paises desenvolvidos e dos paises com
economias em transi¢io condizente com a re-
alidade mundial contemporanea; aprimora-
mento abrangente dos métodos de trabalho
do Conselho de Seguranca, inclusive para
garantir maior acesso aos Estados insulares e
pequenos Estados; e processo de revisao. O
projeto foi assinado por 20 paises,” em 2007,
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e hoje conta com mais de 40 integrantes. Este
grupo estabeleceu importante canal de dia-
logo com o Grupo Africano sobre o tema da
reforma do CSNU (BRASIL, 2018b).

Analisando-se os projetos de resolugao
apresentados, verifica-se que nao ha enten-
dimento entre os grupos de paises com in-
teresse no assunto, o que vem mantendo os
debates e adiando uma reforma efetiva do
CSNU. Com a Decisao 62/557, adotada por
consenso, em setembro de 2008, pela Assem-
bleia Geral das Nag¢oes Unidas, as discussoes
entre os estados vém ocorrendo na forma
de negociagdes intergovernamentais, tendo
como foro negociador o plenario informal
da AGNU. (BRASIL, 2018b)

O Brasil no CSNU

Tendo em vista sua participagao na la
Guerra Mundial, o Brasil pleiteou, ja na dé-
cada de 20, um assento permanente na Liga
das Nagoes, a qual funcionou de 1919 a 1946.
Assim sendo, pode-se dizer que a campanha
do pais por um assento definitivo nos princi-
pais 6rgdos de seguranga e paz internacionais
esta para completar 100 anos. Todavia, cabe
destacar que este esfor¢o nao ocorreu de ma-
neira constante e uniforme durante todo este
periodo (HAMANN, 2018, p. 3 e 7).

Ap6s tomar parte na 24 Guerra Mun-
dial, o Brasil voltou a tona com sua demanda
nas negociagoes que dariam origem a ONU
e ao CSNU. Ressalta-se que o Brasil foi o
tnico pais da América Latina e Caribe que
participou das duas Guerras Mundiais. Além
do mais, isto ocorreu em um momento em
que havia cerca de apenas 50 Estados consti-
tuidos e existiam grandes desafios para o des-

1

dobramento e manutengao de tropas do outro
lado do Adantico. Tais aspectos denotavam o
firme engajamento do Brasil com a seguranca
e paz mundial (HAMANN, 2018, p.3).

Nas conferéncias de Dumbarton Oaks,
que ocorreram entre agosto e outubro de
1944 e tiveram a participagdo de EUA, Rei-
no Unido, URSS e China, foram delineados
os primeiros projetos daquilo que se tor-
naria a ONU. Franklin D. Roosevelt, entao
presidente norte-americano e articulador da
criacao das Nagoes Unidas, tendo como base
o reconhecimento da contribuicio brasileira
na 24 Guerra Mundial com tropas e a cessio
de bases aéreas e, além disso, uma genuina
simpatia pelo Brasil, pais que havia visitado
duas vezes (1936 e 1943), chegou a propor
informalmente o Brasil como sexto mem-
bro permanente do CSNU, por considera-lo
como um bom vizinho, um pais com grande
potencial de desenvolvimento e um aliado
capaz de manter a paz na América do Sul
(GARCIA, 2011b, p. 66).

A posicao favoravel de Roosevelt ao
Brasil e também de seu secretario de Estado,
Cordell Hull, pode ser observada no registro
de impressoes no livro de memorias de Hull
(1948, p. 1678, apud GARCIA, 2011b, p. 69):

Nos sentimos que deveriamos também le-
vantar neste momento a questao de se dar
ao Brasil um assento permanente. Eu pro-
prio sentia fortemente sobre este ponto,
acreditando que o tamanho, a populacao
e os recursos do Brasil, assim como a pers-
pectiva de um grande futuro e a excepcio-
nal assisténcia que prestou as suas irmas
Nagoes Unidas, justificariam que recebes-
se o assento permanente. O presidente
[Roosevelt] era plenamente da mesma opi-
nido. Nos dias seguintes, entretanto, tanto
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os britanicos quanto os russos se opuseram
enfaticamente a nossa visao.

Assim sendo, a resisténcia britanica e
soviética levou Roosevelt a desistir da ideia.
Os ingleses alegavam que, se o nimero de
membros permanentes no CSNU fosse ex-
pandido para mais de cinco, haveria consi-
deravel confusao, o que dificultaria as deli-
beragdes (GARCIA, 2011b, p. 66).

No ano seguinte, em 1945, o Brasil
participou das reunides preparatérias para
o estabelecimento do Conselho de Seguran-
¢a das Nagoes Unidas, na Conferéncia de
Sao Francisco. Estas reunides ocorreram no
Comité 1 da III Comissao da Conferéncia,
o qual tinha como responsabilidade aprovar
a estrutura e o modo de funcionamento do
CSNU (ZIEMATH, 2016, p. 19).

Ao se tratar do nimero de membros, a
discussdo pareceu ser uma questao que ja ha-
via sido superada por parte das poténcias cen-
trais. Tendo em vista a relevancia do continen-
te europeu e a necessidade de contrabalancgar
eventual proeminéncia soviética na Asia (uma
preocupagio norte-americana), Franca e Chi-
na fariam parte do CSNU, juntamente com
os trés grandes (EUA, URSS e Gra-Bretanha).
O Brasil defendeu a importancia de incluir
uma representacio permanente da América
Latina, a fim de ampliar a representatividade
do Conselho, e se via como sério candidato a
ocupar esta vaga. Todavia, os representantes
de Londres e Moscou novamente expressa-
ram sua restri¢gdo ao aumento no namero de
membros permanentes, demonstrando preo-
cupagao com a possibilidade de comprometer
a eficacia do 6rgao com a inclusdo de mais Es-
tados (ZIEMATH, 2016, p. 22).
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Além disso, a morte de Roosevelt, em
abril de 1945, pouco antes da Conferéncia
de Sao Francisco, e o afastamento de Hull,
devido a problemas de satde, havia enfra-
quecido substancialmente o apoio norte-
-americano que o Brasil possuia. O novo
presidente dos EUA, Harry S. Truman, e o
seu secretario de Estado, Edward Stettinius,
nao possufam o mesmo comprometimento
com o Brasil. Por isso, a perspectiva brasi-
leira de alcangar um assento permanente no
CSNU acabou bastante reduzida (GARCIA,
2011a, p. 167 e 175).

Diante desta conjuntura, o Brasil re-
tirou sua proposta, em 14 de maio de 1945,
e aceitou a decisao do Comité de nao esta-
belecer o sexto assento permanente. O pais
concentrou-se, entdo, na campanha por um
assento nao permanente no primeiro biénio
de funcionamento do 6rgio, o que foi obtido
(ZIEMATH, 2016, p. 23).

Conforme exposto no Quadro 3, o
Brasil, além do primeiro biénio de funcio-
namento do CSNU, ocupou mais nove vezes
um assento nao permanente naquele Conse-
lho, somando um total de 10 mandatos até
o presente. Tal fato s6 é suplantado pelo Ja-
pdo, que conta atualmente com 11 participa-
¢oes. Chama a atengao a recorrente eleicao
do Brasil, pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, o que demonstra que o pais é perce-
bido como ator relevante pela comunidade
internacional, uma vez que esta continuada
presenca envolve a capacidade de contribuir
para a manutencao da paz e segurancga in-
ternacionais e intensa articulagdo politica,
em varios niveis, durante a campanha (HA-
MANN, 2018, p. 20; UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL, 2018a).
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mandato no CSNU (2010-

Participagido no
Tem - il na i
& |Membros|nocsny| CSNUemrsizsio | LD b T
e ao tempo de p ot O . .
existéncia do 6rgdo| P22 © orgdo. motivo nio
1 Japdo 9 30,56% .se sabef ao certo, n.la.s,. com
5 Braci 50 27 78% isto, Crl?u-se a pO/SSlbllldade
3 Argentina 18 25.00% de o pais ﬁc?r até 2033 sem
—— representagao no Conselho
Colémbia
e de Seguranga. Caso esta
4 |r'|d.|a” 14 19,44% projecao se consolidasse, o
Paq":”?tan Brasil iria permanecer fora
ltalia do mais importante orga-
0 Canada 12 15,67% nismo de paz e seguranca
8 Polénia 11 15,28% internacionais por 22 anos.
Holanda Seria a maior auséncia do
Australia Brasil no CSNU desde a
Bélgica criagao do Conselho, supe-
Chile rando o afastamento ocorri-
Panama do na década de 60, quando
7 Peru 10 13,89% o pais esteve fora do CSNU
\“{er_'e-?'-j'em entre os anos de 1969 e 1987
Nigéria (MELLO, 2017).
Espanha Felizmente, em margo
Alemanha

Quadro 3 — Paises eleitos membros ndo permanentes do CSNU
Fonte: Hamann (2018, p. 22) e UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL

(2018a)

Ainda neste contexto, constata-se que,
num total de 76 anos de funcionamento do
CSNU, o Brasil ocupou, em 20 anos, um as-
sento de membro nao permanente, o que
representa uma presenca de 27,78% na exis-
téncia do Conselho. Em face destes dados,
Hamann (2018, p. 22) afirma que, com uma
média de acesso ao Conselho de um a cada
trés anos, o Brasil tem uma posi¢ao peculiar
de membro “semipermanente”.

Contudo, cabe ressaltar que, desde

mesmo antes de iniciar o seu mais recente
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de 2018, o Ministério de Re-
lagbes Exteriores anunciou a
candidatura do Brasil para
0 assento nao permanente
do CSNU, para o biénio 2022-2023, na vaga
destinada aos paises da América Latina e do
Caribe. Isto foi possivel devido a um acordo
realizado com o governo de Honduras, por
meio do qual o “Brasil antecipou seu pleito
do biénio 2033-2034 para 2022-2023”. Desta
maneira, o Brasil poderd adiantar em 11 anos
o seu retorno ao 6rgao (BRASIL, 2018a).
Com base no Quadro 3, também ¢é
possivel visualizar a participacao dos paises
da América Latina e do G4 no Conselho de
Seguranca. Brasil, Argentina e Colombia siao
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os paises latinos que se fizeram mais presen-
tes no CSNU. Entre os integrantes do G4,
Japao, com 11 biénios, e Brasil, com 10 bié-
nios, lideram o ranking geral de participagdo,
enquanto a India tem sete biénios, e a Ale-
manha, apenas cinco biénios.

Em relacio a efetiva campanha pela
reforma do CSNU, segundo Hamann (2018,
p- 5), o Brasil ndo investiu na busca do assen-
to permanente durante a Republica Liberal
(1945-1964) e nem no periodo dos governos
militares (1964-1985). Assim, contabilizam-se
dois periodos de cerca de duas décadas cada
um de baixo esfor¢o pelo assento definitivo.

Entretanto, ainda nos anos 1960, forma-
-se um grupo especifico de diplomatas, que
vao dar novo impulso ao tema. Eles conse-
guem fazer com que o Brasil ocupe o CSNU
em dois mandatos quase consecutivos (1963-
1964 e 1967-1968) e, no final dos anos 1980 e
nicio dos anos 1990, eles dao renovado animo
ao pleito pela reforma do CSNU e o assento
permanente (HAMANN, 2018, p. 5).

Apesar disso, durante os anos 1990,
ocorre novo periodo de “baixa”. Na época,
o entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), e seu minis-
tro de Relacoes Exteriores, Luiz Felipe Lam-
preia (1995-2001), ndo se entusiasmavam por
temas de seguranca. Mesmo assim, em Nova
York, o representante permanente do Brasil,
defendia com firmeza uma reforma estru-
tural do Sistema ONU. A diferencga de pen-
samento entre Brasilia e a representagido do
Brasil na ONU tornou-se mais evidente em
1997, quando Kofi Annan assumiu o cargo de
secretario-geral e empenhou-se na reforma
da ONU. Surgiram novas discussdes sobre a
revisao das Nagoes Unidas, mas, a despeito
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da enfitica abordagem do representante per-
manente, o Brasil ndo participou mais ativa-
mente neste processo, tendo em vista a falta
de apoio politico da ctipula central do gover-
no brasileiro (HAMANN, 2018, p. 7).

Na época, o presidente Fernando Hen-
rique sustentava que era preferivel para o
Brasil contar com bons vizinhos a ocupar um
assento permanente no CSNU. Assim, ele fa-
zia declaragbes que abrandavam sua posigao
sobre este tema a fim de nao enfrentar a Ar-
gentina, que era seu sécio comercial mais im-
portante no Mercado Comum do Sul (MER-
COSUL). Os argentinos nunca aceitaram a
ideia do Brasil como membro permanente
representando a América Latina e sempre
defenderam o aumento de membros nao per-
manentes no CSNU (VALLE, 2005, p. 114).

Este periodo foi sucedido pela época
considerada de maior engajamento do Bra-
sil nos temas da reforma da ONU. Nos anos
2000, durante o governo de Luis Inacio Lula

da Silva (2003-2010),

gracas ao empenho politico de Brasilia,
foi possivel apoiar a revisao do arcabougo
de paz e seguranga internacional com in-
fluentes debates e novos arranjos que con-
taram com participagdo ativa do Brasil.
(HAMANN, 2018, p. 8)

Coincidentemente, havia espago para
reforma no plano internacional. No ambito
global, avangou-se no tema com a criagio
da Comissao de Consolidacio da Paz,® em
2005, e discussoes concretas sobre a refor-
ma do CSNU, em 2009. No nivel regional,
havia otimismo com o estabelecimento da
Uniao das Nacoes Sul-Americanas (UNA-
SUL), em 2008. Neste mesmo periodo,
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algumas organizagbes internacionais, como
as institui¢oes de Bretton Woods, por exem-
plo, sofreram importantes processos de revi-
sa0. Além disso, foram criados novos arran-
jos internacionais, com o Brasil passando a
integrar (HAMANN, 2018, p. 8):

* Grupo DBrasil, Russia, India, China
e Africa do Sul (BRICS) - concebido
em 2001, fundado em 2008 e uni-
do pelos altos indices de crescimento
econdmico no inicio dos anos 2000,
bem como o interesse de promover
leituras alternativas da ordem mun-
dial em determinados temas; e

* “Grupo dos 4”7 (G4) — estabelecido em
2004 e composto por Alemanha, Bra-
sil, India e Japao, paises que se uniram
pelo interesse de reformar o CSNU.

Contudo, na sequéncia, a administra-
¢ao de Dilma Roussef (2011-2016) caracteri-
za-se como um novo periodo de “baixa” na
busca do assento permanente no CSNU. O
governo brasileiro, neste periodo, nao de-
monstrou interesse pelas questdes de paz
e seguranga internacionais, concentrando
seus esforcos e recursos nos temas comer-
ciais e financeiros (HAMANN, 2018, p. 9).

Ainda assim, em 2013, foi realizado, no
Brasil, um importante evento sobre a reforma
do CSNU, com ampla e inédita participagao
da sociedade civil (HAMANN, 2018, p. 10). A
iniciativa surgiu durante a Reuniao Ministerial
do G4, em setembro de 2012, realizada a mar-
gem da abertura da 672 Sessdo da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, quando os chance-
leres dos paises integrantes do Grupo discuti-
ram a necessidade de maior envolvimento da
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sociedade civil, imprensa e universidades no
debate sobre a reforma do CSNU e concor-
daram que o G4 deveria buscar maior didlogo
com esses atores (BRASIL, 2018d).

Neste contexto, foi realizado, na Praia do
Forte, na Bahia, no dia 26 de abril de 2013, o
seminario Atuais Desafios a Paz e a Seguranga In-
ternacionais: a Necessidade de Reforma do Conselho
de Seguranga das Nagoes Unidas. O evento contou
com a participacao do facilitador para as nego-
ciagdes intergovernamentais sobre reforma do
CSNU, embaixador Zahir Tanin (representan-
te permanente do Afeganistao na ONU), de re-
presentantes governamentais dos paises do G4,
da Africa do Sul, da Guatemala e de Serra Leoa,
além de representantes de centros de pesquisa,
universidades, sociedade civil e imprensa de di-
ferentes regides do mundo (BRASIL, 2018d).

No entanto, em 2016, agrava-se a crise
politica, econdmica e social no Brasil e, em 2018,
ha reflexos desta situagao para a politica exter-
na e a busca do assento permanente. Exemplo
disto é o fato de o Brasil ter dado resposta ne-
gativa ao convite da ONU para participar da
Missao Multidimensional Integrada das Nagoes
Unidas para a Estabilizacdo da Republica Cen-
tro-Africana (MINUSCA), sob a justificativa de
restri¢do or¢amentdria e prioridade do governo
na intervengao federal na seguranga publica no
Rio de Janeiro (GOES, 2018).

Assim, observa-se que o centenario es-
forco brasileiro pelo assento permanente no
CSNU passou por claros periodos de altos e
baixos, que estiveram relacionados a conjun-
tura internacional (oportunidades evidentes
para a reforma) e ao interesse doméstico
(alinhamento politico de Brasilia com a de-
legagio do Brasil na ONU). E interessante
notar que os periodos de “alta” estiveram
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presentes nao sé6 quando as oportunidades
externas foram evidenciadas, mas também
quando houve grande interesse do governo
brasileiro em temas de paz e seguranca in-
ternacionais, particularmente do presidente
da Republica e ministro das Relagbes Exte-
riores (HAMANN, 2018, p. 7).

O impacto da conjuntura internacional
atual na reforma do CSNU

A conjuntura internacional atual apre-
senta as seguintes caracteristicas: instabilida-
de politica, globalizacio em todas as 4dreas,
significativo crescimento econdmico da Asia,
envelhecimento da populagdo (particular-
mente nos Estados Unidos, Europa, China,
Japao e Brasil), continua instabilidade no
Oriente Médio e Africa, influéncia da tecno-
logia nas operagoes militares e forte atuagio
do terrorismo internacional.

No contexto deste quadro de grande
volatilidade, incerteza, complexidade e am-
biguidade (ambiente chamado VUCA, acro-
nimo de volatility, uncertainty, complexity and
ambiguity),* no qual ha indicios de que pode
ocorrer um rearranjo da ordem mundial, o
nacionalismo reaparece, fazendo com que
a tendéncia dos principais atores mundiais
seja calcular minuciosamente cada passo,
com o objetivo de ganhar mais influéncia
ou, no minimo, manter o status quo no atual
equilibrio de poder. Neste cenario, o ideal de
maior representatividade no principal orga-
nismo de seguranga e paz internacionais nao
se coaduna com a grande disputa de poder
ora em vigor. O inico tema que parece capaz
de obter alinhamento das nacoes é o comba-
te ao terrorismo e aos crimes transnacionais.
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Diante das circunstancias, é possivel
concluir que a conjuntura internacional atual
nao favorece as discussoes sobre a reforma do
Conselho de Seguranga. Entretanto, como o
ambiente é volatil, novos acontecimentos po-
dem, a qualquer instante, gerar oportunida-
des para avangar neste tema. Além disso, cada
vez que a ONU completa mais 10 anos de
existéncia, a proposi¢ao de sua reforma ganha
forca. Assim sendo, cabe ao Brasil monitorar
a conjuntura internacional para aproveitar os
momentos propicios. Vale frisar também que
o assunto ja vem sendo discutido ha um bom
tempo e, existindo condigoes favoraveis, a re-
forma do CSNU pode finalmente ocorrer.

As lacunas no poder nacional do Brasil
que representam um obice a pretensao
de ocupar um assento permanente no
CSNU

Comparando-se o Brasil com os cin-
co membros permanentes do CSNU (Chi-
na, EUA, Franga, Reino Unido e Russia) e
com os outros trés integrantes do G4 (Ale-
manha, India e Japio), nas Expressoes
Politica, Militar, Econdmica, Psicossocial e
Cientifico-Tecnolégica, verifica-se que ha
significativas lacunas em todas as Expres-
soes do Poder Nacional do Brasil que re-
presentam um Obice a pretensao de ocupar
um assento permanente no Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas, conforme
pode ser observado no Quadro 4. Tais 6bi-
ces carecem de atencao urgente e agao efi-
caz do governo, pois nao tém consequéncia
apenas na questao do assento definitivo do
CSNU, mas impactam o bem-estar da po-
pulacdo e a seguranca nacional.
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Expressio Area Lacuna

Politica interna  Crise politica

+ Enfraquecida pelos problemas internos do pais

« Esforco brasileiro inconstante na ocupacéo de

. assentos ndo permanentes no CSNU e na

Politica campanha pelo assento definitivo

Capacidade de
influéncia

Politica externa

* Influéncia regional parcial somente

Rivalidades regionais | ¢ Rivalidade apresentada por Argentina e México

Situacéo geral da

; . » Crise econdmica
economia no pais

» Apesar de o Brasil estar entre as 10 maiores
economias do mundo, seu PIB é relativamente
baixo, considerando a dimenséo, recursos e
—r PIB . .5

Econémica capacidades do pais’

« Baixo crescimento da economia nos ultimos

anoss

Renda «» Baixa renda da populacdo

» Alta concentracdo de renda®

Investimento em

SN0
Defesa ¢ Limitado
Militar Forcas Armadas » Capacidade limitada'®
Contribuigdo militar e Baixall
policial para a ONU ——
Anseio popular de e

projecédo internacional
Percepcéo do tema « Baixa importancia do tema para a populagdo

Psicossocial Defesa em geral
IDH « Brasil estagnado na 792 posicdo em um
ranking de 189 pal‘ses12
. « Baixo investimento em pesquisa e reduzido
Ciénciae Pesquisa . . 13
. numero de pesquisadores
tecnologia — 7
Inovacéo » Pouca capacidade de inovagdo

Quadro 4 - Lacunas nas Expressoes do Poder Nacional que limitam a pretensao
brasileira de obter um assento permanente no CSNU

Fonte: o autor, com base em FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (2018),
ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT
(2018), STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITU-
TE (2018), GLOBAL FIREPOWER (2018), ORGANIZAGAO DAS NAGCOES
UNIDAS (2018g e h), UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
(2018), UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTU-
RAL ORGANIZATION INSTITUTE FOR STATISTICS (2018) e GLOBAL
INNOVATION INDEX (2018)

Comentario do autor: E importante frisar que os dados e analises sobre o Brasil
apresentados neste quadro referem-se principalmente a uma comparagio com
os paises do P5 e G4.

atravessa, no qual os politi-
cos vivem um momento de
grande descrédito devido
a inimeros casos de cor-
rupcao. A politica externa
encontra-se  enfraquecida
pelos problemas internos
do pais. Ademais, o Brasil
nao manteve, ao longo dos
anos, um esforco constante
na ocupagiao dos assentos
nao permanentes do CSNU
e na campanha por um as-
sento permanente. Além
disso, apesar de o Brasil
possuir um potencial natu-
ral para liderar o continen-
te sul-americano, o pais nao
exerce esta lideranga por
nao conseguir integrar-se
plenamente a seus vizinhos
e nao se dedicar mais aos
temas especificos da regiao.
Somando-se a isto, existe a
rivalidade apresentada pela
Argentina e México aos an-
seios do Brasil no CSNU.
No campo econdmi-
co, hd uma grave crise asso-
lando o pais. Tal crise vem
reduzindo o PIB e manten-
do baixo o crescimento da
economia do Brasil, o que
dificulta o desenvolvimen-

to e melhor distribuicao da renda. Tudo isto
Na Expressao Politica, os problemas  contribui negativamente para a imagem do

passam pela politica interna e externa, in-  pafs, além de impedi-lo de investir no bem-
fluéncia mundial e rivalidades. Na politica  -estar da populagio e na seguranga nacional.
interna, destaca-se a crise politica que o pais  Tais aspectos sao fundamentais para um pais
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que quer assumir um papel de maior res-
ponsabilidade no dmbito mundial.

Ja na Expressao Militar do Poder Na-
cional, os Obices sao o baixo investimento
em Defesa, a reduzida capacidade das For-
¢as Armadas brasileiras e a baixa contribui-
¢ao de tropas e policiais para as operagoes
de paz da ONU. A falta de investimento
nas Forcas Armadas dificulta o desenvolvi-
mento do potencial militar do Brasil, o que
resulta em inferioridade qualitativa global,
quando feita a comparagao com outras for-
¢as pelo mundo afora, principalmente as do
P5 e G4. Somando-se a isto, a baixa contri-
buig¢do do Brasil em termos de pessoal mili-
tar e policial para a ONU, particularmente
apo6s o término da Missdo de Paz no Haiti,
prejudica a imagem de um pais que quer ter
uma posi¢ao mais relevante no Conselho de
Seguranca da ONU.

No campo Psicossocial, as lacunas mais
graves encontram-se na falta de um anseio
popular de projecao internacional do pais,
na baixa importancia dada ao tema da Defesa
e nos baixos indices de bem-estar da popula-
¢ao. Neste contexto, o governo deixa de dar
prioridade a questao do CSNU, uma vez que
os brasileiros nao estdao tio preocupados em
projetar o pais no cendrio mundial por exis-
tirem muitos problemas internos ainda sem
solucao. Além disso, a populagido também nao
se mostra preocupada com os assuntos de De-
fesa, o que desestimula o governo a investir
nesta area. O resultado relativamente ruim
no tocante ao IDH ¢ outro fator que diminui
o impulso na direcao do assento permanente,
por levar a populagdo a se preocupar muito
mais com os problemas domésticos do que
com os internacionais.
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No tocante a Ciéncia e Tecnologia, de-
safios relacionados aos investimentos e pes-
soal qualificado nesta area bem como a aca-
nhada capacidade de inovacao do Brasil se
contrapoéem a pretensido do assento perma-
nente. A falta de investimento na pesquisa, o
reduzido nimero de pesquisadores e a baixa
taxa de inovacao limitam o crescimento do
pais bem como o desenvolvimento de sua
economia e de sua Defesa.

Diante desta analise, percebe-se que
as lacunas identificadas nas Expressoes do
Poder Nacional do Brasil que limitam os an-
seios do pais de ocupar um assento perene no
CSNU constituem-se em problemas que estao
inter-relacionados e tém impactos em mais de
uma Expressao do Poder. A crise econémica,
por exemplo, além de afetar todos os campos
da economia, impede que o pais invista mais
no bem-estar da populagio e na seguranca
nacional. A falta de investimentos do gover-
no nestes setores diminui as demandas de
produtos e servicos, levando ao desemprego,
reducido do consumo e fechamento de em-
presas. Neste cenario, verifica-se a existéncia,
entdo, de um ciclo vicioso, isto é, uma espiral
negativa, que s6 piora a situagido do pais em
todas as areas, com o passar do tempo.

Conclusao

Neste artigo, ressaltou-se que o an-
seio brasileiro de ocupar um assento per-
manente no principal 6rgao de seguranca
mundial tem quase 100 anos. A referida as-
piracao data da década de 1920, quando da
criagdo da Liga das Nagoes; desde entao, o
Brasil vem apresentando esta demanda nos
diversos féruns de discussao e ja realizou
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diversas acoes nesta direcio. Cabe destacar
que, como parte deste esfor¢o, o Brasil ocu-
pou assentos nao permanentes no CSNU em
10 biénios, sendo superado, neste aspecto,
apenas pelo Japao, que soma 11 biénios. Por
outro lado, embora a pretensao seja antiga,
o esfor¢o brasileiro nio foi constante ao lon-
go do tempo, havendo periodos de maior
impulsdo e outros em que o tema nao rece-
beu tanta prioridade do governo.

Vem sendo discutida uma reforma
do CSNU de modo a aumentar sua repre-
sentatividade, legitimidade e eficacia. Para
realizar esta alteracio, hd necessidade de
aprovagao de 2/3 da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, incluindo os cinco membros
permanentes. Ha um grupo de trabalho co-
ordenando o assunto na AGNU, mas ainda
nao se chegou a um entendimento. Existem
algumas propostas para a reforma, as quais
sao defendidas acirradamente pelos grupos
de paises que as protocolaram na AGNU,
tais como: Grupo dos 4, Unido Africana e
Uniao pelo Consenso. A falta de um acordo
entre estes grupos vem retardando a refor-
ma do Conselho.

A conjuntura internacional nao é favo-
ravel a reforma do CSNU. H4 uma dispu-
ta muito grande no mundo atualmente nos
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Por meio do Consenso de Ezulwini, que ocorreu em margo de 2005, a Uniao Africana definiu uma
posi¢do comum para os estados africanos a respeito da reforma do CSNU. A posi¢io que passou a ser
defendida pelo grupo tinha como premissa que seriam destinados aquele continente, no minimo, dois
assentos com todas as prerrogativas atuais dos membros permanentes (inclusive o veto) e cinco assentos
nao permanentes. (BRASIL, 2018c)

Benin, Butdo, Brasil, Cabo Verde, Congo, Fiji, Granada, Haiti, India, Ilhas Salomao, Jamaica, Libéria,
Mauricio, Nauru, Nigéria, Palau, Papua Nova Guiné, Sao Vicente e Granadinas, Seicheles e Africa do
Sul. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018e)

A Comissao para Consolidagio da Paz (Peacebuilding Commission — PBC) foi estabelecida pela ONU,
em 20 de dezembro de 2005, no contexto de reforma institucional ampla proposta pelo secretario-geral
Kofi Annan. O 6rgao deveria suprir a deficiéncia da Organizacao na area de consolidacao da paz em
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paises emergentes de conflitos e preencher a lacuna institucional entre o CSNU, em seu papel de ga-
rantidor da paz e seguranca internacionais, e o Conselho Econémico e Social (ECOSOC), que se dedica
a0 progresso economico e desenvolvimento social das na¢oes (NEVES, 2010).

O conceito VUCA foi introduzido, no comego da década de 1990, pelo US Army War College (Escola
de Guerra do Exército dos EUA), para referir-se ao mundo multilateral que emergiu apds o fim da
Guerra Fria e é caracterizado por ser mais volatil, incerto, complexo e ambiguo do que ja fora antes.
(TOVAR, 2018)

Entre os P5 e G4, o PIB do Brasil fica a frente apenas da Russia. Para mais dados sobre o PIB dos paises
analisados, vide FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2018.

O crescimento do PIB foi negativo em 2015 (-3,6%) e 2016 (-3,5%) e de apenas 1,0% em 2017. (FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL, 2018)

O PIB per capita do Brasil, em 2017, foi de US$ 9.894,93. Este indice é maior do que o da China e da
India, proximo da Russia e, na média, um quarto menor do que o dos outros integrantes do P5 e G4.
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2018)

O Brasil, com 0,47 no Indice de Gini, indicador que mede o grau de concentragio de renda, encontra-se
no mesmo patamar de China (0,50) e India (0,51), estando estes trés paises bem afastados dos demais
integrantes do P5 e G4 neste aspecto. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2018)

De acordo com os dados do STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE
(2018), entre os paises do P5 e G4, o Brasil é o pais que menos investe em Defesa, ocupando a 112 po-
si¢ao no mundo neste quesito. Destaca-se ainda que € significativa a diferenca no montante total que os
paises que estdo préoximos ao Brasil neste ranking (Reino Unido € o 72, Japao é o 82 e Alemanha é o0 99)
investem neste campo. Estes paises investem uma média de 45 bilhoes de ddlares em Defesa, enquanto
que o Brasil, apenas algo na faixa dos 30 bilhoes de ddlares. Ganha vulto esta diferenca quando com-
paramos a extensao territorial do Brasil com a destes paises.

De acordo com os dados da GLOBAL FIREPOWER (2018), no ambito dos paises que compdem o P5 e o
G4, o Brasil ocupa o tltimo lugar neste grupo comparativo e a 142 posi¢ao no mundo. Esta discrepancia
se torna mais evidente quando se recorda que o Brasil esta entre os cinco maiores paises do mundo em
extensao territorial e populagao e possui significativa parcela da biodiversidade e recursos minerais,
energéticos e estratégicos do globo.

A contribuigao de tropas e policia para as operagoes de paz da ONU deve ser apreciada em combinagao
com os recursos financeiros que cada Estado membro destina para as Nagoes Unidas. Assim, a primeira
vista, na analise dos dados da ONU de 31 de maio de 2018 (ORGANIZAQAO DAS NA(;OES UNIDAS,
2018g), a contribuicao de tropas para a ONU ndo seria notada como um aspecto tao deficitario para o
Brasil (492 no mundo), tendo em vista que Russia (682), EUA (749) e Japao (1112) cedem menos efetivos
para as missoes de paz. Entretanto, ao se considerar o quanto cada uma destas nagdes contribui para a
ONU em termos financeiros (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018h), conclui-se que Brasil
e Russia poderiam ceder mais tropas para as operagoes de paz, uma vez que EUA e Japao estariam
menos obrigados a esta contribuigio, devido ao montante de recursos financeiros que destinam a ONU.
O Brasil, com um indice de 0,759 (2017), ocupa a 792 posicao, estando a frente da India (0,640/1302
posi¢ao) e pouco melhor que a China (0,752/862 posi¢ao), paises superpopulosos, ambos com mais de 1
bilhao de habitantes. Ainda, o Brasil encontra-se atras de Chile (0,843/442 posi¢ao), Argentina (0,825/47a
posi¢ao) e Uruguai (0,804/552 posicao) e bem atrds dos demais paises que integram o P5 e o G4. (UNI-
TED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2018)

Brasil, India e Russia no tém bons indicadores no tocante a porcentagem do PIB e gasto total em Ciéncia
e Tecnologia bem como no ndmero de pesquisadores por milhao de habitantes, em relacio aos demais
membros do P5 e G4, de acordo com os dados levantados pela UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION INSTITUTE FOR STATISTICS (2018).

O Brasil possui um Indice de Inovagao Global de 33,1, ocupando a 69a posi¢ao no mundo neste aspec-
to, sendo o ultimo da lista, quando comparado aos P5 e G4. (GLOBAL INNOVATION INDEX, 2018)
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A utilizacao de blindados sobre lagartas
e sobre rodas na Argentina, Chile,
Colombia, Peru e Venezuela

Tendéncias

Flavio Moreira Mathias”®

Introducao

s blindados foram utilizados pela

primeira vez em 1916, durante a 12

Guerra Mundial. Porém, sua con-
solida¢ao como espinha dorsal dos exércitos
se deu por ocasido da 22 Guerra Mundial.

A partir da Guerra do Golfo, em 1991,
ganhou forga a discussao sobre qual seria o
tipo de blindado mais adequado ao combate
moderno, sobre lagartas (SL) ou sobre rodas
(SR). Desde entdo, essa questio vem sendo
estudada, discutida e analisada por diversas
forcas armadas, em alguns casos, provocan-
do a substitui¢io de um tipo de viatura por
outro. Nesse contexto, este trabalho analisa
a tendéncia de utilizagao de blindados sobre
lagartas e sobre rodas nos principais exérci-
tos da América do Sul: Argentina, Chile, Co-
l6mbia, Peru e Venezuela.

Para isso, foi realizado o levantamento
das quantidades de veiculos que operam nos
referidos exércitos, como principal indica-
dor de tendéncia. Estudou-se também o tipo
de emprego dos veiculos, conjugado com a
organizacao das grandes unidades blinda-

das e mecanizadas e, finalmente, informa-
¢oes sobre aquisi¢bes recentes ou progra-
mas de modernizacio, com a finalidade de
complementar a analise, como um possivel
indicador de tendéncia. Assim, visualizou-se
compor um quadro abrangente, que possi-
bilitasse concluir sobre qual a tendéncia de
utilizagdo de um tipo de blindado ou outro
nos paises estudados e que constituem o en-
torno estratégico sul-americano.

Blindados sobre lagartas e sobre rodas

Durante a Guerra Fria, a forga blinda-
da do Exército dos EUA era, preponderan-
temente, sobre lagartas, a fim de enfrentar
as tropas do Pacto de Varsévia. Contudo, na
Guerra do Golfo, os EUA constataram a di-
ficuldade de um desdobramento rapido de
forgas blindadas pesadas fora da Europa.

No primeiro més da guerra, somente
a 822 Divisao Aerotransportada permaneceu
desdobrada no terreno, sem nenhum apoio
de blindados, até a chegada das primeiras
unidades da 242 Divisao de Infantaria (Meca-
nizada). Tal fato constituiu-se em uma grande

Cel Inf (AMAN/93, EsAO/01, ECEME/10), com especializagao em Operagoes com Blindados.
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vulnerabilidade, caso Saddam Hussein tives-
se atacado a 822 Divisao com suas forcas blin-
dadas (VICK et al., 2002). Em consequéncia,
foram criadas as brigadas (Bda) Stryker, que
eram brigadas de infantaria equipadas com
veiculos blindados sobre rodas.

Assim, experiéncias colhidas na Guer-
ra do Golfo (1991), nas operagoes na Soma-
lia (1993) e no Kosovo (1999) e nas Guerras
do Afeganistao (2001) e do Iraque (2003)
demonstraram que a mobilidade estratégica
passava a ter um papel relevante. Em con-
sequéncia, julgou-se que os veiculos sobre
rodas seriam mais adequados ao combate
moderno (TALAMBAS, 2003).

Nos paises mais desenvolvidos, ocorre-
ram alteracoes relevantes como: aumento da
frota de viaturas sobre rodas e diminui¢ao da
frota de viaturas sobre lagartas, como na Ale-
manha' e na Franca; reorganizagdo e criacio
de novos tipos de unidades blindadas (Bld) e
mecanizadas (Mec); e, até mesmo, a desativa-
¢ao de todos os blindados sobre lagartas, como
na Holanda, em 2011, e na Bélgica, em 2014.

Contudo, a evolugao dos conflitos é
constante. Assim, apds o emprego inicial na
Guerra do Iraque e do Afeganistao, veio a
longa campanha de estabilizacao, as quais
trariam novos desafios aos planejadores. O
emprego de armamento anticarro portatil
(RPG?) pelo inimigo e a imperiosa necessi-
dade de garantir a sobrevivéncia da tropa le-
varam os exércitos a empregar, novamente,
seus carros de combate.

Nesse contexto, explicam os professo-
res Rogério e Eduardo Atem (CARVALHO;
CARVALHO, 2016):

Os conflitos assimétricos registrados re-
centemente forcaram o emprego de car-
ros de combate (CCs) em areas urbanas
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densamente povoadas, o que até entdo
era considerado como um erro titico com
consequéncias graves. Porém, a auséncia
de CBTPs [VBTP] capazes de sobrevi-
ver em areas infestadas por IEDs e RPGs
forgaram a tal. Os CCs sobreviveram ao
embate em ambiente confinado, quan-
do empregados [...] com a Infantaria e a
Engenharia de Combate, sendo que, dos
modelos atualmente em uso, o Challen-
ger 2 teve o melhor desempenho de todos
[...] os comandantes no campo se viram na
contingéncia de empregar seus CC como
veiculo de patrulha [1], ja que estes eram
os Unicos veiculos em seus arsenais capazes
de sobreviver a ataques simultaneos de até
dezenas de RPGs e IEDs (rocket propelled
grenade e improvised explosive device, respec-
tivamente). (p. 63-64)

Ademais, em 2014, a Russia ocupou
em forga a peninsula da Crimeia, tomando-a
da Ucrania e anexando-a a seu territorio.
Posteriormente, em 2017, fruto da condu-
¢do da politica externa russa, a OTAN sentiu
a necessidade de desdobrar tropas, inclusi-
ve blindadas, nos paises balticos — Litudnia,
Estonia e Letonia.

Tais fatos demonstrariam que os veicu-
los blindados sobre lagartas, particularmen-
te os carros de combate, ainda tém papel im-
portante, mesmo em conflitos assimétricos
ou de amplo espectro, inclusive, operando
dentro das cidades.

Blindados na América do Sul

A seguir, serdo apresentados, por pais:
a frota de veiculos existente, por tipo e quan-
tidade; a distribuicdo desses veiculos nas
unidades e grandes unidades; qual fungao
prioritaria esses veiculos desempenham em
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combate (neste artigo, serao divididos nas ca-
tegorias CC, VBTP, VBCI, VBR);® e, por fim,
os possiveis processos de substitui¢io ou mo-
dernizacao de familias de blindados.

Argentina

O Exército Argentino (EA) possui duas
brigadas blindadas e trés mecanizadas (AR-
GENTINA, 2015). No que se refere a natureza
€ ao tipo, a brigada mecanizada argentina cor-
responde a brigada de infantaria blindada do
Exército Brasileiro, porém, com relagao a orga-
nizagdo, ela difere de sua congénere brasileira.
medianos

Os tanques argentinos

(TAM) equipam os regimentos de cavalaria

Categoria Modelo Quant.1 Quant.2 Quant.3 Tipo
TAM (médio) 213 231 231
SK-105 (leve) 112 113 113
cc SL
AMX-13 (leve) - - 42
Patagon (leve) 5 4 4
VCTP 263 118 107
VBCI SL
M-113 A2 (Can) - 114
M-113 A1 /A2 408 274 413
SL
VBTP AMX-13 VIT S S 12
W2z-55181 - 4 4 SR
AML-90 47 47 47
VBR SR
MOWAG - = 36

Quadro 1 - Blindados do Exército Argentino

Fonte: ARMORED VEHICLES (2016); IISS (2017);
ARGENTINA (2015)

de tanques (RCTan) das brigadas blindadas
(DEFENSA NACIONAL, 2013). Os TAM fo-
ram produzidos na Argentina, com base no
chassi da VBCI Marder alema, sendo a base
da principal familia de veiculos blindados da-
quele pais, possuindo diversas versoes. Os SK-

105 sdo CC leves (caga-tanques) e equipam 0s
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RCTan das brigadas mecanizadas. O Patagén
é um CC baseado no SK-105 e no AMX-13
(francés) e teve uma produgao limitada.

Com relagido as unidades de infanta-
ria, a distribui¢ao de veiculos segue, via de
regra, o raciocinio dos CC. Os VCTP (vei-
culos de combate de transporte de pessoal),
que pertencem a familia TAM, equipam os
regimentos de infantaria mecanizados (RI-
Mec) das brigadas blindadas. J4 os M-113,
equipam os RIMec das brigadas mecaniza-
das (DEFENSA NACIONAL, 2013).

Os AML-90 equipam os regimentos e
esquadrodes de cavalaria de exploragao, que
atuam como elementos de reconhecimen-
to das brigadas blindadas, mecanizadas, de
montanha e de monte (DEFENSA NACIO-
NAL, 2013).

No tocante as novas aquisi¢bes, em
2005, a Argentina assinou com o Chile um
acordo para a criacao da Forga de Paz Con-
junta Cruz del Sur, visando a participar do
Sistema de Pronto Emprego da ONU (Uni-
ted Nations Stand-by Arrangement System
— UNSAS). Essa forca possui um batalhao de
infantaria mecanizado em sua composicao.

Dessa forma, o EA teve de buscar um
veiculo blindado sobre rodas para equipar a
tropa destinada aquela for¢a, uma vez que o
exército sempre priorizou a utilizagao de via-
turas blindadas sobre lagartas na infantaria
mecanizada. A utilizacao de veiculos sobre
rodas era restrita as unidades de exploragao.

Assim, em 2010, foram adquiridos quatro
veiculos blindados sobre rodas Norinco WMZ-
-551B, sendo destinados ao RIMec 12. Eles ser-
virdo para a experimentacao do emprego deste
tipo de blindado pelas tropas argentinas, visan-
do a aquisi¢ao futura de uma frota maior.

Além disso, o exército vem realizando
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a modernizacio de suas VBTP M-113, co-
locando novos equipamentos de comunica-
¢oOes, visdo noturna e motor. Realiza também
a capacitacao de pessoal visando a futura
modernizagdo do TAM para a versio TAM
2C. Ambos os processos ocorrem de forma
lenta devido as restricbes orcamentarias.

Chile

O Exército do Chile possui quatro bri-
gadas blindadas (acorazadas) e 1 destacamen-
to blindado. Este destacamento é composto
por um batalhao de infantaria e unidades de

apoio (IISS, 2017).

Categoria Modelo Quant.1 Quant.2 Quant.3 Tipo
Leopard 2A4 (médio) 131 131 131
cc SL

Leopard 1 (médio) 114 115 114
Marder 1A3 173 173

VBCI 435 SL
YPR-765 18 18
M-113 A1 /A2 369 369 SL

VBTP
Piranha 6x6 e 8x8 179 179 SR

VBR

Quadro 2 — Blindados do Exército Chileno
Fonte: ARMORED VEHICLES (2016); 1ISS (2017);
CHILE (2017)

A distribui¢ao dos meios blindados pe-
las brigadas segue, via de regra, os bindmios
CC Leopard 2 A4 com VBCI Marder 1A3 e
CC Leopard 1 com M-113. Os grupos blin-
dados (Gr BId) sao unidades semelhantes
aos regimentos de carros de combate.

Dessa forma, no que tange aos CC Le-
opard 2 A4, eles estdo distribuidos nos Gr
Bld das 12, 22 e 32 Bda Bld, que se localizam
ao norte do territorio chileno, direcionadas
para a fronteira com o Peru. Ja os CC Leo-
pard 1 sao dotagao do Gr Bld da 42 Bda Bld,
localizada ao sul, em Punta Arenas, fronteira
com a Argentina (FERNANDEZ, 2013).
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Com relacdo as unidades de infanta-
ria, a distribui¢ao de veiculos segue os bino-
mios citados anteriormente. Assim, a VBCI
Marder 1 A3 equipa os batalhdes de infanta-
ria blindados (BIB), das 12, 22 e 32 Bda Bld,
e as VBTP M-113 equipam o BIB 25, da 42
Bda Bld. O veiculo YPR-765 é uma VBCI
desenvolvida com base na VBTP M-113.

As VBTP sobre rodas Piranha 6x6 e
8x8 entraram em servico no Chile em 1981.
Posteriormente, foram produzidas local-
mente, sob licenca da MOWAG suiga, pela
empresa Cardoen e pela FAMAE (Fabricas y
Maestranzas del Ejército). Esses veiculos equi-
pavam, inicialmente, os BIB, porém, com a
chegada dos Marder 1 A3, foram distribuidos
por outras unidades do exército e a maioria
encontra-se hoje em servigo no Batalhdo de
Infantaria Mecanizado (BIMec) do Regimen-
to de Infantaria n? 1 “Buin” (GARCIA, 2018).

O Exército Chileno nao possui viatu-
ras blindadas de reconhecimento SR. As-
sim, os pelotdes de exploragiao blindados,
organicos das brigadas blindadas, sdo do-
tados de VBCI Marder (SL), picapes Land
Rover e motocicletas.

A aquisi¢io dos CC Leopard 2 A4 e
VBCI Marder 1 A3 ocorreu a partir de 2007,
em substituicao aos Leopard 1 e VBTP M-113,
que foram remanejados para as unidades ao
sul do territério. A empresa FAMAE vem pes-
quisando solugbes para aperfeigoar o Leopard
2 A4, em particular o sistema de tiro.

Ainda em termos de atualizacio, o
exército prevé a modernizacao de seus vei-
culos Piranha 6x6 e 8x8 bem como uma fu-
tura aquisi¢ao de novos veiculos blindados
sobre rodas para transformar suas unidades
de infantaria motorizada em infantaria me-
canizada (GARCIA, 2018).
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Colémbia

O Exército da Colombia (EC) possui
uma brigada blindada e uma de infantaria
(mecanizada) (COLOMBIA, 201-).

Categoria Modelo Quant.1 Quant.2 Tipo
cc

VBCI

M-113 A1 /A2 54 28 (A1) SL
26 (A2)

EE-11 Urutu 56 56

VBTP
LAV 111 32 32 SR
RG-31 Nyala 4 4
EE-9 Cascavel 121 121

VBR M-1117 8 38 SR
Commando Advanced - 28

Quadro 3 — Blindados do Exército Colombiano
Fonte: ARMORED VEHICLES (2016); TISS (2017)

Os veiculos blindados equipam as
unidades da 22 Brigada e da 102 Brigada
Blindada e os grupos de cavalaria mecani-
zados (Gr Cav Mec), integrantes de algu-
mas brigadas de infantaria. Esses grupos
sao semelhantes aos regimentos de cava-
laria mecanizados brasileiros. Ressalta-se
que o Exército Colombiano nao possui car-
ros de combate.

Com vistas a fortalecer a defesa na re-
gido norte do pais, em 2004, o exército criou
um Grupo Blindado Médio (Gr Bld Me), em
Guajira, subordinado a 102 Bda Bld. Devido
ainexisténcia de CC, esta unidade foi forma-
da com grande nimero de VBR EE-9 Casca-
vel (LOPES, 2014). Em consequéncia, a 102
Bda Bld esta constituida por 1 BIMec, 1 Gr
Cav Mec e 1 Gr Bld Me.

Segundo a pégina oficial do Exérci-
to da Colémbia (201-), a 102 Bda Bld en-

28

contra-se desdobrada na fronteira com a
Venezuela, e a 22 Bda (Mec), que possui 2
BI Mec, esta desdobrada mais em profun-
didade, na costa caribenha. Em consequén-
cia, h4a maior concentracio desses veiculos
ao norte do territério colombiano.

As VBTP M-113 sdo de dotacdo dos BI
Mec integrantes das 22 Bda e 102 Bda Bld.
Os LAV III Gladiador sao de dotacao do BI-
Mec 5 “Cérdova” (22 Bda), que substituiram
as VBTP M-113.

No tocante aos veiculos de reconhe-
cimento, as VBR Cascavel, VBTP Urutu,
VBTP M-1117 e veiculos “multipropésito”
RG-31 Nyala equipam os oito grupos de ca-
valaria mecanizados das brigadas. O veicu-
lo Commando Advanced é uma das versoes
mais recentes da antiga série M-1117, a qual
foi renomeada para Commando.

Em 2012, iniciaram-se estudos para
a aquisicdo de um carro de combate, o que
nao chegou a concretizar-se por razoes fi-
nanceiras. Para minimizar o problema, o
EC decidiu prosseguir na renovagao de seus
blindados sobre rodas. Dessa forma, os LAV-
-IIT Gladiador foram adquiridos em 2014
para equipar os BI Mec, com a finalidade de
modernizar a infantaria mecanizada. E im-
portante frisar que o exército tem por obje-
tivo adquirir um CC, visando criar uma nova
capacidade, particularmente na fronteira
com a Venezuela, conforme declarado pelo
comandante das Forcas Militares colombia-
nas (CADAVID, 2018).

Peru
O Exército do Peru (EP) possui quatro

brigadas blindadas e duas brigadas de cava-
laria (Cav) (PERU, 2018).
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Categoria Modelo Quant.1 Quant.2 Tipo
T-55 (médio) 165 165 SL
CcC

AMX-13 (leve) 96 96 SL

VBCI - - - -
M-113 A1 120 120 SL
UR-416 4x4 150 150

VBTP
Fiat 6614 4x4 25 25 SR
REPONTEC 4 -
BRDM-2 4x4 30 30

VBR SR
Fiat 6616 4x4 15 15

Quadro 4 — Blindados do Exército Peruano
Fonte: ARMORED VEHICLES (2016); IISS (2017)

Os carros de combate T-55, de ori-
gem russa, equipam os batalhées de tan-
ques das brigadas blindadas (WATSON,
2015). Ja os CC leves AMX-13 franceses,
equipam os regimentos de cavalaria blin-
dados das brigadas de cavalaria. Apesar
de o AMX-13 ser classificado normalmente
como CC leve, no caso do Exército Peru-
ano, por equipar unidades de cavalaria,
diferentes dos batalhdes de tanques, sera
considerado como veiculo empregado em
missoes de reconhecimento (VBR).

Os M-113A1 equipam os batalhées de
infantaria blindados das brigadas blindadas,
formando forgas-tarefa com os T-55 (WAT-
SON, 2015).

Nas brigadas de cavalaria, além dos
AMX-13 ja citados, sao empregadas VBTP
M-113 e também as VBTP sobre rodas UR-
416, de origem alema, Fiat 6614, italianas, e
as VBR Fiat 6616, além dos BRDM-2, russos.

Os T-55 peruanos foram adquiridos da
ex-Unido Soviética no inicio da década de 1970
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e, na época da aquisi¢ao, eram os CC mais mo-
dernos da América do Sul. Porém, atualmente,
o Peru ¢é o pais que possui a frota de CC mais
antiga dentre os paises estudados neste traba-
lho (WATSON, 2018). No caso dos Bld SR, os
UR-416 estao bastante defasados, comparados
com seus similares na América do Sul.

Desde 2009, o Exército Peruano tem
buscado veiculos blindados no mercado
mundial, a fim de modernizar suas forgas
blindadas. Varios modelos foram testados e
analisados, mas, até o momento, nenhuma
aquisi¢ao se concretizou, e nao ha previsao
de nenhum programa de modernizagao da
frota existente (WATSON, 2018).

Venezuela

O Exército Venezuelano possui duas
brigadas blindadas, trés de infantaria me-
canizadas e uma de cavalaria blindada (Cav
Bld) (VENEZUELA, 2018).

Categoria Modelo Quant.1 Quant.2 Tipo
T-72 B1 (médio) 92 92
CC AMX-30 (médio) 81 81 SL
AMX-13 €90 (leve) 31 31
BMP-3 123 123 SL
VBCI
BTR-80A 114 114 SR
AMX-13 VIT 70
SL
AMX-13 VCI 25 25
VBTP TPz-1 Fuchs 10
V-100/150 Dragon 79 79 SR
Dragoon 300 ASV 36
78
Dragoon 300 LFV2 42 SR
VBR
Scorpion-90 (leve) 78 78 SL

Quadro 5 — Blindados do Exército da Venezuela

Fonte: ARMORED VEHICLES (2016); I1SS (2017)

ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



A distribuicao dos veiculos pelas bri-
gadas segue, de modo geral, um padrao, a
fim de grupar materiais de mesmo tipo ou
mesmo pais de procedéncia.

Assim, a 412 Bda Bld possui o mate-
rial mais moderno, de origem russa, os CC
T-72 B, e as VBCI BMP-3 equipam as uni-
dades de carros de combate e de infantaria
mecanizada (HERNANDEZ, 2011). Jaa 112
Bda Bld é equipada com material francés, os
CC AMX-30V, os CC leves AMX-13 C90 e os
blindados AMX-13 VTT/VCIL.

A 142 e a 252 Bda Inf Mec, constituidas
por um BIMec e um batalhdo de infantaria
motorizado, e a 312 Bda Inf Mec, que possui
um BIMec e um grupo de cavalaria motori-
zado, sao dotadas de VBCI BMP-3 e BTR-
-80A, mesclados dentro das unidades de in-
fantaria (HERNANDEZ, 2013).

Os grupos de cavalaria blindados da
912 Bda Cav Bld operam os veiculos blin-
dados de reconhecimento sobre lagartas
Scorpion-90, de origem inglesa. Por fim, os
grupos e os esquadroes de cavalaria mecani-
zados, organicos das brigadas de infantaria,
sao equipados com os veiculos blindados so-
bre rodas V-100, V-150 ou Dragoon ASV.

A Venezuela foi o pais que realizou
compras mais recentes de veiculos blinda-
dos. Essas aquisi¢des ocorreram a partir de
2009, com material russo, os CC T-72 B, as
VBCI BMP-3 e BTR-80. O BTR-80 conferiu
a infantaria venezuelana uma plataforma so-
bre rodas, uma vez que, antes, a infantaria
dispunha, em sua maioria, de veiculos AMX-
13 VIT ou VCI sobre lagarta.

A par disso, a Venezuela esta moder-
nizando seus CC AMX-30, incluindo os sis-

temas de tiro e comunicagdes. Além deles,
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encontram-se também em processo de mo-
dernizagao os AMX-13 VTT/VCI, os AMX-
13 C90 e Dragoon 300.

Tendéncias

A analise das tendéncias foi feita por
paises, uma vez que cada um deles possui
doutrina militar terrestre, ambiente opera-
cional e ameacas externas e internas pro-
prias. Nao obstante, é realizada uma compa-
ragao entre as tendéncias, a fim de evidenciar

qual delas é mais marcante na América do

Sul (Quadro 6).

América do Sul
{preponderéncia)
ccC SL SL - SL SL SL

Categoria ARG CHI coL PER VEN

VBTP/VBCI SL SL SL SL SL SL

VBR SR SL SR SL/SR | SL/SR SR

Quadro 6 — Consolida¢ao das tendéncias da América

do Sul

Fonte: o autor

Dessa forma, foi constatado que, no
Exército Argentino, ha uma tendéncia para
a utiliza¢do de CC, VBCI e VBTP sobre la-
gartas, caracterizada pelos veiculos TAM,
SK-105, VCTP TAM e M-113. Ademais, a
intencao de modernizar o TAM para a ver-
sao TAM 2C e o atual processo de moderni-
zagao do M-113 indicam que essa tendéncia,
possivelmente, ndo mudara em curto prazo.
Contudo, a aquisicdio dos NORINCO WMZ-
-551B sobre rodas, para a Forg¢a de Paz Cruz
del Sur, fornecerd uma nova e importante
capacidade ao EA. Para as missoes de reco-
nhecimento, prepondera o veiculo sobre ro-
das AML-90.

No caso do Exército Chileno, também
se constata a forte predominancia de utiliza-
¢ao de viaturas sobre lagartas, materializada
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pelos CC da familia Leopard (1 e 2), pela
VBTP M-113 e pelas VBCI YPR-765 e Mar-
der 1 A3, esta ultima empregada também
nos pelotdes de exploragio das Bda Bld.
Ressalte-se que os blindados Piranha sobre
rodas, antes usados como principal veiculo
nos BIB, foram distribuidos e executam ou-
tras missoes nas unidades. Devido ao fato de
a aquisicao de Leopard 2 ser relativamente
recente e a inten¢ao de realizar aperfeigoa-
mentos na induastria local, denota-se a ma-
nutencao dessa “familia”, juntamente com os
Marder 1A3, por um bom tempo.

O Exército Colombiano é o tinico que
nao possui CC, provavelmente, devido ao
longo periodo de guerra civil interna, que
nao exigia esse tipo de veiculo. No entanto, o
EC reconhece essa vulnerabilidade e se man-
tém firme na inten¢do de adquirir um carro
de combate sobre lagartas, para que tenha
condi¢bes de se contrapor a uma eventu-
al ameaca dos CC T-72B venezuelanos. No
caso das VBTP, a infantaria utiliza as VBTP
M-113, caracterizando a tendéncia sobre la-
gartas, porém, foram adquiridos os veiculos
LAV-III (SR), que podem indicar uma mu-
danga de tendéncia no futuro. Com relacio
as unidades de cavalaria, tanto as VBR Cas-
cavel e VBTP Urutu, quanto a recente aqui-
sicio dos M-1117, denotam a intengio de se
manter a utilizagdo de blindados sobre rodas
nas unidades de reconhecimento.

Com relagao ao Exército do Peru, foi
verificada e tendéncia de utilizacio de CC
e VBTP sobre lagartas (1-55 e M-113). Essa
tendéncia deve-se manter, tendo em vista
que o Chile possui moderna frota de CC SL.
Além disso, a regido fronteirica favorece o
emprego desse tipo de veiculo. Nas unida-
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des de reconhecimento, ha mescla na ten-
déncia, que é caracterizada pelo emprego de
CC SL leve AMX-13 e VBTP e VBR sobre
rodas (UR-416, Fiat 6614 e Fiat 6616).

No Exército da Venezuela, também é
marcante a utilizacdo de CC sobre lagartas
(T-72 B, AMX-30 e AMX-13). Ademais, a
modernizacio dos AMX-30 e AMX-13 con-
firma essa tendéncia. Com relacao as VBCI
e VBTP, ainda ha uma preponderancia de
veiculos SLL (BMP-3 e AMX-13 VTT/VCI),
apesar de ja haver razoavel quantidade de
VBCI (SR) BTR-80 este veiculo agrega uma
nova capacidade a infantaria venezuelana.
Nas unidades de reconhecimento, ha mes-
cla de veiculos SL e SR (Scorpion 90, V-100,
V-150 ou Dragoon ASV), todos em proces-
so de modernizacio, caracterizando uma
tendéncia mista.

Como foi dito, a busca por encontrar
uma tendéncia uUnica ou padronizada na
América do Sul, obviamente, nio é relevan-
te. No entanto, € possivel fazer uma compa-
racao dos paises, a fim de se ter uma ideia
mais global da situacdo sul-americana e, em
consequéncia, se hd uma tendéncia predo-
minante em determinada categoria de blin-
dados — CC; VBCI/ VBTP; ou VBR.

Com relacao aos carros de combate, fica
nitida a tendéncia de utilizacao de veiculos so-
bre lagarta, tanto médios como leves. E muito
provavel que essa continue sendo a tendéncia
na América do Sul por um longo prazo.

Isso se deve, primeiro, a existéncia
de terreno favoravel ao emprego de CC em
varias areas espalhadas no subcontinente,
particularmente, nas quais se encontram
localizadas as grandes unidades blindadas
e mecanizadas.

ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



Figura 1 — Desdobramento das brigadas blindadas e
mecanizadas

Fonte: o autor

Outro aspecto importantissimo € a
relativa simetria tecnolégica e de poder de
combate entre os exércitos da América do
Sul. Esse fato induz, em caso de conflito, a
realizacao de operacoes predominantemen-
te convencionais de alta intensidade, pelo
menos no inicio das hostilidades. Nesse con-
texto, os carros de combate assumem um
papel extremamente relevante nos terrenos
propicios ao seu emprego.

Ademais, manter unidades de carros
de combate proporciona aos citados exérci-
tos, a manuteng¢ao de mais uma capacidade;
em particular, dissuadir, responder de for-

ma imediata e atuar decisivamente em caso
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de ameaca. Dificuldade essa que esta sendo
sentida pela Colémbia devido a situagao po-
litica venezuelana.

Ainda nesse sentido, foi possivel ob-
servar que os referidos paises dispoem de
um orcamento de defesa restrito. Dessa for-
ma, abrir mao completamente de carros de
combate (sobre lagartas), trocando-os por
veiculos sobre rodas, como feito pela Bélgica
e Holanda, pode ndo ser uma boa decisao.
Isso tendo em vista que os paises sul-ame-
ricanos teriam muita dificuldade financeira
para recriar essas tropas.

Cabe ressaltar que reativar essa ca-
pacidade nao significa somente adquirir os
carros em caso de emergéncia. Ha todo um
sistema atrelado, que vai desde os pesados
encargos logisticos, passando pela constru-
¢ao de instalagbes, disponibilidade de areas
apropriadas de treinamento e, o principal, o
adestramento do homem.

Contudo, no futuro, pode haver, por
parte de alguns paises, a decisao por com-
prar veiculos de combate sobre rodas, do-
tados de canhoes potentes, para atuar no
lugar dos carros de combate. Esta opcao de-
pendera, obviamente, dos fatores da decisao
e da disponibilidade de recursos financeiros.
Porém, nao se pode esquecer que esses vei-
culos nao possuem as mesmas caracteristicas
que os carros de combate, notadamente a
trafegabilidade e a prote¢ao blindada.

Com relacao as VBCI/VBTP, nota-se
ainda uma predominancia de veiculos sobre
lagarta. Tal fato é motivado pela grande frota
de VBTP M-113 ainda em operagao nos re-
feridos paises e por alguns, como Argentina,
Chile e Coldémbia, estarem modernizando ou
terem modernizado essa viatura. Porém, no
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futuro, o orcamento restrito pode influenciar
os exércitos, no momento em que tiverem
de substituir o M-113, a optarem por uma
VBCI/VBTP sobre rodas. Tal fato ocorreu na
Venezuela, com a aquisi¢ao de grande quan-
tidade de BTR-80, e a Colémbia, adquirindo
algumas dezenas de LAV III Gladiador.

Ressalta-se que o Chile ja utilizou o bi-
noémio CC sobre lagarta-VBTP SR (Leopard 1
e Piranha 6x6). E certo que isso ocorreu ten-
do em vista o terreno ser favoravel a trafega-
bilidade das VBTP SR nos desertos chilenos.
Esse binomio CC SL-VBTP SR também € uti-
lizado no Exército Canadense (Leopard 2 e
LAV III Coyote).

Outra possibilidade é a aquisicao de
VBCI/VBTP SR para a criacao de unidades
de infantaria de tipo especifico, semelhantes as
unidades de infantaria mecanizada no Exérci-
to Brasileiro ou as unidades stryker norte-ame-
ricanas. Isso ja vem ocorrendo de forma em-
brionaria na Coldombia e no Chile. Nesse caso,
passa-se a contar com uma nova capacidade, o
que ocorre ja bem tarde, considerando-se que
paises como a Franga e a Russia mecanizaram
boa parte de sua infantaria com veiculos sobre
rodas ainda na década de 1960.

A mecanizacao (Bld SR) dessas unida-
des de infantaria traria grande flexibilida-
de para esses exércitos, preenchendo uma
lacuna entre tropas leves e pesadas. Assim,
seria potencializada a mobilidade estratégi-
ca, particularmente, devido as grandes dis-
tancias existentes nas areas operacionais do
subcontinente. Ademais, esses veiculos SR
favoreceriam o emprego nas agdes internas,
de garantia da lei e da ordem, e missoes de
paz, nas quais a maioria dos exércitos estu-
dados participa.
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Com relacao as VBR, constata-se que a
tendéncia ¢é de utilizagao de viaturas sobre ro-
das e que deve perdurar, assim, por um bom
tempo. Esses veiculos atendem muito bem
as longas distancias existentes na regiao, que
induzem o emprego de viaturas sobre rodas
para as missoes de reconhecimento e explo-
ragido. Além disso, por serem exércitos que
nao dispdéem de grande quantidade de meios,
tropas mecanizadas podem ser mudadas de
posi¢ao com mais facilidade, de acordo com
as necessidades do combate. Nesse contexto
de grandes espagos cortados por reduzido
numero de rodovias, cresce de importancia
também a velocidade dos deslocamentos, o
que ¢ atendido de maneira mais adequada
por viaturas sobre rodas. Outro fator muito
importante ¢ o menor custo de aquisicao e
manutencao de veiculos SR, o que se torna
extremamente relevante para forgas armadas
com orgamentos sempre restritos.

Conclusao

Ha cerca de um século, os veiculos
blindados surgiram no campo de batalha e,
desde a Segunda Guerra Mundial, torna-
ram-se o mais potente elemento de manobra
dos exércitos. Ao longo de sua evolugao, co-
existiram veiculos blindados sobre lagartas e
veiculos blindados sobre rodas.

Do exposto, infere-se que a manuten-
¢ao tanto de veiculos sobre lagartas quanto
sobre rodas, cada um em missoes especificas,
é, de modo geral, semelhante na América do
Sul. Tal fato se deve a alguns aspectos pre-
sentes em toda a regiao.

O primeiro e mais relevante aspec-
to é o grau de simetria existente entre os
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exércitos estudados, em particular no tocan-
te ao poder de combate e evolugio tecnolo-
gica. Isso exige a manutencdo de forcgas re-
lativamente “pesadas”, com elevados poder
de fogo e protecao blindada, o que é obtido
com veiculos sobre lagartas.

Outro aspecto fundamental é a pos-
sibilidade de manter de forma equilibrada
duas capacidades distintas, veiculos SL e SR,
dando flexibilidade a For¢a Terrestre de em-
pregar uma e outra de acordo com a situagao
imposta, no amplo espectro dos conflitos.

Nao obstante, constata-se uma possi-
bilidade de aquisi¢aio de VBCI/VBTP sobre
rodas, particularmente para a infantaria,
acompanhando a necessidade de mecanizar
aquela arma. Tal fato superaria um atraso,
em comparagao com exércitos como o francés
e russo, que possuem unidades de infantaria
mecanizada ha, pelo menos, 40 anos. Soma-
-se a 1ss0 o crescente envolvimento dos paises
sul-americanos em operagoes de paz, em que
as VBTP sobre rodas tém largo emprego.

Ademais, a ampliacio do nimero de
unidades mecanizadas, em particular, na in-
fantaria, confere um ganho significativo em
termos de mobilidade estratégica. O que é
desejavel em paises com grandes extensoes
territoriais ou, devido a limitagdo de meios,
necessita mudar tropas de posi¢ao constan-
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O papel do Exército Brasileiro e o

sistema de preparo

Uma reflexdao sobre a adequacgao do sistema de preparo para o
cumprimento de suas missoes constitucionais

Introdugao

Brasil, pais altivo e autobnomo, exer-

ce exclusiva soberania sobre seu

territério, seu mar territorial e seu
espago aéreo, sem delegar a terceiros a res-
ponsabilidade por sua defesa e seguranca.

Cabe ao Estado Brasileiro prover os
meios necessarios para que a sociedade al-
cance seus objetivos de prosperidade, asse-
gurando condig¢bes que lhe permitam ser ca-
paz de, livremente, afirmar seus interesses e
se dedicar ao préprio desenvolvimento.

A defesa da soberania do Estado Bra-
sileiro ¢ um dos principios fundamentais da
Constitui¢io Federal. O artigo 21 do texto
constitucional afirma, no inciso 111, que com-

pete a Unido assegurar a defesa nacional.

Leonardo de Andrade Alves’
Jales Resende Siqueira"
Eduardo Moraes Fonseca'

Bruno Krepke Leiros Peixoto”
André Rolim Da Silva’

Para tanto, o Estado Brasileiro possui alguns
documentos fundamentais para direcionar
as Forgas Armadas e toda a sociedade em seu
esforco de defesa, como a Politica Nacional
de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e
o Livro Branco de Defesa Nacional.

O Exército Brasileiro deve ser cons-
tituido por meios modernos e por efeti-
vos muito bem adestrados. A Forga de-
Vera manter-se em permanente processo
de transformacgao, buscando, desde logo,
evoluir da era industrial para a era do
conhecimento (BRASIL, 2012b). O Exér-
cito, para atender as demandas impostas
por suas obrigacoes perante a sociedade,
concebeu um Sistema de Preparo que visa
a manter o efetivo da Forca Terrestre em
estado de prontidao permanente.

i Maj Art (AMAN/00, EsAO/07). Atualmente, é aluno da ECEME.
i Maj Inf (AMAN/99, EsAO/07). Atualmente, é aluno da ECEME.
i Maj Art (AMAN/00, EsAO/07). Atualmente, é aluno da ECEME.
v Maj Inf (AMAN/00, EsAO/09). Atualmente, é aluno da ECEME.
v Maj Cav (AMAN/02, EsAO/11). Atualmente, é aluno da ECEME.



O presente estudo proporciona a
reflexdo de alguns atores — Ministério da
Defesa, Ministério de Relagdes Exteriores,
Sociedade e Comunidade Académica — so-
bre o papel do Exército Brasileiro. Ao Mi-
nistério da Defesa cabe promover a articu-
lagdo com os demais 6rgaos do Estado e da
sociedade brasileira sobre os assuntos de
defesa e seguranca nacional, com a finali-
dade de coordenar todas as agdes do Poder
Nacional. O Ministério das Relacoes Exte-
riores é o 6rgao politico da administracao
direta cuja missao institucional é auxiliar o
presidente da Republica na formulacao da
Politica Externa Brasileira. A Politica Ex-
terna, por sua vez, consiste no conjunto de
medidas e agoes estabelecidas pelo Gover-
no Federal para garantir a consecugao dos
objetivos e interesses do Brasil no exterior,
particularmente em seu entorno estratégico
(BRASIL, 2008).

Além destes, a sociedade brasileira é
fundamental para o alinhamento politico,
estratégico, operacional e tatico dos objeti-
vos nacionais que remetem a defesa do Bra-
sil, haja vista ser inimaginavel o emprego
da expressao militar do Poder Nacional em
dissonancia com a vontade de seu povo, o
que seria ilegitimo e contrario aos princi-
pios fundamentais norteadores das Forcas
Armadas. Por fim, a Academia representa o
interesse de estudiosos nos assuntos de de-
fesa, que tem aumentado no Brasil, o que é
comprovado pelo incremento de simposios,
pesquisas, trabalhos, cursos e disciplinas que
tratam de Defesa nas instituicoes de ensino
superior, contribuindo para maior dissemi-
nac¢do dos assuntos desta area, o que afeta
diretamente as Forgas Armadas.
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Neste contexto, a visao do papel do
Exército Brasileiro no cumprimento de suas
missoes constitucionais, por parte dos supra-
citados atores, permite melhor reflexdo a res-
peito do estado de preparagdo e prontidao da
Forga para atender as demandas nacionais.

O objeto deste estudo é a visao do
Ministério da Defesa, do Ministério das Re-
lagbes Exteriores, da Comunidade Académi-
ca e da sociedade brasileira no que se refere
ao perfil desejado para o Exército Brasileiro
para o cumprimento de suas missoes consti-
tucionais. Ele tem por finalidade, ainda, apre-
sentar reflexao sobre o perfil desejado para
o Exército Brasileiro, oriundo da visao dos
atores citados, destacando os aspectos voca-
cionais de emprego do Exército Brasileiro
e a necessidade de preparacao direcionada
aos desafios e as ameacas dos novos cenarios.

A fim de viabilizar a consecu¢io do
objetivo geral deste artigo, foram formula-
dos objetivos especificos, de forma a encadear
logicamente o raciocinio tedrico apresentado
neste estudo, que sao: descrever a visao do Mi-
nistério da Defesa, do Ministério das Relagoes
Exteriores, da Comunidade Académica e da
sociedade brasileira no que se refere ao papel
do Exército Brasileiro; e identificar as possi-
veis ameagas € os novos desafios a prepara-
¢ao e a prontidao do Exército Brasileiro.

A reflexdo sobre a visdo destes atores
a respeito do papel do Exército Brasileiro
permite identificar varidveis que podem in-
fluenciar no preparo e na prontidao da Forca
Terrestre, haja vista que representam indica-
dores de eficiéncia e efetividade para nortear
o cumprimento das missoes do Exército.

Por fim, este artigo pretende, fruto da
consolidagao dos conhecimentos de outros
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atores Institucionals € nao institucionais, ci-
tados anteriormente, fornecer subsidios que
poderao ser aplicados no processo de custo-
mizagao do Sistema de Preparo do Exército
Brasileiro, considerando as suas capacidades
adequadas as suas vocagoes.

A pesquisa a ser realizada neste tra-
balho pode ser classificada como descritiva.
Quanto a metodologia, o artigo em tela faz
a opcao pelo método indutivo para se che-
gar a analise final. Como procedimento, este
trabalho realizar-se-4 por meio de observa-
¢do direta, e a pesquisa sera bibliografica e
documental, em artigos, teses e dissertagoes,
ja publicados, visto que permitiram elaborar
um plano de trabalho que contenha uma
proposta de abordagem exequivel da tema-
tica, valorizando os conceitos, as ideias prin-
cipais e os objetivos a serem atingidos.

Desenvolvimento

A visdo do Ministério da Defesa

Esta se¢do apresenta, de forma ampla,
a visao do Ministério da Defesa sobre o pa-
pel do Exército, destacando a legislacao em
vigor e o que se espera do Exército para o
cumprimento dos objetivos estratégicos.

O Ministério de Defesa foi criado em
1999 e € o 6rgao do Governo Federal incum-
bido de exercer a dire¢ao superior das For-
¢as Armadas, constituidas pela Marinha do
Brasil, pelo Exército Brasileiro e pela Forca
Aérea Brasileira. Sua atribuigdo é promover
a articulagdo com os demais 6rgaos do Es-
tado e da sociedade brasileira sobre os as-
suntos de defesa e seguranca nacional, com
a finalidade de coordenar todas as acoes do
Poder Nacional nesse sentido.
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Em um primeiro aspecto da visao do
Ministério, cabe destacar a legislacao vigen-
te. Os documentos elaborados promovem
sinergia nacional em torno do assunto de
Defesa. As sucessivas edi¢gdes da Politica Na-
cional de Defesa e da Estratégia Nacional de
Defesa, documentos orientadores da defesa
brasileira, oriundos de amplo debate com di-
versos segmentos da sociedade, norteiam o
planejamento setorial de alto nivel, estabele-
cendo, entre outros, os objetivos e as diretri-
zes para o preparo e o emprego das Forgas
Armadas, em especial do Exército Brasileiro,
em sua missao de defesa da patria e de ga-

rantia dos poderes constitucionais.

A Politica Nacional de Defesa fixa os ob-
jetivos da Defesa Nacional e orienta o Es-
tado sobre o que fazer para alcangi-los.
A Estratégia Nacional de Defesa, por sua
vez, estabelece como fazer o que foi estabe-
lecido pela Politica. (BRASIL, 2012a)

Na Politica Nacional de Defesa, os ob-
jetivos nacionais de Defesa definem o que se
almeja do pais segundo sua estatura politi-
co-estratégica, sua soberania e seus interes-
ses nacionais. Dentre outros, cabe ressaltar
alguns que sdo mais atinentes ao papel do
Exército, que sao: contribuir para a manu-
tencao da paz e da segurancga internacional;
manter as For¢gas Armadas modernas, inte-
gradas, adestradas e balanceadas, com cres-
cente profissionalizagio, operando de forma
conjunta e adequadamente desdobradas no
territério nacional; e estruturar as Forcas
Armadas em torno de capacidades, dotando-
-as de pessoal e material compativeis com os
planejamentos estratégicos e operacionais
(BRASIL, 2012a).
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Considerando esta legislacio, repre-
sentada pela Politica Nacional de Defesa e a
Estratégia Nacional de Defesa, documentos
do mais alto nivel, o Exército Brasileiro se
caracteriza como um dos baluartes da defesa
nacional e da projecao internacional do pais.

Um segundo aspecto sobre a visao do
Ministério € o destaque aos objetivos estra-
tégicos do Exército Brasileiro, constantes na
Estratégia Nacional de Defesa. Dentre ou-
tros, o Exército Brasileiro cumprira sua des-
tinagao constitucional e desempenhara suas
atribuicoes, na paz e na guerra, sob a orien-
tacdo dos conceitos estratégicos de flexibili-
dade e de elasticidade; o Exército, embora
seja empregado de forma progressiva nas
crises € na guerra, deve ser constituido por
meios modernos e por efetivos muito bem
adestrados; o Exército continuard a manter
reservas regionais e estratégicas, articuladas
em dispositivo de expectativa; e o Exército
devera ter capacidade de projecao de poder,
constituindo uma Forga, quer expediciona-
ria, quer para operagoes de paz, ou de ajuda
humanitéria, para atender compromissos as-
sumidos sob a égide de organismos interna-
cionais ou para salvaguardar interesses bra-
sileiros no exterior.

Neste contexto, nota-se que o Ministé-
rio da Defesa identifica no Exército Brasilei-
ro um ator de grande relevancia para atuar
tanto em territério nacional quanto no exte-
rior, a fim de garantir os interesses do Brasil
e de cumprir suas missdes constitucionais.

Outro aspecto da visio do Ministério
da Defesa é a interoperabilidade entre as trés
Forcas Singulares. Segundo o Glossdrio das
For¢as Armadas," entende-se como interope-
rabilidade, a capacidade de forgas militares
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nacionais ou aliadas operarem, efetivamen-
te, de acordo com a estrutura de comando
estabelecida, na execu¢ao de uma missio de
natureza estratégica ou tatica, de combate
ou logistica, em adestramento ou instrugao.
O desenvolvimento da interoperabilidade
busca otimizar o emprego dos recursos hu-
manos e materiais, assim como aprimorar a
doutrina de emprego das For¢as Armadas. A
consecucao de um alto grau de interopera-
bilidade esta ligada diretamente ao maior ou
menor nivel de padronizagio de doutrina,
procedimentos, documentacao e de material
das Forcas Armadas.

Conforme o ministro de Estado da
Defesa, general de exército Joaquim Silva e
Luna,? a interoperabilidade é uma das linhas
mestras do Ministério e deve ser buscada pe-
las Forcas Singulares, desde as aquisi¢goes de
produtos de defesa comuns as trés Forgas até
o pleno emprego em operagdes conjuntas.

Diante do exposto, nota-se que o Mi-
nistério da Defesa atribui ao Exército Bra-
sileiro responsabilidades e capacidades de
que este devera ser dotado para atender as
demandas de defesa em territério nacional e
no exterior. A geracao de capacidades é re-
gulada por meio dos programas estratégicos
e da evolugio dos fatores fundamentais, que
sao a doutrina, a organizacao, o adestramen-
to, o material, o ensino, o pessoal e a infraes-
trutura (BRASIL, 2014a).

Ademais, as responsabilidades e os
objetivos, atribuidos pelo Ministério da De-
fesa, estao diretamente relacionados ao ni-
vel de preparo dos integrantes do Exército
e de seu emprego, no que tange a manuten-
¢ao da interoperabilidade conjunta com as
outras Forgas.
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Desta feita, infere-se que o Ministé-
rio da Defesa potencializa as capacidades
das Forcas Armadas, em especial do Exér-
cito Brasileiro, para que tenha as melhores
condigdes de cumprir seu papel nas missdes
constitucionais, com destaque para a defesa
do territério nacional e a proje¢do interna-
cional do Brasil, com equipamentos e arma-
mentos modernos. Ademais, ¢ imperiosa a
preparacgao adequada e eficiente do Exército
para responder as demandas do Ministério
da Defesa.

A visao do Ministério de Relag6es
Exteriores

O Ministério de Relacoes Exteriores é
0 6rgao politico da administragdo direta cuja
missao institucional é assessorar o presidente
da Republica na formulagio da Politica Ex-
terna Brasileira. A Politica Externa, por sua
vez, consiste no conjunto de medidas e agoes
estabelecidas pelo Governo Federal para ga-
rantir a consecu¢ao dos objetivos e interesses
do Brasil no exterior, particularmente em
seu entorno estratégico (BRASIL, 2008).

O Estado Brasileiro tem como atri-
buicao prover a seguranga e a defesa da
sociedade. O conjunto de medidas e agoes
estatais, com énfase na expressio militar,
empregado para a defesa do territério, da
soberania e dos interesses nacionais contra
ameagas preponderantemente externas esta
relacionado a Politica de Defesa, e as Forgas
Armadas constituem o instrumento militar-
-estatal disponivel, prioritariamente, para a
execucio da Defesa Nacional.

A Politica Externa e a Defesa Nacional sao
intimamente ligadas. For¢as Armadas ca-
pazes complementam e ddo sustentagio a
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uma politica externa independente, pois
ampliam sua capacidade de negociagao.
A politica externa, por sua vez, utiliza as
Forgas Armadas para dissuadir eventuais
agressores e cooperar com paises aliados,
exercendo assim, um poder persuasivo.
(ALSINA JUNIOR, 2009)

Segundo Alsina Junior (2009), a poli-
tica externa utiliza as Forcas Armadas para
dissuadir eventuais agressores e cooperar
com paises aliados, exercendo assim, um po-

der persuasivo.

A Estratégia de Dissuasdo refere-se a
manutencido de forcas militares suficien-
temente poderosas e prontas para o em-
prego imediato, capazes de desencora-
jar qualquer agressao militar. (BRASIL,
2015b)

Neste sentido, o Exército Brasileiro,
como componente terrestre e possuidor do
maior efetivo e da maior quantidade de ar-
mamentos e equipamentos, apresenta-se
como protagonista na defesa do territério
nacional e com capacidades plenas de dissu-
adir qualquer ameaga.

O Brasil tem lagos de cooperag¢dao com
paises e blocos tradicionalmente aliados,
que possibilitam a troca de conhecimento
em diversos campos, inclusive a defesa. Ao
mesmo tempo, conforme a Politica Nacional
de Defesa, buscam-se parcerias com nagoes
desenvolvidas ou emergentes para ampliar
esses intercimbios. E 0 momento em que o
Ministério da Defesa atua com o Ministério
de Relagoes Exteriores na cooperagio em
defesa — sendo que este, diretamente, nas

relacoes multilaterais —, proporcionando
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as trés Forgas oportunidade de aperfeicoar
seus oficiais e sargentos com experiéncias
em outros paises.

Nesta questao, o Brasil possui, ainda,
densa cooperagido em temas de defesa com
os parceiros da Africa Lus6fona. Além dos
tratados bilaterais sobre o tema, assinados
com diversos paises, a Comunidade dos Pa-
ises de Lingua Portuguesa realiza, regular-
mente, o Exercicio Combinado-Conjunto
Felino, cujo objetivo é incrementar a inte-
roperabilidade das Forcas Armadas de seus
estados-membros e treinar o emprego em
operagoes de apoio a paz e de ajuda huma-
nitaria, sob a égide da Organizacao das Na-
¢oes Unidas, gerando oportunidades para
se aprimorarem as capacidades das Forgas
Armadas do Brasil, em especial do Exército
Brasileiro, que participa com maior efetivo e
quantidade de material de emprego militar.

O Exército Brasileiro participa do
Exercicio Felino, que é desenvolvido em
duas fases, sendo a primeira, na carta, em
um dos paises, e a segunda fase, no terre-
no, em outro pais. Participam do Exercicio
todos os paises integrantes da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — Brasil,
Angola, Portugal, Sao Tomé e Principe, Gui-
né Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique,
Timor Leste e Cabo Verde.

Ainda, na Cooperacao Militar na Faixa
de Fronteira, o Brasil tem estabelecido, no
ambito do Ministério de Relacoes Exterio-
res, parcerias com as nagoes vizinhas, a im
de combater grupos ligados ao narcotrafi-
co e prevenir os crimes transfronteirigos. A
parceria entre Brasil e Paraguai, firmada em
2016, tem o objetivo de realizar um traba-
lho de cooperacao em defesa, com o com-
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partilhamento de informacgées de interesse
comum e a execucao de operagdes militares
na fronteira, visando combater o trafico de
drogas e armas, bem como todas as ativi-
dades criminosas que geram inseguranca e
preocupagao para ambos os paises.

No cumprimento desta cooperacao
com o Paraguai, o Exército Brasileiro, pelo
desdobramento de suas organizagoes milita-
res na faixa de fronteira, com este pais vizi-
nho, participa diretamente do combate aos
crimes transfronteirigos, por terra, o qual
exige um preparo adequado e uma capaci-
tagao especifica para as operagoes de faixa
de fronteira.

O Ministério de Relacoes Exteriores
tem como uma das principais atribuigbes a
busca pela paz e seguranca internacional. A
participagido do Exército Brasileiro em mis-
soes de paz ocorre desde a década de 1950,
quando o Batalhdo Suez, sob a égide da
ONU, atuou como tropa integrante da Forga
de Emergéncia das Nagoes Unidas no Egi-
to. Desde entdo, a destacada participagio de
tropas brasileiras em operagoes de paz pro-
jeta o nome do Brasil no ambito da ONU, e
a atuacao na Missao das Nagoes Unidas para
Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH), no pe-
riodo de 2004 a 2017, missao de maior im-
portancia assumida pelo pais e pelo Exército
Brasileiro, ratificou esta relevancia do Brasil.

Além disto, a experiéncia de 13 anos
do Haiti serviu para a obtencao de ensina-
mentos colhidos e ligdes aprendidas no in-
tuito de gerar e aprimorar capacidades para
o Exército Brasileiro, que liderou a missao e
empregou cerca de 37 mil militares, prepa-
rados e adestrados, ao longo deste periodo,

conforme abaixo:
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Do ponto de vista militar, o Brasil enviou
cerca de 37 mil militares para a MINUS-
TAH, organizados em 26 contingentes
em sistema de rodizio, o que viabilizou o
acimulo de importantes experiéncias pro-
fissionais e pessoais, com positivos impactos
para as Forcas Armadas. A MINUSTAH foi
fundamental para que o preparo para atu-
ar em missoes de paz pudesse ser aperfeico-
ado, tornando-se referéncia mundial. (HA-
MANN E.P; TEIXEIRA, C.A.R., 2017)

Segundo o manual de Operagoes, a
atuacdo em apoio a Politica Externa per-
mite as Forcas Armadas — em especial ao
Exército — serem empregadas em apoio a
esta politica em tempo de paz ou crise com
vistas a reforcar agoes de carater politico,
diplomatico, econdmico e psicossocial, o que
contribui diretamente para as a¢oes do Mi-
nistério de Relagoes Exteriores.

Diante do exposto, é possivel consta-
tar que o Ministério de Rela¢des Exteriores
possui atribuigdes voltadas a politica externa
que contemplam a atuacdo direta das Forcas
Armadas, em especial do Exército Brasileiro,
a medida que projeta internacionalmente o
Brasil e as Forcas Armadas em exercicios
militares, intercambios e operagdes de paz,
atuando com nagbes amigas de todos os con-
tinentes, exigindo uma performance eficiente
e profissional deste componente militar.

Neste contexto, é imperioso que o
Exército Brasileiro tenha o mais alto nivel
de preparo para participar das operagoes e
dos exercicios intermediados por este Minis-
tério, a fim de que represente o pais nas me-
lhores condigoes e projete poder diante da
comunidade regional e internacional, seja
por meio da qualidade do seu pessoal, seja
pelo material de emprego militar utilizado.
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A visdo da sociedade brasileira

A compreensao do papel do Exército
Brasileiro na sociedade ¢ de grande impor-
tancia para a concepgao do sistema de prepa-
ro da Forca Terrestre, uma vez que a socie-
dade brasileira é a grande cliente do trabalho
desenvolvido pela Instituicdo. Neste contex-
to, as For¢as Armadas, por meio do Ministé-
rio da Defesa, vém buscando envolver a nacao
brasileira, de maneira intensa, nos assuntos
de defesa. Assim, foi concebida a Estratégia
Nacional de Defesa que revela o seguinte:

O Brasil ascenderd ao primeiro plano no
cendrio internacional sem buscar hege-
monia. O povo brasileiro nao deseja exer-
cer dominio sobre outros povos. Quer
que o Brasil se engrandeca sem imperar.
O crescente desenvolvimento do Brasil
deve ser acompanhado pelo aumento do
preparo de sua defesa contra ameagas e
agressoes. A sociedade brasileira vem to-
mando consciéncia da responsabilidade
com a preservagao da independéncia do

pafs. (BRASIL, 2012b)

A Politica Nacional de Defesa, por sua
vez, defende a visao de que todos os segmen-
tos da sociedade devem participar da cons-
trucao dos fundamentos da politica publica
de defesa. Além disto, o documento alerta
para auséncia de percep¢ao de ameagas, ten-
do em vista o longo periodo de paz vivido
pelo Brasil no seu entorno estratégico regio-
nal, o que impacta na falta de consciéncia da
sociedade em relacao ao papel do Exército
Brasileiro e as fungoes que deve desempe-
nhar (BRASIL, 2012c).

Em 2014, o Sistema de Indicadores
de Percepgao Social (SIPS) realizou uma
pesquisa para compreender a percepcao da
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sociedade sobre as politicas publicas, entre
elas, as politicas de defesa. Analisando este
documento, pode-se verificar que as Forcas
Armadas, em particular o Exército Brasilei-
ro, sdo percebidos como “resolvedores de
crises”, embora seja notada uma caréncia de
recursos para as necessidades relacionadas a
Defesa Nacional, o que limita a atuacao da
Forga Terrestre.

A pesquisa também aponta que a prin-
cipal ameaga para a sociedade é o crime or-
ganizado, sendo que o combate as facgoes
é uma das principais missoes a serem cum-
pridas pelos militares, em especial nas ope-
ragoes na faixa de fronteira no combate aos
crimes transfronteiricos.

Além do combate ao crime organiza-
do, percebeu-se que a sociedade incorporou
a visdo de que o Exército deve prestar apoio
ao desenvolvimento nacional e assisténcia a
populagio. Isto se deve a participagao da For-
¢a em atividades subsidiarias, como o apoio as
populagoes ribeirinhas na Amazonia, a Opera-
¢ao Pipa no Nordeste, o Combate a Dengue,
além da atuacao dos batalhoes de engenharia
de construgao e batalhdes ferroviarios na
construgao de pontes, estradas e aeroportos,
dentre outros exemplificados abaixo:

Os “Programas Sociais da Defesa”, ativida-
des voltadas para integracao entre Forgas
Armadas e a sociedade civil, s3o, nesse sen-
tido, uma forma efetiva de envolvimento
com as demandas da sociedade. Dentre as
principais iniciativas, destacamos o “Proje-
to Soldado Cidadao”, que qualifica social
e profissionalmente os recrutas do servigo
militar obrigatério, preparando-os para as
demandas de trabalho; o “Programa Ca-
lha Norte”, que promove a ocupagao e o
desenvolvimento social da regiao amazo-
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nica com projetos de infraestrutura (estra-
das, pontes, creches etc.), e projetos sociais
como escolarizagao e mutirdes médicos; e o
“Programa Forca no Esporte”, que promo-
ve, em parcerias com outros ministérios, a
integracao social pela pritica esportiva com
reforco escolar, orientagoes educacionais,
servico médico e odontolégico e inser¢iao
profissional. (LIMA et al., 2017)

A pesquisa do SIPS também apontou
outras ameacas consideradas relevantes,
como desastres ambientais e climaticos, epi-
demias e guerras. Assim, nota-se que o Exér-
cito deve possuir um sistema de preparo que
permita a prontidao, além de ser eficaz e su-
ficientemente flexivel para fazer frente des-
de a guerra até o mais variado espectro das
demandas sociais.

As Forcas Armadas Brasileiras foram
apontadas pela Fundagdo Getulio Vargas, em
2017, como a institui¢io mais confidvel do
pais, constatagdo que vem se repetindo ano
ap6s ano, o que permite inferir que os milita-
res vém atendendo aos anseios da sociedade.

Outra constatagdo significativa foi que
a sociedade demonstrou, durante a pesquisa
do SIPS, um padrao consistente de aponta-
mentos, que denota a existéncia de percep-
¢oes consolidadas sobre as dimensoes da De-
fesa Nacional e o desempenho que esperam
das Forcas Armadas e do Exército.

Do exposto, percebe-se uma evolu-
¢a0 na disseminac¢ao da cultura de defesa e
o éxito do lancamento da Politica Nacional
de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa
e do Livro Branco de Defesa, que alcanga-
ram parte de seus objetivos, ao aproximar a
sociedade nacional dos assuntos de defesa, o
que impacta positivamente na visdo sobre a
Forga Terrestre.
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Ademais, o constante emprego das
tropas do Exército, que lhe confere um pa-
pel protagonista nos problemas internos do
pais — em ag¢des internas em territério na-
cional, tais como operagoes de garantia da
lei e da ordem e de garantia da votagao e
apuragdo, apoio aos grandes eventos, apoio
as calamidades publicas e ao desenvolvimen-
to nacional, dentre outras — tem aproxima-
do a Sociedade dos estudos de Defesa, espe-
cialmente do Exército, e tem desenvolvido o
pensamento critico da Sociedade acerca do
emprego das Forcas Armadas, conforme ra-
tificado abaixo:

Em contraponto, as Forcas Armadas (FA)
continuaram mantendo altos indices de
aceitagdo e respeitabilidade, no ambito
do grande publico. Esse fenémeno ocor-
reu, principalmente, em consequéncia da
visibilidade das agbes subsidiarias, sociais
e policiais e ndo, necessariamente, em de-
corréncia das missoes tradicionais de defe-
sa externa: missoes que justificam a manu-
ten¢do do aparato bélico, do permanente
planejamento e preparo e da prépria es-
séncia militar. (PEREZ, 2018)

Desta feita, é importante destacar que
o Exército Brasileiro precisa estar preparado
para atender aos anseios da sociedade bra-
sileira, sempre em consonancia com as suas
missdes constitucionais, quer seja em opera-
¢oes de garantia da lei e da ordem, quer seja
em agoes subsidiarias ou de cooperagao ao
desenvolvimento nacional.

A visdo da Comunidade Académica
Segundo Villa (apud BELESSA, 2016),

o interesse académico no Brasil é cada vez

maior quando se trata de assuntos de defesa.
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Em uma sociedade democratica, a Acade-
mia desempenha importante papel junto as
institui¢des do Estado, produzindo conheci-
mento e analise critica sobre questdes de in-
teresse da sociedade. Gracas ao esforco em-
preendido por entidades como a Associagao
Brasileira de Estudos de Defesa (ABED) e a
iniciativas como o Pré-Defesa, de estimulo a
pesquisas que visam desenvolver e consoli-
dar o pensamento brasileiro nesse setor, o
registro de trabalhos académicos relativos a
Defesa Nacional aumentou significativamen-
te nos ultimos anos.

Por meio dos estabelecimentos de
ensino, o Exército tem incrementado o nu-
mero de parcerias com a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (CAPES), a fim de fomentar o de-
senvolvimento de estudos e a criacio de
linhas de pesquisa voltadas aos temas de
Defesa e Seguranga Nacional. Esta apro-
ximacao Academia-Defesa é evidente em
acoes como o Sistema Defesa, Indtstria e
Academia de Inovagao (SisDIA), nos pro-
gramas de pés-graduacao da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, da
Escola de Comando e Estado-Maior da Ae-
rondutica, da Escola de Guerra Naval e da
Escola Superior de Guerra, e na realizagao
e participacdo de féruns e seminarios que
debatem assuntos de seguranca e defesa
com a presenga académica.

Historicamente, as Forgas Armadas
sempre estiveram presentes nos episodios
mais marcantes da caminhada em busca do
desenvolvimento e da democracia no Brasil.
Atualmente, o constante emprego das tropas
do Exército tem gerado discussdes e pro-
fundos debates sobre as suas atuacoes e as

ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



condigbes de emprego, junto aos membros
da Comunidade Académica. Ferreira (2016)
considera necessaria a modernizacio de
equipamentos para o melhor cumprimento
das missoes constitucionais, sobretudo de
defesa da patria, defendendo o “aumento
do poderio militar para que o pais nao esteja
vulneravel a ameacas”.

Segundo Visentini (2018), ha a neces-
sidade de uma preparagio qualificada do
pessoal, no sentido de que o militar deva
compreender a realidade, isto é, como o
mundo e as forgas politicas funcionam. Hi-
rata (2015) afirma que o protagonismo das
Forcas Armadas, em particular do Exérci-
to, é evidente quando ocorre o emprego
integrado de diversos 6rgaos e agéncias,
tratando a Instituicio como “lider” duran-
te a coordenagao das atividades. Ele, ainda,
chama ateng¢do para as operagbes na faixa
de fronteira, nas quais esta lideranca fica
ainda mais evidente.

Oliveira (2016) afirma que as ativi-
dades de manuten¢do da paz em territorio
estrangeiro tornaram-se mais evidentes com
a atuagdo das tropas do Exército no Haiti,
embora haja criticas de alguns estudiosos,
em virtude da situacdo interna brasileira e
dos gastos gerados com essas atividades. Por
outro lado, verifica-se que muitos pesqui-
sadores da area de Relacoes Internacionais
reiteram a importancia das missoes de paz
para a projecdo internacional do Brasil.

Para D’Aratjo (2009), as liderancas do
Exército atualmente

tém uma ideia de profissionalismo muito
mais forte e ndo tém um projeto politico, sao
servidores do Estado e obedecem ao gover-
no democritico de direito e a Constitui¢ao.
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Em 2018, diante da situacio da Inter-
vengao Federal no Rio de Janeiro e das ope-
racoes de garantia da lei e da ordem (GLO),
D’Aratjo (2018) reitera que o Exército nao
quer poder e que os militares poderao pagar
um prego alto por estar a frente da seguran-
¢a do Rio, caso a intervengao fracasse, e vé o
protagonismo como circunstancial.

Ademais, atualmente ocorre a utiliza-
¢ao do Exército para politicas sociais, como
satde, educacio e infraestrutura. Além dis-
so, as “missoes humanitarias” estdo presen-
tes, sobretudo “quando a sociedade esta em
risco”. (D’ ARAUJO, 2009).

Destarte, conclui-se que a integracao
entre Academia e Defesa é cada vez mais evi-
dente. Neste sentido, a visao académica so-
bre o papel do Exército no cumprimento de
suas missoes ganha relevancia. A existéncia
de programas na area de defesa que moti-
vem os académicos permite a aquisicio de
conhecimentos e a consequente qualificagio
profissional, além da interagao entre milita-
res e académicos, favorecendo maior troca
de conhecimento.

Cabe ressaltar que, na visao académica,
o Exército atua na defesa da patria, em agoes
subsididrias, com outras agéncias, em opera-
¢oes sob a égide da Organizagao das Nagoes
Unidas, em operagoes de GLO, em apoio ao
desenvolvimento nacional e nas agbes civico-
-sociais, atuando com lideranca na coordena-
¢ao das operagdes com outras agéncias, pela
capacidade de seus militares e sua estrutura
hierarquizada. No entanto, nota-se que al-
guns académicos destacam a necessidade de
se prover ao Exército e as outras forcas me-
lhores equipamentos e armamentos para o
cumprimento de suas missdes constitucionais.
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Por fim, a Academia, representada
por alguns académicos, reitera as vertentes
do Exército, como o “Braco Forte” e a “Mao
Amiga”, o que requer um preparo adequado
da Forga para atender as demandas nas me-
lhores condigdes.

Consideragoes finais

O Ministério da Defesa, o Ministério
de Relacoes Exteriores, a Sociedade e a Co-
munidade Académica apresentam visoes di-
ferenciadas sobre o papel do Exército, mas
que convergem para a necessidade do pre-
paro da Forga para a consecugiao das mis-
soes estabelecidas, de acordo com a forma
de atuagao.

A reflexdo da visao do Ministério da
Defesa sobre o papel do Exército é de suma
importancia porque retrata como ¢ funda-
mental a sua participac¢do na consecugio dos
objetivos nacionais de defesa e estratégicos,
0s quais exigem tropas com o preparo ade-
quado e capacitada para a defesa da patria
e para as operagoes de manutengio da paz,
sob a égide da Organizac¢do das Nacoes Uni-
das, atuando em conjunto com as demais
forcas singulares.

A contribui¢gdo com a politica exter-
na norteia a projecao internacional do Bra-
sil como forca militar capaz de dissuadir
ameacas no seu entorno estratégico. Neste
contexto, o Ministério de Relacoes Exte-
riores enfatiza a participacao das tropas do
Exército Brasileiro em operac¢des combina-
das, exercicios militares, operagoes de paz
e intercambios, os quais contribuem para se
aprimorar o adestramento das tropas, com
base no preparo realizado.
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A visdo da sociedade brasileira apre-
sentou uma analise de pesquisas realizadas
com base nas agoes do Exército Brasileiro
em territério nacional, em especial nas ope-
ragoes de garantia da lei e da ordem e nas
atribui¢des subsidiarias, as quais retratam
a importancia do papel do Exército, ressal-
tando a sua lideranga e o seu protagonismo,
evidenciados no indice de credibilidade das
Forgas Armadas perante a Sociedade.

Alguns académicos destacaram a par-
ticipacdo do Exército Brasileiro em mis-
soes de paz, em operagbes de garantia da
lei e da ordem, no apoio a Intervengao Fe-
deral, e no combate aos crimes transfron-
teirigos na faixa de fronteira, ressaltando a
necessidade da aquisi¢ao de equipamentos
e armamentos adequados e da preparagao
da tropa da melhor forma possivel. Isto re-
forca a necessidade de adequagao do atu-
al Sistema de Preparo da Forca Terrestre
para atender as demandas existentes, de
acordo com as caracteristicas das opera-
¢oes e do ambiente operacional.

Ademais, nota-se que a Comunida-
de Académica é um ator importante para
o preparo da Forca Terrestre. Os inter-
cambios com este segmento permitem que
o Exército, também, divulgue suas ativi-
dades e sua cultura organizacional, cons-
cientizando professores e alunos sobre a
importancia desta Institui¢do, e contribua
na elaboragdo de projetos de pesquisa na
area de defesa, que podem favorecer o de-
senvolvimento de equipamentos, teorias e
tecnologias para a geragao de novas capa-
cidades na Forca.

Por fim, a visao dos atores supra-
mencionados sobre o papel do Exército
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Brasileiro ratifica que a Forga devera estar
sempre pronta e preparada para cumprir as
diversas missdes constitucionais que lhe siao
atribuidas, tais como operagoes de defesa
da patria, operagoes de garantia da lei e da
ordem, operagdes de garantia de apuragio
e votagao, operagoes na faixa de fronteira,
operagoes de paz e atribuicoes subsididrias,
entre outras operagdes de coordenacao e co-

operagao com agéncias.

Referéncias

E que, considerando as demandas e
expectativas dos atores, anteriormente ci-
tados, e a indispensavel racionalizagio do
emprego dos recursos disponiveis, o Exér-
cito Brasileiro pode adequar o seu Sistema
de Preparo “vocacionando” suas organiza-
¢oes militares para o emprego especifico em
suas areas de responsabilidade, sem deixar
de atender a seus objetivos estratégicos e as

suas missdes constitucionais. &

ALSINA JUNIOR, ]J.PS. O poder militar como instrumento da politica externa contempora-
nea. Revista Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro, v. 52, n. 2, p.173-191, 2009.

BELESSA, M. Militares e académicos debatem a defesa do Brasil. Painel realizado na Universi-
dade de Sao Paulo (Instituto de Estudos Avancados). Sao Paulo, 2016.

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil. Texto constitucional originalmen-

te publicado no Diario Oficial da Unido de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 29 de agos-
to de 2018.

BRASIL. Politica Nacional de Defesa. Aprovada pelo Decreto n? 5.484, de 30 de junho de 2005
e atualizada em 2012. Brasilia, DF, 2012a.

BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. Aprovada pelo Decreto n? 5.484, de 30 de junho de
2005 e atualizada em 2012. Brasilia, DF, 2012b.

BRASIL. Livro Branco de Defesa Nacional. Disponivel em <www.defesa.gov.br/arquivos/2012/
mes07/lbdn.pdf>. Brasilia, 2012c.

BRASIL. Exército. EB20-C-07.001 Catalogo de Capacidades do Exército 2015 - 2035. Brasilia,
2015a.

BRASIL. Ministério da Defesa. MD 35-G-01 Glossario das Forcas Armadas. 5. ed. Brasilia, DF,
2015b.

BRASIL. Exército. Concepcao Estratégica do Exército. Estado-Maior do Exército, Brasilia, 2017a.

BRASIL. Exército, Plano Estratégico do Exército 2016-2019. Estado-Maior do Exército, Brasi-
lia, 2017b.

48 ADN | 1°QUADRIMESTRE DE 2019



BRASIL. Exército Brasileiro. EB70-MC-10.223 Operacées. 5. ed. Brasilia, DF, 2017c.

BRASIL. Escritério de Projetos do Exército Brasileiro (EPEX), 2018. Disponivel em: <www.
epex.eb.mil.br/index.php/texto-explicativo>. Acesso em: 23 de abril de 2018.

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Regimento Interno da Secretaria de Estado das
Relacoes Exteriores (RISE). Aprovado por meio da Portaria Nr 212, de 30 de abril de 2008,
do Ministro de Relagbes Exteriores. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/images/RISE.pdf>.
Acesso em 05 de setembro de 2018.

D’ARAUJO, M.C. O papel das Forcas Armadas no Brasil e na América Latina. 2009. Dispo-
nivel em: <www.amaivos.uol.com.br/amaivos2015/?pg= noticias&cod_canal=418&cod_noti-
cia=13821>. Acesso em 12 de abril de 2018.

D’ARAUJO, M.C. Forcas Armadas nio tém projeto de retomada do poder. Entrevista ao Jornal
O Estado, em 4 mar 2018. Disponivel em: <www.politica.estadao.com.br /noticias/geral, forcas-ar-
madasnao-tem-projeto-de-retomada-de-poder,700022128 50>. Acesso em 12 de abril de 2018.

FERREIRA, O. Para que servem as Forcas Armadas?. Revista Superinteressante — Histéria, 31
out 2016. Disponivel em: <www.super.abril.com.br/historia/para-que-servem-as-forcas-arma-
das/>. Acesso em 7 de abril de 2018.

FERREIRA, A.B.H. Miniaurélio Século XXI Escolar. 4 ed. revista e ampliada. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2001.

HAMANN, E.P. Brasil e Haiti: reflexoes sobre os 10 anos da missao de paz e o futuro da coope-
racao apoés 2016. Instituto Igarapé. Edigdo Especial, Jan 2015.

HAMANN, E.P; TEIXEIRA, C.A.R. (Org.). A participa¢ido do Brasil na MINUSTAH (2004-
2017): percepgoes, licoes e praticas relevantes para futuras missoes. Instituto Igarapé: a think
and do tank, v. Especial, p. 121, 2017

HIRATA, D. Seguranca publica e fronteiras: apontamentos a partir do “Arco Norte”. Ciencia e
Cultura. v.67, n. 2, Sdo Paulo Abril/Junho 2015.

LIMA, M.R.S. e colab. Atlas da Politica Brasileira de Defesa. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: CLACSO: Rio de Janeiro: Latitude Sul, 2017.

Ministério da Defesa. Defesa e Academia. Disponivel em <www.defesa.gov.br/ensino-e-pesquisa/
defesa-e-academia>. Acesso em 17 de margo de 2018.

MOLINA, G.V. O papel das Forcas Armadas no Estado Democratico de Direito. Disponivel em:
<//gabivmolina.jusbrasil.com.br/artigos/328585886/0-papel-das forcas-armadas-no- estado-demo-
cratico-de-direito>. Acesso em 22 de marco de 2018.

OLIVEIRA, E.R. Para que servem as Forcas Armadas? Revista Superinteressante — Histéria, 31

out 2016. Disponivel em: <//super.abril.com.br/historia/para-que-servem-as-forcas-armadas/>.
Acesso em 7 de abril de 2018.

49 ADN | 1°QUADRIMESTRE DE 2019



PEREZ, A.PS. As Forcas Armadas e a Sociedade. Revista Eletronica EBLOG do Exército Brasi-
leiro. Setembro, 2018.

ROCHA, F.C.W. Utilizacao das Forcas Armadas no Policiamento das Fronteiras, da Costa Mari-
tima e do Espaco Aéreo. Revista Consultoria Legislativa, Rio de Janeiro, p. 1-19, outubro 2007.

VISENTINI, P.G.F. Palestra proferida por ocasidao do XVIII Ciclo de Estudos Estratégicos da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Rio de Janeiro, R]. ECEME, 2018.

N. da R.: A adequacao do texto e das referéncias as prescrigdes da Associagao Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) é de exclusiva responsabilidade dos articulistas.

! BRASIL. Ministério da Defesa. MD 35-G-01 - Glossério das For¢as Armadas. 5. ed. Brasilia, DF, 2015b.
2O artigo foi escrito em 2018.

50 ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



Exército Brasileiro e Exército de

Introducao

Exército Brasileiro (EB) e o Exér-

cito de Terra espanhol (ET) or-

ganizam-se e preparam-se para
cumprir as missoes previstas em seus res-
pectivos diplomas legais e para dar resposta
adequada e pertinente aos desafios identifi-
cados nas respectivas estratégias de defesa
ou de segurancga nacional.

O artigo em pauta apresenta uma
comparacao entre ambos os exércitos, ta-
refa que deve ser necessariamente superfi-
cial, uma vez que o estudo pormenorizado
da matéria exigiria a elaboracdao de varios
e extensos trabalhos monogréficos. Partin-
do da existéncia das diferentes realidades
nacionais brasileira e espanhola, bem como
das dimensbes regionais sul-americana e
europeia, com condicionantes e demandas
desiguais, o trabalho apresenta as principais
caracteristicas dos dois exércitos em aspectos
como a organizagdo, a estruturacao do pes-
soal militar, as missoes atribuidas e as opera-
¢oes nas quais participam, o preparo da for-
¢a, 0 ensino, e os processos de transformacao
nos quais ambas as forcas terrestres estdo

Terra espanhol
Uma visao comparativa

Jesiis Padin®

imersas. Tudo isso, sem outro propésito que
nao seja identificar os elementos comuns
e distintos nos quais os exércitos brasileiro
e espanhol se organizam e articulam para
cumprir suas respectivas missoes.

Organizagao

O ET é constituido pelo Quartel-
-General' do Exército, a Forca e o Apoio
a Forca, enquanto o EB é composto pelo
Estado-Maior do Exército, varios 6rgaos de
assisténcia direta e imediata ao comandante
do Exército, sete 6rgaos de direcao setorial e
operacional e a For¢a Terrestre. Em seguida,
as estruturas de ambos os exércitos serdo de-
talhadas e comparadas.

Orgéos de diregdo-geral

O nivel superior de dire¢ao-geral do
EB é de responsabilidade do Estado-Maior
do Exército (EME) e dos seguintes 6rgdos de
assisténcia direta e imediata ao comandante
do Exército: Gabinete do Comandante do
Exército, Centro de Inteligéncia do Exército,

Centro de Comunicacio Social do Exército,

* Cel Inf do Exército de Terra espanhol, ex-aluno (2014) e ex-instrutor (2015-18) da ECEME.



Secretaria-Geral do Exército, Centro de Con-
trole Interno do Exército e Consultoria Ju-
ridica Adjunta do Comandante do Exército.
Por sua vez, o Quartel-General do
Exército (CGE) espanhol engloba alguns
6rgaos semelhantes aos existentes no EB,
como o EME, a Assessoria Juridica e o Gabi-
nete do Chefe de Estado-Maior do Exército
(JEME), em companhia de outros, como o
Instituto de Histéria e Cultura Militar e a
Chefia dos Sistemas de Informacio, Tele-
comunicagoes e Assisténcia Técnica, cujos
equivalentes brasileiros residem em outras
estruturas organicas. Da mesma forma, o
EB dispoe de 6rgaos nesse nivel, como a
Assessoria Parlamentar e o Centro de In-
teligéncia do Exército, que carecem de ele-
mentos congéneres na organizacao do ET.

Organizacgao da Forga

No caso do Brasil, a Forca Terres-
tre articula-se organica e territorialmente
em oito comandos militares da drea (Cmdo
Mil A), com a particularidade de que nao
se configura a existéncia de um chefe deste
conjunto de comandos operativos e gran-
des unidades, de maneira que cada general
comandante de Cmdo Mil A reporta direta-
mente ao comandante do Exército.

A Forga Terrestre do EB possui vinte
brigadas de infantaria de diferentes natu-
rezas [motorizada, mecanizada, blindada,
paraquedista, leve, leve (aeromoével), leve
(montanha), de fronteira e de selva] e cin-
co brigadas de cavalaria (mecanizada e blin-
dada). Algumas delas estdo integradas nas
quatro divisoes de exército que possui o EB,
enquanto outras dependem diretamente de
seus respectivos comandos militares de area.

Além disso, conta com o Comando
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de Operagoes Especiais, o Comando de
Artilharia do Exército, o Comando de Avia-
¢ao do Exército e uma Brigada de Artilharia
Antiaérea. Por outro lado, fora da estrutu-
ra da Forga Terrestre, o Departamento de
Ciéncia e Tecnologia do EB dispde de ele-
mentos de apoio ao combate integrados ao
Comando de Comunicacoes e Guerra Ele-
tronica e ao Comando de Defesa Cibernéti-
ca, o ultimo dos quais atua em beneficio do
EB e do conjunto das Forgas Armadas.

A brigada, escaldo representativo da
grande unidade no EB, é composta por ele-
mentos de manobra, de apoio ao combate e
de apoio logistico e adota organizagoes ope-
rativas modulares e flexivels, em estruturas
elasticas adaptaveis as mudangas do ambien-
te, podendo receber médulos de capacida-
des de acordo com a ameaga.

Por sua vez, a Forca do ET espanhol é
integrada pela Forga Terrestre (FUTER), que
engloba o grosso das forgas expedicionarias
localizadas no territério peninsular espa-
nhol, Ceuta, Melila e nas Ilhas Baledricas; o
Comando das Ilhas Canarias, que enquadra
as Forgas desdobradas nesse arquipélago; a
Forca Logistica Operativa, que possui recur-
sos logisticos desdobraveis necessarios para as
operagoes; e um Quartel-General Terrestre
de Alta Disponibilidade (CGTAD).

O grosso da Forca esta, portanto, en-
quadrado na FUTER, que é comandada
por um tenente-general, auxiliado pelo seu
Quartel-General, e é composta pelos seguin-
tes comandos e grandes unidades:

* Uma divisio com quatro brigadas e
uma divisdo com trés brigadas.

* Capacidades especializadas: Comando
de Artilharia de Campanha, Comando
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de Artilharia Antiaérea, Comando de
Engenharia, Comando de Comunica-
¢oes, Comando de Operagoes Especiais,
Forcas Aeromoveis do ET (Aviagao do
Exército), Regimento de Defesa Nucle-
ar, Biol6gica e Quimica (NBQ), Regi-
mento de Cavalaria e Batalhao de Coo-
peracao Civil-Militar (CIMIC).

* Forgas de presenca: comandos gerais
de Ceuta, Melila e Ilhas Baledricas.

O Comando das Ilhas Canarias possui
um Quartel-General, uma Brigada, um Re-
gimento de Artilharia Antiaérea e um Bata-
lhao de Helicépteros de Manobra, enquan-
to a Forga Logistica Operativa é constituida
por Quartel-General, Brigada Logistica e
Brigada de Saude.

Na Forca do ET, a brigada represen-
ta o elemento fundamental sobre o qual se
articula o restante da estrutura. E desenhada
como um sistema de combate integral, dotado
de uma estrutura flexivel, rapidamente adap-
tavel e capaz de constituir a base para gerar
diferentes capacidades operacionais que per-
mitam atuar em todo o espectro do conflito.

O CGTAD permite estabelecer um
Quartel-General de nivel Forca Terrestre Com-
ponente ou de Corpo de Exército, com capa-
cidade para liderar operagoes multinacionais
terrestres. Servem nele militares de paises alia-
dos e também constitui um Quartel-General de
Desdobramento Répido da Alian¢a Atlantica,
com o nome de Headquarters NATO Rapid
Deployable Corps — Spain (HQ NRDC-ESP).

Na comparagio entre as duas forgas ter-
restres, nota-se o papel protagonista nos dois
exércitos da brigada, como grande unidade
com estrutura flexivel, capaz de receber mo-
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dulos de capacidades de acordo com a missdo
a ser cumprida. Percebe-se, no entanto, que
no EB as brigadas sao caracterizadas por uma
arma e uma especializagio, atributos de que
carecem as brigadas do ET, as quais, com sua
natureza polivalente, s6 conservam sua deno-
minagdo histérica e sua numeragao, com ex-
cecao da Brigada “Almogavares” VI, que tam-
bém mantém sua especificidade paraquedista.

Observa-se ainda uma grande analo-
gia, em ambos os exércitos, na organizagao
de algumas capacidades especificas em co-
mandos (Operagoes Especiais, Comunica-
¢oes, Aviagao do Exército, Artilharia Antia-
érea...), embora também sejam elencadas
diferengas. Desta forma, o Comando de
Artilharia de Campanha espanhol (que in-
clui também um Regimento de Artilharia
de Costa) tem como congéneres o Comando
de Artilharia do Exército e as trés artilharias
divisiondrias do Exército Brasileiro. Da mes-
ma maneira, enquanto no ET as capacidades
de engenharia ndo pertencentes as brigadas
enquadram-se no Comando de Engenharia,
o EB possui varios grupamentos de enge-
nharia, grandes unidades de valor brigada,
integrados aos comandos militares de area.

Por outrolado, o ET carece de um 6rgao
equivalente ao Comando de Defesa Cibernéti-
ca, capacidade que, na Espanha, posiciona-se
externamente a estrutura da Forca Terrestre,
por ser de cardter conjunto. Por sua vez, o EB
nao dispée de nenhum 6rgao com as caracte-
risticas do referido Quartel-General Terrestre
de Alta Disponibilidade espanhol.

Descendo as tropas de valor unida-
de, identifica-se a existéncia de capacidades
desiguais em algumas especialidades. Neste
sentido, destaca-se o volume das unidades de
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engenharia de construcao do EB, especiali-
dade na qual possui 11 batalhoes, cujas capa-
cidades seriam equivalentes as dos batalhoes
de caminhos e de castrametacion* do ET. O
Exército Brasileiro conta, igualmente, com
nove batalhées da policia do Exército, en-
quanto a Forga Terrestre espanhola possui
apenas um. Por sua vez, o ET dispée de um
Batalhdo CIMIC e de um Grupo de Obten-
¢do por Sistemas Aéreos, que nao possuem
equivalente na Forga Terrestre brasileira.
Por outro lado, a Artilharia do EB conta com
foguetes de longo alcance, capacidade que o
ET perdeu apés o desfazimento do Langa-
dor de Foguetes “Teruel”, enquanto a Forca
Terrestre espanhola emprega o sistema anti-
missil “Patriot”, sem congénere no EB.

Apoio a Forga e 6rgaos de diregao
setorial e operacional

Aestrutura do EB completa-se com o Co-
mando de Operagoes Terrestres (COTER), na
sua qualidade de 6rgao de dire¢ao operacional,
e os seguintes 6rgaos de direcio setorial, en-
carregados de dirigir suas respectivas areas de
atividade no Exército como um todo: Departa-
mento-Geral do Pessoal (DGP), Departamento
de Educacao e Cultura do Exército (DECEX),
Departamento de Engenharia e Construgao
(DEC), Comando Logistico (COLOG), Secreta-
ria de Economia e Finangas (SEF) e Departa-
mento de Ciéncia e Tecnologia (DCT).

No caso espanhol, o Apoio a Forga en-
globa os seguintes 6rgaos responsaveis pela
gestao, administracao e controle dos recur-
sos humanos, materiais e financeiros atri-
buidos ao ET: Comando de Adestramento
e Doutrina (MADOC), Comando de Apoio
Logistico (MALE), Comando de Pessoal
(MAPER), Inspecao Geral do Exército (IGE)
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e Direcao de Assuntos Econémicos (DIAE).
Esta organizacao responde a uma estrutura
por processos, que estabelece uma corres-
pondéncia entre as fungoes destes cinco 6r-
gaos do Apoio a Forga e as cinco Diregoes
Gerais do Ministério da Defesa.

Ao comparar os 6rgaos de direcao se-
torial e operacional brasileiros e os 6rgaos
espanhdis de apoio a Forga, percebem-se
claras semelhancgas. As organizagoes respon-
saveis pela gestio economica e a gestao de
pessoal em ambos os exércitos apresentam
grandes analogias.

Também sao semelhantes os coman-
dos que dirigem o apoio logistico, embo-
ra neste caso seja necessario fazer algumas
distingdes. Ja que, por um lado, o MALE
espanhol carece de um 6rgao similar a Di-
retoria de Fiscalizacio de Produtos Contro-
lados, como armas, explosivos e blindagens,
do COLOG, por estar atribuida esta funcao
na Espanha as forgas e corpos de seguranga
do Estado. O MALE tampouco inclui na sua
estrutura organica uma grande unidade lo-
gistica, como a Base de Apoio Logistico do
Exército, subordinada ao COLOG, uma vez
que a Brigada Logistica e a Brigada de Saua-
de que compdem a Forga Logistica Operati-
va do ET fazem parte da Forga.

Por outro lado, o MALE e a Chefia
dos Sistemas de Informacio, Telecomuni-
cagoes e Assisténcia Técnica do CGE exer-
cem, ao nivel do Exército, algumas fungoes
do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
do EB, 6rgao que nido tem homodlogo no ET,
tendo em conta que, nas Forcas Armadas es-
panholas, a dire¢do e a gestao das atividades
cientifico-tecnolégicas estdo centralizadas
na Direcio-Geral de Armamento e Mate-
rial (DGAM) do Ministério da Defesa. Desta
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forma, a obtengao dos principais materiais e
sistemas do exército é de responsabilidade
da DGAM, equivalente a Secretaria de Pro-
dutos de Defesa do Brasil, embora o ET par-
ticipe ativamente de todas as etapas do ciclo
de vida dos materiais.

Deve-se destacar o importante papel
na sustentagao logistica dos meios fluviais do
Centro de Embarcacoes do Comando Mili-
tar da Amazonia. Por seu turno, a Brigada
Logistica do ET conta com dois navios roll on
roll off (RO-RO) que apoiam os contingentes
que participam em operagdes no exterior e
cobrem as necessidades de transporte logis-
tico entre a Peninsula Ibérica e os territérios
espanhdis extrapeninsulares.

A relevante contribuicio para o de-
senvolvimento nacional das unidades de en-
genharia brasileiras justifica a existéncia do
Departamento de Engenharia e Construgao,
6rgao que, sob o comando de um general
de exército, dirige e regula funcionalmente
as atividades de cooperac¢do nacional afins.
Embora o ET careca de um 6rgao idéntico,
identificam-se areas de responsabilidade co-
muns entre o DEC e a Inspecao Geral do
Exército espanhol, responsaveis ambos pelas
questdes relacionadas a infraestrutura e ao
meio ambiente. A IGE executa ainda as ati-
vidades em beneficio da vida vegetativa das
unidades e de suas instalacoes; esse apoio
libera os comandantes das organiza¢oes mi-
litares, dos diferentes niveis, da gestio de
assuntos relacionados ao alojamento, a ali-
mentacao ou a seguranca do aquartelamen-
to, ja que todos eles sao realizados pela IGE,
permitindo que as unidades se concentrem
em suas atividades de preparo e emprego.

As dreas de competéncia do Departa-
mento de Educag¢iao e Cultura do Exército
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(DECEX) e do Comando de Operagoes Ter-
restres (COTER) do EB correspondem, em
linhas gerais, aos ambitos de responsabilida-
de do Comando de Adestramento e Doutri-
na (MADOC) do ET. Além de dirigir, coor-
denar e pesquisar em assuntos relacionados
a doutrina, as estruturas organicas, aos ma-
teriais de emprego militar e aos sistemas de
instrugdo, adestramento e avaliagdo para sua
aplicacdo no combate, o MADOC também
integra na sua estrutura organica todos os
centros de ensino do ET.

Registram-se também algumas dife-
rencas. O COTER inclui uma Chefia de Em-
prego, da qual carece o ET, uma vez que, nas
Forcas Armadas espanholas, o emprego de
forcas compete sempre ao Estado-Maior da
Defesa, mesmo em operacoes em que parti-
cipem unidades de uma tnica Forga singu-
lar. Por outro lado, embora o COTER regule
e coordene a utilizacdo, pelas unidades usu-
arias, dos centros de adestramento do EB,
estes ndo lhe pertencem organicamente, mas
fazem parte da estrutura organica do coman-
do militar de area onde estdo localizados. Ao
contrério do que acontece na Espanha, onde
todos os centros de adestramento do ET es-
tao integrados organicamente no MADOC.

Concluida a descricio das estruturas
de ambos os exércitos, mostram-se em segui-
da os comandos e 6rgaos de primeiro nivel
que dependem diretamente do comandante
do EB e do chefe de Estado-Maior (JEME)
do ET, entre os quais nao se incluem os Or-
gidos de comando ou de assessoramento
direto dessas autoridades, por serem eles,
precisamente, responsaveis por materializar
ou facilitar o exercicio do comando na res-
pectiva esfera de controle.
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Forcga Logistica Operativa

Quartel-General Terrestre de Alta Disponibilidade

Forca

Orgdos de Direcdo Setorial e Operacional

Departamento-Geral do Pessoal
Comando Logistico

Comando de Operacgdes Terrestres
Departamento de Educagdo e Cultura

Departamento de Ciéncia e Tecnhologia
Secretaria de Economia e Finangas

Comando de Pessoal

Comando de Apoio Logistico
Comando de Adestramento e Doutrina
Inspecdo General do Exército
Departamento de Engenharia e Construcdo |Diregdo de Assuntos Econdmicos

Apoio a Forca

Esfera de controle total: 15 comandos e

orgaos

Esfera de controle total: 9 comandos e érgdos

Tabela 1 — Esferas de controle do comandante do EB e do chefe do Estado-Maior do ET

Fonte: o autor

Em ambos os paises existem forgas
policiais de natureza militar, alheias a estru-
tura das Forgas Armadas. Os estados que
compoem a Republica Federativa do Brasil
possuem seus respectivos corpos de policias
militares e corpos de bombeiros militares,
subordinados a seus governadores. O Co-
mando de Operagoes Terrestres possui uma
Inspetoria Geral responsavel por supervisio-
nar certos aspectos desses 6rgaos relaciona-
dos a sua organizagao, efetivo, equipamentos
e participagao em missdes de paz no exterior.

Entre as Forgas e Corpos de Seguranga
da Espanha esta a Guarda Civil, que, apesar
da sua denominacio, tem carater militar. No
exercicio de suas fungbes policiais, subordi-
na-se ao Ministério do Interior, embora em
algumas questdées como fardamento, pro-

mogoes, ensino ou operagdes No exterior,
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mantenham relacoes com o Ministério da
Defesa. Além disso, os oficiais da Guarda Ci-
vil realizam a primeira parte da sua forma-
¢ao na Academia General Militar, acompa-
nhados de seus companheiros de turma do
Exército, com quem também frequentam o
Curso de Estado-Maior das Forgas Armadas.

Entre as diferengas elencadas neste
capitulo, cabe destacar que, no Brasil, os
oficiais das Forgas Auxiliares sio promovi-
dos até coronel, enquanto na Espanha os
oficiais da Guarda Civil podem chegar ao

posto de tenente-general.
Pessoal militar
Armas, Quadros e Servicos

Os militares do EB sido distribuidos em
Armas, Quadros e Servicos, de acordo com

ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



suas competéncias e fungoes especificas. As
Armas classificam-se em dois grupos: Armas
Base — Infantaria e Cavalaria — e Armas de
Apoio ao Combate — Artilharia, Engenharia
e Comunicagbes. Existem, adicionalmente,
os Quadros de Engenheiros Militares (equi-
valente aos Engenheiros Politécnicos do ET),
Material Bélico (dedicado a manutencio e
a logistica de materiais), Complementar de
Oficiais (especializados em tarefas como Ad-
ministracio, Direito, Informatica, Idiomas e
Comunicagao Social, entre outros) e Auxiliar
de Oficiais (a0 qual se integram os gradu-
ados que sao promovidos a oficiais). O EB
também possui os Servigos de Intendéncia,
Sadde e Assisténcia Religiosa.

A maioria dos militares do ET esta
enquadrada no Corpo Geral do Exército de
Terra, que abrange os integrantes das Es-
pecialidades Fundamentais tradicionais de
Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenha-
ria, Comunicagoes e Especialistas (bastante
equivalente ao Quadro de Material Bélico),
as quais se agregou recentemente a Aviagao
do Exército. O Exército também possui o
Corpo de Engenheiros Politécnicos do ET,
semelhante aos Engenheiros Militares bra-
sileiros, e o Corpo de Intendéncia, respon-
savel pela administracao e o assessoramento
econdmico-financeiro.

Na comparagdo, aprecia-se que o ET
carece de um Servico de Saude especifico
como o que possui o EB, uma vez que esta
fungéo ¢ realizada pelos integrantes do Cor-
po Militar de Sadde, um dos quatro Corpos
Comuns das Forgas Armadas, cujos membros
prestam servigo no Exército de Terra, na Ma-
rinha, no Exército do Ar e nos 6rgios con-
juntos. Diferentemente ao que acontece no
Brasil, a Saide Militar espanhola nao forne-
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ce assisténcia sanitaria a familia militar, fun-
¢ao que ¢ realizada por entidades civis, pois
concentra sua atividade nas tarefas sanitarias
de natureza operativa e pericial. Os restan-
tes Corpos Comuns sao o Corpo de Miusica
Militar, o Corpo Juridico Militar e o Corpo
Militar de Intervengao, aos que se acrescenta
o Servico de Assisténcia Religiosa das Forcas
Armadas, cujos membros nao tém a condigao
de militares. Desta maneira, por exemplo,
um militar dos Corpos Comuns pode servir
inicialmente em um submarino, em seguida,
em um batalhdo de infantaria e mais tarde
em uma base aérea, sem que varie substan-
cialmente a natureza das fungoes que realiza.
Outro traco que distingue o ET e EB
decorre da existéncia do referido Corpo Ju-
ridico Militar, formado exclusivamente por
oficiais até o posto de general de divisao e
responsavel pelo assessoramento juridico
dos diferentes escaloes do comando e pelo
exercicio das fungdes préprias da Justica
Militar, atividade que no EB realizam mili-
tares das Armas e do Corpo Complementar
de Oficiais com formacgao no campo juridico.
Outro caso semelhante é o Corpo Militar de
Intervengdo, também formado por oficiais,
que desempenha fungbes de controle in-
terno da gestao econdmico-financeira e de
cartério militar em operagoes. O trabalho
dos membros desses Corpos Comuns, alta-
mente especializados em suas fungbes espe-
cificas, reduz a carga de tarefas burocraticas
das organizacoes militares, permitindo-lhes
concentrar-se na sua atividade fim.

Categorias dos militares
Os militares do EB pertencem as cate-
gorias de oficiais-generais, oficiais e pragas,

sendo que este ultimo grupo desdobra-se
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no ET nas categorias de suboficiais (subte-
nentes e sargentos) e tropa (integrada pelos
cabos e soldados). Aqueles suboficiais que se
destacam por seu prestigio e competéncia
profissional podem atingir, apés a realiza-
¢do de um curso, a graduacao de suboficial
mayor. Normalmente, serve um deles em
cada organizagao militar, na qual contribui
para aumentar sua coesao e conseguir a con-
vergéncia de esforgos para atingir o maxi-
mo desempenho individual e coletivo. Esta
missdo € semelhante a que realizam, desde
2016, no EB os adjuntos do comando, com
a diferenca de que se trata, no Brasil, de um
cargo tempordrio, enquanto, na Espanha,
constitui uma graduagao especifica. Na ca-
tegoria de militares de tropa também existe
uma graduacao similar a figura do suboficial
mayor, denominada cabo mayor.

Embora o EB possua um efetivo maior
do que o ET, paradoxalmente tem menos
postos na categoria de oficiais-generais. As

Chefe de Estado, sua majestade el rei, em
sua condicao constitucional de comandante
supremo das Forgas Armadas, tem o posto
de capitao-general. Curiosamente, exceto o
comandante do EB, os oficiais-generais bra-
sileiros portam em suas platinas uma estre-
la a mais do que seus homélogos espanhdis,
por isso expressoes habituais, como “general
de trés estrelas”, podem levar a confusdo no
ambiente multinacional.

Efetivos

Neste capitulo, constata-se a assimetria
derivada das diferentes dimensoes demogra-
ficas de ambos os paises, uma vez que o efe-
tivo do EB quase triplica o do ET. A Tabela 2
mostra a comparagao do efetivo por paises e
categorias de pessoal, de acordo com os da-
dos publicados no Boletim do EB (2018) e o
Relatorio de Situagao do ET (2018), nos quais
se observam o peso dos oficiais-generais, sub-
tenentes e sargentos no EB e a maior presen-
¢a de militares de tropa no ET.

diferencas comecam acima

d 1 de divisa d Exército Brasileiro Exército de Terra espanhol
e general de divisdo, onde o e % v %

EB, em tempo de paz, apenas |Oficiais-Generais e oficiais 32.173 14,50% 7.810 10,30%

dispoe do posto de general de  [Subtenentes e sargentos (E8) 49.410 22,20% 14.870 19,70%

srcit d Suboficiais (ET)

exército, que corresponde aos [ T - o o .

chefes dos 6rgaos de diregao- |wilitares de tropa (ET) ' - ' o

-geral, setorial e operacional, [Total 222.558 75.680

bem como aos comandantes Tabela 2 — Comparagao do efetivo por paises e categorias de pessoal

militares de area e ao préprio Fonte: o autor
comandante do Exército. No ET, no entan-
to, o comando dos 6rgdos de primeiro nivel
é exercido por tenentes-generais e s6 existe
um general de exército: o chefe do Estado
Maior do Exército (JEME), denominagio
que nos paises da OTAN equivale ao cargo
de comandante do Exército. Além disso, o
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No que diz respeito a presenga de pesso-
al feminino, o EB conta com 9.100 mulheres,
das quais 45% sao oficiais e 55% sao sargentos.
Por seu turno, o ET, apesar da assimetria nas
dimensoes do efetivo de ambos os exércitos,

integra em suas fileiras uma cifra semelhante,
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8.885 mulheres, das quais 3,3% sao oficiais,
8,2% suboficiais e 88,5% militares de tropa.

Distinguem-se notaveis contrastes no
que tange a presen¢a de mulheres nas cate-
gorias de militares — predominancia de mi-
litares de tropa na Espanha e dos quadros de
comando no Brasil — e no que diz respeito as
fungées que ocupam. No ET, a mulher tem
acesso sem limitagdes a qualquer especiali-
dade ou fungao, incluindo todas as tarefas
de natureza operativa, situagao que difere da
vigente no EB, na qual o segmento feminino
tem uma significativa presenga no Corpo de
Satde e no Corpo Complementar de Oficiais
bem como em certas atividades técnicas, mas
nao pertence as Armas Base nem as Armas de
Apoio ao Combate. Em todo caso, ja estudam
na Academia Militar das Agulhas Negras as
primeiras cadetes, futuras oficiais do Quadro
de Material Bélico e do Servico de Inten-
déncia, que ingressaram de acordo com uma
cota numérica reservada para mulheres.

No campo do recrutamento, o EB ob-
tém seu efetivo de cabos e soldados através
do servico militar obrigatério de um ano de
duragado, em vigor no Brasil. O enorme volu-
me da populagao brasileira permite ao exér-
cito realizar uma selecao rigorosa do pessoal
que sera incorporado as unidades, de modo
que apenas um em cada vinte jovens alista-
dos terd o privilégio de servir em suas fileiras.
E necessario enfatizar que os soldados que
realizam o servigo militar representam apro-
ximadamente metade do efetivo da categoria
de cabos e soldados, enquanto a outra metade
¢é composta de cabos e soldados profissionais,
que permanecem nas fileiras até um maximo
de oito anos e que sdo selecionados dentre
aqueles que prestam servigo militar.
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Complementando o efetivo de mi-
litares de carreira, o EB conta com 10.000
oficiais temporarios e 11.855 sargentos tem-
porarios, que exercem suas fungdes por um
periodo maximo de oito anos. Os oficiais tem-
porérios das Armas sio formados em cinco
centros de preparacao de oficiais da reserva
(CPOR) e em 47 nucleos de preparacao de
oficiais da reserva (NPOR) existentes em ou-
tras tantas unidades de valor Batalhido, en-
quanto os oficiais temporarios de especiali-
dades técnicas realizam sua formagao militar
basica em unidades tipo batalhiao designadas
pelas regides militares. Os sargentos tempo-
rarios, por sua vez, recebem formagao em
unidades da sua Arma ou Especialidade.

Na Espanha, o servigo militar obriga-
torio esta suspenso desde 2002; consequen-
temente, o efetivo de todas as categorias de
pessoal militar das Forcas Armadas é com-
pletamente profissional. Ao se incorporar
ao ET, os soldados recebem formacgao geral
militar nos dois centros de formagao de tro-
pa profissional existentes, treinamento que
é posteriormente complementado na acade-
mia especifica de sua Arma ou Especialidade.
Todos os soldados recém-admitidos servem,
inicialmente, em unidades da Forca, poden-
do, desde o sexto ano de compromisso, soli-
citar movimentagao para organizagdoes mili-
tares do Apoio a Forga, do Quartel-General
do Exército ou fora da estrutura do Exército.

No ET, os militares de tropa, cuja ida-
de média é de 33 anos, podem servir até os
45 anos, exceto uma pequena proporcao de
Tropa Permanente, inferior a 10%, que pode
continuar nas fileiras até atingir os 58 anos.
No que diz respeito ao nivel de estudos dos
militares de tropa, mais da metade tem es-
tudos de grau médio ou superior, incluindo
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12% de cabos e soldados graduados universi-
tarios ou com cursos de pés-graduagao.

Diferentemente do EB, o Exército Es-
panhol nao dispoe de sargentos tempora-
rios, embora tenha 3874 oficiais, militares de
complemento, que podem servir no ET até a
idade maxima de 45 anos.

Um traco distintivo do ET é a inte-
gracao de militares estrangeiros em suas
unidades, dado que a legislacdo autoriza os
cidadaos de 17 paises hispano-americanos e
da Guiné Equatorial, com residéncia legal
na Espanha, a ingressar nas Forcas Arma-
das, de acordo com cotas numéricas, € a ser-
vir temporariamente em suas fileiras como
militares de tropa. Aqueles que adotam a
nacionalidade espanhola podem continuar
sua carreira militar, acessando a todas as al-
ternativas profissionais existentes.

Os militares de carreira brasileiros
podem solicitar a passagem para a situa-
¢ao de reserva apos ter completado 30 anos
desde sua incorporagao ao exército, isto é,
a academia militar ou centro militar de for-
macao. Além disso, o tempo que servem em
lugares remotos da Amazdnia e de outras
regides do pais computa um tergo adicional
ao tempo de servigo prestado nessas areas.
Sob este regulamento, os coronéis e sub-
tenentes brasileiros podem passar para a
reserva, mantendo integros seus vencimen-
tos, normalmente, antes dos 50 anos, o que
permite ao EB dispor de uma Forca Terres-
tre marcadamente jovem, embora haja um
debate na sociedade brasileira sobre o even-
tual aumento do tempo minimo de servigo,
que devera ser aumentado.

Por outro lado, adquirem a condigao
de reservistas os militares brasileiros que se

formaram como oficiais durante seu servigo
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militar nos CPOR/NPOR e os cabos e solda-
dos, ap6s a conclusdo do seu servigo militar.

Em termos gerais, os militares de car-
reira espanhdis passam para a situagao de
reserva quando atingem 61 anos de idade,
enquanto para os militares de tropa perma-
nente foi estabelecida a idade de 58 anos. Ao
contrario do que acontece no Brasil, nas For-
¢as Armadas espanholas, nao se contemplam
deducoes na idade de passagem para a re-
serva, motivadas pelas caracteristicas dos ce-
narios operativos onde os militares serviram,
nem tampouco se mantém o nivel salarial da
situaciao de servigo ativo.

Ao concluirem seu servigo no exército,
os militares espanhéis de tropa que cumpri-
ram um compromisso de longo prazo e que
o solicitaram sdo declarados reservistas de
especial disponibilidade e recebem um sub-
sidio econdmico mensal, independentemente
de virem a ser convocados ou nao. Por outro
lado, também existe a condigao de reservista
voluntario, a que podem optar os cidadaos es-
panhdis que possuam uma qualificagio de in-
teresse para o exército. Assinam um compro-
misso inicial de trés anos, no qual expressam
sua disponibilidade para serem incorporados
em situagoes de crise e para participar de ati-

vidades de formagao e adestramento.
Ensino

O EB agrupou as atividades docentes
e culturais sob a responsabilidade do Depar-
tamento de Educac¢ao e Cultura do Exército
(DECEX). O ensino de formacio dos oficiais
combatentes, que se estende durante cin-
co anos, inicia-se na Escola Preparatéria de
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Cadetes do Exército (primeiro ano) e pros-
segue até sua conclusiao na Academia Militar
das Agulhas Negras. Os sargentos, por sua
vez, cursam seu primeiro ano de formagao
em treze unidades de valor batalhdo, per-
tencentes organicamente aos comandos mi-
litares de area e vinculadas ao DECEX, para
fins técnico-pedagdgicos; o segundo ano de
formagao ocorre, segundo a especialidade
do aluno, na Escola de Sargentos das Armas,
na Escola de Sargentos de Logistica ou no
Centro de Instrucao de Aviacido do Exército.

O DECEX organiza cursos de aper-
feicoamento, tanto para oficiais quanto para
sargentos, nos quais se especializam nos as-
pectos especificos das unidades de sua Arma
ou Especialidade. Por outro lado, dado que
o Servigo de Sadde é especifico do EB, o DE-
CEX dispoe de escolas de formagao para os
oficiais e sargentos deste ramo.

O Curso de Comando e Estado-Maior
do Exército capacita os oficiais para ocupa-
rem cargos em comandos e quartéis-generais,
bem como para exercer o comando de orga-
nizagdes militares. Posteriormente, o Curso
de Politica, Estratégia e Alta Administracao
do Exército, que realizam como coronéis,
prepara esses oficiais para desempenharem
fungdes nos niveis politico e estratégico.

No ET, os centros de ensino agru-
pam-se organicamente, acompanhados
dos centros de adestramento e os 6rgdos
responsaveis pela produgao doutrindria,
no Comando de Adestramento e Doutrina
(MADOC), enquanto os aspectos relaciona-
dos a Histéria e a Cultura sao dirigidos pelo
Quartel-General do Exército.

Os futuros oficiais espanhéis cursam,
como os seus homologos brasileiros, cinco
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anos de formagao em centros docentes mili-
tares, ap6s os quais os oficiais do ET obtém,
além do posto de tenente, a titulagdo de en-
genheiro de organizac¢ao industrial. No que
se refere aos suboficiais espanhéis, cursam
trés anos de formagiao em centros docentes
militares e obtém a titulacio de Técnico Su-
perior De Formagao Profissional. Em ambos
0s casos, segue-se um unico plano de estudos
para a formacao militar e a formagao da ti-
tulagao civil. Para a obtencao das titulagdes
civis, foram organizados quatro centros uni-
versitarios da defesa (CUD), um em cada
academia ou escola de oficiais do Exército
de Terra, da Marinha e do Exército do Ar, e
um quarto CUD em Madri, para o ensino de
idiomas e a formacao dos oficiais dos corpos
comuns das For¢as Armadas.

Os oficiais e os suboficiais realizam a
primeira parte de sua formagido na Acade-
mia General Militar e na Academia General
Basica de Suboficiales, respectivamente, com
toda a turma reunida no mesmo centro do-
cente. Essa formagao comum é complementa-
da, mais tarde, com a formacio diferenciada,
que se ensina na respectiva academia de Arma
ou Especialidade, caracteristica especifica do
ET que nao possui equivalente no EB.

O ensino de aperfeicoamento do ET
fornece aos militares os conhecimentos ne-
cessarios para desempenhar as fungbes de
postos mais altos ou para executar tarefas
especializadas. Os altos estudos militares sao
realizados na Espanha em nivel conjunto,
fora da estrutura do ET, capacitando os ofi-
ciais para o trabalho em estados-maiores, a
alta administracao de recursos ou a promo-

¢ao a oficial-general.
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Aspectos operativos

Missboes e operagoes

As atividades operacionais que reali-
zam ambos os exércitos decorrem das mis-
soes que lhes atribuem seus respectivos mar-
cos legais e documentos estratégicos.

No caso do Brasil, a legislagao atribui
as Forcas Armadas missdes comuns a outros
paises, como a defesa da Patria, ao mesmo
tempo em que lhes determina outras res-
ponsabilidades especificas do contexto bra-
sileiro, como a garantia dos poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio e, por iniciativa
de qualquer um deles, a garantia da lei e da
ordem. Em aplicagido desta ultima missao, as
unidades do EB realizam, por ordem do Pre-
sidente da Republica, as denominadas opera-
¢oes de garantia da lei e da ordem, nas quais
colaboram, durante um determinado periodo
e em determinada regido, nas tarefas de se-
guranga cidada, reforcando ou complemen-
tando as capacidades das forgas policiais.

Além disso, o Exército Brasileiro tem
encomendadas outras atribuicbes, como
contribuir para o desenvolvimento nacional,
a defesa civil e a construcao de obras de en-
genharia. Essas tarefas levam-se a cabo em
coordenagao com outras institui¢des da ad-
ministra¢io e traduzem-se na execugao de
apoios em caso de desastres naturais, na pres-
ta¢do de assisténcia sanitaria e na construcio
de grandes obras de infraestrutura em bene-
ficio da populacao civil, tais como aeroportos,
estradas ou obras para a transposigio de cur-
sos de dgua, adquirindo especial importancia
nas regioes mais remotas do pais. As obras
realizadas pelo Exército sido altamente valo-
rizadas pela sociedade brasileira, pois se dis-
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tinguem pela alta qualidade dos trabalhos e
pelo rigor na gestdao dos recursos financeiros
destinados a sua execucio.

Por outro lado, a lei confia ao EB a
missdo de fornecer apoio logistico, de inte-
ligéncia, comunicagdoes ou instru¢do a ou-
tros 6rgaos da administragdo e outorga-lhe
autoridade para realizar agdes preventivas e
repressivas contra os crimes transfronteirigos
e ambientais, em uma faixa de 150km ao
longo de toda a fronteira terrestre, na qual
os membros do exército tém o denominado
“poder de policia”.

O EB também desempenhou um im-
portante papel no apoio a realizacio dos
grandes eventos que o Brasil sediou na tul-
tima década, contribuindo, em colaboracio
com outras institui¢des e agéncias, para o su-
cesso dos eventos em areas como a seguran-
¢a de instalagoes e autoridades, a prevengao
e combate ao terrorismo, as defesas quimica
bioldgica radioldgica e nuclear (DQBN), ci-
bernética e antiaérea, a inteligéncia ou a fis-
calizagao de armas e explosivos.

Essa dualidade de funcoes e ativida-
des, que tradicionalmente tém desempenha-
do os militares brasileiros e que reflete sua
dupla responsabilidade de defender mili-
tarmente e de contribuir para a construgao
do pais, propiciou a elei¢ao do lema do EB:
“brago forte, mao amiga”.

No que diz respeito as operagoes fora de
seu territorio nacional, o EB liderou a Missao
de Estabilizagao das Nagoes Unidas no Haiti
desde seu inicio, em 2004, até sua conclusao,
em 2017, fornecendo o comandante da Forca
e o maior contingente. Tem destacados obser-
vadores militares e pessoal de quartel-general
em varias missoes de paz da ONU em cenarios
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como o Saara Ocidental, o Libano, a Republi-
ca Centro-Africana ou o Sudao do Sul. Atual-
mente, um general brasileiro comanda a Forga
Militar da Missao das Nagoes Unidas na Repu-
blica Democréitica do Congo.

No ET também se distingue uma du-
pla vertente de missdes prioritarias, consti-
tuida, neste caso, pela dualidade de defesa
nacional e defesa coletiva, as quais deve
atender a Forga Terrestre. Neste contexto, o
quadro legislativo espanhol atribui as Forcas
Armadas as missdes de garantia da sobera-
nia e independéncia da Espanha, a defesa da
sua integridade territorial e da ordem cons-
titucional, além da contribuigao militar para
a seguranca e a defesa da Espanha e de seus
aliados, no quadro das organizagoes interna-
cionais de que faz parte.

No cumprimento desta ultima mis-
sao, o ET participou, desde o inicio dos anos
1990, em numerosas operagdes no exterior,
sempre com autorizacio do Conselho de
Seguranga da ONU, no quadro de organi-
zagdes internacionais ou de coalizoes. Atual-
mente, o ET tem desdobrado contingentes
em missoes da ONU (Libano e Colémbia),
Unido Europeia (Mali, Republica Centro-
-Africana e Somalia), OTAN (Letonia, Tur-
quia e Afeganistao) e coalizoes internacionais
(Iraque). Complementarmente, no campo
da segurancga cooperativa, o ET apoia varios
paises africanos, através de programas bila-
terais de atividades de adestramento.

Ainda no Ambito internacional, muitos
militares do ET desempenham fung¢des nas
estruturas da OTAN e, em menor medida,
da Uniao Europeia, nas quais participam no
planejamento e na conducgdo das operagoes
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que lideram essas organizacoes. Por outro
lado, a Espanha é uma das “nag¢des-quadro”
do Eurocorps, quartel-general com sede na
cidade francesa de Estrasburgo, que possui
capacidades semelhantes ao Quartel-Gene-
ral Terrestre de Alta Disponibilidade do ET,
acima mencionado.

As Forcas Armadas também tém a mis-
sao de apoiar as Forcas e Corpos de Seguranga
do Estado na luta contra o terrorismo. No en-
tanto, a Guarda Civil e a Policia Nacional de-
monstraram que estdo entre as forgas policiais
mais eficazes do mundo neste campo e nao é
frequente que necessitem do apoio do exérci-
to, como aconteceu ap6s os atentados cometi-
dos em Madrid em 11 de marco de 2004.

Em casos de risco grave ou catastrofes,
como incéndios, inundagdes ou terremotos,
as Forgas Armadas devem contribuir para
minimizar seu impacto sobre a seguranga e
o bem-estar dos cidaddos. Dado que existe
uma grande unidade conjunta, organizada
e preparada para estas tarefas e enquadra-
da no Estado-Maior da Defesa, denominada
Unidade Militar de Emergéncias (UME), o
ET normalmente nao intervém nestes casos,
embora deva estar preparado para apoiar ou
reforcar a UME com suas capacidades. Cabe
mencionar, nesta area, as operagoes de vigi-
lancia para a prevengao de incéndios florestais
que executam na época estival as unidades
do ET localizadas no noroeste da Peninsula
Ibérica, empregando patrulhas terrestres e
sistemas aéreos remotamente pilotados.

Emprego da Forga
A Forca Terrestre é organizada em
dois grupos de emprego, para facilitar a
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conducao das operagoes do EB: as Forgas de
Emprego Estratégico e as Forgas de Empre-
go Geral. As primeiras sdo capazes de atuar
em qualquer parte do territério nacional e
em outras areas de interesse estratégico do
Estado brasileiro, podendo possuir ou rece-
ber médulos de elementos de combate, apoio
de combate e apoio logistico, para executar
os longos deslocamentos estratégicos deri-
vados das dimensbes continentais do Brasil.
As Forgas de Emprego Geral constituem a
maior parte do Exército e desempenham um
papel fundamental nas estratégias de dissua-
sao e presenca, embora também devam estar
em condigoes de ser empregadas em areas
diferentes da sua localizacao habitual.

Por outro lado, o Comando de Ope-
racoes Terrestres prioriza o preparo das
grandes unidades de acordo com sua vo-
cacao prioritaria de emprego, definida na
Concepgao Estratégica do EB, que atribui
as divisoes e brigadas o emprego priorita-
rio nas operagoes de defesa da Patria (ope-
ragbes convencionais e/ou na fronteira) e/
ou operagoes de garantia da lei e da ordem.
Complementarmente, a Concepgao Estraté-
gica estabelece as caracteristicas especificas
de algumas grandes unidades, como seu po-
der de choque, seu cardter paraquedista ou
aeromovel, ou sua capacidade para operar
em ambientes especiais, como os teatros de
operagbes maritimos, a montanha, a selva, o
pantanal ou a regido semidrida da caatinga.

Para o ET, a brigada ¢ a principal orga-
nizacgao, ja que serve de base para a constitui-
¢ao de forcas operativas terrestres projetaveis,
equipadas com todos os elementos que a tor-
nam um sistema de combate integral comple-
to, dotado de capacidades em dareas como a
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manobra, apoio de fogo, defesa antiaérea, mo-
bilidade e contramobilidade, prote¢ao (QBRN
e contra artefatos explosivos improvisados),
comando e controle, inteligéncia, policia do
exército, CIMIC, satude e apoio logistico.

Considerando os diferentes cenarios
contidos nos documentos de planejamento
da defesa, articularam-se no ambito do ET
os seguintes trés tipos de sistema de combate
integral de valor brigada: pesada, média e
forcas de presenca de Ceuta e Melila.

Preparo da Forga

O EB conta com um sistema opera-
cional militar terrestre que integra todas as
atividades realizadas nos ambitos do prepa-
ro e do emprego de forgas, as informagoes
operacionais e a manuten¢do de unidades
com alto grau de prontidao. O sistema, que
situa o esforco principal da instrugao no efe-
tivo profissional, é dirigido pelo Comando
de Operagoes Terrestres, e nele participam
os oito comandos militares de drea, enquan-
to responsaveis pelo preparo, a avaliagio e
o emprego de suas unidades subordinadas.
Da mesma forma, mantém estreita relagao
com os sistemas de producdo de doutrina e
de educacao, a fim de obter o maximo apro-
veitamento das experiéncias adquiridas du-
rante o emprego de forcas, transferindo com
oportunidade para os curriculos os aspectos
que precisarem ser atualizados.

No ambito deste sistema, o EB estabe-
leceu uma rede de centros de adestramento
baseados nos sistemas de simulacio e dotados
de recursos humanos, metodologias, ferra-
mentas tecnoldgicas e estruturas direciona-
dos para sistematizar o preparo das unidades.

O ET, por sua vez, concebe o preparo
como um “sistema de sistemas”, que inclui o
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ensino de formacao, destinado a capacitar o
militar para cumprir as fungoes de sua espe-
cialidade; a instrugao de funcao titica e de
equipe ou esquadra; o adestramento geral
das unidades e das forcas operativas; bem
como o adestramento operativo das forgas
designadas para cumprir uma missio opera-
tiva especifica. Da mesma forma, as unidades
do ET participam anualmente em mais de
180 exercicios conjuntos e combinados, vi-
sando garantir a interoperabilidade com as
outras Forgas singulares e com as Forgas Ar-
madas dos paises aliados e amigos.

Como também acontece no EB, o pre-
paro do Exército de Terra espanhol esta inti-
mamente ligado as atividades de producao de
doutrina e realiza-se com o apoio de centros
de instrucio e adestramento e de adestra-
mento fisico, entre outros. E particularmen-
te relevante o processo de incorporagdo das
licoes aprendidas pelas unidades do ET, por
ocasido de sua participacdo em operagoes no
exterior e de seu preparo no territério nacio-
nal, que oferecem a oportunidade de melho-
rar com base na prépria experiéncia.

O preparo do pessoal e das unidades
do ET ¢ ciclico, uma vez que se repete em
periodos de dois anos, divididos em quatro
fases de seis meses de duragao — preparagio
I, preparagdo 11, resposta imediata e alta dis-
ponibilidade —, em cada uma das quais es-
tao duas brigadas. Durante as duas primei-
ras fases, obtém-se a capacitacio dos niveis
companhia, batalhdo e brigada; durante a
fase de resposta imediata, as unidades par-
ticipam em missoes internacionais, de modo
que, na ultima fase, a de alta disponibilidade,
as unidades estdo aptas a cumprir aquelas
missoes que lhes possam ser encomendadas.
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Cada quartel-general de divisao e cada
brigada do ET especializou-se em fornecer
adestramento em uma area especifica do
preparo, como o combate no deserto, nas
florestas ou em subterraneos de dreas urba-
nas, com a finalidade de organizar cursos de
preparo setorial em beneficio das restantes
unidades do Exército. Esse modelo de pre-
paro é semelhante ao sistema de centros de
instrucao organizados nas grandes unida-
des do EB, que ministram formagao sobre
o combate em ambientes especificos como o
pantanal, a montanha ou a caatinga.

Estruturas conjuntas versus estruturas
singulares

As Forgas Armadas espanholas cons-
tituem uma entidade tnica, que se concebe
como um conjunto integrador das formas
de acdo especificas de seus componentes: o
Exército de Terra, a Marinha e o Exército do
Ar. Por isso, ndo se utiliza a expressao “as trés
Forgas Armadas”, comum no Brasil para se
referir ao grupo formado pela Marinha do
Brasil, o Exército Brasileiro e a Forga Aérea
Brasileira. Esta condigao de “entidade ni-
ca” das For¢as Armadas espanholas é essen-
cial para explicar a natureza predominante
do cardter conjunto na articulagao de varias
capacidades e na organizac¢io e conducao de
um grande numero de atividades, que no
Brasil sao realizadas pelas Forgas singulares.

O Estado-Maior da Defesa (EMAD),
dirigido pelo chefe do Estado-Maior da
Defesa (JEMAD), inclui, dentre outros, os
seguintes 6rgaos: o Quartel-General do
EMAD, responsavel por apoiar o JEMAD
na condugdo das operagoes no nivel estra-
tégico; o Comando de Operacoes, que faz o

ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



mesmo com o comandante de Operagdes no
nivel operacional; o Centro de Inteligéncia
das Forgas Armadas, focado na inteligéncia
operativa; a Unidade Militar de Emergén-
cias, acima referida; os comandos conjun-
tos de defesa cibernética e de operacoes
especiais; e o Centro Superior de Estudos de
Defesa Nacional (CESEDEN). O CESEDEN,
por sua vez, inclui 6rgaos como o Instituto
Espanhol de Estudos Estratégicos; o Centro
Conjunto para o Desenvolvimento de Con-
ceitos, orientado para a producdo de doutri-
na conjunta; e a Escola Superior das Forcas
Armadas, que conduz o Curso de Estado-
-Maior das Forcas Armadas.

Para garantir a interacdo entre os
niveis conjunto e singular, as Forcas Ar-
madas espanholas articulam-se em duas
estruturas: a estrutura organica, para o
preparo da Forga, e a estrutura operativa,
para o emprego da Forca. Este sistema de
distribui¢ao de responsabilidades envolve
numerosas diferencas, em varios ambitos,
entre o EB e o ET:

* Em primeiro lugar, a concentragao de
competéncias no JEMAD espanhol,
responsavel pela estrutura operativa,
em comparagao com as atribuidas ao
chefe do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (CEMCFA) brasilei-
ro. Ao JEMAD correspondem, entre
outras responsabilidades, o assesso-
ramento militar ao poder executivo;
propor ao ministro da Defesa as capa-
cidades militares (conjuntas e singu-
lares); coordenar os chefes de estado-
-maior das Forgas singulares, dando
instrugdes para orientar o preparo da
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Forga; pode supervisionar e avaliar a
capacidade operativa e o preparo das
unidades, que realizam as Forgas sin-
gulares; exerce a representagao institu-
cional das Forcas Armadas; e propoe ao
ministro da Defesa a unificacio de ser-
vicos, cujas fungoes ndo devem ser ex-
clusivas de uma tnica Forga singular.

Os chefes de Estado-Maior do Exér-
cito de Terra, a Marinha e o Exército
do Ar da Espanha, enquanto chefes
de suas respectivas estruturas orga-
nicas, possuem um menor espectro
de competéncias. Fundamentalmen-
te, garantem o adequado preparo da
forga e assessoram o JEMAD sobre o
emprego das unidades de sua Forca
singular. Desta forma, a estrutura or-
ganica (Forgas singulares) tem como
missdo prioritaria preparar a forga e
disponibiliza-la a estrutura operativa,
para ser empregada em operagoes,
mesmo que nas operagdes participem
elementos de uma udnica Forga sin-
gular. Embora no Brasil o CEMCFA
também conduza as operagdes con-
juntas, os comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica podem
dirigir o emprego de suas forgas,
quando na operacao apenas partici-
pam unidades de sua Forga singular.

A concentracao de competéncias no
JEMAD implica a existéncia de maior
proporcao de atividades conjuntas na
Espanha do que no Brasil. Assim, o
ET carece de um 6rgao equivalente
ao Centro de Inteligéncia do Exér-

cito Brasileiro, cujo congénere seria
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o Centro de Inteligéncia das Forgas
Armadas. Muitos cursos e estagios sao
ministrados para os integrantes das
Forcas Armadas e da Guarda Civil.
Na Espanha, por exemplo, nao existe
um Curso de Estado-Maior especifico
das Forgas singulares, apés a criacao,
no final do ultimo século, do Curso
de Estado-Maior das For¢as Armadas,
de um ano de duracgao. O EB decidiu
manter o Curso de Comando e Esta-
do-Maior do Exército, que se prolon-
ga durante dois anos académicos.

* Deve-se notar ainda que, no EB, coin-
cidem as estruturas organica e territo-
rial, concentradas nos comandos mili-
tares de area. As menores dimensoes
do territério espanhol, associadas a
melhora das infraestruturas de trans-
porte e dos sistemas de informagao e
telecomunicag¢oes — que reduziu o va-
lor da localizacao geografica como fa-
tor determinante na configuragao das
estruturas —, permitiram extinguir a
estrutura territorial do ET no final do
século passado. Esta medida compati-
bilizou-se com a manutencao de uma
adequada presenca de forcas nos ter-
ritérios espanhdis localizados fora da
Peninsula Ibérica.

A transformacao dos exércitos

O processo de transformacao que o EB
iniciou em 2013 envolve uma série de acoes
voltadas para a melhora da motivagao e a re-
tenc¢ao dos recursos humanos, a potencia¢ao
da logistica operativa, o impulso do sistema
de doutrina, a pesquisa em 4areas de tecno-
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logias sensiveis de interesse doutrindrio, a
adaptagao do sistema de educagao a cultura
da inovag¢ao bem como o incremento do nivel
dissuasério da Forca Terrestre e a disponibili-
dade de uma Forca Expedicionaria.

No quadro desse processo, o Exérci-
to Brasileiro estd desenvolvendo um am-
bicioso conjunto de programas de geragio
de capacidades, como o sistema integrado
de monitoramento de fronteiras, o sistema
de foguetes e misseis de longo alcance AS-
TROS 2020, a familia de veiculos blindados
sobre rodas “Guarani” e os programas de
defesa antiaérea, de defesa cibernética e de
aviagao do Exército.

Por sua vez, a transformagio do ET,
que se iniciou em 2015, tem como carac-
teristica fundamental a polivaléncia, que
permite dispor de organizagoes flexiveis
e adaptaveis. No decurso da evolugao da
Forga Terrestre, reduziram-se as estruturas
de nivel brigada de dez para oito, a meta-
de equipada com lagartas e a outra metade
com viaturas sobre rodas, ao mesmo tem-
po em que se mantém forcas desdobradas
em Ceuta, Melila e as Ilhas Balearicas. Esta
nova articulagdo permite manter duas Bri-
gadas, uma de cada tipo, em cada uma das
quatro fases do ciclo de disponibilidade, fa-
cilitando a geracao, o preparo e o apresta-
mento das organizagoes operativas.

O processo de transformagao inclui
acoes nas areas da doutrina, dos recursos
humanos, dos materiais, do adestramento,
das infraestruturas e das estruturas organi-
cas. Entre os programas de material em an-
damento, destacam-se a Fase II do veiculo de

combate de infantaria/cavalaria “Pizarro”, a
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obtencio do veiculo de combate sobre rodas
8x8 e a aquisi¢io e modernizacio de novas
plataformas de combate.

Para dar continuidade a transforma-
¢ao, a Brigada “Rei Alfonso XIII”, II da
Legiao, foi designada como Brigada Expe-
rimental (BRIEX) 2035, responsavel pela
execugao das atividades de experimenta-
¢ao que facilitem o desenho e a adaptacao
da Grande Unidade ao ambiente opera-
cional que se espera nesse horizonte tem-
poral, definindo as tecnologias a serem
integradas e a organizacdo, titicas ou pro-
cedimentos a serem utilizados. As futuras
brigadas estarao baseadas na tecnologia, o
que lhes permitird dispor de maior poder
de combate empregando um menor efeti-
vo, e possuirdo capacidades renovadas em
areas como a logistica, a inteligéncia, o co-

mando e controle e a manobra.
Cultura, valores e tradigoes

Sendo um dos exércitos mais antigos
do mundo, o ET mantém e difunde suas
tradigoes e seu extenso patriménio cultu-
ral, facilitando a visita 2 rede de museus

militares e acolhen-

tude e seu comportamento no desempenho
das fungoes e atividades que realizam, desde
as missoes de ajuda humanitaria até as ope-
ragoes de combate.

O EB também conta com ampla he-
ranca cultural e histérica, a0 mesmo tempo
em que cultiva valores militares que influen-
clam, consciente ou Iinconscientemente, o
comportamento e a conduta pessoal de cada
membro da organizagio e, consequente-
mente, a eficicia e eficiéncia do conjunto das
Forcas Armadas.

Neste contexto, a Tabela 3 apresenta
os valores definidos pelo EB e pelo ET para
orientar a conduta dos seus militares.

No ambito das referéncias morais,
fundadas no patriotismo e na relevancia his-
torica, o EB instaurou um elemento distinti-
vo, a figura do patrono da Arma, Quadro ou
Servico, da qual carece o ET, a fim de pro-
mover a pratica dos valores e da ética militar.
O patrono é um militar ja falecido que, por
seu exemplo e impecavel conduta, encarna
os valores préprios e intrinsecos do conjunto
de membros daquele ramo. O patrono deve
distinguir-se da figura do padroeiro, exis-

tente nos dois exércitos.

do pesquisadores nos Exército Brasileiro Exército de Terra espanhol
. P Patriotismo Honra
arquivos histéricos
Civismo Companheirismo

militares. Por outro

Fé& na missao do Exército

Disciplina

lado, a identidade do - —
Amor & profissao

Espirito de sacrificio

ET como organizacao —
Espirito de corpo

Espirito de servigo

é baseada nos valores

Aprimoramento técnico-profissional

Coragem

ue melhor represen-
! p Coragem

tam o espirito militar

de seus membros e Tabela 3 - Valores definidos pelo EB e pelo ET

que inspiram sua ati- Fonte: o autor
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Exército Brasileiro

Exército de Terra espanhol

Arma ou Corpo Patrono

Padroeiro Padroeiro

Exército Brasileiro Dugque de Caxias

Imaculada Conceigdo

Infantaria Gen Bda Sampaio S. Inacio de Loyola Imaculada Conceicdo
Cavalaria Marechal Osorio Sdo Jorge Santiago
Artilharia Marechal Mallet Santa Barbara Santa Barbara
Engenharia Ten Cel Villagran Cabrita | 5. Francisco de Assis S8o Fernando
Comunicacdes Marechal Rondon S8o Gabriel S8o Fernando
Aviagdo do Exército Capitdo Kirk M. 5. dos Anjos
Logistica (QMB) Marechal Napion Santo Eloi San Juan Bosco

Intendé&ncia Marechal Bitencourt

S3o Candido Santa Teresa de lesus

Tabela 4 — Relagao de patronos e padroeiros em vigor no EB e no ET

Fonte: o autor

A Tabela 4 mostra a relagido de patro-
nos e padroeiros em vigor no EB e no ET.
Observa-se a coincidéncia da padroeira da
Artilharia nos dois paises bem como a eleicao
de um militar e santo espanhol, S. Inacio de
Loyola, como padroeiro da Infantaria bra-
sileira. O EB instituiu a figura da padroeira
do Exército, também inexistente no ET, sen-
do designada a Virgem da Imaculada Con-
ceicao, padroeira da Infantaria espanhola.

Conclusoes

Partindo de realidades afins e tam-
bém diferenciadas, foram elencadas carac-
teristicas comuns e distintivas das formas
nas quais o Exército Brasileiro e o Exército
de Terra espanhol articularam sua organi-
zagao e suas atividades.

Observou-se a coincidéncia em desta-
car em ambos os casos o papel determinante
dos valores como elemento multiplicador da
eficacia das organizagoes militares.

Apesar de possuir um maior efetivo, o

EB tem apenas trés postos na categoria de

69

oficiais-generais, diferentemente do ET que
estabeleceu cinco niveis para cobrir as ne-
cessidades que correspondem aos cargos de
comandante de brigada, comandante de di-
visdo, comandante de Forca Terrestre Com-
ponente ou Corpo do Exército, JEME e chefe
supremo das Forcas Armadas. Como conse-
quéncia desta caracteristica, o comandante do
EB compartilha posto com seus subordina-
dos, os chefes dos 6rgaos de diregao setorial,
operacional e geral e os comandantes milita-
res de area, que configuram uma esfera de
controle 66% superior a do JEME espanhol.

Em ambos os exércitos, a brigada de-
sempenha um papel protagonista, como
grande unidade com estrutura flexivel,
capaz de receber médulos de capacidades
de acordo com a missao a ser cumprida.
Adverte-se, no entanto, um contraste entre
a especializagdo e a adaptagao ao ambien-
te geografico das brigadas brasileiras e a
polivaléncia das brigadas espanholas, que
até perderam atributos como a Arma e as

aptidoes especificas, com o intuito de obter
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maior flexibilidade na geracado, preparo e
aprestamento das organizagdes operativas.
Esta articulacio dever-se-a adaptar, em
todo caso, aos resultados da experimenta-
¢ao que o ET estd realizando para deter-
minar a configuracgio e as capacidades da
brigada no horizonte temporal de 2035.
Como consequéncia dos imperativos
legislativos e politicos diferenciados de am-
bos os paises, percebe-se um contraste nos
cenarios operativos que constituem o esforgo
principal de cada exército. Enquanto o EB
situa no proéprio territério nacional o foco
prioritario de suas operagoes, quer sejam elas
na faixa de fronteira, de garantia da lei e da
ordem ou para apoiar grandes eventos, o ET
direciona seu esfor¢o operativo para as mis-
soes no exterior, decorrentes dos compromis-
sos adquiridos pela Espanha no quadro das
organizacoes internacionais de que faz parte.
Por outro lado, a atribui¢gao de com-
peténcias aos 6rgaos conjuntos e singulares
realiza-se de maneira diferenciada. Como
resultado da racionalizagio das estruturas
levadas a cabo nas ultimas décadas, o Mi-
nistério da Defesa espanhol centralizou as
atividades cientifico-tecnologicas, ao mes-
mo tempo em que as Forcas Armadas prio-
rizaram a concentragio de competéncias
no JEMAD e a criagdo de 6rgaos conjuntos

e servicos comuns, mantendo nas Forgas

Referéncias

singulares uma responsabilidade essencial,
como é o preparo da forca. As Forcas Ar-
madas brasileiras, por sua vez, optaram por
preservar em maior medida as faculdades
das Forgas singulares.

Existem outros vetores de compara-
cdo. E muito semelhante nos dois exércitos
a distribui¢do dos seus integrantes em cate-
gorias militares e postos; e também ¢é seme-
lhante o sistema de preparo setorial que assu-
mem e lideram as unidades em beneficio do
conjunto da forga. Contudo, identificam-se
também divergéncias. A Forca Terrestre Bra-
sileira é mais jovem do que a sua contraparte
espanhola, cujos membros permanecem nas
fileiras até os 60 anos. Por outro lado, a pre-
senca feminina no EB é proporcionalmente
menor e as mulheres nio tém acesso as espe-
cialidades plenamente operativas. Da mesma
forma, a obten¢ao de recursos humanos por
meio do sistema de servigo militar obrigatério
no Brasil difere do recrutamento do efetivo
totalmente profissional do ET.

O EB e o ET mantém excelentes re-
lagoes de cooperagao, durante as quais tro-
caram experiéncias e conhecimentos, o que
lhes permitiu conhecer e valorizar suas res-
pectivas organizacoes. Representam, em
suma, dois modelos diferentes que respon-
dem as necessidades que derivam de duas
realidades nacionais e regionais distintas,
mas que souberam alcancar notaveis pontos
de encontro. &

Brasil. (2016). Livro Branco da Defesa Nacional. Minuta.

Ejército de Tierra. (2018). Brigada 2035. Un Nuevo Concepto para Futuros Conflictos. Boletin

Digital Tierra n?263.

70

ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



Ejército de Tierra. (2018). Ejército de Tierra. Informe de Situacion. Madrid.

Espana. (2005). Ley Orgdnica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional. Madrid.
Espana. (2007). Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. Madrid.

Exército Brasileiro. (2013). Concepgao da Transformagao do Exército.

Exército Brasileiro. (2014). Manual de Fundamentos O Exército Brasileiro (EB20-MF-10.101).
Exército Brasileiro. (2017). Concepgdo Estratégica do Exército.

N. da R.: A adequagdo do texto e das referéncias as prescrigoes da Associacao Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) é de exclusiva responsabilidade dos articulistas.

' Quartel-General, no ET, € constituido pelo Estado-Maior e 6rgaos de assessoramento e apoio aos grandes
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Gestao do conhecimento no nivel tatico

A pesquisa na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais como
catalisadora e difusora de solugodes praticas

Henrique de Oliveira Mendon¢ca®

Antecedentes

gestao do conhecimento é a princi-

pal ferramenta utilizada para apri-

morar a capacitagao profissional no
mundo atual. No ensino militar, essa asserti-
va possul acentuada relevincia ao observar-
mos a velocidade da evolugao dos desafios
impostos as For¢as Armadas.

O sistema de ensino do Exército Brasileiro
tem se constituido em alicerce da evolugao
institucional e de continua adaptagao as
demandas de preparo e emprego carac-
teristicas de cada momento historico. (...)
O fim da Guerra Fria e o reordenamen-
to mundial decorrente, o extraordinario
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e
o processo de globalizagido observados no
final do século passado colocaram mode-
los educacionais em discussao por todo o
mundo. (NUNES, 2012)

Integrantes de qualquer sistema edu-
cacional, principalmente nos niveis superio-
res, 0 ensino e a pesquisa se complementam.
No Exército Brasileiro (EB) nao é diferente.

Suas escolas exigem, por meio de avaliagoes,
a assimilacdo de contetidos ministrados e
também a producio de trabalho monogra-
fico sob o rigor da metodologia cientifica. As
investigacdes por parte dos discentes pos-
suem papel primordial na interagao entre os
conhecimentos explicito e tacito. Enquanto
o primeiro advém da transmissao nas salas
de aula, o segundo decorre das suas experi-
éncias, valores, emocoes e ideais (NONAKA;
TAKEUCHI, 2008).

Assim, a pesquisa cientifica possui a
capacidade de estruturar as informagoes
ja existentes na Institui¢ao — documenta-
das formalmente ou dispersas em expertises
individuais —, por meio de um processo
que inclua a identificagao, selecao, organi-
zacao, distribuicao e transferéncia sistema-
tica de conhecimentos, visando a alavancar
seu aproveitamento.

A trajetéria da pesquisa no Sistema de
Ensino Superior Militar acompanha a pro-
pria evolucdo do EB. Isso é louvavel, haja vis-
ta a especificidade das demandas inerentes

Cap Inf (AMAN/05, EsAO/13). Exerceu a funcao de Adjunto 1 da Se¢io de Pés-Graduagao da Escola
de Aperfeigoamento de Oficiais (2016-17). Atualmente, serve no Centro de Instru¢io de Blindados. O
presente artigo é baseado na experiéncia do autor no periodo em que serviu na EsAO.
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a um processo que se assemelha a um ensi-
no corporativo. No ultimo quartil do século
XIX, momento no qual a “Questao Militar”
era preponderante no ambito politico na-
cional, podiamos observar militares entre os
formadores de opiniao da elite intelectual
brasileira. O positivismo do tenente-coronel
Benjamim Constant influenciou nao s6 uma
geragao da jovem oficialidade como a pro-
pria decadéncia de uma forma de governo.
Ja no século passado, esse entrelaga-
mento entre militares e politica apresentou-
-se de forma ciclica. Sob influéncia de missoes
militares estrangeiras ou mesmo de diver-
géncias internas a institui¢io — a cisdo entre
bacharéis e tarimbeiros permanece enraizada
na cultura militar até os dias atuais —, o en-
foque na formacao do militar variou ao longo
do tempo. Apesar de nao haver relagao direta
entre politica e ciéncia, observa-se que, findo
o periodo de regime militar, as interpretagoes
mais difundidas da histéria brasileira nao

contemplam percepgoes oriundas da caserna.

Houve, por longo tempo, um certo pre-
conceito anti-intelectualista em boa parte
das forgas armadas brasileiras, que evi-
dencia o enorme divércio existente entre
os militares e a intelligenisia nacional. (...)
Contribui também o declinio espetacular
no nivel de formagao humanista que pas-
sou a ser oferecido ao oficial médio brasi-
leiro (...). (ALMEIDA, 2013, p.285)

A propria ideologizagio de algumas
universidades ou mesmo da midia restringe
a aceitagdo de percepgoes que valorizem a
capacidade critica dos militares, notadamen-
te estudos na area de ciéncias humanas e
sociais. Mesmo com a equiparagao das titu-
lagoes e graus universitarios em 1999, por
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meio da Lei 9.786, a penetragao do pensa-
mento militar na Academia nacional per-
maneceu em cadéncia lenta. E inegavel que
as escolas militares ndo possuem, no campo
académico, a mesma representatividade que
ja gozaram no passado.

Esse panorama comegou a se alterar re-
centemente, com o advento do Instituto Meira
Mattos, da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME). A partir de sua imple-
mentagao, em 2011, observou-se uma progres-
siva interagdo com o meio cientifico civil, além
de notéria expressividade comprovada pelo re-
conhecimento de seu programa de doutorado
académico junto a CAPES, em 2016.

Nesse sentido, observa-se o progressivo
alinhamento dos altos estudos do Exército com
a Academia brasileira. Entretanto, em proces-
so bem adverso, encontra-se outra componen-
te do Sistema de Ensino Superior Militar: a
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO).

Ressalta-se que este artigo ndo se trata
de uma critica a gestdes anteriores, mesmo
porque as conjunturas eram completamen-
te distintas, assim como os desafios e metas
— inerentes ao curriculo da ESAO — impu-
nham decisoes peculiares aos propositos vi-
gentes. Destaca-se, também, que o presente
estudo é decorrente de toda uma evolucao
estrutural e organizacional obtida gragas ao
empenho e competéncia de gestdes anterio-
res e que agregou diversos avangos e ensi-
namentos, conforme descritos na sequéncia.

Reconhecida como a “Casa do Capi-
tao”, a EsAO possui uma peculiaridade im-
par no Sistema de Ensino: trata-se da tltima
escola de carater obrigatério para todos os
oficiais de carreira do EB. Além disso, seu
corpo discente, em sua maioria, é constitu-
ido de militares com relevante experiéncia
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recente e pratica no nivel das pequenas fra-
¢oes, entretanto com reduzida expertise no
nivel estratégico e politico.

Até o final do século XX, o Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) da EsAO
— principal curso oferecido pela escola, des-
tinado aos oficiais da linha de ensino béli-
ca — alternou sua exigéncia de trabalho de
conclusdo de curso. Em 1999, por exemplo,
havia a obrigatoriedade de confeccao de tra-
balho monografico, do tipo redagao, porém
nao se atribuia valoragao por nota.

Com a promulgacio da Portaria n®
003/2000, do Estado-Maior do Exército, fo-
ram estabelecidos os requisitos basicos para
o reconhecimento do mestrado. A data de 23
de setembro de 1999 foi estabelecida como
divisora para defini¢io do momento a partir
do qual os militares deveriam cursar progra-
mas de poés-graduagdo cumprindo as exi-
géncias fixadas. Os oficiais matriculados em
data anterior receberam, por suprimento de
titulo, o grau universitario de mestre.

Baseado na nova legislagao, foi imple-
mentado, em 2001, o Programa de Pés-Gra-
duacao (PPG) stricto sensu. Todos os alunos
daquele ano que apresentaram dissertagiao
de mestrado (DM) e foram aprovados por
banca examinadora qualificada, receberam
a titulacio de mestre.

A partir de 2002, quando houve a im-
plementagao do PPG lato sensu, algumas exi-
géncias foram estabelecidas para diferenciar
os alunos que receberiam o grau de mestre
daqueles que fariam jus ao certificado de es-
pecialista em Operagoes Militares. Dentre os
requisitos, o dep6sito de um trabalho mono-
grafico em formato de dissertagao e a habili-
tagdo em, no minimo, um idioma estrangei-
ro destacam-se como principais diferenciais.

74

Em 2009, o Ministério da Educagao,
por meio da Portaria Normativa n? 17, regu-
lou o mestrado profissional, considerando “a
importancia da capacitacao de pessoal para a
pratica profissional avangada e transformado-
ra de procedimentos e processos aplicados”.
Identificando o alinhamento dessa modalida-
de com as demandas do nivel tatico e a simila-
ridade com o ensino corporativo, a EsAO ado-
ta, desde 2012, essa vertente em suas pesquisas
no PPG stricto sensu, sendo seus concludentes
considerados mestres profissionais.

Em 2013, houve uma alteracao, de
pouco impacto pratico para a consecugiao
das pesquisas, na denominagao da area de
estudo: substituiu-se a expressio Operagoes
Militares por Ciéncias Militares. Ainda nesse
referido ano, a EsAO submeteu-se a avaliacao
da CAPES visando ao reconhecimento de seu
PPG stricto sensu, obtendo grau inferior ao ne-
cessario. Dentre os argumentos apresentados
pela Comissao Avaliadora, destacam-se os re-
lativos a proposta do curso, produtividade do
corpo docente e o mérito da proposta.

Realizando uma andlise das alteracoes
indicadas pela CAPES e a fim de realizar
adaptagbes que ndo incorressem em prejuizo
para os objetivos do CAO, foram implemen-
tadas as seguintes alteragbes, ainda vigentes:

* Reducio das areas de concentracio
para apenas uma: Defesa Nacional.

* Redugédo das Linhas de Pesquisa para
apenas trés: Doutrina Militar Terres-

tre, Educacio e Cultura Militares e

Administracao Militar.

* Normatiza¢ao da carga horaria de to-
das as disciplinas para o padrao eu-

ropeu “CTPS”: 15 horas equivalem a

um crédito.
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A inércia em relagdo a outros argu-
mentos relatados no parecer da CAPES pode
ser justificada pelo entendimento de que a
relacio custo-beneficio das alteragoes seria
prejudicial para os propésitos essenciais do
CAO. A endogenia — “corpo de professores
permanentes titulados na sua maior parte da
proépria institui¢ao interessada” — constitui
um exemplo de que a especificidade da es-
trutura da EsAO tem dificuldade de se ade-
quar ao sistema tradicional do academicis-
mo: nao existem outras institui¢des no Brasil
capacitadas a habilitar especialistas no nivel
tatico das ciéncias militares.

Independente da titulacdo a que o ofi-
cial faz jus ao término do CAO ou mesmo
o seu reconhecimento junto a Academia, o
propésito deste artigo ¢ identificar oportu-
nidades para otimizar a gestio do conheci-
mento oriundo das pesquisas conduzidas na
EsAO. Assim, embora a introdugio enfoque
a correlacao com o academicismo tradicional
— cujo objetivo foi compreender as raizes
dos problemas vivenciados atualmente —,
este estudo visa a analisar o aproveitamento
do contetido gerado nas investigagoes.

Crise de identidade

Aproveitando-se o ano letivo excepcio-
nal' — sem alunos na fase presencial do CAO
—, a Secao de P6s-Graduagio (SPG) da EsAO
implementou, a partir de 2016, um processo de
otimizacao da producio cientifica. Nesse senti-
do, o enfoque almejado foi no aproveitamento
das pesquisas e, para tanto, buscou-se produzir
conhecimentos de interesse aplicavel ao EB.

A partir desse proposito, iniciou-se
o estudo sobre a situagao atual e o levanta-
mento das metas para curto e médio prazo.
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Enquanto a ECEME encontrava-se no auge
de sua integragdo com o meio académico
civil, fazia-se necessario a EsAO reconhecer
sua real identidade no campo da pesquisa
cientifica. O alinhamento as demandas da
CAPES nao poderia se converter em subju-
gacgao irracional, sob pena de desvirtuagiao
dos objetivos fundamentais da escola.
Aessénciado estudo, portanto, baseou-
-se em otimizar a produgdo cientifica para as
demandas da Instituicio, concernente com
um ensino corporativo, aproveitando-se das
experiéncias positivas de outros estabeleci-
mentos de ensino similares e de parametros
da CAPES, quando julgados convenientes.

Aproveitamento das pesquisas

Ao longo dos dltimos anos, observou-
-se o baixo — praticamente nulo — indice
de aproveitamento do conhecimento gerado
nas pesquisas realizadas na EsAO. Quan-
do se trata de aproveitamento, o primeiro
questionamento surge de uma dicotomia:
as pesquisas nao sao valorizadas porque nao
possuem qualidade suficiente ou nao pos-
suem qualidade suficiente porque nao sio
valorizadas? Salvo rarissimas excecoes, os
trabalhos elaborados pelos alunos do CAO
sao arquivados na biblioteca da Escola, sem
qualquer aplicabilidade no desenvolvimento
da doutrina militar vigente.

A discussdo da relagao causa-consequ-
éncia desse baixo aproveitamento é extenu-
ante e inécua. A percepcao geral compreen-
dida é de que os trabalhos de conclusao de
curso, independente se stricto ou lato sensu,
eram meramente formalidades técnicas para
equiparagdo com o meio académico, nao se
constituindo relevantes no seu conteido em

nivel suficiente para serem aproveitados.
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Esse entendimento encontra explica-
¢ao histérica, conforme apresentado nos an-
tecedentes, e se traduzia no enfoque voltado
as exigéncias formais — regras da Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e ou-
tros aspectos metodolégicos — em detrimento
da profundidade e da relevancia do contetdo.
Cabe destacar que todas as medidas imple-
mentadas se encontram em consonancia com
a regulamentagio do mestrado profissional,
conforme previsto na Portaria 17/2009-MEC.

Assim, a maioria dos alunos elabora sua
investigacdo com enfoque de atingir metas
formais para a aprovagao. A conducao dessa
pratica ao longo dos anos, no entender do
autor deste artigo, é uma das principais cau-
sas para que haja pouco aproveitamento pela
proépria Instituigdo, ja que os oficiais conclu-
dentes nao enxergam possibilidades de “con-
teuado” relevante nas pesquisas desenvolvidas.
E a pesquisa com a vertente “profissional”
preza justamente por ampliar a produtivida-
de da organizagio demandante, apresentan-
do resultados com clara aplicabilidade.

A quebra do paradigma de pesquisa
como mera exigéncia curricular é um pro-
cesso que encontra resisténcias de diversas
naturezas, inclusive internas a EsAO, por
parte de quem as orienta, visto que foi nesse
sistema que o corpo docente foi “formado”.
Reverter essa percepg¢ao, por mais nobre que
seja a motivagdo, exige mudanga de mentali-
dade que pode levar anos.

Acerca da gestao do conhecimento,
evitou-se a procura por responsabilidades e
priorizou-se identificar os motivos pelos quais
se evidenciam baixos indices de aproveita-
mento, propondo solugdes. A melhor forma
de convencer a respeito da relevancia da pes-
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quisa € apresentar resultados praticos, princi-
palmente no caso da modalidade profissional.

Dentre os principais obsticulos para
o aproveitamento, destaca-se o formato fi-
nal do trabalho. O volume de informagoes
— seja de uma dissertagio ou mesmo um
trabalho de conclusao de curso — dispos-
to em estilo de redac¢ao, com linguagem e
formatacao cientifica, tornava a sua leitura
extenuante e sua aplicabilidade dificil, haja
vista a demanda de tempo para adequar seu
contetdo ao formato dos principais produ-
tos doutrinarios concebidos pelo Exército:
manuais, cadernos de instru¢io, notas de
coordenacao doutrinaria, condicionantes
doutrinarias e operacionais.

Assim, houve o entendimento de que
a elaboracao das pesquisas deveria facilitar
ao maximo sua aplicabilidade. Nesse viés, al-
gumas adaptagoes foram necessdrias, dentre
as quais podemos citar:

* Exigéncia para que a apresentacao fi-
nal do trabalho contenha, em anexo,
uma proposta de solugao pratica, com
o objetivo de transcrever, no formato
que o autor considerar mais eficiente,
as conclusoes de sua investigagao.

* Autorizagdo, junto ao DECEx, da
apresentac¢do do trabalho sob formato
de artigo cientifico, no programa lato
sensu, o que tende a facilitar sua publi-
cizagao.

* Disponibilizagao, pela SPG, de mode-
los de trabalhos em arquivo digital,
para diminuir o tempo demandado
pelos alunos com a formatagao e man-
ter o enfoque do aluno no contetdo.

* Defini¢ao prévia de eixos tematicos inter-
disciplinares a serem pesquisados no ano
letivo — que, por sinal, vai ao encontro
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de um dos argumentos constantes do
Parecer da CAPES 2013. A SPG, apés
consulta aos 6rgaos de dire¢io setorial
(ODS) e centros de instrucao, consolida
uma lista de temas sobre o eixo tematico,
agrupados por funcées de combate ou
outra segmentacao especifica. O objetivo
é, ao final do ano letivo, encaminhar aos
ODS um compilado sistematizado sobre

uma tematica relevante.

Quanto a essa adaptagao, ressalta-se
que nao ha a obrigatoriedade aos alunos da
escolha de assuntos dos eixos temdaticos, visto
que, além desses, cada Curso elenca outros
eixos prioritarios, e ainda ha a possibilida-
de de o aluno propor um tema no qual se
considera especialista. Portanto, mantém-se

o aproveitamento das experiéncias e habi-
litagoes individuais; entretanto, ao se apre-
sentar uma lista de assuntos mais detalhada
e com delimitacoes claras, ha um direciona-
mento que facilita e estimula a escolha por
parte dos alunos.

Outro aspecto relevante que constitui
um O6bice para o aproveitamento dos traba-
lhos da EsAO é a concepgao intrinseca de que
o curso de mestrado apenas prepara o pes-
quisador e, somente a partir do doutorado, o
autor estara capacitado para inovar. Esse en-
tendimento, herdado do academicismo tradi-
cional, ndo se sustenta na modalidade “pro-
fissional”, haja vista que a solugao/aplicagiao
¢é aspecto indelével para o perfil do pesqui-
sador almejado por essa vertente cientifica,
conforme pode ser observado no Quadro 1.

Similaridades e divergéncias entre CPG profissional e académico

Peculiaridades CPG sfricto sensu académico

CPG lafo sensu académico

Core Pesguisa basica e estratégica

Pesguisa tecnoldgica e industrial

Com disciplinas ligadas a

Grade curricular L Lo
docéncia (pedagdgico)

Puramente profissional

Corpo docente Doutores e pesquisadores

Profissionais e executivos altamente qualificados

Perfil do candidato |Professor/pesquisador

Técnicos e profissionais

Selecdo do

candidato Editais e selegcdo académica

Segundo o Sr. Klaus Capelle.® por intermédio da prospeccéo,
passagens nos laboratdrios das empresas, conceito de
supenvisor e pertinéncia do projeto e pesquisa

Formacdo sob a metodologia da

Foco discente ;
pesquisa

Foco no aluno (profissionalizagdo na area)

Académico/pesquisa (livros,

Sl artigos e demais papers)

Solugdes e aplicacdes empresariais/industriais

Fomento (Governo) SiM

MAD

Financiamento

e Ha possibilidade

Espera-se gue o setor privado financie esse tipo de
capacitacfo (empresas/indistrias)

Status quo Tendéncia de equivaléncia guanto

ac seu reconhecimento perante a sociedade

Regimes de trabalho|Fresenciais

EAD? (citado, mas ndo discutido)

Avaliagdo dos CPG |Adocdo de mesma sistematica e

equivaléncia, respeitando as singularidades dos CPG

Custo de ensino  |Acesso e apoio do Governo

Segundo o Sr. Anténio Carbonri,® regulamentar o pagamento
do CPG profissional (estendendo inclusive para o académico)

Obs:
1 Fisico alemdo, atual reitor da Universidade Federal do
2 Conselheiro CES/CNE

ABC

Quadro 1 — Extrato de Quadro Comparativo entre as modalidades “profissional” e “académico”

Fonte: Resumo Informativo n® 002/AAE/Departamento de Ciéncia e Tecnologia, de 9 de maio de 2017
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Nao obstante ao explicitado acima,
destaca-se que a especificidade do ensino
no Exército corrobora para a necessidade
de aproveitamento das pesquisas elaboradas
na EsAO. Basta compreender que, diferen-
temente de outras carreiras profissionais, os
oficiais alteram seu enfoque de trabalho ao
longo do tempo. Sendo assim, caso sua pro-
ducgao seja aproveitada apenas ao final da
sua carreira — quando sua rotina profissio-
nal lhe exige conhecimentos no nivel estra-
tégico —, havera uma escassez de solugoes
no nivel tatico.

Foco das pesquisas: miopia ou
hipermetropia?

Outro aspecto extremamente relevan-
te e polémico para a reformulagio da pes-
quisa na EsAO diz respeito a delimitagao do
nivel a ser investigado. Enquanto na Acade-
mia Militar das Agulhas Negras (AMAN) os
cadetes sao preparados para comandar fra-
¢oes nivel pelotio (Pel) e subunidade (SU),
na Casa do Capitdo, os oficiais recebem ensi-
namentos para o assessoramento de fragoes
no nivel unidade (U). Na ECEME, o enfoque
¢é o nivel operacional-estratégico.

Nesse sentido, uma visdo simplista
levaria a conclusao de que as investigagoes
na EsAO devem privilegiar o estudo dos ba-
talhoes — nivel U; entretanto, recai-se em
duas constatagbes praticas:

* o cadete ndo possui experiéncia pratica
para agregar valor aos estudos no nivel

Pel e SU — seus estudos, em geral, se

restringem a revisoes de literatura;

* as pesquisas na ECEME, majoritaria-
mente, visam a analisar problemas no
nivel U ou superiores.
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Surge, portanto, uma lacuna de conheci-
mento no nivel Pel e SU, que se faz refletir na
deficiéncia de conhecimentos atualizados para
essas pequenas fragoes. Destaca-se que, no ce-
nario dos conflitos modernos, essas fracoes sao
crescentemente empregadas de maneira des-
centralizada e autdonoma, exigindo um dina-
mismo impar na gestao do conhecimento pro-
veniente, principalmente, da implementacao
de tecnologias e de estudos de caso relativos ao
emprego de for¢as armadas em todo o mundo.

Sendo exigéncia fundamental da mo-
dalidade “profissional” das pesquisas cienti-
ficas, a vivéncia do autor no nivel a ser inves-
tigado é imprescindivel para que os estudos
apresentem solugbes aplicaveis. A credibili-
dade do conhecimento do autor sobre a te-
matica investigada é condigao sine qua non
para que a Instituigdo usufrua suas conclu-
soes. Conclui-se assim, que a efetividade das
pesquisas na EsAO tende a ser maior caso
seu enfoque priorize os niveis Pel e SU. De-
vido a especificidade de determinadas espe-
cializagbes — que, anteriormente a EsAO, ja
vivenciam o nivel U ou mesmo superiores
—, algumas excecoes devem ser admitidas.
Ressalta-se que essa percepcao vislumbra a
efetividade para a Instituic¢ao.

Outro 6bice observado ao longo do
estudo diz respeito a concepcao acerca dos
propositos da EsAO. Existe uma corrente
de militares que defende o direcionamento
do ensino voltado as necessidades do fim da
carreira, quando o militar trata de assuntos
no nivel politico-estratégico. Essa percep-
¢do resume a EsAO a preparacao interme-
diaria para essa fase. Para tanto, insistem
que as pesquisas da Casa do Capitio devem
tratar de temas geopoliticos ou similares,
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constituindo-se em uma preparagao para a
ECEME, o que agregaria cultura geral aos
capitaes. Muitos, inclusive, enxergam a pes-
quisa da EsAO como um treinamento para
as técnicas de redagio exigidas no concurso
de admissao a ECEME.

Esse pensamento desconsidera as ne-
cessidades do nivel tatico. A maioria dos
capitaes concludentes do CAO, ao retornar
aos corpos de tropa, assume funcées de co-
mando de subunidade ou assessores de ba-
talhdes, onde vao ser exigidos sobre decisoes
eminentemente praticas. Além disso, entre
a EsAO e a ECEME, existe o Curso de Pos-
-Graduacao em Bases Geo-Histéricas para a
Formulagio Estratégica, que se constitui em
uma 6tima ferramenta para iniciar os oficiais
no contexto politico.

Obviamente, nao se pretende alienar
os capitaes-alunos do conhecimento em ou-
tros niveis. A cultura geral é essencial para o
oficial dialogar nos diversos meios em que se
insere na sociedade. O que se pretende com
a reformulacdo da pesquisa é, simplesmente,
produzir estudos no nivel tatico com credibi-
lidade e aplicabilidade. Inclusive, para o de-
senvolvimento do senso critico em assuntos
diversos, propoe-se estimular a produgao de
artigos de opiniao sobre tematicas em niveis
superiores, entretanto desvinculada do tra-
balho de conclusiao do CAO.

Corpo docente

A SPG ¢é a responsavel pela coordena-
¢ao e fiscalizacao das pesquisas na EsAO, e
sua estrutura € recente quando comparada a
histéria da Escola. Sua implementagio data
de meados da primeira década deste século,
e sua composi¢do se manteve, basicamente,
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inalterada, a nao ser pelo crescimento pro-
gressivo do nimero de oficiais prestadores
de tarefa por tempo certo (PTTC).

Devido a quantidade de alunos, a
orientagao académica é descentralizada para
os instrutores dos cursos, permanecendo
apenas os alunos do mestrado profissional
sob a tutoria dos oficiais PTTC da SPG. A
disponibilidade de vagas para o programa
stricto sensu varia de acordo com o efetivo de
orientadores da SPG. No ano de 2017, por
exemplo, foram destinadas cinco vagas para
cada orientador, totalizando quarenta e cin-
co alunos inscritos no programa.

Sobre a tutoria do mestrado profis-
sional, apesar de vasta experiéncia militar
e metodolégica, uma avaliagdo natural da
orientagao académica pelos oficiais PTTC da
SPG induz a percepcao de que esses milita-
res se encontram afastados da vivéncia prati-
ca do nivel tatico ha muitos anos. Essa lacuna
possui baixo impacto na vertente académica
das pesquisas, entretanto, para a modalida-
de profissional é interessante que a qualifi-
cacao do orientador contemple expertises ali-
nhadas com o cenario atual, composto por
tecnologias e desafios que se alteram com
velocidade vertiginosa.

A fim de mitigar essa deficiéncia, existe
a possibilidade da implementagio de parce-
rias com instituigdes civis e militares, de for-
ma a permitir, aos docentes, participagao em
experimentagoes doutrinarias, exercicios de
adestramento, visita a tropas em operagoes
reais, eventos cientificos ou outras atividades
que agreguem atualizagdes préticas, nao res-
tritas a revisoes de literatura.

Outro fator extremamente relevante
— inclusive um dos principais argumentos
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para o parecer negativo da CAPES em 2013
— diz respeito a baixa producao por parte do
corpo docente. Nao hd registro de qualquer
pesquisa autonoma conduzida pelos oficiais
PTTC no nivel tatico. Embora nao haja o ob-
jetivo de cumprir as exigéncias da CAPES sim-
plesmente por automatismo, esse requisito de
producao é fundamental para manter a atuali-
zagao do corpo de orientadores, sem contar
os ganhos da visibilidade do programa e os
intercambios que advém desta pratica.
Apesar do destaque que se da ao mes-
trado profissional, este estudo nao se restrin-
giu a este programa. O objetivo foi otimizar
a producdo e aproveitamento das investiga-
¢oes em ambos os programas: stricto e lato
sensu. Acerca deste ultimo, que contempla
quase 90% dos alunos, uma andlise prelimi-
nar detectou algumas oportunidades de me-
lhoria no tocante ao seu corpo docente:

* Os instrutores estavam orientando
alunos acerca de tematicas completa-
mente distintas, ndo aproveitando a
especializagdo prévia dos docentes e
dificultando a revisao de contetido dos
trabalhos dos alunos.

* Os encargos de rotina dos instrutores,
notadamente a sistematica de aprova-
¢do-correcao de provas, demandam
uma parcela significativa do seu tem-
po, impedindo a constante atualiza-
¢do de conhecimentos, imprescindivel
para a orientagao de pesquisas.

¢ Os instrutores, em sua maioria, reali-
zaram trabalhos de conclusao de curso
influenciados pelo paradigma de mera
exigéncia curricular, o que resulta
numa reprodug¢do automatica no seu
método de orientacio/correcao.
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A exigéncia de produgido por parte
dos instrutores dos Cursos — orientadores
do programa lato sensu — encontra ébices no
tempo desses militares, haja vista as demais
atividades que desenvolvem: a preparagio e
conducao de aulas, os exercicios no terreno
e a extenuante sistematica de elaboracao de
provas. Ademais, cabe destacar que esses ins-
trutores ainda possuem encargos adminis-
trativos muito grandes, comuns em todas as
unidades militares, como sindicincia, escala
de servigo, entre outros.

Portanto, no nivel lato sensu, foi consi-
derada uma solucao mais adequada o agru-
pamento de alunos, que se encontram in-
vestigando temas similares, sob a orientagio
de instrutor com especializacao sobre essa
tematica. Assim, constituiu-se um corpo de
docentes por afinidade ao tema, o que pode
desenvolver um desenho estrutural de “es-
pecialistas” por tematicas. Uma consequén-
cia interessante dessa medida, e que deve
ser estimulada, é a participacdo do instru-
tor “especialista” em cursos e seminarios es-
pecificos existentes.

No ambito do stricto sensu, o corpo do-
cente nao possui encargos administrativos
ou outros que concorram com a sua ativi-
dade-fim. Naturalmente, além da orienta-
¢ao académica, os oficiais PTTC realizam a
correcao dos projetos inscritos no processo
seletivo e participam de bancas examinado-
ras. Porém, possuem carga minima — em
torno de duas horas por ano — como pro-
fessor de disciplina, o que os torna mais ap-
tos e em condigdes para pesquisa, se compa-
rarmos sua disponibilidade de tempo com a
da maioria de professores de programas de
pos-graduagao do pais.
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Assim, a definicio de uma linha de
pesquisa para cada orientador do programa
stricto sensu se especializar e, por consequ-
éncia, se capacitar a orientacao académica é
factivel e essencial. Orientar apenas a meto-
dologia cientifica nao condiz com o que se
espera de um mestrado profissional. A uti-
lizagdo de coorientadores ou supervisores
para usufruir técnicos especialistas é uma
manobra aceitavel, mas deve ser acessoria, ja
que o corpo permanente deve ser a referén-
cia no contetdo, e ndo apenas no método.

Entretanto, mais uma vez, a especifi-
cidade das ciéncias militares no nivel tatico
impde uma barreira para esse processo. A
diversidade de temas exigiria uma infinida-
de de orientadores na tentativa de abranger,
com profundidade, todos os assuntos. Uma
visdo simplista — e alinhada com exemplos
do meio civil — levaria a opg¢do de aceitar
apenas trabalhos que estivessem inseridos na
especializagao dos orientadores disponiveis.
Contudo, ressalta-se que essa solu¢gio nao
seria interessante para a Institui¢do, pela
probabilidade de desprezar excelentes tra-
balhos, além do aspecto legal, devido as van-
tagens pecuniarias e na valoriza¢do da car-
reira dos oficiais que concluem o mestrado.?

Questdo recorrente na SPG — tam-
bém fruto de depreciagido por parte da ava-
liagao da CAPES em 2013 — € a contratacao
de professores para disciplinas consideradas
secundarias no ensino da EsAQO, como Re-
lacoes Internacionais, Ciéncias Politicas e
Estratégia. No que reflete a pesquisa, essa
medida teria pouco impacto pratico na pro-
dutividade, visto que rarissimos trabalhos
possuem enfoque direcionado a tematicas
afetas a essas areas do conhecimento. Dessa
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forma, o processo de otimizacao implemen-
tado em 2016 nao considerou como priorita-
ria a contratagao de professores.

Catalise de experiéncias

Um dos principais argumentos utili-
zados pela corrente que percebe a pesqui-
sa como mera exigéncia curricular reside
no menosprezo as capacidades e experi-
éncias dos capitaes-alunos. Essa concepgao
nao condiz com a realidade. A maioria dos
oficiais, ao ingressarem na EsAO, ja possui
cerca de 10 anos de vivéncia profissional no
nivel tdtico, sem contar as mais diversas ha-
bilitagbes, cursos e estagios civis e militares.

Outro fato que reforca sua experiéncia
é a crescente participacao do EB em opera-
¢oes reais de vulto e consideravel intensida-
de, como a seguranca dos Jogos Olimpicos
e a pacificagao de comunidades como Com-
plexo do Alemao e da Maré.

Por mais que operagdes de garantia da
lei e da ordem nao se constituam a priorida-
de do EB, ¢ inegavel que a experiéncia da
progressao sob fogos em ruas e vielas exige
relevante adaptagao e evolugao das tropas e
pode ser replicavel a muitas situagoes de con-
flitos atuais vivenciados por varios exércitos
estrangeiros. A despeito disso, muitos milita-
res ainda evitam colher ensinamentos desse
tipo de operacao, talvez ainda bloqueados
por uma visao ortodoxa pelo tipo de empre-
go e por ainda acreditarem que os exércitos
somente serdo empregados em uma guerra
irrestrita, em que poderiam evacuar a popu-
lagao e impor forga sem haver contraposicao
da midia (VISACRO, 2018).

Assim, o presente estudo percebe
como subemprego da capacidade intelectual
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dos capitaes a Instituicdo ndo exigir que
suas investigagcoes redundem em solugdes
para as demandas existentes. Sem duvidas,
a concorréncia de tempo entre a pesquisa e
as avaliacoes da EsAO tendem a diminuir o
impeto do pesquisador. Entretanto, a expe-
riéncia dos militares indica que a rotina nos
corpos de tropa restringe ainda mais o tem-
po disponivel para qualquer pesquisa.

Nesse sentido, este estudo entende que
o CAO representa um excelente momento
de reflexoes criticas por parte dos capitaes,
em que o aluno confronta suas vivéncias
com a doutrina militar vigente e traduz seus
pensamentos em solugdes praticas por meio
de metodologia cientifica. Catalisar esses co-
nhecimentos e transforma-los no formato in-
teligivel para sua aplicabilidade caracterizam
o sucesso pleno esperado.

Préximos passos

A implementagido do processo de oti-
mizagao da pesquisa teve, em 2017, seu batis-
mo de fogo. Ap6s um ano de estudo e prepa-
rativos, que incluiram o convencimento dos
instrutores dos Cursos acerca das vantagens
da mudanca, o primeiro passo contemplou,
basicamente, o programa lato sensu.

Sem duvidas, conforme previsto no
planejamento inicial, algumas adaptacoes fo-
ram necessarias ao longo do processo, como
a necessidade de uma tutoria para os instru-
tores compreenderem a diferenca entre tra-
balho de conclusao de curso e artigo cientifi-
co, bem como a prépria tarefa de orientagiao
académica. Contudo, a aprovagao do proces-
so, tanto por docentes como pelos discentes,
foi extremamente satisfatéria.
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Difusao de solugées

Na sequéncia do processo, vislumbra-se
a finalizacao do ano letivo com a elaboracao dos
cadernos de pesquisas compiladas por eixo te-
mdtico e o subsequente encaminhamento para
o Comando de Operagbes Terrestres, centros
de instrucao e estabelecimentos de ensino.

A remessa dos titulos dos trabalhos
sempre ocorreu, entretanto, a dispersiao
de assuntos dificultava a sua compilacao. O
agrupamento dos temas, desde sua origem
na selecao pelos alunos, pretende facilitar o
trabalho de possiveis grupos de estudo res-
ponsaveis pela atualizagdo da doutrina. Al-
meja-se também a autorizagdo para o apro-
veitamento dos conhecimentos provenientes
das pesquisas para exploracao de experién-
cias nos estabelecimentos de ensino do EB.

Embora seja comum no meio acadé-
mico, a exploracao de estudos recentes em
salas de aula encontra resisténcias no meio
militar. O receio de contradizer uma infor-
macao constante em manual restringe a li-
berdade de manobra dos instrutores, que se
encontram cerceados de agregarem “novos
conhecimentos” devido a falta de amparo
para a cobrancga em avaliagoes.

Essa mentalidade se constitui em um
dos maiores obstaculos para atender ao di-
namismo curricular tao essencial ao militar
no nivel tatico. A cultura institucional impoe
uma longa sistematica para admitir a inclu-
sao de conhecimentos nos manuais de cam-
panha, como, por exemplo, a experimen-
tagdo em exercicios no terreno ou mesmo
relatos de guerras ocorridas.

O processo de otimizagdo da pesqui-
sa nao pretende criar doutrinas ou mesmo
substituir a metodologia de admissio de
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novos conhecimentos. A intengdo é explorar
estudos recentes nas salas de aula, de estabe-
lecimentos de ensino e centros de instrucao,
com a finalidade de estimular o pensamento
critico e solugbes inovadoras. O processo de
atualizacdo de manuais ja nao possui a agili-
dade suficiente para acompanhar a evolugao
dos conflitos e, dessa forma, seria interessan-
te dispor de outras referéncias.

Nesse sentido, as pesquisas podem-se
constituir em excelente subsidio para apre-
sentar tendéncias e experiéncias nacionais
e internacionais. A reflexio sobre técnicas e
taticas ainda ndo consolidadas como doutri-
na se propoe a desenvolver a criatividade e
espirito inovador, além de verificar a efeti-
vidade do método de planejamento vigente
quando do emprego de novas ferramentas e
contra novas ameagas.

Apesar de nao se constituir objeto des-
te estudo, o sistema de avaliacio da EsAO
— como também de outras escolas do EB
— merece ser mencionado. A sistematica de
classificagdo, com suas imensas consequéncias
para a carreira do oficialato, impde uma bus-
ca incessante pelo maior grau possivel. Desse
modo, a inclusio de conhecimentos taticos
recentes e inovadores nas avaliacoes tende a
ampliar a reflexdo e aprendizagem dos alu-
nos quanto a Guerra na Era da Informacao.

Estrutura organizacional

Algumas das deficiéncias relatadas na
secao anterior tratavam sobre a lacuna entre
a pesquisa e a doutrina bem como a dificul-
dade de atualizacao do corpo docente pela
dinamica do nivel tatico.

Em face do exposto, vislumbra-se —
como possivel solucao para ampliar a efetivi-
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dade e aplicabilidade das pesquisas principal-
mente no nivel stricto sensu — a integragao da
Sec¢ao de Coordenacio Doutrinaria (SECOD)
com a SPG, a partir da institui¢io de uma
Divisdo de Pesquisa e Doutrina. Essa Divisao
atende, por natureza da concepgao, todas as
prerrogativas essenciais para o que se preten-
de de pesquisas no nivel tatico: alinhamento
pratico com o dinamismo curricular.

Essa fusdo pretende, além da integra-
¢do semantica, agilizar o processo de incor-
poragido de conhecimentos provenientes de
pesquisas ao contetido ministrado no curso
da EsAO. Composta, de acordo com o atual
quadro de cargos, por onze militares, a SE-
COD ¢ responsavel pela anilise doutrindria
das provas formais e temas ministrados pe-
los Cursos, além de coordenar a elaboracio
de publicacoes doutrinarias.

Uma possivel estrutura para essa
integracdo reduziria alguns encargos ad-
ministrativos, que poderiam ser centrali-
zados em uma secretaria unica, € contem-
pla a institui¢ao de um Centro de Pesquisa
Tatico, constituido por linhas de pesquisa
especializadas, que podem ser definidas
dentre os elementos do poder de comba-
te ou mesmo tematicas especificas de alto
impacto no nivel tatico, como: terrorismo,
SARP entre outras.

Cada linha de pesquisa pode ser inte-
grada por um oficial PTTC — atualmente
orientador do mestrado profissional — e um
oficial instrutor da SECOD, caracterizando
a interacao entre a metodologia e a atualiza-
¢do doutrinaria. Esse formato possui a van-
tagem, também, de ampliar a capacidade de
vagas disponiveis ao programa stricto sensu,
tendo em vista a disponibilidade dos atuais
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instrutores da SECOD que possuirem a titu-
lacio de mestre, como orientadores.

Nesse sentido, outra possibilidade de
ampliar a disponibilidade de vagas para o
mestrado profissional é a utilizacao de ins-
trutores do Curso de Ensino a Distancia
(CEAD) como orientadores académicos.
Para tanto, ¢ interessante que sejam desig-
nados para o CEAD instrutores com o curso
de mestrado. Essa possibilidade advém da
disponibilidade dos instrutores do referido
curso durante todo o ano, por nao realiza-
rem exercicio no terreno, além de sua ca-
pacidade de especializacaio em disciplinas
cujas tematicas sao frequentemente aborda-
das em pesquisas e cuja tarefa de lecionar
cabe ao CEAD: lideranca, histéria militar,
gestao organizacional.

Longo prazo

Em uma terceira fase de reformula-
¢oes, vislumbra-se a consecu¢iao de um an-
tigo sonho de consumo da SPG: a realizagao
de um curso de mestrado com dedicagao
exclusiva. Uma linha de agao ja estudada
anteriormente e que tende a suprir diversas
demandas para a efetividade da pesquisa é a
possibilidade de o pesquisador se dedicar, ao
longo de um periodo determinado, somente
ao estudo relacionado a sua temadtica.

Atualmente, essa solugdo parece dis-
tante por diversos motivos, notadamente a
escassez de pessoal nos corpos de tropa e a
proépria efetividade do que esta sendo pro-
duzido. Entretanto, a partir do momento em
que as pesquisas apresentarem resultados
significativos, principalmente quanto a eco-
nomia de recursos humanos e financeiros, o
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EB tendera a compreender como vantagem
a alocagdo de uma parcela de seus oficiais
para a solugao de demandas.

Por exemplo, a Instituicio pode dele-
gar a um oficial pesquisador um estudo com-
parativo de diversos modelos de simuladores
de tiro para que, ao final e utilizando-se de
metodologia apropriada — como experimen-
tagoes conduzidas nos corpos de tropa —,
conclua sobre a que apresenta a melhor re-
lagao custo-beneficio. Tal medida visa a evitar
a tomada de decisoes, muitas vezes parcial e
erronea, que causam prejuizos irreparaveis e,
também, a auxiliar na evolug¢io da doutrina.

Uma possivel operacionalizagio —
dessa pesquisa com dedicacio em tempo
integral — seria a sele¢do, a partir de um
efetivo de oficiais com perfil e habilitagao
especifica, de um grupo restrito de pesqui-
sadores — a priori, em torno de cinco — que
possuam maior relacio com as demandas a
serem investigadas. Esses militares recebe-
riam recursos para acompanhar e realizar
experimentacoes doutrinarias e participar
de eventos cientificos alinhados com seu es-
tudo. Sob continuo acompanhamento meto-
dolégico da SPG/EsAQO, deveriam apresentar
seus resultados em, no maximo, doze meses.

Ao longo do periodo de estudo, o
pesquisador poderia ser aproveitado para
ministrar palestras ou instru¢bes em esta-
belecimentos de ensino e, ap6s a sua con-
clusao, poderia ser designado instrutor
do centro de instrucio interessado em sua
pesquisa. Esse delineamento de carreira
encontra amparo na crescente necessidade
de especializagdo dos oficiais, o que vai de
encontro a obsoleta cultura que valoriza o
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“conhecimento do tamanho de um oceano
com a profundidade de um palmo”.

Ainda sob a 6ptica de valorizacao do
pessoal com perfil de pesquisador, urge um
estudo sobre a inclusdao da producao cien-
tifica continuada na valorizagio do mérito
atribuida aos militares. A referida medi-
da, adaptada as necessidades de cada fase
da carreira, pode-se refletir em motivagao
para uma nova cultura institucional que
nao enxergue uma barreira entre o guer-
reiro e o pesquisador.

Outra evolugdo que se vislumbra es-
sencial é a integracdo entre combatentes e
engenheiros. A tecnologia e suas solugoes
cirdrgicas ganham cada vez mais espago no
teatro de operagoes, e as fragoes taticas nao
podem mais abdicar desses recursos. Assim,
estudos devem ser conduzidos de forma in-
tegrada, em que o combatente define suas
necessidades enquanto o engenheiro avalia
as possibilidades e apresenta o protétipo.
Entretanto, diferentemente do que ocorre
atualmente, esse trabalho deve ser conduzi-
do em parceria desde a sua concepgio para
evitar que o combatente termine sua pesqui-
sa sugerindo requisitos invidveis sob o ponto
de vista técnico.

O Projeto Tablet da EsAO é um exem-
plo de subemprego da tecnologia. A substi-
tuicdo de manuais impressos pelos digitais
realmente ja compensou financeiramente o
investimento, porém existem muitas outras
funcionalidades do tablet que poderiam ser
exploradas. Por exemplo, um estudo in-
tegrado entre engenheiros e combatentes
poderia desenvolver aplicativos que simu-

lassem o planejamento tatico em cartas di-
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gitalizadas, com o emprego de simbologias
militares e analise de linhas de acdo. Essa so-
lucao pode ter custo zero para a Institui¢ao,
caso haja a disponibilidade de vagas para um
mestrado profissional, cujo resultado exigi-
do seja um protétipo para essa aplicagao.

Consideragoées finais

Ap6s um periodo de reflexdes e estu-
dos acerca do melhor caminho para otimizar
a producao cientifica dos alunos da EsAO,
diversas medidas ja foram implementadas,
e os resultados aparentam encaminhar em
maior aplicabilidade dos conhecimentos ge-
rados pelas pesquisas na Casa do Capitao.

Como qualquer mudanga estrutural
em uma institui¢do tradicional e hierarqui-
zada como o EB, esse processo tende a en-
contrar dificuldades e resisténcias, que, ao
longo do primeiro ano de sua implementa-
¢40, ndo se constituiram em obsticulo. Pelo
contrario, varios alunos e instrutores elogia-
ram a proposta e demonstraram motivagao
para desenvolver um estudo, por acredita-
rem que sua “voz possa ser ouvida” pelo EB.

Além dos resultados ja obtidos, os proé-
ximos passos devem ser os mais decisivos para
o sucesso do processo. A maneira como as
pesquisas serdo compiladas e suas “solugoes
praticas” apresentadas aos escaldes superio-
res precisam transmitir credibilidade e atra-
tividade para facilitar seu aproveitamento e
subsequente difusdo para a “ponta da linha”.

Por fim, é importante salientar que a
otimizacdo da pesquisa é um processo que
nao se esgota em simples medidas. A cons-
cientizagdo dos agentes responsaveis, desde
a selegdo dos eixos tematicos prioritarios até
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a divulgacao dos resultados, precisa ser cons-
tante. A cultura institucional carrega alguns
paradigmas que precisam ser desmitificados,
e o produto da pesquisa geralmente nao
possui uma clareza e objetividade que facilite
sua atratividade.

Dessa forma, o acompanhamento dos
resultados das primeiras medidas bem como
a implementa¢ao dos proximos passos do
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Compensacao tecnoldgica, industrial e
comercial no Ministério da Defesa

Introducao

situagdo financeira por que vem pas-
sando o pais nos dltimos anos impoe
o Ministério da Defesa (MD) buscar
alternativas para dar continuidade aos seus
programas estratégicos. Neste contexto, as
compensagoes tecnoldgicas, industriais e co-
merciais, comumente chamadas de offsets,
surgem como excelentes possibilidades, pois
se utilizam do poder de barganha das gran-
des compras governamentais no setor de
produtos de defesa.

Neste processo, sao estabelecidos acor-
dos de compensagao, os quais proporciona-
rao as compensagoes pretendidas pelo com-
prador, mediante a importagao. O processo
de escolha das contrapartidas que integra-
rdo o respectivo acordo de compensagdo, no
caso do Brasil, é concebido com base nos cri-
térios pertinentes a cada Forca singular. Tais
requisitos sao de fundamental importancia,
sob pena de gerar impactos ao longo da exe-
cugdo do acordo ratificado entre as partes,
sobretudo por conta da capacidade de ab-
sor¢cao da Base Industrial de Defesa (BID)

Uma visao prospectiva

Damido Fontenele dos Santos™

dos escassos recursos financeiros e contin-
genciamentos or¢amentarios.

Neste sentido, as Forcas Armadas (FA)
do Brasil, ao longo dos anos, vém regula-
mentando esta pratica, alinhadas com as le-
gislagoes emanadas da mais alta administra-
¢ao da Defesa; entretanto, ainda carentes de
uma coordenacao conjunta efetiva, no que
diz respeito a procedimentos prévios para as
negociagbes das contrapartidas, quando das
importagoes de produtos de defesa, e ade-
quada gestdo dessas compensagoes.

A compensagao comercial, industrial
e tecnologica sempre foi abordada de forma
prioritaria na Estratégia Nacional de Defe-
sa (END), mesmo em versdes anteriores,
quando se refere as aquisi¢oes de produtos
de defesa: “[...] em relagdao ao equipamento,
o planejamento devera priorizar com com-
pensagao comercial, industrial e tecnolégica
[...]” (BRASIL, 2008).

A transferéncia de tecnologia, enten-
dida como “[...] frutos de acordos comerciais
diretos com os fornecedores estrangeiros,
que representem um aumento qualitati-
vo do nivel tecnolégico do Pais [...]" (IVO,

* Cel Av (AFA/91, EAOAR/00, ECEMAR/12, CPEAEx/18). Atualmente, serve no Ministério da Defesa

(Brasilia-DF).



2004, p.33), tem sido buscada, por intermé-
dio de compensagao comercial, industrial e
tecnolégica, diante dos escassos recursos no
setor de defesa.

Contudo, a préopria END ja havia
identificado, em alguns casos, a inexisténcia
desta abordagem, apontando como uma das
principais vulnerabilidades da atual estrutura
de defesa do pais a auséncia de cldusula de
compensagiao comercial, industrial e tecnol6-
gica (offset) em alguns contratos de importa-
¢do de produtos de defesa (BRASIL, 2008).

Como observado, em que pese a difi-
culdade em se definir essa pratica, é incon-
testavel a grande importancia de clausulas
de compensagao nos contratos internacio-
nais, preferencialmente, se negociadas de
forma conjunta entre as FA, a fim de ndo se
deixarem hiatos tecnolégicos e agregar valor
as importagoes.

Os bloqueios tecnolégicos impostos
por paises desenvolvidos, retardando os
projetos estratégicos de concepgao brasilei-
ra, ja ndo se podem apresentar como uma
vulnerabilidade da atual estrutura de defesa
(BRASIL, 2008).

Em sua revisao mais recente, a END
entende que, para se atingir tal condicao, é
necessario que os projetos de pesquisa se-
jam, prioritariamente, realizados de forma
conjunta pelas instituicées de tecnologia
avancada das trés Forcas singulares. Para
isso, projetos de interesses comuns devem
ter esforcos integrados, com um polo in-
tegrador. Estes, por sua vez, deverdo ser
selecionados e avaliados, também, por sua
fecundidade tecnoldgica, ou seja, que se-
jam multiplicadores para outras iniciativas
(BRASIL, 2016a, grifo nosso).
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Neste complexo contexto, em que se
buscam alternativas para os projetos das
FA e consequente fomento da BID, é que
este trabalho se propoe a verificar se a ges-
tao adotada pelo MD, na coordenacao das
compensagoes tecnologicas, industriais e co-
merciais decorrentes de grandes compras
internacionais de defesa, contribui para que
sejam realizadas negociagbes conjuntas de
offsets entre as Forgas singulares.

Depreende-se que persiste um hiato
entre a pratica e uma adequada gestao dos
offsets pelo MD, concluindo-se pela imple-
mentacdo de melhor governanca desta ati-
vidade. Nesse sentido, verifica-se a neces-
sidade de uma sistematica dedicada, que
permita visualizar os processos das FA vol-
tados a offset, “como um todo”, visando eli-
minar eventuais disfungdes e proporcionar
maior eficiéncia nesses processos.

Pretende-se, portanto, suscitar uma
reflexdo sobre o tema, de forma a contribuir
para uma conscientiza¢ao da importancia de
uma adequada gestao dos offsets, de modo
conjunto, pela alta administragio do MD.
Tal sistematizagao implicard maior eficiéncia
nas negociagoes prévias de offset, com impac-
to positivo para os projetos estratégicos das
FA e, consequentemente, transbordamento
de beneficios para a nossa BID.

Conceituagao de offset

Pode-se definir offset como toda e qual-
quer pratica compensatéria acordada entre
as partes, como condi¢io para a importagiao
de bens, servigos e tecnologia, com a intengao
de gerar beneficios de natureza industrial,
tecnolégica e comercial (BRASIL, 2002a).

ADN |  1°QUADRIMESTRE DE 2019



Ou, como resume Modesti, offset € toda
e qualquer pritica compensatéria acordada
entre as partes como condic¢do para a impor-
tacdo de bens e/ou servigos, com a intengao
de gerar beneficios de natureza comercial,
industrial e tecnolégica (MODESTTI, 2004).

Para um melhor entendimento do
processo, um acordo de offset relacionado a
um contrato comercial segue um rito proces-
sual e formal comum a todas as FA, o qual
inicia-se com a elaborag¢ao de um instrumen-
to convocatério, pela organizagao contratan-
te, com base nas orientacoes de cada estado-
-maior das Forgas.

Ap06s receber as ofertas das empresas
participantes, uma analise é processada, na
qual se verifica o atendimento aos requisitos
estabelecido no pedido de oferta — request for
propose (RFP).

Uma vez selecionada a proposta mais
vantajosa, o contrato comercial e o acor-
do de compensagao sao negociados, sendo
que este dltimo, no ambito da respectiva
Forga, é tratado como um contrato admi-
nistrativo, considerando o disposto no Pa-
réagrafo Unico, do art. 2° da Lei 8666/93,
que considera como contrato todo e qual-
quer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a
formagao de vinculo e a estipulagao de
obrigagbes reciprocas, seja qual for a de-
nominagao utilizada (BRASIL, 1993).

Nesta fase, enfim, sio definidos os
projetos que constituirdo o acordo de com-
pensacio bem como suas valorages. Esta
atividade resultara em uma planifica¢io de
todo o acordo, a qual se chama “programa
do acordo de compensagao”.
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Constata-se, portanto, que o offset apa-
rece como uma excelente alternativa para
que se possa usar o poder de barganha do
Estado, em negociag¢oes internacionais de
produtos de defesa, em contraponto aos es-
cassos recursos financeiros disponibilizados
e eventuais contingenciamentos.

Assim, € razoavel dizer que uma coor-
denacdo conjunta entre as trés Forgas, visan-
do prévias negociagoes de offset, vem favo-
recer processos mais eficientes e minimiza
gargalos tecnolégicos, razdo pela qual surge
um questionamento se o modelo atual de
coordenagao dessa atividade contribui para
que negociagdes conjuntas ocorram, no am-
bito das Forgas singulares.

Marco regulatorio

Inicialmente, visando atender ao esta-
belecido pela END desde a sua concepgao, a
Forca Aérea Brasileira (FAB) teve a seguinte
iniciativa:

[...] de formalizar os instrumentos ade-
quados a pratica da compensagio, que,
aliados as experiéncias vivenciadas pelas
Forgas na pratica de offset, resultaram na
edic¢ao da Portaria n? 764 do Ministério da
Defesa, que constitui, atualmente, a mais
importante referéncia acerca de offset, no
Brasil. (IVO, 2004, p.108)

Esta portaria, publicada em 27 de de-
zembro de 2002, aprovou a Politica e as Di-
retrizes de Compensacao Comercial, Indus-
trial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa.
Nela, se estabelece, entre outras diretrizes
gerais, que as Forcas Armadas devem ter
um o6rgao coordenador das atividades de

compensacao comercial, industrial e tecno-
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légica, de forma a prover assessoria técnica
de alto nivel; concentrar os especialistas no
assunto; gerenciar os acordos de offsets; e
interagir com 6rgdos congéneres nas demais
Forcas, com o MD e com as demais entidades
publicas e de interesse (BRASIL, 2002a, grifo
nosso). Nesta mesma portaria, o MD definiu
que as Forgas o informassem e, também, as de-
mais FA sobre negociagcbes envolvendo offsets.

Posteriormente, o Decreto n? 7.364,
de 23 de novembro de 2010, aprovou a es-
trutura regimental e o quadro demonstrati-
vo dos cargos do MD, no qual foi estabele-
cido, no art. 26, que cabe ao Departamento
de Produtos de Defesa (DEPROD) propor
ao secretario de Produtos de Defesa critérios
e procedimentos para a contratagdo e aqui-
sicdo de produtos de defesa; e clausulas de
capacitagio industrial e de compensacao co-
mercial e industrial.

Por sua vez, o art. 27 do mesmo decre-
to definiu que cabe ao Departamento de Ci-
éncia e Tecnologia Industrial (DECTT) pro-
por clausulas de transferéncia de tecnologia
e compensagdo tecnoldgica; e coordenar as
agoes e propor aperfeicoamentos para me-
didas de compensacio tecnolégica (offset)
de interesse da defesa (grifo nosso).

Com o advento da Lei 12.598, de 22
de marco de 2012, foram estabelecidas nor-
mas especiais para as compras, as contrata-
¢oes e o desenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa e dispostas regras de in-
centivo a area estratégica de defesa.

Dentre alguns dispositivos da lei, des-

tacam-se os seguintes:
[...] Compensacdo — toda e qualquer pra-

tica acordada entre as partes, como condi-
¢ao para a compra ou contratagio de bens,
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servigos ou tecnologia, com a intengao de
gerar beneficios de natureza tecnoldgica,
industrial ou comercial, conforme defini-
do pelo Ministério da Defesa; Acordo de
Compensacao — instrumento legal que for-
maliza o compromisso e as obriga¢oes do
fornecedor para compensar as compras
ou contratagbes realizadas; Plano de Com-
pensacao — documento que regula a espe-
cificidade de cada compromisso e permite
controlar o andamento de sua execucio;
[...] (BRASIL, 2012a)

Passado cerca de um ano, foi criada
por intermédio do Decreto n? 7.970, de 28
de margo de 2013, a Comissdo Mista da In-
dustria de Defesa (CMID), que tem por fina-
lidade, de acordo com seu art. 22, assessorar
o ministro da Defesa em processos decisérios
e em proposicoes de atos relacionados a Base
Industrial de Defesa (BID).

Entre outras atribuigbes, essa Comis-
sao tem por responsabilidade: propor e co-
ordenar estudos relativos a politica nacional
da industria de defesa; promover a integra-
¢do entre o Ministério da Defesa e 6rgaos e
entidades publicos e privados relacionados a
base industrial de defesa; e propor ao minis-
tro de Estado da Defesa politicas e orienta-
¢oes sobre processos de aquisi¢do, importa-
¢ao e financiamento.

Ainda, no seu art. 16, define que as im-
portagoes de produtos de defesa (PRODE)
ou sistema de defesa (SD) que envolvam com-
pensacao comercial, tecnolégica ou indus-
trial serao autorizadas e acompanhadas pelo
MD, ouvida a CMID (BRASIL, 2013a, grifo
nosso). Em seguida, no seu paragrafo unico,
ressalva que, comprovada a impossibilidade
de atendimento a exigéncia de compensagio
comercial, tecnolégica ou industrial, o MD,
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ouvida a CMID, podera autorizar a impor-
tagao, independentemente de compensagao.

Na Portaria Normativa n® 564/MD, de
12 de marco de 2014, ficou estabelecido, no
seu art. 72, que cabe ao DEPROD, entre ou-
tras atribuigoes, propor ao secretario de Pro-
dutos de Defesa critérios e procedimentos
para a contratacao e a aquisicao de produtos
de defesa; clausulas de capacitagao industrial
e de compensagio comercial e industrial;
exercer as fungdes de Secretaria-Executiva
da Comissao Mista da Industria de Defesa;
controlar as importagdes e exportagoes de
produtos de defesa; e coordenar as agoes e
propor aperfeicoamentos para as medidas
de compensacao comercial e industrial
(offset) de interesse da detesa (grifo nosso).

Ainda, no seu art. 10, coube a Divisdao
de Aquisicao de Produtos de Defesa coorde-
nar as agoes e propor as bases para a formu-
lacdo e a atualizacdo da Politica de Aquisi-
¢oes de Produtos de Defesa e das diretrizes
sobre compensagao tecnolégica, industrial e
comercial relativas a aquisicio de produtos
de defesa; coordenar as acgbes e propor o
aperfeicoamento das medidas de compensa-
¢ao tecnoldgica, industrial e comercial de in-
teresse da defesa; e coordenar a proposigao,
nos acordos de transferéncia de tecnologia
e compensacao tecnolégica, de cldusulas de
interesse comum as Forgas Armadas.

Mais recentemente, o Decreto n¢
8.978, de 12 de fevereiro de 2017, reorga-
nizou a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos do MD, no qual
foi estabelecido, no seu art. 38, que cabe ao
Departamento de Produtos de Defesa (DE-
PROD) coordenar o fomento das atividades
de produgio de produtos e sistemas de de-

N

fesa; acompanhar a participacao das Forcas
Armadas no processo de fabricacdo de pro-
dutos de defesa (PRODE); e coordenar as
acdes e propor aperfeicoamentos para as
medidas de compensacao tecnolégica, in-
dustrial e comercial — offset — de interes-
se da defesa (BRASIL, 2017, grifo nosso).
Na END, atualmente sob aprecia¢io do
Congresso Nacional, observa-se que, no Ob-
jetivo Nacional de Defesa (OND) 7, vinculado
a Estratégia de Defesa (ED) 15, e na A¢ao Es-
tratégica de Defesa (AED) 64, ha uma diretriz
para que se estimule a obten¢ido de compen-
sacdo comercial, industrial e tecnolégica nas
aquisicoes no exterior (BRASIL, 2016a).
Desta forma, constata-se, neste breve
histérico, que o MD, como 6rgao da admi-
nistragao central do mais alto nivel das FA,
possui todas as condigoes legais para exer-
cer a coordenagdo dos offsets e proporcionar
a necessaria integragio entre as Forgas. E
competente, portanto, para realizar tal go-
vernanca, com vistas a eficiéncia nos proces-
sos, minimizando os bloqueios tecnol6gicos
impostos por paises desenvolvidos, promo-
vendo resultados para os projetos estratégi-
cos das Forgas, com o consequente transbor-
damento tecnolégico para a nossa BID.

Visao prospectiva

Ao se estudarem algumas teorias orga-
nizacionais, observa-se na teoria estruturalis-
ta que a integragdo entre os individuos de
um grupo social bem como entre as préprias
organizagoes é de fundamental importancia
para uma eficiente gestao.

Nalinha da teoria estruturalista, desta-
cam-se, dentre alguns influenciadores, Max
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Weber, no qual se norteia esta base tedrica,
bem como Amitai Etzioni, James D. Thomp-
son, Victor A. Thompson e Peter M. Blau.
Tais pensadores consideram as burocracias
como um tipo especifico de organizagio,
chamadas de “organizacbes formais”, que
sao caracterizadas por regras, regulamentos
e estrutura hierdrquica, permitindo reduzir
as incertezas da variabilidade humana.

Especificamente, para Max Weber
(1947), estruturalismo esta voltado para “o
todo” e com o inter-relacionamento das par-
tes na constituicio do “todo”. A totalidade,
a interdependéncia das partes e o fato de
o todo ser maior do que a soma das partes,
sao as caracteristicas do estruturalismo (WE-
BER, 1947, apud, PIRES, 1999).

A organizagdo, sob a dtica estruturalista
Weberiana, implica, necessariamente, fazer
uma andlise globalizante de todos os fatores
que compdem o todo organizacional. Mais
ainda, reconhecer a integragio e a interde-
pendéncia desses fatores, visando a maior
eficiéncia e combatendo eventuais disfungoes
com uma boa governanca (AURELIO, 2018,
palestra na ECEME, curso CPEAEX).

Tais consideragbes se aplicam muito
bem em grupos sociais nos quais interesses
setoriais sao defendidos, mas que o processo
decisério levara a um consenso, sobre o qual,
prioridades deverao ser dadas para a organi-
zagao como um todo.

Replicando estes conceitos para o caso
das FA, como participes do processo de off-
sets no ambito do MD, podemos inferir que
tais caracteristicas se enquadram como essas
organizagdes. Apesar de serem parte da mes-
ma instituicio MD, buscam atender a seus
projetos estratégicos, em razao dos requisi-
tos técnicos e operacionais de cada um de-
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les, embora estejam focadas em um objetivo
maior e conjunto, que ¢ a defesa da Pétria.
Realizando-se uma correlaciao entre a
referida teoria com organizagoes militares, em
uma perspectiva comparativa, depreende-se
que integracao entre as FA é de extrema re-
levancia para se ter melhor eficiéncia de suas
atividades. Portanto, é razoavel inferir que
uma estrutura tnica voltada aos processos de
offset das FA, cuja composigao seria dada por
representantes das trés Forcas trabalhando
integradamente, sob a coordenacdo Unica,
proporcionaria um melhor aproveitamento
do poder de barganha desses processos.
Analisando a estrutura atual adotada
na coordenacao dos processos de offset, no
ambito do MD, notam-se alguns aspectos
que sugerem incrementos de medidas para
a melhoria da coordenacao desses processos.
Os recursos humanos alocados no MD
para coordenar, conjuntamente, as agoes das
FA relacionadas aos processos de offset ainda
sao escassos. Embora as FA se esforcem para
disponibilizar militares para esse fim, verifica-
-se um numero aquém do necessario para essa
atividade. Ainda com relacio a esse fator, ob-
serva-se que esses recursos humanos, quando
disponibilizados, ficam pulverizados no ambi-
to do MD, por vezes, acumulando atividades.
Por outro lado, a alta administragao care-
ce de uma diretriz mais abrangente para as ne-
gociagoes das clausulas de offset, que sirva como
referéncia, com o devido respaldo do MD, que
represente os interesses da Defesa, de forma
conjunta (grifo nosso). Este aspecto implica fa-
vorecer uma adequada interacao entre as FA.
Em negociagoes dessa natureza, o es-
tabelecimento prévio das necessidades de
compensacdo, alinhadas com as diretrizes
da alta administragio, é de fundamental
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importancia. A parte contratante, entende-
-se o MD representado pelas Forgas, tem que
ter uma visao bastante clara das diretrizes
para seus projetos estratégicos.

Em atendimento a esse quesito, toda-
via, é necessario ter uma perfeita percepcao
da capacidade da industria nacional. O par-
que industrial nacional deverd ter uma base
industrial e tecnolégica instalada, em condi-
¢coes de receber novos investimentos tecno-
l6gicos e industriais. Com isso, havera um
enquadramento adequado do que se quer
ter como compensagao.

Por fim, os recursos alocados para
esta atividade ainda sio modestos. Alia-
dos a isso, contingenciamentos de recursos
financeiros acabam dificultando o anda-
mento de programas de compensagao por
incidirem, diretamente, nos objetos con-
tratados e, por consequéncia, suas contra-
partidas ficam comprometidas.

Assim sendo, considerando-se as
peculiaridades organizacionais inerentes
a cada FA, no que se refere as agoes de
offset, observa-se que as dificuldades en-
contradas na coordenacio desses proces-
sos impedem um maior aproveitamento
conjunto das contrapartidas oriundas das
negociagdes internacionais.

Para mitigar as disfun¢oes dos proces-
sos, entende-se que uma gestao conjunta fa-
voreceria a ampliacdo das oportunidades de
offset, que poderiam trazer mais beneficios
para os projetos estratégicos das FA, como um
todo, e consequéncias positivas para a BID.

Nesse sentido, os escritérios de projetos
de cada FA poderiam prevalecer nas negocia-
¢oes conjuntas, na medida em que seus inte-
resses em adquirir certas capacidades estariam
sendo considerados em cada negociagao. Even-
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tuais “gargalos” em projetos podem ser trans-
postos, em razao de uma negociagao em que
indmeras possibilidades sejam visualizadas.

Em uma abordagem mais contempo-
ranea, pode-se dizer que, para a solugao dos
problemas, deve ser buscado um pensamen-
to sistémico unico, supondo que os proble-
mas sao complexos, tém mais de uma causa
e mais de uma solucio e estao inter-relacio-
nados com o restante de toda a organizacgao.

Este ¢ o principal ponto desse artigo, o
qual propoe uma gestao das transagoes de com-
pensacao tecnoldgica, industrial e comercial, no
ambito do MD, de forma que possam ser conso-
lidadas todas as propostas de offset e, assim, haja
um aproveitamento de todo o potencial das ne-
gociagoes no contexto da politica e na consecu-
¢ao das diretrizes de compensagao.

Considerando que a For¢ca Aérea (FAB)
é pioneira e promissora na pratica com offset,
esta servira, em alguns momentos, como re-
feréncia para que algumas ideias acerca do
tema sejam propostas. No campo do capital
intelectual, por exemplo, a FAB se destaca
pela existéncia de profissionais que se tor-
naram experientes no assunto, gragas aos
trabalhos realizados em complexos projetos.
Isso foi resultado de um periodo relativa-
mente longo de aplicagao de regras de offset
nos contratos internacionais e da formacio
padronizada de recursos humanos por meio
de cursos especificos ministrados pelo Insti-
tuto de Logistica da Aeronautica (ILA).

Destaca-se que na FAB funciona um f6-
rum colegiado para decisoes sobre offsets (Co-
mité de Compensa¢io do Comando da Aero-
nautica) no EMAER, responsavel por produzir
um fluxo de conhecimento sobre offset.

Utilizando-se de uma perspectiva com-
parativa entre a FAB e o nivel mais alto da ad-
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ministra¢io no MD, do mesmo modo, o tema
offset pode ser discutido em um departamento
que possa reunir, sob uma tnica coordenadoria
geral, representantes das trés Forcas. Esta siste-
mdtica permitiria a um grupo dedicado ao tema
visualizar e discutir, prévia e conjuntamente, as
contrapartidas advindas de contratos interna-
cionais. Uma estrutura sistémica e integrada
entre as FA favoreceria a identificacio de ne-
cessidades e de produgao de informagoes para
o processo decisorio, sem, entretanto, compro-
meter as especificidades de cada FA.

Ressalta-se que nao se pretende esta-
belecer, neste momento, qual o modelo orga-
nizacional a ser adotado pelo grupo, ficando
este aspecto como objeto de estudo para outra
oportunidade. Contudo, essa reformulacio
nao requer grandes mudangas, mas, sim, uma
adaptacao do modelo existente, mesmo porque
ja existe algum acompanhamento dessa ativida-
de pelo MD e uma base legal ja bem definida.

Neste sentido, para capacitar a estrutu-
ra vigente a enfrentar mudancgas que se vis-
lumbram na drea de compensagio comercial,
inicialmente, é necessario repensar a gestao
estratégica para se atingir maior eficiéncia, se-
gundo uma determinada cadeia de valor.

Com este novo processo, que deve ter
lideranca e coordenaciao exercidas no am-
bito do MD, buscar-se-ia atender as neces-
sidades das Forcas com os acordos de offset
a serem firmados, gerir pessoas e processos,
elaborar o planejamento estratégico, im-
plementar sistemas de informagao e analise
bem como adequar a estrutura funcional e
legal relacionada ao tema.

Para viabilizar a sistematica proposta e
implementar uma visdo sistémica que as es-
truturas atuais nao proporcionam, sera ne-
cessaria a adequagdo de um setor Gnico, que
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agregue os interesses das FA, por intermédio
de seus representantes, sem detrimento, con-
tudo, de uma comunicacao fluida entre os
recursos humanos desse setor e as Forgas sin-
gulares, permitindo uma perfeita integracao.

Considerando essa premissa, a primeira
acao a ser empreendida consiste na indicagao
de um férum colegiado, responsavel pela co-
ordenacao das atividades relacionadas a offset
no MD, sob a égide de uma tnica coordena-
¢ao. Este setor relacionar-se-ia com a Marinha
do Brasil (MB), Exército Brasileiro (EB) e a
FAB por intermédio dos seus representantes,
indicados pelos respectivos comandos.

Esta sistematica, abordada ainda de for-
ma superficial, pois ndo ha pretensao de se
esgotar o assunto neste momento, promoveria
uma adequada visibilidade de todos os proces-
sos de offset em curso e dos futuros, por parte
de seus integrantes bem como, em um esfor¢o
conjunto, permitiria um melhor acompanha-
mento dos processos. Isto implicaria adequada
coordenacao dos projetos de offset, desde sua
concepcao até os seus resultados. Os represen-
tantes das FA poderiam articular entre si, de
forma a terem parametros para as compensa-
¢oes, utilizando-se de analises multicritérios,
advindas de uma equipe multidisciplinar, que
serviriam ao processo decisorio. Este aprimo-
ramento proporcionaria a integracao maior
entre as FA, na qual se poderiam contemplar
areas de interesses comuns a mais de uma For-
¢a singular. Esta evolugio deveria ser apoiada
por ferramentas de gestao, a fim dar uma di-
namica nos processos.

Contudo, a implementacao dessa siste-
matica tem de estar, necessariamente, alinha-
da com os ditames da Politica e das Diretri-
zes de Compensacdo Comercial, Industrial
e Tecnolégica do MD (Portaria n? 764 /MD),
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seguindo suas atualizagoes. Assim, faz-se mis-
ter o estabelecimento de metas que balizem
os resultados e levem a mensuracao dos re-
sultados das contrapartidas pela equipe, de
acordo com indicadores, bem como sirvam
de referéncia para reavaliacbes dos proces-
sos, sempre conjuntamente. Sugerem-se
para isso, reunioes de carater permanente ou
eventuais, quando o caso exigir, para discus-
soes e debates dos processos, até mesmo com
outros ministérios, para se verificarem possi-
bilidades de offset para outros setores produti-
vos nacionais de interesse para o pais.

Considerando a complexidade na
conducao do tema e visando dar a devida
abrangéncia as trés Forcas, propde-se que,
para a coordenagao da equipe, seja indicado
um oficial designado pelas FA, seguindo um
rodizio entre as trés Forcas.

Ademais, esse colegiado seria composto
por militares oriundos das trés Forcas, em nu-
mero proporcional, os quais tratariam da co-
ordenacao entre os comandos subordinados e
atividades correlatas, no contexto de offset. Nes-
te sentido, a coordenacao da equipe buscaria
todas as informagoes inerentes aos propositos
de cada Forga, por meio dos seus respectivos
representantes. Nessa linha, para o estabeleci-
mento da sistematica supracitada, é preciso se
ter em mente a premissa de que os resultados
devem atender, em uma primeira aproxima-
¢ao, aos interesses das FA, sem, contudo, per-
der de vista que a abrangéncia das analises deve
permitir resolver hiatos tecnolégicos.

Com o intuito de estruturar a gestao
das diversas atividades, atendendo aos re-
quisitos da unicidade e comunicagao fluida,
é desejavel um funcionamento do grupo que
respeite alguns pressupostos, considerando
as caracteristicas de cada FA.
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A coordenacgdo particularizada de pro-
jeto de offset deve ser conduzida por um pro-
cesso normatizado, que reflita cada plano de
ac¢do vinculado ao respectivo projeto. Toda
a equipe, entretanto, terd conhecimento de
cada plano, a fim de verificar possiveis inte-
resses comuns a serem atendidos. Desta for-
ma, os registros das informacgoes visam dar
visibilidade a todos da equipe, com o intui-
to de nivelar conhecimento e proporcionar
eventuais resolugdes de gargalos tecnolégi-
cos nos projetos de cada FA.

Esta sistematica permitird, também,
aprimoramentos Nnos processos, uma vez que,
com a participagao de todos, a curva de apren-
dizagem tenderd a ser mais rapida e consisten-
te. Tal abrangéncia de informacoes favorecera
decisoes mais acertadas e nao limitadas a uni-
versos afins a determinados projetos.

Desta forma, como todos de uma equi-
pe estariam cientes dos processos em curso,
as reavaliagoes dos projetos comparados com
os indicadores e outras referéncias seriam
mais consistentes. Evidentemente, reunioes
periddicas ou eventuais, de acordo com o
caso, devem ser a tOnica nesta sistematica. As
participagdes em reunides tém de ser ativas,
diante do dinamismo dos processos; para
isso, sugere-se um numero de participantes
que permita substitutos, em casos fortuitos.
Neste diapasdo, ferramentas gerenciais de
analise multicritérios seriam bem-vindas
para um acompanhamento eficiente.

Outro fator de extrema importan-
cia trata-se da qualificacio dos integrantes.
Cada integrante da equipe deverda possuir
conhecimento sobre os projetos e acordos
de compensacao vinculados, ou langar mao
de um corpo técnico, respeitando as es-
pecificidades de cada Forca, segundo seus
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respectivos comandos. Visando suprimir
esta eventual caréncia de recursos humanos,
um planejamento de capacitacao devera ser
uma meta a ser perseguida, a fim de corrigir
eventuais disfungoes.

Consideragoes finais

No contexto das estratégias estabeleci-
das na Politica e Diretrizes de Compensagao
Tecnoldgica, Industrial e Comercial do MD,
verifica-se como uma das prioridades o esta-
belecimento de cooperagio entre os setores
militares, empresas e o parque industrial de
tecnologia militar visando a produtos duais.

Contudo, a forma com que esta orien-
tagdo vem sendo implementada no MD, a
despeito das muitas expectativas geradas em
alguns segmentos, nao provocou, especifica-
mente na pratica do offset, ganhos significa-
tivos conjuntos, deixando as FA trabalhando
este tema de forma distinta.

Ao longo dos anos, um arcabougo legal
sobre o tema foi consolidado, seguindo uma
curva de aprendizagem. Embora ainda haja
muito a ser regulamentado, pois se trata de
processos dinamicos e relativamente novos,
no ambito das FA, uma base legal robusta re-
gula a pratica de offset. Isto oferece uma ade-
quada seguranca juridica aos gestores ou co-
ordenadores das FA voltados a essa atividade.

Com o intuito de dar a devida transver-
salidade aos processos, as FA normatizaram
suas praticas de compensacao, de acordo com
as suas especificidades, alinhadas com as le-
gislacbes emanadas da mais alta administra-
¢ao da Defesa; entretanto, sao ainda carentes
de uma diretriz que oriente uma coordena-
¢ao efetiva, no que diz respeito a negociagoes
prévias e conjuntas das contrapartidas.
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Historicamente, varios casos de suces-
so sao identificados nas FA, principalmente,
na FAB. Este universo ratifica a importan-
cia dessa pratica, como uma das alternativas
para dar continuidade aos seus programas
estratégicos, diante dos escassos recursos
financeiros e contingenciamentos or¢amen-
tarios. Neste contexto, as compensagoes tec-
nolégicas, industriais e comerciais surgem
como excelentes possibilidades, pois se uti-
lizam do poder de barganha das grandes
compras governamentais de produtos de
defesa, proporcionando, sobretudo, trans-
bordamento tecnolégico para a BID.

A compensacdo comercial, industrial
e tecnologica sempre foi abordada de forma
prioritaria na END, a qual define essa prati-
ca com incontestavel importancia, preferen-
cialmente, se negociada de forma conjunta
entre as FA, a fim de nao se deixarem hiatos
tecnolégicos e agregar valor as importagoes.

Neste complexo contexto, em que se
buscam alternativas para os projetos das FA
e consequente fomento da BID, é que este
trabalho se propos a verificar se a gestdo
adotada pelo MD na coordenacdo das com-
pensagoes tecnoldgicas, industriais € comer-
ciais, decorrentes de grandes compras inter-
nacionais de produtos de defesa, contribuia
para ocorréncias de negociagdes conjuntas
de offsets entre as Forgas singulares.

Verificando-se aspectos referentes as
estruturas organizacionais, suas caracteristi-
cas e correlagdes com os diversos grupos so-
ciais, bem como suas implicacoes funcionais
nesses sistemas, pode-se analisar o modelo
de gestao adotado para as compensagoes
tecnolodgicas, industriais e comerciais, corre-
lacionando-o com a legislacio em vigor, sob
a Otica da teoria estruturalista.
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Depreendeu-se, apés essa analise, que
persiste um hiato entre a pratica e uma ade-
quada gestao dos offsets pelo MD, concluin-
do-se pela implementacao de melhor gover-
nanga para esta atividade. Nesse sentido,
verificou-se a necessidade de uma sistemati-
ca dedicada ao tema, que permita visualizar
todos os processos “como um todo”, elimi-
nando eventuais disfungdes e proporcionan-
do maior eficiéncia nesse processo.

Portanto, foi suscitada uma reflexao so-
bre a conscientizagdo da importancia de uma
adequada gestao conjunta dos offsets, pela alta
administragao do MD. Isto implicara maior
eficiéncia, pois motivara negociagdes prévias
de offset entre as FA, com impacto positivo
para os projetos estratégicos das FA e conse-
quente transbordamento de beneficios para
a BID. Maior integra¢ao entre as FA nesses
processos resultard em uma sinergia nas ne-
gociacoes de compensagoes tecnolégicas, in-
dustriais e comerciais, proporcionando a de-
sejada eficiéncia para os projetos militares.

Com efeito, a aplicacdo desse modelo
permitira um melhor acompanhamento e
controle de todas as a¢oes de offset em an-
damento e futuras, possibilitando que as ne-
gociagoes relativas a cada projeto envolvido
extrapolem suas esferas e concorram para
que sejam alcancados objetivos maiores, co-
ordenadamente entre as trés FA.

Considerando o baixo custo requerido
para a implantacao da proposta, aliado a sim-
plicidade das providéncias necessarias, enten-
de-se pela viabilidade da proposta, sobretudo,
no que diz respeito aos beneficios resultantes
em termos de incremento de oportunidades
e transbordamento de beneficios para a BID.

Entretanto, deve-se inferir que eventu-
ais conflitos podem ocorrer, principalmente,
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pelas caracteristicas intrinsecas a cada FA.
Desta forma, quanto maior for o grau da
qualidade dos planejamentos prévios, maior
sera o ganho conjunto.

E esperado que esse modelo favorega a
unido de esforcos voltados a unicidade de ob-
jetivos estratégicos das FA, quando das nego-
ciagoes de grandes projetos de defesa de qual-
quer uma das Forcas. Assim, o direcionamento
de compensagdes para setores de pesquisa e
desenvolvimento ou de industria de suporte
das Forgas trard efeitos de alta sinergia, pela
colaboracao, de forma a evitar eventuais dis-
func¢des de oportunidades de melhorias.

As vantagens advindas de uma co-
ordenagao conjunta dos processos de offset
tendem a ser quando
congregados os interesses dos participan-

potencializadas,

tes em um ambiente tnico. Em tese, como
mencionado na teoria estruturalista, “o todo
¢ maior que a soma das partes”. Portanto,
uma visao do todo possibilitara melhor apro-
veitamento das oportunidades relacionadas
a essa natureza de atividade.

Nesse sentido, tecnologias obtidas po-
derdo ser comuns a varios projetos das FA, e
o transbordamento tecnolégico, em um uni-
verso maior, fortalecera o bindmio Defesa e
Desenvolvimento. Tal tarefa é por demais
ardua e muito cara em termos de recursos
financeiros; e aqui nem se considerou a situ-
a¢ao econdmico-financeira por que tem pas-
sado o pais ha tantos anos.

Finalizando, as FA nao trabalham iso-
ladas. Necessitam cada vez mais da interope-
rabilidade, seja em operagdes ou na busca da
ampliacao de suas capacidades para a defesa
da Patria. Nesse caminho, seguirdo contri-
buindo, em grande escala, para um adequa-
do desenvolvimento de nosso pais.
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As relacoes entre civis e militares nas
operacoes de paz multidimensionais

Introducao

oje fazendo parte no contexto mun-

dial, as operagdes de manutengao

da paz (OMP) eram impensadas na
primeira metade do século XX, quando as
duas Grandes Guerras tiveram papel deci-
sivo na transformag¢ao do modo de viver e
pensar das sociedades.

Uma nova ordem mundial surgiu apés
o término da Segunda Guerra Mundial, e o
mundo foi dividido em dois blocos que bus-
cavam a hegemonia mundial, liderados pe-
los Estados Unidos da América (EUA) e pela
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), com ideologias capitalista e socia-
lista, respectivamente. Iniciava-se a Guerra
Fria, que teve seu fim decretado com a que-
da do muro de Berlim em 1989.

Em 1945, ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial, foi fundada a Organizagiao
das Nagoes Unidas (ONU). Uma organizagiao
que abarcava varios paises e que tinha como
objetivo principal promover a paz e a segu-
ranga internacionais. Junto com a criagio
da ONU, veio a Carta das Nacoes Unidas,
seu documento mais importante, acordado

Sérvio Corréa da Rocha Junior”

entre os paises fundadores, que desejavam
uma paz duradoura.

Fruto do que foi observado logo apés
o término da dltima grande guerra, a preo-
cupagao fundamental era prevenir um novo
conflito entre Estados, mas o que aconteceu,
notadamente a partir da década de 1990, foi
a diminuigao dos conflitos interestatais e um
crescimento dos conflitos intraestatais. Essa
situagdo se deveu muito ao poder de veto
que os EUA e a URSS tém no Conselho de
Seguranca, juntamente com China, Franga
e o Reino Unido, o que paralisava qualquer
resolucio do Conselho de Seguranca das
Nacgoes Unidas (CSNU).

Na Carta das Nacoes Unidas, nao esta
expressamente claro que as operagbes de
manutenc¢ao da paz seriam uma ferramenta
politica para lidar diretamente com os con-
flitos, sejam intraestatais ou entre Estados.
Neste contexto, surgiram na ONU as ope-
racoes de paz (OPs), como dispositivo para
manter a paz € a seguranga internacionais,
objetivo do Capitulo 12 da Carta das Nagoes
Unidas. Sendo o Conselho de Seguranga da
ONU responsavel primario pela manuten-
¢ao da paz e segurancga internacionais, con-
forme consta no Capitulo V da Carta.

* CMG Fuz Nav (EN/93, CAOFN/01, CEMOS/11, CPEAEx/18). Atualmente, é o comandante do Centro

de Instrugao e Adestramento de Brasilia.



A evolucao das operagoes de
manuteng¢ao da paz da ONU

Inicialmente “tradicionais”, as OMP
contavam apenas com a presenca de obser-
vadores militares e tropas para a manutengio
de cessar-fogo, evoluindo depois para as OMP
“multidimensionais”, em que varios outros
atores, além dos militares, civis e policiais, tam-
bém trabalham unidos procurando uma paz
sustentavel. Surgiram entdo novas relacoes
e necessidades para o funcionamento das
OMP multidimensionais bem mais comple-
xas do que as anteriormente implementadas.

A ONU entdo comegou a atuar através
de missoes diplomaticas e militares para pro-
mogao da paz, intervindo nos conflitos atra-
vés de cinco tipos de OPs: diplomacia pre-
ventiva, promogio da paz, manutencao da
paz, imposi¢ao da paz e consolidac¢ao da paz.

As OMP da ONU comecaram em
1948, quando o Conselho de Seguranca au-
torizou o envio de observadores militares
da ONU para o Oriente Médio. O papel da
missdo era monitorar o Acordo de Armis-
ticio entre Israel e seus vizinhos drabes —
uma operagao que ficou conhecida como a
Organiza¢ido de Supervisio de Tréguas das
Nacoes Unidas (UNTSO). Desde entio, 71
operagoes de paz foram implantadas pela
ONU, 57 delas desde 1988. Ao longo dos
anos, centenas de milhares de militares bem
como dezenas de milhares de policiais da
ONU e outros civis de mais de 120 paises
participaram das operagoes (ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS, 2008). Até 30
de setembro de 2018, 3.771 soldados da paz
da ONU, de 124 paises, morreram enquanto
serviam sob a bandeira da ONU (UNITED
NATIONS PEACEKEEPING, 2018).
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Inicialmente, as OMP limitaram-se
principalmente a manter o cessar-fogo e a
estabilizar as situagoes no terreno, fornecen-
do apoio crucial aos esforgos politicos para
resolver conflitos por meios pacificos. Essas
missoes consistiam de observadores milita-
res desarmados e tropas levemente arma-
das, principalmente com fungdes de moni-
toramento, encaminhamento de relatérios
e construgao de confianca. Sao as chamadas
OMP tradicionais.

Além da UNTSO, foi enviado o Grupo
de Observadores Militares da ONU na In-
dia e no Paquistaio (UNMOGIP). Ambas as
missoes, que continuam operando até hoje,
exemplificam o tipo de operagiao de obser-
vacdo e monitoramento, em que os obser-
vadores militares da ONU estavam e conti-
nuam desarmados (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008).

Em 1956, foi criada pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas a Primeira Forga
de Emergéncia das Nagoes Unidas (UNEF I),
como o objetivo de separar forgas egipcias e
israelenses. Varios paises enviaram tropas,
dentre eles o Brasil, sendo um dos pioneiros
neste tipo operagao.

Em 1960, foi implementada a Opera-
¢do das Nagodes Unidas no Congo (ONUC),
sendo a primeira missio a contar com um
numero expressivo de militares, com apro-
ximadamente 20.000 militares. A ONUC
mostrou as grandes dificuldades de se tentar
estabilizar uma regido arrasada pela guerra.
Na operagao, 250 funciondrios da ONU pe-
receram enquanto trabalhavam na missao,
incluindo o secretario-geral da ONU, Dag
Hammarskjold, que morreu em um aciden-
te de avido em setembro de 1961 na Rodésia
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do Norte, atual Zambia, juntamente com
quinze outros passageiros (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2008).

As forcas de paz da ONU, em 1988,
receberam o Prémio Nobel da Paz, devido
as importantes contribui¢des para a promo-
¢ao da paz mundial. A importancia da ONU
aumentou, assim como sua responsabilidade
nas questdoes mundiais. O mundo estava oti-
mista que a ONU teria sucesso na resolugao
das questoes relacionadas a paz mundial.

Com o fim da Guerra Fria, em 1989,
o contexto estratégico para a manutengao
da paz da ONU mudou drasticamente. A
ONU mudou e expandiu suas operagoes ra-
pidamente, das costumeiras missoes “tradi-
cionais” para missdes “multidimensionais”,
para ajudar a implementar acordos de paz
complexos, com intmeras tarefas, duras e
nao habituais para militares, exigindo assim
a presenca de outros atores. O Conselho de
Seguranca autorizou um total de 20 novas
operagoes entre 1989 e 1994, elevando o
nimero de mantenedores da paz de 11.000
para 75.000 (ORGANIZACAO DAS NA-
COES UNIDAS, 2008).

Embora os militares fossem e conti-
nuem sendo a “espinha dorsal” da maioria
das OMP, novos rostos surgiram para exe-
cucido das tarefas, entre eles: administra-
dores, economistas, policiais, observadores
eleitorais, especialistas em assuntos civis e
governanca, trabalhadores humanitérios,
especialistas em informagao publica etc. (FA-
GANELLO, 2013).

A ONU, fruto do sucesso obtido em
missdes anteriores, criou uma exagerada ex-
pectativa na capacidade de cumprir metas
além de sua capacidade. Isso foi comprovado
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em meados da década de 1990, em situacoes
em que o Conselho de Seguranca nao foi ca-
paz de autorizar mandatos' suficientemente
robustos ou fornecer recursos adequados
que provessem a seguranga adequada para
o cumprimento do mandato. Missoes foram
estabelecidas em situagbes em que as armas
ainda nao se haviam calado, em areas como a
antiga Iugoslavia (Forga de Protecao das Na-
¢oes Unidas — UNPROFOR), Ruanda (Mis-
sao de Assisténcia da ONU para Ruanda -
UNAMIR) e Somalia (Operagao da ONU na
Somailia II — UNOSOM II), onde nao havia
paz para se manter. Essas trés operacoes de
manutencao da paz foram criticadas quando
os mantenedores da paz enfrentaram situa-
¢oes em que as partes em conflito nao aderi-
ram aos acordos de paz, ou onde os préprios
mantenedores da paz nao recebiam recursos
adequados ou apoio politico. Esta situacao
propiciou que as baixas civis aumentassem
e as hostilidades continuassem, o que fez
com que a reputagao da manutengao da paz
da ONU fosse manchada (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2008).

Os insucessos do inicio e meados da
década de 1990 fizeram com que o Conselho
de Segurancga limitasse o nimero de novas
missoes de manutencao da paz e iniciasse
um processo de autorreflexdo para evitar
que tais falhas voltassem a acontecer. O se-
cretario-geral da ONU encomendou uma
investigacao independente as agoes das Na-
¢oes Unidas durante o genocidio de 1994 em
Ruanda e, a pedido da Assembleia Geral, fez
uma avaliacio abrangente sobre os aconte-
cimentos na ex-lugoslavia. As circunstancias
que levaram a retirada da ONU da Somalia
também foram cuidadosamente examinadas.
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Enquanto isso, as forgas de paz da ONU con-
tinuaram suas operagdes de longo prazo no
Oriente Médio, Asia e Chipre (ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS, 2008).

Em decorréncia das investigagoes e
diversos féruns realizados pela ONU apés
aqueles conflitos, em que foi discutido se as
OMP propiciavam os beneficios esperados
€ 0 que seria necessario para seu aprimora-
mento, tornando-as mais eficientes, foram
gerados varios documentos. Neste contexto,
foram relevantes o Relatério Brahimi (2000),
o estudo da International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICSS),
que consagrou o principio da “responsabi-
lidade de proteger” (2001), o Handbook on
United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations (2003), e a chamada Doutrina
Capstone (2008), que consolida a experiéncia
adquirida pela ONU em 60 anos de OMP
(FAGANELLO, 2013).

Mesmo com crises continuas em va-
rios paises e regioes, o papel essencial da
manuten¢ao da paz da ONU foi reafirmado
na segunda metade dos anos 90. O Conse-
lho de Seguranga autorizou novas operagoes
da ONU em diversos paises, como Angola,
Boésnia e Herzegovina, Croacia, Haiti, en-
tre outros (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2008).

Em 2009, a ONU langou a publicagao
Uma Nova Agenda de Parceria: Tragar um Novo
Horizonte para a Manutengao da Paz da ONU,
preparada pelo Departamento de Opera-
¢oes de Manutencao de Paz (DPKO) e pelo
Departamento de Apoio de Campo (DFS),
refletindo uma andlise dos departamentos e
uma série de recomendacbes cruciais para o
futuro das operacoes de manutengio da paz.
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Ha quase dez anos, a tarefa de proteger
civis da populacao local tem sido central nos
mandatos das operagbes de paz. Esta tarefa
tornou as missoes de paz ainda mais comple-
xas e de dificil equacionamento, exigindo o
uso da forga robusta contra agentes negativos.

As OMP multidimensionais e seus atores

Uma OMP Multidimensional é plane-
jada e controlada pelo DPKO da ONU. Esta
operacao ¢ complexa, com muitas dimensoes,
em que militares, civis e policiais de diferen-
tes nacionalidades, formagoes e culturas pro-
fissionais trabalham em tarefas especificas
dentro de um espectro maior. Estes civis po-
dem trabalhar na ONU ou podem pertencer
a organizagdes nao governamentais (ONGs),
organizacdes internacionais (OIs), ao Time
das Nagoes Unidas no Pais (UNCT) etc.

Os militares, policiais e civis da ONU
sao os responsaveis pela implementacao das
tarefas obrigatérias, ou seja, o trabalho es-
sencial em uma OMP. O trabalho essencial
refere-se as tarefas definidas pelo mandato
da missao, auxiliando diretamente os parcei-
ros locais e nacionais.

Trabalhando juntos em tarefas obri-
gatérias, militares, policiais e civis realizam
uma enorme gama de tarefas para ajudar
a fortalecer as bases para a paz sustentavel.
Sao tarefas complexas, como: desarmamen-
to, desmobilizagio e reintegracio (DDR) de
ex-combatentes; observacao do cumprimen-
to dos direitos humanos e ajuda na formacao
de novos governos. Sua efetiva realizagao é
um grande desafio nas OMP.

O UNCT trabalha para apoiar o Go-
verno na construcao e fortalecimento das
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capacidades nacionais para alcancar o de-
senvolvimento econémico, politico e social.
E o responsével por assegurar a entrega de
resultados tangiveis em apoio ao desenvolvi-
mento nacional do governo e em conformi-
dade com os principios e padroes acordados
internacionalmente. Faz parte do Sistema
das Nagbes Unidas, e é representado por
agéncias especializadas (FAO?, UNAIDS?,
UNDP*, UNESCO®, UNICEF°, UN WO-
MEN? etc.), programas e fundos que reali-
zam suas atividades em fung¢ao de seus man-
datos especificos em um determinado pais.

As agéncias da ONU trabalham com
diversos outros atores coordenadamente na
ampliagdo de projetos conjuntos, ONGs, ins-
tituigoes privadas, civis etc., buscando sem-
pre a solugdo para problemas que dificultam
o desenvolvimento humano.

As organizagdes nao governamentais
(ONG) nas OMP

As ONGs estdo presentes em diversos
paises, em conflito ou ndo. Seu principal papel
¢é encontrar solugdes para problemas comple-
x0s, através de acoes que seriam dificeis para o
Estado, por serem menos burocriticas e mais
flexiveis. Seu acesso as empresas e setores do
Estado ¢ facilitado pelo seu modus operandi, me-
nos formal e sem fins lucrativos, assim como
a setores da sociedade, por serem enxergadas
como semelhantes a aqueles que ajudam.

Nos conflitos armados, em que as ten-
soes estao sempre presentes e as desigualda-
des tendem a aumentar, as ONGs levam espe-
ranga e procuram o incremento da felicidade
humana e por isso sua fung¢io torna-se rele-
vante para o alcance de uma paz sustentavel.
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No Haiti, desde 2004, a ONG Viva Rio
desenvolve um trabalho de inclusado social de
jovens através da cultura e do esporte. Pos-
sui uma sede no pais desde 2007, realizando
cursos técnicos de engenharia civil, aulas de
pintura e musica. Possui também o centro de
capacitagao R. Louis Roy, onde é ministrado
o treinamento na area de hotelaria e turismo
para civis. Criaram o time de futebol Pérolas
Negras, que tem um centro de treinamento
no Haiti e outro no Brasil, onde haitianos
treinam futebol e participam de varias com-
peti¢coes (VIVA RIO, 2018).

O Desafio da integracao e coordenagao

As Nagoes Unidas tém a capacidade
tnica de empregar uma mistura de civis, poli-
ciais e militares, sob uma lideranca unificada,
para apoiar um processo de paz, trabalhan-
do de forma coordenada. Ao mesmo tempo,
as OMP das Nagbes Unidas sio quase sem-
pre implantadas ao lado de uma variedade
de atores externos, com mandatos, agendas
e horizontes de tempo muito diferentes. O
desafio da gestao de uma missao integrada é,
assim, agravado pela necessidade de garantir
que haja algum grau de coordenagio entre os
componentes das Nagoes Unidas e os atores
nao pertencentes as Nacoes Unidas que estao
frequentemente presentes nas situagoes de
conflito e pés-conflito.

O representante especial do secreta-
rio-geral (SRSG) é o representante da ONU
no pais com autoridade geral sobre todas as
atividades das Nagoes Unidas e é responsa-
vel por assegurar que todos os componentes
da missao da ONU (civis, policiais, militares e
de apoio) no pais busquem uma abordagem
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dinimica e coerente (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2017).

A integragdo e coordenagao bem-suce-
didas exigem um alto grau de sensibilidade
aos interesses e culturas operacionais dos trés
grandes conjuntos de atores de uma OMP:
os componentes da missao, os membros da
UNCT e os parceiros externos. Perante esta
necessidade, avulta de importancia a coor-
denacao civil-militar.

A coordenacgao civil-militar (CIMIC) nas
OMP multidimensionais

As OMP Multidimensionais possuem
uma grande complexidade, em face de uma
enorme gama de tarefas e de atores que as exe-
cutam, tornando a coordenacio entre estes ato-
res fundamental para o sucesso dessas missoes.

A coordenacio civil-militar fornece a
interface entre politica e seguranga por um
lado e humanitario por outro, no auxilio ao
desenvolvimento e consolidagao da paz. O
vinculo civil-militar esta inserido em qual-
quer operac¢do de paz complexa e é funda-
mental para a capacidade da missao ter um
impacto abrangente no conflito.

O objetivo da coordenacao civil-militar
¢ melhorar a eficicia da missao entre os trés
principais componentes da missao de campo
da ONU (civis, policiais e militares) e os de-
mais atores pertencentes 3 mesma. Permite
um apoio militar mais eficaz aos parceiros
civis, a fim de facilitar a resolugio eficaz do
conflito, alcancar o mandato da missao mais
cedo e melhor e chegar ao que é comumente
conhecido como o “estado final” da manu-
tengao da paz em conformidade com a estra-
tégia da ONU.
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Dois fatores impulsionam a necessi-
dade de melhor coordenacio da missdo.
Primeiro, a complexidade do ambiente de
operagoes de paz que requer maior coorde-
nagao entre atores, programas e atividades,
porque eles tém impactos transversais e sao,
em ultima instancia, interdependentes. Em
segundo lugar, recursos limitados e sua de-
manda crescente, que significa que se deve
fazer mais com menos, ou seja, deve-se usar
o principio da economicidade, utilizando os
recursos disponiveis da maneira mais judi-
ciosa, eficiente e eficaz.

Essa coordenacao nao ¢ facil devido a
muitos fatores, tais como a grande quanti-
dade de atores locais e internacionais envol-
vidos; o ndmero de institui¢des e agéncias
envolvidas em agoes de paz; a grande diver-
sidade de tarefas a serem desempenhadas;
os altos custos, principalmente do trabalho
humano; além das diferencas linguisticas e
socioculturais entre as forcas de paz interna-
cionais e a sociedade local; e a coordenacio
com atores internos do pais anfitrido, nor-
malmente sobrevivendo ao caos.

As duas principais tarefas do CIMIC sao
a ligacao entre civis e militares com o compar-
tilhamento de informacgoes e a assisténcia civil.

A interagdo da CIMIC com a policia
e parceiros civis deve ser baseada em um
processo que assegure o fluxo transparente
de informagoes, levando em consideracao a
confidencialidade e cuidado no manuseio de
informacoes sensivelis.

O planejamento e implementacao das
atividades da CIMIC em todas as missoes
devem maximizar as forgas inerentes as for-
¢as armadas, policiais e civis, a fim de mini-
mizar a duplicidade de esforgos e permitir a
eficiéncia e uso efetivo de recursos.
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As atividades da CIMIC fornecem as-
sisténcia indireta, servindo como um “mul-
tiplicador” para os esforgos civis, que traba-
lham no intuito de melhorar a capacidade
local e a confianca. Essas atividades podem
ser implementadas através de projetos de
impacto rapido (QIPs), que sao pequenos
projetos, de facil execugdo e que trazem
beneficio para a populagao assistida, propi-
ciando um ambiente favoravel a implemen-
tacao do mandato.

A unidade responsavel pela CIMIC é
responsavel por todas as questdes relativas
as operagdes civis-militares, o impacto civil
sobre as operagoes militares e o impacto das
operagoes militares na populagao civil, visan-
do melhorar a relacio entre forgas militares,
autoridades civis e o pessoal na area de ope-
ragdes para assegurar o sucesso da missao.

O treinamento de CIMIC no Brasil

O Centro Conjunto de Operagoes de
Paz do Brasil (CCOPAB), criado em 15 de
junho de 2010, tem como missdo a prepara-
¢ao de militares e civis brasileiros e de nacoes
amigas a serem enviados em missoes de paz.

Entre os diversos cursos do CCOPAB,
o Estagio de CIMIC destina-se a preparagao
de militares que exercerdo atividades rela-
cionadas a coordenacio civil-militar, oficiais
de nagoes amigas que irdo participar de mis-
soes de paz e de integrantes de institui¢oes
civis parceiras. O curso ministrado por inte-
grantes do CCOPAB ou equipes méveis de
instru¢ao da ONU ¢ ministrado em inglés e
utiliza a metodologia de ensino da ONU.

Este treinamento e a experiéncia ad-
quirida desde o inicio da missao teve impac-
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to direto na atuacio brasileira na Missao das
Nagoes Unidas para a Estabilizacao no Haiti
(MINUSTAH) e principalmente na resposta
ao terremoto no Haiti em 2010, que incluiu
o apoio de diversos governos, instituigdes
humanitdrias e ONGs de todo o mundo, que
prestaram a ajuda humanitaria destinada a
diminuir o sofrimento do povo haitiano.

Alguns paises organizaram o envio de
socorros e equipes humanitarias diretamen-
te para as zonas afetadas pelo terremoto, en-
quanto outros procuraram organizar a an-
gariagdo de fundos nacionais para fornecer
apoio monetario aos grupos sem fins lucrati-
vos que trabalham diretamente no Haiti.

O Brasil enviou mais um batalhao
para atuar na distribuigao de ajuda humani-
taria, que se somou aos outros militares que
ja estavam participando da missao de paz no
Haiti desde 2004, além de toda a ajuda ma-
terial enviada, fruto da contribui¢ao do povo
brasileiro, consternado com a situacao.

A coordenagdo entre os atores ja pre-
sentes no Haiti e os que se somaram em res-
posta ao terremoto, em um pais devastado
na sua infraestrutura, que ja era deficiente,
encontrou este enorme obsticulo para que
a ajuda humanitaria chegasse ao pais e aos
necessitados. A histéria mostrou o sucesso da
ajuda e a importancia da CIMIC.

Conclusao

Atualmente € impossivel conceber
uma OMP somente com militares. As tarefas
cresceram muito, e, por limitagoes de pes-
soal e capacidade profissional, o incremen-
to de civis veio completar possiveis lacunas
e nao sobrecarregar os militares. Estes civis,
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além das tarefas especificas, também podem
exercer a chefia de centros conjuntos, lide-
rando outros civis, militares e policiais.

A harmonizacao entre diversos ato-
res, com nacionalidades, culturas, religides
e culturas organizacionais diferentes, ¢ um
extraordinario desafio. A despeito de tare-
fas bem definidas para cada ator, por vezes
os militares executam tarefas que deveriam
ser feitas por civis, por nao ser viavel prover
seguranca aos mesmos. O militar também ¢é
um ser humano com sentimentos; estar far-
dado ndo o impede de querer ajudar outras
pessoas necessitadas.

A integragao é fundamental para o
sucesso de uma OMP multidimensional. A
tolerancia, o respeito e a compreensdo das
suas capacidades e limitagbes, por civis € mi-
litares, constroem a chave para do sucesso
para o trabalho integrado. Assim, ambos
tiveram de aprender a trabalhar juntos. Si-
tuagao vivenciada no nosso pais, quando da
criacio do Ministério da Defesa (MD) em
1999, responsavel pela direcao superior das
Forcas Armadas, chefiado, até recentemen-
te, somente por Civis.

Essa integragdo exige maior coorde-
nacao entre os atores de uma OMP multi-
dimensional, em face das atividades trans-
versais e interdependentes que executam e
suas possiveis implicagoes. Essa coordenagao
permite o uso correto dos recursos, que nao
se gaste energia desnecessiria em um lugar
ou por mais de uma vez, sempre buscando o
melhor para a populagéo assistida.

A coordenagdo apropriada entre civis
e militares nas OMP cada vez mais comple-
xas propicia o melhor aproveitamento das
diversas capacidades e maior eficacia de suas
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acoes. Sendo assim, o bom relacionamento
entre civis e militares avulta de importancia.

A postura do trabalho conjunto e co-
ordenado entre civis e militares nas OMP
multidimensionais pouco difere das opera-
¢oes interagéncias® realizadas no Brasil, de-
vido ao emprego cada vez maior das Forgas
Armadas nas mais diversas situacoes (GLO,*
apoio a desastres naturais, inspecao de pre-
sidios etc.). Decerto estes afazeres podem re-
querer a necessidade de coordenacao entre
diversos 6rgaos do Poder Judiciario, do Mi-
nistério Publico, da Seguranca Puablica, entre
outros, nos niveis federal, estadual e muni-
cipal, além de ONGs, empresas privadas e
organismos internacionais.

Assim como nas OMP multidimen-
sionais, a coordenacdo nas operagoes inte-
ragéncias € essencial para a realizacao das
tarefas e a harmonizac¢io das diferentes
culturas presentes.

A coordenacio entre civis e militares,
nas mais diversas atividades, é imperativa,
tanto em OMP multidimensionais como nas
diversas tarefas que as Forcas Armadas Bra-
sileiras vém desempenhando no nosso ter-
ritério. E a confirmacio da necessidade da
soma de esfor¢os para que um objetivo seja
alcangado da melhor forma possivel.

As relagbes entre civis e militares mu-
daram, tanto em qualidade quanto em quan-
tidade. Militares e civis estdo cada vez mais
integrados, mais receptivos com as ideias uns
dos outros, compreendendo e respeitando
parceiros de diferentes lugares, culturas e
costumes. Nas recentes OMP, todo o pessoal
da ONU, militares, civis e policiais, recebem
treinamento antes de serem desdobrados na
missdo e tomam conhecimento dos objetivos
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e trabalhos a serem realizados, minimizando
qualquer rivalidade entre os componentes
e as deficiéncias de lideranca de civis e mi-
litares. A coordenagido entre componentes,
células da OMP, pessoal de agéncias e ONGs
esta cada vez mais sedimentada como sendo
fundamental para o sucesso das missoes.

Os conflitos no mundo nao acabaram
e, ao que tudo indica, estdo longe de acabar,
vide os problemas na Siria, a anexagao da
Crimeia pela Russia, a instabilidade no con-
tinente africano, as atuais 14 OMP da ONU,
entre outros. Soma-se a esta situagao o res-
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Sao os documentos formais que estabelecem uma OP, contendo os seus fundamentos e objetivos a atingir.
Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricultura.

Programa Conjunto das Nagoes Unidas sobre HIV/AIDS.

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento.

Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.

Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia.

ONU Mulheres.

Interagao das Forgas Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coorde-
nar esforgos para a consecugao de objetivos ou propoésitos convergentes que atendam ao bem comum,
evitando a duplicidade de agbes, a dispersao de recursos e a divergéncia de solugdes com eficiéncia,
eficacia, efetividade e menores custos (MINISTERIO DA DEFESA, 2017).
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