Setor industrial de defesa do Brasil
O surgimento de um ambiente propicio a transformacoes

Introdugao

Brasil possui caracteristicas que o

destacam no cenério geopolitico in-

ternacional. O territério brasileiro
apresenta extensa faixa litoranea; fronteira
terrestre com quase todos os paises de seu
ambiente regional (sem qualquer contesta-
¢do de limites); ampla plataforma territorial;
sociedade com diversidade de ragas e religi-
oes (que convivem em plena harmonia); e
riquezas naturais e culturais.

No sentido de proteger esse patrimo-
nio, a Politica Nacional de Defesa (PND)
(BRASIL, 2012a, p. 7), aponta para o desen-
volvimento de

Uma Defesa moderna, fundada em princi-
pios democriticos, capaz de atender as ne-
cessidades de uma nagio repleta de rique-
zas e inserida em um mundo turbulento e
imprevisivel como o atual.

Esse mesmo documento coloca que a
Defesa Nacional

[...] é o conjunto de medidas e agbes do
Estado, com énfase no campo militar, para
a defesa do territério, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas pre-
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ponderantemente externas, potenciais ou

manifestas [...] tem como objetivos: [...]

VIII. conscientizar a sociedade brasileira

da importancia dos assuntos de defesa do

Pais; IX. desenvolver a Base Industrial

" de Defesa, orientada para a obtencido da
autonomia em tecnologias indispensa-
veis [...] (BRASIL, 2012a, p. 27 e 28, grifo

Nnosso)

Dessa forma, depreende-se que a De-
fesa Nacional retine todas as medidas e acoes
possiveis de serem executadas por um esta-
do, com a finalidade de superar vulnerabili-
dades conhecidas e concretizar os objetivos
nacionais.

Em sua esséncia, a PND “é o docu-
mento condicionante de mais alto nivel do
planejamento de agoes destinadas a defesa
nacional coordenadas pelo Ministério da De-
fesa” (BRASIL, 2012a, p. 11). E, além dis-
$0, possui orientagao e vocagao as ameagas
externas, estabelecendo “objetivos e orien-
tacoes para o preparo e o emprego dos seto-
res militar e civil em todas as esferas do Po-
der Nacional, em prol da Defesa Nacional”
(BRASIL, 2012a, p. 11, grifo nosso).

Outro documento de similar impor-
tAncia ao pais é a Estratégia Nacional de De-
fesa (END)!, em cujo contetido consta como
uma de suas diretrizes de Defesa
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[...] a reorganizacio e reorientacio das
Forgas Armadas, da organizagio da Base
Industrial de Defesa e da politica de com-
posi¢do dos efetivos da Marinha, do Exér-
cito e da Aerondutica (BRASIL, 2012d, p.
42, grifo nosso).

Além disso, verifica-se “que a Defesa
nao deve ser assunto restrito aos militares ou
ao governo [...] deve ser uma preocupagao
de toda a sociedade” (BRASIL, 2012a, p. 7).
Alinhada com tal afirmacio, consta no con-
teido da END a seguinte vulnerabilidade:
"o envolvimento, ainda nio significativo, da
sociedade brasileira com os assuntos de defe-
sa” (BRASIL, 2012d, p. 114). A partir dessas
consideragoes, é possivel constatar um posi-
cionamento atual consistente e preocupado
do Estado Brasileiro quanto aos assuntos de
Defesa.

A publicacio dos documentos supra-
Ci‘[adOS, Juntamente com o lancamento do
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
T€presentou um marco no pensamento na-
cional relacionado ao sistema de defesa do
Pais. Tais documentos caracterizaram O ini-

cl . .

odo amadurecimento do Brasil nos assun-
tos relacionadg
d

s a defesa estratégica, de fun-
Amenta] Importincia para o pais.
Sy ?Oegtro desse contexto., a‘E_ND“apre-
organiza 10 uma de suas a[r.lbUIQOCS L)@
19 da Base Industrial de Defesa, o
j:ze ;Z?:r.lbm Para fortalecer o papel cadz:
(BRASInglOpO"ame do Brasil no mund_o
T - ‘l?d’_P- 42). Sendo asmm,.venﬁ-
trial de Z‘E{letanqa atribuida ao setor indus-
i % @ partir da elaboragdo desse
Instrumentg estratégico,
A Constatagio orq apresentada provo-

ca inqui Oes
quietagoes acercy das mudangas que fo-
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ram proporcionadas ao setor de defesa, par-
ticularmente a Industria Nacional de Defesa,
pela evolucao da postura do Estado e da so-
ciedade brasileira. Ressalta-se ainda que o de-
senvolvimento desse setor constitui-se como
um objetivo nacional do pais, conforme as-
segura a PND.

Sendo assim, o presente trabalho pre-
tende buscar respostas quanto a identifica-
¢ao das transformagoes ocorridas no setor
industrial de defesa do pafs a partir da Glti-
ma década do século XX até os dias atuais.

Desenvolvimento

Conceitos e definicbes sobre a Base
Industrial de Defesa

Atualmente, o Estado Brasileiro atri-
bui tratamento especial aos produtos de de-
fesa, estabelecendo normas especificas aos
aspectos a eles relacionados, conforme pode
ser verificado na Lei 12.598, de 2012. Nesse
contexto, torna-se necessiaria a compreensao
do conceito de produtos de defesa (PRO-
DE), bem como, de produtos estratégicos de
defesa (PED), cujos significados podem ser
extraidos do contetdo da Lel acima menclo-
nada, conforme se seguem:

Produto de Defesa — PRODE - todo bem,
servico, obra ou informagao, inclusive ar-
mamentos, municoes, meios de transporte
e de comunicacoes, fardamentos e mate-
riais de uso individual e coletivo utilizados
nas atividades finalisticas de defesa, com
excegao daqueles de uso administrativo.
(BRASIL, 2012¢, p- 1)

Produto Estratégico de Defesa — PED
- todo Prode que, pelo conteindo tecno-
légico, pela dificuldade de obtengao ou
pela imprescindibilidade, seja de interes-
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se estratégico para a defesa nacional, tais
como: a) recursos bélicos navais, terrestres
e aeroespaciais; b) servigos técnicos espe-
cializados na drea de projetos, pesquisas e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
c) equipamentos e servigos técnicos espe-
cializados para as dreas de informacio e de
inteligéncia. (BRASIL, 2012¢, p. 1)

Além disso, verifica-se no Manual de
Mobilizagao Militar (BRASIL, 2015) — ou-
tro importante documento publicado pelo
Ministério da Defesa — que uma empresa
pode ser classificada como empresa estra-
tégica de defesa (EED), a partir do atendi-
mento dos requisitos previstos na ja citada
Lei 12.598/12. Sendo assim, a reuniao das
citadas EED, juntamente com outras em-
presas produtoras de itens de defesa — nao
classificadas como estratégicas — permitem
a estruturacio de uma Base Industrial de
Defesa (BID) nacional.

Ressalta-se ainda que a Industria de
Defesa tem caracteristicas préprias, em vir-
tude de permear outros ramos da produgao
industrial, conforme destaca Paulo Cesar
Ladeira Junior (2013, p. 61) na seguinte
afirmacao:

A estrutura de Defesa também difere do
tradicional conceito econdmico de indus-
tria como um conjunto homogéneo de
atividades produtivas, onde estao inclusas
[...] as indstrias metalirgica, automobilis-
tica, naval e aeronautica.

De acordo com o LBDN:

A Base Industrial de Defesa (BID) é um
conjunto de industrias e empresas organi-
zadas em conformidade com a legislagio
brasileira, que participam de uma ou mais
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das etapas da pesquisa, desenvolvimento,

producio, distribuigio e manutengdo de

produtos de defesa. (BRASIL.b, 2012, p.

212)

O presente conceito é corroborado
com a abordagem observada na obra The
Defense Industrial Base, por intermédio da se-
guinte assertiva:

Uma ideia superficial de Base Industrial
de Defesa é bastante simples. E constitu-
ida por empresas que proveem defesa e
equipamentos relacionados a defesa para
o Ministério da Defesa.? (DUNNE, 1995,
p. 402).

Ademais, cabe ressaltar que tal concei-
tuagio encontra alinhamento com a pesqui-
sadora da Fundagio Francesa de Pesquisas
Estratégicas Héléne Masson® (2014, p. 147),
ao apontar que:

[...] sao colocadas juntas empresas depen-
dentes, em diferentes niveis, do or¢amen-

to de defesa, e cujo Estado é tributdrio
com o intento de obter os equipamentos
que lhe sdo necessirios para atender sua
funcio de Defesa nacional [...].

Destaca-se ainda que a industria de
defesa tem o objetivo principal de atender as
necessidades das Forcas Armadas (Estado);
conforme afirma¢io da mesma autora: “O
Estado representa um cliente tinico dos bens
e servicos produzidos pelas empresas de de-
fesa”. Nesse sentido, constata-se que o Esta-
do se apresenta como principal protagonista
na absor¢io dos produtos oriundos dessas
empresas, contribuindo para o atingimento
de maior eficiéncia na capacidade defensiva
do pats.




A Base Industrial de Defesa pode ser
subdividida em cinco setores, a saber: Apoio
Logistico (representado pelas empresas de
servigos); desenvolvimento e produgdo (repre-
sentado pelas empresas industriais); infra-
estrutura (representado pelas empresas de
engenharia e infraestrutura); pesquisa e de-
senvolvimento (representado pelos centros
tecnolégicos); e ensino e pesquisa bdsica (re-
presentado pelas universidades e institutos
militares).

Ademais, conforme os dados apresen-
tados pela Agéncia Brasileira de Desenvolvi-
mento Industrial, no documento intitulado

Diagnéstico da Base Industrial de Defesa
Brasileira (2010a),

[--.] a industria de Produtos de Defesa é
uma das mais importantes dentro da es-
trutura produtiva das economias avan.
¢adas e também das grandes economias

emergentes, particularmente Rissia, Chi-
na e India.

Sendo assim, o fortalecimento das em-
presas integrantes da BID manifesta-se de
maneira relevante para o cenrio nacional.

Cabe ressaltar ainda que, por inter-
médio de estudos realizados pela Associacao
Brasileira das Indtstrias de Materiais de De-
fesa e Seguranca (ABIMDE), a BID possui
caracteristicas peculiares, tais como: produ-
Gao de itens de defesa com alto valor agrega-
do (aviao, radar, misseis, foguetes, satélites,
éntre outros); e ainda, a BID é constituida
plor empresas de alta especializacio tecnolg.-
81€a, entre as quais 35 empresas exportam
regularmente (Avibras, Odebrecht, Heli-

bras, Imbel, Bae System do Brasil, Embraer,
CBC, Agrale, dentre outras).
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Dessa maneira, a partir dos documen-
tos e trabalhos apresentados, torna-se possi-
vel construir o entendimento dos conceitos
relacionados ao setor industrial de defesa,
possibilitando a criagao de condigbes para a
compreensiao das discussoes apresentadas a
seguir.

Breve histérico da Industria de Defesa
no Brasil

Os primeiros estimulos a produgio
industrial voltada para defesa do territério
brasileiro remontam 2 chegada da familia
real portuguesa ao Brasil, com a criagdo
da Real Fabrica de Pélvora, na Lagoa Ro-
drigo de Freitas. Em seguida, constata-se a
importincia da fabricagao de artigos rela-
cionados A defesa, particularmente, duran-
te os relevantes episédios histéricos vividos
pelo Brasil, tais como a Guerra da Triplice
Alianca e os primeiros anos da Republica,
quando se verificou certa notoriedade da
industria naval sobre as demais industrias
voltadas para a defesa do territério (Ladei-
ra Junior, 2013).

Posteriormente, notou-se novo impul-
$0 a industria bélica nacional com a ascensao
do presidente Getilio Vargas, periodo em
que se constatou a fundagao de importantes
industrias, como a Fabrica para a Produgao
de Armamentos Portateis, em Itajubd; e a
Fabrica de Espoletas e Estopilhas de Artilha-
ria, em Juiz de Fora. Entretanto, todas essas
iniciativas ainda nao estavam coordenadas
POT um 6rgio central, que as qualificasse e
classificasse quanto a critérios previamente
Cstabelecidos, conforme observa Ladeira Ju-
nior (2018). Tal situagao impedia a consoli-

4G40 de uma Base Industrial de Defesa.
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Ainda de acordo com a pesquisa do
citado autor, com o advento da Segunda
Guerra Mundial, verificou-se um posiciona-
mento diferente no Governo Brasileiro, em
virtude do aumento da demanda por mate-
riais bélicos. Naquela oportunidade, o Brasil
retomou o cadastramento de industrias para
o desenvolvimento de material bélico; tudo
i1sso com o intuito de organizar as empresas
integrantes do incipiente setor industrial de
defesa nacional.

A pesquisa de Ladeira Junior (2013, p.
85) aponta ainda que, nas décadas seguintes,
o pais experimentou agressivo crescimento
industrial, particularmente nos setores es-
tratégicos, exceto o setor de defesa, que co-
nheceu notivel desaquecimento. Tal fato se
deu em fungio da saida norte-americana da
Segunda Grande Guerra, e o despejamento
de seus materiais bélicos — a prego de custo
— para o mercado internacional. Por outro
lado, iniciativas de desenvolvimento cien-
tifico tecnolégico foram desenvolvidas, e o
Brasil vivenciou o surgimento de centros de
referéncia em tecnologia, como: o Instituto
Tecnolégico da Aerondutica (ITA), o Centro
Tecnolégico da Aeronautica (CTA), o Con-
selho Nacional de Pesquisa (CNPq),* o Ins-
tituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD)
e o Centro Tecnolégico do Exército (CTEx).
Essas institui¢oes passaram a fomentar, com
recursos humanos e projetos, o recente se-
tor industrial de defesa, particularmente os
ramos nuclear, aeronautico, aeroespacial e
eletronico.

A partir da década de 1960, surgiram
no territério nacional empresas que passa-
ram a constituir as bases da industria béli-
ca do Brasil: AVIBRAS (1961) e EMBRAER
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(1969), além da ENGESA (1967). Ainda nessa
mesma década, surgiu o Grupo Permanente
de Mobilizagiao Industrial (GPMI), que tinha
como principal atribuigio a de articular o re-
lacionamento do Governo Brasileiro com o
empresariado industrial em prol dos interes-
ses nacionais (LANGE, 2007). Cabe destacar
que esse grupo reunia, além de represen-
tantes da industria nacional, representantes
das Forgas Armadas, destacando o papel da
Defesa no pais.

Nas duas décadas seguintes, o pais
assistiu a uma nova fase do setor de defesa.
Dois fatores combinados proporcionaram
um impulso significante ao citado setor: a
ascensio da economia brasileira e a restrigao
de compra de produtos bélicos norte-ame-
ricanos.” Tais fenémenos fizeram com que
o Governo Brasileiro voltasse seus esforgos
para a industria bélica interna; bem como,
passasse a estabelecer arranjos de compra,
venda e transferéncia de conhecimentos em
assuntos de defesa com paises europeus.
Desse modo, surgiram no pais diversos pro-
gramas militares, que visavam ao reequipa-
mento e a modernizacio das Forcas Arma-
das (Ladeira Junior, 2013).

Diante dessa conjuntura, o Estado
Brasileiro passou a proteger a Industria Na-
cional das flutuagdes do mercado externo —
dentro de suas possibilidades. Nesse mesmo
periodo, em 1975, o Estado criou a Indis-
tria de Material Bélico do Brasil (IMBEL),
cuja existéncia foi possibilitada em virtude
da reuniio, em uma tnica empresa, das uni-
dades produtivas do Exército Brasileiro dis-
tribuidas no territério nacional.

Ainda no periodo em questdo, o Bra-
sil passou a exportar materiais de emprego
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militar, participando mais ativamente no
mercado de defesa internacional. Entretan-
to, cabe ressaltar que tal participacio estava
centrada em produtos de baixa e média in-
tensidade tecnolégica, tais como: aeronaves
de treinamento bisico (EMBRAER), veicu-
los blindados sobre rodas (ENGESA) e sis-
temas de saturagio de area (AVIBRAS); e
que os mercados de destino abrangiam, em
sua maior parte, as nagoes periféricas, como
aquelas situadas no Oriente Médio, no Nor-
te da Africa e na América do Sul.

Ja em finais da década de 1980 e ini-
cio da década de 1990, o setor de defesa do
Brasil entrou em grave crise, em virtude
dos problemas econémicos desencadeados a
partir da conjuntura internacional — “Crise
do Petréleo”, de 1979; crise econdémica Sul-
-Americana; enfraquecimento da ameaca
comunista —, com forte reflexo para o pais.
Em consequéncia do panorama do periodo,
as exportacoes para os principais paises com-
PTZ’:ldOI*CS (Iraque, Ardbia Saudita, Libia e
Egito) foram drasticamente reduzidas. Des-
$€¢ modo, ag €mpresas que representavam a
Bi.ise .Industrial de Defesa foram gravemente
atngidas, refletindo em demissoes, fuga de
merttes, Perda de continuidade de projetos
¢ al€ mesmo ey, encerramento de produgio

e falénciag Dessa maneira:

[--] no Cendrio internacional, o final da
Guerra Frig € o término da Guerra do
i Pérsico (1991) diminuiram as en-
Comendas de armas. A oferta de MEM no
iiz?jri fol aumentada pela presenga de
A : esﬂe de novos paises produtores.
b C?HJUD.C&D da(lllelcs fatores, em asso-
Clacdo ap estabelecimento de barreiras
tf‘:cno]égicas Pelos pafses mais desenvol-
vidos — “Missile Technulogy Control Re-
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gime” (MTCR), entre outros, impﬁS_Sé”as
dificuldades as empresas nacionais [.-]
(LANGE, 2007, p. 56)

Sendo assim, infere-se parcialmente,
que a Industria de Defesa teve seu desen-
volvimento ao longo do século XX, ga“hf‘“‘
do notoriedade no periodo compl‘eend‘do
entre as décadas de 1970 e 1980. Contu’dO,
a partir do final da década de 1980 atc as
vésperas do século XXI, as empresas C?HSU-
tuintes da BID passaram a uma si[uagao‘d‘e
preterigio e esquecimento. Tal crise se_al‘l :.15-
tou até os primeiros anos do novo mflemt?,
quando podem ser constatadas significati-
vas mudangas no setor de defesa, tod’ﬁsl’ elas
alavancadas ap6s a criagdao do Ministério da
Defesa (MD).

As agées de incentivo a Base Industrial
de Defesa no século XXI .
No final do século XX, notou-s¢ a‘ L
tencio do Estado Brasileiro de revitalizar
o setor de defesa do pais. Tal fato pode sef
caracterizado por intermédio da criflf;ﬁo df'_‘
Ministério da Defesa (MD), cuja finalidade &

Coordenar o esforco integrado de defesa,
visando contribuir para a garantia C_iﬂ 50“
berania, dos poderes conslitucioﬂal_ss da
lei e da ordem, do patriménio 112161_01131:
a salvaguarda dos interesses nacionals efo
incremento da insercio do Brasil no CL’H‘}'
rio internacional. (MINISTERIO DA DE-
FESA, 2015).

Além disso, o referido 6rgao € respon-
savel por dialogar com o0s demais sctores
governamentais que tenham relacao com_a
defesa do pais, propm‘cionanclo a integragao
dos projetos de defesa com os programas de-
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senvolvidos por outras areas do governo.

Entretanto, em que pese a implemen-
tagdo de significativos avangos no processo
de consolidagio do Ministério da Defesa, tais
como a evolucdo organizacional sofrida em
sua estrutura e a criagio de 6rgdos integra-
dores, o MD ainda caminha para o seu pleno
amadurecimento.

Quanto a atualizacio normativa, ain-
da no ano de 2005, o pais aprovou a Politica
de Defesa Nacional,® sinalizando particular
atengao aos assuntos de defesa. Apés sete
anos, esse documento foi reeditado, passan-
do a chamar-se Politica Nacional de Defesa
(PND). Tal norma representa a condicionan-
te mais relevante no planejamento de agoes
destinadas a Defesa Nacional. Essa legislagiao
orienta a preparagao dos setores civil e mi-
litar em face das ameagas aos interesses na-
cionais.

Ademais, nota-se, no documento em
questao, uma importante abordagem acerca
do setor industrial de defesa brasileiro, ao
apontar a necessidade do dominio auténo-
mo de tecnologias sensiveis, relacionadas aos
setores estratégicos do pais — nuclear, ciber-
nético e espacial. Além disso, a PND estabe-
lece os Objetivos Nacionais de Defesa, entre
os quais: ““‘desenvolver a indistria nacional
de defesa, orientada para a obtencao da au-
tonomia em tecnologias indispensaveis”
(BRASIL, 2012a, pp. 30, grifo nosso).

A Estratégia Nacional de Defesa foi
lancada no ano de 2008. Contudo, em vir-
tude da necessidade de alinhamento e ajus-
tamento a PND, tal documento foi revisado
e reeditado em 2012, inclusive nos aspectos
relacionados a Industria de Defesa. Outros-
sim, a END dispensa particular atengio ao
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setor industrial de defesa, conforme se veri-
fica no contetido do seu segundo eixo estru-
turante (BRASIL, 2012d, p. 66), de acordo
com o qual, a organizagao da Base Industrial
de Defesa (BID) contribui para fortalecer a
proje¢ao nacional.

Desde meados da década passada, o
MD ji vinha tomando uma série de medidas
e iniciativas com a finalidade de impulsionar
a BID, entre as quais se destacam a Politi-
ca Nacional da Industria de Defesa (PNID),
aprovada em 2005, e as A¢oes Estratégicas
para a PNID, publicadas em 2006 (LANGE,
2007, p. 98). Tais documentos favoreceram
o crescimento do nimero de empresas in-
tegrantes da BID, fortalecendo do referido
setor.

A citada Politica Nacional de Indistria
de Defesa (PNID), criada pelo Ministério da
Defesa, no ano de 2005, caracteriza-se como
outra agio implementada pelo Estado Bra-
sileiro, relacionada aos assuntos de defesa.
O citado documento estabelece diretrizes
gerais sobre a importincia e a manutengao
da Base Industrial de Defesa, cuja caracte-
rizagio pode ser constatada em seu artigo
32: “A PNID tem como objetivo geral o for-
talecimento da BID” (BRASIL, 2005b). A le-
gislagdo acima mencionada agrega as agoes
estabelecidas pelo Estado Brasileiro relacio-
nadas a Industria Nacional de Defesa, pos-
sibilitando o favorecimento do processo de
reativacao da BID.

Outra acao do Ministério da Defesa foi
a criacdo da Comissdo Militar da Inddstria
de Defesa (CMID), por intermédio da Por-
taria n? 611/MD, de 12 de maio de 2005,
cujas atividades tém o proposito de permitir
a pesquisa, o desenvolvimento, a produgao e
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a exportagao de produtos de defesa; e, para
isso, determina a criacao do Férum da In-
dustria de Defesa (FID) por meio da mesma
Portaria. Nota-se ainda, a criacao do Comité
Técnico da Industria de Defesa (CTID) e do
Comité de Logistica (COLOG).

Além disso, politicas ptblicas adotadas

pelo governo federal caracterizaram a inten-
Gao de incentivar 2 produgio nacional, como
€ possivel constatar no lancamento do Plano
Brasil anor (BRASIL, 2011). No contetudo
do referido documento, consta que “[...] o
Plano fornece as diretrizes politica, indus-
trial, Fecnolégica, de servicos e de comércio
exterior com estimulo 2 inovagio e 3 produ-
Gao nacional [...]", com a finalidade de au-
mentar a competitividade da indstrig nos
mercados interno e externo.
- Com isso, depreende-se que os meca-
nismos adotados ap6s a criacio do MD pro-
porcionaram a formagio de uma bage Juridi-
co-documental, além da adocio de politicas
publicas que favoreceram a criagio de um
ambiente r.egulado € propicio, colaborand,,
para o surgimento de melhores condigoes de
crescimento do setor industrial de defesa,

Os possiveis impactos das agées
governamentais para a industria
nacional de defesa
A partir da mudanca de postury ado.

tada pelo Estado Brasileiro frente aos assun-
tos de Defesa do pais — materializada por
meio da criacao do Ministério da Defesa e da
elaboragdo dos documentos anteriormente
citados —, nota-se a criagdo de um ambiente
propicio ao desenvolvimento de transforma-
¢oes no setor de defesa no Brasil. Esse fe-
némeno teve como consequéncia o delinea-
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mento de estratégias do Estado relacionadas
a BID.

No contexto desse ambiente favorével
as mudancas (apontado nos primeiros anos
do século XXI), é possivel constatar a tenta-
tiva de tornar o produto de defesa nacional
mais atraente ao mercado consumidor ex-
terno, tal como infere Tatiana Santos Moli-
na, em pesquisa intitulada O arcabougo regu-
latério da base logistica de defesa:

O Plano Brasil Maior tem, entre suas medidas
principais, a desoneragao das cxportagées
por meio da defesa comercial, ﬁnancmmert-
to e garantias para exportagbes e promogio
comercial. Entre as agoes voltadas para a
exportagio destacam-se: Fundo de nature-
za privada criado no BB; Seguro de c}‘édlto
a exportagao/FGE: sistema informatizado;
emissio de apodlice online BB ou BNDES;
Fundo de Garantia 2 Exportagio; Adogio
de estratégia de promogao comercial por
produtos/servigos prioritarios em mercados
selecionados e adogio dos Mapas de Comex
por Estado. (MOLINA, 2011, p. 63)

Tais agoes’ tinham como finalidade
assegurar melhores condigoes do produto
nacional frente o mercado externo, pro-
porcionando o fortalecimento da Indtstria
de Nacional de Defesa. Contudo, a deterio-
ragio da situagio econdmica do pais desde
0 periodo sinalizado acima se caracterizou
como obstaculo ao emprego efetivo de tais
medidas, impedindo a ocorréncia dos resul-
tados esperados.

A proposta de aumento da demanda
do pais por produtos de defesa caracterizou-
“S€ como outra medida que impactou a BID.
Tal Iniciativa pode ser verificada por inter-
médio da PND (BRASIL, 2012a p. 30), que
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apresenta como um dos objetivos nacionais de
defesa o desenvolvimento da “[...] indtstria
nacional de defesa, orientada para a obtengao
da autonomia em tecnologias indispensaveis
[...]". Esse fato materializa mais uma acao de
compromisso e incentivo a BID tomada pelo
Ministério da Defesa, em virtude do entendi-
mento de sua importancia estratégica funda-
mental ao Estado Brasileiro, proporcionando
seguranga as empresas integrantes da BID.

Cabe destacar ainda que Molina (2011)
aponta para a proposta de alteragio da Lei
8.666 constante da END 2008, cujo conte-
do sugere a concessdo de regime juridico e
econdmico especial, assegurando preferéncia
a aquisigiao de produtos nacionais pela admi-
nistragao publica. Essa constatagio foi mate-
rializada por intermédio da publicagéo da Lei
n? 12.349, de 16 de dezembro de 2010. Tal
dispositivo tinha como objetivo promover o
desenvolvimento do setor industrial brasilei-
ro, incluindo o subsetor de defesa.

Além disso, a autora acima citada co-
loca que tanto a PNID quanto a PDP?® esta-
beleceram o aumento do poder de compra
das For¢as Armadas, destacando que, no ano
de 2010, o objetivo era aumentar o abasteci-
mento nacional nas compras de produtos de
defesa em 50% e que a proje¢io para 2020
chegaria a 80%.°

Do mesmo modo, outra agio a ser ci-
tada foi a reducao da carga tributdria dos
produtos de defesa. Nesse sentido, a PNID
(BRASIL, 2005b, p. 2) materializa a intengio
governamental deste aspecto por intermé-
dio de um de seus objetivos especificos: “[...]
reducio da carga tributdria incidente sobre
a BID, com especial atengdo as distorgoes re-
lativas aos produtos importados [...]”. Ainda
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quanto a reducdo da carga tributdria, é pos-
sivel constatar que a END estabeleceu regras
especiais para os produtos da BID, por in-
termédio da elaboragiao da Lei 12.598, de 22
de margo de 2012, em cujo contetido pode-
-se verificar que as pessoas juridicas forne-
cedoras de produtos de defesa definidas em
ato do Poder Executivo sao beneficiarias do
Retid (Regime Especial Tributario). Tal regi-
me prevé a redugao a zero da contribuigao
do PIS/Pasep e da Cofins no caso de venda
de produtos de defesa por EED que produza
ou desenvolva bens de defesa nacional, além
da isencdo de IPI, contribuindo para a re-
ducio dos custos das empresas integrantes
da BID.

A capacitagio de recursos humanos
configura-se como outra area que o Ministé-
rio da Defesa buscou estimular, tal como se
percebe com a aprovacio da Politica e as Di-
retrizes de Compensagio Comercial, Indus-
trial e Tecnolégica do Ministério da Defesa

(BRASIL, 2002, p. 1), cujo conteudo prevé a

ampliacio do mercado de trabalho, me-
diante a criagio de novas oportunidades
de emprego de alto nivel tecnolégico, atra-
vés da especializagio e do aperfeicoamen-
to dos recursos humanos dos setores de
interesse.

Somado a isso, a END 2012 coloca que:

O futuro das capacitagdes tecnoldogicas na-
cionais de defesa depende tanto do desen-
volvimento de aparato tecnolégico quanto
da formacio de recursos humanos. Daf a
importancia de se desenvolver uma poli-
tica de formacio de cientistas, em ciéncia
aplicada e basica, ja abordada no trata-
mento dos setores espacial, cibernético e
nuclear, privilegiando a aproximacao da
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producao cientifica com as atividades re-
lativas ao desenvolvimento tecnolégico da
BID. (BRASIL, 2012d, p. 101)

Sendo assim, nota-se o tratamento
dispensado a capacitacao dos recursos hu-
manos do pais, em virtude do entendimento
de que tal aspecto é fundamental para o de-
senvolvimento de politicas publicas voltadas
para o aprimoramento da BID. Tal fenéme-
no possibilita o futuro da capacitagiao tecno-
l6gica das empresas do setor, permitindo um
eficiente acompanhamento da evolucio dos
produtos de defesa.

O desenvolvimento e fabricacio de
produtos de defesa baseados em tecnolo-
gias sob dominio de instituiges nacionais
¢ mais um dos objetivos especificos a serem
atingidos pelo MD, constante do contetido
da PNID e reforgado pela END. Nesse sen-
tido, tem-se constatado o desenvolvimento
de a¢bes no setor de defesa para o Brasil,
como a produgao da viatura blindada sobre
rodas para transporte de pessoal Guarani; »
expansio do Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON); o desenvolvimentg
da aeronave de transporte KC-390, da EM.
BRAER; a modernizagdo das aeronaves de
caca da Forca Aérea Brasileira F-X2: ¢ §is.
tema de Gerenciamento da Amazénia Azy]
(SisGAAz); o desenvolvimento do Submay;.

no de Propulsao Nuclear (PROSUB); engye
outros. Cabe ressaltar ainda que, no ano de
2010, a Embraer representou 872 empresy
mundial em produtos de defﬁs‘a, asseguran.-
do destacada posigdo a0 Brasil, quanto a0
setor de defesa.
Dessa forma, é possivel verificar o es-
forco do Estado Brasileiro para o fomento
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da Industria Nacional de Defesa, materiali-
zado por agoes publicas desenvolvidas pelo
MD, proporcionando o robustecimento do
setor de defesa do pais.

Conclusao

A Industria de Defesa Brasileira —
um dos objetivos nacionais de defesa — tem
apresentado avangos ao longo do século
XXI, a partir da consolidagao de agoes exe-
cutadas pelo Estado Brasileiro.

A criacio do Ministério da Defesa
proporcionou novos estimulos ao setor de
defesa do pais, particularmente a Industria
de Defesa. Esse 6rgido promoveu a atualiza-
Gao da legislagio nacional referente aos as-
suntos estratégicos de defesa, implicando a
publicagio de importantes documentagoes,
tais como o Livro Branco de Defesa Nacio-
nal (LBDN), a Politica Nacional de Defe-
sa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa
(END), a Politica Nacional de Indtstria de
Defesa (PNID), entre outras. Esse conjunto
de normas e regulamentos, além da adogio
de politicas publicas destinadas ao incentivo
da industria, tem criado um ambiente pro-
picio ao desenvolvimento das empresas que
integram a Base Industrial de Defesa, geran-
do impactos que contribuem para a projegao
internacional do pais.

Dentre os impactos acima menciona-
dos, é possivel destacar o fortalecimento da
Industria Nacional de Defesa. Esse fenome-
No tornou-se possivel em virtude da tenta-
tiva de tornar o produto de defesa brasilei-
ro mais atraente ao mercado consumidor,
gerando maior investimento nas empresas
Integrantes da BID. Essa constatagio pode
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ser materializada por intermédio dos proje-
tos estratégicos das Forgas Armadas, cujos
efeitos se fizeram perceber por meio da ele-
vagao dos gastos em defesa no pais.'

Por outro lado, cabe destacar que a
deterioragao da situagido economica do pais
nos ultimos trés anos provocou a desacele-
ragao de tais investimentos, contribuindo
para a queda no ranking do SIPRI (Ins-
tituto Internacional de Estudos da Paz de
Estocolmo, na sigla em Inglés) — 2012 (112
posicao) e 2013 (122 posicao).

Outro impacto desejado das agdes ori-
ginadas do conjunto de normas estabelecidas
pelo MD era a seguranga proporcionada as
empresas integrantes da BID. Essa intengao
tinha como fundamento o aumento da deman-
da do governo por produtos de defesa, permi-
tindo enfrentar os desafios apresentados ao se-
tor de defesa com maior vigor. Inicialmente, tal
fato chegou a ser materializado por intermédio
dos projetos estratégicos das Forcas Armadas;
contudo, a crise econdmica deflagrada nos ult-
mos anos impediu a plena concretizagio desse
intento, implicando o contingenciamento de
gastos no setor industrial de defesa.'"' Ademais,
as dificuldades do setor econémico permitiram
o surgimento de outras empresas estrangeiras
no mercado de defesa brasileiro, tais como a El-
bit, a IAI e a Rafael Advanced Defense System,
que estabeleceram concorréncias com as em-
presas nacionais.

Além disso, cabe destacar a redugio
da carga tributéria referente aos produtos
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