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enhuma das duas perguntas for-

muladas no titulo deste trabalho

tem uma resposta consensualmen-

te aceita. Para cada uma delas exis-
tem diversas respostas que dividem entre
si 0s especialistas destas e de outras disci-
plinas afins. No entanto, essas respostas
sio cruciais para discutir a questio funda-
mental de se saber se haverd ou niio neces-
sidade delas entre as diversas disciplinas
que estudam as questdes sociais, bem
como para estabelecer, no caso afirmati-
vO, 08 respectivos ambitos.

A favor da sua necessidade, milita o fato
de muitos ilustres autores, oriundos de dre-
as tdo diversas como a Geografia, a Histo-
ria, a Ciéncia Politica, as Relagdes Internaci-
onais e as Ciéncias Militares, desde o fim do
século XIX, terem vindo a produzir obras

que eles proprios, ou outros, consideram
inserirem-se no dominio da Geopolitica.
Porém, muitos outros também ilustres au-
tores, desde essa época até hoje, vém negan-
do que elas sejam realmente necessirias.

A razao deste trabalho é apresentar
alguns elementos de informacio, assim
como pontos de reflexio, que ajudem os
eventuais leitores a formar, ou consolidar,
ou, porventura, talvez mesmo em alguns
casos, retificar, a sua prépria opiniao acer-
ca desse tema, cuja discussio se mantén,
e manteri, em aberto, portempo indeter-
minado, mas que interessa nao SO a0 esiu-
do daquelas disciplinas, mas também ao
dos assuntos da politica, em geral, e das
relagdes internacionais, em particular.

Numa primeira aproximagio, tirando
o sentido diretamente da composicao das
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palavras, poder-se-ia responder tratar-se de
disciplinas que estudam as relagdes entre
a Geografia e a Politica quanto 2 primei-
ra, e entre a Geografia e a Estratégia, quan-
to a segunda. Essa primeira aproxima¢io
nio seria falsa, mas seria imprecisa. Ques-
tdes fundamentais quanto a2 metodologia
desse estudo, quanto 2 caracterizagio do
seu Ambito e quanto 2 sua especificidade
face a outras disciplinas afins, desde logo
4 Geografia, 2 Politica, e 2 Estratégia, que
também se interessam por aquelas relagbes,
ficariam por responder.

Na opinido do bem conhecido soci-
6logo brasileiro Josué de Castro® a
Geopolitica é uma disciplina cientifica
que busca estabelecer as correlagoes exis-
tentes entre os fatores geogrdficos e os

Jendmenos politicos, a fim de mostrar que
as diretivas politicas ndo tém sentido fora
dos quadros geogrdficos (...) o que chama-
mos Geopolitica ndo é uma arte de acdo
politica na luta entre os Estados, nem
tampouco uma fGrmula magica de predi-
zer a Histéria, como queria Spengler. E
apenas um método de interpretagdo da
dindmica dos fendmenos politicos em sua
realidade espacial, com as suas raizes mer-
gulbadas no solo ambiente. Essa afirma-
¢io, que pode ser considerada como res-
posta simultaneamente 2s duas perguntas
formuladas no titulo deste trabalho, su-
gere desde logo a existéncia de diversos
entendimentos para o que se poderi en-

tender por Geopolitica, entendimentos de
que Josué de Castro se distancia, apresen-
tando a sua prépria versio, e que se perce-
be inserirem-se em correntes deterministas,
normativas e programdticas (n2do é uma
artede agdo politica... nem formula magi-
ca de predizer), enquanto a do autor que
estamos nos referindo se insere claramen-
te numa linha analista descritiva (£ ape-
nas um mélodo de interpretagdo da dind-
mica dos fenémenos).

Outros autores, como 0s contempo-
rineos Gallois, O'Sullivan, e Yves Lacoste,
podem ajudar-nos a exemplificar as diver-
géncias também quanto ao idmbito, ou
abrangéncia, atribuida a Geopolitica. As-
sim, enquanto Gallois® afirma que éo estu-
do das relagées que existem entre a condu-
ta de uma politica de Poder no plano in-
ternacional e o quadyro geogrdfico em que
seexerce, dando a entender respeitar ape-
nas 2 pritica da politica de Poder e s6 nas
rela¢des internacionais (entre Estados ou
com estes como agentes decisivos), jd para
O'Sullivan® @ Geopolitica (...) estuda a geo-
grafia das relagdes entre os detentores do
Poder, sejam eles chefes de Estado ou das
organizagoes transnacionais, tratando-se,
portanto, também das rela¢des nio-estatais,
embora ainda centrando-se no campo das
relagbes externas, enquanto que, para Yves
Lacoste®, no ambito da Geopolitica inse-
rem-se igualmente determinados aspectos
das politicas internas. Conforme escreve,

2 CASTRO, Josué de. Geopolitica da Fome, 6° edigiio, S. Paulo, Editora Brasileirense, 1961, p. 27.
3 GALLOIS, Pierre, Geopolitique, les votes de la Puissance, Fondation des études de Défense National, PLON, Paris,

1990, p. 37.

1 SULLIVAN, P.O., Geopolities, 1986, citado em *'La Geopolitique est-elle une science?”, artigo de Franck Debi€, na

revista Stratégique, p. 58.

¢ LACOSTE, Yves, Gdographie et Géopolitique, p. 292 (colaboragio no livro Espaces, jerx et enjeix, coordenado por
Franck Auriac e Roger Brunet, edigiio Fayard, fondation Diderot, 1986).
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os problemas geopoliticos ndao se péem
apenas ao nivel das relagdes inter-Estados,
mas também no quadro de cada Estado.
Eles sdo, com evidéncia, particularmente
graves nos Estados que agrupam diversas
nacionalidades ou etnias mais ou menos
rivais (...) Mas os Estados cuja unidade po-
litica e cultural é relativamente forte apre-
sentam, eles também, problemas geopoli-
ticos internos, por exemplo os da regiona-
lizagdio. A geografia eleitoral, isto é, a des-
crigdo e explicacdo da diferenciagdo espa-
cial das tendéncias politicas, releva tam-
bém de razédes geopoliticas.

A esse respeito, os professores Harold
e Margaret Sprout® afirmam que as andli-
ses geopoliticas podem servir propésitos
depesquisa contemplativa ou de interven-
gdo politica (policy-making) e propagan-
da, e que qualquer que seja o declarado
interesse dos autores (...) 0s seus escritos
geopoliticos 1ém servido ambas as espéci-
es de propdsitos. No mesmo sentido, a
de que seri intrinseco a0 pensamento
geopolitico uma dimensio simultanea-
mente instrumental e instrumentalizivel,
pode entender-se a afirmaciio de R. Aron’
a posicdo geogrdfica influi indiretamente
sobre a politica externa de um pais, na
medida em que serve de instrumento para
delerminar modos de pensar e sistemas
politicos. O texto de Josué de Castro que
citamos hi pouco parece-nos também re-
ferir., embora em parte de forma implicita,
a existéncia dessas duas, ou mais exatamen-
te, trés vertentes da utilidade da Geopolitica,
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a da anilise descomprometida, a da inter-
vencio politica e a da propaganda.

Tanto a dimensio programdtica como
a propagandistica da Geopolitica foram
enfatizadas pela “escola” de Munique, so-
bretudo, a partir do momento em que esta
passou a ser instrumentalizada pelo nacio-
nal socialismo de Hitler (1936). Desse fato,
de forma talvez excessiva, ji que outras dis-
ciplinas como a Histéria e a Biologia ndo
foram menos instrumentalizadas pelos na-
zis, e, por outro lado, o pensamento
geopolitico de antes da Segunda Guerra
Mundial de modo algum se limitava ao
pensamento alemio, resultou que a pala-
vra “geopolitica” tivesse sido proscrita na
maior parte dos meios académicos, e, com
a notivel exce¢io da América do Sul, as-
sim se mantivesse durante muito tempo.
Ainda hoje, apesar de uma crescente recu-
peragdo de credibilidade®, a Geopolitica é
encarada com maior ou menor desconfi-
anga por muitos autores do Ambito quer
da Geografia, quer da Ciéncia Politica, quer
mesmo da ainda jovem disciplina das Re-
lagdes Intemacionais.

Porém, apesar de a Geopolitica, con-
forme constataram os Sprout, niio poder
nunca deixar de ser também programatica
para além de esclarecedora, e de poder sem-
pre ser instrumentalizada de forma a servir
a fins de propaganda, o que alids também
acontece com outras disciplinas afins como
a Histéria, a Ciéncia Politica, a Estratégia,
a utilidade da sua dimensao propriamente
analitica chamou desde sempre a atengio

¢ SPROUT, Harold e Margaret, Geography and Internationat Polities in revolutionary change, Journal of confliet
resolution, IV n.* 1, p. 152, citado por Saul Cohen em Geography and Politics in a world divided, 2° edigio, 1973, p. 29.

7 ARON, Raymond: Conflito y guerra desde el punto de vista de la sociologia bistorica. Editorial Tecnos, 1963, p. 251.

¥ Nadécada de 1970, a utilizagio freqiiente da palavra “geopolitica” por alguns destacados teorizadores ¢ politicos.
como por exemplo, Kissinger, marca um ponto de viragem nessa situagiio.
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de estudiosos, analistas, e politicos. E bem
conhecida e muitas vezes citada a frase de
Napoledo: a politica dos Estados estd na
sua Geografia, a qual nio difere muito da
constatagio que, nos nossos dias, faz
Frangois Joyaux®, quando afirma que a
Geografia ndo permite apenas compreen-
der as politicas tais como elas se elaboram,
mas também tais como elas se manifestam,
abrangendo nesta sua afirmagio tanto o
processo decis6rio, como a sua implemen-
tacdo. Mais uma vez, na citagio que fize-
mos de Josué de Castro, homem de esquer-
da, escritor dos anos cinqiienta, altura em
que era preciso alguma coragem intelectu-
al para reconhecer valia cientifica 2
Geopolitica, podemos encontrar também
a constatagio da importincia da dimensao
analitica daquela disciplina, tanto no que
se refere a dinAmica dos fendmenos politi-
€Os, COMO NO que respeita as diretivas poli-
ticas, que vai ao ponto de afirmar ndo te-
rem sentido fora dos quadros geogrdficos.

A andlise geopolitica nfio serd, talvez,
em si mesma, muito diferente de outras
formas de analisar os acontecimentos poli-
ticos, sobretudo das que se inserem na cor-
rente das tendéncias realistas, nas quais,
como na Geopolitica, interesses e relagdes
de Poder constituem elementos centrais
para as hipéteses explicativas. Difere delas,
porém, na perspectiva dominante, a qual,
partindo sempre da situva¢io geogrifica,
esclarecida pela respectiva dimensio hists-
rica, tende a ver acontecimentos, atores,
comportamentos, projetados no espago
geogrifico em funcio do tempo. Neles
préprios, 0s atores, os objetivos, 0s com-
portamentos € 0s acontecimentos, sao efe-

tivamente 0s mesmos que outras formas
de anilise contemplam, dedicando a
Geopolitica a sua aten¢io aos mesmos fa-
tores, sociais, econdmicos, politicos, estra-
tégicos, militares e, naturalmente, também
geogrificos, que sio utilizados nas outras
formas de analisar os fatos. Mas a perspec-
tiva propria da Geopolitica d4, entre es-
ses fatores, um papel de primeiro plano a
Geografia, que niio s6 é trabalhada como
um dos mais importantes, como também
subjaz 2 discriminagao, valorizagio relati-
va, e seleciio, dos aspectos considerados per-
tinentes em cada um dos outros fatores, e
ainda no entendimento do modo como
cada um deles intervém nos acontecimen-
tos, ji que a Geografia que interessa 2
Geopolitica ndo € apenas a Geografia fisi-
ca, mas sim a Geografia humana, isto €, uma
concepgio da Geografia que redne e inte-
gra todos aqueles outros fatores.
Certamente sera discutivel pensar-se
que a Geopolitica tenha capacidade para
explicar completamente todos os com-
portamentos politicos, € errado que pos-
sa prevé-los com exatidao, mas poder-se-
4 afirmar com boas razdes que a anilise
geopolitica constituird um bom comple-
mento ou uma valiosa alternativa para
outras formas de andlise, tanto quanto a
descrigiio, interpretagio e explicagio das
situag¢des, como quanto a determinagao
das tendéncias evolutivas dos fenémenos
politicos, sobretudo quando se estudem
os longos prazos. Para alguns autores e
analistas, a perspectiva geopolitica, que
poderi utilizar algum, ou alguns, dos vi-
rios métodos da Geografia Politica
(Hawthorn descreve quatro, aos quais

? JOYAUX, Frangois: Géopolitique de I'Extreme Orfent, éditions Complexe, citado na revista Stratégigue 49, p. 338.
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Saul Cohen acrescenta mais dois'®), cons-
tituird mesmo a forma privilegiada, a que
melhor permite perceber, e explicar, de-
terminados acontecimentos politicos, e
que, pela relativa permanéncia dos fato-
res geograficos, empresta as sempre fali-
veis mas indispensiveis prospectivas mais
probabilidades de acerto.

A caracterizagiio da anilise geopolitica
e da sua perspectiva especifica é o objeto
de todo um capitulo de um livro de Saul
Cohen.!! Nele afirma que a anilise geopo-
litica tem dois aspectos principais, o da
descri¢do dos ambientes ou suportes geo-
gréficos na sua relagiio com o Poder politi-
€0, € 0 da elaboragiio de padrdes temitoriais
que abranjam unidades de Poder em
intera¢io. Seguidamente cita Mackinder
para referir a variacio das perspectivas
geopoliticas ao longo dos tempos, e focaa
sua aten¢io sobre um dos aspectos que as
caracterizam, o da diferencia¢iio geogrifi-
ca dos grandes p6los ou blocos de Podera
nivel global, tendo em conta a respectiva
hierarquia, ou seja, segundo a sua expres-
530 que foi também a utilizada por James
Fairgrieve'?, a diferenciaciio entre o mun-
do que conta e o que nio conta. Confor-
me escreve®, até ao fim do século XIX, os
maiores blocos de Poder eram associagées
de impérios baseados na Europa. O cora-
¢do do Poder mundial residia numa drea
comprimida— o territorio mediterréneo e
europeu influenciado pelo mar. Durante
mais de trés mil anos os nédulos desse
Poder foram pontos ou dreas como a
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Mesopotdmia, o Nilo, a Pérsia Ocidental,
a Hélada, Cartago, Roma, Bizéncio, Bagdad,
Espanba, Portugal, Franga, Inglaterra e Ale-
manba. Este era o mundo que contava.
Um outro aspecto da especificidade
das perspectivas geopoliticas, este dizendo
respeito 2 forma de perceber e representar
0 espago nas respectivas anilises, aparece-
nos claramente explicitado num texto de
Raymond Aron. Conforme escreve: o es-
pacgo pode ser considerado, a vez, como
meio, teatro e objeto de disputa da politi-
ca internacional (...) a distingdo (...) entre
meio e teatro exige algumas explicagoes. A
Geografia bumana descreve as sociedades
sobre um solo, sob um dado clima (...) o
meio que estuda e define é ao mesmo tem-
po natural e bistorico, é concretamente
definido, comporia todos os tragos que os
especialistas da fauna, flora, dos terrenos,
dos climas, conseguem distinguir e o sd-
bio julgue significativos. Considerado
como teatro, o espago ndo € concreto mas
por assim dizer, abstrato, simplificado,
estilizado, esquematizado pelo observador
(...)oplaneta, teatro das relagdes internaci-
onais, é definido apenas pelas qualidades
que os atores da politica internacional de-
vem terem conta. E na medida em que o
espago planetdrio pode ser concebido
como o quadro esquemdtico da politica in-
ternacional que a geopolitica oferece uma
perspectiva original e fascinante sobre a bis-
toria diplomdtica (...) O geopolitico vé no
meio geogrdfico o terreno do jogo diplo-
madtico e militar. O meio simplifica-se num

"»COHEN, Saul Bernard: Geografia y Politica em um mundo dividido. Ediciones ejército, 1980, 1* capitulo.

"' COHEN, idem, 2* capitulo.
? COHEN, idem, p. 73.
' COHEN, idem, p.-72.

" ARON, Raymond: Paix et Guerre entre les Nations, Calman-Lévy, 1962, 7° edicio, 1975, p. 188/189 € 196/197.
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quadro abstrato, as populagdes transfor-
mam-seem atores, aparecem e desaparecem
sobre a cena do mundo (...) as linhas de
expansdo, Como as ameagas 4 seguranga, Sio
desenbadas antecipadamentesobrea carta
do globo (...) a geopolitica combina uma
esquematizacdo geogrdfica das relagoes di-
Plomditico-estratégicas com uma andlise geo-
grdfico-econémica dos recursos, com uma
interpretacdo das atitudes diplomadticas em
JSungdo do modo de vida e do meio (se-
dentdrios, némades, terrestres, maritimos).

A esses dois aspectos das perspecti-
vas geopoliticas, isto &, o da diferenciagio
espacial hierarquizada dos blocos de Po-
der, exemplificado na idéia do mundo que
conta, € o da abstracio do espago consi-
derado como teatro, poder-se-4 acrescen-
tar uma forma especifica de analisar os
fatores do Poder. Estes, conforme ja assi-
nalamos, s3o considerados do ponto de
vista geogrifico, isto €, da sua varia¢io no
espago, sendo dado natural prevaléncia aos
fatores da Geografia fisica, e, nestes, a0s
aspectos posicdo, extensdo e relevo, sen-
do também estudados, mas em fungio
dos anteriores, os do clima e da fertilida-
de dos solos.

De entre os aspectos ligados aos fato-
res sociais aparecem sempre destacados 0s
demogrificos e os etno-culturais. De en-
tre os ligados aos fatores econdmicos s10
em regra destacados os tecnol6gicos, 0s
da produtividade industrial, os dos trans-
portes e 0s dos recursos naturais, em es-
pecial os necessirios 2 produgio de ener-
gia. Quanto aos fatores politicos, é natu-
ralmente concedida a maior importancia
aos aspectos diretamente relacionados
com a geragio e aplicacio do Poder, as-
sim como 2s atividades estratégicas e di-
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plomiticas. Os fatores militares sio sem-
pre considerados com particular atencio.

Esses fatores, hierarquizados, organi-
zados em fungio da sua dimensdo geo-
grifica, s3o estudados nos virios niveis de
anilise, o nacional, o regional ¢ o mundi-
al, a que correspondem diferentes escalas
geogrificas. Os resultados desses estudos
sdo integrados, permitindo diferenciar no
espago as capacidades dos diversos agen-
tes para influenciarem os acontecimentos
(a perspectiva do mundo que conta), tudo
sendo simplificado e projetado num es-
paco abstrato (o featro), onde as grandes
linhas dos conflitos, das forcas, das ten-
déncias, sio inscritas segundo modelos de
andlise. Esses modelos, especificos de cada
teoria, materializam, cada um a seu modo,
a perspectiva geopolitica.

Para aprofundar um pouco alguns
desses aspectos agora apenas aflorados a
propésito das duas questdes que titulam
este trabalho, propomo-nos prosseguir
comegcando por discutir um pouco mais
os conceitos de Geopolitica e Geoestra-
tégia, bem como a sua conexio com os
que lhe s3o muito préximos, de Geogra-
fia politica e de Estratégia. Tentaremos de-
pois uma sumarissima referéncia a algu-
mas das principais teorias de entre as que
tém contribuido para constituir o acervo
de conceitos e hip&teses caracteristicos da
Geopolitica, a qual tentaremos organizar
segundo dois paradigmas, que designare-
mos por dos grandes espagos e da oposi-
¢dio mar-terra. S3o dois paradigmas que nos
parecem subjacentes cada um deles a uma
parte dos diversissimos modelos propos-
tos pelos diferentes autores para explica-
rem as situagdes concretas do sistema e
subsistemas das rela¢des internacionais,




bem como, para alguns, também de de-
terminadas relagoes politicas internas. Es-
ses dois paradigmas distinguem-se funda-
mentalmente pela forma como neles sio
aplicados os trés aspectos da Geografia
fisica mais relevantes nas anilises geo-
politicas, isto é, a extensio, orelevoe a
posicio. No primeiro, a extensio e o rele-
vo adquirem maior importincia relativa
na elaboragio dos respectivos modelos, ao
contririo do que se passa com o segundo
€m que a maior importincia relativa € atri-
buida a posicio.

Dentro do primeiro paradigma dis-
tinguiremos duas subdivisdes, ou dois
subagrupamentos, consoante o que se nos
afigura ser o critério principal subjacente
a elaboragio dos modelos dos respectivos
teorizadores, num caso o politico-econd-
mico, no outro o sociocultural. Aprovei-
taremos a oportunidade da apresentacio
desse segundo subagrupamento para re-
ferir uma questio tedrica importante na
caracterizagio das teorias geopoliticas, até
pelo menos 2 Segunda Guerra Mundial,
que € a que trata da natureza da influén-
cia que o meio natural exerce nos com-
portamentos politicos, questio essa que
separa deterministas de possibilistas.
Como estes 1ltimos estio ligados ao pen-
samento geopolitico francés do fim do
século XIX, o qual, por sua vez, serd en-
globado no subgrupo do paradigma dos
grandes espagos subordinado ao critério
sociocultural, serd nessa altura que essa
questiio serd abordada.

ApGs a apresentagio de alguns aspec-
tos de algumas das principais teorias, agru-
padas segundo os referidos paradigmas
que nos parecem presidir A elaboragio dos
respectivos modelos de anilise, termina-
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remos com breves consideragdes de cari-
ter muito geral acerca de alguns aspectos
da aplicagiio da anilise geopolitica (e
geoestratégica) ao sistema das relagdes in-
temacionais apds a Segunda Guerra Mun-
dial, procurando desse modo exempli-
ficar, de forma necessariamente muito
sumdria, a sugestio da hipétese dos dois
paradigmas, bem como da sua diferente
adequagiio 2 interpretagio das realidades,
sempre mutdveis, que estruturaram as si-
tuagdes nos sistemas e subsistemas das
relagdes internacionais.

DISCUSSAO DOS CONCEITOS
A Realidade Factual

Existe uma realidade factual que con-
siste na permanente interagio biunivoca
entre os individuos, as comunidades por
estes constituidas e o meio ambiente na-
tural onde se inserem. Esses trés elemen-
tos evoluem juntos e interinfluenciam-se.
Nesse conjunto, a Geografia aparece como
fundamento do meio ambiente natural,
sendo simultaneamente quadro, agente,
objeto e instrumento no complexo de
interinfluéncias atris referidas. Além dis-
so, e esse aspecto é freqiientemente referi-
do como argumento a favor da impor-
tancia dos estudos geopoliticos, os fato-
res geogrificos s3o 0s de maior permanén-
cia entre os que atuam no referido com-
plexo de interinfluéncias.

As Disciplinas do Estudo
Desde hd muitos séculos, pelo menos

desde a antigiiidade classica, que grandes
personalidades da histéria do pensamen-
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to, entre as quais figuram nomes como os
de Her6doto, Platio, Aristételes, Plinio,
o velho, Estrabio, Ptolomeu, Maquiavel,
Jean Bodin, Montesquieu etc., no decur-
so dos seus trabalhos e na medida em que
tal para eles se tornava necessirio, tém
procurado estudar o complexo de interin-
fluéncias atris referido, interrogando-se
sobretudo acerca da natureza, importan-
cia e alcance das influéncias do meio am-
biente natural sobre as caracteristicas
quer somiticas quer psicoldgicas dos se-
res humanos, assim como sobre a estrutu-
ra¢io social e politica, 0s usos e costumes,
das comunidades por eles formadas.

No século XIX esse tipo de estudos
aparece em quase todas as disciplinas em
que se dividiam as ciéncias humanas, mas,
no que conceme mais diretamente 2 rela-
¢io do meio ambiente natural com os com-
portamentos politicos, sociopoliticos e
politico-econémicos, ganha maior relevin-
cia em disciplinas como a Geografia, a Ci-
éncia Politica e a Estratégia. Na transi¢io
do século XIX para o século XX, auto-
nomiza-se numa especializagio da Geogra-
fia, a Geografia politica, numa nova 4rea
de estudos interdisciplinares, a Geopolitica,
€ no que por uns € entendido como subdi-
visdo da Geopolitica, € por outros da Es-
tratégica, a Geoestratégia. Desse modo, te-
mos que o estudo das relagdes entre deci-
soes e atos politicos por um lado, e 0 am-
biente natural em que decorrem, por ou-
tro, se integra no ambito dessas seis disci-
plinas, sendo que, para as trés Gltimas, esse
estudo constitui 0 seu préprio objeto.

Essa sobreposi¢iio de ambitos conduz
naturalmente a que diversos autores con-

testemn a necessidade das novas diSC{Ph'
nas, havendo entre eles os qué conside-
ram todas trés desnecessirias, € 05 QU€
admitem apenas a validade da Geografia
politica como especializa¢io da Geogra-
fia, negando porém valia as outras duas.
Por outro lado, conforme ja referimos, 2
conotagio da Geopolitica com 2 escola
de Munique instrumentalizada pelo na-
zismo, leva a que alguns autores, embora
em menor nimero hoje do que nos anos
cingiienta e sessenta, nao s6 neguema
necessidade da Geopolitica e da Gt?oesm-
tégia como, mais ainda, as considerem
pseudociéncias.

Apesar disso, muitos autores foram
desenvolvendo estudos no Ambito daque-
las disciplinas, os quais, de resto, como
também ja assinalamos, se tém multipli-
cado desde o final dos anos seten.ta. En-
tre s autores que reconhecem a impor-
tincia da Geopolitica, porém, uma parte
substancial nio distingue dela a Geoes-
tratégia, ou por nao considerar importan-
te fazé-lo, ou por considerar nao haver
diferenca significativa entre ambas. Por
outro lado, alguns autores, sobretu.do
entre os militares, entendem, como Lucien
Poirier’s ao afirmar que o espago é uma
das categorias usuais do pensamenlo es-
tratégico (...) dizer geoestratégia é taz_tto—
Iogico, ndo haver razio para autonomizar
Geoestratégia de Estratégia. Finalmente,
existern 0s autores que, como o geégrafo
Yves Lacoste ou o militar Célerier, afir-
mam a necessidade de ambas as discipli-
nas, procurando caracterizi-las e distinglfi-
las entre si, assim como relativamente as
que com elas tém maior afinidade, Geo-

¥ Segundo citagia de Hervé Couteau-Bégarie, na revista Stratdgique n® 50 (2/91) p. 10/11.

82 - ADN / Ne 789 / 12 QUAD. DE 2001




grafia politica quanto 2 Geopolitica, e esta
€ a Estratégia quanto 2 Geoestratégia.

A Distingiio entre Geografia
Politica e Geopolitica

As quatro disciplinas que acabamos
de mencionar sio todas elas sincréticas,
fazendo apelo a abordagens pluridiscipli-
nares, onde os conhecimentos da Geogra-
fia humana interatuam com os da Hist6-
ria, os da Politica, os da Sociologia, os da
Economia e os das Ciéncias militares, na
tentativa de perceber as complexas rela-
¢oes entre o meio ambiente natural e as
comunidades humanas que nele intera-
tuam. Reunindo elementos de tio varia-
das disciplinas, essas quatro distinguem-
se entre si, desde logo, pelas diferengas
quanto 2 importancia relativa que para cada
uma delas assumem os contributos vin-
dos de outras fontes. Assim, é evidente
que, por exemplo, para a Estratégia, e,
embora com menor relevo, também para
a Geoestratégia, terio muito maior impor-
tancia os conhecimentos militares do que
para a Geopolitica e, sobretudo, do que
para a Geografia politica. Pelo contririo,
Principalmente para esta, mas também
para a Geopolitica e Geoestratégia, 05 CO-
nhecimentos da Geografia serio mais im-
portantes do que 0 530 para a Estratégia.
Por outro lado, o grau de interdisciplina-
ridade também nio € idéntico, sendo a
Geografia politica e a Estratégia discipli-
nas mais especializadas, enquanto a
Geoestratégia e especialmente a Geopoli-
tica sfio abertamente interdisciplinares.

GEOPOLITICA E GEOESTRATEGIA

A distingdo entre essas disciplinas
torna-se mais dificil, mas também mais
esclarecedora, quando feita entre as que
entre si estio mais préximas, isto &, entre
a Geografia politica e a Geopolitica por
um lado, a Geopolitica e a Geoestratégia
por outro, € a Geoestratégica e a Estraté-
gia, por outro ainda. Serd portanto a com-
paragio entre os termos de cada um des-
ses pares a metodologia adotada, mas, para
nfo alongar exageradamente essa exposi-
¢30, limitar-nos-emos 2 simples apresenta-
¢do de alguns dos respectivos critérios de
distin¢do, acrescentando, no fim, sinteti-
camente, alguns elementos para uma con-
figuracao genérica dos conceitos de
Geopolitica ¢ de Geostratégia.

A prop6sito da distingdo entre Geo-
grafia politica e Geopolitica, o Professor
Sousa Lara' apresenta ués critérios. Segun-
do ele, a primeira seria claramente uma
ciéncia descritiva, enquanto a segunda te-
ria uma forte vocagio programdtica. A
Geografia politica seria predominante-
mente sincronica, isto é, tenderia a limi-
tar as suas andlises 2 um determinado seg-
mento temporal, enquanto que a Geopoli-
tica seria por esséncia diacrdnica, isto €,
analisando os acontecimentos segundo o
vetor tempo, do passado para o futuro.
Finalmente, a primeira, apesar de fazer
apelo a conhecimento de outras discipli-
nas seria, antes de mais, uma divisio da
Geografia, enquanto a segunda seria mui-
to mais pluridisciplinar.

Esses critérios de distingao, embora
nio apresentados da mesma forma, en-
contram-se também em outros autores,

% LARA, Anténio de Sousa: Geopolitica, ISCSP, 1981, reproduzido em extratos no texto de apoio CO-4200/20 do

Instituto de Altos Estudos Militares, p. 3-19.

ADN / N® 789 / 12 QUAD. DE 2001 - 83




GEOPOLITICA E GEOESTRATEGIA

entre 0s quais serd possivel encontrar ain-
da outros critérios, de que dois nos pare-
ce poderem complementar utilmente os
trés anteriores.

O norte-americano Kristoff'?, por
exemplo, afirma que a tinica diferenca real
entre Geografia politica e Geopolitica estd
na énfase, no foco da atengdo. A Geogra-

fia politica tende a focar a sua alengdo nos
fenémenos geogrdficos. A Geopolitica,
pelo contrdrio, tende a focar-se nos fe-
némenos politicos e tenta dar uma in-
terpretagdio geogrdfica e estudar os aspec-
tos geogrdficos desses fendmenos. Isto €,
se bem entendi, a opinido de Kristoff, a
Geografia politica ndo seria sendo o estu-
do da Geografia a patrtir de um ponto de
vista politico, enquanto que a Geopolitica
seria o estudo da Politica a partir de um
ponto de vista geogrifico.

Para o francés Pierre Célerier’®, a dis-
tingdo faz-se ainda de outro modo. Para
além de considerar estitica, porque ligada
a um momento dado, a Geografia politi-
ca, e dinimica, porque se preocupa com
as evolucdes e as possibilidades, a Geopo-
litica, o que se integra no critério do
sincrénico versus diacrdnico ja apresenta-
do, Célerier refere ainda que para a Geo-
grafia politica as visées de conjunto (...)
sdo mais justaposigdes do que sinleses,
enquanto que a Geopolitica pelo contrd-
rio, esforga-se por ligar entre si os diver-
sos fatores determinantes em politicas (...)

para chegar a umasintese.

A Distingdo entre Geopolitica,
Geoestratégia e Estratégia

As distingdes entre Geopolitica e
Geoestratégia, € entre esta e a Estratégia,
sio menos freqlientemente objeto da
atengio dos especialistas do que as entre
Geografia politica e Geopolitica, talvez
porque, para muitos deles, como referi-
mos, a Geostratégia serd ou Geopolitica
ou Estratégia. No entanto, entre os que
autonomizam a Geoestratégia, € natural-
mente possivel encontrar alguns critéri-
0s de distin¢io.

Acerca da que possa existir entre
Geopolitica e Geoestratégia, o critério mais
comum ¢é o de considerar que esta ultima
tem a ver com os problemas estratégicos
(situagdes de conflito e emprego de meios
de coagio) no ambito da Geopolitica, en-
tendendo-a como uma espécie de setor
desta, com a qual o relacionamento de cer-
ta forma reproduziria © que existe entre
Politica e Estratégia. Serd, no fundo, o que
terd querido dizer Célerier ao escrever que
a Geoestratégia, irmd mais nova da Geopo-
litica, forma com ela um ditico bomogé-
neo que oferece, tanto ao politico como
ao militar, um mesmo método de aproxi-
magdo aos problemas necessariamente in-
terligados do mundo atual (...) ela trata do
estudo das relagdes entre os problemars es-
tratégicos e os fatores geogrdficos. Estes (...)
sdo todos aqueles que vimos desempenbar
um papel em Geopolitica. No mesmo

¥ KRISTOFF, Ladis: The origins and e‘volutian of Geopolitics, anigo publicado no vol. 4 (margo de 1960) do Journal
of Confliet Resolution, conforme citagio a p. 11 da publicagio Geoestratégia, IAEM, 1982 do Instituto de Altos

Estudos Militares.

s CELERIER, Pierre: Gedpolitique et Geostratégie, Presses universitaires de France, colegiio Qne sais-fe?(1° edigio 1955)

3 ediciio 1969, p. 16/1117.
v CELERIER, obra citada, p. 61.
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sentido vai o Léxico de Geopolitica, de
Jacques Sopelsa®, ao considerar que a
Geoestratégia é o estudo das relagbes enire
os problemas estratégicos e os fatores geo-
grdficos. Com a Geopolitica, que comple-
ta, ela analisa assim as relagoes fundamen-
tais que regem o mundo contempordneo.

Quanto a distingio entre Geoestra-
tégia e Estratégia, os critérios mais utiliza-
dos sio, por um lado a escala geogrifica
em que os estudos sio feitos, em geral
maior quanto 2 Estratégia, que estuda o
teatro de operagdes com maior detalhe,
focando por isso a sua aten¢iio em espa-
¢Os mais restritos do que aqueles que, em
regra, interessam a Geoestratégia, € por
outro, a forma predominante de encarar
os acidentes geogrificos, que o estratego
tende a ver, sobretudo, como condi-
cionante, enquanto o geoestratego 0s Co-
loca no centro das suas anilises, valorizan-
do-os principalmente em fungio do seu
eventual papel como objetivos, ou como
fatores de Poder.

Eshogo de Sintese Conclusiva
Acerca dos Conceitos

Na seqiiéncia do que temos vindo a
escrever poderemos jd, talvez, formular
algumas afirmagdes, que em parte serdo
conclusdes, em parte complementos e
elucidagoes, do que antecede.

Pela sua natureza e na elaboragiio das
suas andlises, a Geopolitica e a Geoestra-
tégia constituem metodologias para in-
terpretagiio das situagdes politicas, segun-
do uma orientagio realista, particular-
mente vocacionadas para aplicagio nas

* Léxico de Geopolitica, Jacques Sopelsa, edigio Dalloz.
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relagdes internacionais, embora também
apliciveis a determinados aspectos das
politicas internas.

Ambas utilizam uma visdo macroscé-
pica, elaborando sinteses e modelos
globalisantes, que integram virios niveis
de andlise correspondendo a diferentes
escalas cartogrificas (nacional ou local;
subsistemas regionais; sistema mundial).

Centram as suas aten¢des no que diz
respeito a gera¢ao, emprego e conquista
do Poder, procurando perceber, relacio-
nando-os entre si, 0s grandes condiciona-
mentos 2 agio politica, bem como acon-
selhar os decisores na formulagio de ob-
jetivos (ambas incluem preocupacdes
prospectivas, assim como fortes tendén-
cias para o programatismo).

Nos seus estudos, enquanto a Geopo-
litica se preocupa com o que se relaciona
com a geragio e o exercicio do Poder em
geral, a Geoestratégia preocupa-se em es-
pecial com o que se refere ao exercicio
da coagio.

Nio existem conceitos, menos ainda
definigdes, consensualmente aceitas, para
nenhuma dessas disciplinas, mas sim uma
grande variedade de propostas apresenta-
das nos trabalhos de diversos autores.
Porém, como uma simples hipétese de
trabalho que concretiza de algum modo
os diferentes critérios de distin¢io reuni-
dos, bem como a nossa prépria opinido,
serd possivel, e talvez Gtil, apresentar em
jeito de sintese, alguns tragos caracteri-
zadores dos conceitos de Geografia poli-
tica, Geopolitica e Geoestratégia.

Assim, quanto a primeira, tratar-se-a
de um estudo sincronico da Geografia, a
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partir de um ponto de vista politico, exa-
minando e descrevendo as condi¢des es-
paciais da vida dos povos organizados em
Estados, nas relagdes biunivocas, que des-
sas condi¢des decorrem, entre os proces-
sos politicos e os respectivos ambientes
geogrificos.

Quanto a Geopolitica, serd o estudo
diacrdnico da politica a partir de um pon-
to de vista geogrifico, nas suas relacdes
com os ambientes fisico e social, estudo
esse orientado para as relagées internacio-
nais embora nao omitindo questdes rele-
vantes da politica interna, (as que sofrem
variagGes importantes devido 2 distribui-
¢do territorial) dedicando especial atengio
a0 que se relaciona com a geragiio, a aqui-
si¢do e o emprego do Poder, tentando
definir constantes tendéncias, limites e
condicionamentos. E, por natureza, uma
disciplina que se insere nas orientagoes
realistas do estudo das relagdes intemaci-
onais. Constitui uma forma especifica de
interpretar a fenomenoloiga politica par-
ticularmente vocacionada para a percep-
€40 e definicio de interesses e objetivos,
bem como dos fatores do Poder.

Quanto 2 Geoestratégia, poderemos
considerd-la como o estudo das relagdes
entre os problemas estratégicos e os fato-
res geograficos, 2 escala regional ou 2
mundial, procurando deduzir a influén-
cia dos fatos geopoliticos (econdmicos,
demogrificos, sociais etc.) nas situagdes
estratégicas e na consecugio dos respecti-
vos objetivos. Constitui uma forma espe-
cifica de interpretar a fenomenologia po-
litica, particularmente vocacionada para
a percepgio e anjlise de conlflitos (atuais
e potenciais) bem como dos comporta-
mentos nesses conflitos.
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O ESPACO-EXTENSAQ
COMO ELEMENTO CENTRAL

Os Dois Paradigmas

Conforme referéncia feita, 2 maior
parte, senio mesmo a totalidade, dos
modelos de anilise propostos pelos
geopoliticos, poder-se-io agrupar segun-
do dois paradigmas, consoante a forma
como valorizam e empregam os fatores
da Geografia fisica. Embora todos atribu-
am um papel de primeiro plano a exten-
530 e ao relevo, assim como 2 posicao dos
territérios, uns colocam no centro da ela-
boragio das suas analises a posi¢ao, avali-
ada sobretudo em funcio da sua relagio
com mares e continentes, € enquadram as
relacdes de Poder predominantemente em
termos de oposi¢io entre circulagbes ma-
ritima e terrestre, enquanto outros, em-
bora sem ignorar a importincia daqueles
aspectos, colocam no centro da elabora-
¢Ao das suas andlises a extensio € O respec-
tivo relevo dos territ6rios, enquadrando
as relagdes de Poder mais em fungio da
interagio dos respectivos fatores e dimen-
sdo dos principais centros de Poder, do
que relativamente 2 maritimidade ou
continentalidade das principais linhas de
circulagio implicadas. Entre estes, ainda é
possivel distinguir dois subgrupos, con-
soante a valorizacio relativa que estabele-
cem entre os fatores politico-econémicos
e s6cioculturais na forma como definem
a estrutura dos grandes espagos em que
baseiam 0s seus modelos.

Ao paradigma subjacente 2 elabora-
¢3o dos modelos que colocam a posigio
no centro das suas anilises daremos o
nome de paradigma de oposigdo mar-ter-



ra. E, sem divida, o mais utilizado, o mais
conhecido, e, para alguns, constitui mes-
mo um auténtico simbolo do pensamen-
to geopolitico. Incluem-se nesse paradig-
ma nomes ilustres como os de Maham,
Mackinder, Spykman, Castex etc.

No entanto, 0s modelos de anilise de
alguns outros entre os grandes nomes da
Geopolitica, designadamente todos os da
escola alemi até a Segunda Guerra Mundi-
al, ou os franceses La Blanche, Brunhes e
Vallaux, nio se enquadram naquele
paradigma. No centro dos seus modelos
colocam a extensio e o relevo, por isso, a0
paradigma que lhes estard subjacente, dare-
mos a designac¢io de paradigma dos gran-
des espagos, subdividido, conforme disse-
mos, em dois subgrupos, o dos grandes
espagos de defini¢do politico-econémica e
dos grandes espagos de defini¢cdo sociocul-
tural, conforme, como aqueles alemies, pri-
vilegiem os fatores politico-econémicos, ou
pelo contririo, como aqueles franceses, os
fatores socioculturais. Serdi por este
paradigma dos grandes espagos que come-
¢aremos a nossa muito rudimentar evoca-
¢40 de algumas das principais teorias do
que hoje consideramos Geopolitica, pois
terd sido com ele, através da obra de Ratzel,
que essa disciplina terd tido o seu inicio.

Ratzel, 1887

O gebgrafo alemio Ratzel (1844/
1904) é considerado o fundador da Geo-
grafia politica como ramo auténomo da
Geografia humana. Nio é o criador do
conceito nem autor dos primeiros traba-
lhos naquela matéria, mas o seu livro Geo-
grafia Politica, publicado em 1887, é o
primeiro a elaborar uma teoria geral pro-
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curando explicar a cultura social e politi-
ca em fungio do meio fisico. E interes-
sante notar que a sua obra, fundadora da
Geografia politica, é também o ponto de
partida para a linha de pensamento
geopolitico que freqiientemente se desig-
na por escola alemd, e, de um modo geral,
ainda hoje referéncia obrigatéria para todo
o pensamento geopolitico. Essa origem
comum, conjugada com a sobreposi¢do
entre o objeto de uma e outra, contribui,
naturalmente, para a dificuldade em dis-
tinguir Geografia politica de Geopolitica
que referimos nos dois capitulos anterio-
res deste trabalho.

As principais contribui¢des de Ratzel
para a Geopolitica (entdo indiferenciada da
Geografia politica) podem considerar-se
contidas em trés conceitos e nas suas leis e
teoria dos espagos. Essas iiltimas tém ape-
nas um interesse histdrico, pois tendo sido
polémicas e contestadas na prépria época
em que foram escritas, hoje estio claramen-
te desadequadas e podem ser criticadas com
a maior facilidade. Nelas sio visiveis ten-
déncias deterministas, € a sua idéia central
¢€ a afirmaciio da conveniéncia, mesmo até
necessidade, da expansio territorial.

Os trés conceitos, porém, o do Esta-
do como entidade territorial, o do sentido
do espago e o do espago vital, fazem parte
do acervo comum a todo o pensamento
geopolitico que posteriormente se iria de-
senvolver. Mas sendo muitas vezes contes-
tados e contrariados, mantém-se ainda hoje
como referéncias, embora dois deles, o de
sentido do espago e o de espago vital, te-
nham sido praticamente abolidos das teo-
rias modemas.

Na sua concepgio do Estado como
entidade territorial Ratzel enfatiza a im-
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portincia do territ6rio como elemento
constituinte do Estado, atribuindo-lhe um
papel verdadeiramente determinante na
estruturacio e no funcionamento do Po-
der politico, assim como na vida e na cul-
tura do povo. Afirma que o Estado tem
duas coordenadas essenciais (da sua essén-
cia) que sdo o espaco (extensio e relevo
do territ6rio), o qual considera ser o fator
primordial da vida e da grandeza dos Es-
tados, e a posicio.

A essas duas coordenadas essenciais
(que ainda hoje, como temos referido, con-
tinuam a ser as principais no pensamento
geopolitico) Ratzel acrescenta duas outras,
que s3o o objeto dos conceitos de sentido
do espago e de espago vital. Quanto 2 pri-
meira, seria um elemento constituinte do
cariter dos povos, representando a aptidio
coletiva, varidvel de povo para povo, para
compreender o espago e dele tirar partido.
Quanto 2 segunda, estava ligada 2 idéia do
espago necessirio a plena realizagio do sen-
tido do espago de cada povo. O elemento
essencial desse conceito era o da existéncia
de um direito natural, decorrente de um
superior sentido do espag¢o, o qual se so-
brepunha aquela necessidade.

Kjellen, 1916

O sueco Kjellen, formado em Direi-
to e professor de ciéncia politica na Uni-
versidade de Gotemburgo, onde, desde
1908, regeu uma cadeira intitulada O Es-
tado como forma de vida, é o criador da
expressio Geopolitica, que aparece pela
primeira vez num livro publicado em

1916 com o titulo igual ao da cadeira atris
referida. Nesse livro, desenvolve uma teo-
ria compreensiva do Estado, a Biopolitica,
pretendendo englobar toda a sua comple-
xa realidade, considerando-o organismo
vivo, sensivel, racional, com formas pré-
prias de atuar em fungio da sua persona-
lidade e interesses. Divide a Biopolitica
em cinco ciéncias interdependentes, a
Demopolitica, ciéncia do povo como en-
tidade natural e cultural, a Sociopolitica,
ciéncia das estruturas e das instituigdes, a
Cratopolitca, ciéncia do sistema integra-
dor dos interesses e do exercicio do Po-
der, a Ecopolitica, ciéncia dos recursos eco-
ndmicos, e a Geopolitica, ci€éncia do terri-
t6rio como elemento integrador do Esta-
do, a qual constituiria o centro de gravi-
dade de todo o sistema.

A obra de Kjellen insere-se na conti-
nuidade da de Ratzel, mas mostrando-se
claramente mais determinista e orga-
nicista do que a dele. Tal como Ratzel,
entende que o territorio é uma for¢ca em
si mesmo, que quanto mais territério
mais forca, e vai mais longe do que Ratzel,
ao afirmar explicitamente que os Esta-
dos tém um direito natural ao desenvol-
vimento e 2 expansio, e que as grandes
Poténcias constituiram uma aristocracia,
classe superior de Estados, com direitos
e privilégios indefinidos. Na sua tese da
vinculagdo territorial do Estado, reafir-
ma a importancia essencial que atribui
ao territério, ao afirmar que cada Esta-
do tem o seu niicleo territorial (...) do
qual ndo pode separar-se ot desligar-se
sobpena de sucumbir? e que o Estado é

4 Segundo citagdo de Polibio Valente de Almeida na sua obra Do Poder do pequeno Estado: Enguadramento
geopolitico da bicrarquia das Poténcias edigio do ISCSP, 1990, p. 114.
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capaz de suportar melhor a perda de mui-
tas vidas humanas do que a de parte do
seu territério. A sua visio da politica é
inequivocamente hobbesiana, afirmando
que o Estado é Direito por dentro, e
for¢a ou natureza por fora, e que, a0
tratar-se da sua sobrevivéncia, o Estado
deve preferir o emprego da forga aos
principios da moral.

Kjellen forma como que um elo de
ligagio entre Ratzel e os autores que, a
partir dos anos vinte, constituiriam a cha-
mada Escola de Munique, para a qual iria
contribuir nio s6 com a nova palavra
Geopolitica, como também com alguns
conceitos, como o de fronteiras naturais
(contido na sua lei da individualizagdo
geogrdfica do Estado), as quais define
como limites do espag¢o que fosse possi-
vel integrar como territério natural, o
qual, por sua vez, seria todo aquele que
estivesse de harmonia com as aptidoes e
dinamismo de um povo. Nesses termos,
as fronteiras seriam limites varidveis con-
soante aquelas aptiddes e dinamismo. A
Escola de Munique iria retomar essa idéia,
ligando-a, aos conceitos de sentido do
€spaco e de espago vital, de Ratzel, e con-
siderando a penetragio cultural e, mais
tarde, a pretensa superioridade racial,
como manifestagdes concretas de supe-
riores aptiddes, fundamentos de um pre-
tendido direito a determinadas frontei-
ras naturais.

Haushoffer e a
Escola de Munique, 1923/45

Em 1923 o general-de-brigada, ge6-
grafo, geélogo e historiador, Karl
Haushoffer, entdo professor de Geogra-
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fia na Universidade de Munique, junta-
mente com o também gedgrafo e profes-
sor daquela Universidade, Ernest Obst,
funda a Revista Geopolitica, a qual, reu-
nindo trabalhos desses dois autores e de
outros notiveis contemporaneos como
Latensach, Dix e Otto Maul, viria a ser
como que o simbolo e o elemento
integrador de um conjunto de trabalhos
e personalidades que ficou conhecido
como Escola de Muniqgue. Na produgio
dessa escola devem distinguir-se dois, ou
mesmo trés, periodos. Um primeiro de
1923 até 1933 (subida de Hitler ao Po-
der), o mais fecundo, em que a elabora-
¢io se mantém livre de interferéncias dos
governantes. Um segundo periodo, de
1933 a 1936, em que o partido nacional-
socialista passa a controlar, cada vez mais
apertadamente a escola até que, a partir
de 1936, quando € estabelecido um pro-
tocolo com o partido, e até ao fim da
guerra e da escola, esta se torna um mero
instrumento de propaganda do nazismo
perdendo todo e qualquer valor cientifi-
co (terceiro periodo).

A variadissima produgio geopolitica
de Haushoffer e da Escola de Munique
assentava em c¢inco conceitos, os principi-
os fundamentais, ligados entre si por de-
corréncia légicas.

O primeiro era o de espago vital, her-
dado de Ratzel, com influéncias de Kjellen
e algumas alteragdes introduzidas pelos au-
tores que constituiam a escola. O Estado,
que necessita do territério apropriado para
a realizacio das suas aptiddes, € considera-
do um organismo vivo, constituindo com
o respectivo ambiente geogrifico uma co-
munidacdle vital indissocidvel (sarngiie ¢ solo).
A partir desse conceito, é elaborada a tese
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do direito 2 expansio da raca alemi devi-
do 2 sua superior capacidade para organi-
zar o espaco (sentido do espago).

Esse direito 2 expansio € argumenta-
do também no segundo principio, o do
direito a fronteiras naturais, inspirado di-
retamente no conceito de Kjellen com o
mesmo nome. As fronteiras do espago
vital deveriam ser, nfo as resultantes de
quaisquer tratados nem as corresponden-
tes a quaisquer acidentes orogrificos (sen-
tido comum de fronteiras naturais), mas
sim as derivadas de um direito natural,
correspondente aos superiores sentido do
espaco e dinamismo social de um povo,
materializados na resultante da expansio
da sua cultura. Essas fronteiras seriam por-
tanto méveis, dependentes da evolugio
cultural e demogrifica das comunidades,
sendo que essa iltima, a evolugido
demogrifica, era valorizada apenas em
fung¢io de uma preestabelecida hierarquia
das culturas.

O terceiro principio, o da autarcia,
estd muito relacionado com a experiéncia
traumdtica da Alemanha na Primeira Guer-
ra mundial, e com o conseqtiente concei-
to de guerra total desenvolvido nessa
mesma época por Ludendorff. A aquisi-
¢4o de capacidade para fazer face, com os
seus proéprios recursos, a situagdes de for-
taleza sitiada, deveria ser a prioridade di-
retriz da Economia mesmo em tempo de
paz, a fim de preparar convenientemente
o Estado para a préxima guerra. Esse prin-
cipio relaciona-se com os anteriores na

medida em que o espago vital e as respec-
tivas fronteiras naturais deveriam ter em
conta a garantia da sobrevivéncia do Es-
tado, a qual, por sua vez, estaria depen-
dente do nivel da autarcia conseguido.
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O quarto principio, o das pan-regides,
permitiria atingir a plenitude da autarcia.
E, de certa forma, emblemitico da Escola
de Munique, e constitui o modelo de ani-
lise mais nitido e mais caracteristico do que
consideramos ser o paradigma dos grandes
espagos. Desenvolve-se a partir de estudos
em bases econdmicas de Arthur Dix sobre
o comportamento dos Estados, e de estu-
dos de Walther Schmidt que propde um
critério geoecondmico em que os Estados
industrializados aparecem como motores
de conjuntos de paises nos quais matérias-
primas, sua transformagio, producio e
comercializagio, se combinariam harmoni-
osamente em espagos autircicos. A Escola
de Munique concebe entio a divisio do
mundo em quatro grandes regides, auto-
suficientes, geograficamente compensadas
a0 longo dos meridianos para garantir em
cada uma delas a suficiente diversidade de
climas que lhes permitissem poder eqiii-
valer-se nas produgdes agricolas, a Pan-
América, 2 Pan-Euroiéfrica, a Pan-Russia (en-
globando o Afeganistio e o subcontinente
indiano), e a Pan-Asia oriental, ou zona de
co-prosperidade da grande Asia. Cada pan-
regiio seria comandada por um Estado
diretor (em situacio nio necessariamente
de império, mas sim de efetiva hegemonia),
o qual garantiria o desenvolvimento inte-
grado de todo o conjunto, liderando a evo-
lugio cientifica e tecnolégica, e orientan-
do as especializa¢cdes e as cooperacdes. No
entender dos autores da escola, os Esta-
dos diretores seriam, respectivamente, 0s
Estados Unidos, a Alemanha, a Riissiae o
Japio, e esta organizacio do mundo, se
fosse implementada, uma vez que cada
pan-regido seria auto-suficiente eliminan-
do-se assim a necessidade das competigdes



e conflitos econdmicos, permitiria estabe-
lecer uma paz universal estivel, duradou-
ra, embora previamente algumas guerras
tivessem eventualmente que ocorrer para
se conseguir aquela organizagio.

O quinto principio, o da hegemonia
mundial, terd sido inspirado pelas teorias
geopoliticas de um inglés contemporineo,
Mackinder, sobretudo pelas suas idéias de
que quem controlasse o interior da Eurisia
(o beartiand) assim como a Europa Orien-
tal (chave do acesso ao beartland, e zona
tradicional de influéncia alema) domina-
ria 0 mundo. Esse principio € de algum
modo contraditério como o anterior, na
medida em que, de um mundo funcionan-
do em paz sob o diretério de quatro Esta-
dos diretores, se passaria a um mundo re-
gido pela hegemonia de um s6 Estado, a
Alemanha, o que viria a introduzir um
fortissimo incentivo para guerras naquela
organiza¢io do mundo em cuja proposta
um dos argumentos principais era a supos-
ta eliminagiio das causas da guerra. Por
outro lado, apresenta-se como que na con-
tinuidade l6gica do anterior, completan-
do-0. A partir da constituicio das pan-regi-
Oes, e de uma paz pelo equilibrio, passar-
se-ia 2 uma paz pela hegemonia, ou pelo
império, (entendida como mais sélida que
a de equilibrio), através de um jogo de ali-
angas, a constituir segundo trés eixos prin-
cipais. Um ligando entre si Berlim e Roma,
destinado a permitir o completo contro-
le do Mediterrineo e do norte da Africa.
Outro entre Berlim e Moscou, para esta-
bilizar o controle da Europa Oriental e
para evitar uma guerra com a Ruissia que,
baseando-se em argumentos geogrificos,
Haushoffer afirmava a Alemanha de en-
130 ndo poder vencer. Um terceiro entre
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Berlim e Téquio, para facilitar o ataque
ao império asidtico da Gra-Bretanha, en-
tendido como sendo a principal fonte do
Poder britanico.

A esses trés eixos deveriam juntar-se
quatro outros, os secunddrios, trés a es-
tabelecer entre a China e a Rissia, o Ja-
pio e a Rissia, e 0 Japdo e a China, por-
que as caracteristicas geogrificas e tecno-
industriais desses paises tornariam guer-
ras entre eles longas e de resultado
imprevisivel, privando entretanto o0 mun-
do (em especial 2 Alemanha) de recursos
essenciais para o éxito final da concep-
¢ao subjacente a esse principio. O quar-
to eixo deveria ser estabelecido entre o
Japio e o Chile, a fim de abrir ao Japao
bases seguras no continente sul-america-
no, bem situadas para ajudar ao contro-
le do Pacifico Sul (a escola considerava a
Austrilia e a Nova Zeliandia como dreas
de expansio naturais para 0 Japio) € su-
ficientemente afastadas dos Estados Uni-
dos para dificultar a intervengio destes.

Essa teia de aliangas, uma vez esta-
belecida, permitiria isolar os Estados Uni-
dos no seu continente americano, crian-
do-se assim condigdes para um seu pro-
gressivo enfraquecimento e submissdo a
prazo, ap6s o que se entendia que a supe-
rioridade cientifica e tecnol6gica da Ale-
manha lhe abriria as portas para a preten-
dida hegemonia mundial.

O DETERMINISMO E O POSSIBILISMO
O Homem e a Natureza
O século XIX marca, de algum

modo, a transi¢io entre a época em que
a humanidade tinha sobre a Natureza
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uma capacidade de intervencio relativa-
mente limitada, embora em continua
expansio desde o Neolitico, mas sentin-
do-se sempre o homem muito mais de-
pendente dela do que capaz de a sub-
meter 2 sua vontade, e uma outra, inici-
ada com a revolugdo industrial, em que,
cada vez mais, os homens vém conse-
guindo dominar as forcas da Natureza
e, sobretudo, se vém considerando a si
Proprios como capazes de o fazer, ape-
sar de ignorancias e limites ainda hoje
n3o ultrapassados.

Essa diferenca nas relagdes entre o
homem e a Natureza, e nas respectivas
representagbes mentais, explica que, até
a0 século XIX, reconhecendo-se e afir-
mando-se um absoluto império da Na-
tureza que s6 Deus poderia contrariar, a
generalidade dos pensadores tendesse a
considerar as influéncias da Natureza
sobre o homem como determinantes,
€nquanto que, nos nossos dias, perceben-
do-se melhor os processos naturais e dis-
pondo-se de meios de interven¢io mui-
to mais poderosos, a quase totalidade dos
pensadores tenda a considerar as influ-
éncias da Natureza sobre o homem ape-
nas como condicionantes.

Durante todo o século XIX, e pri-
meira metade do século XX, porém, in-
fluenciados também pela convicgio de
que era possivel encontrar para os com-
portamentos humanos leis que os expli-
cassem e regessem de forma aniloga 2 das
leis da fisica e da quimica para os fend-
menos naturais, muitos autores, nao ape-
nas da Geopolitica mas de todas as cién-
cias humanas, elaboravam as suas teorias
em termos deterministas. Mas mesmo
entiao, muitos outros, em nimero que foi
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crescendo durante o nosso século, criti-
cavam esse determinismo, ao qual con-
trapunham a afirmacio do pleno exerci-
cio do livre-arbitrio nas relacdes entre o
homem e a Natureza.

Na recusa do determinismo, dentro
do pensamento geopolitico, poderemos
detectar trés vias principais para expli-
car as evidentes e importantes influén-
cias do meio ambiente natural, por to-
dos reconhecidas, mantendo-as porém
no quadro do livre-arbitrio. A primeira
terd sido o possibilismo, proposto por
La Blache. Ja no nosso século, Toynbee
e Vicens Vives, propdem a hip6tese dos
desafios ou estimzutlos, e, nos nossos dias,
o casal Sprout apresenta o seu conceito
do behaviourismo cognitivo.

La Blache (1845/1918),
e a Escola Francesa

O ge6bgrafo e historiador francés
Vidal de la Blache foi o iniciador de uma
corrente de Geografia politica na Fran-
¢a, no fim do século XIX e principio do
XX, onde se encontram nomes como os
de Jean Brunhes e de Camile Vallaux. Foi
também um dos principais contestadores
e criticos de Ratzel, tendo sido em opo-
si¢do a0 determinismo deste que desen-
volveu o seu conceito de possibilismo,
o qual pode ser sintetizado na afirmacio
de que a Natureza nio determina nem as
decisdes nem os comportamentos do ho-
mem, mas simplesmente lhe oferece uma
gama de possibilidades, entre as quais ele
livremente escolhe. Conforme escreve
Uma individualidade geogrdfica ndo re-
sulta de simples consideragées de clima
e de geologia (...) E um depdsito onde



dormem energias (...) cuja utilizacdo de-
pende do bomem que é quem, adaptan-
do-as ao seu uso, flumina essa individua-
lidade (...) Dessa maneira, o territério ou
o meio organiza-se e diferencia-se, e che-
ga a ser medalba trabalbada na qual se
esculpe a efigie de um povo.*

Para esse autor, embora livres, as es-
colhas feitas pelos homens entre as pos-
sibilidades postas pelo meio (as energi-
as adormecidas) sio orientadas pelo que
designa como principios de civilizagao.
Introduz a nogio de zonas de civiliza-
¢do (grandes regides ou espagos defini-
dos segundo critérios de afinidades cul-
turais) sustentando que a diferenciagio
cultural é a mais importante quer para
perceber, quer para explicar, os compor-
tamentos politicos e sociais. Para ele,
contraditando Ratzel, nio é apenas nem
principalmente o espaco que deve ser
considerado para cabal explicagio dos
fendmenos tanto geogrificos como po-
liticos, mas também o tempo, a dura-
¢a0, a Hist6ria. Porque os fatos nio per-
manecem sempre Os Mesmos mas vari-
am ao longo do tempo, resulta para os
fendmenos, incluindo os geogrificos,
um cariter de flutidez (outra nogio intro-
duzida por La Blach) devida 2 a¢do do
homem. Nessa fluidez, os elementos
mais estiveis nio seriam os geogrificos,
a0 contririo do que pensa a generalida-
de dos gedgrafos e geopoliticos, mas aca-
bariam por ser os principios de civiliza-
¢do, que orientam a a¢io do homem nas
suas escolhas.
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Vicens Vives (1950)

Este espanhol, professor catedritico
de Hist6ria na Universidade de Barcelo-
na, publicou, em 1950, um Tratado ge-
neral de Geopolitica, onde reflete a in-
fluéncia, explicitamente referida, de
Arnold Toynbee, revelando também im-
plicitas convergéncias com o pensamen-
to de La Blache. Comecga por se afirmar
claramente contra o determinismo € O
organicismo tio influentes nos trabalhos
da Geopolitica alemi, e por negar 2 enti-
dade politica Estado o papel mais impor-
tante na evolu¢io da humanidade. Con-
forme escreveu, nem o meio geogrdfico
nem a raga sdo fatores determinantes,
nem a sociedade se parece com um orga-
nismo biologico, nem o Estado é o prin-
cipal ator no jogo da Histéria.®» Afirma
que a Histdria e a Geopolitica fluem jun-
tas e interligadas, que os valores geopo-
liticos serio sempre relativos ao seu tem-
po histérico, e que o elemento central
das suas anilises devera ser a sociedade
cultural, enquanto sujeita a uma série de
estimulos resultantes da interagao de fa-
tores geograficos e humanos.

Esses estimulos ou desafios, que as
sociedades culturais devem enfrentar, ven-
cendo-os para se desenvolverem criando
formas superiores de organizagio e
vivéncia, Vives classifica-os em cinco gru-
pos ou categorias; a bostilidade do meio,
em que a diversidade das condi¢oes
ambientais obriga a esfor¢os de adapta-
¢Ao; as novas pdtrias, em que, do desloca-

2 Segundo citagiio de Jean Gottmann na sua obra La politique des Etats et leur géograpbie, edicio Armand Colin, 1952,

p. de abenura,

B VIVES, Vicens: Tratado general de Geapolitica, editorial V. Vives, Barcelona, reimpressio da 2° edi¢io, 1961 (1° edicio

1950), p. 72.
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mento de grupos ou de idéias para solos
virgens, resultaria um incremento das suas
potencialidades, o que seria refor¢ado
quando o mar fosse atravessado; os con-
frontos entre comunidades diferentes,
podendo, quando prolongados no tem-
po, dar origem a mais elevados niveis de
realiza¢o politica e cultural; as pressoes,
devidas a trocas e rea¢des culturais em re-
gides de fronteira entre povos de culturas
diferentes; e as sujei¢bes de grupos ou
culturas minoritirios ou submetidos, po-
dendo essa sujei¢io galvanizar as identi-
dades assim como as vontades coletivas.

Mas o principal contributo de Vicen
Vives para o pensamento geopolitico terd
sido o seu conceito de nicleo geobisto-
rico, que define como espago natural fa-
vorecido pelo cruzamento de linhas de
comunica¢io, onde, através dos contatos
facilitados por esse cruzamento de linhas
de comunicagio, se vem a originar o im-
peto criador de uma nova cultura ou de
um Estado. A esses niicleos geohistéricos
corresponderiam fironteiras geobistoricas,
zonas periféricas da tens3o expansiva dos
nicleos. Na sua opinido, essas fronteiras
geohist6ricas, mais do que separadores,
fungio que prevalece nas fronteiras poli-
ticas, seriam 6rgios periféricos de apro-
ximagio, funcionando como pontes en-
tre 0s povos.

Sera interessante notar alguma seme-
lhanga do conceito de fronteiras geohist6-
ricas de V. Vives com o de fronteiras natu-
rais (culturais) de Kjellen e da Escola de
Munique, nio se devendo porém esque-
cer a importantissima diferenga de que,
para estes, essas fronteiras eram concebi-
das como elementos de penetragio e de
expansio 2 custa de outros povos, o que
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mostra bem como fendmenos semelhan-
tes podem ser vistos de formas muito di-
ferentes, ou, talvez mais exatamente, como
os mesmos fatos podem ter, simultanea-
mente, diversos significados, por vezes con-
tradit6rios entre si.

Margaret e Harold Sprout (1965)

Professores de Geografia e de Relagdes
Internacionais em Princeton, os Sprout ela-
boraram diversos estudos sobre as relagbes
entre os homens e o seu meio ambiente,
designadamente num dos seus livros, es-
crito em 1965, The ecological perspective
on buman afjairs with special reference 10
international politics, em que desenvolvem
o seu conceito de bebaviorismo cognitivo.
Segundo este, © meio niio impde automa-
ticamente comportamentos, mas provoca
reagdes dependentes do entendimento que
dele se tenha. O individuo responde cons-
cientemente a0 seu meio através da forma
como o percebe. Desse modo, as jdéias er-
radas acerca do meio podem ter tanta in-
fluéncia na formacio de preferéncias, € na
tomada de decisdes, como as corretas. Po-
1ém, as falhas na percep¢io das condigdes
limitativas do meio, tal como as ilusdes e
as mds interpretagdes das circunstincias
geogrificas, podem ter severas consequén-
cias face a0 comportamento a que derem
origem. Desse modo, embora as decisdes
politicas sejam baseadas nas percepcdes dos
homens de Estado acerca do seu meio, 0s
resultados dessas decisdes sio limitados
pela natureza objetiva do meio, conclusio
em que os Sprout se aproximam da afir-
magio de Josué de Castro quando este es-
creve conforme referimos que as diretivas
politicas ndo tém sentido fora dos quadros



geogrdficos. Para os Sprout, portanto, 0s
fatores geogrificos nao compelem, nem
mesmo condicionam, diretamente, os
decisores politicos, mas sancionam as agdes
derivadas das suas decisOes.

Na sua concepc¢io das relagdes ho-
mem-meio, esses autores aplicam uma
perspectiva ecolégica, considerando que
a Geografia afeta todos os fendbmenos
humanos e nio humanos que possuam
uma dimensio espacial e variem ao longo
da superficie da Terra. Recordam que to-
das as comunidades politicas tém uma base
geogrifica, a qual € uma combinagio Gni-
ca de situagio (posi¢iio), tamanho, relevo,
(espago), clima e recursos naturais, pelo
que grande parte das relagcdes entre os Es-
tados compreendem significativas, por
vezes mesmo cruciais, consideragdes geo-
grificas. Enfatizam a importincia do pa-
pel da tecnologia (instrumental) e da cul-
tura (orientadora das percepgdes) nas re-
lagdes homem-meio. Conforme escre-
vem, um acurado levantamento dos ins-
trumendtos, pericias e inovagoes tecnolo-
gicas (...) é crucial para toda a teorizagdo
geopolitica (...) Geografia, organismos nos
seu ambiente, meio psicossocial, tecno-
logia, meio operacional e crengas, todos
se refletem uns nos outros.

0 ESPAGO/POSICAO
COMO ELEMENTO CENTRAL

0 Dominio de um Elemento e a Hegemonia

Muitas teorias e andlises, geopoliticas
e geoestratégicas, focam a sua ateng¢iio no
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controle de um elemento (meio) fisico
(mar, terra, ar) como gerador de poder,
procurando interpretar a influéncia des-
se controle na configuragao da relagdo
de forg¢as entre as diversas Unidades Po-
liticas num determinado sistema inter-
nacional. Nesse tipo de anilise, que se
insere no que designamos por paradigma
da oposicdo mar-terra, a posigio (situa-
¢40), a circulagcio (mobilidade), € a
tecnologia (em especial meios de comu-
nica¢io e de transporte), assumem uma
relevincia primordial.

Embora as vantagens e desvantagens
das posi¢des maritimas ou terrestres ji fos-
sem discutidas desde a antigiiidade cléssi-
ca, onde foram objeto da atengio de auto-
res tdo importanties como Platio ¢
Aristé6teles, foram as navegagdes oceanicas,
a partir das expedi¢cdes portuguesas no sé-
culo XV, que, ao ligarem entre si pela pri-
meira vez com regularidade as diversas are-
as civilizacionais de todo o mundo, vie-
ram dar um novo alcance, um alcance glo-
bal, 2 circulagio maritima e que, a0 arma-
rem 0s navios com artilharia, trouxeram
uma nova dimensio 2 proje¢io de Poder
militar, alterando o papel dos navios, 0s
quais, de mero meio de transporte das for-
¢as terrestres, passaram a ter também algu-
ma capacidade de intervengio direta no
combate na linha de costa utilizando o seu
préprio poder de fogo. Afonso de Albu-
querque garantindo com forgas militares
muito escassas o controle de um império
de posi¢des costeiras ligadas pelo dominio
das vias maritimas, dominio esse permiti-
do e facilitado pela posse, criteriosamente

# Segundo resumo de partes (p. 20 e 64) do livro dos Sprount An ecological paradigm for the study of international
politics apresentado por Dougherty e Pfalzgraff em Contending Theorles of international relations, a p. 59/60.
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escolhida, daquelas posigdes costeiras, dd-nos
o primeiro modelo de uma estratégia glo-
bal baseada no Poder maritimo, capaz de
confrontar eficazmente Poderes terrestres.

Mas o mar n3o funciona apenas, por
via da sua homogeneidade e das suas ca-
racteristicas intrinsecas, entre as quais a
densidade permitindo suportar cargas ele-
vadas, e a extensio, cobrindo a maior par-
te da superficie da Terra, como meio que
confere determinadas vantagens (e tam-
bém algumas desvantagens) 2 sua utili-
zagao para a proje¢io do Poder militar.
E também fonte de recursos alimenta-
res, minerais, energéticos, gerador de ri-
queza pelo comércio maritimo e, atra-
vés da a¢io do tempo, influenciador de
comportamentos, de valores coletivos, de
padrdes culturais.

A importincia econdmica do domi-
nio do mar tinha sido tida em conta nas
mais antigas reflexdes sobre as relacdes
entre as comunidades humanas e os seus
ambientes naturais, mas essa importan-
cia foi-se naturalmente acentuando na
medida em que o comércio internacio-
nal se foi desenvolvendo e constituindo
uma fra¢iio cada vez mais significativa no
cdmputo global das economias dos Es-
tados. Desse modo, percebe-se que, ji no
século XVII, em plena expansio das tro-
cas intercontinentais e desenvolvimento
das teorias mercantilistas, um autor como
o inglés John Evelyn escrevesse que quem
dominar o mar domina o comércio do
mundo; quem dominar o comércio do
mundo domina as riquezas do mundo;

quem dominar as riquezas do mundo,
domina o mundo.®

A existéncia de influéncias sobre a
maneira de ser e de viver dos povos pro-
vindas da sua prolongada relagio com o
mar também nio escapara 20s autores clis-
sicos. Desde entiio, muitos autores escre-
veram a esse respeito, mas uma das refle-
xdes melhor sistematizadas, e também,
talvez por isso, mais conhecidas e citadas,
é a do historiador belga Pirenne (1862/
1935), que procurou estabelecer os princi-
pais tragos comuns, por um lado a todas
as civilizacdes maritimas (talassocriticas),
e, por outro, a todas as continentais (epiro-
criticas), contrapondo-as entre si.

Segundo ele,* as civilizagdes talasso-
criticas seriam extrovertidas, vivendo do
contato com outras civilizagoes, sendo as
suas culturas produtos de sinteses sucessi-
vas obtidas através de permutas materiais
e espirituais com outros povos, resultan-
do estruturarem-se em grupos sociais aber-
tos, Mesmo POor vezes com prejuizo da so-
lidariedade nacional. Nessas sociedades
talassocraticas predominariam o individu-
alismo e a concorréncia, geradores tanto
de tensdes sociais como de riqueza. Quan-
to s epirocréticas, seriam introvertidas,
vivendo voltadas para os seus proprios va-
lores que sublinhariam e estimulariam, cul-
tivando a idéia de superioridade étnica,
recusando aculturagdes, sendo constitui-
das por grupos sociais fechados, com es-
truturas muito coesas, em que o indivi-
duo se submete ao grupo intolerante e
rigidamente disciplinado.

% Segundo citagiio a p. 45 do manuel MC-4210 do IAEM Origens e evolugdo do pensamento geopolitico, sintese

bistérica. Outubro 1982,

# PIRENNE, Henri: Les grands courants de I'Histoire Universelle, citado e resumido, na pane referida, por V. Vives a

p- 109 do seu livro ji citado.
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Do ponto de vista da politica e da
economia, as civilizagdes talassocraticas
teriam a sua riqueza dependente sobretu-
do do comércio, baseada em bens pereci-
veis, o que facilita a mobilidade social,
teriam o Poder descentralizado tendendo
para a democracia, para o liberalismo e
para a tolerincia, expandir-se-iam pelo
colonialismo, que tende para a futura in-
dependéncia dos povos assim trazidos 2
convivéncia internacional. Por seu lado,
as epirocriticas teriam a sua riqueza liga-
da a posse da terra, em bens de raiz trans-
mitidos de forma rigida, gerando-se assim
classes dominantes, teriam o Poder cen-
tralizado, autocritico, tendendo para o
despotismo, expandir-se-iam pela conquis-
ta e pelo satelitismo tendendo 2 incorpo-
rac¢ao e integragiio dos povos dominados.

As afirmagdes de Pirenne, ainda que
alicer¢adas na indiscutivel valia da sua
obra e do seu saber como historiador,
sofrem naturalmente da inevitivel sub-
jetividade comum a todas as generaliza-
¢oes, assim como a todas as interpreta-
¢oes. Mas nio sé as opinides que acaba-
mos de resumir tém obtido o acolhimen-
to explicito de muitos autores e conver-
gido com as que independentemente
muitos outros t&m formulado sobre essa
matéria, como também a observagio dos
fatos parece permitir, na maior parte dos
€asos, uma sua relativamente clara con-
firmagio em linhas gerais.

Os tragos civilizacionais assinalados
por Pirenne, mais do que elementos que
predispdem para o levantamento de um
Poder maritimo ou de um Poder terres-
tre, s30 decorréncia de priticas seculares
das atividades relacionadas com a exis-
téncia desses Poderes e, ou, deles caracte-
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risticas. Os elementos origindrios dessa
existéncia e dessas priticas seculares, es-
ses sdo de natureza muito diversificada.
Radicam na geografia, mas nao s6. Deri-
vam também da Demografia, da Econo-
mia, da Politica e das tendéncias e pre-
disposi¢des culturais.

De fato, uma nagio serd maritima
(talassocritica) ou continental (epirocra-
tica), nio apenas de acordo com a sua
posicio geogrifica, que pode facilitar-lhe,
dificultar-lhe, ou mesmo impedir a sua
relagcio com o mar, mas também conso-
ante a sua vida coletiva estiver mais, ou
menos, centrada na relagio com o mar,
ou dele dependente. Serdo a importancia
relativa para a sua economia do comércio
maritimo, dos produtos do mar (pesca,
sal, adubos...) dos transportes maritimos,
do movimento portudrio e da construgao
naval, bem como a sua histéria em ter-
mos de expansio e de ameagas predomi-
nantes, orientadas no sentido da costa ou,
pelo contririo, no do interior, a forma
como o seu territério foi constituido, a
importincia assumida pela relagao com o
mar na definicio e sedimentagiio de usos,
costumes, tradi¢cdes, ou seja, a Politica, a
Economia, a Histéria e a Cultura, todas
na sua relagiio mitua e com a Geografia,
que, formando um sistema complexo, atra-
vés da respectiva resultante, permitirao
definir a2 maritimidade ou a continenta-
lidade de uma nagio. Dessa consideragao
podem tirar-se trés corolarios.

Primeiro, o de que a defini¢io da
maritimidade ou continentalidade de um
Estado ou na¢io nem sempre € simples,
podendo-se, em muitos casos, encontrar
caracteristicas mistas, designadamente
quando o Estado integra diferentes po-
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vos e culturas, ou quando o territ6rio da
comunidade apresenta ambivaléncia nas
suas caracteristicas geogrificas (por exem-
plo, formas compactas com um bom li-
toral, ou acesso ficil a rotas impornantes
tanto maritimas como terrestres).
Segundo, o de que os Estados insta-
lados em vastos territ6rios tendem a ser
de mentalidade continental, j4 que se
constituiram ou a partir de nicleos
geohistéricos interiores, ou expandindo-
se na dire¢do do interior, cuja conquista
€, Ou, organizagio, naturalmente mobili-
zaram o melhor do esfor¢o coletivo du-
rante grande parte da sua hist6ria, tendo-
se habituado a basear a sua economia nos
FESPECLivos recursos, exceto nos casos em
que as regides centrais sio improdutivas.
O caso dos EUA por exemplo, & um caso
em que grande parte da Reptiblica, a par-
te central, apresenta uma mentalidade
continental, explicivel pela sua histSria
(conquistada a partir do litoral atlantico
mas povoada por agricultores e criadores
de gado), tanto como pela sua posigao
geogrifica, enquanto que os litorais, sepa-
rados do interior pelos Apalaches e pelas
Rochosas, desenvolveram mentalidades e
Poder maritimos. J4 a Russia, com um li-
toral altamente desfavorivel e uma expan-
s40 claramente orientada para o interior,
constitui um exemplo inequivoco de Es-
tado epirocritico. A China, por sua vez,
com um extenso litoral favorivel 2 rela-
¢40 intensa com o mar, mas com o seu
nicleo geohistérico e as suas principais
ameagas, direcbes de expansio e recursos
econdmicos localizados no interior, con-
figura um caso de epirocracia menos ni-
tido que o da Raissia, (tendo até, num
curto periodo da sua hist6ria, no fim do
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século XIV e inicio do XV, esbocado a cons-
tituigio de um verdadeiro Poder maritimo),
mas mais acentuado que o dos EUA.

Um terceiro coroldrio serd o de que
a variabilidade dos elementos que con-
tribuem para definir a maritimidade ou
continentalidade explicam que muitos
povos tenham sido alternadamente con-
tinentais e maritimos ao longo da sua
histéria, como a Inglaterra ou o Japio,
0s quais, s6 a partir de determinadas épo-
cas (séculos XVI e XIX, respectivamente,)
mudaram uma mentalidade até entio pre-
dominantemente epirocritica (apesar das
suas caracteristicas geogrificas) para as-
sumirem um espirito € um comporta-
mento coletivo talassocritico, ou como
a Espanha e a Frang¢a, as quais em deter-
minados periodos da sua histéria se com-
portaram como talassocriticas, € em ou-
tros, como epirocraticas, € em outros ain-
da, podendo ser entendidas de um ou
de outro modo.

Para terminar esta alinea destinada ao
alinhavar de algumas consideragdes de ca-
riter geral acerca do relacionamento te6ri-
co entre 0 dominio de um elemento e o
exercicio do Poder, acrescentaria ainda que
a emergéncia e sua confirag¢io apds a Pri-
meira Guerra Mundial, da capacidade para
utilizar o terceiro elemento, o ar, na circu-
lagio veio dar origem a novas teorias sobre
as potencialidades do controle desse ele-
mento para o estabelecimento de he-
gemonias. Na realidade, essas teorias sdo
mais geoestratégicas do que geopoliticas,
uma vez que o dominio do ar nio traz re-
cursos por si mesmo, nio diferencia relati-
vamente 2 sua aquisi¢io os Estados em ter-
mos geogrificos, mas sim exclusivamente
em termos tecnolégicos e econdmicos, os



principais elementos de Poder que dispo-
nibiliza relacionando-se mais com a proje-
¢40 do poder militar do que com o comér-
cio. Por outro lado, essas teorias nio se
inserem claramente no paradigma da opo-
si¢do mar-terra, pelo contririo, tendem a
atenuar o respectivo contraste. Elas tém,
nio obstante, subjacentes 2 sua elaboragio,
uma forma de pensar aniloga 2 que é ca-
racteristica das teorias dentro daquele
paradigma, pelo que consideramos aceiti-
vel fazer-lhes referéncia neste capitulo.

Maham, o Mar, a Maritimidade

A primeira teorizacio do dominio
do mar como gerador de Poder suscepti-
vel de basear a constituigio de um impé-
rio, ou de uma ampla hegemonia, deve-
se a um contra-almirante da Marinha dos
EUA, professor de Histéria Naval e de
Estratégia. O essencial da sua teorizagio
sobre essa matéria, que hoje € do domi-
nio da Geopolitica, encontra-se num seu
livro publicado em 1890, sob o titulo
A influéncia do Poder maritimo na
Historia. Nele define o Poder maritimo
como sendo soma de forgas e fatores, ins-
trumenlos e circunstdncias geogrdficas,
que cooperam para conseguir o dominio
do mar, garantir o seu uso e impedi-lo
ao adversdrio.”

Constatando que o mar cobre a mai-
or parte da superficie do globo (cerca de
7/10) e que a sua unidade e homoge-
neidade, livre dos obsticulos orogrificos
que acidentam e compartimentam a su-
perficie terrestre, fazem dele um meio de
comunicag¢io methor do que a Terra, pelo
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que o comércio, importante elemento do
Poder, se fazia principalmente pelo mar,
Maham procura discernir quais as condi-
¢des necessarias para levar um Estado a
tirar partido da utilizagdo do mar. Assim,
aquele teria que criar excedentes para tro-
car, bem como obter navios mercantes
para transporte, navios de guerra para de-
fesa e seguranga, e coldnias que forneces-
sem pontos de apoio, posigdes estratégi-
cas (bases temestres convenientemente lo-
calizadas face s principais rotas marftimas,
acessiveis por mar e defensiveis contra a
terra), e zonas de expansio econdmica.

Desenvolvendo essa idéia, define seis
fatores decisivos para um Estado poder
ser uma poténcia maritima, 20s quais dd
o nome de elementos do Poder mariti-
mo, trés relacionados com a configuragio
geogrifica do respectivo territério, dois
com aspectos demogrificos e sociais € um
com o regime politico.

A posigio geogrifica vem natural-
mente 2 cabega, salientando que a melhor
posigio de um Estado € a insular, onde
nio existam fronteiras terrestres a defen-
der, permitindo concentragao de for¢as
no mar, maior liberdade de movimentos
e flexibilidade estratégica, e que a valori-
zacio da posigio prende-se, sobretudo,
com a existéncia ou nio de pressdes nas
fronteiras, com a sua influéncia na con-
centragio ou na dispersio das forgas na-
vais, com a proximidade ou afastamen-
to relativamente as principais rotas ma-
ritimas, com o acesso ficil ou dificil aos
mares livres, com as possibilidades de
controle de estreitos, cabos, dreas mariti-
mas e portos importantes.

7 Segundo citagdo a p. 72 do manual MC 4210 do IAEM atris referido.
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Segue-se a configuracio fisica, em
que o que sobretudo interessa € a nature-
za e extensio relativa do litoral, a exten-
sdo, a permeabilidade, ou a defensibili-
dade das fronteiras, a existéncia e quali-
dade dos portos, a existéncia de rios na-
vegdveis e de bragos de mar, o clima, in-
cluindo nesse elemento também consi-
deragdes sobre o relevo, a natureza dos
solos e 0s recursos naturais.

Quanto a extensio do territério a que
vimos a escola alemd dar tanta importin-
Cia, para Maham o que interessa, mais do
que a drea da superficie, é a extensio da
costa, mas sendo esta valorizada sé na
medida em que permita 0 acesso ao mar e
em fungio da maior ou menor facilidade
desse acesso.

No que respeita aos aspectos demos-
sociais, nas caracteristicas da populacio,
embora a quantidade total desta seja im-
portante, mais ainda interessa a parte des-
ta que se dedica 2s atividades relacionadas
com o mar. Quanto ao cardter nacional
destaca o que se refere s aptiddes para
criar riqueza e para o0 comércio, bem como
para se relacionar com outros povos.

Finalmente, no que respeita ao regi-
me politico, tratado no elemento a que
di o nome de cardter do governo, destaca
a importincia da visdo, da coragem, da
competéncia, dos chefes e das elites que
conduzem os povos, manifestando des-
confianga nos processos de decisio pré-
prios das democracias pluralistas, aos quais
considera preferivel o governo autoriti-
rio se exercido por elites esclarecidas.

As suas idéias a respeito da importan-
cia do Poder maritimo, inspiradas pelos
seus estudos da histéria da Gri-Bretanha,
tiveram grande influéncia no pensamen-
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to e na politica da sua época, nio sé nos
Estados Unidos, que no fim do século
XIX iriam tornar-se uma poténcia mariti-
ma e proceder 2 sua expansio ultramari-
na, como também no Japio e na Alema-
nha, onde as suas obras eram estudadas
nas respectivas escolas navais.

Além do que referimos acerca da de-
finicio do Poder maritimo, e que consti-
tui o essencial do seu contributo para o
pensamento geopolitico, encontram-se
também em Maham elementos de uma
visio geopolitica global. Considerava que
as massas terrestres do hemisfério norte
constituiam a chave do Poder mundial,
passando pelo Panami e pelo Suez o limi-
te sul das zonas de maior importincia em
termos politicos e econdmicos. Nesse he-
misfério, a massa dominante era a da
Furisia, e nesta, o Poder terrestre domi-
nante seria o da Russia. No entanto, a ex~
pansio russa na Asia poderia, em seu en-
tender, ser contida por uma alianga anglo-
americana, devido s grandes vantagens
que considera existirem na circulagdo
maritima, dominada por esses dois Esta-
dos, face 2 circulagio terrestre, que pode-
ria vir a ser dominada pela Russia.

Mackinder, a Terra, a Continentalidade

Embora seja a Maham que sedevaa
primeira teorizacio do Poder maritimo,
é na realidade com o inglés Mackinder
que se estabelecem, de forma completa,
os contornos das concepgdes geopoli-
ticas baseadas no confronto entre potén-
cias maritimas e poténcias continentais
para o dominio do mundo. E a partir
das suas duas primeiras teorias (1904 e
1919) que se foram definindo os princi-



pais aspectos ou elementos do jogo mar-
terra, em torno das respectivas bases de
Poder (recursos disponiveis, comércio)
das capacidades de intervengio ou de pro-
jecdo de Poder (glacis, zonas de influén-
cia, zonas de interesse, manobras por li-
nhas interiores versuslinhas exteriores) das
capacidades de prote¢io dos respectivos
territSrios (extensio, obsticulos naturais),
bem como dos principais fatores a pon-
derar na anilise e valorizagio desses aspec-
tos ou elementos relativamente aos dois
tipos de poténcias, € que sio a posi¢io, a
extensdo e a circulagiio, esta combinando
Os anteriores, geogrificos, com a tecnolo-
gia disponivel.

As principais vantagens e desvanta-
gens relativas de cada um dos tipos tedri-
cos de poténcias configuram-se, sensivel-
mente, do seguinte modo: as poténcias
continentais dispdem de elevado poten-
cial em recursos naturais e humanos no
interior do seu préprio territério, o qual
€ geralmente protegido por fronteiras se-
guras e por grande espago de recuo, ou
seja, profundidade estratégica, proporci-
onando-lhes a possibilidade de manobrar
por linhas interiores protegidas e de in-
tervir no exterior por linhas mais curtas;
as poténcias maritimas dispdem de recur-
50s proprios, em regra bastante inferiores
aos das continentais, mas complementam-
nos com os obtidos pelo comércio mariti-
mo € nas coldnias, a sua seguranga advindo
sobretudo da interposi¢io do mar, neces-
sitando porém de fronteiras seguras em
terra face aos vizinhos, a sua projecio de
Poder fazendo-se por linhas exteriores
utilizando o mar, mais versiteis mas ge-
ralmente mais longas do que as linhas de
comunicagio terrestres cotrespondentes.
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Ao contririo de Maham, Mackinder
nio viu apenas as vantagens do Poder
maritimo, tendo-se apercebido claramen-
te das suas limitagdes, designadamente do
fato de que sendo as poténcias continen-
tais potencialmente superiores as mariti-
mas quanto a recursos proprios, a eventu-
al vantagem dessas ultimas dependeria
estreitamente de dois aspectos. Por um
lado, da existéncia de uma superioridade
da circulagio maritima sobre a terrestre;
por outro lado, da capacidade das potén-
cias maritimas para negarem as continen-
tais a obteng¢io de uma capacidade de in-
tervengio no mar que pudesse por em
causa a sua exploragio daquela superio-
ridade. As conseqiiéncias retiradas por
Mackinder dessas condicionantes levou
a que muitas vezes tenha sido conside-
rado, pensamos que com alguma in-
compreensio, um defensor da suprema-
cia do Poder continental sobre o mari-
timo. Na realidade, ele terd simplesmente
estabelecido uma visdo global do jogo
da oposicdo mar-terra apresentando as
vantagens e as limita¢gdes de um e outro
dos tipos de Poder.

O bidlogo, historiador, gedgrafo e
politico, Mackinder, elaborou trés teorias
geopoliticas, ou, se se preferir, elaborou
uma teoria, em 1904, que depois corrigiu
profundamente por duas vezes, em 1919
e 1943. O conjunto da sua obra figura
com justi¢a entre as mais importantes no
ambito da Geopolitica. Limitar-nos-emos
a dela apresentar, seguidamente, alguns
dos seus aspectos mais salientes em tragos
apenas esbogados.

Pode considerar-se que os seus traba-
lhos nessa disciplina formam um conjun-
to com trés enunciados, conjunto esse ela-
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borado sobre a idéia bésica de que a emer-
géncia de novos meios de comunicagio e
transporte, em especial o caminho de fer-
ro, ponto de inspiragio para o enunciado
de 1904, induziria uma mudanca na valo-
rizagio comparativa das vantagens entre
as comunicagdes terrestres e as maritimas,
favorecendo as primeiras. Centram-se 0s
trés enunciados, sucessivamente, no con-
ceito de pivot geogrifico da Historia
(1904), na adaptagio deste com outros li-
mites e novo nome (beartland) as realida-
des do pés-guerra (1919), e no conceito
de midland ocean (1943).

Basicamente, v& no globo a existén-
cia de uma enorme massa continental,
dominante, susceptivel de, a partir da con-
quista, unifica¢io e desenvolvimento, de
uma sub-regido interior com caracteristi-
cas geogrificas favordveis, vir a ser con-
trolada por uma poténcia continental.
Essa massa continental dominante apre-
senta-se rodeada por dois anéis irregula-
res, grosseiramente concéntricos, o pri-
meiro constituido por mares e desertos,
que a separa do segundo anel constitui-
do por continentes, ilhas e arquipélagos,
susceptiveis de serem controlados pela
poténcia maritima.

Nas duas primeiras versdes considera
que se a poténcia continental conseguir 0
controle da massa continental dominan-
te (central) vird a desenvolver uma capaci-
dade maritima que, enfraquecendo ou
anulando o dominio dos mares pela po-
téncia maritima, dard 4 continental a
hegemonia mundial. Na terceira, porém,
concebe um sistema que tem inegiveis
semelhangas com a OTAN (que s6 viria a
ser estabelecida cinco anos depois), em que
o controle da massa continental pela po-
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téncia continental nao conduziria auto-
maticamente 2 hegemonia mundial, po-
dendo ser eficazmente equilibrado porum
outro centro de Poder, organizado sobre
o Atlantico Norne (o midland ocean) e li-
gando entre si as duas principais Poténci-
as maritimas de entio (EUA e Gra-
Bretanha), os recursos continentais da
América, e uma testa de ponte na Euro-
pa, a Franga.

Na sua primeira teoria a massa conti-
nental dominante seria a Eurisia, separa-
da da Africa pelo deserto do Sahara, e a
regido interior, que designa por pivot geo-
grdfico da Historia, cujo dominio abriria
o caminho para o controle da Eurisia, se-
ria a grande 4rea ininterrupta de estepes e
planicies, zona de circulagao por excelén-
cia, que se estende desde uma linha irre-
gular entre o Mar Branco e o Ciucaso a
oeste, até 2s regides do Rio Kolyma e do
norte da Manchiria e da Mong®6lia a les-
te, e desde a tundra do litoral drtico até as
regides do Altai, do Tienshan, do Hindu-
Kush e do Kara-kum ao sul. Essa orla con-
tinua que rodeia a zona de circulagio cen-
tral é constituida por vastas regides deser-
tas, geladas, pantanosas € montanhosas,
formando uma série de dificeis obsticu-
los naturais niio quebrada por nenhum rio
navegivel a partir do oceano, pois todos
desiguam ou em mares interiores ou em
mares gelados, tornando-se extremamen-
te dificeis os acessos 2 zona interior de
planicies e estepes a partir dos litorais da
Euriasia. Essa dificuldade nos acessos,
conjugada com a prépria extensio da drea
do pivot da Historia e com a severidade
do seu clima, garantir-lhe-iam a defensibi-
lidade, mesmo até a inexpugnabilidade,
atendendo aos meios da época, constitu-



indo o pivot da Histéria como que uma
verdadeira fortaleza natural, 6tima base de
Poder para atuar sobre as regides periféri-
cas da Eurisia. Estas, segundo a designa-
¢ido de Mackinder, formavam um crescen-
te interior, sendo o crescente exterior for-
mado pelo anel de continentes e ilhas para
além dos mares e do Sahara. O crescente
interior, dividia-se em quatro grandes regi-
Oes: a Europa, o Médio Oriente, o sul da
Asia e a Asia Oriental do Pacifico, corres-
pondendo cada uma delas a uma grande
area civilizacional caracterizada por uma re-
ligiio dominante, respectivamente, a cris-
14, a mugulmana, a hindu e a budista.

Na sua versio de 1919, a massa conti-
nental dominante passa a ser a Eurdsia mais
a Affica, conjunto a que d4 o nome de fiha
Mundial, e a regido interior cujo dominio
poderia permitir o subseqiiente controle de
toda a ilha mundial continua a ser sensivel-
mente a mesma a que chamara pivot da
Historia mas agora com outro nome,
beartland, e limites ligeiramente alargados
para sul-este e bastante alargados para oceste,
onde a linha diviséria vem passar entre o
Biltico e o Adridtico. Mackinder adverte que
o controle da Europa Oriental seria a chave
do controle do beartland, e, portanto, um
verdadeiro primeiro passo para a hegemo-
nia mundial. Essa relevincia dada ao con-
trole da Europa Oriental tinha como inten-
¢do alentar os diplomatas que entdo, em
Versalhes, estavam conoebendo as novas fron-
teiras dos paises daquela parte da Europa
ap6s o desmembramento dos impérios
austro-hiingaro e turco, de modo a que vi-
essem a ser criados Estados suficientemente
fortes para poderem servir de tampio entre
a Alemanha e a Rissia. Teve, porém, a certa-
mente inesperada consequiéncia de influen-
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ciar os geopoliticos da Escola de Munique,
conforme ja vimos, na sua concepgio do
principio da begemonia mundial.

Finalmente, na versao de 1943, quan-
do a derrota de Hitler ji era evidente e se
comegava a pensar no mundo do pés-guer-
ra, a idéia diretriz passa a ser a de se conse-
guir um equilibrio duradouro. O concei-
to de midland ocean procura responder a
esse desiderato. Tem como pressuposto a
idéia de que o continente americano teria
potencialidades suficientes para poder
equilibrar o dominio do beartland (que a
URSS viria a completar em 1948) desde
que mantivesse a capacidade efetiva de
intervengZio oportuna na Europa. E esse
o significado da ligag¢iio necessiria com a
Gri-Bretanha e a Fran¢a no conceito do
midland ocean.

Quanto aos dois anéis rodeando a
massa continental dominante, o primei-
ro, separador, constituido ou por mares e
oceanos ou por vastas regides, desertas ou
semidesertas, o segundo constituido por
ilhas e continentes controldveis ou hege-
moniziveis pela poténcia maritima, so-
frem também altera¢des de revisido para
revisiio, tanto na sua designa¢io, como na
sua defini¢io, mas também, no essencial,
tanto a visio global de um mundo
geopoliticamente divisivel em vastas zo-
nas concéntricas, como aquelas fungdes,
de separagiio para uma, de reserva de re-
cursos controliveis pelas poténcias mari-
timas, para a outra.

Castex, o Perturbador Continental
e o Equilibrador Maritimo (1935)

O almirante francés Raoul Castex
(1878/1968) foi um notivel teorizador da
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Estratégia, mas a sua principal obra, 4s
teorias estratégicas, escrita em 1935, cons-
titui, no seu primeiro volume, também
um verdadeiro tratado de Geopolitica e
Geoestratégia, introduzindo idéias e con-
ceitos que passaram a fazer parte do acer-
vo comum daquelas disciplinas. E, alids,
um dos autores que argumentaram a su-
perioridade intrinseca do poder maritimo,
O que o coloca claramente dentro do
paradigma oposicio mar-terra.

Utiliza o conceito de espago de Ratzel,
valorizando, em especial, as respectivas
potencialidades defensivas, como amorte-
cedor de agressdes externas. Conforme
escreve?®, a geografia ndo condiciona ape-
nas as agdes militares, atua também sobre
os fenbmenos sociais e politicos (...) Nos
seus primeiros tempos poderia o regime
soviético ter-se mantido se ndo estivesse
protegido pela imensidade das disténcias,
contra as reagbes morais, econémicas e
militares, dos paises estrangeiros?

Acerca do conceito de posiciio, desig-
nadamente quanto 2 sua importincia na
génese e na sustenta¢iio do impulso para
as expansdes ultramarinas de paises como
Portugal, Espanha, Franga, Holanda e
Gria-Bretanha, defende idéias semelhan-
tes as de Mahan, que, alias, critica funda-
mentalmente em muitos aspectos. Defi-
ne um conceito novo, que designa por
Dposiges geobloqueantes, as quais consis-
tiriam em posigdes geogrificas dos terri-
térios de determinados Estados, com
potencialidade para interceptar saidas das
armadas de outros Estados para o mar
livre, ou para dominarem importantes ro-

# Idem, a p. 77.
# Idem, p. 79.
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tas que sirvam esses outros Estados, dan-
do como exemplos a posi¢io da Espanha
relativamente a Franga, a qual lhe daria
condigdes para impedir ou dificultar
grandemente as saidas do Golfo da
Biscaia ou do Mediterrineo, e a posic¢io
da Gra-Bretanha face 2 Holanda, 4 Fran-
¢a e 2 Alemanha, devido as possibilida-
des que essa posicao confere para domi-
nar o canal da Mancha assim como as
saidas do Mar do Norte.

A principal contribui¢io de Castex
para o pensamento geopolitico terd sido
o conceito de perturbador continental,
segundo o qual, periodicamente, a estabi-
lidade européia tem vindo a ser alterada
por um Estado aspirando 4 hegemonia.
Cita como exemplos a Espanha de Carlos
V, e depois a de Filipe II, seguidamente a
Franga de Luis XIV, e depois a de Napolefio,
finalizando com a Alemanha de Guilher-
me II. Todos esses Estados, nessas épocas,
correspondiam 2 mesma tipificagio: pais
em pleno desenvolvimento tanto econ-
mico como demogrifico, com ambi¢des
expansionistas, que busca concretizar no
continente, acabando porém por ser con-
tido pela coligagio de outros Estados, li-
derada pela poténcia maritima.

Conforme escreve o Poder da Nagdo
ou grupo perturbador nasce do esforgo
para dominar o seu extenso territério, o
que lhe dd um cardter essencialmente con-
tinental (...) o seu objetivo final, que nun-
caalcanga, é conseguir o dominio do mar
(...) quando chega ao limite da sua expan-
sdo continental, depara com os poderes
maritimos contra ela coligados »

Para Castex existe uma superiorida-
de permanente do Poder maritimo so-
bre o terrestire, ja que aquele se desgasta



menos, devido ao seu estilo envolvente,
flexivel, enquanto este adota métodos pe-
netrantes, rigidos, produtores de grande
desgaste. Vaticina que o préximo pertur-
bador continental seria a Alemanha de
Hitler, o que em 1935 j4 era ficil de pre-
ver, A qual se seguiria como perturbador
continental a Unido Soviética, o que en-
t30 era muito menos previsivel (a URSS
tinha saido h4 apenas uma dhizia de anos
de uma sangrenta e prolongada guerra
civil que a deixara profundamente empo-
brecida e enfraquecida), e que ambas,
como sempre tinha acontecido com os
perturbadores continentais, seriam der-
rotadas pela alianca dos Poderes mariti-
mos (0 que, como sabemos, veio a verifi-
car-se, embora as razdes possam nio co-
incidir exatamente com as que suportam
as previsdes de Castex).

Spykman e a Contentagiio
do heartland no rimland (1942)

Professor de Relagdes Internacionais
em Yale, o norte-americano Spykman (1893/
1943) publica, em 1942, o livro America’s
Strategy in World Politics. Nesse livro, es-
crito num momento critico da Histéria, e
tendo sido um dos mais lidos no seu pais
durante a Segunda Guerra Mundial, o au-
tor discute o tema fundamental da politi-
ca externa dos EUA, a dialética inter-
vencionismo/isolacionismo, utilizando ar-
gumentagio de cariz geopolitico.

Parte da andlise da Sociedade Inter-
nacional como sociedade sem autoridade
central que possa preservar lei e ordem,
onde, portanto, os Estados devem promo-
ver o desenvolvimento do seu Poder pré-
prio como finalidade primordial da sua
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politica externa, propondo, nesse sentido,
algumas afirmag¢des e regras de ordem ge-
ral. Assim, a politica mundial seria gover-
nada pelas realidades geogrificas, sendo a
Geografia o fator mais fundamental da
politica externa por ser 0 mais permanen-
te. O mundo deveria ser dividido em zo-
nas de Poder equilibrado, com base na
Geografia e no Poder militar, dentro das
quais a reciproca neutralizaciio dos Pode-
res dos respectivos Estados deixasse aos
EUA capacidade de decis@o ou de influ-
éncia decisiva. Seria necessario impedir o
acesso aos mares livres por parte dos Po-
deres continentais.

Considera a superficie do globo divi-
dida em cinco grandes ilhas-continente, a
Austrilia, a Africa, a América do Sul, a
Eurdsia e a América do Norte, sendo a
metade norte claramente mais importan-
te dos pontos de vista econdmico, politi-
co e militar. Os EUA tinham uma posi-
¢io privilegiada, pois estavam no hemis-
fério norte, tinham dimensdo continen-
tal e tinham bons litorais e portos para 0s
dois oceanos mais importantes, por onde
passavam as relagdes entre a América do
Norte e a Eurdsia, as quais tragavam as li-
nhas fundamentais da politica mundial,
ja que ligavam entre si regides de maior
densidade de recursos e mais préximas
entre si do que as ligadas pelas rotas do
hemisfério sul.

Admite a base geogrifica dos modelos
de Mackinder, mas confere-lhe uma inter-
pretagio diferente. Divide o mundo nio-
americano em quatro zonas concéniricas: 0
beartland, com limites ligeiramente diferen-
tes dos de Mackinder em 1919; O rimiand,
coincidente com o crescente interior ou
marginal de Mackinder em 1904: o Off
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Shore Continents and Islands, constituido
pela Africa, Madagascar, Austrilia, Nova
Zelandia, Indonésia e Japdo: o Ocean belt,
constituido pelos oceanos Atlantico,
Indico e Pacifico.

Os EUA teriam que impedir que o
enorme Poder continental do beartland,
nas mios de um s6 Estado ou coligagio,
viesse a conseguir dominar o rimland, iso-
lando os EUA de interesses vitais para a
sua sobrevivéncia, no comércio, nas maté-
tias-primas, nos combustiveis. ® Assim sen-
do, deveriam manter uma permanente in-
tervencao nessa vasta orla exterior da
Eurisia, cujo papel seria decisivo na luta
pelo controle do mundo. Segundo
Spykman, o Poder maritimo dependeu sem-
pre das suas posi¢des e aliados nessa orla
euroasidtica, pelo que, ao contririo de
Mackinder, que colocara no controle do
heartland a importincia decisiva, segundo
Spykman poder-se-ia afirmar que quem con-
trola o rimiand governa a Eurdsia; quem
domina a Eurdsia controla os destinos do
mundo.” De certa forma, a doutrina do
containment, que anos mais tarde seria
posta em pratica pela administragio
Truman, viria a corresponder a essa impor-
tincia atribuida por Spykman ao rimiand.

Douhet, Mitchel, Sversky, o ar e a
Unificacdo da Superficie

A aquisi¢io pela humanidade da ca-
pacidade para utilizar a terceira dimensio,
tanto em profundidade como em altura
(aerdstatos, submarinos, avides, misseis,

satélites), capacidade essa que atingiria
uma dimensio ja significativa em termos
militares durante a Primeira Guerra Mun-
dial, veio introduzir novas e importantes
potencialidades, tanto econdmicas como
estratégicas, com naturais implica¢des
politicas, sociais, geopoliticas (alterando
os dados da circulagio e o significado das
distincias, e, portanto, também da exten-
s3o e da posi¢ao) e, sobretudo, geoestra-
tégicas. Essas potencialidades, no que res-
peita 20s meios submarinos, tém princi-
palmente a ver com os condicionamen-
tos introduzidos ao exercicio do Poder
maritimo, facultando as poténcias conti-
nentais capacidade para dificultar, ou
mesmo impedir, o livre uso das rotas
maritimas, como se viu, no decorrer des-
te século, por parte da Alemanha e, de-
pois da Segunda Guerra Mundial, por
parte da Unido Sovi€tica.

No que respeita 20s meios aéreos, es- .
sas potencialidades poderao sintetizal'-sg
através de determinadas suas caracteristi-
cas, tais como a flexibilidade, a versatili-
dade e a rapidez, todas muito superiores
as de quaisquer outros meios de transpo-
te maritimos ou terrestres, e relacionadas
com outra sua caracteristica importante,
a independéncia relativamente aos obs-
taculos da superficie. No entanto, essas
vantagens sio limitadas pela reduzida ca-
pacidade de transporte, pela dependéncia
de bases na superficie que terdo de ser
devidamente adequadas para a descolagem
e para a aterragem, € por uma maior
vulnerabilidade a condi¢oes climatéricas

* Como vimos, este isolamento americano era, segundo a Escola de Munique, pressuposto necessirio para uma

hegemonia mundial da Alemanha.

# Segundo Dougherty e Pfaltzgraff, obra j4 citada, p. 62, indicando como fonte a obra de Spykman The Geograpby of

the peace, p. 43.
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adversas, de tudo resultando que, ainda
hoje, a maior parte do comércio mundi-
al, cerca de 70%, continue a fazer-se atra-
vés das rotas maritimas, s6 uma pequena
fragao, inferior 2 que € transportada por
terra, cabendo aos transportes aéreos, 0s
quais, além da sua maijor limita¢fio na ca-
pacidade de carga, sao também o meio de
frete mais caro (cerca de dez vezes mais
do que o terrestre e cem vezes mais do
que O maritimo).

Em termos militares, acresce ainda
aquelas caracteristicas a nio menos impor-
tante de poderem facilmente atacar as for-
¢as tanto terrestres como maritimas em
qualquer ponto do teatro de operagdes, o
que lhes di uma efetiva capacidade para
condicionarem fortemente a acio das for-
¢as de superficie.

Em termos geopoliticos e geoestra-
tégicos, resultam dessas caracteristicas duas
consequiéncias principais. Por um lado, a
tendéncia para se atenuar a importincia
da oposi¢io entre poténcias maritimas e
continentais, uma vez que a obtengiio e
uso dos meios aéreos (como alids, dos sub-
marinos) é praticamente independente da
posi¢ao geogrifica, e que a utilizagio dos
meios aéreos condiciona com a mesma
eficicia o uso tanto dos meios maritimos
como dos terrestres, pelo que se poderd
dizer que, de certa forma, vieram unificar
a superficie. Por outro lado, na mesma
medida em que os raios de agio e as capa-
cidades de transporte dos meios aéreos se
foram desenvolvendo, as virtualidades
defensivas dos acidentes geogrificos bem
como das grandes extensdes, mesmo das
desérticas e das geladas, foram perdendo
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algum do seu valor, que se mantém, nio
obstante, relativamente aos meios de su-
perficie, mas que € suficientemente posto
em causa pelos aéreos para obrigar a re-
pensar o papel do beartland relativamen-
te ao resto da Eurésia.

Em 1921, o italiano Douhet € um dos
primeiros autores a teorizar a importin-
cia do Poder aéreo, em especial do ponto
de vista estratégico, no seu livro O domi-
niodo ar. Nesse seu livro, e em outras obras
posteriores, desenvolve diversas idéias
novas no seu tempo. Assim, afirma que a
aviagio, arma ofensiva por exceléncia dada
a sua rapidez e flexibilidade que permi-
tem, facilmente, concentragdes inespera-
das para o inimigo, revolucionara a guer-
ra ao tornar vulnerivel a totalidade do
territério alterando, portanto, os signifi-
cados tradicionais de frente e retaguarda.
Afirma também que a guerra serd, cada
vez mais, total,3? absorvendo todos os re-
cursos disponiveis dos Estados, e que para
vencé-la seria condigiio necessiria possuir
o dominio do ar, o que, por sua vez, im-
plicava destruir prioritariamente os
aerédromos e fibricas de avides do inimi-
g0. Conclui que os acontecimentos na
guerra de superficie serio uma mera con-
sequiéncia da guerra aérea.

O americano Mitchel é contempora-
neo de Douhet cujas idéias perfilha. Afir-
ma, como este, que as guerras seriam cada
vez mais totais, € que os objetivos priori-
tarios das agdes aéreas deveriam ser a des-
trui¢io dos aerédromos e das fibricas de
avides do inimigo. No desenvolvimento
l6gico dessas perspectivas, afirma que to-
dos os principais centros econdmicos, in-

2 O conceito de “guerra total” fora desenvolvido durante este mesmo periodo pelo general alemio Ludendorf.
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dustriais ou politicos, deveriam ser obje-
tivos prioritdrios da arma aérea, (ponto
de vista que prenuncia os bombardea-
mentos de cidades que iriam acontecer
na Segunda Guerra Mundial). Mas a sua
idéia mais importante, esta j4 com im-
plicagdes verdadeiramente geopoliticas,
€ a de que os meios aéreos viriam valori-
zar regides até entdo de escassa impor-
tdncia, como o Alasca, a Groenlindia e a
Islandia, ou a abrir novas linhas de co-
municagio que se tornariam de grande
importincia, como as polares.

Slessor, marechal da RAF, que escre-
ve as suas principais obras pouco antes
da, e logo a seguir 2 Segunda Guerra Mun-
dial, vem mitigar um pouco o otimismo
dos autores que acabamos de referir acer-
ca das vantagens e potencialidades da arma
aérea. Sem as negar, chama, no entanto, a
atengio para as suas limita¢des, afirman-
do que obtida a superioridade aérea, esta
terd de se apoiar nas Forgas terrestres, uma
vez que o Poder aéreo, por si s6, ndo pode
derrotar o inimigo. Como o Poder terres-
tre também ndo pode dispensar o apoio
aéreo, a vitoria depende do éxito de ope-
ragles combinadas”? Acerca do espago
soviético, sublinha o fato de este se ter
tomado vulnerivel ao Poder aéreo. Refor-
¢a aidéia de Spykman acerca da necessida-
de de se conseguir o controle do rimland
(onde admite a possibilidade de ocorre-
rem guerras limitadas) para garantir aces-
sibilidade terrestre ao beartland, ja que a
eventual acio aérea sobre este, no caso de

uma nova guerra mundial entre poténci-
as continentais e maritimas, s6 por si, nio
seria suficiente,

Renner, especialista norte-americano
em relagdes internacionais, num seu tra-
balho escrito em 19443 &, de entre os au-
tores mais conhecidos no ambito da
teorizagiio do Poder aéreo, o que leva mais
longe a reflexiio sobre as implicagdes pro-
priamente geopoliticas da emergéncia des-
te novo Poder. Defende a tese de que exis-
te um beartland americano com caracte-
risticas e potencialidades semelhantes as
do beartiand euroasiitico, chamando a
atengio para o fato de que as ligacdes mais
curtas entre ambos passavam sobre as re-
gides polares. Concebe, desse modo, a
existéncia de um beartland transpolar,
dando ao Artico um papel de grande n6é
de comunicag¢des, atribuindo-lhe por isso
a designaciio de Mediterrdneo mundial.

Sversky, piloto aviador russo durante
a Primeira Guerra Mundial, refugiado nos
EUA por causa da revolugido bolchevique,
autor de virios livros sobre o Poder aéreo
durante a Segunda Guerra Mundial e logo
ap6s o fim desta®, € conhecido como um
dos mais fervorosos defensores da impor-
tAncia do Poder aéreo. Para além de idéias
semelhantes as ja formuladas por Douhet
e Mitchel, acerca da necessidade de dara
maior prioridade 2 destrui¢gio do Poder
aéreo inimigo através do bombardeamen-
to de bases aéreas e de fibricas, e da cor-
respondente necessidade de fazer dos bom-
bardeiros de grande raio de a¢iio o elemen-

¥ Segundo citagdo 2 p. 99/100 do manual MC 4210 ji referido.
* Segundo citagio de Polibio de Almeida, na sua obra j4 citada, p. 66, referindo como fonte Pedce by the map, anigo

de Renner publicado no Colifers de 3 de junho de 1944.

¥ De entre virios livros e muitos artigos escritos por Sversky tem especial interesse o livio 4 intervengdo do Poder Aéreo

na Vitoria, publicado em 1942.

108 - ADN / N2 789 / 12 QUAD. DE 2001




to principal do Poder aéreo, afirma que
serd indispensavel que a arma aérea se tor-
ne um ramo independente dentro das
forcas Armadas. Preconiza a importincia
fundamental da indistria aerondutica, que
considera ser como que uma verdadeira
coluna vertebral do pais, cujo Poder seria
medido pelo respectivo Poder aéreo, sem
o qual as for¢as militares de superficie para
nada serviriam. Considera que a crescente
autonomia dos meios aéreos, devida ao
aumento espetacular dos seus raios de aciio,
produz uma tendéncia no sentido de se
poderem vir a tomar dispensaveis as bases
aéreas no estrangeiro, caras e dispersadoras
das forgas, na medida em que precisavam
de ser defendidas. Imagina que uma futura
guerra mundial seria como que uma guer-
ra de posi¢des; portanto, mais semelhante
a primeira do que 2 segunda, que tinha
sido uma guerra de movimento.

Nessa futura guerra, os adversirios
enfrentar-se-iam através de meios aéreos,
a partir de bases nos respectivos territdri-
0s, perspectiva essa que nio poderia dei-
xar de influenciar as relagdes de Poder,
mesmo em tempo de paz. Concebe entiio
o tracado de duas grandes elipses sobre o
mapa do mundo (projegiio polar), centra-
das nos principais centros industriais dos
territdrios dos EUA e da URSS, abrangen-
do o espago alcangivel a partir desses cen-
tros pelos raios de agdo dos bombardei-
ros de maior autonomia. A vasta zona de
sobreposi¢io das duas elipses, abrangen-
do quase toda a América do Norte, quase
toda a Eurisia e o terco noroeste da Afri-
ca, por estar dentro do alcance de ambas
as Forgas Aéreas das duas superpoténcias,
seria a drea de decisio para a hegemonia
mundial. O resto do mundo fora dessa
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zona de sobreposi¢iio, mas dentro de cada
uma das duas elipses, corresponderia a
zonas de influéncia e de hegemonia da
respectiva superpoténcia, isto €, 0 rema-
nescente do continente americano para os
EUA e as partes sobrantes da Africa e da
Asia, para a URSS.

A HEGEMONIA E 0S EQUILIBRIOS
A Visao Geopolitica do Mundo

Chegando ao ultimo capitulo deste
trabalho, depois desta sumarissima refe-
réncia a alguns dos principais tépicos abor-
dados em algumas das obras importantes
no dominio da Geopolitica e da Geoes-
tratégia, seria talvez o momento adequa-
do para tentar extrair, da exposicio feita,
conclusdes sobre as respostas a dar as per-
guntas com que a iniciamos. Mas, para
além de uma ou outra reflexio a esse res-
peito ja apresentada ao longo destas pagi-
nas, a prépria diversidade de respostas
sugeridas pelos diferentes autores que apre-
sentamos parece-nos fazer, ela também,
parte do que se deverd entender sobre o
que si0 e para que servem aquelas disci-
plinas. Assim sendo, uma sintese final ten-
tando ligar em poucas proposigdes o con-
junto de enunciados apresentados, pro-
pondo respostas simples e definitivas, nio
s6 seria dificil, como excessivamente re-
dutor, € mesmo desadequado.

Deste modo, em vez de um capitulo
final de conclusdes, pareceu-nos preferi-
vel tentar exemplificar uma das vertentes
da utilidade da Geopolitica, a analitica,
através da proposicao de alguns elemen-
tos de reflexio, numa perspectiva geopo-
litica e geoestratégica, acerca do mundo

ADN / Ne 789 / 1° QUAD. DE 2001 - 109



GEOQPOLITICA E GEOESTRATEGIA

na segunda metade deste século. Natural-
mente nio se pretende, de modo algum,
elaborar uma anilise completa, para a qual
seria necessario todo um livro, mas ape-
nas esbogar algumas linhas de um esque-
ma muito geral, que, no entanto, apesar
de rudimentar, talvez possa ser sugestivo.

Serd entdo oportuno comegar por
recordar 0 que escrevemos na introdugiio
deste trabalho acerca da especificidade da
perspectiva geopolitica, a qual consistiria
em conjugar a simplificacio (abstragio) do
espago/meio em espago/teatro, com a di-
ferenciagiio espacial (no espaco) da impor-
tincia relativa dos principais atores poli-
ticos e, ou, culturais (idéia do mundo que
conia ou centro versus periferias).

A visdo geopolitica do mundo acaba
assim por concretizar-se em esquemas e
modelos, 0s quais, por sua vez, segundoa
hipétese que apresentamos, se podem
reconduzir a dois ou trés grandes para-
digmas. A cada um desses paradigmas
correspondem formas caracteristicas de
ver 0 mundo. Assim, conforme tivemos
oportunidade de verificar com clareza em
Mackinder e em Spykman, mas também
de forma implicita nos outros autores re-
feridos no 5* capitulo, ao paradigma da
oposicdo mar-terra corresponde a valori-
zaga0 predominante da posicdo e da cir-
culagdo, de que decorre uma visio do
mundo dividido segundo zonas concén-
tricas, oceanos rodeando continentes, li-
torais rodeando interiores, bem como a
tendéncia para percepcdes e explicagdes
dos acontecimentos em termos de
bipolaridade (poténcia maritima versus
poténcia continental).

Pelo contririo, ao paradigma dos
grandes espagos, onde incluimos os auto-
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res da escola alemi até 1945, os da escola
francesa de La Blache, e V. Vires,
corresponde uma valorizagio predomi-
nante da extens?o e dos recursos prépri-
os, do que decorre uma visio do mundo
dividido, ou em faixas norte-sul, como as
pan-regides da escola de Munique, ou em
mosaicos, como as zonas de civilizagio de
La Blache ou os niicleos hist6ricos de
poder maritimo (quatro) e de poder ter-
restre (outros quatro) de V. Vives, bem
como a tendéncia para perceber e expli-
car 0s acontecimentos em termos de
multipolaridade em fungio de Estados
diretores, ou de Estados centrais, ou de
coligagdes de Estados, influenciando ou
hegemonizando cada um dos grandes es-
pagos. Nas suas propostas para a defini¢ao
e organizacio destes, os autores podem
privilegiar critérios de natureza politico-
econdmica ou, pelo contririo, de natureza
politico-cultural, pelo que se podera sub-
dividir esse paradigma conforme essa di-
ferente valoriza¢io desses critérios.

Expansao Versus Equilibrios

Através do exame das principais teo-
rias geopoliticas desde o fim do século
XIX até ao fim da Segunda Guerra Mun-
dial sera possivel concluir-se que em to-
das, ou quase todas, o problema funda-
mental das relagdes de Poder no, ou nos,
sistema ou sistemas, de relagdes intemaci-
onais, era posto em termos de expansio e
contraposicao a expansio, acabando a
maior parte delas por procurar definir as
condi¢des geograficas que facilitariama
consecucio de formas de hegemonia ou
de império. A preocupacio dominante da
Geopolitica, conforme transparece clara-



mente em toda a escola alemi, nas obras
de Mahan, e nas duas primeiras de
Mackinder, terid sido perceber e fundamen-
tar a expansio dos Estados.

No entanto, desde a Segunda Guerra
Mundial, verifica-se uma alteracio dessa
tendéncia, alteragiio essa que se pode ji
observar na terceira teoria de Mackinder
€ mesmo na obra de Spykman, e que de-
pois se vai acentuando, (Vives, Léopotier,
Célerier, Cohen, Cline etc.), no sentido de
privilegiar a busca das condi¢des geogri-
ficas que facilitariam a consecuggio de equi-
librios dinfimicos sustentiveis. A preocu-
pac¢io dominante da Geopolitica parece
entao ter passado a ser a de encontrar as
melhores vias para gerir os equilibrios.

As razdes para essa mudanga de ori-
enta¢io estardao certamente ligadas a cor-
respondente evolugio das principais ca-
racteristicas definidoras do Sisterna Mun-
dial das rela¢®es internacionais. Entre es-
tas, rés, a arma nuclear, a descolonizagio
e a ONU, por si e pela conjugac¢io dos
seus efeitos, poderio ter tido uma influ-
éncia decisiva.

A emergéncia de uma nova arma ca-
paz de, por si s6, produzir mais destrui-
¢40 do que todo um exército provido de
armas convencionais, capaz de, se aplica-
da, mesmo em quantidades relativamente
reduzidas, destruir completamente paises
inteiros, veio revolucionar as condigdes
do uso da forga militar nos conflitos in-
teracionais. Cedo, se percebeu que era
uma arma dificilmente utilizavel contra
um adversirio que dela no dispusesse,
dado o impacto nas opinides piiblicas que
seria causado pelas enormes percas de vi-
das humanas que seriam provocadas en-
tre as populag¢des, bem como pelos efei-
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tos de poluicio radioativa, os quais pode-
riam atingir outros povos para além dos
inimigos, mesmo até o préprio agressor.
Menos ainda seria utilizivel, em termos
racionais, contra um adversirio que dela
também dispusesse, por causa da alta pro-
babilidade de isso arrastar 2 completa des-
truicdo miitua dos contendores. Dessa
forma, a guerra, em que tal arma fosse
aplicada, deixava de ser um instrumento
racional da politica.

Mas, por outro lado, a sua utiliza-
¢éo por parte de um qualquer inimigo,
até porque a racionalidade nem sempre
preside as decisdes e aos comportamen-
tos humanos, mantinha-se sempre possi-
vel desde que este dela dispusesse, € essa
possibilidade, por ténue que fosse, im-
plicava riscos tio elevados que era indis-
pensivel garantir alguma forma de pro-
teciio contra tal hipétese. A melhor for-
ma de prote¢io, mesmo a linica possi-
vel, percebeu-se ser a aquisi¢io da capaci-
dade nuclear suscetivel de garantir que
qualquer eventual inimigo nio pudesse
nunca destruir completamente essa capa-
cidade através de um primeiro ataque.
Isso garantiria uma muito elevada pro-
babilidade de vir a ser ele também des-
truido pela resposta 2 sua agressao. Esta-
beleceram-se assim os fundamentos da
estratégia de dissuasio. Desse modo, a
arma nuclear veio a ser a arma que, pela
primeira vez na Histéria, existe mais para
nao ser utilizada do que para o ser, base-
ando um novo tipo de paz, mais estdvel
do que as tradicionais pazes de equilibrio.

A esse novo tipo de paz deu R. Aron
o nome de paz de terror porque depen-
dendo nio tanto do mero equilibrio das
forgas, o qual poderia mesmo nZo ser atin-
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gido (dissuasio do fraco ao forte) mas sim,
sobretudo, do miutuo terror provocado
pela capacidade de total destruiciio reci-
proca. Este excesso de Poder tornava o
Poder nuclear inutilizdvel em termos ra-
cionais num confronto direto entre par-
tes que dispusessem de tais armas, pelo
que a paz estabelecida entre elas recebeu
de Aron também o nome de paz de im-
poténcia, além do de paz de terror.

Naturalmente, nessas circunstancias, 0
tradicional tema da busca de uma he-
gemonia mundial, dificilmente concebivel
sem arrastar graves conflitos entre as prin-
cipais poténcias mundiais, justamente as
que apos a Segunda Guerra Mundial tinham
adquirido capacidade nuclear dissuasiva
eficaz, tomava-se inadequado. A revolugdo
nuclear, s6 por si, bastaria pois para expli-
car a mudanca de orientagiio que vimos
referindo. Mas outros aspectos, em especi-
al os outros dois que atrds salientamos, te-
rdo também desempenhado influéncia ndio
despicienda nesse sentido.

A proliferacio de novos Estados in-
dependentes que resultou da onda de
descolonizagdes apos a Segunda Guerra
Mundial veio consolidar a reparticio total
das terras disponiveis. A expansio territorial
de qualquer Estado nio poderia fazer-se
sem ser 4 custa de territérios de outros
Estados independentes, com os inevitdveis
riscos de guerra que isso acarretaria. Por
outro lado, 4 implementacio da ONU veio
introduzir no Sistema Mundial das relacoes
infernacionais uma autoridade suprana-
cional simultaneamente legitimante das
relagdes e garante das soberanias, cuja ca-
pacidade de mobilizacio moral em prol do
Direito Internacional, embora desprovida
do Poder préprio para impor coativamente
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as suas decisoes, dificultaria a utilizacio do
Poder militar em empresas expansionistas.
Esses dois fatos, potencializando-se entre
si, e conjugados com a existéncia da paz de
lerror entre as poténcias nucleares, por sua
vez ligadas por redes de interesses, influén-
cias e aliangas, a praticamente todos os
outros Estados, vieram dar ao respeito das
fronteiras estabelecidas e a estabilidade das
relagdes internacionais em todo o mundo
um cariter de menor precaridade do que
no passado, susceptivel de ser posto local-
mente em causa por problemas regionais,
mas nio devendo estes se agravarem ao
ponto de poderem arrastar uma conflagra-
¢io mundial.

A idéia de uma hegemonia mundial
aparecia pois como excessivaumente arrisca-
da, além de ser cada vez mais dificil de por
em pratica. Em contrapartida, porque os
equilibrios ndo se estabelecem nem man-
tém de forma automitica, e podem ser es-
tabelecidos de muitos modos e a diversos
niveis, permitindo amplas margens de va-
riacio na intervengao dos Poderes em sa-
tisfaciio dos interesses particulares dos di-
versos Estados, a procura dos equiilibrios
convenientes no cada vez mais complexo

Sisterna Mundial oferecia amplo campo de

intervencio para as propostas e anilises
geopoliticas, as quais, pelo uso da Geogra-
fia, estiio vocacionadas para a percepgio dos
elementos de relativa permanéncia, portan-
to, de alguma forma estabilizados, € por
isso releréncias muito uteis num mundo
emacelerada mudanca.

A Contengao

Desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial até meados dos anos sessenta pode



considerar-se ter decorrido uma primeira
fase da evolucio do Sistema Mundial du-
rante a segunda metade deste século, fase
essa marcada por acontecimentos como
os ligados ao estabelecimento de uma or-
dem econdémica internacional baseada nos
acordos de Bretton Woods e no GATT,
com paridades cambiais fixas e o délar
convertivel em ouro e funcionando como
meio de pagamento universal, ou como
os relacionados com a descolonizagao,
mais do que duplicando ¢ nimero de
Estados independentes em todo o mun-
do, e, através da sua entrada para a ONU,
cuja assembléia-geral passaram a dominar
pelo niimero, dando aos paises do Tercei-
ro Mundo, do sul pobre e subdesenvolvi-
do, uma voz e uma capacidade de inter-
vencio nos assuntos internacionais que,
embora restrita, esses membros do mun-
do que nao conta ou da periferia nunca
tinham tido até entdo. Um terceiro aspec-
1o caracteristico dessa fase, diretamente
relacionado com os dois anteriores, foi o
da emergéncia do movimento dos nio
alinhados que buscava potencializar essa
recém-adquirida capacidade de interven-
¢ao procurando, sobretudo, influenciar as
relacoes internacionais no sentido de ob-
ter uma nova ordem econémica mundial
mais favordvel aos paises subdesenvolvi-
dos. A conjugaciio desses acontecimentos
tendia a polarizar uma série de conflitos
internacionais segundo uma clivagem que
os analistas passaram a designar por con-
_ﬁ*rmm Norte-Sul.

Em termos politico-estratégicos, po-
rém, todo o Sistema Mundial era domi-
nado pelo conflito de interesses, a escala
global, entre as duas superpoténcias nu-
cleares, liderando cada uma delas um blo-
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co de paises e uma ideologia-projeto para
o desenvolvimento econdmico. Também
essa oposicio tendia a polarizar a genera-
lidade dos conflitos em todo o mundo
segundo uma grande clivagem, esta desig-
nada por Conflito Leste-QOeste. Neste
enquadramento, essa primeira fase que
estamos a caracterizar corresponde a pri-
meira fase da Guerra Fria (que dura segun-
do alguns autores até 2 morte de Stalin,
segundo outros até ao fim da crise dos
misseis de Cuba), e 4 fase da coexisténcia
pacifica que se lhe segue, até, sensivelmen-
te, ao inicio da détente.

Durante todo este periodo, idé¢ias
como as da condenagio do imperialismo,
do colonialismo e do neocolonialismo
foram dominantes nos meios intelectuais
€ nos mass media de todo o mundo, mes-
mo nos paises mais freqiientemente acu-
sados desses crimes, colocados no banco
dos réus da opinido ptiblica mundial, 0s
quais eram todos pertencentes a0 Primei-
ro Mundo, ao hemisfério norte, ociden-
tal, demo-liberal, desenvolvido e rico.

A URSS era entio uma poténcia que
correspondia claramente ao padrio das
poténcias continentais, portanto, possuin-
do escassa capacidade para projetar Poder
fora da Eurisia, enquanto os EUA eram
também claramente uma poténcia mariti-
ma, mas, no entanto, divergindo do puro
modelo tedrico na medida em que dispu-
nham de uma base de Poder continental
cujas potencialidades nao eram muito in-
feriores as da poténcia continental. Como
poténcia maritima os EUA ostentava
uma decisiva capacidacle de projetar Podet,
podendo intervir em qualquer ponto do
globo alcangivel a partir do mar, e lidera-
vam a organizacao de uma série de pactos
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e aliangas com, e entre, Estados situados
na periferia da Eurésia, a cuja constituicio
presidiam sobretudo critérios de defesa e
seguranga, como a NATO, a SEATO, o
Pacto de Bagdad, a ANZUS etc. Por sua
vez, a URSS liderava também a organiza-
¢40o do Pacto de Vars6via e do COMECON.,
Desse modo, a configuraciio da distribuicio
dos Poderes a nivel mundial era nitidamen-
te bipolar, a estratégia que presidia 2s inter-
vengOes dos EUA era a da contengdo da ex-
pansio da URSS no rimland, e o paradigma
geopolitico mais adequado 2 percepcio das
dinimicas subjacentes aos acontecimentos
durante todo esse periodo era, sem divi-
da, o da oposicao mar-terra.

A Disputa do Terceiro Mundo

De certa forma, o envolvimento dos
EUA na Guerra do Vietni e a subseqiien-
te derrota do seu projeto politico para aque-
la regiio marcam, de forma emblematica, o
fim da configuragio politico-estratégica
caracteristica do periodo anterior, Na rea-
lidade, porém, muitos dos pardmetros que
temos vindo a referir ja vinham sofrendo
alteragdes significativas desde a segunda
metade dos anos sessenta. Uma segunda
fase da evolu¢io do Sistema Mundial
pode assim ser identificada entre, sensi-
velmente, o fim da década de sessenta e o
fim da década de oitenta.

Esse periodo corresponde, grosso
modo, as fases de evolugio do Conflito
Leste-Oeste designadas por da détente
(desde a visita de De Gaule a0 Kremlin,
ou desde o inicio da ostpolitik de Willy
Brandt, até ao inicio do envolvimento da
URSS na Guerra do Afeganistio), por da

segunda Guerra Fria (desde entdo até 2 ci-
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meira de Rejkiavick), e por de nova détente
(desde aquela cimeira até ao inicio do co-
lapso dos impérios soviéticos).

As idéias da importincia e da univer-
salidade dos direitos humanos, bem como
da protegédo dos direitos das minorias, a
convicgio do que o desenvolvimento eco-
ndmico deveria prevalecer sobre as ideo-
logias e que esse desenvolvimento econd-
mico seria favorecido pela economia de
mercado e por alguma descentralizagio do
Poder politico, vio abrindo caminho nos
meios intelectuais e nos mass media e vao-
se progressivamente impondo, progressio
essa estreitamente ligada a acontecimen-
tos como os da invasio da Checosloviquia
em 1968, os da Conferéncia de Helsinque
em 1974, os da invasio do Afeganistio em
1979, ou os da elei¢io de um Papa polaco
e a luta do Solidariedade na Polénia no
inicio da década de oitenta. Os regimes
totalitirios, comunistas ou nio, com fre-
qiiéncia crescente aparecem também eles
a ocupar lugar de réus perante a opinido
publica mundial.

Porém, a grande viragem em termos
politico-estratégicos terd consistido no
desenvolvimento de um enorme Poder
maritimo por parte da URSS, a qual, du-
rante a década dos anos setenta, se trans-
forma na segunda poténcia naval do mun-
do, logo atrds dos EUA e muito acima da
Gri-Bretanha e do Japio, ultrapassando
mesmo 0s EUA quanto s frotas de sub-
marinos, e desenvolvendo marinhas de
comércio, de pescas e de investigaciio oce-
anogriéfica, que se colocam entre as pri-
meiras do mundo. A URSS, embora sem-
pre limitada pelas condi¢des geogrificas
desfavoraveis dos seus litorais, adquire,
nZo obstante, uma efetiva capacidade de



projeciao de Poder para fora da Eurdsia
aparecendo a rivalizar com os EUA na
disputa de zonas de influéncia na Africa e
na América Central, deixando assim de
corresponder inteiramente ao padrio de
poténcia continental, antes se aproximan-
do do tipo de poténcia simultaneamente
continental e maritima que fora, e conti-
nuava a ser, o dos EUA.

Ap6s o fim da grande vaga de
descoloniza¢des que se seguiu a Segun-
da Guerra Mundial, praticamente termi-
nada no inicio da década dos anos se-
tenta, a Africa, a Asia do Sul, as ilhas do
Pacifico e as Américas Central e Sul, ti-
nham, como vimos, ganho importincia
geopolitica relativa, mesmo até, por ve-
zes, e em certos casos, alguma capacida-
de para exercer influéncia no Sistema
Mundial. Essa importancia relativa cres-
ce até atingir o seu apogeu na segunda
metade da década dos anos oitenta, mas
comegando a declinar de entiio para ca.
Para além das razdes que afloramos ji a
prop6sito do periodo anterior, a com-
peticido leste-oeste tornara-se a grande
responsavel por essa valorizagio, ao alar-
gara margem de manobra das pequenas
poténcias que aumentavam a sua capaci-
dade de jogar com os interesses opostos
das superpoténcias, na mesma medida em
que aquela competicio se radicalizava e
se expandia. Ao incrementar a sua capa-
cidade de intervencgio fora da Eurésia, a
URSS obriga a poténcia maritima a uma
maijor esforgo na sua contengiio, que pas-
sa a se estender, agora, também 2s regi-
Oes costeiras da Africa e das Américas.
Ou seja, de certa forma, é como se sur-
gissem novos rimlands, o que na reali-
dade indicia uma menor adequagio dos
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modelos dentro do paradigma mar-ter-
ra para explicar as dindmicas do Siste-
ma Mundial.

Ao longo desse periodo, vao-se tor-
nando cada vez mais aparentes alteragoes
no parametro fundamental da circulaglo,
em especial nas vertentes politico-estraté-
gicas deste, que dizem respeito a proje¢ao
de Poder. As crises politicas tornam-se
mais freqiientes e mais influentes, na me-
dida em que constituem a forma que a
dissuasio nuclear consente para o confron-
to entre as superpoténcias, e a competi-
¢io entre estas se estende a0 mundo intei-
ro. Ora, na gestio das crises, como alids
também no desenvolvimento econdmico,
cada vez mais percebido como elemento
fundamental de todo o Poder e também
como elemento da maior importéncia na
disputa de influéncias no Terceiro Mun-
do, a obtengiio da informagao e a rapidez,
tanto na decisio como na intervengao,
assumem importincia decisiva.

Isso tende a valorizar o Poder aéreo,
que, como vimos, depende pouco do fa.-
tor geogrifico posigdo, bem como Os mei-
0s eletromagnéticos e eletrdnicos de colhei-
ta, transmisso e gestio da informagio, os
quais, precisamente, conhecem um espefa-
cular desenvolvimento durante esse peno-
do e sio independentes da posicdo
geoestratégica. Por outro lado ainda, a evo-
lugio da produgio industrial que assenta-
va cada vez menos nas industrias pesadas,
o crescimento da mobilidade financeira
cujo investimento, juntamente com a com-
peténcia tecnolégica, se tomaram decisivos
para o desenvolvimento, aspectos que tam-
bém caracterizam esse periodo, tornaram
os Estados menos dependentes da circula-
3o macica de recursos materiais (a qual,
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ao longo dos séculos, valorizara o trans-
porte maritimo), do que dos meios ripi-
dos de comunicagiio (aéreos e eletromag-
néticos), e das trocas de informagio.

A todos estes aspectos deverd ainda
acrescentar-se O crescimento da competicio
econdmica entre as trés grandes poténcias
econdmicas (EUA, CEE e Japio) que divi-
dia o bloco que no periodo anterior, antes
das crises dos anos setenta, fora claramen-
te liderado pelos EUA, a0 mesmo tempo
que a rivalidade da China dividira o bloco
liderado pela URSS. Em vez da nitida
bipolaridade da primeira fase, vemos assim
desenhar-se uma polaridade complexa, com-
binando uma bipolaridade, que se manti-
nha, mas atenuada e restringida aos aspec-
tos politico-estratégicos, com uma multi-
polaridade em termos apenas politico-eco-
ndmicos, mas estes tornando-se cada vez
mais importantes na defini¢io das relagbes
de Poder a nivel mundial.

Entretanto, a tendéncia para a orga-
niza¢io regional de coligagdes de Estados
que viramos no periodo anterior ser base-
ada sobretudo em razdes de defesa e segu-
ranga, sendo essas organizagdes geralmen-
te lideradas pelas superpoténcias, nesse pe-
riodo essa tendéncia manteve-se e acen-
tuou-se, mas os vetores que presidem a
€ssas organiza¢oes passam a ser predomi-
nantemente os econdmicos, e muitas de-
las emergem sem qualquer interferéncia das
superpoténcias. O modelo que nelas pre-
valece deixa de ser o da OTAN para pas-
sar a ser o da CEE.

Verifica-se também que as duas super-
poténcias, cada uma delas um grande es-

pago politicamente unificado num sé Es-
tado, ambas combinam agora caracteristi-
cas quer de poténcia maritima, quer de
poténcia continental, e que, se os EUA
apresentam mais caracteristicas de Potén-
cia maritima do que continental e o in-
verso se passa com a URSS, a verdade é
que a diferenga decisiva na relagiio de Po-
der entre ambas passou a assentar mais na
diferente capacidade cientifica e tecno-
légica de cada uma do que na sua diferen-
te posigio face as rotas comerciais e 2s li-
nhas de proje¢io de Poder.

A conclusio a tirar parece ser a de que
o paradigma da oposigdo mar-terra terd
perdido valor analitico durante esse perio-
do, tornando-se mais adequado o da
dialética dos grandes espagos. O mundo
deixara de poder ser adequadamente enten-
dido em termos de zonas concéntricas e
de oposigdes bipolarizadas, para passara
ser melhor compreendido se visto multipo-
larizado, como um gigantesco mosaico de
grandes espagos. Parece ser esse o entendi-
mento de Franck Debié quando, em 1990,
escreve na revista Stratégique® a rivalidade
percebida ndo é tanto a rivalidade politica
e militar com a URSS, como a rivalidade
econdmica e politica com a CEE e o Ja-
Ddo. Sao as pan-regides de Haushoffer mais
do que o modelo de Mackinder que vém
agora obcecar a imaginagdo dos politicos,
dos peritos, dos universitdrios e dos jorna-
listas americanos. E essa parece sertambém
a tendéncia que preside 2 elaboragio dos
modelos geopoliticos de importantes au-
tores dos anos setenta e oitenta, como
Cohen, Clyne, Galtung...

* DEBIE Franck: La Geopolitique est-elle une science? Un aspect de la Geograpbic Politigque de Peter Taylor, artigo

publicado na revista Stratégique, p. 59.
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A “Nova Ordem” Mundial

Com o colapso da URSS inicia-se uma
nova fase, a que estamos vivendo. Os con-
flitos regionais, até entdo fortemente in-
fluenciados, ndo propriamente na sua gé-
‘nese, mas na sua configuragio e na sua
evolugio, pelas intervengdes das superpo-
téncias, libertam-se agora desse enquadra-
mento que lhes era dado pelo conflito
leste-oeste, desaparecido, mas sofrem cres-
cente influéncia do alargamento do fosso
entre ricos e pobres gerador do confron-
to Norte-Sul. Por outro lado, a prolifera-
¢a0 no Terceiro Mundo de industrias mi-
litares, misseis e armas de destruicio
maciga, iniciada no periodo anterior mas
em constante progresso e de controle
muito dificil, agravada pela situagio qua-
se andrquica que se vive no espaco da ex-
URSS confere a essa libertagao dos con-
flitos regionais uma periculosidade acres-
cida, preocupante, tornando-se talvez na
razao principal para muitos analistas afir-
marem estarmos hoje num mundo mais
imprevisivel e menos seguro.

Os radicalismos politico-religiosos e
os politico-étnicos (fundamentalismos,
xenofobias, racismos...) expandem-se e
tendem a dominar a cena politica inter-
nacional. De certa forma, parecem estar
a ocupar o lugar das grandes ideologias
politicas, como polarizadores, segundo
vetores culturais, de revoltas e de confli-
t0s muitas vezes com raizes econdmicas
e sociais. A evolugio dos movimentos ter-
roristas, a expansio avassaladora do
narcotréfico e do crime organizado, que
progressivamente se vio impondo como
preocupagdes dominantes em termos de
seguranca e defesa, estdo ligadas nao s6
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entre si mas também 2 generalidade da-
queles radicalismos.

A explosio demogrifica nos paises
subdesenvolvidos e as sérias ameagas aos
equilibrios ambientais constituem outras
duas ordens de preocupacgées que, pelo
seu agravamento exponencial tomando ja
irrecusdvel reconhecer os efeitos nefastos
assim como os enormes riscos a elas asso-
ciados, e pela extrema dificuldade em
combater 0s seus efeitos, estio atraindo
uma crescente atengio tanto dos politi-
cos como dos intelectuais, comecando
também ji a mobilizar meios de comuni-
ca¢io social e opinides piblicas. Acresce
que essas duas ordens de preocupagdes
estdo relacionadas entre si de uma forma
complexa, ji que quanto maior for o ni-
mero de seres humanos maior € a agres-
s3o ao ambiente, mas por outro lado a
poluigio causada por cada individuo resi-
dente nos paises ricos, onde o crescimen-
to demogrifico esti estabilizado, € virias
vezes superior 2 que é causada pelo resi-
dente nos paises pobres. Por outro lado,
ainda, os grandes centros industriais, in-
dispensiveis ao desenvolvimento econd-
mico do Terceiro Mundo, desenvolvimen-
to que, por sua vez, constitui a Unica via
eficaz para, a prazo, estabilizar o crescimen-
to das suas populagdes, esses centros in-
dustriais s30 altamente poluentes, sobre-
tudo os baseados em industrias de baixa
tecnologia, as quais sio, justamente, as
mais adequadas s capacidades tecno-
l6gicas e financeiras daqueles paises.

Idéias como as do dever universal de
respeitar os direitos humanos € os das
minorias, da importincia da cooperagao
internacional e da solidariedade social, da
bondade do demoliberalismo (proposta
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sociopolitica considerada vencedora do
socialismo marxista no decurso da Guer-
ra Fria) consolidam a sua predominancia
nos meios intelectuais e nos mass media,
mas os principios da nio-ingeréncia nos
assuntos internos de cada Estado e da
inalterabilidade das fronteiras sem ser por
acordo pacifico das partes, verdadeiros
pilares dos conceitos tradicionais de in-
dependéncia e soberania, e da estabilida-
de nas rela¢gdes internacionais, comegam,
o primeiro, a ser entendido como poden-
do ser posto em causa por razdes huma-
nitirias ou mesmo para protegio dos di-
reitos de minorias em casos de grande gra-
vidade, e o0 segundo, a ser violado pela
utilizagiio da violéncia armada com pos-
terior aceitacio dos fatos consumados
pela comunidade internacional, arriscan-
do-se assim a reabertura de um sem-nu-
mero de conflitos sobre o tragado das
fronteiras, em todo o mundo, muitos
deles extremamente perigosos.

A configura¢io dos Poderes a nivel
global mantém a complexidade a que fi-
zemos referéncia no periodo anterior, na
medida em que continua a distinguir-se a
situagdo em termos politico-estratégicos
da em termos politico-econdmicos, man-
tendo-se nesta a competigio entre 0s mes-
mos trés grandes p6los econdmicos que
tinhamos referido, mas transformando-se
a bipolaridade politico-estratégica em
unipolaridade. Ao contrério, porém, do
que teria acontecido em qualquer outro
momento da Hist6ria, essa unipolaridade
politico-estratégica nio tende, pelo menos
por enquanto, para 2 hegemonia mundi-
al, devido precisamente 2 multipolaridade
econdmica que as idéias prevalecentes nas
opinides publicas, os regimes demoplura-
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listas, a autoridade legitimante da ONU
e a dissuasio nuclear, permitem conviva
com, e equilibre a, unipolaridade politi-
co-estratégica.

De tudo isto parece poder-se concluir
estarmos vivendo um momento hist6ri-
co marcado profundamente por um cres-
cimento exponencial quer das interdepen-
déncias (em muitos casos ji interpenetra-
¢des), quer da necessidade da cooperacio
internacional. Essa necessidade da coope-
rag¢io internacional, por sua vez, relacio-
na-se nao s6 com aquele crescimento das
interdependéncias como também com a
natureza dos grandes novos problemas
internacionais, ecolégicos, do desenvolvi-
mento econdmico, da contengio das pres-
sdes demograficas, da proliferagio de ar-
mas de destruicio maciga, do terrorismo,
droga e crime organizado, todos eles im-
pondo agio internacional concertada para
adequado controle. Necessita, porém, para
vir a ser adequadamente satisfeita, de pro-
gressiva alteragio das mentalidades, a qual,
lentamente, se vem verificando, e que, de
algum modo, se indicia nas idéias preva-
lecentes que apontamos para cada um
desses periodos que temos esquematizado.

Tanto as interdependéncias crescen-
tes como a preferéncia pela cooperagio
potencializam a tendéncia, iniciada ap6s
a Segunda Guerra Mundial, para a organi-
zagio de coligagdes de Estados em vastos
espagos regionais, o que tem conduzido
ao aparecimento de novas organizagdes €
ao aprofundamento e alargamento de
outras. Verifica-se, porém, que os vetores
sécioculturais surgem com maior freqiién-
cia a desempenhar papel de relevo, para
além das tradicionais razoes de seguranga
e de vantagens econdmicas, na emergén-



cia, na estruturago e no funcionamento
dessas organiza¢des. As idéias de 1a Blache,
de V. Vives e de muitos outros geopoliti-
cos, sobre a importancia e o papel das
entidades culturais, as preocupag¢des de
muitos politicos e analistas das relagdes
internacionais quanto ao aumento de in-
fluéncia dos aspectos culturais, através de
fundamentalismos e nacionalismos, no
incremento da conflitualidade violenta a
nivel global, chegando a falar-se em guer-
ras de civiliza¢des, adequam-se a, ou in-
serem-se nesta, acrescida importancia dos
vetores culturais nas dinimicas do Siste-
ma Mundial. Essa acrescida importincia
estd estreita e inevitavelmente ligada ao
crescimento exponencial de todas as for-
mas de comunicagio entre 0s povos, cres-
cimento esse que estd no cerne da
avassaladora proliferagio das interde-
pendéncias, e que, a0 ameagar provocar o
progressivo apagamento das diferengas
culturais em favor de uma cultura univer-
sal massificada, desperta e intensifica to-
das as formas de afirmacio das culturas
proprias e de rejeicio das alheias.
Enquanto que a interdependéncia e
tendéncia para a cooperagio impulsio-
nam, diretamente, a tendéncia para a or-
ganiza¢io de grandes espagos regionais,
mesmo até para o esbogo de estruturas
supranacionais, pelo contrério os particula-
rismos culturais, os fundamentalismos
religiosos e as erupgdes nacionalistas, atu-
am em sentido oposto, gerando-se assim
uma dialética que nos parece vird a sera
principal responsivel pela configuragio de
uma futura nova ordem mundial. Dessa
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dialética tanto poderi resultar o progres-
sivo desfazer das organizagdes ji existen-
tes, regressando-se a situagdes do Sistema
Internacional mais dominadas pelas riva-
lidades entre os Estados, soberanos e in-
dependentes, de certo modo andlogas 2
prevalecente até 2 Segunda Guerra Mun-
dial, com uma ONU reduzida ao papel
da Sociedade das Nag¢des, ou simplesmen-
te desaparecida, como dela poderi resul-
tar, no extremo oposto do leque das pos-
sibilidades, uma expansio e consolidagao
da organizagio dos grandes espagos, até
estes assumirem alguns Poderes supra-
nacionais e englobarem todos os Estados,
substituindo-se-lhes como principais pro-
tagonistas do Sistema.

Nessa hip6tese, porém, a dialética
com as fortes pressdes nacionalistas e reli-
giosas deveria conduzir nio s6 ao privile-
giar de vetores culturais na estruturagao
daquelas organizagdes, como a uma rela-
tivamente grande descentralizago politi-
ca destas, através da prevaléncia de regi-
mes politicos demopluralistas nos Esta-
dos-membros, da institucionalizagio de
formas eficazes para garantir o respeito €
a protecio dos direitos humanos e dos
direitos das minorias, da concessio de
autonomias regionais, de estrita aplicacio
do principio da subsidiariedade na trans-
feréncia de competéncias e poderes. Des-
se modo, as organiza¢des supranacionais
poderiam funcionar como grandes qua-
dros politico-econdmicos, suficientemen-
te flexiveis, no interior dos quais a pres-
sdo dos Estados sobre as suas minorias
poderia ser aliviada, deixando a estas mai-

¥ Recorde-se a este respeito 0 bem conhecido artigo de Huntington 7be clash of civilizations publicado no Foreign

Affatrs, 72/3 (Summer 1993), p. 222 49.
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ores possibilidades para o exercicio de
suficiente autonomia tanto administra-
tiva como econdmica, assim como para
livre expressio das suas especificidades
culturais, e, por outro lado, estas poderi-
am encontrar estabilidade e viabilidade
que, de outro modo, a reduzida dimen-
sdo de muitas dessas minorias e a sua fre-
qliente interpenetragio territorial dificil-
mente possibilitaria.

Neste mundo muito complexo, em
rapida transformacgido, a perspectiva
geopolitica poderi ser mais util do que
nunca, apontando afinidades denuncian-
do obsticulos, esclarecendo condicionan-
tes, detectando potencialidades e vulne-
rabilidades, sugerindo configuragdes. O
paradigma mais adequado para os respec-
tivos modelos de anilise, pelo menos en-
quanto a Rudssia nio emergir de novo no
papel de grande perturbador continental
para o qual, no entanto, as suas extensio
e posi¢io geogrificas a empurram, conti-

nuari a ser, tal como ter4 sido durante as
décadas de setenta e oitenta, o dos gran-
des espagos. Mas, enquanto que durante
aquelas duas décadas se trataria sobretu-
do desse paradigma estruturado segundo
a prevaléncia dos vetores politico-econ6-
micos, as condi¢des atuais atris descritas
parecem aconselhar preferir-se agora op-
tar pela sua versio estruturada segundo a
prevaléncia dos vetores sécioculturais. As
iniludiveis necessidades de mudancga de
mentalidades para adapta¢do as novas con-
digdes sociais e para encontrar as respos-
tas adequadas que os novos desafios exi-
gem a crescente importincia das motiva-
¢des culturais na génese dos conflitos vi-
olentos, o constante alargamento das
esferas de cooperagio internacional e a
evidéncia de que esta se estabelece mais
ficil e mais solidariamente quando se par-
tilham significados e valores, tudo parece
concorrer para que, neste virar do milé-
nio, assim seja. €

“A patria ¢ a familia amplificada.”

“Nao corrigir nossas faltas é o mesmo que
cometer novos erros.”

“Em todo lugar, lembrar-se da Pdtria.”

Rui Barbosa

Conficio

José Bonif dcio
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